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RESUMO

O presente estudo analisa o conteddo da doutrina da protecdo integral das criancas e
adolescentes no ordenamento brasileiro, bem como, sua efetividade na realidade fatica em que
estdo inseridos os Conselhos Tutelares dos oito municipios que compdem a Comarca de
Casca. Objetiva-se estudar a realidade de atuacdo do Conselho Tutelar, 6rgdo legalmente
constituido como protetor dos direitos das criancgas e dos adolescentes, e como o Estado, ente
elencado constitucionalmente como protetor dos infantes, colabora na promocao da protecao
integral preceituada no Estatuto da Crianca e do Adolescente. A tematica revela-se instigante,
pois em que pese a adocao da protecdo integral ja tenha ultrapassado vinte e cinco anos desde
sua instituicdo, a realidade fatica demonstra ndo estar incutida na sociedade, dado o fato de
que todos os dias violagOes aos direitos das criangas e adolescentes tornam-se manchetes e
sdo veiculadas na imprensa do pais. Para propiciar esta verificacdo, utilizou-se o método
monogréfico, viabilizando o estudo do Conselho Tutelar, num viés hermenéutico e analitico,
para possibilitar a interpretacio da referida instituicdo e a busca de dados nos municipios. A
luz dos ditames constitucionais, constata-se que a doutrina da protecao integral ndo se efetiva
no plano fatico, e que o Estado ndo cumpre com seus deveres, momento em que negligencia a
infancia e a juventude, ndo implementando politicas publicas eficientes e tampouco
aparelhando o Conselho Tutelar para que possa desenvolver suas atividades plenamente.

Palavras-chave: Conselho Tutelar. Constitucionalizacdo do direito de familia. Estatuto da
Crianca e do Adolescente. Familia. Politicas Publicas.
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1 INTRODUCAO

O presente estudo analisa o contetido da doutrina da protecdo integral instituida no
Estatuto da Crianca e do Adolescente e também a sua efetividade diante da realidade fatica de
atuacdo dos Conselhos Tutelares dos municipios que compdem a Comarca de Casca, por
serem 6rgdos criados com o intuito de velar pelos direitos das criangas e dos adolescentes.

Justifica-se a pertinéncia da pesquisa, pois em que pese tenha sido instituida a doutrina
da protecéo integral, e tenha sido adotado o principio do melhor interesse da crianca como
elemento norteador, a fim de que os infantes sejam protegidos e respeitados, a realidade fatica
se encontra em descompasso com os ideais fixados pelo legislador. Mormente, todos os dias
pelo Brasil milhares de criancas e adolescentes tém seus direitos violados, seja por ndo terem
uma escola para estudar, seja porque sdo abandonados, assassinados ou violentados, seja
porque laboram para colaborar com o sustento da familia. Nao obstante, a sociedade depara-se
com a falta de amor e estrutura nos lares, com o desinteresse das familias sobre suas criancas,
0 que, ndo raro, resulta em consequéncias graves, como foi o caso do menino Bernardo
Boldrini, que tomou as manchetes do Rio Grande do Sul e do pais, comprovando o descaso
dos mais diversos entes com relacdo a questdo da infancia e da juventude.

Objetiva-se investigar de que forma a protecdo integral se encontra posta no
ordenamento juridico, em face da opcdo constitucional pelo melhor interesse da crianga.
Ainda, compreender a composi¢do e atuacdo dos Conselhos Tutelares dos municipios da
Comarca de Casca, analisando de que forma o Estado atua na causa da infancia e da
juventude. Por dltimo, estudar as politicas publicas, observando se 0s deveres
constitucionalmente elencados sdo cumpridos, a fim de concretizar a acdo da triade de
protecdo imposta pela Carta Magna, qual seja: Estado, sociedade e familia.

Logo, o problema da pesquisa sedimenta-se na seguinte indagacéo: o Estado atua de
modo efetivo na consumacédo de politicas publicas que concretizem a doutrina da protecéo
integral? E de que forma o Conselho Tutelar se encontra estruturado na sociedade para
cumprir com seu papel de protetor dos direitos da infancia e da juventude?

Para auxiliar na elucidacdo da problematica utilizou-se o método de procedimento
monografico, que possibilita o estudo de instituicdes. J& na abordagem optou-se pelos
métodos hermenéutico e analitico, contando com a técnica de pesquisa bibliografica, aliada ao
levantamento de dados, que contemplou doze questdes respondidas pelos oito Conselhos
Tutelares que compdem a Comarca de Casca.



Com a intencédo de possibilitar uma melhor compreensao do trabalho, organizou-se em
trés momentos distintos: a analise da familia, ponto de origem da crianca, perpassando pela
mudanca trazida com a promulgacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente em detrimento
do Cddigo de Menores e por fim, o estudo do Conselho Tutelar e os resultados da pesquisa
realizada. Desta forma, em um primeiro momento, estuda-se a familia, alicerce fundamental
da crianca e do adolescente, englobando a sua importancia no desenvolvimento dos infantes, o
poder familiar, bem como, todos os principios que s&o inerentes as criangas e adolescentes.

No segundo capitulo, inicia-se a abordagem a partir da constitucionalizacdo do direito
da familia, momento em que é promulgada a Constituicdo Federal de 1988, acarretando
mudancas de paradigma no tema. Na sequéncia, analisa-se a extin¢do do Codigo de Menores,
que regulamentava a situacao das criancas e adolescentes no ordenamento brasileiro, pautado
na doutrina da situacdo irregular. Também, aborda-se o Estatuto da Crianca e do Adolescente,
com ares constitucionalizados, destacando que adotou a doutrina da protegdo integral e
qualificou os antigos menores, como sujeitos de direitos. Em seguida, estuda-se o Curador da
Infancia e da Juventude, papel protagonizado pelo Ministério Publico.

O terceiro, e ultimo, capitulo objetiva o estudo especifico do Conselho Tutelar,
conceituando-o e analisando suas finalidades primordiais. Apds, faz-se explanacéo acerca da
pesquisa realizada, abordando de forma sucessiva as questdes as quais foram submetidos os
entrevistados. Ao fim, observam-se as politicas publicas destinadas a cumprir a protecéo
integral intentada pelo legislador. Investiga-se sobre a triade de protecdo constitucionalmente
prevista em lei e busca-se compreender sua aplicacdo prética, ou seja, a existéncia de politicas
publicas de incentivo a familia e de apoio a sociedade, na figura do Conselho Tutelar.

N&o se pretende com a presente pesquisa esgotar as discussdes acerca do tema, mas
sim servir de via condutora para novos debates, a medida que se percebe que este assunto é

pouco explorado pelos doutrinadores, em que pese possuir relevante valor social e juridico.
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2 FAMILIA: O BERCO DA CRIANCA

A nocdo de crianga e de adolescente encontra-se intimamente ligada & existéncia de
um grupo familiar. Por trds de uma crianca sempre haverd uma familia, seja bioldgica ou
socioafetiva, seja matrimonial ou advinda de unido estavel, seja ela monoparental ou
pluriparental, mas sempre serd uma familia, digna de respeito e protecao por parte do Estado e
da sociedade.

A familia, na condicdo de menor célula social, nem sempre foi conceituada e
compreendida como se apresenta atualmente. Contudo, sua visdo pretérita é importante, pois
permite perceber como as transformacGes sociais afetam o intimo de cada lar e a prépria
nocdo de respeito ao ser humano. Atualmente, a afetividade' passou a figurar como estrela
principal do grupo familiar, destacando o sentimento de carinho e unido que perfazem os
lagos entre os individuos. Com isso, foi abandonada a visdo patrimonialista® das familias,
migrando para um viés repersonalizado.

Tais mudancas repercutiram, principalmente, na questdo do poder familiar inerente aos
pais. O ordenamento passou a considerar a crianca e o adolescente como figuras primordiais
no seio familiar, por conta de sua condicdo peculiar de desenvolvimento e vulnerabilidade,
estabelecendo protecéo integral e ndo mais permitindo excessos ou abusos.

Portanto, conceituar familia ndo é tarefa simples, visto que envolve uma constante
evolucdo. De forma continua a sociedade se transforma e a familia muda, surgindo a
necessidade de que o ordenamento seja alterado e responda as novas indagagdes sociais. Nao
ha como estabelecer um conceito estanque e fechado, pois familia é sentimento, € grupo, €
fato que se antecede ao direito e que serve como alicerce a sociedade. Logo, para
compreender a crianca e o adolescente € imprescindivel a explanacdo acerca do fato gerador:

a familia.

Tém-se que “[...] a afetividade, independente de questdes sentimentais, é a inser¢do da autonomia da vontade
dentro do direito de familia, seja na concepcdo de uma crianga, nas trés constituicdes de filiacdo (bioldgica,
adotiva ou afetiva), na constituicdo de unides solenes ou tacitas, os agentes constituidores assumem
responsabilidade sobre seus efeitos. [...] A afetividade é expressdo privada do valor sagrado maior da
modernidade, a Dignidade da pessoa” (PORFIRIO, 2015, p. 39-55).

Dado o fato de que as familias do passado possuiam como premissa fundamental as questdes econdmicas, o
Caodigo Civil de 1916 adotou uma postura eminentemente patrimonialista, sendo que “o autoritarismo e a
discriminacédo das relagbes familiares, onde o marido, o casamento civil e a exclusividade dos filhos legitimos
eram os pontos maiores”. Desta feita, os problemas enfrentados pelas familias eram amortizados pelo cunho
econdmico. Porém, a partir da concretizacdo dos direitos fundamentais, outros aspectos passaram a ser mais
vultuosos dentro de um nucleo familiar, pois “em todas as relagdes pessoais, agora, se sobressai a preocupacao
com a dignidade da pessoa humana, erigida como fundamento do Estado Democratico de Direito, logo no
primeiro artigo da nossa Constituicao (art. 1°, III), impondo, assim, sua exigibilidade imediata e efetiva”
(SEREJO, 2004, p. 17). Eis que se faz presente a repersonalizacdo do direito no ordenamento brasileiro, através
da clara mudanca de paradigmas, do cunho eminentemente econdmico, para o viés humanitario da sociedade.
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2.1 O papel da familia no desenvolvimento da crianca e do adolescente

Toda a crianca e adolescente possui um ponto de origem. Este ponto, certamente, s6
pode ser considerado como a familia. E nela que o bebé encontra o apoio para sobreviver e se
desenvolver, a crianca para crescer e 0 adolescente para tornar-se um adulto integro.

A familia é célula social essencial, pois nela se iniciam as primeiras relacbes em
sociedade e as interagdes da crianga com outros individuos, visto que “padrdes e
comportamentos, habitos, usos, valores, costumes, atitudes, linguagens sdo transmitidos no
seio familiar’ (CAVALCA, 2015, p. 335-357).

Nesse viés, importante analisar a visao histérica da familia, para compreender a
atualidade e de que forma ela se moldou durante esse caminho. Por isso, imperioso destacar
como esta familia se comportava antigamente, para perceber a grande evolucdo no paradigma
das familias hodiernas (LEVY, 2008, p. 5).

No passado a familia pautava seus ensinamentos e regras na questdo religiosa e no
patrimonialismo. Caracterizava-se por estar fundada no matrimoénio, ser monogamica e
possuir o pai como nucleo. Este modelo possui origem longinqua, podendo ser citado como
exemplo os senhores medievais (MADALENO, 2013, p. 5).

Ressalta-se que este molde patriarcal tentava de todas as formas suprimir o afeto que
pudesse vir a existir. As relagcdes advindas deste sentimento ndo eram consideradas, logo “a
familia do passado ndo tinha preocupacdes com o afeto e a felicidade das pessoas que
formavam seu nucleo principal, pois eram 0s interesses de ordem econdmica que gravitavam
em torno daquelas instancias [...]” (MADALENO, 2013, p. 6).

Assim, podem ser apontados como principais motivos do declinio do modelo
patriarcal a entrada da mulher no mercado de trabalho e a igualdade dos sexos (LOBO, 2011,
p. 20). Certamente, a emancipagdo feminina merece destaque, pois “foi fundamental para
denunciar a ideologia patriarcal de desvalorizacdo do trabalho doméstico e a opressdo de um
sexo sobre o outro” (PEREIRA, 2003, p. 142). Porém, destaca-se que esta igualdade de
géneros e a mudanca de paradigmas ndo significam a desvalorizagdo da figura do pai, muito
pelo contrério, ela mantém seu espago de extrema importancia (PEREIRA, 2003, p. 144).

Ainda, destaca-se na evolucdo familiar a mudanca do ndmero de filhos que os casais
passaram a ter. Antigamente, dado o fato de que a questdo econémica era o principal objetivo,
quanto mais filhos tivessem, mais producdo poderia ser obtida, e, consequentemente, maior

lucratividade. Com a criagdo da previdéncia social, os filhos deixaram de ter a incumbéncia
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de “financiar” a velhice dos pais, a previdéncia passou a ser a responsavel por isso (LOBO,
2011, p. 19).

Por dbvio, ainda existem nas familias as questfes econdmicas. Sdo imprescindiveis
que existam, porém, elas ndo sdo mais o0 nucleo e o objeto principal da relagdo familiar. Se o
forem, desvirtuam o real sentido que a familia possui, ndo tornando possivel a realizacdo dos
integrantes do nucleo familiar (LOBO, 2011, p. 25).

No que concerne a positivacdo dos direitos da familia nas Cartas Maiores, observa-se
que as ConstituicGes do Brasil de 1824 e 1891 nédo fizeram mencdo a familia em nenhuma
passagem. Ja a Constituicdo de 1934 trouxe a primeira citacdo referente ao tema, reservando
quatro artigos® que tratavam da familia, mais especificamente do casamento. A partir disso, as
demais Constitui¢fes vieram evoluindo e abordando o assunto de forma cada vez maior, até
que fosse possivel alcancar os moldes atuais, em que a familia possui um capitulo inteiro
(Capitulo VII do Titulo VII) dedicado ao assunto na Constituicdo Federal de 1988
(PEREIRA, 2003, p. 9).

Nesse sentido, apds as modificacdes inseridas no ordenamento, os arranjos familiares
primam pelo afeto, se tornaram mais amorosos e conseguiram externalizar seus sentimentos,
ndo figurando mais aquele modelo antigo de individuos fechados e alheios a emogdes. Este
fato trouxe uma mudanga, momento que “[...] a afetividade passa a ser o epicentro irradiador
das relagdes, tendo-se entdo a figura de uma familia eudemonista” (DOMINGOS, 2013, p.
251).

Esta visdo eudemonista acarretou uma mudanca de paradigmas no objetivo da familia,
que hoje se constitui em lograr éxito na tarefa de realizar cada um de seus individuos, no
sentido de garantir a felicidade. Porém, a terminologia eudemonista por vezes resta

equivocada, pois significa que a felicidade encontra-se no sentido de bem viver, quando na

¥ Artigos extraidos da Constituicdo Federal de 1934, que tratavam da familia: “artigo 144 - a familia, constituida

pelo casamento indissolUvel, estd sob a prote¢do especial do Estado; Paragrafo Unico - a lei civil determinara os
casos de desquite e de anulacdo de casamento, havendo sempre recurso ex officio, com efeito suspensivo; artigo
145 - a lei regulard a apresentacdo pelos nubentes de prova de sanidade fisica e mental, tendo em atencéo as
condigdes regionais do Pais; artigo 146 - o casamento serd civil e gratuita a sua celebragdo. O casamento perante
ministro de qualquer confissao religiosa, cujo rito ndo contrarie a ordem publica ou os bons costumes, produzird,
todavia, os mesmos efeitos que o casamento civil, desde que, perante a autoridade civil, na habilitagdo dos
nubentes, na verificagdo dos impedimentos e no processo da oposi¢do sejam observadas as disposicOes da lei
civil e seja ele inscrito no Registro Civil. O registro sera gratuito e obrigatério. A lei estabelecera penalidades
para a transgressdo dos preceitos legais atinentes a celebracdo do casamento; Paragrafo Unico - serd também
gratuita a habilitacdo para o casamento, inclusive os documentos necessarios, quando o requisitarem os Juizes
Criminais ou de menores, nos casos de sua competéncia, em favor de pessoas necessitadas; artigo 147 - o
reconhecimento dos filhos naturais sera isento de quaisquer selos ou emolumentos, e a heranca, que lhes caiba,
ficara sujeita, a impostos iguais aos que recaiam sobre a dos filhos legitimos.”
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verdade a modernidade o acolhe no sentido de vida que traga satisfagdo (PORFIRIO, 2015, p.
39-55).

Este novo modelo de familia, operado pela adocdo do afeto em seu meio, caracteriza-
se por ser plural, igualitario e democratico. Tém-se uma familia plural, pois o casamento nédo
é a Unica forma de constituicdo familiar; que entra em consonancia com o principio da
igualdade de géneros, dado o fato de que a familia € conduzida tanto pelo pai, quanto pela
mae; nos ditames democraticos, haja vista que a relacdo hierarquica no seio familiar se esvaiu.
Ainda, existe a familia biologica ou a afetiva, sendo possivel a sua dissolugcdo, enquanto
matrimonio, mas ndo o desfazimento da relacéo paterno-filial (PORFIRIO, 2015, p. 39-55).

Em que pese o fendbmeno da pluralidade de familias seja cada vez maior e mais
observado, destaca-se que o afeto é o valor presente em todas as formas. Desse modo, desde
que respeitem os preceitos da dignidade da pessoa humana, democracia e igualdade, seréo
merecedoras e terdo protecdo. Mesmo que existam milhares de modelos de familias, e que
novas passem a surgir a cada dia, a finalidade do seio familiar sera sempre a mesma, a de
educar e promover seus entes em desenvolvimento (PERLINGIERI, 1997, p. 243-245).

Nessa linha, a subjetividade no trato familiar fez com que questdes de religido,
economia, politica, cedessem espago a busca da felicidade. Ocorreu uma das grandes
evolucdes referentes a familia: sem que houvesse nenhuma mencao expressa no ordenamento
sobre o afeto, as pessoas em seus lares passaram a considerar os lagos afetivos como
primordiais. Tal situacdo trouxe a necessidade de uma resposta legislativa aos reclames
sociais e “a forgca construtiva dos fatos sociais fez a socioafetividade ser reconhecida
juridicamente” (CALDERON, 2013, p. 15).

A resposta legislativa apresentou-se ap6s o plano fatico* estar estabelecido revelando
que “a familia, como fato cultural, esta ‘antes do Direito e nas entrelinhas do sistema
juridico’. Mais que fotos nas paredes, quadros de sentido, possibilidades de convivéncia.”
Percebe-se que “[...] vé-la tdo-sO na percepcdo juridica do Direito de Familia € olhar menos
que a ponta de um ‘iceberg’. Antecede, sucede e transcende o juridico, a familia como fato e

fendmeno” (FACHIN, 1999, p. 14-15).

As alteracBes relativas ao regramento sempre ocorrem apds a mudanga no plano fatico. As pessoas em suas
relacBes constroem novas tendéncias, que necessitam de diferentes respostas, que serdo apenas concebidas muito
além do surgimento desta necessidade. Seria totalmente inviavel se a sociedade apenas pudesse concretizar
novos rumos apo6s a imposicdo legal, apds a criagdo das respostas para os novos desafios impostos
(MADALENO, 1999, p. 21).
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Convém destacar que todas as mudancas trazem consigo oObices, se comparadas aos
moldes anteriores. No caso da familia ndo € diferente, visto que surgiram novos desafios a
sociedade, consequéncia de uma relacdo familiar agora pautada pelo afeto. Na familia
tradicional de outrora, divércios ou desunides entre conjuges eram coisa rara, pois mesmo que
ndo realizados em seus matriménios, em nome da honra familiar, permaneciam casados. A
liberdade conferida aos novos modelos de familia fez com que este quadro mudasse
radicalmente. Na contemporaneidade, prima-se pela felicidade, pela realizacdo do casal
enguanto individuo, e se 0 matrimdnio ndo for mais capaz de atingir esta finalidade, recorre-
se, frequentemente, ao divorcio (CALDERON, 2013, p. 11).

Por outro lado, esta primazia do afeto familiar trouxe consigo um ponto altamente
positivo, ao defender que hoje ndo existe apenas um modelo familiar, pautado na figura
classica do pai, mée e seus filhos, faz com que “lagos bioldgicos, afetivos, registrais, juridicos
e matrimoniais desfilem lado a lado na multicolorida sociedade do novo milénio”
(CALDERON, 2013, p. 11).

Insere-se, entretanto, uma ressalva, nas palavras de Porfirio “[...] amar ¢ faculdade,
cuidar é dever” (2015, p. 39-55). Depreende-se que o amor, o0 afeto a que hoje se encontram
submetidas as familias ndo pode ser materialmente verificado, mas constatado num plano
subjetivo, por isso o conceito de faculdade. Enquanto que o cuidado, obrigacdo dos pais para
com seus filhos, é palpavel, é possivel de perceber quando existe, existe precariamente, ou é
inexistente, visto que qualquer uma das situac6es deixa marcas no individuo.

Quanto a filiagdo observa-se que para ser pai, ou mée, o laco bioloégico nao é
suficiente, pois “um pai, mesmo biologico, se ndo adotar seu filho, jamais sera pai [...]”
(PEREIRA, 2013, p. 251). Assim, a paternidade e a maternidade sdo vinculos sociais, nos
quais a “informagao bioldgica ou genética, ou mesmo uma sentenga de reconhecimento de
paternidade ndo sdo habeis a caracterizar a esséncia do vinculo pai/mae e filho.” Ressalta-se
que sdo necessarios “que 0s sentimentos de afeicdo de pais e filhos sejam permeados pela
afetividade” (FACHIN, 2013, p. 251).

A Convencéo dos Direitos da Crianca® abre seu livro afirmando que “[...] a crianca,

para desenvolvimento harmonioso da sua personalidade, deve crescer num ambiente familiar,

® Preambulo da Convengio sobre os Direitos da Crianga: “os Estados Partes da presente Convencéo, Considerando

que, de acordo com os principios proclamados na Carta das Nag¢bes Unidas, a liberdade, a justica e a paz no
mundo se fundamentam no reconhecimento da dignidade inerente e dos direitos iguais e inalienaveis de todos os
membros da familia humana; Tendo em conta que os povos das Nagdes Unidas reafirmaram na carta sua fé nos
direitos fundamentais do homem e na dignidade e no valor da pessoa humana e que decidiram promover o
progresso social e a elevacdo do nivel de vida com mais liberdade; Reconhecendo que as Nagdes Unidas
proclamaram e acordaram na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e nos Pactos Internacionais de
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em clima de felicidade, amor e compreensdo.” Resta mais que confirmado o fato de que a
familia exerce papel fundamental nesse desenvolvimento. Dessa forma, para que se efetive a
protecdo das criancas e dos adolescentes, é necessario respeitar e resguardar o seio em que
eles se desenvolvem, ou seja, a propria familia. Em suma, “promover a tutela eficaz das
criancas, pressupde, em primeiro lugar, promover a protecdo da familia” (SILVA, 2013, p.
251).

Nesse contexto ha necessidade de politicas publicas que visem a concretizacdo e
plenitude desta familia. Familias hipossuficientes, muitas vezes, sio obrigadas a abandonar®
seus filhos, porque ndo possuem renda para alimenta-los, ndo encontram maneiras de obté-la,
por falta de grau de instrucdo, que obsta a contratacdo em um novo emprego. A sociedade
como um todo deve primar pela ascensdo da familia, promovendo-a a um patamar
hierarquicamente superior, pois uma familia que prospera, consequentemente possui filhos
que, também, prosperam, se desenvolvem plenamente e crescem em um lar adequado
(DOMINGOS, 2013, p. 251).

Direitos Humanos que toda pessoa possui todos os direitos e liberdades neles enunciados, sem distin¢do de
qualquer natureza, seja de raga, cor, sexo, idioma, crenca, opiniéo politica ou de outra indole, origem nacional ou
social, posicdo econbmica, nascimento ou qualquer outra condi¢do; Recordando que na Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos as Nacdes Unidas proclamaram que a infancia tem direito a cuidados e assisténcia
especiais; Convencidos de que a familia, como grupo fundamental da sociedade e ambiente natural para o
crescimento e bem-estar de todos os seus membros, e em particular das criancas, deve receber a protecdo e
assisténcia necessarias a fim de poder assumir plenamente suas responsabilidades dentro da comunidade;
Reconhecendo que a crianga, para o pleno e harmonioso desenvolvimento de sua personalidade, deve crescer no
seio da familia, em um ambiente de felicidade, amor e compreensdo; Considerando que a crianca deve estar
plenamente preparada para uma vida independente na sociedade e deve ser educada de acordo com os ideais
proclamados na Cartas das Nagdes Unidas, especialmente com espirito de paz, dignidade, tolerancia, liberdade,
igualdade e solidariedade; Tendo em conta que a necessidade de proporcionar a crianga uma protecao especial
foi enunciada na Declaracdo de Genebra de 1924 sobre os Direitos da Crianca e na Declaracdo dos Direitos da
Crianca adotada pela Assembléia Geral em 20 de novembro de 1959, e reconhecida na Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, no Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos (em particular nos Artigos 23 e 24), no
Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (em particular no Artigo 10) e nos estatutos e
instrumentos pertinentes das Agéncias Especializadas e das organizagdes internacionais que se interessam pelo
bem-estar da crianca; Tendo em conta que, conforme assinalado na Declaragdo dos Direitos da Crianca, "a
crianga, em virtude de sua falta de maturidade fisica e mental, necessita protecdo e cuidados especiais, inclusive
a devida protecdo legal, tanto antes quanto ap6s seu hascimento™; Lembrado o estabelecido na Declaracdo sobre
os Principios Sociais e Juridicos Relativos a Protecdo e ao Bem-Estar das Criangas, especialmente com
Referéncia a Adocdo e a Colocagdo em Lares de Adogdo, nos Planos Nacional e Internacional; as Regras
Minimas das Nagdes Unidas para a Administracéo da Justi¢a Juvenil (Regras de Pequim); e a Declaragdo sobre a
Protecdo da Mulher e da Crianga em Situacfes de Emergéncia ou de Conflito Armado; Reconhecendo que em
todos os paises do mundo existem criancas vivendo sob condi¢Bes excepcionalmente dificeis e que essas
criancas necessitam consideracéo especial; Tomando em devida conta a importancia das tradiges e dos valores
culturais de cada povo para a protecdo e o desenvolvimento harmonioso da crianga; Reconhecendo a importancia
da cooperagdo internacional para a melhoria das condicGes de vida das criancas em todos o0s paises,
especialmente nos paises em desenvolvimento;”

Sergio Domingos revela que “a realidade mostra que os genitores, em sua grande maioria, ndo tém a pretensdo de
abandonar seus filhos, ao contrario desejam com eles manter fortes os vinculos afetivos. Mas, por circunstancias
externas [...] tém sido o vetor do abandono. [...]” (2013, p. 251).

6
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Ressalta-se, ainda, o fato de que os primeiros anos de vida de uma crianca, apesar da
mesma nao conseguir, ainda, expressar totalmente sua vontade, sdo 0s que mais marcam e que
constroem suas acepcOes de vida e mundo no futuro. Uma falha pode gerar consequéncias ndo
para hoje, mas para a vida adulta (ZAVASCHI, 2004, p. 59).

Merece destaque, nesse contexto, a Lei n® 13.257/2016, intitulada de “Marco Legal da
Primeira Infancia”’, sancionada em 08 de marco de 2016 pela Presidente da Republica, que
modificou alguns dispositivos do Estatuto da Crianga e do Adolescente, afim de conferir
maior énfase a questdo dos primeiros anos de vida de uma crianca.

Num primeiro momento, louvavel a atitude dos legisladores ao dar enfoque a questdo
da infancia, assunto extremamente delicado e que merece esta e outras iniciativas. Porém,
conforme criticas® de diversos estudiosos, aqui destacando Luiz Antonio Miguel Ferreira e
Jodo Paulo Faustinoni e Silva, a maior parte desta protecdo que se pretende com a Lei n°
13.257/16 ja se encontra positivada no préprio Estatuto da Crianga e do Adolescente,
considerado por muitos paises como um estatuto modelo no que tange aos direitos das
criancas e adolescentes (2014, p. 35).

Os autores sustentam que o quadro que ora se apresenta é muito mais de concretizacéo
e efetivacédo dos direitos das criangas e dos adolescentes, do que da necessidade de novas leis.
Ainda, alertam para o fato de que prever uma normatizacdo especificamente a primeira
infancia sem prever para as demais fases da crianga pode causar a erronea impressao de que
uns merecem uma atencao superior, que os infantes em primeira infancia sdo mais dignos de
cuidados que os das demais fases (FERREIRA; SILVA, 2014, p. 35).

Portanto, a convivéncia familiar deve ser o ideal norteador nas relacbes que envolvem
criangas e adolescentes, pois a referéncia de um lar e de um ponto de partida para a crianga é
de imensa relevancia. A familia é tdo importante, que os legitimados para exercer o poder

familiar sdo os pais, e neste poder ninguém podera ingerir-se, seja ente estatal, ou ente

~

Lei n° 13.257, de 08 de marco de 2016: dispGe sobre as politicas publicas para a primeira infancia e altera a Lei
n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), o Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de outubro
de 1941 (Cddigo de Processo Penal), a Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei
n®5.452, de 1° de maio de 1943, a Lei n®11.770, de 9 de setembro de 2008, e a Lei n® 12.662, de 5 de junho de
2012.

Asseveram Luiz A. M. Ferreira e Jodo Paulo F. e Silva que “ha que se evitar, portanto, a armadilha do excesso
legislativo que, ao contrério de estimular a mobilizacdo da sociedade para a cobranca politica de efetivacéo de
direitos proclamados, pode desviar os esforcos e a atencdo da sociedade para a crenca de que tdo s6 a producédo
de solenes declaracBes de direitos — muitas vezes redundantes, bastaria para a transformacdo da situacdo de
desrespeito aos ditames da protecdo integral e da prioridade absoluta. [...] N&o ha necessidade de se declarar
novamente a prioridade para o atendimento dos direitos fundamentais da crianga na primeira infancia [...]. Ha,
sim, que se buscar cobranga social, politica da efetivagdo de tal direito [...]” (2014, p. 35).

8
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privado, pois a vida intima compete tdo somente aos individuos que a vivenciam
(DOMINGOS, 2013, p. 251).

Contudo, esta regra ndo é absoluta, comportando exce¢des’ quando verificada a
violacdo dos direitos inerentes a crianga e ao adolescente, sendo que “[...] qualquer
intervencao junto ao ndcleo familiar deve sempre adotar o principio da intervencdo minima
[...]”, ou seja, quando surgir a necessidade desta ingeréncia, ela deve dar-se até o limite do
necessario e apenas, ndo comportando atitudes excessivas e desnecessarias (DOMINGOS,
2013, p. 251).

Ainda, destaca-se que nenhuma familia é igual a outra, todas possuem costumes,
formas de viver e encarar as adversidades diferentes. Todavia, nenhuma se encontra imune ao
fato de vir a existir violacOes ao direito da crianca ou adolescente ali envolvido, ressaltando
que “[...] o mau trato surge nas familias mais insuspeitas” (DOMINGOS, 2013, p. 251).

Assim, o primado é de que a crianca possui o direito constitucional de possuir uma
familia, o que ndo impede que por vezes ela seja afastada deste convivio, em carater de
excepcionalidade, quando esta este nucleo familiar ndo mais atender seu melhor interesse.
Esta privacdo do seio familiar de forma excepcional deve ter sempre como objetivo a
ressocializacdo da crianca a familia, quando isto for possivel (DOMINGOS, 2013, p. 251).

Diversas pesquisas comprovam que “quando a crianga ¢ privada dos cuidados
maternos, seu desenvolvimento resulta quase sempre retardado fisica, intelectual e
moralmente”. Esta falta do cuidado materno pode ser analogicamente transportada ao caso de
privacdo de cuidado familiar como um todo, pois quando a crianca cresce sob a guia de um
terceiro, como, por exemplo, um abrigo ou uma familia substituta, seu desenvolvimento

dificilmente podera ser comparado ao de uma crianga que nasceu e cresceu em um lar

HipGteses previstas nos seguintes artigos do Codigo Civil: “artigo 1.635: extingue-se o poder familiar: | - pela
morte dos pais ou do filho; Il - pela emancipacdo, nos termos do art. 5°, paragrafo tnico; Il - pela maioridade;
IV - pela adogdo; V - por decisdo judicial, na forma do artigo 1.638; Artigo 1.636. O pai ou a mée que contrai
novas ndpcias, ou estabelece unido estavel, ndo perde, quanto aos filhos do relacionamento anterior, os direitos
ao poder familiar, exercendo-os sem qualquer interferéncia do novo cdnjuge ou companheiro; Paragrafo Gnico.
Igual preceito ao estabelecido neste artigo aplica-se ao pai ou a mde solteiros que casarem ou estabelecerem
unido estavel; Artigo 1.637. Se o pai, ou a mde, abusar de sua autoridade, faltando aos deveres a eles inerentes ou
arruinando os bens dos filhos, cabe ao juiz, requerendo algum parente, ou o Ministério Publico, adotar a medida
que lhe pareca reclamada pela seguranca do menor e seus haveres, até suspendendo o poder familiar, quando
convenha; Paragrafo Gnico. Suspende-se igualmente o exercicio do poder familiar ao pai ou a mae condenados
por sentenca irrecorrivel, em virtude de crime cuja pena exceda a dois anos de prisdo; Artigo 1.638. Perderé por
ato judicial o poder familiar o pai ou a méae que: | - castigar imoderadamente o filho; Il - deixar o filho em
abandono; Il - praticar atos contrarios a moral e aos bons costumes; IV - incidir, reiteradamente, nas faltas
previstas no artigo antecedente.”
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amoroso, responsavel, que lhe prestava diversas formas de afeto, sempre preocupada em
ofertar o melhor (DIAS, 2004, p. 13).

Deste modo, é nitido o fato de que a familia cumpre papel vital ao desenvolvimento
das criancas e dos adolescentes, e que por vezes sua auséncia acarreta lacunas que o tempo
ndo preenche. Dada a importancia das criancas e adolescentes e em virtude de sua condicao
de vulnerabilidade, o ordenamento juridico aparelhou-se das mais diversas maneiras para
proteger 0s seus interesses, em especial com um sistema de principios norteadores dessa

tutela.

2.2 Principios inerentes & infancia e a juventude

Os principios sdao normas do ordenamento juridico brasileiro. Alguns sdo considerados
basilares em seus campos de atuacdo, como o principio do melhor interesse da crianca e do
adolescente no que tange ao direito infantil. Eles podem ser capazes de reger condutas,
decisfes judiciais e pautar comportamentos. Diferente das regras, que sdo 0 que se encontra
posto, ndo abrindo espaco para subjetividade, os principios permitem uma certa flexibilizacéo
quanto ao seu uso e interpretacdo. Porém, ndo deixam de ser uma espécie de modus operandi
do sistema.

A onda de constitucionalizacdo vivida pelo pais trouxe diversas e importantes
mudancas em diferentes setores da sociedade, e também em relacdo a como 0s principios
passaram a ser encarados no ordenamento brasileiro (CALDERON, 2013, p. 102-103).

Conforme o periodo, os principios foram vistos de diversas formas. Pode-se afirmar
que durante a fase do direito moderno os principios foram aplicados de forma altamente
restritiva, somente justificando o seu uso quando da superveniéncia de lacuna legal
(CALDERON, 2013, p. 107-110). Posteriormente, Dworkin'® defendeu sua tese de que regras
e principios existem conjuntamente, porém com esséncia diversa. Explica que regras se
pautam pela maxima do tudo ou nada, ou seja, aplicada inteiramente, ou ndo aplicada,
enquanto que os principios podem ser manejados de acordo com sua intensidade, dependendo
do que esta em anélise (2002, p. 39-42).

19 Tém-se que “a diferenca entre principios juridicos e regras juridicas é de natureza légica. Os dois conjuntos de
padrbes apontam para decisdes particulares acerca da obrigagdo juridica em circunstancias especificas, mas
distinguem-se quanto a natureza da orientacdo que oferecem. As regras sdo aplicaveis & maneira do tudo-ou-
nada. Dados os fatos que uma regra estipula, entdo ou a regra é valida, e neste caso a resposta que ela fornece
deve ser aceita, ou ndo € valida, e neste caso em nada contribui para a decis&o. [...] Os principios possuem uma
dimenséo que as regras ndo tém — a dimenséo do peso ou importancia. Quando os principios se intercruzam [...]
aquele que vai resolver o conflito tem de levar em conta a forga relativa de cada um” (DWORKIN, 2002, p. 39-
42).
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Complementando o pensamento de Dworkin, Alexy afirma que

esta distincion representa la base de la teoria de la fundamentacion iusfundamental y
es una clave para la solucién de problemas centrales de la dogmatica de los derechos
fundamentales. Sin ella, no puede existir uma teoria adecuada de los limites a los
derechos fundamentales, ni una teoria satisfactoria de la colision entre derechos
fundamentales y tampoco una teoria suficiente acerca del papel que juegan estos
derechos em el sistema juridico. Es un elemento basico no sélo de la dogmaética de
los derechos de libertad e igualdad, sino también de los derechos de proteccidn [...].
Com su ayuda, es posible hacer mas transparentes problemas [...] (2008, p. 63)."

Com isso, percebe-se que a diferenca entre regras e principios revela-se importante,
sobretudo pela carga axioldgica que os Ultimos possuem, sendo somente fixada e
compreendida pelo aplicador do direito, diante do caso concreto.

Ainda, Alexy explica a respeito da diferenca entre regras e principios, dando énfase
aos principios, quando disciplina que

el punto decisivo para la distincion entre reglas y principios es que los principios son
normas que ordenan que algo sea realizado em la mayor medida posible, dentro de
las possibilidades juridicas y reales existentes. Por lo tanto, los principios son
mandatos de optimizacion, que se caracterizan porque pueden cumplirse em
diferente grado y que la medida debida de su cumplimiento no s6lo depende de las

possibilidades reales sino también de las juridicas. ElI ambito de las posibilidades
juridicas se determina por los principios y reglas opuestos. (2008, p. 67-68)."

A importdncia que o ordenamento brasileiro d& a questdo principioldgica resta
cristalina, pois prevé sua existéncia na Carta Maior, a Constituicdo Federal, através de seu
artigo 5°, §20*2,

Ainda, embasado pelo valor supremo da propria Constituicdo, qual seja, a dignidade
da pessoa humana, que pode ser encontrada em diversos aspectos do referido regramento, o

constituinte estabeleceu o viés de vida digna também a questdo da crianca e do adolescente,

"Traducéo livre da autora: “esta distingdo representa a base da teoria da fundamentacéo do direito fundamental e é
uma chave para a solucdo dos problemas centrais da dogmaética dos direitos fundamentais. Sem ela, ndo pode
existir uma teoria adequada dos limites aos direitos fundamentais, nem uma teoria satisfatoria da colisdo entre
direitos fundamentais e tampouco uma teoria suficiente acerca do papel que jogam estes direitos no sistema
juridico. E um elemento bésico ndo s6 da dogmética dos direitos de liberdade e igualdade, mas também dos
direitos de protecdo [...]. Com sua ajuda, € possivel fazer mais transparentes problemas [...].”

?Tradugdo livre da autora: “o ponto decisivo para a distingio entre regras e principios ¢ que os principios sio
normas que ordenam que algo seja realizado na maior medida possivel, dentro das possibilidades juridicas e reais
existentes. Por isso, 0s principios sdo mandatos de otimizagao, que se caracterizam porque podem cumprir-se em
diferente grau e que a medida devida de seu cumprimento ndo sé depende das possibilidades reais se nao
também das juridicas. No ambito das possibilidades juridicas se determina pelos principios e regras opostos.”

BArtigo 5°, §2° da Constituicdo Federal: Os direitos e garantias expressos nesta Constituicio ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte.
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sem olvidar dos infantes em desenvolvimento, certamente merecedores de um inicio e
desenvolvimento de vida pautado nos padrdes de integridade plena (SARLET, 2012, p. 96).

A partir do momento que se admite esta visao, é imperioso destacar que a dignidade é
intrinseca ao ser humano pelo simples fato de ser humano. Ou seja, ndo existe individuo mais
ou menos digno. Esta premissa € irrenunciavel. Todos sdo portadores das prerrogativas e
garantias advindas do fator determinante do sistema: a dignidade da pessoa humana
(SARLET, 2012, p. 100-101).

Esta automatizacéo da dignidade™ é tdo relevante, que muitos autores defendem que
n&o ha motivos para que se trabalhe em um conceito fechado do que ela é. E fato tdo certo que
possui 0 condd@o de afastar a necessidade de qualquer explicacdo legal ou literal (SARLET,
2012, p. 100-101).

Permitida seria uma discussao acerca da aptiddo de uns ou outros pela dignidade, se as
pessoas de fato pudessem lancar mao de sua dignidade no momento que melhor lhes
aprouvesse. Mas a realidade diverge, pois a dignidade ¢ “indissocidvel de todo e qualquer ser
humano e certos de que a destruicdo de um implicaria a destruicdo do outro, é que o respeito e
a protecdo da dignidade da pessoa humana [...] constitui-se [...] em meta permanente da
humanidade, do Estado e do Direito” (SARLET, 2001, p. 27-28).

Assim, observando-se a premissa da dignidade da pessoa humana, no rol
principioldgico especifico as criancas e adolescentes, elenca-se como primordial o principio
do melhor interesse da crianca e do adolescente. Com isso, todas as atitudes que tenham como
destinatarios as criancas e adolescentes, sejam elas advindas da sociedade, da familia, ou do
préprio Estado, devem priorizar a melhor condi¢do dos mesmos. Tal nogdo encontra respaldo

constitucional no artigo 227 da Carta Maior, sendo implicitamente compreendido no rol dos

YA dignidade da pessoa humana desmembra-se em diferentes dimens@es, sendo elas: a dimensdo ontoldgica, pelo
fato de tratar-se de qualidade intrinseca aos seres humanos, pois “todos — mesmo 0 maior dos criminosos — sao
iguais em dignidade, no sentido de serem reconhecidos como pessoas [...]”; dimensdo comunitaria, que rege-se
pelo respeito matuo desta dignidade por todos. Vive-se em comunidade, logo, se faz necessario que todos
respeitem esta dignidade. A dignidade é “produto do reconhecimento da essencial unicidade de cada pessoa
humana e do fato de esta ser credora de um dever de igual respeito e protecdo no ambito da comunidade
humana”; dimensdo defensiva-prestacional, por tratar-se “simultaneamente de limite e tarefa dos poderes
estatais”, limite quando “implica que ndo apenas a pessoa nao pode ser reduzida a condi¢do de mero objeto da
acdo propria e de terceiros, mas também o fato de a dignidade gerar direitos fundamentais (negativos) contra atos
que a violem ou exponham a graves ameacas”, ¢ tarefa, pois dela “decorrem deveres concretos de tutela por
parte dos 6rgdos estatais, no sentido de proteger a dignidade de todos, assegurando-lhe também por meio de
medidas positivas (prestacdes) o devido respeito e promogao” (SARLET, 2007, p. 361-388).

Artigo 227 da Constituicio Federal: E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, & salde, a alimentacéo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além
de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo, exploragéo, violéncia, crueldade e opressdo; §
1° O Estado promoverd programas de assisténcia integral a salde da crianca, do adolescente e do jovem,
admitida a participagdo de entidades ndo governamentais, mediante politicas especificas e obedecendo aos
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direitos fundamentais, do artigo 5° da Constituicdo Federal. Toda esta carga axioldgica vem,
ainda, reafirmada no Estatuto da Crianca e do Adolescente, em diversos dispositivos®.
Certamente esta protecdo que o sistema legal deposita na crianga e no adolescente é um rastro
do respeito ao melhor interesse (FERREIRA; VIEIRA, 2013, p. 233).

4 (3

Este principio é considerado “uma norma constitucional de hierarquia supralegal e
autoexecutavel, porque dotada de eficAcia imediata, independentemente de sua
regulamentacdo por norma infraconstitucional”, visto que advém de um tratado referente aos
direitos humanos'’ assinado pelo Brasil. Desse modo, apesar de ndo ser necessaria norma
infraconstitucional, ela foi criada, através da Lei n° 8.069/1990, ou seja, o Estatuto da Crianca
e do Adolescente (BARBOSA, 2013, p. 17).

Nesse Vviés, pode-se considerar o melhor interesse da crianga um principio absoluto,
pois conforme alude Alexy “en el caso de los principios absolutos, se trata de principios
sumamente fuertes, es decir, de principios que, em ningln caso, pueden ser desplazados por

518

otros™® (2008, p. 86). E assim que o principio do melhor interesse deve ser entendido, como

seguintes preceitos: | - aplicagdo de percentual dos recursos publicos destinados a salide na assisténcia materno-
infantil; Il - criacdo de programas de prevengdo e atendimento especializado para as pessoas portadoras de
deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integracdo social do adolescente e do jovem portador de
deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitacdo do acesso aos bens e servicos
coletivos, com a eliminagdo de obstaculos arquiteténicos e de todas as formas de discriminacdo; § 2° A lei
dispora sobre normas de construcdo dos logradouros e dos edificios de uso publico e de fabricacdo de veiculos
de transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia; § 3° O direito a
protecdo especial abrangera os seguintes aspectos: | - idade minima de quatorze anos para admisséo ao trabalho,
observado o disposto no art. 7°, XXXIII; 1l - garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas; Il - garantia de
acesso do trabalhador adolescente e jovem a escola; IV - garantia de pleno e formal conhecimento da atribuicéo
de ato infracional, igualdade na relagdo processual e defesa técnica por profissional habilitado, segundo dispuser
a legislagdo tutelar especifica; V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a
condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da aplicacdo de qualquer medida privativa da
liberdade; VI - estimulo do Poder Publico, através de assisténcia juridica, incentivos fiscais e subsidios, nos
termos da lei, ao acolhimento, sob a forma de guarda, de crianca ou adolescente 6rfdo ou abandonado; VII -
programas de prevencdo e atendimento especializado & crianga, ao adolescente e ao jovem dependente de
entorpecentes e drogas afins; § 4° A lei punira severamente o abuso, a violéncia e a explora¢do sexual da crianca
e do adolescente; § 5° A adogdo sera assistida pelo Poder Publico, na forma da lei, que estabeleceréd casos e
condicOes de sua efetivacdo por parte de estrangeiros; § 6° Os filhos, havidos ou ndo da relacdo do casamento, ou
por adogdo, terdo os mesmos direitos e qualificacdes, proibidas quaisquer designagdes discriminatorias relativas
a filiacdo; § 7° No atendimento dos direitos da crianca e do adolescente levar-se- & em consideragdo o disposto
no art. 204; § 8° A lei estabelecera: | - o estatuto da juventude, destinado a regular os direitos dos jovens; Il - o
plano nacional de juventude, de duracdo decenal, visando a articulacdo das varias esferas do poder publico para a
execucdo de politicas pablicas.

°Como, por exemplo, o artigo 101, que trata das medidas protetivas aplicadas em caso de violac&o de direitos do
menor.

YVerifica-se que “[...] o principio do interesse superior foi inserido na Convencéo sobre os Direitos da Crianga,
que por sua vez foi subscrita e ratificada pelo Presidente da Republica em 1990 e, levada ao Congresso Nacional
tornou-se lei. De acordo com o comando da Constituicdo Federal insito no art. 5°, §82° e 3°, estd vigente e
integra o corpus juris brasileiro [...]” (BARBOSA, 2013, p. 17).

Tradugéo livre da autora: “no caso dos principios absolutos, se tratam de principios extremamente fortes, é dizer,
principios que, em nenhum caso, podem ser deslocados por outros.”
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aquele que ndo podera ceder espaco a nenhum outro, pois o melhor interesse da crianca
envolvida é sempre o ideal norteador do sistema juridico.

Esté intimamente ligado a dignidade da pessoa humana, especificamente com relagéo
as criangas e adolescentes, e pode ser entendido como norma fundamental, pois atua além do
espaco juridico, devendo ser apreciado por todos. Ainda, € erga omnes, o que significa dizer
que todas as categorias da sociedade devem respeita-lo, promové-lo e protegé-lo, o que resulta
em uma garantia mais ampla, posto que gera uma cadeia de responsabiliza¢Oes entre Estado,
sociedade e familia (BARBOSA, 2013, p. 17).

A origem deste principio estd no instituto do parens patriae, no direito inglés, que
remonta ao século XIV, retratando o dever que a coroa possuia de atuar como guardia dos
considerados incapazes da sociedade, e esta guarda se refletia tanto no sentido pessoal, quanto
patrimonial (FERREIRA; VIEIRA, 2013, p. 233). Apds, nos Estados Unidos, verificou-se

uma evolugéo, visto que

a crianca era, inicialmente, um objeto que pertencia ao seu pai (thing to be owned), o
que refletia nas decisBes judiciais favordveis ao genitor em ac¢Ges sobre a custddia
dos filhos. Posteriormente, passou-se a adotar a Tender Years Doctrine, na qual era
conferida @ mde a primazia da guarda dos infantes de pouca idade. Somente no
século XX surgiu a teoria do Tie Breaker, segundo a qual ndo ha, em principio,
preferéncia por um dos genitores, devendo a decisdo buscar o que for melhor para a
crianga, 0 que s6 pode ser analisado caso a caso (FERREIRA; VIEIRA, 2013, p.
233).

Porém, a efetividade deste regramento € de dificil aplicabilidade, pois surge a questéo:
“[...] sera que as decisbes sdo efetivamente centradas nas criangcas? Até que ponto o acordo
entre os pais reflete o melhor interesse dos filhos? [...]” (PEREIRA, 2003, p. 11). Ou seja, na
impossibilidade de expressar seus desejos, muitas vezes as decisdes referentes as criangas sao
depositadas em acordos firmados pelos proprios pais, sem poder auferir se aquele é realmente
o melhor interesse. A solucdo se encontra no magistrado realizar uma analise do caso
concreto, em que o principio deve ser interpretado e aplicado a luz da vida real, e nao
simplesmente no que a teoria revela.

Ainda, “se por um lado, a obrigatoria observancia ao melhor interesse restringe a
discricionariedade dos adultos, sua falta de precis@o conceitual amplia as possibilidades de o
principio ser invocado e por vezes ¢ utilizado como um ‘cheque em branco’, justificador de
atos arbitrarios”. Dessa forma, muitas vezes decisfes judiciais ttm como fundamento o

melhor interesse, mas sem qualquer motivagdo. Com isso, “a guarda é conferida & mae ou ao
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pai ‘tendo em vista o melhor interesse’, mas quais sdo as razdes de fundo para essa decisdo?
Ndo se sabe” (FERREIRA; VIEIRA, 2013, p. 233).

Observa-se que em muitas oportunidades é usado para justificar uma medida tomada
com relagdo a uma crianca, quando na verdade o melhor interesse trata-se de um conceito
muito aberto, sendo de extrema complexidade definir o seu contetido, dada a premissa de que
cada crianca é diferente. Logo, o melhor interesse de uma, por vezes, ndo atendera as
necessidades de outra.

Em que pese a dificuldade de aplicabilidade do melhor interesse da crianca, é possivel
percebé-lo além dos ditames legais, quando a situacdo ja se encontra judicializada. 1sso pode
ser verificado, quando, por exemplo, um magistrado determina que se realizem politicas
publicas na area da educacdo, da salde, oferta de servicos publicos, dentre outros, destinadas
especialmente as criancas e adolescentes. Tais atos nada mais sdo do que a materializacao
desse principio™® (BARBOSA, 2013, p. 17).

Ainda, apresenta-se como alicerce do direito das criancas e adolescentes, o principio
da protecdo integral, que possui suas origens na Convencdo sobre os Direitos da Crianca® e
na Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca®. A protecdo integral revela que o sistema
esta determinando que deve ser assegurado o cumprimento de todos os direitos inerentes a
crianca e ao adolescente (FONSECA, 2011, p. 14).

O artigo 227 da Constituicdo Federal fundamenta esse principio da prioridade
absoluta, que ¢ ‘“norte para a efetivacdo dos demais direitos e garantias fundamentais,
retratando um ‘priorizar’ a infincia e juventude, desde o recém-nascido ao adolescente”
(FONSECA, 2011, p. 18).

Este principio determina o viés que 0s servicos publicos e politicas sociais de
atendimento terdo que seguir, sendo que deverdo atender primeiramente o0s interesses dos
infantes, por se tratarem de pessoas que gozam de protecao integral, seja do Estado, da familia

e de toda a sociedade. Este fenbmeno pode ser observado no Brasil apds a proclamacédo da

®Quando se exige uma certa burocracia no sistema de adog6es, tanto por brasileiros quanto por estrangeiros, isso
quer dizer que se esta pensando, primeiramente, no bem estar dos menores envolvidos, que €, mais uma vez, a
percepcdo do principio do melhor interesse em ambito pratico. E importante que se ressalte também a questao
das medidas socioeducativas a adolescente que cometeu ato infracional, pois nem nestes casos se permite que o
corpo judiciario olvide a questdo do melhor interesse. Mesmo que cometido o ilicito, a medida, por exemplo,
devera ser pautada no que for melhor para o adolescente (BARBOSA, 2013, p. 17).

“Segundo Hélia Barbosa “esse instrumento juridico internacional e universal passa a ser o marco legal historico
do direito da crianca e do adolescente, que teve como objetivo principal definir direitos universais para a
populacdo infanto-juvenil, sem desprezar as adversidades de crengas sociais, econdmicas e culturais que
permeiam 0s povos e nagdes” (2013, p. 17). Foi adotada em Assembléia Geral das Nag6es Unidas, no dia 20 de
novembro de 1989.

“Aprovada por Assembléia Geral das Nagbes Unidas em 20 de novembro de 1959. Traz em Seu texto o
reconhecimento expresso dos direitos basicos inerentes as criancas e adolescentes.
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Constituicdo Federal de 1988, que adotou a doutrina da protecdo integral. Tal posicionamento
“[...] trabalha com a inclusdo e a prevencdo”. Observa-se que “[...] prevenir é chegar antes que
o problema se instale, oferecendo a todas as criangas os direitos fundamentais”. Assim, “[...]
hoje, se a crianca tem problemas na escola, ndo mais podemos expulsa-la, exclui-la do direito
a educacdo. Precisamos achar outras alternativas. Precisamos trabalhar mais com a familia
[...” (AZAMBUIJA, 2001, p. 149-155).

Anteriormente, adotava-se a doutrina da situacdo irregular, ou seja, o sistema
empenhava-se, simplesmente, em atender criancas que estivessem em situacdo irregular.
Entendia-se como irregular aquela que se encontrava em desacordo com a lei. Hoje, ndo mais
se espera a crianga ou adolescente se deparar com uma situacdo de risco, que esteja violando
seus direitos, ou ele proprio violando direitos de outrem, mas previnem-se 0s comportamentos
que possam vir a acarretar futuros conflitos (DEL-CAMPO; OLIVEIRA, 2012, p. 3).

A prioridade conferida pelo mencionado principio ndo podera de forma alguma ceder
ou relativizar-se. Encontra-se no artigo 4°, pardgrafo Unico, do Estatuto da Crianca e do
Adolescente?”, uma listagem de situages em que a crianca e adolescente deverdo ter o
atendimento preferencial. Ressalta-se que a relacdo ndo é taxativa, ou seja, surgindo a
necessidade de prioridade em qualquer outro aspecto, é garantido igualmente a crianca ou
adolescente esta condi¢cdo, mesmo ndo constando expressamente no Estatuto (FONSECA,
2011, p. 19).

Com o advento da Lei de Adocdo®, ocorreu uma pormenorizacdo do principio da
prioridade absoluta, sendo que ele foi desmembrado em diversos outros principios, conforme

positivado no artigo 100 e seus incisos do referido instituto®®, porém todos sdo originados na

2Artigo 4° do Estatuto da Crianga e do Adolescente: E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e
do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade
e a convivéncia familiar e comunitéria. Paragrafo Unico: a garantia de prioridade compreende: a) primazia de
receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias; b) precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou
de relevancia publica; c) preferéncia na formulacdo e na execucdo das politicas sociais publicas; d) destinacao
privilegiada de recursos publicos nas &reas relacionadas com a protecdo a infancia e a juventude.

|ei n° 12.010/09: dispde sobre adocéo; altera as Leis n 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do
Adolescente, 8.560, de 29 de dezembro de 1992; revoga dispositivos da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 -
Cadigo Civil, e da Consolidagéo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n®5.452, de 1° de maio
de 1943; e da outras providéncias.

#Artigo 100 do Estatuto da Crianca e do Adolescente: “na aplicacdo das medidas levar-se-40 em conta as
necessidades pedagdgicas, preferindo-se aquelas que visem ao fortalecimento dos vinculos familiares e
comunitarios. Paragrafo Unico. S&o também principios que regem a aplicacdo das medidas: | - condicdo da
crianca e do adolescente como sujeitos de direitos: criancas e adolescentes sdo os titulares dos direitos
previstos nesta e em outras Leis, bem como na Constitui¢do Federal; Il - prote¢do integral e prioritaria: a
interpretagdo e aplicacdo de toda e qualquer norma contida nesta Lei deve ser voltada a protecdo integral e
prioritaria dos direitos de que criancas e adolescentes sdo titulares; 111 - responsabilidade primaria e solidaria
do poder publico: a plena efetivacdo dos direitos assegurados a criangas e a adolescentes por esta Lei e pela
Constituicdo Federal, salvo nos casos por esta expressamente ressalvados, é de responsabilidade primaria e
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causa da primazia absoluta dos interesses das criancas e adolescentes (FONSECA, 2011, p.
20-21).

Dessa maneira, 0 interesse superior e a protecdo integral sdo principios que, por conta
de sua alta carga axioldgica, devem ser os ideais norteadores para todas as demais regras
dispostas. Violar um principio ndo prejudica apenas o fato em questéo e seus envolvidos, mas
todo o ordenamento de direitos e garantias das criancas e adolescentes. Logo, qualquer
proposta de projeto de lei, ou outra espécie de disposicao legal, primeiramente devera cumprir
0s preceitos principioldgicos, para que apds aconteca a analise minuciosa do conteddo
propriamente dito (BARBOSA, 2013, p. 17).

A utilizacéo dos principios no ordenamento brasileiro torna nitida a premissa de que as
respostas nem sempre advém das regras especificamente. Através dos principios é possivel
perceber que por vezes um comando geral, como € o caso do principio do interesse superior
das criancas, tem tanta forca normativa, que se revela como absoluto. Ademais, a familia,
peca estrutural para desenvolvimento da crianca, amparada pela protecdo despendida pelo
ordenamento, possui uma ferramenta especifica para concretizar este desenvolvimento sadio e
prioritario das criancas. E por meio desta ferramenta, denominada poder familiar, que os pais

conduzem o caminho dos infantes sob seu cuidado.

solidaria das 3 (trés) esferas de governo, sem prejuizo da municipalizacdo do atendimento e da possibilidade da
execucdo de programas por entidades ndo governamentais; IV - interesse superior da crianca e do
adolescente: a intervencdo deve atender prioritariamente aos interesses e direitos da crianca e do adolescente,
sem prejuizo da consideragdo que for devida a outros interesses legitimos no &mbito da pluralidade dos
interesses presentes no caso concreto; V - privacidade: a promocdo dos direitos e protecdo da crianca e do
adolescente deve ser efetuada no respeito pela intimidade, direito a imagem e reserva da sua vida privada; VI -
intervencgdo precoce: a intervencgdo das autoridades competentes deve ser efetuada logo que a situacdo de perigo
seja conhecida; VII - intervengdo minima: a intervencdo deve ser exercida exclusivamente pelas autoridades e
instituicdes cuja acdo seja indispensavel a efetiva promocdo dos direitos e a prote¢do da crianga e do
adolescente; VIII - proporcionalidade e atualidade: a intervengdo deve ser a necessaria e adequada a situacéo
de perigo em que a crianca ou o adolescente se encontram no momento em que a decisdo é tomada; IX -
responsabilidade parental: a intervencéo deve ser efetuada de modo que os pais assumam 0s seus deveres para
com a crianca e o adolescente; X - prevaléncia da familia: na promocéo de direitos e na prote¢do da crianca e
do adolescente deve ser dada prevaléncia as medidas que os mantenham ou reintegrem na sua familia natural ou
extensa ou, se isto ndo for possivel, que promovam a sua integracdo em familia substituta; XI - obrigatoriedade
da informacéo: a crianga e o adolescente, respeitado seu estagio de desenvolvimento e capacidade de
compreensdo, seus pais ou responsavel devem ser informados dos seus direitos, dos motivos que determinaram a
intervencdo e da forma como esta se processa; XIl - oitiva obrigatoria e participacdo: a crianga € 0
adolescente, em separado ou na companhia dos pais, de responsavel ou de pessoa por si indicada, bem como os
seus pais ou responsavel, tém direito a ser ouvidos e a participar nos atos e na definicdo da medida de promocao
dos direitos e de protecdo, sendo sua opinido devidamente considerada pela autoridade judiciaria competente,

observado o disposto nos §§ 1° e 2° do art. 28 desta Lei” (grifo nosso).
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2.3 Exercendo a paternidade: o poder familiar

No seio familiar, além da figura do afeto, imprescindivel a presenca do poder familiar,
inerente a todas as familias. E ele que confere a autonomia familiar, 0 modo como cada casal,
cada mée ou cada pai conduz sua prole. Este poder familiar € amplo, porém possui limitacoes,
e por vezes ate intervencdes por parte do Estado.

O poder familiar encontra amparo no préprio direito natural, ou seja, este dever de
protecdo dos pais decorre da situacdo fragil em que as criancas se encontram ao nascer e
desenvolver-se, insito a totalidade dos individuos. Destaca-se que todos ja foram criancas ao
longo de sua vida. Pode-se dizer, entdo, que a questdo do poder familiar é imprescindivel,
todos ja estiveram submetidos a ele (COMEL, 2003, p. 60).

Este direito natural ¢ reafirmado quando se reconhece que a crianga ou adolescente “é
incapaz de crescer por si; [...] ele precisa de adultos que o alimentem, o criem, o eduquem, e
estes adultos, inevitavelmente, tém instrumentos de poder, de autoridade, em relacdo aos
pequenos” (VERCELONE, 2012, p. 37).

O termo poder familiar é considerado uma ‘“novidade” no ordenamento brasileiro,
“corresponde ao antigo patrio poder, termo que remonta ao direito romano: pater potestas —
direito absoluto e ilimitado conferido ao chefe da organizacdo familiar sobre a pessoa dos
filhos” (DIAS, 2007, p. 376).

Com a aprovagdo do Codigo Civil de 2002, a expressdo patrio poder tornou-se
insustentavel, pois passava a errénea impressao de que o pai continuava sendo o provedor e
encontrava-se em posi¢do superior em relacdo a mae. Tal fato ndo correspondia a realidade,
visto que a Constituicdo Federal de 1988 ja trazia a igualdade entre o sexo feminino e
masculino (COMEL, 2003, p. 53-54).

Cumpre destacar que o instituto do patrio poder ndo foi abandonado, foi somente
modernizado, evoluindo em alguns aspectos, como, por exemplo, a igualdade entre os filhos,
a igualdade entre homem e mulher, a questdo do superior interesse da crianca, e, certamente, a
nova familia fundada no afeto (COMEL, 2003, p. 54-55).

Como nada esta imune a evolugdo no tempo, ndo seria diferente com a questdo do
poder familiar. Lobo defende que a transformagdo “ao longo do século XX, mudou
substancialmente o instituto, acompanhando a evolucéo das relacfes familiares, distanciando-
se de sua funcdo originaria [...] para constituir um munus, em que ressaltam os deveres”
(2011, p. 295).
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Desse modo, a linha evolutiva da execucdo do poder familiar pode ser assim

compreendida:

0 Cadigo Civil de 1916 assegurava o patrio poder exclusivamente ao marido como
cabeca do casal, chefe da sociedade conjugal. Na falta ou impedimento do pai é que
a chefia da sociedade conjugal passava a mulher e, com isso, assumia ela o exercicio
do poder familiar com relacdo aos filhos. Tao perversa era a discriminacdo que,
vindo a viliva a casar novamente, perdia o patrio poder com relacdo aos filhos,
independentemente da idade deles. SO quando enviuvava novamente € que
recuperava o patrio poder (CC/1916 393). O Estatuto da Mulher Casada (L
4.121/1962) assegurou o péatrio poder a ambos 0s pais, mas era exercido pelo marido
com a colaboracdo da mulher. [...] O ECA, acompanhando a evolucdo das relacdes
familiares, mudou substancialmente o instituto. Deixou de ter um sentido de
dominacdo para se tornar sinénimo de prote¢do, com mais caracteristicas de deveres
e obrigacOes dos pais para com os filhos do que de direitos em relagdo a eles”
(DIAS, 2007, p. 376-377)

Esta evolucdo teve como plano principal o século XX, pois neste periodo ocorreu
grande mudanca na concepcéo de familia: o pai tornou-se participativo no lar, ndo sendo mais
simplesmente o provedor, aquele que sustentava o lar e participava, apenas, no sentido
econdmico. A mae®, por sua vez, tida como aquela que, tdo somente, cuidava dos afazeres
domeésticos e obedecia ao pai, passou a ser detentora de direitos, em pé de igualdade com o
sexo masculino. Por fim, mas certamente o mais importante, o filho passou a ser o nucleo do
lar: o cuidado e prote¢do com o infante passaram a ser o objetivo da familia (LEVY, 2008, p.
9).

No Cddigo Civil o poder familiar ¢ abordado pelo capitulo V, do Livro IV — Do
Direito de Familia, sendo possivel o destaque de alguns artigos, como, por exemplo, o artigo

1.634%°, que revela no que consiste o exercicio deste poder; o artigo 1.637%', que explicita

Com os direitos do sexo feminino reconhecidos, a mulher entrou no mercado de trabalho. Outrora, seu campo de
atuacdo limitava-se ao lar, cuidando do marido e dos filhos. Assim, ela expandiu seus horizontes e passou a
mostrar para a sociedade que pode muito além do espago domiciliar. Com isso, “assistimos [...] a um fendémeno
que podemos denominar de maternalizagdo do pai e a entrada no mercado de trabalho da mulher.” Este pai
maternalizado ndo apenas trata do sustento do lar, mas também cuida da criacdo dos filhos, e, portanto, é
considerado um pai propriamente dito (LEVY, 2008, p. 14).

% Artigo 1.634 do Cédigo Civil: “compete a ambos os pais, qualquer que seja a sua situagdo conjugal, o pleno
exercicio do poder familiar, que consiste em, quanto aos filhos: I - dirigir-lhes a criacdo e a educacdo; Il -
exercer a guarda unilateral ou compartilhada nos termos do art. 1.584; Il - conceder-lhes ou negar-lhes
consentimento para casarem; IV - conceder-lhes ou negar-lhes consentimento para viajarem ao exterior; V -
conceder-lhes ou negar-lhes consentimento para mudarem sua residéncia permanente para outro Municipio; VI -
nomear-lhes tutor por testamento ou documento auténtico, se 0 outro dos pais ndo lhe sobreviver, ou o sobrevivo
ndo puder exercer o poder familiar; VI - representéa-los judicial e extrajudicialmente até os 16 (dezesseis) anos,
nos atos da vida civil, e assisti-los, apds essa idade, nos atos em que forem partes, suprindo-lhes o
consentimento; VIII - reclamé-los de quem ilegalmente os detenha; IX - exigir que lhes prestem obediéncia,
respeito e 0s servicos proprios de sua idade e condigdo.”

2T Artigo 1.637 do Codigo Civil: “se o pai, ou a mée, abusar de sua autoridade, faltando aos deveres a eles inerentes
ou arruinando os bens dos filhos, cabe ao juiz, requerendo algum parente, ou o Ministério Publico, adotar a
medida que lhe parega reclamada pela seguranga do menor e seus haveres, até suspendendo o poder familiar,



28

casos de abuso de autoridade e negligéncia por parte dos pais, que poderdo acarretar a
suspensdo do poder familiar; e o artigo 1.638%%, importante, pois expressa as hipéteses de
perda do mencionado poder.

Ressalta-se que a lei ndo fornece um conceito fechado do que é o poder familiar,
apenas trata de questdes como: quem sdo os titulares, como este poder sera exercido e quais
sdo suas possibilidades de suspenséo e extingdo. A questdo de conceituacao fica reservada a
prépria doutrina, pois na letra da lei ndo € encontrada definicdo (COMEL, 2003, p. 64).

Percebe-se que a questdo do poder familiar € muito mais um dever dos pais em relacéo
as criancas e adolescentes sob sua tutela, do que um poder. Acertadamente poderia ser
denominado de dever familiar, ao invés de poder familiar. Esta evolucéo ocorreu pelo fato da
crianca ter passado a ser um sujeito de direitos, modificando o carater de objeto, que antes
guiava as relacdes. A utilizacdo do poder familiar ndo é o exercicio de uma autoridade sobre
os filhos, uma dominag&o, mas sim um encargo que 0s pais possuem de zelar pela integridade
fisica, mental, e moral de suas criancas (DIAS, 2007, p. 377).

Estes deveres inerentes aos pais extrapolam o limite do material. Dizem respeito a
questdes também de afeto, pois a familia é fundamental ao desenvolvimento da criancga, é ela
que deve estar carregada de afetividade e de vinculos concretos. O poder familiar ndo se da
apenas na paternidade natural, mas tambeém da filiacdo legal (DIAS, 2007, p. 378).

Esta autoridade conferida pelo exercicio do poder familiar expressa um vinculo entre
pais e filhos. Engloba um conjunto de elementos que propiciam exercer os direitos dos pais
com relagéo a seus filhos, e também os deveres a eles inerentes. Nessa linha, o termo poder é
extremamente equivocado, pois as criangas e adolescentes ndo sdo um objeto, passivel de
dominio, mas sim partes de uma relacdo horizontal, visto que a questao da hierarquia familiar,
da subordinacdo e da disciplina encontra-se ultrapassada. Explica Fachin que a expressao
direito-dever ndo se mostra adequada, e nem mesmo a terminologia fungdo do poder familiar,
porque o exercicio dos direitos e deveres por certo € muito mais amplo do que qualquer
conceito possa demonstrar (1999, p. 222-223).

As caracteristicas que envolvem o exercicio do poder familiar sdo: primeiramente, ele

ndo visa um interesse pessoal dos pais, pois ndo € uma questdo pura e simplesmente de

quando convenha. Paragrafo Unico: suspende-se igualmente o exercicio do poder familiar ao pai ou a mae
condenados por sentenca irrecorrivel, em virtude de crime cuja pena exceda a dois anos de prisdo.”

% Artigo 1.638 do Codigo Civil: “perdera por ato judicial o poder familiar o pai ou a mée que: | - castigar
imoderadamente o filho; Il - deixar o filho em abandono; Il - praticar atos contrarios a moral e aos bons
costumes; IV - incidir, reiteradamente, nas faltas previstas no artigo antecedente.”
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exercicio, mas também, e principalmente, de respeito a crianca ali inserida, envolvendo
liberdade, dignidade, dentre outros aspectos (FACHIN, 1999, p. 225).

Ainda, € irrenunciavel visto que inerente aos direitos de personalidade, porém prevé
hip6teses de suspensdo, destituicdo e extingdo, seja por motivos que fogem ao dominio das
partes, como, por exemplo, a extin¢do ao atingir a maioridade, ou entdo por questdes de trato
e cuidado, citando a suspensdo ou destituicdo do poder por conta de negligéncia ou violéncia
contra o infante (FACHIN, 1999, p. 225). A irrenunciabilidade, ainda, pode ser percebida a
partir da analise de que os pais ndo podem dispor deste dever, ndo podem negocia-lo ou
transmiti-lo a outrem, de acordo com sua prépria vontade (COMEL, 2003, p. 75-76).

E intransmissivel, pois somente aqueles possuidores do titulo de pai ou mie podem
exercé-lo, e para possuir este poder, basta tornar-se pai ou mde, é qualidade intrinseca
(COMEL, 2003, p. 75-76).

Ainda, é imprescritivel, pois o fato de ndo exercer este poder ndo o extingue, inclusive
podendo os pais resgatar os filhos de quem injustamente os detenham. Ndo ha um tempo
estabelecido para exercer este poder familiar (COMEL, 2003, p. 75-76).

E possivel entender o poder familiar a partir da articulacdo de seis pontos importantes:
o primeiro é a fungdo, ou seja, a obrigacdo que 0s pais possuem de assistir suas criangas para
0 pleno desenvolvimento. Em segundo lugar, encontram-se os direitos que 0s pais possuem
para que possam exercer efetivamente este poder, entendidos como prerrogativas (COMEL,
2003, p. 66).

Um terceiro ponto € a questdo de igualdade entre o pai e a mée para o exercicio deste
poder. O quarto aspecto revela-se no sentido do poder sempre ser exercido com foco na
crianca e no adolescente, jamais ocorrendo um desvio, devendo sempre ter o infante em
primeiro lugar (COMEL, 2003, p. 66-67). As maiores atrocidades contra as criangas e
adolescentes em sua grande maioria ocorrem quando seus responsaveis deixam de pensar no
melhor para o infante, e passam a considerar como ponto principal suas vontades e desejos,
como, por exemplo, cilmes em relacdo ao antigo parceiro, ou, por vezes, em relacao a propria
condicéo de filho e ao cuidado despendido por um dos pais a crianca.

O quinto elemento é de extrema importancia, pois no antigo Cddigo Civil de 1916
permitia-se a diferenciacdo entre os filhos. Aqueles havidos fora do casamento, por exemplo,

eram “menos filhos” que aqueles fruto do matrimdnio. Com o Cédigo Civil de 2002%° isto

»Em que pese que muitos considerem que o Cédigo Civil de 2002 ja tenha nascido velho, por n4o abranger todas
as situacdes a que a sociedade estava submetida, e também por ndo adotar integralmente a pessoa humana como
valor fundante em detrimento da visdo patrimonialista, certamente ha que se considerar importantes evolugdes
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ficou no passado. O poder familiar foi atribuido a qualquer filho, sem diferenciacdo alguma,
todos os filhos encontram-se em pé de igualdade. Por fim, tem-se o dever de obediéncia dos
filhos em relacdo aos pais, pois exercer este poder familiar tornar-se-ia impossivel se ndo
houvesse esta regra que impde respeito dos filhos para com seus genitores (COMEL, 2003, p.
68-69).

No entanto, este dever de obediéncia ndo deve ser entendido como uma submissao dos
filhos aos pais, pois “had de se buscar o conceito da autoridade parental na bilateralidade do
diadlogo e do processo educacional, tendo como protagonistas os pais e os filhos, informados
pela fungdo emancipatéria da educacdo” (TEPEDINO, 2006, p. 182).

Todas as mudancgas possuem consequéncias e na questdo do poder familiar,

muitas vezes ndo se trata de desmazelo para com a educagdo dos filhos, pois a
mesma vem sofrendo grande influéncia da midia e também das mudangas
contemporaneas. Informagfes que antes pertenciam somente ao mundo adulto, hoje
ficam a disposicéo de criancas e adolescentes com muita facilidade, causando certa
sensagdo de “poder”, podendo até sucumbir o saber dos pais. Neste sentido, verifica-
se que muitas vezes eles ndo conseguem acompanhar a velocidade das informagdes
e também das mudancas de valores em relacdo as regras do que é certo ou errado,
mostrando dificuldade sobre como colocar limites para educar seus filhos (SILVA,
RINHEL; CONSTANTINO, 2014, p. 275).

Por vezes esta falta de limite, aliada a questbes contemporaneas, gera conflitos intra-
familiares que, néo raro, acarretam violagdes aos direitos da crianga e do adolescente. S&o nos
casos destas violagdes que surge a legitimagéo da intervencdo do Estado neste poder familiar,
pois “a autonomia da familia ndo ¢ absoluta, sendo cabivel, e as vezes salutar, a intervencao
subsidiaria do Estado” (DIAS, 2007, p. 378).

Com a possibilidade da intervencao estatal no seio familiar, ha que se concluir que o
poder familiar ndo é um poder discricionario, a ser utilizado da forma que melhor convier.
Primeiramente, atende ao principio do melhor interesse, sempre possuindo como norte maior
a assisténcia plena da crianga e do adolescente. Ainda, ndo é absoluto, pois compreende
determinadas intervencgdes, sendo que o Estado possui controle sobre ele, porém pautado no
principio da intervencdo minima, apenas ingerindo-se no estritamente necesséario (LOBO,
2011, p. 298).

no mencionado instituto. Na época da aprovacédo, dizia-se que o maior defeito do Cddigo Civil de 2002 com
relagdo ao direito de familia era o fato de encara-lo & luz do matrimdnio, tendo no casamento sua principal
forma, no passo em que a prépria Constituicdo j& previa a pluralidade de formas (TEPEDINO, 2006, p. 358-
359). Hoje esta questdo das varias formas de familia ja vem sendo sedimentada, pois, como ja mencionada, a
sociedade sempre se antecede a legislacdo, criando situagGes que somente serdo positivadas posteriormente.



31

Esta intervencdo explica-se por conta do poder familiar ser um visto como munus
publico, ou seja, o poder publico ndo pode simplesmente fechar os olhos e deixar que aqueles
que ainda ndo se encontram com a maturacao finalizada se defendam por si mesmos, podendo
e devendo intervir quando julgar necessario, com o propoésito de garantir a protecdo destes
seres em desenvolvimento (AKEL, 2010, p. 33).

E evidente a necessidade da existéncia do poder familiar a fim de concretizar o pleno
desenvolvimento, sadio e responsavel, das criangas e adolescentes. Os mesmos necessitam de
um norte que os guie pelos novos caminhos. Afinal, sdo seres em desenvolvimento, e por
conta disso, clamam pela dependéncia de alguém que os ajude a enfrentar as adversidades
impostas pelo amadurecimento e pela passagem das fases da vida. Certamente, a
grandiosidade dos obstaculos muda de acordo com o momento em que a crianca ou
adolescente se encontra. Os desafios da infancia irdo parecer infimos quando chegada a
adolescéncia, e igualmente os da adolescéncia na fase adulta.

Com isso, verifica-se que a sociedade permanece em constante movimento, havendo
diversos periodos e momentos que marcaram consideravelmente a questdo das criancas e dos
adolescentes brasileiros, em especial, a evolucdo da nocdo de familia e a respectiva mudanca
da legislacdo, com a edi¢cdo de um microssistema protetivo da infancia e da juventude, ou
seja, 0 Estatuto da Crianca e do Adolescente.
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3 ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE: O MICROSSISTEMA DE
PROTECAO

O Estado Democratico de Direito tem como um de seus fundamentos o respeito a
dignidade da pessoa humana®, em todas as fases de sua existéncia, até mesmo depois de sua
morte. Essa protecdo ganhou respaldo social e juridico, no que concerne as relagdes
familiares, pela Constituicdo Federal, que destaca a atuacdo da familia, da sociedade, e do
Estado na situacdo que envolve criancas e adolescentes. Assim, a luz dos ditames
constitucionais foi instituida uma nova legislacdo, que revogou dispositivos ultrapassados,
que ndo se encontravam em consonancia com os novos paradigmas do direito de familia,
centrados na pessoa, € ndo mais no patriménio.

A mencionada regulacdo, em sintonia com os valores constitucionais, foi concebida
em resposta as pretensdes e pressdes de diferentes classes e organizagdes, surgindo como um
instrumento transformador, denominado de Estatuto da Crianca e do Adolescente. Essa lei
abandonou diversos preceitos enraizados e antiquados, abrindo as portas a uma nova
estruturacdo da regulacdo dos direitos dos infantes. A partir deste advento, a crianca e 0
adolescente tornaram-se sujeitos de direitos e passaram a ter voz na sociedade, deixaram de
ser meras figuras coadjuvantes e assumiram o papel principal do nucleo familiar.

Nestas transformacg0Oes, destaca-se o importante papel da Constituicdo Federal, que
promoveu a constitucionaliza¢do do ordenamento, que propiciou a criacdo de microssistemas,
como o Estatuto da Crianca e do Adolescente e trouxe uma profunda alteragdo no direito

privado, revelando-se o instrumento maior de protecédo as criancas e adolescentes.
3.1 Constitucionalizacao dos direitos da crianca e do adolescente
Por certo, a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 trouxe uma filtragem dos

preceitos normativos, que passaram a ser lidos em consondncia com o0s ditames

constitucionais, acarretando a constitucionalizacdo do ordenamento juridico brasileiro. Ainda,

*Artigo 1° da Constituicdo Federal: a Republica Federativa do Brasil, formada pela uni&o indissoltvel dos Estados
e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito e tem como fundamentos: 1 -
a soberania; Il - a cidadania; 111 - a dignidade da pessoa humana; 1V - os valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa; V - o pluralismo politico. Paragrafo Unico: todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicdo (grifo nosso).
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instituiu o Estado Democratico de Direito que elevou a dignidade da pessoa humana ao valor
fundamental do sistema, colocando a pessoa no centro, em detrimento do patrimonio.
Contudo, historicamente percebe-se que as criangas e adolescentes ndo foram vistos e
tratados de maneira digna. Tém-se noticias que no século XIX e nas primeiras décadas do
século XX, muitas maes ao se deparar com a situacdo de gestacdo e sem condigdes
financeiras, optavam por simplesmente abandonar o bebé, deixando-o a propria sorte. Como
meio de ajudar essas criangas, surgiram as chamadas “rodas dos expostos31”

Igreja Catdlica (MARTINS FILHO, 2015, p. 26). Nesse contexto, a sociedade despertou para
o fato de que a situacdo a que estavam submetidos os infantes ndo poderia permanecer e havia

, 1dealizadas pela

necessidade de protecao.

A partir da segunda metade do século XX, surgiu o denominado
neoconstitucionalismo®, que trouxe consigo a ideia de que os ordenamentos deveriam
destinar maior importancia as suas Constituicdes, bem como, aos principios nelas inseridos,
visto que continham valores que alicergavam o Estado. Ainda, destacava a defesa dos direitos
fundamentais, brutalmente massacrados com a Segunda Guerra Mundial. Assim, o Estado ndo
era mais unicamente de direito e a partir das transformacdes do neoconstitucionalismo, passou
a ser um Estado Democrético de Direito (COUTINHO; SOUZA, 2015, p. 749-771).

Nesse novo cendrio politico, a Constituicdo Federal passou a ser o fundamento
juridico do Estado Democréatico de Direito e provocou a constitucionalizagdo do direito
brasileiro, fendmeno que derivou da democratizacdo que o sistema vivenciou na década de 80,

pois

0 processo de democratizacdo vivido pelo Brasil na década de 80 acenou a
reinvencao da sociedade civil, [...] propiciou a adog¢do de um novo pacto politico-
juridico-social. Nascia, assim, a Carta de 1988, considerado o texto constitucional da
histéria brasileira que melhor incorporou as demandas e reivindicagdes da sociedade
civil e da pluralidade de seus atores sociais. No caso das criancas e dos adolescentes,
houve uma profunda modificacdo de sua situacdo juridica. A Constituicdo Federal
de 1988 introduziu diversos dispositivos que tratam da crianca e do adolescente de
forma consonante com as diretrizes internacionais de direitos humanos e com o0s

IAs rodas dos expostos constitufam-se em “[...] locais, em igrejas ou 6rgéos plblicos, onde criangas recém-
nascidas, rejeitadas pelas mées por qualquer motivo, podiam ser deixadas para serem cuidadas por religiosos ou
por pessoas da sociedade que ‘faziam a caridade’ de atendé-las [...] a pessoa, geralmente a mée, que desejasse
‘livrar-se’ de um bebé, ia a noite até uma dessas rodas, colocava-0 dentro da gaveta, girava-a para dentro, tocava
uma sineta e partia” (MARTINS FILHO, 2015, p. 26).

*2Também chamado de constitucionalismo p6s-moderno ou pés-positivismo. Através deste novo conceito, “busca-
se a eficacia da Constituicio, deixando o texto de ter um carater meramente retorico e passando a ser mais
efetivo, sobretudo diante da expectativa de concretizagdo dos direitos fundamentais”. Guarda consigo algumas
caracteristicas importantes, dentre as quais pode-se destacar um vasto rol de direitos fundamentais positivados,
principios e regras conjuntamente presentes, valoragdo da forga normativa do Estado, e também ampliacdo da
justica distributiva (LENZA, 2014, p. 71-72).
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padrdes democraticos de organizacdo do Estado e da sociedade (PIOVESAN, 2012,
p. 363).

Giza-se que “¢ inevitavel que o direito sofra influéncia dos setores politico, econémico
e social” (TONIAL, 2009, p. 18), porém nao deve considerar apenas estes elementos quando
de sua criacdo, mas deve traduzir os anseios contidos no &mago da sociedade, pois “quanto
mais o conteldo de uma Constituicdo lograr corresponder a natureza singular do presente,
tanto mais seguro ha de ser o desenvolvimento de sua for¢a normativa” (HESSE, 1991, p. 20).

Analisa-se que a Constituicdo Federal de 1988 inaugurou uma nova modalidade de
compreender os direitos fundamentais, pois pela primeira vez eles passam a ter a relevancia
que merecem. Isto se deve ao fato de que as discussdes a respeito dos mesmos ocorreram em
um periodo de redemocratizacdo, por conta do abandono da ditadura militar (SARLET, 2012,
p. 63).

O periodo de regime militar dizimou com indmeros valores e garantias da sociedade,
logo, o legislador constituinte teve a incumbéncia de atender aos anseios de uma sociedade
que passou a ser mais solidaria. Por certo, as diversas mobilizacdes sociais fizeram com que
este mesmo legislador “se tornasse sensivel a uma causa ja reconhecida como primordial [...]”
(AMIN, 2011, p. 7). Destaca-se que “uma mudan¢a das rela¢des faticas pode — ou deve —
provocar mudangas na interpretagdo da Constituigdo” (HESSE, 1991, p. 23).

O fato das eleicdes que instalaram a Assembléia Nacional Constituinte serem livres
propiciou que fossem realizados diversos debates acerca de que conteldo estaria nesta
Constituicdo, evidenciando a participacdo popular (SARLET, 2012, p. 63). Se a sociedade
brasileira clamava por um novo tempo, que amenizasse as atrocidades vividas na ditadura
militar, a Constituicdo, com sua forga normativa, tinha o papel de concretizar esta esperanca,
pois “a Constituicdo juridica estd condicionada pela realidade histdrica. Ela ndo pode ser
separada da realidade concreta de seu tempo” (HESSE, 1991, p. 24). Sendo assim, as normas
contidas nesta Constituicdo somente restardo exitosas se em compasso com as pretensdes da
sociedade, dado o fato de que “o juridico e o social ndo podem ser dissociados” (TONIAL,
2009, p. 18).

Destacam-se dentre 0s movimentos sociais que impulsionaram as transformacdes da
época com relacdo as criancas e adolescentes, o0 Movimento Nacional dos Meninos e Meninas

de Rua®, que realizou em 1984 um encontro com o objetivo de despertar a sociedade para a

%Esta organizagdo ndo-governamental “ndo presta atendimento direto aos menores, mas procura mobilizar os
préprios menores, 0s técnicos, os educadores de rua, os diretores, os funcionarios de institui¢des, enfim todos os
que estdo envolvidos com este segmento da populagdo brasileira. Dentro desta perspectiva de mobilizagdo, o
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questdo dos meninos e meninas de rua. Este movimento foi 0 mais importante no sentido de
mobilizar a comunidade para que atuasse em prol da infancia e da juventude, com a clara
intencdo de inserir na Constituicdo Federal, a ser promulgada, um rol ampliado e diversificado
de direitos e garantias as criangas e adolescentes (AMIN. 2011, p. 8). Também, atuaram em
beneficio da causa a Frente Nacional de Defesa dos Direitos das Criancas e Adolescentes, e a
Pastoral do Menor da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil** (FERREIRA; VIEIRA,
2013, p. 233).

Os fatores determinantes para que estes movimentos sociais se tornassem decisivos
para as mudangas legislativas foram o descaso com a infancia e a juventude por parte do
Estado, o grande aumento dos casos de institucionalizagdo das criangas e adolescentes e a
precariedade deste tratamento. Novamente, as familias menos favorecidas foram as vitimas
desta politica, pois se acreditava que “nas grandes casas de internagao criangas e adolescentes
estariam mais bem assistidos do que em companhia de suas pobres familias” (MACHADO,
2003, p. 26-28).

Por conta das pressGes sociais, a Constituicdo Federal promulgada revelou-se
extremamente pluralista, resultado do compromisso firmado ao serem acolhidas as diversas
pretensdes, nem sempre no mesmo sentido, daqueles que estavam envolvidos no seu processo
de criacdo. Ainda, é tida como uma Constituicdo analitica®, por conta do seu vasto rol de
artigos, que totalizam 250, acrescidos de 100 disposicdes transitorias (SARLET, 2012, p. 64-
65).

Movimento ndo esta atrelado a Igreja e nem ao Estado, tendo garantida sua independéncia financeira por
subsidios de 3 entidades internacionais (entre elas, a UNICEF)” (SCIELO, 2016).

% A Pastoral do Menor Nacional possui como objetivo fundamental a “promogéo e defesa da vida da crianca e do
adolescente empobrecido ¢ em situagdo de risco, desrespeitados em seus direitos fundamentais”. Destacam-se,
ainda, dentre os objetivos especificos, “sensibilizar os varios segmentos da sociedade, e esta como um todo, para
posturas e acles efetivas em favor da defesa dos direitos das criancas e adolescentes em situacdo de risco;
estimular o trabalho de base, dentro da linha comunitaria, em vista de uma democracia participativa; incentivar
um novo tipo de relacdo entre as criancas e adolescentes, educadores e comunidade em geral; desenvolver acdes
capazes de apontar caminhos a serem assumidos pela sociedade e pelo poder publico; denunciar toda forma de
negligéncia e violéncia contra a crianca e o adolescente; sensibilizar e mobilizar os diversos segmentos da Igreja
e da sociedade acerca da crianga e do adolescente, como sujeitos de direitos garantidos pelo Estatuto da Crianga
e do Adolescente (PASTORAL DO MENOR NACIONAL, 2016).

%Também denominadas de Constituicdes prolixas. S&o aquelas que trazem consigo um vasto rol de
regulamentagdes, sendo que algumas poderiam ser editadas por lei complementar ou por legislagdo ordinaria,
porém, 0 constituinte com o intuito de garantir maior protecdo a matéria, as edita em esfera constitucional.
Muitos juristas criticam o fato de a Constituicdo Federal do Brasil de 1988 possuir muitos artigos, perfazendo
um total de 350, contabilizadas as disposicOes transitdrias. Mas ha na doutrina explicagéo para este aumento do
volume das constituigdes: “a preocupagdo de dotar certos institutos de prote¢ao eficaz, o sentimento de que a
rigidez constitucional é anteparo ao exercicio discricionario da autoridade, o anseio de conferir estabilidade ao
direito legislado sobre determinadas matérias e, enfim, a conveniéncia de atribuir ao Estado, através do mais alto
instrumento juridico que ¢ a Constituigdo, os encargos indispensaveis a manutengdo da paz social”. Juntamente
com o Brasil, as Constituigdes dos paises do México, datando de 1917, da india, de 1950, podem ser
mencionadas como Constitui¢des prolixas (BONAVIDES, 2013, p. 95-96).
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A Constituicdo de 1988 rompeu com diversos paradigmas que influenciavam
diretamente na questdo das criancas e adolescentes. Primeiramente, consagrou a igualdade de
géneros, fato que por si so, ja configura uma metamorfose extrema do ordenamento. Ainda,
retirou a figura do casamento como o Unico modo de legitimar a constituicdo de uma familia,
no momento em que admitiu a unido estavel e a familia formada por qualquer um dos pais e
descendentes. Consolidou a equiparacdo entre os filhos, vedando qualquer espécie de
diferenciacéo, seja de cunho patrimonial, seja de cunho afetivo (COMEL, 2003, p. 40).

Acertadamente, os esforcos foram recompensados, o legislador sensibilizou-se, e
quando da promulgacdo, as criancas e adolescentes foram agraciadas com a protecéo
constitucional devida, através da implementacdo dos artigos 227% e 228% no ordenamento.
Esta insercdo acarretou ao Brasil, o status de figurar no rol das na¢bes mais avangadas no que
tange a regulamentacdo da protecdo das criancas e adolescentes (AMIN, 2011, p. 8).

O artigo 227 da Constituigdo Federal inaugurou os novos tragos dos direitos referentes
a crianca e ao adolescente, pois trouxe consigo “direitos humanos fundamentais®®, individuais
e sociais, e mesmo metaindividuais (difusos, coletivos e individuais homogéneos®), direitos,
assim, de primeira, de segunda e de terceira geracdo (TAVARES, 2001, p. 61). No plano
fatico, o referido dispositivo inseriu no ordenamento brasileiro o que ja vinha sendo discutido
e decidido em ambito internacional acerca do tema da protegéo aos infantes.

Ainda, o artigo 227 da Carta Magna foi regulamentado através da criagcdo do Estatuto
da Crianca e do Adolescente, que trata de forma pormenorizada todos os preceitos da

mencionada norma constitucional (FONSECA, 2011, p. 9). Especificamente, os artigos 3°, 4°

36Artigo 227 da Constituicdo Federal: “¢ dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacéo, a cultura, & dignidade, ao respeito, a liberdade, e a convivéncia familiar e comunitaria, além
de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao, exploracéo, violéncia, crueldade e opressao.”

¥Artigo 228 da Constituicdo Federal: “sdo penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as
normas da legislacéo especial.”

*80s direitos fundamentais dividem-se em geracdes, para sua melhor compreensdo. Os direitos humanos de
primeira geragdo consistem basicamente nas liberdades individuais da sociedade. Ja os de segunda geracao
integram os chamados direitos sociais, evidenciando aspectos sociais, culturais e econémicos. Na terceira
geracdo, apresentam-se como transindividuais, pois vdo além do individuo, interessante a coletividade,
protegendo o género humano como um todo. Por meio da quarta geragdo tém-se a protecdo da vida humana,
fazendo necesséria a sua tutela por conta dos avancos obtidos pela ciéncia no campo da engenharia bioldgica.
Por fim, na quinta geragdo € trazido o direito & paz, considerado por muitos como supremo direito da
humanidade (LENZA, 2014, p. 1056-1059).

*Direito ou interesse difuso “¢ o que se reconhece, sem individualizagdo, a toda uma série indeterminada de
pessoas que partilham de certas condi¢des”. Direito coletivo em sentido estrito é aquele em que ¢é “titular uma
coletividade — povo, categoria, classe etc., cujos membros entre si estdo vinculados por uma ‘relagdo juridica
basica’. Ja os direitos individuais homogéneos “consistem numa agregagdo de direitos individuais que, todavia,
tém uma origem comum” (FERREIRA FILHO, 2012, p. 129).
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e 5°*° do Estatuto da Crianca e do Adolescente preconizam as garantias relativas as criangas e
aos adolescentes, pois “os direitos fundamentais da crianga e do adolescente, previstos no
artigo 227-CF, muito embora ndo constantes no rol do caput do art. 5° tém a mesma
hierarquia constitucional” (PEREIRA, 2008, p. 309-313).

A referida norma possui uma amplitude social relevante, pois, além do disposto
literalmente, exige do juiz atuante uma postura diferenciada, momento em que 0 juiz ndo
pode, “principalmente o titular de uma Vara de Infancia e Juventude, quedar-se em seu
gabinete, como um técnico, a espera da provocagdo processual para agir em promocao dos
direitos da crianca e do adolescente”. Logo, para efetivar o “discurso constitucional exige uma
magistratura mais ativa e atuante” (SEREJO, 2004, p. 74).

Com isso, o direito da infancia e da juventude passou a

ser (re)lido & luz das regras e dos principios constitucionais, consoante aos objetivos
fundamentais da RepuUblica Federativa do Brasil. Somente uma interpretacdo
conforme a Constituicdo possibilita o adequado regime juridico aplicavel as pessoas
em peculiar condigdo de desenvolvimento. Cuida-se do fendmeno da
constitucionalizacdo do direito da infancia e da juventude, também encontradico nos
demais “ramos” do conhecimento juridico (FERREIRA, 2013, p. 69-89).

Todavia, a realidade fatica destoa das premissas contidas no artigo 227 da
Constituicdo Federal, momento em que as criancas e adolescentes, ainda, sdo vitimas diarias
de negligéncias e omissdes, seja por parte da familia, da sociedade ou do Estado. Logo, se
aplicados fielmente os preceitos do artigo em questdo, o pais se tornaria “uma patria de
415,

homens santos e generosos, superior a ilha da Utopia, idealizada por Thomas More
(MARTINS, 2015, p. 187-197).

“Artigo 3° do Estatuto da Crianca e do Adolescente: “A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta Lei, assegurando-se-
Ihes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento
fisico, mental, moral, espiritual e social, em condic¢des de liberdade e de dignidade”; Artigo 4° do Estatuto da
Crianga e do Adolescente: “E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a salde, a alimentacdo, a
educagdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria. Paragrafo Unico: a garantia de prioridade compreende: a) primazia de
receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias; b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou
de relevancia publica; c) preferéncia na formulagéo e na execucdo das politicas sociais publicas; d) destinacdo
privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a protegdo a infancia e a juventude”; Artigo 5° do
Estatuto da Crianga e do Adolescente: “Nenhuma crianga ou adolescente sera objeto de qualquer forma de
negligéncia, discriminacdo, exploracéo, violéncia, crueldade e opressdo, punido na forma da lei qualquer
atentado, por acdo ou omissdo, aos seus direitos fundamentais.”

“'A ilha da Utopia de que se refere & autora, descrita por Thomas More, trata de uma sociedade que é divergente &
sociedade em que vivia. Thomas preconizava uma sociedade com liberdade de religido, sem a privatizagao das
propriedades, e aonde todos os individuos trabalhassem unidos, em prol de um bem comum. Em verdade, a
realidade da sua época era a do feudalismo, aonde todos centravam-se em um deus Unico, a propriedade era de
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Assim, o processo democratico experimentado pela sociedade brasileira a partir da
Constituicdo Federal de 1988 mudou os ditames normativos, e, consequentemente, alterou o
cotidiano da sociedade. Por certo, criangas e adolescentes ndo passaram “invisiveis” a esta
evolucgéo e o novo ordenamento lhes trouxe mais garantias e mais direitos, fazendo com que
toda a sociedade, bem como o Estado, fossem responsaveis pela sua protecdo. A efetivacédo
desses direitos e a protecdo, propriamente dita, ndo se encontram mais adstritas simplesmente
ao nucleo familiar, mas é estendida a todos, fazendo com que fosse revogado o ultrapassado

Caodigo de Menores.
3.2 Do Cddigo de Menores ao Estatuto da Crianca e do Adolescente

A revogacdo do Codigo de Menores resultou em diversos beneficios em prol das
criancas, dos adolescentes e da sociedade de uma maneira geral, pois foram abandonados
preceitos que causavam repulsa e indignacdo, insustentaveis em um Estado Democratico de
Direito.

Observa-se que o revogado Cédigo de Menores* institufa a doutrina da situagdo
irregular®® como preceito fundamental, definindo-a como uma “patologia social ampla, a
exigir decisdo da autoridade judiciaria”. Desta forma, a aplicacdo do direito do menor
propriamente dito era “restrita a peculiares situagdes®® em que se encontravam algumas
criangas que exigiam a prestagao jurisdicional” (MACHADO, 1986, p. 2).

Logo, sobre a situacdo irregular as seguintes caracteristicas podiam ser elencadas:
criancas e adolescentes eram considerados como objetos de protecédo, e ndo sujeitos de direito;
havia a utilizag@o de diversos conceitos tidos como “abertos”, o que dificultava a aplicagdo ao
caso concreto; os fatos que enquadravam as criancas e adolescentes em uma situacéo irregular
eram ‘“‘suas condigdes pessoais, familiares e sociais”; o fato de considerar o menor como
incapaz, fazia com que sua opinido fosse irrelevante nos casos em que figurava como parte;
ndo havia uma diferenciacdo entre crianca e adolescente; a figura da deliquéncia juvenil.

Desse modo, possivel perceber a “[...] existéncia de dois tipos de infancia na América Latina.

suma importancia, os senhores feudais pretendiam ter mais e mais terras, € ninguém estaria disposto a trabalhar
junto, pelo bem de todos, sem visar seus lucros (VARELA; SOUSA, 2011).

“’Criado através da Lei n° 6.697, de 10 de outubro de 1979: institui o Cédigo de Menores.

“Artigo 1° do Cadigo de Menores: “Este Cédigo dispde sobre assisténcia, protecio e vigilancia a menores: | — até
dezoito anos de idade, que se encontrem em situagdo irregular; 1l — entre dezoito e vinte e um anos, nos casos
expressos em lei. Paragrafo Unico: as medidas de carater preventivo aplicam-se a todo menor de dezoito anos,
independentemente de sua situago.”

*As situacBes que ensejavam a prestaco jurisdicional eram aquelas contidas no artigo 2° do revogado Cédigo de
Menores.
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Uma minoria com as necessidades basicas amplamente satisfeitas (criancas e adolescentes) e
uma maioria com suas necessidades basicas total ou parcialmente insatisfeitas (os menores)”
(MENDEZ apud SARAIVA, 2010, p. 24-26).

O Cdbdigo de Menores estava adstrito a uma dupla face: caréncia e deliquéncia,
atuando “apenas na conseqiiéncia e ndo na causa do problema” (AMIN, 2011, p. 13-14). A
situacdo irregular determinava a assisténcia a um modelo especifico de menor, que possuia a
mesma roupagem, em sua grande maioria, de ser advindo de familias de baixa renda
(CUNHA, 2011, p. 14). Esta doutrina da situacdo irregular encontrava-se descrita no artigo
20 do Cédigo de Menores e expressava a dificuldade socioecondémica da familia em que
aquele menor estava inserido (FERREIRA; VIEIRA, 2013, p. 233).

Nesse cenario era possivel perceber que a situacdo irregular da crianca e do
adolescente representava a propria situacao irregular da familia. Logo, a questdo se resumia
“na reestruturagdo da propria familia”, visto que a situacdo irregular da mesma desencadeava
a situacdo irregular do proprio menor (NOGUEIRA, 1986, p. 6).

Isso fazia com que as criancgas e adolescentes de baixa renda fossem denominados de
“menores”, enquanto que aquelas que possuissem melhores condi¢Ges sociais fossem
chamadas de “criangas”. Sendo assim, 0s menores estavam submetidos as normas penais,
momento em que eram unicamente punidos, e ndo ressocializados. Este fato também se
relacionava a participacdo dos magistrados da época, pois de acordo com 0s preceitos
contidos no Cédigo de Menores, possuiam um amplo poder, podendo, inclusive, ultrapassar
os limites legais, conforme se abstrai da leitura do artigo 8°*° (FERREIRA; VIEIRA, 2013, p.
233).

Consequentemente, a gama de abusos cometidos foi maior, os magistrados “acabavam
por igualar a caréncia de recursos a marginalidade, [...] o que culminava com a retirada
desnecessaria dos menores do convivio social € a consequente institucionalizacdo”

(FERREIRA; VIEIRA, 2013, p. 233). Nessa linha, muitas criancas e adolescentes foram

“Artigo 2° do Cédigo de Menores: “para efeitos deste Cddigo, considera-se em situago irregular o menor: | —
privado de condigdes essenciais a sua subsisténcia, salde e instrucdo obrigatdria, ainda que eventualmente em
razdo de: a) falta, agdo ou omissao dos pais ou responsavel; b) manifesta impossibilidade dos pais ou responsavel
para prové-las; Il — vitima de maus-tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou responsavel; 1l —em
perigo moral, devido a: a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contrario aos bons costumes; b)
exploragdo em atividade contraria aos bons costumes; IV — privado de representacdo ou assisténcia legal, pela
falta eventual dos pais ou responsével; V — com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptacdo familiar ou
comunitaria; VI — autor de infragdo penal.”

“Artigo 8° do Cédigo de Menores: “a autoridade judiciaria, além das medidas especiais previstas nesta Lei,
podera, através de portaria ou provimento, determinar outras de ordem geral, que, ao seu prudente arbitrio, se
demonstrarem necessarias a assisténcia, protecdo e vigilancia ao menor, respondendo por abuso ou desvio de
poder.”
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retiradas de suas familias pelo simples fato da mesma nédo possuir recursos financeiros, o que
era inadmissivel, visto que falta de recursos ndo € o mesmo que falta de afeto.

Contudo, também podiam ser observados no Cddigo de Menores, resquicios do
melhor interesse da crianga, quando 0 mesmo preconizava que a protecdo dos interesses dos
menores deveria sempre prevalecer em detrimento de quaisquer outros. Determinava que “o
interesse do menor representa 0 bem maior. Sob o aspecto juridico, o Direito do Menor é
prevalente. Assim, diante de um conflito de leis, o juiz, ao decidir, devera optar pela que
melhor ampare o menor”. Entdo, vislumbra-se que o regramento do superior interesse dos
infantes remonta do antigo Cddigo de Menores (MACHADO, 1986, p. 10-11).

Com o passar do tempo, a sociedade deixou de aceitar o tratamento punitivo que o
ordenamento destinava as criancas e adolescentes e buscou mudancas robustas. Desse modo,
a criacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente foi resultado de uma atuagé@o conjunta entre
0s movimentos sociais da época, os membros da area juridica, bem como, das politicas
publicas. Os movimentos sociais, certamente, foram o0s responsaveis por reivindicar e
intimidar o legislativo para que atendesse as ambicfes da sociedade, e aos juristas coube
interpretar e, posteriormente, traduzir estas pretensdes no texto legal (AMIN, 2011, p. 7-9).

Portanto,

0o ECA é uma criagio coletiva. E fruto de um grande movimento, de varias
categorias. [...] Ele nasce da capacidade da indignacdo da sociedade. Havia uma
critica ao excesso de poder do magistrado no anterior Codigo de Menores. Todas as
contribuicdes se referiam aos direitos humanos. Costuma-se mencionar que foi a
pratica que fundamentou a lei menorista. [...] o0 anterior Cédigo de Menores permitia
muitas decis@es injustas [...] (ISHIDA, 2013, p. 6).

A criacdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente fundamentou-se nos novos moldes
inaugurados pela Constituicdo Federal de 1988, que abriu uma nova feicdo ao direito civil
que, além do Cédigo Civil, conta com diversas leis especiais esparsas, denominadas estatutos,
que regulamentam inteiramente uma matéria, introduzindo normas processuais, punicoes, e,
principalmente, trazendo os principios relativos ao tema (TEPEDINO, 2006, p. 30).

Assim, o fato do Cddigo Civil ndo conseguir abarcar todas as matérias, como foi
percebido até 1988, e serem instituidos os estatutos, significa dizer que o Brasil também

adotou a técnica da descodificagdo. Este fendmeno demonstra que “es necesario romper la
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fascinacion del cddigo, y reconocer francamente que las leyes especiales constituyen hoy em
dia el derecho general de una instituciéon o de una materia completa™’ (IRTI, 1992, p. 33).

Por conta disso, ndo ha que se falar que o Codigo Civil se constitua em um direito
geral, pois a partir do advento da descodificacdo é tido como um direito residual, ou seja,
apenas sera utilizado quando ndo for percebida no ordenamento uma lei especial referente ao
assunto em pauta (IRTI, 1992, p. 33). Por exemplo, quando se tratar de crianca e adolescente,
necessario que se recorra ao Estatuto da Crianca e do Adolescente, e somente residualmente
ao Cadigo Civil, se for necessario.

Estes estatutos também se revelam importantes, pois a partir disso depreende-se que o
ordenamento brasileiro inseriu em sua sistemética os microssistemas®®, que trazem consigo
algumas caracteristicas importantes, destacando-se: a objetividade das leis; a linguagem que
possibilita uma interpretacdo por parte de todos os setores da sociedade; e as finalidades
especificas contidas nos institutos (no caso do Estatuto da Crianca e do Adolescente, destina-
se inteiramente a protecdo integral da crianca e do adolescente) (TEPEDINO, 2006, 30-31).

Porém, ndo ha que se conceber a errbnea visao de que 0s microssistemas se constituem
em subsistemas do Cédigo Civil, pois entre eles ndo ha uma relacédo de subordinacdo, mas sim
uma coexisténcia, uma relacdo estabelecida entre os sistemas. Ainda, ressalta-se que a
constituicdo dos microssistemas ndo dissolve a unidade do ordenamento e que na proporcéo
em que se inserem, ndo fazem com que se perca a unidade. Assim, as normas especiais nao
possuem a finalidade de dissolver o ordenamento, e sim “gravitan sobre el Cédigo Civil™*.
Portanto, a unidade ndo esta ameacgada com sua existéncia, pois ela existe conjuntamente ao
Cadigo Civil (IRTI, 1992, p. 59-60).

Logo, 0 Estatuto da Crianca e do Adolescente®® é um microssistema extremamente

rico em garantias, e isso € reflexo de uma técnica legislativa comumente utilizada quando se

“"Tradugdo livre da autora: “E necessario romper com a fascinagdo do codigo, e reconhecer francamente que as
leis especiais constituem hoje em dia direito geral de uma instituigdo ou de uma matéria completa.”

*®0s microssistemas “sdo justamente o ‘completamento’ do fendmeno da descodificagdo, pois terminam de
esvaziar o Codigo Civil” (VIAL, 2015, p. 13-35). Ainda, importante frisar uma das maiores atribui¢@es inerentes
aos microssistemas ¢ o de ser classificado como interdisciplinar, pois “impede a sua insercdo em algum dos
tradicionais ramos do direito. Trata-se de um (micros)sistema peculiar, com principios proprios, que dificilmente
poderia ser inserido em algum dos tradicionais ramos do direito. Ademais, ndo se revela conveniente na pratica a
separacgdo e distribuicdo de suas regras entre os principais codigos existentes” (MORAES, 2015, p. 211-238).
Exemplo tipico é o Cadigo de Defesa do Consumidor, que em seus mais de 100 artigos, abriga normas de direito
civil, administrativo, penal, processual civil e processual penal (sdo 54 normas de direito privado e 64 de direito
publico), bem como, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, que adota a mesma sistematica que o Codigo de
Defesa do Consumidor.

“Tradugdo livre da autora: “Gravitam sobre o Codigo Civil.”

%Quando da promulgacéo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, o legislador pretendia atender efetivamente &
todos os anseios. Muitos consideravam que esta modificagdo na legislacdo seria “semente de transformagdo do
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pretende colocar em primeiro plano no ordenamento, um grupo da populacao que, até entdo,
vinha sendo esquecido. Esta revolugdo impressionou, pois foi implementada por pessoas que
ndo pertenciam aquele grupo, ou seja, eram os adultos que ndo suportando mais o desleixo
legislativo, exigiram mudancas em beneficio dos infantes (VERCELONE, 2012, p. 35).

No Estatuto as criancas e adolescentes passaram a ser sujeito de direitos. Sendo assim,
“sdo as criancas em si seres livres, e a sua existéncia ¢ sO a existéncia imediata dessa
liberdade. Nao pertencem, portanto a outrem, nem aos pais, COmo as coisas pertencem ao seu
proprietario” (HEGEL, 1997, 160).

Nesse sentido, salienta-se que

0 Estatuto da Crianca e do Adolescente contrapde-se a logica do Direito do Menor,
representado pelo anterior Codigo de Menores, que se baseia na concepcdo de que
criangas e adolescentes sdo meros objetos de intervencdo do mundo adulto e da
teoria da situagdo irregular, baseado na situacdo de patologia social, na auséncia de
rigor procedimental [...] e o elevado grau de discricionariedade da autoridade
judicidria. Em decorréncia da Carta Magna de 1988 é que se reconheceu a
possibilidade da crianca e do adolescente participarem das relac@es juridicas com o
mundo adulto, na qualidade de titulares de interesses juridicamente protegidos.
Assim, passaram a ser sujeitos de direitos. [...] Surgem em contraposi¢do ao modelo
do Cddigo de Menores, onde havia uma legislacdo assistencialista voltada ao menor
infrator ou ao abandonado (ISHIDA, 2009, p. 8).

Com isso, a instituicdo do Estatuto da Criangca e do Adolescente trouxe a adogdo da

doutrina da protecdo integral, disposta no seu artigo 13

, em detrimento da situagdo
irregular®.

Acerca deste novo modelo de interpretagdo e aplicacdo da legislacdo podem ser
destacadas como caracteristicas: o dever da familia, da sociedade e do Estado de zelar pelos
direitos das criancas; categorias que eram vagas passaram a ser precisas; as politicas publicas
de atendimentos foram descentralizadas, passando o municipio a figurar como ente que
deverd assegurar a eficicia destas politicas; e 0s menores passaram a ser sujeitos de direito

(SARAIVA, 2010, p. 26-28).

Pais. Sua aplicacdo significa 0 compromisso de que, quanto antes, ndo devera haver mais no Brasil vidas
ceifadas no seio materno, criancas sem afeto, abandonadas, desnutridas [...]” (ALMEIDA, 2012, p. 19).

*!Artigo 1° do Estatuto da Crianca e do Adolescente: “esta Lei dispde sobre a protecéo integral & crianga e ao
adolescente.”

*2Cumpre ressaltar que “o Estatuto da Crianca e do Adolescente (LGL\1990\37) sepultou definitivamente a
doutrina da situacgdo irregular, estendendo os mesmos direitos a todos 0s menores de 18 anos. No entanto, previu
uma série de medidas especiais de protecdo a serem aplicadas as criancas e aos adolescentes que estivessem em
situacdo de ameaca ou de violagdo de direitos. Ao contrario do Cddigo de Menores, que trazia hipoteses
taxativas que ndo eram capazes de “cobrir” todas as situagdes de violagdo de direitos que existiam e existirdo na
sociedade, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (LGL\1990\37), na busca de uma protegdo mais abrangente,
ndo trouxe uma definicdo exata da situacdo de risco [...]” (VIEIRA, 2012, p. 143).
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Comparando o Estatuto da Crianca e do Adolescente com o Cddigo de Menores,
percebe-se que 0 primeiro prevé atuacdo conjunta entre Estado, sociedade e familia, como
consequéncia da democracia participativa. J& no Cddigo de Menores, a participacdo era
sempre oprimida, pois o Estado atuava unicamente, ndo cedendo espago para a participacéo
de nenhum outro ente. A mencionada participacdo s6 pode ser observada a partir da
redemocratizagéo trazida pela Constituicdo Federal de 1988 (ANDRADE; FERREIRA, 2015,
p. 35-56).

Ainda, a titulo de comparacado, foi superada a nocdo de que a caréncia de recursos
materiais é passivel de judicializacdo contra os pais, ou seja, ndo ha que se falar em perda do
poder familiar pelo simples fato de ndo possuir recursos suficientes para manter a familia.
Portanto foi corrigida “a injustica que o Codigo de Menores contemplava, quando os pais
poderiam perder o poder familiar pelo simples fato de néo terem condi¢des materiais para
cuidar dos filhos”. Atualmente, nos termos do artigo 23 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente “hé o acesso a programas que visam resolver tal questdo”, momento em que se
revela importante 0 “estudo social para averiguar as reais necessidades do grupo familiar”
(ELIAS, 2010, p. 139).

Também, o Estatuto da Crianca e do Adolescente passou a regulamentar a
universalidade das criancas e adolescentes, € ndo apenas os “menores” descritos nas situagdes
ditas irregulares. Nao se tratam de pessoas incapazes, mas sim em desenvolvimento, e por isso
gozam de um plus, ou seja, s@o reconhecidos os direitos que todas as pessoas possuem, e mais
alguns especificos em face da condi¢cdo em que se encontram. Em consequéncia, sua opinido
passou a ser relevante e fundamental (SARAIVA, 2010, p. 26-28).

Observa-se que o antigo Cddigo de Menores ndo fazia a distin¢do entre crianca e
adolescente, momento que todos eram considerados “menores”, sem respeitar direitos
fundamentais de que eram signatarios. H& que se mencionar que a implantacdo do Estatuto da
Crianca e do Adolescente sofreu severas pressdes por parte minoritaria de setores da
sociedade, muitos até sugerindo que se criasse uma parte geral para o Estatuto e outra
especial, que continuasse contendo os ensinamentos do Codigo de Menores (ISHIDA, 2013,
p. 5).

Entretanto, o Estatuto da Crianca e do Adolescente ousou ir além, pois trouxe uma
mudanca de terminologia, com a nitida intencé@o de coibir a estigmatizacdo daqueles que ainda
se encontravam em desenvolvimento. Logo, o termo “infragdo” foi adotado em detrimento ao

“crime”, ndo havendo mais que se mencionar em “menor delinquente”, mas sim em “autor de
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ato infracional”. Tampouco, subsiste, na atualidade, a figura do “menor abandonado”,
substituida por “crianca ou adolescente em estado de risco” (FONSECA, 2011, p. 11).

E imperioso destacar que o antigo Codigo de Menores n&o foi de um todo inutilizado
pelo novo Estatuto, pois “alguns itens, como a autorizagio para viajar’’, praticamente no
sofreram alteracdo e foram transplantados do antigo Codigo de Menores de 1979” (ISHIDA,
2013, p. 6).

Com isso, o Estatuto da Crianca e do Adolescente preocupou-se em estabelecer 0s
direitos das criancas e dos adolescentes como direitos humanos, inserindo todas as benesses
gue 0S mesmos possuem, como a inalienabilidade, que pode ser entendida como a
obrigatoriedade de respeito e promocdo destes direitos, e a indivisibilidade, ou seja, 0s
direitos das criancas e dos adolescentes formam um conjunto, e quando desrespeitado um,
ocorre automaticamente o desrespeito a toda a cadeia de direitos (COUTINHO; SOUZA,
2015, p. 749-771).

Logo, o Estatuto da Crianca e do Adolescente trouxe a regulamentacao dos direitos da
infancia e da juventude, consistindo em importante avanco da sociedade quando, por
exemplo, abandonou certos comportamentos, como a destituicdo do poder familiar pelo
simples fato de ndo haver na familia recurso financeiro. Ressalta-se que o legislador atentou a
causa daqueles que eram, séo e serdo o futuro de qualquer nagdo, visando propiciar um
crescimento sadio, com o devido respeito a todos os direitos de que sdo beneficiarios, e,
principalmente, elevando estes direitos ao patamar dos direitos humanos.

Para tanto, existem Orgaos no sistema brasileiro que possuem a finalidade de proteger
as criancas e adolescentes, trazendo ao plano fatico as previsfes preventivas e protetivas do
Estatuto da Crianca e do Adolescente. Neste interim, merece destaque o Ministério Publico,
pois possui 0 encargo de Curador da Infancia e da Juventude, atuando como Estado, na triade
de protecdo formada pelo Estado, pela sociedade e pela familia.

3.3 Curadoria da Infancia e da Juventude: o papel do Ministério Publico

O Ministério Publico encontra-se intimamente ligado com a questdo da protecdo
integral da crianca e do adolescente. Ele figura como promotor e fiscalizador de politicas
publicas e direitos daqueles que ndo possuem capacidade de proteger-se por si mesmos. Tanto

é, que em toda a demanda judicial em que uma crianca ou adolescente for parte, devera

A necessidade de autorizacdo para viajar, por exemplo, foi extraida do artigo 62 do revogado Cédigo de
Menores.
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constar obrigatoriamente a intervencdo do Ministério Piblico®, a fim de verificar se naquela
lide estdo sendo protegidos 0s seus interesses e direitos.

O 6rgdo do Ministério Publico ndo surgiu da forma como se mostra hoje.
Transformou-se juntamente com a histéria e as pretensfes da sociedade. Originou-se na
evolucdo do Estado, que passou a impedir que 0s soberanos exercessem as fungdes de
elaborar e aplicar as leis, momento em que foram criados os tribunais e neles inseridos
representantes que atuariam em prol do Estado e da Coroa (MAZZILLI, 2012, p. 945).

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 ampliou largamente o campo de atuacdo do
Ministério Publico, colocando-o no capitulo das fungdes essenciais a justica, expressando no
artigo 127°° o conceito e finalidade do mesmo (BORDALLO, 2011, p. 547). A partir desta
remodelacdo de suas fungdes, o 6rgdo ministerial ndo pode simplesmente atuar quando for
invocado pelas partes, realizando uma analise pura e simples dos processos a ele remetidos.
Agora, 0 Ministério Publico deve atuar de forma efetiva, fiscalizando as politicas de interesse
publico e lutando pelos interesses da sociedade (TAVARES, 2001, p. 201).

O Promotor de Justica ndo pode quedar-se inerte em seu gabinete. Para que se
concretize a atuacdo efetiva preceituada pela Constituicdo Federal, na defesa dos direitos da
crianca e do adolescente, deve conhecer a sociedade, estreitar os lagos com os demais 6rgéos
que compbem aquele meio social e que também objetivam a protecdo e assisténcia aos
infantes. Deve conhecer os problemas sociais, visto que somente quando estiver totalmente
inserido na sociedade, podera entender o que 0 povo deseja, bem como, quais sdo os desafios

que permeiam o cotidiano destas pessoas (BORDALLO, 2011, p. 550). Ressalta-se que “nao

¥ Artigo 178 do Cédigo de Processo Civil: “o Ministério Publico sera intimado para, no prazo de 30 (trinta) dias,
intervir como fiscal da ordem juridica nas hipdteses previstas em lei ou na Constituicdo Federal e nos processos
que envolvam: | - interesse publico ou social; 11 - interesse de incapaz; 11 - litigios coletivos pela posse de terra
rural ou urbana. Paragrafo Unico: a participacdo da Fazenda Publica ndo configura, por si so, hipotese de
intervencdo do Ministério Publico” (grifo nosso).

*®Artigo 127 da Constituigdo Federal: “o Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial & funcio
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis; § 1° S&o principios institucionais do Ministério Publico a unidade, a
indivisibilidade e a independéncia funcional; 8 2° Ao Ministério Publico é assegurada autonomia funcional e
administrativa, podendo, observado o disposto no art. 169, propor ao Poder Legislativo a criacdo e extincéo de
Seus cargos e servicos auxiliares, provendo-os por concurso publico de provas ou de provas e titulos, a politica
remuneratéria e os planos de carreira; a lei dispora sobre sua organizacgéo e funcionamento; § 3° O Ministério
Publico elaboraré sua proposta orgamentaria dentro dos limites estabelecidos na lei de diretrizes orcamentérias; §
4° Se o Ministério Publico ndo encaminhar a respectiva proposta orcamentaria dentro do prazo estabelecido na
lei de diretrizes orcamentarias, o Poder Executivo considerard, para fins de consolidacdo da proposta
orcamentaria anual, os valores aprovados na lei orgamentéria vigente, ajustados de acordo com os limites
estipulados na forma do § 3% 8§ 5° Se a proposta orgcamentaria de que trata este artigo for encaminhada em
desacordo com os limites estipulados na forma do § 3°, 0 Poder Executivo procederd aos ajustes necessarios para
fins de consolidagdo da proposta orcamentaria anual; § 6° Durante a execucdo orgamentaria do exercicio, ndo
podera haver a realizacdo de despesas ou a assungdo de obrigacdes que extrapolem os limites estabelecidos na lei
de diretrizes orcamentarias, exceto se previamente autorizadas, mediante a abertura de créditos suplementares ou
especiais.”
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h& democracia que subsista sem que o 6rgdo ministerial esteja presente e atuante, para fazer
valer o interesse publico, o bem comum e a integridade do sistema legislativo” (FONSECA,
2011, p. 229).

Nesse vies, as fungbes do Ministério Pablico relacionam-se com a protegdo da
sociedade de modo geral, mas ndo de questdes privadas, salvo a excecdo de determinadas
pessoas, que por conta de suas caracteristicas ndo se encontram em situacdo de igualdade com
o restante dos individuos. Existem grupos na sociedade que merecem cuidado especial, e por
isso ha legitimidade do Ministério Publico em intervir em prol dos mesmos, como é o0 caso
das criancas e adolescentes, dos portadores de deficiéncias, dos idosos, dos consumidores,
dentre outros (DEL-CAMPO; OLIVEIRA, 2012, p. 416).

Relativamente a protecdo da crianca e do adolescente, o revogado Codigo de Menores,
previa no artigo 90°° a intervencdo do Ministério PUblico, porém, suas fungdes vinham
disciplinadas em Lei Complementar®’ (MACHADO, 1986, p. 137-138). Importante frisar que

€ muito estreita a ligacdo do Ministério PUblico com as normas de prote¢do a crianca
e ao adolescente, pois que esta ele naturalmente votado & defesa de interesses sociais
e dos interesses individuais indisponiveis. Analisando os principais direitos e
interesses ligados a protecdo da infancia e da juventude, como foram referidos pelo
art. 227, caput, da Constitui¢do da Republica, vemos que a indisponibilidade é sua
nota predominante. [...] Como os direitos e interesses ligados a protecéo da crianga e
do adolescente sempre tém carater social ou indisponivel, consequentemente nao se
pode excluir a iniciativa ou a intervencdo ministerial em qualquer feito judicial em
que se discutam esses interesses [...] (MAZZILLI, 2007, p. 1).

Atualmente, as fungdes do Ministério Pablico no que concerne a crianca e ao
adolescente encontram-se disciplinadas no artigo 201 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Porém, cumpre destacar a observacdo que € trazida no artigo 200°® da mesma
lei, momento em que estas competéncias serdo executadas de acordo com a Lei Organica do
Ministério Publico®®. Esta observagdo significa “que as fungdes do Ministério Publico,
previstas nessa lei, serdo, pura e simplesmente, exercidas pelos Promotores de Justica da
Infancia e da Juventude, mas ‘serdo exercidas nos termos da respectiva Lei Organica’ do
Ministério Publico [...]” (MAZZILLI, 2012, p. 962).

*®Artigo 90 Cédigo de Menores: “As fungdes do Ministério Piblico serdo exercidas pelo Curador de Menores, ou
quem suas vezes fizer, nos termos da legislacdo local.”

*"Lei complementar n° 40, de 14 de dezembro de 1981, que estabeleceu as normas gerais a serem adotadas na
organizacdo do Ministério Publico estadual (MACHADO, 1986, p. 135).

%8Artigo 200 do Estatuto da Crianga e do Adolescente: “As fungdes do Ministério Pablico, previstas nesta Lei,
serdo exercidas nos termos da respectiva Lei Orgénica.”

Lei Organica do Ministério Piblico do Estado do Rio Grande do Sul, lei estadual n° 7.669, de 17 de junho de
1982, atualizada em novembro de 2015 (MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL,
2016).
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Importante destacar que o rol do artigo 201%°

do Estatuto da Crianca e do Adolescente
ndo é taxativo. Logo, conforme disciplina o §2° do artigo 201°* do referido diploma, estas
funcdes poderdo ser dilatadas, desde que compativeis com os objetivos do Ministério Publico
(MAZZILLI, 2012, p. 991).

Imprescindivel frisar que o artigo 201 trouxe como nucleo os verbos “promover e
acompanhar”, sendo possivel a partir da leitura interpretar que o Ministério Publico ora atuara
como autor das agdes, ora exercerd sua funcdo de fiscal da lei, denominada custus legis
(ROSSATO; LEPORE; CUNHA, 2010, p. 469). “Isso significa que 0 membro do parquet®
sempre atuard nos processos e procedimentos de competéncia do Juizo da Infancia e da
Juventude” (LAMENZA; MACHADO, 2012, p. 336).

Ainda, no mencionado dispositivo, encontram-se expressas as func@es judiciais e
também extrajudiciais do Ministério Publico enquanto curador da infancia e da juventude
(BORDALLO, 2011, p. 548). Como consequéncia desta dualidade de fungdes, existe uma
divisdo: Promotoria da Infancia e da Juventude e Curadoria da Infancia e da Juventude. A

primeira, relativamente ao juizado, no sentido estritamente judicial. J& a Curadoria,

0Artigo 201 do Estatuto da Crianga e do Adolescente: “Compete ao Ministério Piblico: | - conceder a remiss&o
como forma de exclusdo do processo; Il - promover e acompanhar os procedimentos relativos as infracdes
atribuidas a adolescentes; 111 - promover e acompanhar as a¢des de alimentos e os procedimentos de suspenséo e
destituicdo do poder familiar, nomeacgdo e remocdo de tutores, curadores e guardides, bem como oficiar em todos
os demais procedimentos da competéncia da Justica da Infancia e da Juventude; IV - promover, de oficio ou por
solicitacdo dos interessados, a especializacdo e a inscricdo de hipoteca legal e a prestacdo de contas dos tutores,
curadores e quaisquer administradores de bens de criancas e adolescentes nas hipéteses do art. 98; V - promover
o0 inquérito civil e a acdo civil pablica para a protecdo dos interesses individuais, difusos ou coletivos relativos a
infancia e a adolescéncia, inclusive os definidos no art. 220, § 3° inciso I, da Constituigdo Federal; VI - instaurar
procedimentos administrativos e, para instrui-los:a) expedir notificagbes para colher depoimentos ou
esclarecimentos e, em caso de ndo comparecimento injustificado, requisitar conducdo coercitiva, inclusive pela
policia civil ou militar;b) requisitar informagdes, exames, pericias e documentos de autoridades municipais,
estaduais e federais, da administracdo direta ou indireta, bem como promover inspecdes e diligéncias
investigatorias;c) requisitar informagfes e documentos a particulares e institui¢des privadas; VII - instaurar
sindicancias, requisitar diligéncias investigatorias e determinar a instauragdo de inquérito policial, para apuragao
de ilicitos ou infracfes as normas de prote¢do a infancia e a juventude; VIII - zelar pelo efetivo respeito aos
direitos e garantias legais assegurados as criangas e adolescentes, promovendo as medidas judiciais e
extrajudiciais cabiveis; X - impetrar mandado de seguranca, de injuncdo e habeas corpus, em qualquer juizo,
instdncia ou tribunal, na defesa dos interesses sociais e individuais indisponiveis afetos a crianca e ao
adolescente; X - representar ao juizo visando a aplicacdo de penalidade por infracbes cometidas contra as normas
de protecdo a infancia e a juventude, sem prejuizo da promocao da responsabilidade civil e penal do infrator,
quando cabivel; XI - inspecionar as entidades publicas e particulares de atendimento e os programas de que trata
esta Lei, adotando de pronto as medidas administrativas ou judiciais necessarias a remocéo de irregularidades
porventura verificadas; XII - requisitar forga policial, bem como a colaboracdo dos servicos médicos,
hospitalares, educacionais e de assisténcia social, piiblicos ou privados, para o desempenho de suas atribuigdes.”

®!Artigo 201 §2° do Estatuto da Crianga e do Adolescente: “As atribuicdes constantes deste artigo ndo excluem
outras, desde que compativeis com a finalidade do Ministério Publico.”

$2Ressalta-se que “a expressdo parquet, muito usada com referéncia ao Ministério PUblico, provém da tradicdo
francesa, assim como as expressGes magistraturedébout (magistratura de pé) e lesgensduroi (as pessoas do rei).
Os procuradores do rei (dai lesgensduroi), antes de adquirirem a condicdo de magistrados e de terem assento ao
lado dos juizes, tiveram inicialmente seus assentos dispostos sobre o assoalho (parquet) da sala de audiéncias,
em vez de os terem sobre o estrado, lado a lado com a chamada ‘magistratura sentada’. Conservam, entretanto, a
denominacao de parquet ou magistraturedébout” (GOYET, 2016).
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compreende as funcdes extrajudiciais ou administrativas. Porém, ambos 0s campos ndo estao
dissociados entre si, mas sim complementam-se, visando um fortalecimento da protecdo aos
infantes (TAVARES, 2001, p. 201).

Nas questdes extrajudiciais, “os Promotores de Justica conciliam, orientam,
intercedem, resolvem questdes que, muitas vezes, antes de serem juridicas, sdo mais
problemas humanos e sociais” (MAZZILLI, 2012, p. 947). Por certo, em diversos casos, a
possibilidade que as pessoas possuem de serem ouvidas, compreendidas e aconselhadas por
um terceiro é uma forma de desjudicializar a solucdo de litigios, o que contribui para que ndo
se sobrecarregue o Judiciario (BORDALLO, 2011, p. 550).

O resultado processual da auséncia da intervencdo do Ministério Publico, nos feitos
em que figuram interesses de criancas e adolescentes, e que este nao tenha sido intimado, é a
nulidade do processo, conforme preceitos do artigo 204%® do Estatuto da Crianca e do

Adolescente. Destaca-se que

nos casos que tratam de interesses e direitos de criancas e adolescentes ndo se deve
optar por convalidar atos que ndo tenham sido praticados a vista da intervencdo do
orgdo do Ministério Publico. Isto porque a peculiaridade do caso e a necessidade de
o promotor de justica participar de todos os atos do processo, conhecer e incluir em
profundidade no caso, ndo se compadecem nem se convalidam com mera atuagdo
formal ao final do procedimento. A efetiva atuacdo ministerial no caso pode orientar
a solucdo de um problema para direcdo oposta aquela que mera leitura da tese
juridica exposta nos autos possa recomendar (DAL POZO, 2012, p. 1003).

Logo, os direitos inerentes as criancas e adolescentes tornam imperiosa a atuacao
efetiva do Ministério Publico. Essa efetivacdo remete a uma atuacdo séria e comprometida,
ndo podendo permitir que uma irregularidade, por menor que seja, passe de sua fiscalizacao.
Todos os direitos e garantias devem ser respeitados, e o Ministério Publico é o ente
responsavel por exigir este cumprimento na sua completude.

Portanto, aduz-se que as transformacd@es relativas a infancia e a juventude, ocasiadas
primeiramente pela constitucionalizacdo e secundariamente pela promulgacdo do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, demonstram ser marcos basilares no que diz respeito a protecdo
juridica destinada as criancas e aos adolescentes no pais, bem como, a atuacao séria e efetiva
do o6rgdo ministerial, sempre buscando que se estabeleca 0 melhor interesse da crianca e a

protecdo integral preconizadas pelo legislador.

®3Artigo 204 do Estatuto da Crianca e do Adolescente: “A falta de intervencdo do Ministério Piblico acarreta a
nulidade do feito, que sera declarada de oficio pelo juiz ou a requerimento de qualquer interessado.”
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Desse modo, para compreender a totalidade da rede de protecdo da crianca e do
adolescente composta pelo Estado, pela sociedade e pela familia, € imprescindivel entender a
atuacdo do Conselho Tutelar, enquanto 6rgdo criado para proteger e zelar pelo cumprimento

dos direitos de que sdo signatarias as criancas e 0s adolescentes.
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4 A DOUTRINA DA PROTECAO INTEGRAL E OS CONSELHOS TUTELARES

A Constituicdo Federal instituiu o Estado Democratico de Direito e os valores maiores
sdo o respeito a dignidade da pessoa humana, que se apresenta como fundamento do préprio
Estado, mostrando-se presente em inumeros dispositivos, e a participacdo popular, por meio
de um regime democratico.

O Conselho Tutelar revela a participacdo da sociedade na tutela da crianga e do
adolescente. Decorre da democracia participativa e se constitui como um dos principais entes
capazes de proteger os direitos das criancas e adolescentes e efetivar os preceitos contidos no
Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Nesse contexto, imperioso abordar aspectos conceituais referentes ao Conselho
Tutelar, pois é necessario que se entenda o que envolve o tema, bem como, a realidade
encontrada pelos Conselhos Tutelares dos oito municipios que compdem a Comarca de Casca
e o0 seu devido funcionamento. Esta analise da realidade sera possivel pela reunido dos dados
contidos em entrevista realizada junto aos respectivos conselhos.

A partir da compreensdo do 6rgdo, sua nocdo, composicdo, atribuictes e da
verificacdo da realidade, sera possivel diagnosticar as caréncias e tragar as politicas publicas
que se fazem mais urgentes e necessarias em cada municipio, de forma individualizada, pois
apesar dos municipios pertencerem a mesma comarca, e possuirem diversas caracteristicas
semelhantes, a realidade de atuacdo de cada conselho é bastante peculiar. Resta cristalina a
premissa de que o Conselho Tutelar é o espelho® da sociedade em que estéa inserido, dai a

discrepancia entre os municipios.

4.1 Sociedade protetora: o papel do Conselho Tutelar

O Conselho Tutelar existe para efetivar a parte da responsabilidade da sociedade na
protecdo dos infantes, dada a enunciacdo constitucional de que o Estado, a sociedade e a
familia sdo os entes responsaveis pelas criancas e adolescentes. E 6rgdo primordial na defesa
dos direitos dos infantes, tanto que é obrigatéria a sua criagdo e atuacdo em todos 0s
municipios. Atenta-se ao fato de que ndo é um realizador dos direitos e deveres, mas sim um

zelador daqueles que devem cumpri-los.

$4S40 estes orgdos “criados com 0 mesmo barro de que é formada uma sociedade, e tenderéo aqueles Conselhos a
ser competentes, dignos e operosos ou inoperantes, indignos e incompetentes, conforme a sociedade em que se
formarem, pois, mais do que apenas uma representacdo, serdo uma pequena amostra do povo” (SOARES, 2012,
p. 699).
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Contudo, nem sempre foi essa a realidade. Anteriormente, quando instituido o
primeiro Juizado de Menores, em 1927, incumbia ao juiz de menores, além das funcdes
jurisdicionais, resolver questfes de ambito administrativo, problemas familiares, que nem
sempre eram propriamente problemas juridicos. Desde entdo percebeu-se que havia a
necessidade da criacdo de um oOrgdo capaz de resolver conflitos, que eram mais sociais que
judiciais, e por isso deveriam ser mediados e solucionados pela prépria comunidade aonde
tinham origem. A vista disso, nasceram as primeiras ideias de criar e estabelecer um conselho
(SOARES, 2012, p. 697).

Durante a elaboracdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente ao debater acerca da
retirada de certas atribui¢cbes da Justica, o Juiz de Direito de Blumenau/SC, Dr. Antonio
Fernando do Amaral e Silva, introduziu junto a comissdo que trabalhava a redacdo do projeto
de lei, a semente dos Conselhos Educacionais Tutelares. As ideias foram sendo discutidas, ao
passo que, adequadas, chegaram ao que € o Conselho Tutelar atualmente (CARVALHO,
2006, p. 370).

Assim, o Conselho Tutelar® foi criado quando o Estado passou a ter uma democracia
participativa, por meio da Constituicdo Cidada. Teve seu fundamento na Carta Magna em face
“da forma de associagdo politica adotada, que ¢ a Democracia participativa (‘Todo o poder
emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos, ou diretamente, nos termos
desta Constitui¢do’), e ndo mais a Democracia meramente representativa de Constituicdes
anteriores” (SOARES, 2012, p. 654).

Quem cria 0 Conselho Tutelar é o préprio municipio, através de lei municipal. Logo,
cada ente federativo municipal é livre para adotar os requisitos de escolha de seus
conselheiros, obedecendo aos ditames legais, de contar com cinco membros, no minimo. As
exigéncias do provimento do cargo variam de local para local, e quanto mais requisitos o
municipio exigir, estard demonstrando “a propria concep¢ao e expectativa com a acao deste
6rgdo” (BRAGAGLIA, 2005, p. 46).

Todo o municipio deve ter obrigatoriamente um Conselho Tutelar, mas nada impede

que de acordo com sua extensdo e suas necessidades sejam criados outros. Estas premissas

% Alguns esbogos de conselhos ja podiam ser percebidos em institutos atualmente em desuso. O revogado Cédigo
Mello Mattos (Decreto Lei 17.943, de 12 de outubro de 1927), por exemplo, trazia em sua previsdo o Conselho
de Assisténcia e Protecdo aos Menores, que basicamente atuava conjuntamente com o juizado de menores. Ja a
Lei 6.697, de 10 de outubro de 1979, o denominado Codigo de Menores, apresentava um regresso se contrastado
com as ideias contidas no Codigo que o antecedeu, pois pelo fato do Brasil encontrar-se em regime de ditadura, a
participacdo popular foi sufocada, sob qualquer forma e em qualquer setor, inclusive na protecdo e promocéo dos
direitos das criancas e adolescentes (ANDRADE; FERREIRA, 2015, p. 35-56).
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sdo consequéncia da municipalizacdo, determinada pelo artigo 88 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente®® (SOARES, 2012, p. 659).

Esta delegacdo de poderes da Unido para os municipios®’ revela um objetivo dos
tempos modernos, que ¢ o de mediar conflitos e tentar “desafogar” o Judiciario. Nessa linha, o
Conselho Tutelar “ndo estabelece nem impde sancdes jurisdicionais por descumprimento do
Estatuto [...], ou seja, antes de encaminhar eventual problema a autoridade judiciaria ou ao
Ministério Publico, o Conselho deve apresentar a solu¢do ou demonstrar sua impossibilidade
de fazé-lo” (FONSECA, 2011, p. 209).

Com intuito de promover meios de solucdo de conflitos, que ndo pelo Judiciario € que
se faz necessario que esteja a disposicdo da crianca ou adolescente uma rede integrada de
atendimento®. Assim, somente quando esta rede n&o atender efetivamente, ou ndo agir de
forma qualificada, é que deverd ser acionado o Conselho Tutelar. Posteriormente, se
insuficiente a sua atuacdo, ¢ que “o sistema de justiga atua”, ou seja, somente apds as
tentativas extrajudiciais ndo terem surtido os efeitos esperados (CUSTODIO; SOUZA, 2009,
p. 2718).

O Conselho Tutelar, enquanto principal 6rgao protetor da crianca e do adolescente,

realiza uma

triagem dos casos de situacdo de risco, que chegam via comunicacdo da rede de
ensino ou de saude ou pela dendncia de qualquer pessoa, e de articulagdo da rede de
atendimento por meio da aplicacdo das medidas de protecdo e requisicdo de
servigos. Cabe ao 6rgdo a verificagdo da situagdo comunicada, 0 que podera ensejar
a aplicacdo as criancas e adolescentes das medidas mais simples, as de inclusdo

®Artigo 88 do Estatuto da Crianca e do Adolescente: S&o diretrizes da politica de atendimento: | -
municipalizacdo do atendimento; Il - criagdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da
crianca e do adolescente, 6rgaos deliberativos e controladores das agdes em todos os niveis, assegurada a
participagdo popular paritaria por meio de organizacOes representativas, segundo leis federal, estaduais e
municipais; 1l - criagdo e manutencdo de programas especificos, observada a descentralizacdo politico-
administrativa; IV - manutengdo de fundos nacional, estaduais e municipais vinculados aos respectivos
conselhos dos direitos da crianca e do adolescente; V - integracdo operacional de 6rgdos do Judiciério,
Ministério Publico, Defensoria, Seguranga Publica e Assisténcia Social, preferencialmente em um mesmo local,
para efeito de agilizacdo do atendimento inicial a adolescente a quem se atribua autoria de ato infracional; VI -
integragdo operacional de 6rgdos do Judiciario, Ministério Pablico, Defensoria, Conselho Tutelar e encarregados
da execucdo das politicas sociais basicas e de assisténcia social, para efeito de agilizagdo do atendimento de
criangas e de adolescentes inseridos em programas de acolhimento familiar ou institucional, com vista na sua
rapida reintegracdo a familia de origem ou, se tal solucéo se mostrar comprovadamente inviavel, sua colocacao
em familia substituta, em quaisquer das modalidades previstas no art. 28 desta Lei; VII - mobiliza¢do da opinido
pUblica para a indispensavel participagdo dos diversos segmentos da sociedade (grifo nosso).

®Neste sentido, “a condi¢do do municipio como ente integrante da federagfo brasileira, passivel de intervencéo
exclusivamente nos casos previstos no artigo 35 da Constitui¢do Federal”, e, portanto, “no exercicio da
autonomia municipal conformada na Constituicdo os municipios podem elaborar e executar as mais diversas
politicas publicas, sem a ingeréncia do Estado ou da Unido. Basta que estejam adstritas ao interesse local, pedra
angular das competéncias municipais” (CORRALO, 2012, p. 116-130).

%8Composta por escola, familia, satde, servicos plblicos. Tudo o que for imprescindivel para o adequado
desenvolvimento da crian¢a ou adolescente.
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social, tratamento e até, excepcionalmente, a de acolhimento institucional. [...]
Somente ndo havendo uma resposta satisfatoria as medidas ou ndo se enquadrando o
caso as atribuices do Conselho Tutelar € que a familia podera ser encaminhada a
Vara da Infancia e da Juventude ou a Promotoria de Justica (VIEIRA, 2013, p. 143).

A criagdo do Conselho Tutelar, também, guardou estreita relagdo com a realidade
fatica, isto é, quem convive com as criangas e adolescentes, é quem realmente possui preparo
para lidar com seus problemas, pois “[...] os cidaddos, por meio de uma organiza¢do
representativa na forma de um Conselho popular, eram os mais preparados e autorizados a
concretizar aquela protecdo, porque mais proximos dos problemas que dizem respeito a
protecdo da infancia e da juventude” (FONSECA, 2011, p. 34).

Com isso, importante compreender o conceito do Conselho Tutelar, que se encontra
positivado no artigo 131 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, como “0rgdo permanente €
autbnomo, néo jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos
direitos da crianca e do adolescente, definidos nesta lei”. Logo, representa “um instrumento
de trabalho nas médos da comunidade, que fiscalizara e tomara providéncias para impedir a
ocorréncia de situaces de risco pessoal e social de criancas e adolescentes (LIBERATI,
CYRINO, 2003, p. 125).

A partir da conceituacdo legal, evidenciam-se as caracteristicas do Conselho Tutelar
como um 6rgdo permanente, autbnomo e ndo jurisdicional. A permanéncia do Conselho
Tutelar configura-se pela agdo continua e ininterrupta do mesmo, que ndo pode ter suas
atividades cessadas®® sem motivos, mesmo porque se trata de 6rgdo piblico. Infere-se que 0s
servigcos ofertados pelo Conselho Tutelar deverdo estar disponiveis de pronto, quando do
surgimento da necessidade, e ele devera funcionar “mesmo que em regime de plantdo, para
que desse modo nado se agrave as situacdes de ameaca ou violacao dos direitos das criancas e
adolescentes pela indisponibilidade do 6rgio tutelar” (CUSTODIO; SOUZA, 2009, p. 2717).

A caracteristica da autonomia revela um sentido de independéncia nas suas decisdes,
ndo estando elas subordinadas a qualquer outro ente. Porém, esta autonomia é funcional, ndo
impedindo que em vias administrativas, por exemplo, ele seja dependente financeiramente de
alguma secretaria municipal ou outro 6rgao (LIBERATI; CYRINO, 2003, p. 126-127).
Contudo, esta vinculagdo somente diz respeito a questdo da oferta de infraestrutura adequada

Neste sentido, “a disciplina de funcionamento do conselho Tutelar, ndo pode cercear os horérios de atividades,
porque o o6rgdo deve sempre ter um membro de plantdo (caracteristica de permanéncia) na area de sua
competéncia, o que sera definido em seu regulamento (ou Regimento) interno” (FONSECA, 2011, p. 211).
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ao seu devido funcionamento, e ndo no sentido de sofrer pressdo nas decisdes, que cabem
tnica e exclusivamente aos que compde o 6rgdo (CUSTODIO; SOUZA, 2009, p. 2717).

A autonomia é uma qualidade de extremo destaque para a realizacdo do trabalho do
Conselho Tutelar, pois ela permite que o 6rgdo seja “livre para decidir, diante do caso
concreto, como melhor proteger determinada crianga ou adolescente, sendo ele préprio o
responsavel por promover a execucdo de suas decisoes”. Todavia, a autonomia nédo significa
gue os membros do conselho poderdo atuar da forma individual, suas decisdes devem sempre
ser tomadas de forma colegiada, ou seja, uma decisdo jamais partira de um Unico conselheiro,
mas sim do grupo (TAVARES, 2011, p. 490).

Destaca-se que o Conselho Tutelar tem autonomia relativa e ndo absoluta, visto que
“exerce suas atribuigdes com independéncia, mas sob a fiscalizagdo da comunidade”
(FONSECA, 2011, p. 208). Ainda, em face da garantia constitucional de acesso a justica
poderdo ter suas decisdes revistas pelo Judiciario. Esta possibilidade de supervisdo apenas
pelo Judiciario, e ndo pelo Executivo, surge da necessidade que as decisdes tomadas pelo
Conselho Tutelar sejam efetivadas, e em diversas oportunidades, elas poderdo ser antagdnicas
aos interesses da administracdo publica. A possibilidade da administracdo também rever as
decisdes acabaria abrindo uma lacuna para que a mesma cerceasse a autonomia do Conselho
Tutelar (CUSTODIO; SOUZA, 2009, p. 2717).

Percebe-se que os atos do Conselho Tutelar possuem roupagem de atos
administrativos’® e, portanto, “sdo sujeitos a aplicacdo da Lei de Improbidade
Administrativa” caso sejam ilegais ou causem dano ao erdrio publico”. Logo, estes atos
devem estar revestidos de todos os atributos que os atos administrativos possuem, e, sendo
assim, deverdo pautar-se em todos os principios’® inerentes a administracdo publica,
“mormente o principio da eficiéncia, informador do desempenho das funcdes publicas”
(SILVA, 2012, p. 657). Por consequéncia, ¢ um “6rgdo publico, em razdo de seu interesse e

carater de relevancia para a sociedade” (CUSTODIO; SOUZA, 2009, p. 2713).

OConstituem-se os atos administrativos em “manifestacdes unilaterais de vontade da Administracdo Publica
(direta ou indireta) no exercicio de suas funcdes publicas, destinadas a aquisi¢do, protegdo, transferéncia,
modificacdo, declaracdo ou extincdo de direitos em relacdo a si prdpria ou aos administrados, em geral ou em
particular” (GOMES, 2006, p. 46).

"Lei nimero 8.429, de 2 de junho de 1992: dispde sobre as sancdes aplicaveis aos agentes plblicos nos casos de
enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo, emprego ou fungdo na administracdo publica direta,
indireta ou fundacional e da outras providéncias.

"Destacam como principios em espécie referentes a administracdo plblica: o principio da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, autotutela, finalidade, indisponibilidade, publicidade, eficiéncia, continuidade,
razoabilidade, igualdade, motivacdo, e supremacia do interesse publico (GOMES, 2006, p. 8).
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A terceira caracteristica do Conselho Tutelar é de ndo ser jurisdicional, ou seja, possuli
funcBes executivas e administrativas, mas, ndo jurisdicionais, que cabem somente ao Poder
Judiciario (LIBERATTI; CYRINO, 2003, p. 127). Sendo assim, “o Conselho ndo pertence a
‘Prefeitura’ e nem ao partido politico ‘x’ou ‘y’, mas sim ao Municipio, a comunidade que o
gera e 0 gerencia. Suas deliberacbes na area e sua competéncia ndo dependem de
homologagdo legislativa ou judicial e ndo tém cunho jurisdicional” (FONSECA, 2011, p.
208).

Entdo, os conselheiros tutelares séo eleitos pela comunidade e

deverdo estar sempre vigilantes, na éarea de sua competéncia, para exigir o
cumprimento das normas que protegem os direitos da populacdo infanto-juvenil. O
“zelar pelo cumprimento dos direitos da crianga e do adolescente” significa que os
conselheiros tutelares deverdo, antes de tudo, comparar a situacdo das criangas e
adolescentes do seu Municipio com o rol de seus direitos, para prevenir ou evitar a
ocorréncia de transgressdes da lei. Neste momento, o Conselho Tutelar, por seus
agentes, executa as atribuigdes que lhe foram confiadas pela lei (LIBERATI,
CYRINO, 2003, p. 128).

O Conselho Tutelar ndo surge apenas para garantir os direitos elencados no Estatuto
da Crianca e do Adolescente, conforme pode ser interpretado na leitura do artigo 131, quando
dispoe “direitos definidos nesta Lei”. Verifica-se que sua abrangéncia vai além do Estatuto,
pois as criancas e adolescentes, mesmo que em seus lares, com suas familias, estardo
amparadas pelo Conselho Tutelar, que devera zelar pelos seus direitos (FONSECA, 2011, p.
210). Este fato é consequéncia direta do abandono da situacédo irregular, em que a protecéo
somente alcangava criangas e adolescentes em risco. Atualmente, a luz da doutrina da
protecdo integral, a tutela deve ser concedida a todas as criangas e adolescentes,
indistintamente.

As atribui¢es do Conselho Tutelar encontram-se descritas no artigo 136 do Estatuto

da Crianca e do Adolescente™, e podem ser consideradas numerus clausus, ou seja, um rol

73Artigo 136 do Estatuto da Criancga e do Adolescente: sdo atribui¢des do Conselho Tutelar: | — atender as criangas
e adolescentes nas hipdteses previstas nos arts. 98 e 105, aplicando as medidas previstas no art. 101, I a VII; Il —
atender e aconselhar os pais ou responsavel, aplicando as medidas previstas no art. 129, I a VII; 1l — promover a
execucdo de suas decisdes, podendo para tanto: a) requisitar servigos publicos nas areas de salde, educacéo,
servigo social, previdéncia, trabalho e seguranga; b) representar junto a autoridade judiciaria nos casos de
descumprimento injustificado de suas deliberagdes; 1V — encaminhar ao Ministério PUblico noticia de fato que
constitua infracdo administrativa ou penal contra os direitos da crianca ou adolescente; VV — encaminhar a
autoridade judiciaria os casos de sua competéncia; VI — providenciar a medida estabelecida pela autoridade
judiciaria, dentre as previstas no art. 101, de | a VI, para o adolescente autor de ato infracional; VII — expedir
notificagOes; VIII — requisitar certiddes de nascimento e de 6bito de crianca ou adolescente quando necessario;
IX — assessorar o Poder Executivo local na elaboracdo da proposta orgamentaria para planos e programas de
atendimento dos direitos da crianca e do adolescente; X — representar, em nome da pessoa e da familia, contra a
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taxativo, que ndo podera ser dilatado, abrangendo atividades que pertencam a outros 6rgaos
ou entidades (FONSECA, 2011, p. 218). Necessario destacar que para o Conselho Tutelar
agir, deve estar presente o requisito de risco dos direitos de criancas e adolescentes, que
“forem ameacados ou violados pela a¢do ou omissdo da sociedade ou do Estado; pela falta,
omissdo ou abuso dos pais ou responsavel, ou, ainda, em razdo da préopria conduta da crianga
e do adolescente” (CUSTODIO; SOUZA, 2009, p. 2723).

Deve-se ponderar que o atendimento & crianca ou adolescente por parte do Conselho
Tutelar encontra-se adstrito a um primeiro momento de verificacdo do caso concreto, porém
“ndo deve o Conselho Tutelar substituir o atendimento, por meio de servigos especializados
[...] porque ndo cabe ao Conselho Tutelar fazer o atendimento técnico especializado, mesmo
no caso em que os proprios conselheiros tenham formagédo na area especifica”. Quando um
Conselho Tutelar tenta abarcar o atendimento integral, objetivando realizar até mesmo a parte
técnica, certamente ocasiona prejuizo ao infante, pois “ndo € possivel acreditar que um 6rgao
constituido por apenas cinco membros poderia dar conta das funcGes de atendimento
especializado a crianca e ao adolescente” (CUSTODIO; SOUZA, 2009, p. 2722-2723).

Apesar de as atribuicbes do Conselho Tutelar constarem em rol taxativo, elas
conferem grande poder ao mesmo, retratando sua importancia na sociedade no ambito da
protecdo dos infantes. O d6rgdo sera o ponto de apoio das criancas e adolescentes quando a
autoridade competente para efetivar seus direitos for omissa ou negligente, quando os
proprios pais ou responsaveis encontrarem dificuldades para proteger seus filhos, ou entéo,
quando houver Obice para execucdo de servicos publicos, como, por exemplo, saude e
educacéo.

O Conselho Tutelar apresenta-se a sociedade como ente altamente protetivo, sendo o
mais protetivo. Analisando-se o texto da lei, vé-se que ele é um 6rgdo de necessidade e
utilidade™ para a comunidade e, portanto, deveriam ser despendidos todos os esforcos para
que ele funcionasse da maneira mais eficaz possivel, para que pudesse concretizar suas
funcbes, embora taxativas, mas de enfatica relevancia. Porém, além do plano positivo, €
necessaria a analise do plano fatico, para assim possibilitar que se entenda a realidade que este

conselho constata quando inicia seus trabalhos junto a uma comunidade.

violag&o dos direitos previstos no art. 220, §3°, inciso Il da Constituicdo Federal; XI — representar ao Ministério
Pablico para efeito das acfes de perda ou suspensdo do poder familiar, apds esgotadas as possibilidades de
manutencdo da crianca ou do adolescente junto a familia natural.

"Destaca-se que “a resolugdo CONANDA-113, de 19.4.2006, a qual dispde sobre os parametros para a
institucionalizaco e fortalecimento do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente, situa o
Conselho Tutelar como um dos 6rgédos que compdem o eixo dos direitos humanos da populagéo infanto juvenil”
(SILVA, 2012, p. 656).
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Assim, afim de propiciar a analise dessa realidade de funcionamento, optou-se pela
realizacdo de entrevista junto aos Conselhos Tutelares que compdem a comarca de Casca, por
entender que as realidades variam de acordo com os aspectos especificos da sociedade em que
esta inserido, como a cultura, a infraestrutura disponibilizada, e a percepgdo que os individuos

que pertencem a essa sociedade possuem do Conselho Tutelar.

4.2 Realidade fatica dos Conselhos Tutelares que compdem a Comarca de Casca

Muitas vezes o direito previsto em lei ndo se encontra em consonancia com a
realidade. Neste sentido, relevante analisar a realidade dos Conselhos Tutelares, o plano
concreto em que os conselheiros estdo inseridos e se realmente ocorre a protecdo integral da
crianca e do adolescente preceituada pela legislagéo.

Para tanto, realizou-se uma pesquisa junto aos Conselhos Tutelares dos municipios
que pertencem & Comarca de Casca’, a fim de diligenciar acerca da realidade fatica de cada
um, observando se possuem a infraestrutura adequada, como sdo vistos na sociedade em que
estdo inseridos, bem como, os desafios com que se deparam.

Destaca-se que a Comarca de Casca € composta por oito municipios: Casca/RS, Séo
Domingos do Sul/RS, Parai/RS, Santo Antdnio do Palma/RS, Ciriaco/RS, Nova Araca/RS,
Vanini/RS e David Canabarro/RS®. Todos encontram-se localizados na Encosta Superior do
Nordeste do Rio Grande do Sul, possuem sua economia fundamentada na agricultura e
somam uma populacdo de 37.926 habitantes (IBGE, 2015). Ainda, de acordo com o Censo
Demografico realizado pelo IBGE em 2010, a populacdo com faixa etéria entre 0 e 19 anos
perfazia um total de 9.282 habitantes’”.

Justifica-se a delimitacdo da pesquisa a esses municipios, pois representam a realidade

social e econdmica da regido em que a Universidade de Passo Fundo mantém seu campus

"®por meio da Lei Estadual n° 2.666, de 6 de agosto de 1955, criou-se a Comarca de Casca néo instalada, sendo ela
termo da Comarca de Guaporé/RS. Apds, através da Lei n° 6.969, de 31 de dezembro de 1975, foi a mesma
desmembrada de Marau/RS, criando-se entdo a Comarca de Casca. Conforme o Ato n° 06/90-CM, de 02 de abril
de 1990, foi a referida Comarca classificada como de entrancia inicial.

"®De acordo com a estimativa de populacdo do IBGE para 2015, a populacéo dos municipios consistia em 9.038
habitantes no municipio de Casca/RS; 3.064 habitantes no municipio de Sdo Domingos do Sul/RS; 7.309
habitantes no municipio de Parai/RS; 2.087 habitantes no municipio de Vanini/RS; 4.385 habitantes no
municipio de Nova Ara¢&/RS; 4.840 habitantes no municipio de David Canabarro; 2.198 habitantes no
municipio de Santo Antdnio do Palma/RS; e 5.005 habitantes no municipio de Ciriaco/RS (IBGE, 2015).

""Habitantes entre 0 e 19 anos por municipio: Casca/RS, 2.056 habitantes; Parai/RS, 1.757 habitantes; Ciriaco/RS,
1.355 habitantes; David Canabarro/RS, 1.319 habitantes; Nova Araga/RS, 1.006 habitantes; Sdo Domingos do
Sul/RS, 747 habitantes; Santo Antbnio do Palma/RS, 551 habitantes; Vanini/RS, 491 habitantes (IBGE, 2010).
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universitario em Casca, sendo de extrema relevancia conhecer e interpretar esses dados, tanto
para a sociedade, quanto para o poder publico, Judiciario e Ministério Publico.

As entrevistas foram realizadas na forma de questionario formulado e aplicado pela
pesquisadora e respondido pelos conselheiros. Dado o fato de que, recentemente, os conselhos
passaram por processo de eleicdo, optou-se por inquirir aqueles conselheiros cuja atividade ja
tivesse iniciado no mandato anterior, ou seja, os reeleitos. Entendeu-se que estes poderiam
conceder maior parcela de colaboragdo, por conta das perguntas formuladas, sendo que para a
resposta de algumas, fazia-se necessaria analise regressa.

A pesquisadora deslocou-se para a sede de cada um dos Conselhos Tutelares e la
procedeu a entrevista dos conselheiros, que concederam as respostas. O formulario da
pesquisa foi composto por doze questdes (Anexo A), cujas respostas foram gravadas e apds
transcritas. Frisa-se que todos os conselhos receberam oficio prévio, informando o objetivo e
importancia da realizacdo da pesquisa e anuiram em participar. Ainda, ao final da entrevista,
ratificaram as respostas por meio de assinatura, garantindo a veracidade da transcrigéo.
Nenhum dos conselhos teve acesso as respostas dos demais, para que assim ndo pudessem
influenciar-se, 0 que possibilitou extrair a realidade fidedigna de cada um dos 6rgaos.

Iniciou-se questionando aos entrevistados acerca do momento de implantagdo dos
conselhos nos municipios, a fim de considerar quantos deles tiveram o inicio de suas
atividades em sequéncia a promulgacao do Estatuto da Crianca e do Adolescente, e verificar
qual deles havia sido o ultimo municipio a contar com a estrutura protetiva do Conselho
Tutelar.

O municipio de Casca mostrou-se pioneiro, tendo efetivado o conselho em agosto de
1992, muito proximo a data de promulgacdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente (Anexo
B). Os municipios de Parai, Nova Araca, S&o Domingos do Sul, Santo Ant6nio do Palma,
Vanini e David Canabarro tiveram a criacdo do conselho em sua estrutura societaria entre
1998 e 2000. J& o municipio de Ciriaco conta com a presenca do Conselho Tutelar ha treze
anos, tendo sido o ultimo dos municipios a implantar o 6rgdo, em maio de 2003 (Anexo C, D,
E,F,G, H,I.

A segunda questdo tratou da infraestrutura que estes Orgdos possuem para Seu
funcionamento, abordando desde a tematica da sede prépria, do carro proprio, até o acesso aos
cursos de capacitacdo ofertados aos conselheiros. A partir da visita técnica, notou-se que a
grande maioria dos conselhos possui infraestrutura semelhante, todavia quando existem
discrepancias, estdo sdo demasiadas. Observou-se que, enquanto um conselho possui em sua

sede trés salas diferentes, para trés momentos distintos de atendimento, englobando a questao
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da privacidade e da sala de brinquedos para as criancas (Anexo D), outros precisam dividir
seu espaco com outro 6rgdo municipal (Anexo E, 1). Tal fato inviabiliza o efetivo
funcionamento do conselho, pois dividir o espaco com outro servidor publico faz com que
este tenha acesso a todos os passos dados pelo Conselho Tutelar, todas as pessoas atendidas e
todos os problemas que surgem.

Destaca-se que dos oito municipios, apenas um Conselho possui sede propria (Anexo
C), ou seja, os demais todos contam com salas alugadas ou cedidas pelo municipio. Somente
um conselho possui carro préprio (Anexo D), pois adquirido através do Kit de Equipagem,
projeto disponibilizado pelo Governo Federal’®, em que se fazia necesséario que o conselho
elaborasse projeto e se inscrevesse, para ser contemplado, 0 que oportunizaria a obtencéo de
um carro préprio, uma geladeira, cinco computadores, um bebedouro, e uma impressora. Um
dos oito Conselhos inscreveu-se no programa do Kit de Equipagem (Anexo E), foi
contemplado com todos os itens, exceto o automdvel, que, na visdo da conselheira
entrevistada, seria o item de maior necessidade.

Um dos conselheiros entrevistado de Nova Araca (Anexo F) relatou contar com
condicdes precarias de funcionamento, com espaco reduzido, sem sala privativa, e com
péssimo suporte de informatizacdo. A conselheira relatou que o Unico computador que
possuem “é antigo e por isso lento, precisamos formatar com frequéncia. Possuimos uma
impressora simples, sem copiadora e scanner, o que dificulta o trabalho, porque quando
precisamos temos que ir até outra sala da prefeitura”. Ainda, acrescentou “ai a pessoa tem

que fechar tudo aqui para poder se ausentar, e 0 scanner ¢ muito requisitado, ja que

78Acerca deste projeto de aparelhamento dos Conselhos Tutelares: “o Sistema Integrado de Gestdo (SIGSDH ) é o
sistema informatizado, gerenciado pela Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica — SDH/PR,
no qual o 6rgdo organiza suas principais informacdes gerenciais de interesse da alta administracao tais como:
planejamento de projetos e acompanhamento e controle da execugdo de tarefas; monitoramento de obras;
cadastro de demandas para as areas de sistemas de informacdo, suporte de atendimento, redes, telefonia, dentre
outras; cadastro e manutencdo de série histérica de informacOes de atividades estratégicas; manutencdo do
cadastro de servidores, agentes e outras entidades que possuem vinculo com a SDH/PR; e o Médulo para
controle da equipagem de Conselhos Tutelares — CT e Centros de Interpretacdo das Libras — CIL. Este dltimo
mdédulo de Equipagem de CT, o que merece maior destaque, permite o acesso de Orgdos estatuais e/ou
municipais para cadastramento de dados para o recebimento de bens doados pela SDH. Em 2012, a SDH/PR
assumiu como meta equipar, até 2015, 100% dos conselhos tutelares, unidades integrantes do Sistema de
Garantia de Direitos de Criancas e Adolescentes, existentes na quase totalidade dos 5.570 municipios do Brasil.
Para aquisicdo dos kits de equipagem, que consistem em automdvel e equipamentos diversos, foram conduzidos
processos licitatérios centralizados de compras nacionais. Este mddulo foi concebido para gerenciar tanto a
aquisicdo quanto a distribuicdo desses bens e permite, entre outras funcionalidades, o cadastramento on-line de
todas as prefeituras beneficiarias, com download e upload de documentos, identificacdo precisa dos bens e de
sua localizacdo, gerenciamento dos prazos contratuais com as empresas fornecedoras, comunicacdo agil com os
parceiros”. Pode ser verificado por meio da pesquisa que a meta do projeto nao foi alcancada. A coleta de dados
realizou-se em fevereiro de 2016, e até 0 momento apenas um dos conselhos contava com esta aparelhagem
vislumbrada pelo projeto (SECRETARIA DE DIREITOS HUMANOS DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA,
2016).



60

enviamos documentos a outros lugares através do e-mail. Guardamos nossos arquivos e
documentos em um guarda-roupa velho, pois fazem anos que pedimos um arquivo de aco e
até agoranada[...].”

Ainda, acerca da infraestrutura e dos computadores disponiveis, ressalta-se a situacdo
do Conselho Tutelar de David Canabarro/RS, quando a conselheira relata que “no inicio tinha
um computador bem ruim, mas ai fizemos um oficio para juiza e ela mandou dinheiro para a
gente comprar esse, que apesar de estar sem audio, a gente sempre manda arrumar, mas é
novo” (Anexo G). E possivel perceber que a administracdo publica, encarregada tdo somente
de fornecer os meios fisicos e operacionais adequados ao devido funcionamento, ndo cumpre
com seu papel, pois fez surgir a necessidade de que o Conselho voltasse suas demandas ao
Poder Judiciario, 6rgdo este que ndo possui a incumbéncia de aparelhar os Conselhos
Tutelares, mas sim de prestar auxilio quando requisitados na esfera jurisdicional.

Em relagdo ao acesso aos cursos de capacitacdo, o Conselho Tutelar de Casca/RS,
pelas conselheiras ouvidas (Anexo B) declararam que ndo sdo incentivadas a participar de
nenhuma espécie de curso de aperfeicoamento. Somente participam quando chegam convites
ao seu conhecimento, ou entdo quando buscam uma determinada qualificacdo. Quando se
deslocam para a realizagdo, sdo custeadas pela administracdo publica. Ha o custeio destes
cursos, porém ndo ha a instigacdo para que as mesmas participem. Os demais conselhos
referem que possuem acesso aos cursos, e surgindo a oportunidade, participam, dentro do
possivel.

A questdo nuamero trés indagou acerca da infraestrutura disponibilizada ao Conselho
Tutelar. Logo, possui ligacdo direta com a anterior, pois inquiria-se aos conselheiros se, em
suas opinides, a infraestrutura ofertada mostrava-se adequada ao funcionamento e a demanda
do municipio. Quando da afirmativa, os mesmos deveriam justifica-la, e quando da negacéo,
deveriam apontar quais os pontos que acreditavam cruciais para melhor servir o publico
infanto-juvenil do municipio.

Nesse contexto, foram observados alguns problemas pontuais, como, por exemplo, a
falta da sala individual, com isolamento acustico para a oitiva do menor, quando necessario.
Todos os Conselhos Tutelares foram enfaticos ao declarar que, apesar de se tratar de uma
exigéncia contida na lei, ndo possuem este espaco reservado. Ainda, declararam que
acreditam possuir o basico para o desempenho das funcbes, sendo necessarias algumas
pequenas mudancgas, como a sala acima mencionada, o carro proprio para os atendimentos in
loco, e muitos ainda sugerem questdes bastante simples que poderiam mudar para melhorar o

atendimento, como a instalacdo de um bebedouro (Anexo F, G).
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A questdo nuimero quatro perquiriu acerca da participacdo do Poder Executivo no
funcionamento e desenvolvimento das atividades do Conselho Tutelar. Assim, por forca da
municipalizagdo, consequéncia da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, foram
delegados certos deveres aos municipios. Um deles diz respeito ao Conselho Tutelar,
momento em que o municipio, além de implantéa-lo, deve propiciar as condi¢des para que
desempenhe suas atividades. Questionados acerca dos incentivos recebidos do Poder
Executivo, apenas o Conselho Tutelar de S& Domingos do Sul (Anexo C) relatou que o
6rgdo conta com a ajuda do Executivo no que precisa, e que ambos mantém um bom
relacionamento.

Os demais foram enféticos ao referir que ndo possuem apoio eficiente, que sdo
negligenciados, que ndo sdo convidados a se reunir com 0s representantes do Poder
Executivo, a fim de debater a questdo da infancia e da adolescéncia em seus respectivos
municipios, bem como os problemas que permeiam a sociedade relativos ao assunto. Nem
mesmo o Conselho de Direitos das Criancas e Adolescentes, que funcionaria como elo de
ligacdo entre Conselho Tutelar e Poder Executivo, procura saber a situacédo fatica em que os
Conselhos Tutelares se encontram. Em suma, declararam que apenas sdo ouvidos, mas nem
sempre atendidos, quando procuram o Executivo. O contrério ndo é verdadeiro, pois 0
Executivo por conta propria ndo procura o conselho para verificar o funcionamento do 6rgéo,
e se 0 mesmo necessita de alguma melhoria de infraestrutura.

Na sequéncia, a questdo numero cinco investigou a quantificacdo de atendimentos. No
que tange ao volume de atendimentos, em sete municipios 0os numeros de cada conselho
variam de trinta e seis atendimentos anuais (Anexo B) a cento e vinte atendimentos anuais
(Anexo E). Entretanto, no oitavo municipio, ou seja, Ciriaco/RS, existe um numero maior se
comparado aos demais, totalizando cingquenta atendimentos mensais, contabilizando
seiscentos atendimentos por ano. Tal situacdo decorre da recorréncia de casos atendidos,
momento em que sdo percebidas no municipio de Ciriaco algumas criancas e adolescentes que
sdo vitimas de varias violacGes, sendo que cada uma delas contabiliza um novo atendimento
(Anexo I).

Dentre os atendimentos, o que mais é percebido entre os conselhos é a Ficha de
Comunicacdo de Aluno Infrequente (FICAI), ou seja, quando um aluno, por motivo
desconhecido, deixa de ir a escola, seja ensino fundamental ou médio, ou, se frequentando,
possui muitas faltas. Entdo, a escola entra em contato com o Conselho Tutelar para que faga
uma averiguacdo do caso. O conselho emite a FICAI e diligencia para que aquele aluno

retorne ao convivio escolar. Se infrutifera a tentativa, a autuacao é encaminhada ao Ministerio
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Publico para que tome as devidas providéncias. Outros casos recorrentes em todos oS
Conselhos séo episddios de negligéncia familiar e desentendimentos entre os pais.

Apo6s, na questdo niumero sete, passou-se a questionar aos conselhos acerca da
necessidade de retirada da crianca ou adolescente de sua familia, indagando se acontecia com
frequéncia, e qual a opinido dos mesmos em relacdo a construcao de uma casa de acolhimento
para 0s municipios da comarca. Ressalta-se que sdo oito 0os municipios que englobam a
Comarca de Casca, € nenhum deles possui um lar temporario, familia substituta, ou casa de
acolhimento, que possa abarcar 0s casos em que as criancas e adolescentes tenham seus
direitos violados e devam ser afastadas do convivio familiar, a0 menos temporariamente.

Os municipios de Sdo Domingos do Sul/,RS, Vanini/RS, e Santo Antonio do
Palma/RS, que tém menor populacdo, relataram ndo possuirem casos em que esta medida se
fizesse necessaria. Argumentam que essas situacdes Sd40 momentaneas e nao geram a
necessidade de afastamento, porém, mesmo sem a demanda, acreditam que a construcéo seria
de grande valia, pois dessa forma contariam com um apoio, para o dia em que esta situagéo
surgisse (Anexo C, D, E, F, G, H, I). J& os municipios com maior populacdo e demanda,
Parai/RS e Casca/RS (Anexo B, D), frisaram a importancia e necessidade urgente da
construcdo, que vem sendo requisitada e debatida ha bastante tempo. Relatam, inclusive, que
ja tiveram a necessidade de abrigar jovens no proprio Conselho Tutelar, por ndo terem para
aonde leva-lo enquanto o problema era resolvido (Anexo 1). Ainda, que tiveram que realizar
uma internacao hospitalar (Anexo D), pois foram acionados no meio da noite e o adolescente
ndo poderia permanecer no local até o dia seguinte, e ndo tendo local adequado e nem
responsaveis para cuidar, providenciaram um leito no hospital e 0 jovem pernoitou internado.

Logo, a casa de acolhimento, ou outra medida compativel, foi a Gnica requisicéo feita
pelos conselhos na Conferéncia do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, realizada no municipio de Casca no ano de 2015, porém até o presente momento
ndo obtiveram resposta acerca do pedido. Preocupam-se os conselheiros daquelas cidades
com maior demanda, Casca/RS e Parai/RS, pois percebem que 0s casos aumentam, e a
necessidade é iminente. Temem pelo fato de ter que permitir que aquela crianca que teve seu
direito violado permanega naquele mesmo nudcleo familiar enquanto o processo se desenvolve,
como ¢ o exemplo do relato da conselheira de Ciriaco/RS, enfatica ao dizer que “temos um
caso de estupro em que a menina continua morando com a familia, e no caso nao seria o
certo continuar na familia. Seria de tirar urgente essa menina de casa, ela tem s6 11 anos e

esse processo todo demora, enquanto isso ela continua na familia” (Anexo I).
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Ainda, no seguimento da entrevista, perquiriu-se a respeito de uma das medidas mais
importantes na atuacdo em prol das criancas e adolescentes, que € a possibilidade de contar
com uma equipe de apoio multidisciplinar ap6s detectado o problema e acionado o Conselho
Tutelar. Assim, na questdo nimero nove, os conselheiros foram indagados se as criangas e
adolescentes de seus municipios contavam com apoio multidisciplinar, juntamente com suas
familias, no sentido de acompanhamento psicoldgico, atendimentos na area da salde e da
assisténcia social. Todos os conselhos responderam afirmativamente a pergunta, detalhando
gue possuem a oportunidade de receber apoio multidisciplinar e que encaminham as familias
para esse atendimento. Todavia, por vezes os pacientes deixam de frequentar por desinteresse,
mas ndo pela indisponibilidade do servigo. Os conselheiros de Casca/RS, Parai/RS e Nova
Araca/RS relataram que poderiam ser contratados novos psicélogos para 0 municipio, pois a
demanda é grande, mas que em um quadro geral, todos sdo atendidos (Anexo B, D, F).

Destaca-se, nesse contexto a excelente solucdo encontrada pelo Conselho Tutelar de
S&o Domingos do Sul/RS para as situacgdes de desisténcia do atendimento multidisciplinar por
parte da familia, momento em que relataram: “se fica dificil para a familia ir até a assistente
ou ao psicologo, eles vao até a familia” (Anexo C). Justifica-se a medida, pois por vezes a
desisténcia ndo ocorre porque o individuo ndo possui mais interesse no atendimento, mas sim
porque seu deslocamento é atribulado, sendo necessario pegar caronas, utilizar lotagdes, ou
até mesmo despender verbas para um taxi leva-lo até o local do atendimento. Esta reunido de
fatores faz com que as pessoas prefiram cessar o atendimento.

Na questdo numero dez os Conselhos Tutelares foram perguntados acerca da atuacao
do Ministério Publico, enquanto Curador da Infancia e da Juventude. A grande maioria
respondeu que esta atuacdo se da de forma efetiva, momento em que o Promotor esta sempre
disposto a ajudar, seja pessoalmente nos atendimentos, ou até mesmo via telefone, quando o
conselho se depara com alguma situacao e fica receoso sobre qual a melhor forma de resolvé-
la. Neste sentido, “0 Ministério Publico é o que mais nos ajuda”, refere o Conselho Tutelar de
Nova Araca/RS (Anexo F).

Apenas o Conselho Tutelar de S&o Domingos do Sul/RS relatou que possuiam um
bom relacionamento, mas que no ano de 2015, esta atuacdo por parte do Ministério Publico
frustrou os conselheiros, pois “temos alunos que no ultimo ano ndo frequentaram a sala de
aula um dia sequer. Encaminhamos ao Ministério Pablico e este ficou de chamar os pais e
aluno, e até hoje estamos aguardando, enquanto isso o aluno ficou sem ir para a escola”
(Anexo C).



64

Na sequéncia abordou-se um dos pontos centrais da atuacdo do Conselho Tutelar,
indagando sobre a percepcdo que a sociedade possui sobre o Orgdo. Para tanto, foram
guestionados acerca de como a sua existéncia, bem como, o desenvolvimento de suas
atividades, é percebido por parte da sociedade, englobando a familia e a propria crianga ou
adolescente. Todas as respostas foram no sentido de que a sociedade, de um modo geral,
possui uma visdo extremamente distorcida’ do que vem a ser o Conselho Tutelar, porque ele
existe e quais as funcdes que deve desempenhar.

Relataram os conselheiros que a escola, que funcionaria como centro de aprendizagem
da crianca e do adolescente, também parece ndo entender claramente a funcdo do referido
6rgdo, pois “a prépria escola diz para os alunos que se eles ndo se comportarem, vao chamar
o conselho, o que esta errado” (Anexo D). Percebe-se, desse modo, que uma forma de
transformar esta visdo é o conselho se inserir na sociedade em que esta posto e divulgar suas
acles, 0 que propiciaria que as pessoas ficassem mais confortdveis com a presenca deste
orgéo.

A conselheira de Sdo Domingos do Sul relatou que & o conselho sofreu diversas
mudancas positivas, que so6 foram possiveis porque “divulgamos nosso trabalho, fomos para
as escolas, e por isso agora a familia vé o conselho como mais amigo, mais préximo” (Anexo
C). Outros conselhos ja perceberam esta necessidade e também estdo se articulando para
efetivar esta divulgagdo, como ¢ o caso de Nova Araga, que pretende “marcar um encontro
com as criancas e com os pais para desmistificar a figura do conselho. Gostariamos também
de fazer um relatorio mensal dos casos ocorridos para ser divulgado na radio ou outro meio,
para poder mostrar a sociedade o que esta sendo feito e que o conselho é atuante” (Anexo F).

Como ultima pergunta da entrevista, foi postulado que os conselheiros descrevessem
um caso, ocorrido no ano de 2015, que tivesse causado sérias violacdes aos direitos da crianca
e do adolescente envolvido, qual o seu encaminhamento, e se ja havia sido solucionado.
Pretendeu-se, com isso, perceber quais as principais medidas tomadas pelos conselheiros ao

se depararem com casos de extrema fragilidade. Em analise, a integralidade dos conselhos

®Uma pesquisa realizada em 2006 pelo Centro de Defesa Bertholdo Weber (CEDECA — PROAME) de Séo
Leopoldo/RS concluiu “que um dos maiores problemas encontrados pelos Conselhos Tutelares € a distor¢éo feita
por pais, professores e midia quanto a real funcdo do Conselheiro, pois geralmente é passado para a crianca e
adolescente que quando ‘aprontam’ qualquer coisa vdo chamar o Conselho. Assim, quando estiverem em
situacédo de risco nao irdo chamar o CT por medo. Na realidade o CT é um érgéo protetivo e ndo punitivo. Deve-
se fazer campanhas para tentar mudar isso (TORRES, 2006, p. 76).



65

entrevistados se mostrou bastante eficiente, no sentido de utilizar de todas as medidas
previstas no artigo 101 do Estatuto da Crianca e do Adolescente® que estavam a seu alcance.

Frisa-se que os conselhos somente ndo adotaram mais medidas por ndo possuirem ao
seu dispor uma infraestrutura adequada. Ainda, em alguns casos 0s proprios pais da crianca
vitima de alguma espécie de agressdo restaram omissos, realizando a denuncia em um
primeiro momento, mas depois deixaram de comparecer aos compromissos agendados, como,
por exemplo, o corpo de delito. Verifica-se, entdo, que as medidas adotadas foram corretas e
adequadas, 0 que ndo ocorreu foi o engajamento da familia para propiciar a protecao integral
a crianca ou adolescente.

Em especial, o Conselho Tutelar do municipio de Parai relatou dois casos que
surpreendem por sua complexidade, se comparado a dimensdo demografica do municipio. O
primeiro deles trata-se de um estupro cometido por um policial, tendo como vitima uma
adolescente de 16 anos. As conselheiras relatam que por envolver a Policia Civil, a
abordagem ndo foi facil, e que pelo fato do pai da adolescente possuir contatos em Porto
Alegre, a Corregedoria do Estado encaminhou-se ao municipio imediatamente ap6s a
dendncia feita, por entenderem que a situacdo era grave. Relatam as conselheiras que o
policial que cometeu o delito perdeu sua nomeacao e restou preso junto ao quartel, mas que
no momento possuem informacOes de que ja estaria em liberdade. Neste caso, o Conselho
Tutelar atuou pronta e efetivamente, pois a partir da dentincia realizaram a oitiva de todos 0s
envolvidos dentro da prépria sede do conselho, e a adolescente somente ndo se encontra em
acompanhamento do conselho no momento, pois estd estudando fora do municipio. Porém,
desde o advento do fato a mesma se encontra realizando acompanhamento psicoldgico
(Anexo D).

O segundo caso envolve abuso sexual de um padrasto com sua enteada de 11 anos. O
conselho somente teve acesso ao caso, pois a escola, percebendo alguns comportamentos
estranhos da crianca, entrou em contato com o mesmo para informar e requisitar que as

conselheiras realizassem uma espécie de “investigacao”. As conselheiras entdo resolveram

% Artigo 101 do Estatuto da Crianca e do Adolescente: verificada qualquer das hip6teses previstas no art. 98, a
autoridade competente podera determinar, dentre outras, as seguintes medidas: | - encaminhamento aos pais ou
responsavel, mediante termo de responsabilidade; 1l - orientacdo, apoio e acompanhamento temporérios; Il -
matricula e freqiiéncia obrigatdrias em estabelecimento oficial de ensino fundamental; 1V - inclusdo em servicos
e programas oficiais ou comunitarios de prote¢do, apoio e promocédo da familia, da crianga e do adolescente; V -
requisicdo de tratamento médico, psicoldgico ou psiquiatrico, em regime hospitalar ou ambulatorial; VI -
inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientagdo e tratamento a alcodlatras e
toxicdmanos; VII - acolhimento institucional; VIII - inclusdo em programa de acolhimento familiar; IX -
colocagao em familia substituta.
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convidar a menina até o Conselho Tutelar, para realizar uma conversa com a mesma que
pudesse demonstrar a realidade, e se ela realmente estava passando por alguma situacdo de
risco (Anexo D).

De inicio a menina ndo revelou dado algum, porém no decorrer da conversa acabou
delatando que era abusada pelo padrasto todas as noites, que o mesmo se dirigia até o seu
quarto, e que estes comportamentos ja ocorriam ha mais de dois anos. O Conselho Tutelar de
imediato dirigiu-se até a delegacia, efetuando a dendncia do padrasto. O padrasto foi preso e
continua na mesma situacdo. Com relacdo a menina, as conselheiras seguem prestando apoio
e acompanhando toda a sua familia, bem como, sabem que a mesma participa de algumas
oficinas ofertadas pelo municipio, desenvolvidas junto ao CRAS.

Em analise ao caso, denota-se que somente foi possivel desvendar os problemas e as
violagOes que envolviam a crianga, pois escola e o Conselho Tutelar atuaram conjuntamente,
dado o fato de que, assim que a escola percebeu comportamentos diferentes, de pronto ja
cogitou o acompanhamento do Conselho Tutelar. Certamente, trata-se de uma escola que
compreende que a funcdo do Conselho Tutelar é proteger, e ndo punir criancas e adolescentes
(Anexo D).

Também, no municipio de Sdo Domingos do Sul, as conselheiras depararam-se com
uma situacdo singular em sua pratica, quando foram requisitadas pela escola, para realizar
atendimento a dois meninos que apresentavam muitos problemas de comportamento. Ao
final, acabaram descobrindo que um dos meninos abusava sexualmente do outro, e que a
vitima apenas tinha comportamentos rebeldes para chamar atencdo para a situacdo. Em que
pese as conselheiras nunca tivessem lidado com situacdo semelhante, notificaram os pais
acerca do ocorrido, realizaram conversas com as criangas, tanto a vitima quanto o ofensor,
encaminharam ao atendimento psicologico adequado, e no momento estdo, apenas,
monitorando estes atendimentos, no sentido de saber se as criangas estdo recebendo
tratamento especializado e se ainda demonstram comportamentos incomuns (Anexo C).
Observa-se que houve uma agdo conjunta do Conselho Tutelar, da escola e da familia, todos
buscando o melhor interesse da crianca.

J& no caso relatado pelas conselheiras do municipio de Casca, havia uma suspeita de
abuso sexual de uma menina de seis anos, em que o Conselho Tutelar apds tomar ciéncia
remeteu 0 caso a Delegacia de Policia Civil, continua acompanhando e até 0 momento nada
foi solucionado. Vé-se que o Conselho Tutelar atuou pronta e efetivamente, porém nao
aconteceu a realizagdo da parcela que cabia a familia. Foi disponibilizado exame de corpo de

delito, para averiguar a suspeita, mas a mae nao levou a menina no dia e horario marcados.
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Apds, oportunizado atendimento psiquiatrico para a suposta vitima, que apresentava diversos
problemas na escola, mais uma vez a mae ndo conduziu a mesma até o atendimento. Nas
proprias palavras da conselheira, a menina “esta tendo acesso aos seus direitos, 0 que esta
acontecendo é que a mde nao comparece nos compromissos agendados” (Anexo B). Foram
realizadas visitas domiciliares a familia, oportunidade em que a mée se mostrou disposta a
colaborar e comprometida em guiar a menina nos compromissos, mas quando chega a data
agendada, a mesma ndo comparece. Quanto ao processo penal, o Conselho Tutelar ndo é
informado sobre seus rumos, ficando sem saber se houve abuso propriamente dito, ou se a
suspeita ndo se confirmou (Anexo B).

Os mencionados dados sdo de extrema relevancia ao Conselho Tutelar, pois, nesse
exemplo, até 0 momento da confirmacdo do abuso, ele ndo é contabilizado, as suspeitas nao
sdo incluidas nas estatisticas. Seria muito importante se 0s conselhos pudessem ter acesso ao
tramite dos casos encaminhados, tanto ao Judiciario quanto a Delegacia de Policia Civil, para
saber das solugdes dos mesmos. Da forma como a sistematica se encontra hoje, o conselho
apenas realiza uma espécie de “encaminhamento”, porém fica sem ter ci€ncia se ainda precisa
acompanhar a vida desta crianga ou adolescente, pois nao sabe se esteve, realmente, exposto a
violagéo de direitos, ou se a suspeita ndo foi confirmada.

Desta forma, e considerando a pesquisa realizada, é nitida a necessidade de maior
visibilidade do Conselho Tutelar, de mais apoio do Poder Executivo, para que ocorra um
empoderamento deste 6rgdo que € tdo importante para a protecdo dos direitos das criangas e
adolescentes. Somente por meio de um conjunto articulado de acbes afirmativas, as
denominadas politicas publicas, é que a sociedade como um todo ira perceber o conselho de
uma maneira diferente, destinando-lhe o devido respeito, e entendendo, definitivamente,
quando e em que situacBes devera aciona-lo. As politicas publicas devem ser requisitadas pela
sociedade e pela familia. Somente esta atuacdo conjunta é capaz de efetivar as disposicdes

legais e concretizar a doutrina da protecdo integral no cenario brasileiro.

4.3 As politicas publicas para efetivacédo da protecao integral

A partir do advento da doutrina da protecao integral no Brasil, pode-se afirmar que,
legalmente, as criancas e adolescentes contam com diversos 6rgdos que propiciam esta
protecdo projetada pelos legisladores. Ao mesmo tempo em que foi aprovado o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, foram instituidos os Conselhos Tutelares, 6rgdos de protecédo

auténomos que visam em sua esséncia proteger os direitos dos infantes.
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A dificuldade, entdo, ndo se encontra na positivacdo de leis, o que faz surgir o
questionamento: se as previsdes legais existem e estdo bem postas, como a realidade
verificada nos conselhos tutelares diverge destes dispositivos? A resposta reside no fato de
gue os municipios cumpriram a lei e instituiram os Conselhos Tutelares, mas somente isto.
N&o se preocuparam em estabelecer uma politica de Estado que efetivasse os direitos das
criangas e adolescentes.

Assim, os conselhos ndo sdo convidados a participar das decisdes das secretarias
municipais envolvidas, ndo recebem maior visibilidade, tampouco, 0s municipios se
preocupam em instituir programas e politicas publicas em prol das criancas e adolescentes®.
Instituem os Conselhos Tutelares porque a lei determina, mas quanto mais puderem deixa-los
invisiveis e apagar a sua atuacdo, irdo fazé-lo, pois os conselhos cobram direitos, cobram
atuacdo efetiva e cobram atitudes por parte do Poder Executivo, ou seja, politicas publicas de
atencdo a crianca e ao adolescente.

Nesse contexto, até a década de 80% do século passado, as politicas ptblicas no Brasil
possuiam caracteristicas bastante marcantes, dentre as quais se destacavam o clientelismo, a
fragmentacdo das acdes, a setorialidade e auséncia de participacdo popular. Primeiramente,
verifica-se o clientelismo que havia entre os entes federados, dado o fato que o governo
federal projetava as politicas, e aos estados e municipios apenas cabia promové-las, sem
participagdo alguma em sua elaboracgdo. Disto decorreu a fragmentacdo dessas ac¢des, que néo
eram elaboradas pelos entes que deveriam executa-las e acabavam por se tornar acOes
desconexas (LEAL; SWAROVSKY, 2012, p. 37-38).

O terceiro atributo era a setorialidade, uma vez que os setores que instituiam as
politicas ndo detinham ligagdo entre si, “sendo esta peculiaridade responsavel pela perda dos
potenciais efeitos positivos das agdes”. E, por fim, o que certamente prejudicava a execucao
dessas politicas, era que a sociedade ndo se encontrava inserida no processo de instituicdo das
mesmas. As participacdes da populacdo sempre foram suprimidas e as acGes ndo se
encontravam centradas no individuo, mas sim na propriedade (LEAL; SWAROVSKY, 2012,
p. 37-38).

8 Atenta-se para o fato de que “a inexisténcia ou a insuficiéncia de politicas publicas e a oferta irregular de
programas, servicos e equipamentos dentro de um Municipio prejudicam enormemente o trabalho dos
Conselheiros, que se véem impossibilitados ou restringidos de encaminhar convenientemente a sua clientela,
gerando o lamentéavel fendmeno da demanda reprimida. [...] Demanda reprimida significa crianga mal atendida!
Direitos violados!” (ALBERTON, 2006, p. 69-73).

N30 obstante “houvesse em todo o mundo, j4 no final dos anos 50, especialmente nos paises pos-guerra, a
proposta de um envolvimento da sociedade civil na busca de solucBes para as questdes sociais, no Brasil
prevaleceu, até os anos 80, como referéncia a formulacéo de politicas pablicas, 0 modelo centrado na provisao
estatal” (LEAL; SWAROVSKY, 2012, p. 39).



69

Apds, o quadro das politicas publicas brasileiras foi amplamente transformado,
momento em que a sociedade passou a participar do processo de sua construcdo. Sob a égide
de um periodo constituinte democratico e a fim de efetivar esta exigéncia de participacéo,
foram criados conselhos de politicas (LEAL; SWAROVSKY, 2012, p. 33-34).

Juntamente com estas mudancas, 0s municipios passaram a ter mais autonomia®®, o
que possibilitou a desconcentracdo dos servigos publicos, mas ndo da questdo tributaria. E,
justamente, nesse viés que reside a adversidade que diz respeito as criancas e adolescentes e
as respectivas politicas publicas. Veja-se que os orcamentos destinados aos conselhos que
cuidam da causa da crianga e do adolescente sdo extremamente baixos, logo, “a previsao de
orcamento para a rea da crianca e do adolescente é uma reivindicagdo constante nos Foruns,
pois, a despeito do principio da prioridade absoluta, ndo ha uma preocupacdo com O
custeamento das decisdes desses conselhos a serem implementadas” (CASSOL; STURZA,
2010, p. 49). Sendo assim, a falta de recursos é um dos fatores que obstrui a efetivacdo da
protecdo integral no Brasil e a realizacéo de politicas publicas para tanto.

Atualmente, politicas publicas podem ser definidas como

a coordenacdo dos meios a disposicdo do Estado, harmonizando as atividades
estatais e privadas para a realizacdo de objetivos socialmente relevantes e
politicamente determinados. E uma caracterizacdo bem ampla. [...] assim, pode-se
dizer que o conceito de politica puablica é um conceito que é construido
discursivamente pelos atores sociais, isso porque a Constituicdo ndo estabeleceu
juridicamente um conceito de politica publica e sequer definiu exaustivamente um
rol de acdo governamental, e nem o poderia fazer, tendo em vista que uma politica
publica visa justamente atender a uma necessidade a partir de uma realidade
histérica, social e cultural dentro de determinado espaco de tempo®
(BITENCOURT, 2013, p. 48).

Logo, politicas publicas podem ser compreendidas sob dois prismas: a do “Estado
fazendo”, e a da “construcdo coletiva”. Por “Estado fazendo”, muda-se 0 foco da relacédo
sociedade e Estado, e tém-se a construcdo das politicas como atividades concretas do Estado,
adotadas em Estados de poder centralizado. Ja a “construg¢@o coletiva” diz respeito a uma
construcdo, efetivada por atores coletivos e individuais, como os sindicatos, organizacoes,

associacOes de classe, dentre outros. Esta construcdo coletiva associa-se com o fim de fazer

8Esta autonomia é decorréncia do federalismo, que “algou os municipios a condi¢do de entes federados,
resguardando [...] um plexo de autonomias auto-organizatoria, politica, administrativa, financeira e legislativa”
(CORRALDO, 2012, p. 116-130).

%Depreende-se desta conceituagio que uma das caracteristicas inerente as politicas plblicas é a sua
transitoriedade, “haja vista servird para um dado momento em face de determinada situagdo. Muito embora, é
claro, exigird um minimo de continuidade a fim de atingir seus objetivos [...]” (BITENCOURT, 2013, p. 51).
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valer seus interesses, preocupa-se com a cidadania e € tipica em Estados descentralizados e
democratizados (QUEIROZ, 2012, p. 106-107).

Ainda, diferenciam-se entre politicas publicas de Estado e de governo. As politicas
publicas de Estado devem ser estudadas a partir das finalidades que pretendem, sendo,
geralmente, mais estaveis e perdurar no “tempo, pois criam condi¢des minimas para a
implementagao das politicas publicas governamentais”. As politicas publicas de governo, por
sua vez, “possuem como objetivo a promog¢do e protecdo de agdes pontuais e mais
determindveis, visando & garantia dos direitos fundamentais dispostos na Constituicdo”. Estas
Gltimas subdividem-se em quatro formas: protecdo, formacdo, inclusdo e prestacdo fatica
(BITENCOURT, 2013, p. 136-138).

As de protecdo envolvem um grupo ou situacdo especifica, que por vezes pode se
encontrar na Carta Maior; ja as politicas publicas de formacao visam resguardar um direito,
ou prevenir sua possivel violagdo por meio da informacgdo; as de inclusdo sdo “voltadas a
atingir uma camada especifica e fazer uma redistribuicdo mais igualitaria, mediando
diferencas que vao desde 0 aspecto social ao proprio aspecto individual”; por fim, as de
prestacdo fatica efetivam os direitos sociais, e, portanto acabam sendo mais visadas, pois
determinam politicas e servigos na area da salde, educacdo, moradia, dentre outros direitos
sociais (BITENCOURT, 2013, p. 139-140).

Sao verificadas outras classificacdes, mormente a finalidade das fun¢des do Estado
para com a sociedade. Podem ser politicas publicas estabilizadoras, aquelas que visam
otimizar os niveis de emprego e suscitar o crescimento econdémico, dentre outras politicas
monetarias; politicas publicas reguladoras, que buscam legitimar a atividade econdmica, via
leis e disposi¢cdes administrativas; politicas publicas alocativas, que “disponibilizam
diretamente aos beneficiarios dos programas determinados bens ou servigos™; politicas
publicas distributivas com fim precipuo de distribuicdo de renda entre a sociedade; e, as
politicas publicas compensatdrias, “destinadas aos segmentos mais pobres da populagdo,
excluidos ou marginalizados do processo de crescimento econdmico e social. E o caso das
politicas de renda minima e de distribuicdo de bens, como cestas basicas, auxilio-desemprego,
entre outras” (QUEIROZ, 2012, p. 97-98).

Restringindo a tematica das politicas publicas ao campo da infancia e da juventude, a
utopia seria possuir a familia no epicentro de sua elaboracdo, dado o fato de que nela se
constituem as primeiras inteiracdes da crianga com a sociedade, ¢ “ndo ha como falar em
cidadania, em dignidade da pessoa humana e em respeito aos direitos fundamentais, se 0

nucleo familiar ndo for solido”. Esta solidez somente sera atingida com a criacao de
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programas de “emprego, qualificacdo profissional, de atendimento e orientacdo em saude,
higiene, alimentagdo ¢ controle da natalidade”. Somente quando efetivada esta seguranca ao
nucleo familiar, sera possivel efetivar os direitos fundamentais destinados, especificamente, as
criancgas e adolescentes (COSTA; REIS, 2010, p. 31).

Em que pese o Estatuto da Crianca e do Adolescente instituir a doutrina da protegédo
integral, o publico infanto-juvenil é alvo dos mais diversos problemas sociais, em
consequéncia da omisséo da criacdo de politicas publicas. A sociedade, ainda, convive com
criancas trabalhando, ao invés de estarem frequentando regularmente a escola. Depara-se,
cotidianamente, com criancas e adolescentes nos seméaforos, sem que esta situacdo cause
comogédo alguma, pois tornou-se rotineira, fazendo com que nenhuma atitude seja tomada
para que este quadro evolua e permita uma infancia digna ( MAGER; SILVESTRE, 2004, p.
90).

Afora isto, o crime organizado cada vez mais vem recrutando as criangas e
adolescentes das comunidades, com a promessa de um futuro promissor e da fuga da realidade
miseravel a que estdo submetidos. Tém-se uma familia, ndcleo socializador da crianca e do
adolescente, sem qualquer instrucdo para lidar com sua hipossuficiéncia financeira e cultural,
imputando-se a mesma a incumbéncia de educar e guiar suas criangas. Assim, torna-se
invidvel a criacdo, educacédo e protecdo dos filhos sem a colaboracéo do Estado, que, por sua
vez, ndo resolve o problema e gera uma espécie de dependéncia das familias com os
programas sociais de distribuicdo de beneficios (MAGER; SILVESTRE, 2004, p. 90).

Para concretizar a protecdo integral prevista em lei, revela-se necessaria a interligacéo
de todos os agentes sociais, discutindo, resolvendo e promovendo estas politicas. Deve-se
cuidar do fendmeno do ‘“adultocentrismo”, quando somente adultos debatem acerca das
politicas que as criancas e adolescentes serdo destinatarias. E pertinente que os destinatarios
participem dos debates, das escolhas, e possam elencar suas préprias prioridades, como
sujeitos de direitos®® (MAGER; SILVESTRE, 2004, p. 88).

Logo, “ndo bastam reformas e programas assistencialistas, ndo adianta dar o peixe sem
ensinar a pescar, pois assim os problemas jamais serdo resolvidos. Sdo necessarias politicas

publicas eficazes, e elas sO serdo criadas a partir do momento em que todos se unirem —

®lniciativa notavel é percebida em alguns municipios, que realizam a “Conferéncia dos Meninos e das Meninas”.
Por meio deste encontro sdo priorizadas atitudes, debatidas formas de execugdo, propostas de politicas, e ap6s 0s
resultados das conversas sao encaminhados aos seus devidos 6rgdos, finalizando-se seu destino na Conferéncia
Estadual, momento em que sdo decididas as diretrizes das politicas publicas (MAGER; SILVESTRE, 2004, p.
89).
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familia, sociedade e¢ Estado” e mais, que todos as “coloquem em pratica” (CASSOL;
STURZA, 2010, p. 49).

Desse modo, a partir da analise da pesquisa realizada, e das diretrizes doutrinarias
acerca das politicas publicas, é notorio que os entes responsaveis pelas criancas e adolescentes
estdo em descompasso, ou seja: a familia retraida e omissa, pois sem condicdes culturais e
financeiras para lutar corajosamente pela protecdo integral de seus filhos; a sociedade, por
meio dos conselhos instituidos, atada, atuando timidamente, pois ndo lhe é dada a devida
importancia e a infraestrutura necessaria; e o Estado, totalmente alheio, ndo querendo
reconhecer a situacao precaria instaurada.

Assim, sdo indispensaveis politicas publicas nos mais diversos sentidos: de
divulgacéo, de promocdo e de aparelhamento do Conselho Tutelar, 6rgdo que, precipuamente,
deve proteger as criancas e adolescentes; de valorizacdo da infancia sadia; de combate a
evasdo escolar; de investimento nos jovens que tém que se inserir no mercado de trabalho,
que se encontra cada vez mais severo.

Resta cristalino, também, o fato de que a protecdo as criangas e adolescentes, ao
menos no ambito da Comarca de Casca (e certamente pelo Brasil todo), encontra-se
largamente distante daquela pretendida pelo legislador. S0 municipios que, embora
pequenos, possuem problemas sérios, que possuem uma fragil infraestrutura dos Conselhos
Tutelares e ndo possuem uma comunicagdo com o Poder Executivo. Na maior parte das vezes
contam, apenas, com o apoio do Ministério Publico, pois nem na prépria sociedade s&o vistos
como deveriam.

Portanto, investir fundos e despender tempo as criancas e adolescentes € 0 mesmo que
apostar em um amanh& melhor, pois estas criangas de hoje serdo os professores, os dirigentes
de Estado, os médicos e os Presidentes da Republica de amanha. Omitir-se é chancelar um
futuro incerto, é admitir que had uma parcela da sociedade que necessita de protecdo, que
possui o direito previsto em lei, mas que carece de efetivacdo. A mendicancia ndo pode ser
uma heranca transmitida de pais para filhos, por isso devem ser disponibilizados meios para
que esta familia possa destinar um horizonte préspero aos seus infantes e com isso concretizar

a doutrina da protecao integral.
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5 CONCLUSAO

O estudo analisou o contetdo da doutrina da protecédo integral e sua efetividade nos
municipios que compdem a Comarca de Casca, vislumbrando a realidade de atuacdo dos
Conselhos Tutelares destes municipios, haja vista que séo 6rgéos instituidos com o proposito
de assegurar os direitos das criancas e dos adolescentes.

Para tanto, constatou-se, primeiramente, que é imprescindivel o desenvolvimento da
crianca junto a familia. A mesma constitui-se em alicerce fundamental para o sadio e pleno
crescimento, momento em que é nela que se procedem as primeiras inteiracdes com a
sociedade, sendo-lhe repassados todos os ensinamentos e valores da vida em comunidade.
Percebe-se que a falta da familia ou a presenca de uma familia negligente, acarreta inimeros
prejuizos a formacdo da crianca que cresce neste ambiente.

Em virtude da importancia dessa presenca familiar, tém-se que as medidas que
afastam as criancas e adolescentes do convivio familiar sdo reservadas somente a casos
extremos, devendo as autoridades competentes realizar todas as tentativas possiveis para que a
convivéncia familiar possa ser restabelecida, nas situacdes de violacédo de direitos.

Neste contexto, existem no ordenamento brasileiro alguns principios norteadores
relativo aos infantes que devem ser respeitados e postos em primeiro lugar, destacando-se o
principio do melhor interesse da crianca. Ou seja, em todas as questfes que envolvam
interesses de criangas e adolescentes, e até mesmo na distribuicdo de servigos publicos e
criagdo de politicas publicas, devera ser observado o melhor interesse como principio
condutor. A crianca e o adolescente sdo beneficiarios privilegiados, pois o legislador assim o
quis e determinou legalmente.

Desse modo, para propiciar a criacdo dos infantes em familia e para pleitear o respeito
aos principios inerentes ao mesmo, houve a revogacao do ultrapassado péatrio poder, em que
somente o pai detinha o poder sobre a familia. Em substituicdo, foi instituido o poder familiar,
no qual cada genitor exerce o comando e é responsavel pela familia de forma conjunta. Essas
mudancas introduzidas pela promulgacdo da Constituicdo Federal contribuiram para a
concretizagdo da igualdade de género, igualando homens e mulheres nos direitos e deveres
frente a familia. Tém-se na sociedade pais tornando-se um pouco maes, e maes saindo de casa
para trabalhar, tornando-se um pouco pais também. Estas radicais transformaces mostraram-
se salutares e necessarias para acompanhar um meio social que se altera constantemente e se

adequa aos tempos modernos.
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Estas mudancas ocorreram concomitantes a constitucionalizacdo do ordenamento,
apos a promulgacdo da Carta Magna em 1988, chamada de Constituicdo Cidada, que
inaugurou um novo periodo no pais, introduzindo o Estado Democrético de Direito. Trouxe a
participacdo do povo, em especial, diversos segmentos da sociedade que ndo suportavam mais
perceber a questdo da infancia e adolescéncia t&o negligenciada no pais, lutavam por uma
Constituicdo que contemplasse e protegesse esta parcela da comunidade tdo severamente
esquecida.

Naquele periodo, o ordenamento legal que regulamentava a questdo das criancas e
adolescentes era o Cddigo de Menores, porém, se mostrava em descompasso com as
aspiracdes constitucionalizadas da populagdo. Com a promulgacdo da Constituicdo Federal e,
também para regulamentar o artigo 227 da mesma, foi editado o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, em detrimento ao Cédigo de Menores.

Este novo instituto legal rompeu com as principais caracteristicas do Cddigo de
Menores, pois repudiou a doutrina da situacdo irregular preconizada, por se tratar de preceito
que abarcava apenas criancas e adolescentes, cujos direitos ja haviam sido violados, ndo se
apresentando como uma legislacdo preventiva. Criancas e adolescentes eram tidos como
objetos de direito, ndo possuindo voz na sociedade, nem mesmo nas gquestdes em gue Seus
préprios interesses estivessem sendo debatidos.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente inaugurou a doutrina da protegédo integral,
estabelecendo que as criancas e adolescentes deverdo ser protegidas e resguardadas de
quaisquer violagdes aos seus direitos de maneira integral. Instituiu uma triade de protecéo,
formada pela familia, pelo Estado e pela propria sociedade. Ainda, determinou que criangas e
adolescentes sdo sujeitos de direitos, e ndo mais meros objetos nas maos dos pais, possuindo
voz, opinido e direito de se manifestar acerca de todos os assuntos que lhes digam interesse.

Nesta seara de protecdo integral apresenta-se, também, o Ministério Publico,
incumbido da funcdo de Curador da Infancia e da Juventude. Além das disposicdes e fungdes
determinadas legalmente e das possibilidades de judiciliazacdo de situacdes, o 0rgédo
ministerial na funcdo de Curador adota uma postura de aconselhamento, vez que nédo leva ao
Judiciério todas as demandas, mas realiza um trabalho de lagcos mais estreitos com a
comunidade, conversando com 0s pais, com as criancas e com 0s adolescentes que se
encontram em situacdo de violacdo. Para concretizar a protecdo da infancia e da juventude o
Promotor de Justica devera ser um individuo conhecedor da sociedade em que labora e esta
inserido, ndo podera se quedar inerte em seu gabinete, apenas despachando baseado na lei,
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mas devera diligenciar, participar da comunidade e entender de que forma a mesma se
estrutura, bem como, quais sao seus obstaculos e caréncias.

Além desta curadoria, e para cumprir com o papel de protecdo destinado a sociedade,
0 Estatuto da Crianca e do Adolescente estabeleceu a criagdo de um oérgdo protetivo
constituido pela populacdo, via eleicdo, por mandato previamente estipulado em lei: o
Conselho Tutelar. Com a funcéo precipua de proteger e velar pelos direitos das criancas e
adolescentes, este conselho é dirigido por individuos que sdo da comunidade e escolhidos pela
propria comunidade. Entendeu-se que ndo haveria de existir ente mais capaz de proteger e
perceber as necessidades dos infantes, do que a prépria comunidade em que eles habitam.

Todos 0s municipios, a partir do Estatuto da Crianca e do Adolescente, tiveram que ter
pelo menos um Conselho Tutelar em pleno funcionamento. Por sua vez, a administracao
publica municipal teve o encargo de criar e assumir o 6nus de manter a infraestrutura
necessaria para que apés a instauracdo, este funcione de maneira adequada e atenda aos
preceitos normativamente determinados.

Doutrinariamente, a realidade deste 6rgdo é pouco debatida, portanto, optou-se por
realizar uma pesquisa junto aos Conselhos Tutelares dos oito municipios que compdem a
Comarca de Casca. O intuito foi de verificar como 0s mesmos se encontram organizados e
como atuam na questdo da infancia e da juventude no respectivo municipio, a fim de propiciar
a percepcdo acerca da utilizagdo e efetivacdo da doutrina da protecdo integral, intentada pelo
legislador.

A entrevista contemplou doze questdes que abordaram diferentes aspectos da rotina de
funcionamento dos conselhos, foram realizadas in loco, com agendamento prévio, com
conselheiros deste mandato e que foram reeleitos, o que viabilizou retratar a realidade de cada
municipio. O deslocamento até o local em que funciona cada um dos oito conselhos permitiu
que pudesse ser analisada a estrutura para atendimento ao publico dos conselhos e como eles
se apresentam fisicamente a sociedade.

Foram visitadas sedes em extrema precariedade, aonde os conselheiros sdo levados a
arquivar seus documentos em guarda-roupas velhos, pois a requisicdo feita a administracao
publica de um arquivo de aco nao foi providenciada. Apenas um dos conselhos visitados
possui local privado para a oitiva das criancas e adolescentes, conforme preceito legal. Os
demais possuem apenas uma sala para realizar todas as atividades: atender o publico,
diligenciar, guardar documentos, ouvir as criancas e adolescentes e executar as tarefas diarias

necessarias ao funcionamento do érgéo.
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Também, apenas um dos conselhos visitados possui um carro préprio, que possibilita a
locomocdo quando requisitado. Os demais precisam postular a Secretaria da Saude, ou a outro
6rgdo da administracdo, aguardar para que seja analisada a possibilidade de envio deste
veiculo e se ha algum motorista disponivel, para, que somente apds todo este tramite, dirigir-
se até o local em que foi solicitado. Por vezes, todo este processo demora mais de 24 horas e
apos este prazo talvez seja tarde para a presenca do Conselho Tutelar.

Ressalta-se, também, que dois dos conselhos dividem seu ambiente com outros 6rgaos,
0 que é inadmissivel, pois sua atuacdo resta prejudicada. Por certo, as pessoas que procuram
atendimento ficam constrangidas ao relatar seus problemas pessoais, que na maioria das vezes
séo delicados, sabendo que na sala ao lado, apenas dividida por uma parede fina de madeira,
sem isolamento acustico algum, encontra-se outro servidor, também residente do municipio, e
que ficaréa sabendo do teor da conversa com o conselheiro tutelar.

Ainda, os Conselhos Tutelares se deparam com situacdes em que a lei ordena que seja
adotada determinada medida, porém ndo possuem estrutura, como no caso das casas de
acolhimento ou das familias substitutas. Diversas situacfes demandam o afastamento da
crianca ou do adolescente do convivio familiar, de maneira temporaria, até que seja resolvida
a violacdo, porém os conselhos ndo encontram no plano fatico como executar a medida. Nao
ha em nenhum dos municipios da Comarca de Casca, casa de acolhimento, familia substituta,
ou lar temporario que possa atender estes infantes em situacéo de risco. O Conselho descobre-
se, entdo, na dura realidade de aceitar que aquela crianca, mesmo em perigo e sabendo que
n&o é o correto, continuara no seio familiar. Nesse caso, 0s conselheiros sentem-se frustrados
no exercicio de sua incumbéncia, pois ndo puderam proteger aquela crian¢a ou adolescente.

No geral percebe-se que o Poder Executivo ndo possui interesse em aparelhar e
estruturar os conselhos e ndo tem interesse em divulgar seu trabalho. Tal conduta apresenta-se
como consequéncia da distor¢do de imagem que a prépria sociedade possui do conselho, ou
seja, 0rgdo que atrapalha e ndo ajuda, que serve para acobertar as atitudes erradas das criancas
e adolescentes, que ndo pune quando precisa e que somente serve para gerar mais despesas a
administragdo puablica. Portanto, o Conselho Tutelar jamais serd utilizado como forma de
angariar simpatizantes em uma campanha eleitoral. Para os dirigentes € muito mais benéfico
construir um posto de salde, que somente trara pontos positivos e estima perante a populacéo,
do que aparelhar e possuir em seu municipio um Conselho Tutelar atuante.

O Conselho Tutelar, em que pese sua extrema importancia social, encontra-se
negligenciado e, portanto, acuado na sociedade. N&o aparece, atua somente quando

requisitado e tem medo. Nao tem estrutura digna e pensa nédo ter voz para pleitear mudancas.
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Neste quadro, a triade de protecao legal encontra-se visivelmente desgastada, o que fragiliza a
politica de protecdo das criancas e adolescentes. A mudanca necessaria requer o0 engajamento
de toda a sociedade, pois se trata de alteracdo substancial, que devera abarcar os trés entes
responsaveis pela prote¢do das criangas e dos adolescentes: a familia, o Estado e a sociedade.

Primeiramente a familia, por se constituir em fonte originaria de protecdo. Para tanto,
deverdo ser instituidas politicas publicas no sentido de erradicar a miséria, de propiciar
instrucdo as pessoas e de viabilizar um lar estruturado para aquela crianga que chega ao
mundo. Sem que a sociedade e os dirigentes de Estado elejam a familia como essencial,
jamais sera possivel prosperar e alcangcar um amanha melhor.

Como segundo braco do tripé, a sociedade devera compreender a necessidade de
proteger as criancas e adolescentes, bem como, entender a funcdo que o Conselho Tutelar,
orgado eleito pelos proprios entes da comunidade, possui dentro de uma rede de protecao.
Quando a sociedade abragar o Conselho Tutelar, apoiar suas atitudes, entender que sua
presenca apenas Vvisa trazer beneficios e ndo punir as criancas e seus pais, seré possivel obter
uma estreita ligacdo entre o 6rgdo e as familias em que estas criancas nascem, crescem e se
desenvolvem, possibilitando efetivar a protecdo e a defesa da infancia e da juventude.

Por terceiro, comp0e-se a triade de protecdo com o Estado, por meio da administracéo
publica, que devera interessar-se e inteirar-se da situacdo que se encontram as criangas e
adolescentes de seu municipio, instituindo politicas publicas de apoio a causa. Sempre que um
dirigente pensar Unica e exclusivamente em tempos eleitorais, em votos, e ndo na populacao
propriamente dita, o resultado sera lastimavel e continuardo a existir criancas e jovens
perdidos no mundo das drogas; meninas, ainda criangas, em gestacdo; criangas pedintes, com
fome, com frio, sem escola, sem saber ler ou escrever. E insustentavel que estas situacdes
perdurem. De que forma se espera um futuro melhor ou diferente? A hora de agir é o agora,
ndo ha que se aguardar um amanha, se ndo se oportunizarem as condi¢des hoje.

Conclui-se, em resposta a problematica, que ndo ha a efetivacdo da protecéo integral
legalmente imposta quando analisado o plano fatico. Ainda, ndo ha sequer o cumprimento da
Constituicdo Federal, momento em que o0s preceitos contidos no artigo 227 nédo séo
observados em sua totalidade. Também, ndo é possivel que se aponte apenas um ente
responsavel por este desrespeito, pois cada integrante da triade de protecdo possui sua parcela
de culpabilidade.

Sendo assim, sdo necessarias mudangas e acfes que envolvam as trés frentes de
protecdo. Primeiramente, acBes afirmativas que visem a valorizacdo da familia enquanto

nucleo socializador das criangas e adolescentes. Mostram-se necessarios investimentos no
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campo da saude, da educacéo, do trabalho e da moradia, permitindo, que as familias gozem de
capacidade digna para criacdo e desenvolvimento de suas criancas. Os abismos sociais e
econbmicos verificados na sociedade contemporanea ndo permitem que todas as familias
destinem a devida protecdo aos infantes.

No que tange a parcela da sociedade, na figura do Conselho Tutelar, necessario que
este se projete para alem de sua sala de atendimento, inserindo-se de maneira positiva, nao
apenas nos momentos delicados de violagdo dos direitos. Deverd participar ativamente nas
escolas e promover debates abertos ao publico, para propiciar que a sociedade conheca a
atividade deste 6rgdo, tdo importante para a efetivacdo da protecdo integral.

A administracdo publica reserva-se a incumbéncia de promover as politicas publicas
necessarias para o fortalecimento da familia, sendo elas de erradicacdo da miséria, de
melhorias na rede de educacdo, de capacitacdo para o mercado de trabalho, de saneamento
béasico, de seguranca e de salde publica. Certamente, o afeto ndo é suficiente para o pleno
desenvolvimento da crianca e do adolescente, outros itens na seara material também se
revelam indispensaveis.

Ainda, como resposta a segunda parte da problematica, devera a administracédo atentar
aos Conselhos Tutelares, aparelhando-os devidamente, ndo os negligenciando, como ¢é
verificado atualmente. O 6rgdo somente se sentira convidado a projetar-se na sociedade,
quando entender que possui infraestrutura para tanto e que é valorizado pela administracdo
publica em suas funcdes. Evidencia-se que sem o0 apoio institucional do Estado-administracao,
ndo ha como pleitear apoio comunitario.

Portanto, somente quando houver o fortalecimento da triade de protecdo: Estado,
sociedade e familia, passando a atuar conjuntamente, tomando decisfes coincidentes, sera
possivel verificar a aplicacdo efetiva da doutrina da protecdo integral, respeitando-se, assim,
ndo somente a crian¢a, mas também a dignidade da pessoa humana a ela inerente, que é

alicerce fundamental do Estado Democratico de Direito.
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ANEXO A
Questdes aplicadas aos Conselhos Tutelares

ENTREVISTA - CONSELHOS TUTELARES:
1 — Quando foi instalado o Conselho Tutelar no municipio?

2 — Qual a infraestrutura que o Conselho Tutelar possui? Sede propria, carro proprio,

computadores, acesso a cursos de capacitagdo, etc.

3 — O Conselho Tutelar conta com infraestrutura adequada para seu devido funcionamento?

Se sim, justifique. Se ndo, o que poderia ser aprimorado para o devido funcionamento?

4 — O Poder Executivo atua efetivamente em conjunto com o Conselho Tutelar? Se sim,

justifique de que forma. Se ndo, de que maneira poderia atuar para atender as necessidades?
5 — Qual o volume de atendimentos anualmente?
6 — Quais as ocorréncias mais comuns no municipio?

7 — Quando da necessidade de encaminhamento da crianca ou adolescente para casa de

acolhimento afim de afasta-lo do lar, para onde geralmente sdo encaminhados?

8 — Em sua percepcéo, seria de grande valia a construgdo de uma casa de acolhimento que

pudesse abranger os casos dos municipios que compdem a Comarca de Casca?

9 — As criangas e adolescentes em situagdo de risco, ap6s acionado o Conselho Tutelar,

contam com apoio multidisciplinar, juntamente com suas familias?

10 — De que forma se da a atuacdo do Ministério Publico, quando requisitado, levando-se em

conta ser Curador da Infancia e da Juventude?

11 — Como a sociedade em geral percebe a presenca do Conselho Tutelar no municipio? Pais,

criancas, escolas, etc.

12 — Relate um caso ocorrido no Gltimo ano que tenha gerado serias violacdes aos direitos da

crianga e adolescente, qual foi seu encaminhamento, e se ja foi solucionado.
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ANEXO B
Conselho Tutelar do municipio de Casca-RS
Entrevistadas:
Marli Bressiani Lusa, 45 anos — 2° mandato
Marilde Boni Soresina, 42 anos — 3° mandato
Degravacéo da entrevista:
1 — Quando foi instalado o Conselho Tutelar no municipio?

Foi instalado através da Lei Municipal n® 1156, de 12 de agosto de 1992.

2 — Qual a infraestrutura que o Conselho Tutelar possui? Sede propria, carro proprio,
computadores, acesso a cursos de capacitacao, etc.

A sede ndo € propria, € locada pela prefeitura. Ndo possuimos carro. Computadores,
inclusive quanto a isso ok, temos computador, fax, impressora, tudo funcionando. Quanto aos
cursos de capacitacdo, ndo somos incentivados a participar, porém, através de nosso proprio
interesse, vamos buscar e nos inscrevemos naqueles que achamos interessante. Os custos
referentes aos cursos sdo pagos pela prefeitura, daqueles em que participamos. Importante
destacar que no ultimo ano a atual gestdo prometeu que serdo realizados cursos de capacitacéo
para 0s municipios que compdem a Comarca, e também Marau, pois o promotor € 0 mesmo, a

cada trés meses. Ja foi realizada a primeira em janeiro e o encontro foi de grande valia.

3 — O Conselho Tutelar conta com infraestrutura adequada para seu devido
funcionamento? Se sim, justifique. Se ndo, o0 que poderia ser aprimorado para o devido
funcionamento?

Achamos que sim, porém, a Unica coisa que dificulta nosso atendimento é o fato de
ndo termos carro proprio, pois, por exemplo, as vezes é necessario fazer um atendimento
rapido, ai liga e ndo consegue carro, ndo consegue motorista e por vezes a Brigada Militar nos
solicita, e ai temos que pedir para que ela venha nos buscar, pois ndo temos como nos
locomover até la. A maior dificuldade no momento mesmo ¢ a falta do veiculo. Quanto ao
atendimento, possuimos uma sala, mas nos cursos nos é repassado que o correto seria haver
uma sala privada, para a oitiva do menor, portanto tentamos nos adequar, pedindo para que o

adulto aguarde do lado de fora da sala, quando necessario ouvir 0 menor somente.
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4 — O Poder Executivo atua efetivamente em conjunto com o Conselho Tutelar? Se sim,
justifigue de que forma. Se ndo, de que maneira poderia atuar para atender as
necessidades?

Sinceramente, ndo. A gente fica negligenciado, porque, s6 para ter uma ideia, no dia
08 de janeiro tomamos posse e ndo havia presenca de prefeito ou vice, o Unico que
compareceu no final foi um secretario, até nem sei de que secretaria era. A gente ndo tem
conversa, ndo teve boas vindas para qguem chegou e nem obrigado para quem saiu. Assim,
precisando a gente liga, a gente insiste, a gente procura 0S meios necessarios, 0S Meios
possiveis, tipo, para capacitacdo as vezes pegamos carona com outros municipios (Vila Maria,
Marau, etc). Ndo da para dizer que nunca nos levaram, as vezes é fornecido um veiculo. O
executivo pra nos ndo da o apoio que deveria dar.

Nunca ha reunides, por exemplo, para expor ao executivo o quadro municipal. A Unica
reunido com ele foi marcada pela gente. E assim, no carnaval é feita uma reunido com o0s
blocos, e nesse ano nem isso teve. Recebemos apenas um oficio para que fizéssemos o plantéo
permanente. Apoio da administracdo muito pouco, poderiam atuar sendo mais presentes,
fazendo um atendimento em rede, reunindo secretarias, conselhos, assistente social, prefeito,
para pensar o que pode ser feito. E essa necessidade que a gente sente, levamos esta
preocupacdo ao CONDICA e o presidente disse que faria algo, mas até o presente momento ja
se passaram dois meses e nada ocorreu.

A gente sente necessidade desse atendimento em rede, até porque na capacitacdo de
janeiro os outros municipios vieram com assistente, psicélogo, secretaria, e n6s fomos apenas
nos os conselheiros.

Pode ser que falte um pouco de iniciativa da gente em procurar, porém, todas as vezes
que procuramos nos sentimos negligenciados. Por exemplo, a gente sabe que uma decisdo do
conselho s6 pode ser negada por um juiz, e quando requisitamos um vaga de creche para uma
crianca, temos dificuldade em ser atendidos. Em reunido com o prefeito sobre isso ele nos
respondeu que ndo iria atender a “todos” esses nossos pedidos, porque sendo todo mundo
viria até o conselho e ele teria que atender todas as criangas. A gente ndo requisita vaga sem
necessidade, e a gente ndo consegue colocar na cabeca de ninguém de que a educacdo, a
escola, é um direito da crianca, ndo € uma simples requisi¢do. Inclusive nesta mesma reuniao
quando dito ao prefeito que se ndo houvesse vaga em creche puUblica, deveria ser
providenciada vaga em creche particular e custeada pela prefeitura, conforme a lei, porém eles
nos respondeu que nédo faria isso, pois isto iria custar demais. Todas as requisi¢cdes de vaga

negadas eram encaminhadas ao Forum, porém o mesmo nos ligou e disse que ndo era mais
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para encaminhar nenhuma e mandar para Defensoria Publica, mas & demora muito, e
enguanto isso a crianca fica fora da escola, porque o prefeito ndo providencia a vaga na creche

particular.

5 — Qual o volume de atendimentos anualmente?
Em media 3 atendimentos mensais, totalizando 36 anuais, mas 0 que temos mais sdo

acompanhamentos de casos, que vem do juiz, promotor, denlncias, etc.

6 — Quais as ocorréncias mais comuns no municipio?

N&o tem, digamos, um padréo, sdo diferenciados, mas mais negligéncia dos pais, de
filhos que saem de casa e ndo voltam, por exemplo. Bastante evasao escolar, que na verdade
sdo as FICAI (Ficha de Comunicacdo de Aluno Infrequente), mas essas vem mais do ensino

médio.

7 — Quando da necessidade de encaminhamento da crianca ou adolescente para casa de
acolhimento afim de afasta-lo do lar, para onde geralmente séo encaminhados?

Para lugar nenhum, porque assim, ndo temos aqui. Tinha a AMIS, mas agora é sO
municipal. O que fazemos quando precisa € procurar alguém na familia extensa, avd, tio,
padrinho, enfim, alguém que possa ficar com aquela crianca até que se resolva. Na maioria
das vezes se tratam de casais separados, ai tiramos de um e mandamos pro outro até que tudo
se resolva. Mesmo que haja risco da crianga permanecer até na familia extensa, nos
entregamos porque Sao casos momentaneos, ndo permanentes. Ja aconteceu do casal nédo
possuir nenhuma familia aqui no municipio, ai deixamos a mde na casa com a crianga e
afastamos o pai, com o apoio da Brigada Militar que ficou rondando a casa.

Se nos depararmos com um caso, precisamos parar e bolar um plano, pois ndo temos
nada. Gracas a Deus sdo0 muito poucos 0s casos que ha necessidade. Teve uma vez que nos
sugeriram o abrigo de Bento Goncalves, porém a crianca tinha um més e se alimentava do
seio materno ainda. Como foi durante o dia, nos dirigimos todos a delegacia, 1a sendo feito
um acordo, aonde a mae se arrependeu de ter sacudido o bebe, chorou muito, e se
comprometeu de mudar. Para ndo deixar apenas o casal e a crianga na casa, encaminhamos
eles para passar a noite na casa de uma irma do pai, até mesmo porque a mée ficou muito
abalada emocionalmente. O promotor também achou que seria uma crime privar a crianga da
amamentacdo, porque o leito materno é muito importante, por isso apoiou e ajudou na

decisao.
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8 — Em sua percepcdao, seria de grande valia a construcdo de uma casa de acolhimento
gue pudesse abranger os casos dos municipios que compdem a Comarca de Casca?

Sim, muito importante. Foi nosso Unico pedido na Conferéncia do CONDICA,
realizada aqui em Casca, mas até agora ndo fomos atendidos. Requisitamos uma casa de

acolhimento ou uma familia acolhedora, mas até 0 momento nenhuma resposta.

9 — As criancas e adolescentes em situacdo de risco, apds acionado o Conselho Tutelar,
contam com apoio multidisciplinar, juntamente com suas familias?

Sim, possuem atendimentos os casos que encaminhamos, apesar do municipio ter uma
demanda grande com relacdo a psicéloga por exemplo, mas sempre tem uma que pode

atender. Acredito que possuem sim atendimento.

10 — De que forma se da a atuacao do Ministério Publico, quando requisitado, levando-
se em conta ser Curador da Infancia e da Juventude?

Quanto a isso temos apoio sim, a dificuldade é chegar, conversar, trocar uma ideia
com o promotor, porém na maioria das vezes que chegamos e conversamos tivemos 0 seu
total apoio. As vezes ligamos pra |4 com ddvidas com relagdo a algum caso que chega pra nds
e eles sempre nos atendem e respondem. Acho que temos um bom relacionamento o conselho
e o MP.

11 — Como a sociedade em geral percebe a presenca do Conselho Tutelar no municipio?
Pais, criancas, escolas, etc.

Pra sociedade a visdo é de que o conselho é o bicho-papdo, que vai dar susto nos
filhos. Por exemplo se o adolescente bebe os pais querem que a gente puna os adolescentes,
mas a gente s6 pode punir quem vendeu, e ndo ele porque bebeu, ai os pais ficam com a
impressdo de que o conselho ndo faz nada, ficam frustrados querendo que a gente faca algo
contra o adolescente que bebeu.

Esse negdcio de dar susto é muito frequente. Talvez penso que tenhamos um pouco de
culpa nisso, por ndo divulgar nosso trabalho, claro que ndo podemos expor casos, mas talvez
ir na radio, falar a nossa real funcéo. Agora quando voltarem as aulas estamos pensando em ir
nas escolas e fazer um trabalho de prevencao, que é a funcdo do conselho. Com a equipe de
conselheiros de agora ha o apoio de todos para realizar essas visitas. Fizemos contato com

donos de casas noturna e falamos da nossa preocupacdo com muitos jovens e bebidas
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alcoolicas, porém as festas sdo privadas e quem coloca a bebida nelas ou permite que os filhos
saiam S&o 0s pais.

As criancas em geral possuem a mesma Visdo que 0s pais, porque sabemos que as
criangas e adolescentes sdo os maiores usuérios do conselho tutelar, mas ndo acontece, porque
nunca presenciei o adolescente vindo pedir ajuda ou socorro, ou mesmo denunciar. As

dendncias sempre partem dos vizinhos ou até mesmo da escola que percebe algo estranho.

12 — Relate um caso ocorrido no ultimo ano que tenha gerado sérias violacbes aos
direitos da crianca e adolescente, qual foi seu encaminhamento, e se ja foi solucionado.

Atendemos e continuamos atendendo um caso de abuso, mas nada comprovado, sé
suspeita. A menina de 6 anos morava com a méae, era abusada pelo companheiro da mée, ai a
mée deixou dele, e veio para c4, casou-se novamente, e entdo essa menina passou a ser
assediada por um irmdo do companheiro atual. Alguém percebeu, contou para a mae e ela
denunciou, mas logo depois voltou querendo retirar a denlincia, s6 que em caso de crianca e
adolescente a delegacia ndo retira dendncia. Ai a mée dizia que precisava retirar, porque tinha
medo do cunhado. Encaminhamos pro promotor, pra delegacia, e a delegacia mandou fazer
corpo de delito em Passo Fundo, a mée ndo levou a menina fazer. Ela levou no plantonista do
hospital daqui, que afirmou que a menina nunca foi abusada. Ent&o concluimos que quem esta
mentindo é a mae, mas até agora ndo conseguimos entender se a historia € verdade ou
mentira.

A historia que chegou pra nés € que o cunhado morava com ela e ela ndo queria mais,
por isso teria inventado a histéria. Porém a menina conta para a psicéloga que o tio teria
tentado. Encaminhamos para a delegacia e até agora esta 14, ndo sabemos. A menina tinha um
comportamento muito estranho, na escola, revoltada, se escondia embaixo das classes, néo
queria voltar pra casa, se agarrava no motorista do énibus que a levava pra casa e pedia por
pavor para que ele ndo deixasse ela em casa, totalmente em panico. Através do
comportamento dela da para entender que alguma coisa acontece ou aconteceu, mas a méae
ndo levou para o exame de delito. N6s avisamos a delegacia de que a méde ndo compareceu, a
delegacia disse que iria anexar ao processo, mas até agora ndo fomos avisadas de nada e
também ndo podemos ligar todos os dias para ficar sabendo.

Conseguimos atendimento psiquiatrico pra criangca, mas a mae novamente nédo levou a
menina. Ela esta tendo acesso aos seus direitos, 0 que ndo esta acontecendo € que a mae ndo
comparece nos compromissos agendados. Ha4 um processo em andamento, mas nunca tivemos

acesso a ele.
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Foi trocada de escola, pois ficava o dia inteiro em uma, e nessa nova fica apenas meia
tarde, sendo que a outra parte do tempo a mée largou do servi¢o para cuidar dela. Nessa
escola do dia inteiro ela tinha surtos, ndo sabemos se tinha relagdo. Agora nas férias escolares
ndo fomos informados de nada, porque a mae ndo nos informa nada, quem percebe € a escola
e nos liga.

Até o momento ndo foi solucionado, seguimos acompanhando através dessas
informacgdes que nos sdo repassadas, mas também j& realizamos visitas ao domicilio da
familia, sendo que a méae se mostra legal, disposta a ajudar, mas depois ndo colabora com o

combinado.

Observacao: a conselheira relata que ndo ha muitas ocorréncias na area rural da cidade, que
no momento estdo acompanhando um caso apenas. Os proprios municipes ndo geram muitos
atendimentos, sendo que os maiores casos sao de moradores que vem de outros municipios.
Acrescenta que o conselho deveria ser mais lembrado por parte do Poder Executivo, pois em
nenhum discurso publico ele € mencionado, em que pese esteja presente. Frisa que o que falta

é o trabalho em rede: familia, Estado e sociedade.
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ANEXO C
Conselho Tutelar do municipio de Sdo Domingos do Sul-RS
Entrevistada:
Janete Consoladora da Rocha Lucatelli, 40 anos — 2° mandato
Degravacédo da entrevista:
1 — Quando foi instalado o Conselho Tutelar no municipio?
Lei Municipal n® 415, de 17 de novembro de 1998.

2 — Qual a infraestrutura que o Conselho Tutelar possui? Sede propria, carro proprio,
computadores, acesso a cursos de capacitacao, etc.
Possuimos sede propria, ndo temos carro. Cursos de capacitacdo quando surgem

participamos. Temos computador, impressora, telefone, tudo funcionando direito.

3 — O Conselho Tutelar conta com infraestrutura adequada para seu devido
funcionamento? Se sim, justifique. Se ndo, 0 que poderia ser aprimorado para o devido
funcionamento?

Estamos lutando por uma diviséria na sala e pelo carro também, pois é muito

necessario, quando precisamos tem que pedir na prefeitura ou chamar taxi.

4 — O Poder Executivo atua efetivamente em conjunto com o Conselho Tutelar? Se sim,
justifigue de que forma. Se ndo, de que maneira poderia atuar para atender as
necessidades?

Acredito que sim, pois todo o material que precisa, quando precisamos ir pra cursos, é
tudo a prefeitura que fornece. Temos um bom relacionamento, tudo o que precisa eles

fornecem pra gente.

5 — Qual o volume de atendimentos anualmente?
A cada seis meses a gente faz a relacdo dos atendimentos, e em média sdo 45

atendimentos por semestre, entdo totaliza 90 atendimentos anuais aproximadamente.

6 — Quais as ocorréncias mais comuns no municipio?

Infrequéncia escolar.
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7 — Quando da necessidade de encaminhamento da crianca ou adolescente para casa de
acolhimento afim de afasta-lo do lar, para onde geralmente séo encaminhados?
N&o tivemos nenhum caso em que fosse necessario, mas também se fosse o caso de

ter, ndo terfamos aonde mandar.

8 — Em sua percepcdao, seria de grande valia a construcdo de uma casa de acolhimento
gue pudesse abranger os casos dos municipios que compdem a Comarca de Casca?

Com certeza, seria muito importante.

9 — As criancas e adolescentes em situacéo de risco, apés acionado o Conselho Tutelar,
contam com apoio multidisciplinar, juntamente com suas familias?
Sim, temos psicdlogo, assistente social, toda a equipe do CRAS. Se fica dificil para a

familia ir até a assistente ou ao psicologo, elas véo até a familia.

10 — De que forma se da a atuacdo do Ministério Pablico, quando requisitado, levando-
se em conta ser Curador da Infancia e da Juventude?

A gente sempre teve bom contato, porém no ano passado deixou a desejar, pois temos
alunos que no ultimo ano ndo frequentaram a sala de aula um dia sequer. Encaminhamos ao
Ministério Publico e este ficou de chamar os pais e aluno, e até hoje estamos aguardando,
enquanto isso o aluno ficou sem ir para a escola. Para 0 nosso conselho, nada foi resolvido.
Nos outros anos foi tranquilo, mas no ano passado, nenhum caso encaminhado foi

solucionado.

11 — Como a sociedade em geral percebe a presenca do Conselho Tutelar no municipio?
Pais, criancas, escolas, etc.

Nos ultimos anos o conselho aqui de Sdo Domingos teve uma grande mudanca e nos
estamos muito realizados com isso, pois as pessoas passaram a ver o conselho mais como
amigo da familia. Uma vez se afastavam mais, agora percebemos que mudou, pois
divulgamos muito nosso trabalho, fomos para as escolas, e por isso agora a familia vé o

conselho como mais amigo, mais proximo.

12 — Relate um caso ocorrido no ultimo ano que tenha gerado sérias violagdes aos

direitos da crianca e adolescente, qual foi seu encaminhamento, e se ja foi solucionado.
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O mais complicado foi um caso que quando 0s meninos saiam das escolas, eles
praticavam sexo entre eles, dois meninos. Um deles ndo queria, mas tinha medo de contar,
pois se sentia ameacado. Os dois eram da mesma idade, tinham 9 anos. Chegou um momento
em que o prejudicado ndo aguentava mais € comegou a ter comportamentos estranhos na
escola, por isso a professora comunicou a direcdo e depois fomos acionados pela diretora. Pra
nos foi a histéria mais chocante, e ndo sabiamos no momento o que iriamos fazer, era o
primeiro caso aqui na nossa cidade. Fomos para a escola, conversamos com um dos meninos,
0 que estava sendo prejudicado, que acabou confessando, que tudo acontecia na volta da
escola, depois que os dois desembarcavam do 6nibus, pois moravam préximos, e no trajeto
até em casa era que ocorria o fato. Entdo ap6s entramos em contato com os pais do menino, e
ap0Os com 0s pais do menino que abusava.

Encaminhamos ambos para acompanhamento psicoldgico, e 0s pais pediram para que
a gente conversasse com 0s meninos também. Os pais do menino que era abusado nédo
suspeitavam de nada, e o0 outro que abusava ja tinha comportamentos rebeldes. No momento
eles permanecem em atendimento psicoldgico, e agora estdo em férias escolares, por isso
estamos aguardando o retorno para poder ter contato e ver como a situacao estd. De nossa
parte solucionamos, nossa atuacdo fizemos, agora vamos acompanhar como vao 0S outros

atendimentos.

Observacdo: a conselheira relata que a area rural da cidade ndo apresenta problemas. Existem

alguns atendimentos, mas muito raros.
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ANEXO D
Conselho Tutelar do municipio de Parai-RS
Entrevistada:
LoritaRampon, 41 anos — 1° mandato
Maria Terezinha Richetti, 57 anos — 2° mandato
Degravacao da entrevista:
1 — Quando foi instalado o Conselho Tutelar no municipio?
Em 31 de marco de 1999.

2 — Qual a infraestrutura que o Conselho Tutelar possui? Sede propria, carro proprio,
computadores, acesso a cursos de capacitacao, etc.

Hoje nds disponibilizamos deste espaco, que € cedido pela prefeitura. Temos carro
préprio, adquirimos o Kit do governo de equipagem, nos inscrevemos no projeto e recebemos.
Nesse kit vem cinco computadores, um bebedouro, um carro, uma geladeira e uma
impressora. Participamos de um curso de capacitacdo que teve em Caxias do Sul promovido
pela Escola de Conselhos, e aqui da Comarca fomos 0s unicos a participar, vimos na internet
entdo fomos, e 1a descobrimos que tinha essa chance de conseguir o carro através da inscri¢éo
nesse programa. Pedimos como fazia e ai realizamos a inscricdo, ai com o auxilio da
secretaria da educacdo, completamos o cadastro e conseguimos. Fomos 0s Unicos a ir, pois
antes do Ary estar envolvido nds ndo tinhamos contato com os outros conselhos, agora esta
mudando isso.

Além disso temos um computador e impressora cedidos pela prefeitura, 0s moveis
também. Os acessos a cursos de capacitacdo temos também, naquilo que podemos ir sempre
vamos.

Estes cinco computadores que vieram através do kit sdo interligados com a Secretaria
de Direitos Humanos, através do programa SIPIA (Sistema de Informacdo para a Infancia e

Adolescéncia)®®, entdo tudo o que a gente atender, tem que cadastrar nesse programa, através

8«SIPIA CT WEB - CONSELHO TUTELAR: O SIPIA é um sistema nacional de registro e tratamento de
informacdes sobre a garantia e defesa dos direitos fundamentais preconizados no Estatuto da Crianca e do
Adolescente - ECA. O SIPIA tem uma saida de dados agregados em nivel municipal, estadual e nacional e se
constitui em uma base Unica nacional para formulacdo de politicas publicas no setor.
SIPIA-CT Web a base do sistema é o Conselho Tutelar, para o qual se dirigem de imediato as demandas sobre a
violagdlo ou o ndo atendimento aos direitos assegurados da crianca e do adolescente.
O Sistema opera sobre uma base comum de dados, definida como Nucleo Bésico Brasil - NBB - colhidos e
agrupados homogeneamente nas diferentes Unidades Federadas, através de instrumento Unico de registro.
O NBB permite que o sistema processe um nucleo de dados em torno do qual se constréi um conjunto, também
comum, de informacdes agregadas que fluem do nivel municipal para o estadual e do estadual para o federal. Os
Conselhos Tutelares sao responsaveis por receber e apurar denuncias sobre violag6es dos direitos da crianga e do
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desses computadores disponibilizados, que ai é encaminhado direto pra Secretaria de Direitos
Humanos e a partir desses dados serdo criadas as politicas publicas mais urgentes e

necessarias, especificas pra crianca e adolescente.

3 — O Conselho Tutelar conta com infraestrutura adequada para seu devido
funcionamento? Se sim, justifique. Se ndo, o que poderia ser aprimorado para o devido
funcionamento?

O basico temos. Lutamos para conseguir essa sala de atendimento, a chamada sala
privada, exigida pelo Conanda e pela lei também. O que falta para a gente € o trabalho em
rede, pois nos finais de semana que pegamos casos complexos, que ndo conseguimos resolver,

precisamos encaminhar para os técnicos resolverem. Quanto a infraestrutura estamos bem.

4 — O Poder Executivo atua efetivamente em conjunto com o Conselho Tutelar? Se sim,
justifigue de que forma. Se ndo, de que maneira poderia atuar para atender as
necessidades?

N&o atua. Poderia atuar através da lei orcamentaria, chamando o conselho a participar,
pois ndo temos nem verba através do Condica, nunca somos chamados. No momento estamos
sem presidente do Condica, mas a que tinha antes também nédo atuava. Faz falta pra ndés um
Condica mais atuante. Vamos para o Executivo se temos alguma necessidade, s6 nos

encontramos se nds requisitamos. O que mais temos contato € com 0 CRAS, estamos tentando

adolescente - que incluem maus-tratos, criangas fora da escola, trabalho e prostituicdo infantil ou do adolescente.
Formados por membros eleitos pela comunidade, os Conselhos Tutelares tém autonomia para solucionar casos
que ndo envolvem violacdo grave - como, por exemplo, encaminhar para a escola criangas que ndo estejam
estudando. Em casos mais graves - trabalho e prostitui¢do infantil, o Conselho Tutelar repassa a denuincia para o
Poder Judiciario, que € quem toma as providéncias nestes casos. Os Conselhos Tutelares, sdo 0s responsaveis por
receber as denuncias e providenciar as medidas que levem ao ressarcimento do direito.O SIPIA é um mecanismo
criado para instrumentalizar o exercicio da funcdo de Conselheiro, gerando também informac6es que subsidiardo
a adocdo de decisBes governamentais sobre politicas para criancas e adolescentes.Trata-se de um sistema de
informética, ja ultimado, que tem como objetivo o registro e o tratamento de informagdes sobre a promogéo e
defesa dos direitos fundamentais previstos no ECA. Por meio dele, é possivel produzir conhecimentos
especificos sobre as situacfes concretas de violagdes aos direitos e sobre as respectivas medidas de prote¢do. A
partir do SIPIA, torna-se possivel sistematizar a demanda dos Conselhos Tutelares, inclusive por categoria de
violagdo, consubstanciando-se em um mapeamento das violagdes ocorridas naquela localidade.Conhecendo a
realidade por meio desses dados, os Conselhos Municipais e Estaduais dos Direitos, bem como o0 CONANDA,
podem tracar as diretrizes e prioridades das politicas de atengdo a populagéo infanto-juvenil a serem executadas
pelo Poder Executivo. Além de servir como uma ferramenta facilitadora do trabalho dos Conselhos, o SIPIA
possibilita a geragdo de dados e estatisticas que tornam possivel 0 mapeamento da real condi¢cdo em que se
encontram criangas e adolescentes em situagdo de risco pessoal e/ou social.Em cada estado existe um ADE
Estadual do SIPIA, que é responsavel pela implementacdo e manutencdo do Sistema. Atualmente esse Nucleo
encontra-se na Secretaria de Estado da Mulher, da Cidadania e dos Direitos Humanos por meio
da Superintendéncia da Crianca e do Conselho Estadual da Crianga. Cabe ao CT utilizad-lo na sua rotina de
atendimento”. Fonte: http://www.conselhodacrianca.al.gov.br/sipia
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fazer um trabalho em conjunto, mas com as outras secretarias € mais complicado. Se
precisamos falar com o prefeito, somos atendidas, porém os casos nao sdo solucionados. N&o
depende s6 dele, mas isso é por causa de um entendimento que a sociedade tem de conselho
tutelar, é visto hoje como um 6rgéo repressivo, e para as administracdes eles ndo traz votos, é
um problema. Mas ndo é isso, € um orgao de protecao, a gente poderia trabalhar junto com as
secretarias, fazer um bom trabalho, mas é preciso fazer um trabalho forte para alcancar essa

mudanca de visdo, mas n6s sozinhos ndo vamos conseguir, precisamos de apoio.

5 — Qual o volume de atendimentos anualmente?

Vide documento em anexo.

6 — Quais as ocorréncias mais comuns no municipio?

Problemas escolares, como a infrequéncia escolar entre os adolescentes, pois eles vem
para 0 municipio para trabalhar, querem trabalhar e ganhar dinheiro com 14 ou 15 anos, por
isso ndo quer estudar mais durante o dia, mas no municipio ndo tem a série desse aluno no
turno da noite, entdo esse aluno por vezes fica ser ir para a escola, e nds ndo estamos sabendo
0 que fazer com isso, ndo estamos encontrando uma solugdo. As vezes encaminhamos para o
EJA de Casca, mas como o transporte tem custo, ai dificulta pra eles. Também problemas

familiares, como violéncia doméstica, casos de separagao.

7 — Quando da necessidade de encaminhamento da crianca ou adolescente para casa de
acolhimento afim de afasta-lo do lar, para onde geralmente sdo encaminhados?

N&o existe na regido um local. Esse é o maior problema de todos. Ja tivemos caso de
precisar afastar, ai contatamos a assisténcia social, porque aqui tem no antigo hospital um
quarto, que a assisténcia social equipou pra abrigar as pessoas, mas s6 pra passar a noite, até
resolver e arrumar uma solucdo. Mas também tem o problema de que ndo tem ninguém para
cuidar dos menores que fossem encaminhados pra esse lugar. Nesse caso que acolhemos, era
a mae com os filhos, ai a propria mae cuidou. J& aconteceu também de uma vez no meio da
noite precisar afastar, e pra ndo colocar na rua, internamos no hospital por uma noite o

adolescente.

8 — Em sua percepcéao, seria de grande valia a construcdo de uma casa de acolhimento
gue pudesse abranger os casos dos municipios que compdem a Comarca de Casca?
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Com certeza, é uma prioridade, pois hoje com todos 0s casos que existem seria uma
coisa muito necessaria. Nos temos muita demanda, e cada vez aumenta. Nessa semana temos
coisas que nem sabemos como resolver, vamos ter que nos reunir com o CRAS para tentar

achar uma solucéo.

9 — As criancas e adolescentes em situagdo de risco, apos acionado o Conselho Tutelar,
contam com apoio multidisciplinar, juntamente com suas familias?

Sim, sempre quando existe uma violacdo encaminhamos para o atendimento técnico,
sempre encaminhamos para 0 CRAS e ele direciona para o atendimento especifico para o
caso. Mas, por exemplo, o que falta aqui pro municipio seria outro psicélogo, pois a demanda
é muito grande, e temos casos em que é necessario e estdo parados, pois falta o profissional.
Fomos requisitar isso para o prefeito e ele nos disse que ja estd em andamento a contratacdo

de um novo profissional para poder atender a demanda que aumentou bastante.

10 — De que forma se da a atuacdo do Ministério Pablico, quando requisitado, levando-
se em conta ser Curador da Infancia e da Juventude?

Temos uma boa relagdo, sempre encaminhamos e somos atendidos. Ligamos sempre
para pedir informacdes quando temos ddvida de como proceder, e eles sempre nos atendem e
nos auxiliam. Os casos demoram um pouco as vezes, porque a demanda da Comarca é grande,

ndo é so Parai, mas a resposta uma hora vem.

11 — Como a sociedade em geral percebe a presenga do Conselho Tutelar no municipio?
Pais, criancas, escolas, etc.

Eles nos enxergam como um 0Orgdo punitivo, que na verdade ndo é. Até a propria
escola diz pros alunos que se eles ndo se comportarem, vao chamar o conselho tutelar, o que
estd errado. Acredito que a gente também tenha falhado, pois ndo divulga o nosso trabalho,
ndo divulga pra sociedade o que o conselho realmente é. Acontece que ndo encontramos apoio
para fazer essa divulgacéo, eu acho até dificil chegar em uma escola, ndo sei se aceitariam que
a gente entrasse e divulgasse. O que falta pra gente hoje € uma divulgacdo e o trabalho em
rede, apoiando a gente a transformar a visao do conselho.

O que mudou de uns dois anos pra cad é que uma vez o conselho ndo era muito
procurado para pedir orientacdo. Hoje eles nos procuram pra pedir auxilio, 0 que é muito
gratificante pra noés. Ja tivemos também casos em que a prépria crianca ou adolescente nos

procurou pra pedir.
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Como nosso trabalho é sigiloso, ndo podemos divulgar tanto, por vezes as pessoas de
fora ndo tem ideia do que se passa dentro um conselho, mas, a0 menos aqui, temos muito

trabalho e muita demanda.

12 — Relate um caso ocorrido no ultimo ano que tenha gerado sérias violagbes aos
direitos da crianca e adolescente, qual foi seu encaminhamento, e se ja foi solucionado.

Tivemos dois casos que para Parai eu achei bastante chocante. O primeiro, uma
adolescente de 16 anos que foi estuprada por um policial. Ele abordou ela na rua e disse que
iria leva-la para o conselho tutelar, mas na verdade levou ela até a Brigada e estuprou ela. A
menina ficou com medo, porque ele ameagou ela, mas no dia seguinte ela contou para uma
amiga, e a mae da amiga contou para os pais dela, que acionaram no6s. Entramos em contato
com a Policia Civil, mas ndo foi facil. Porém, o pai tinha um contato com o governador do
Estado, ai veio a Corregedoria do Estado para resolver a situacao, tanto que ficamos todo o
sébado e todo o domingo aqui na sala do conselho colhendo depoimentos. Néo tivemos medo,
enfrentamos a situacdo, a gente depds, foi até a delegacia. O policial perdeu a nomeacéo dele
e foi preso no quartel. Tem informacdes de que esta solto, mas ndo sabemos ao certo. No
momento, ela ainda se encontra em atendimento psicolégico.

O outro caso, foi uma menina de 11 anos que tinha um comportamento estranho na
escola, ndo queria ir pra casa, s6 chorava na hora de ir embora. Ai a professora falou comigo
que estava aqui e disse que seria interessante conversar com essa menina, pois ela ndo queria
ir embora na hora que dava o sinal, nunca queria ir pra casa, chorava muito. A gente sabia de
caso de agressao do padrasto com ela, que a gente ja tinha atendido. Entdo resolvi ir na escola
e buscar a menina para conversar com ela aqui no conselho.

Comecgamos a conversar com ela, sozinha, sem a familia. No inicio ela ndo falou nada,
mas depois confessou que era estuprada pelo padrasto todas as noites. Ele ia até o quarto dela,
mantinha relacdo, depois ia para o quarto da mae. A mae tinha problema cardiaco, tomava
medicacdo pesada e ai dormia e ndo ouvia nada. 1sso j& acontecia a 2 anos, segundo a menor.
Fomos entdo para a delegacia, denunciamos, e depois fomos ao hospital para conseguir um
exame provisorio com um ginecologista, pra ter alguma prova pra poder acusar o0 padrasto, € a
delegada aceitou e disse que podiamos ir no hospital mesmo fazer o exame. Depois de alguns
dias o padrasto foi preso e continua preso. NO0s continuamos acompanhando essa menina, ela

participa das oficinas do CRAS e n6s acompanhamos toda a familia também.
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Observacdo: as conselheiras relatam que a area rural da cidade é bastante tranquila, porém
algumas vezes também apresentam casos. Ainda, apontam que pelo fato do municipio possuir
diversas empresas, muitas pessoas migram de outros lugares do estado para conseguir
emprego, principalmente das regides da fronteira, como Santa Rosa, Porto Xavier, Rio
Grande, e estas pessoas sdo as que geram a maioria dos atendimentos. Informar que o CRAS
estd ciente desta situacdo com relacdo aos moradores que chegam de outras localidades,

porém até o momento nada foi realizado a esse respeito.
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ANEXO E
Conselho Tutelar do municipio de Vanini-RS
Entrevistada:
Maria Helena Tasca Ebel, 57 anos — 3° mandato
Degravacédo da entrevista:
1 — Quando foi instalado o Conselho Tutelar no municipio?

Aproximadamente em 2000.

2 — Qual a infraestrutura que o Conselho Tutelar possui? Sede propria, carro proprio,
computadores, acesso a cursos de capacitacao, etc.

A sala é alugada, o computador é cedido pela prefeitura, é antigo. Ndo temos carro,
quando precisa ligamos para a prefeitura e ai cedem o carro. Esse ano estamos tendo bastante
acesso a cursos de capacitacdo. A sala é bastante precaria, conversamos com o prefeito a
respeito disso, e ele disse que vai tentar nos arrumar outra sala até que a casa da cultura do
municipio fique pronta, que ai vamos ter uma sala la. N6s dividimos o espaco com a Brigada
Militar, até compartilhamos o banheiro. Tudo o0 que a gente faz eles ouvem, e tudo o que eles
fazem no6s ouvimos também, tem s6 uma parede que separa as duas salas. E bem precéria a

estrutura.

3 — O Conselho Tutelar conta com infraestrutura adequada para seu devido
funcionamento? Se sim, justifique. Se ndo, o que poderia ser aprimorado para o devido
funcionamento?

N&o, porque de acordo com o que ouvimos no Ultimo curso de capacitacdo, nds
precisamos de uma sala de recepcdo, uma sala pra gente trabalhar, e uma sala para as criangas
ficarem quando véo no conselho ou para serem ouvidas ou quando vao com os pais, um local
adequado pra eles brincarem enquanto a gente conversa com 0s pais.

Teria que modernizar 0 computador, a impressa, essas coisas, mas essa semana me
informei sobre o Kit Equipagem do Governo Federal, fui de novo na prefeitura, porque o Kit
ja esté liberado pra n6s, mas nds ndo sabemos como pegar ele, como buscar ele. Conseguimos

tudo menos o carro, que seria 0 que mais a gente precisaria.

4 — O Poder Executivo atua efetivamente em conjunto com o Conselho Tutelar? Se sim,
justifique de que forma. Se n&do, de que maneira poderia atuar para atender as

necessidades?
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Eles s6 atuam se a gente vai atras, eles ndo vem ver como estd. Até hoje nao
recebemos a visita do prefeito ou do vice, mas quando ligamos eles ajudam, mas sé se a gente

vai atras. Sem nossa iniciativa eles ndo querem saber.

5 — Qual o volume de atendimentos anualmente?

Em média 120 atendimentos anuais.

6 — Quais as ocorréncias mais comuns no municipio?
Briga de casais envolvendo criangas, gravidez de menores, e infrequéncia escolar, as
FICAL

7 — Quando da necessidade de encaminhamento da crianca ou adolescente para casa de
acolhimento afim de afasta-lo do lar, para onde geralmente séo encaminhados?

Aqui aconteceram poucos casos, mas nds conseguimos alguém da familia extensa para
ficar com essa crianca, por enquanto, porque ndo temos casa de abrigo aqui, s6 Passo Fundo
eu acho. Essa crianga foi caso de momento, os problemas continuam, mas a crianga continua
na familia dela. Quando os pais bebem, vamos 14, conversamos com eles, ai levamos a crianca

na familia extensa e devolvemos assim que a situacéo volta ao normal.

8 — Em sua percepcdao, seria de grande valia a construcdo de uma casa de acolhimento
que pudesse abranger os casos dos municipios que compdem a Comarca de Casca?

Eu acredito que sim, se fosse em Casca uma casa, que é perto daqui. la ser bom,
porque se tira a crianca e leva pra um abrigo os pais tem um choque de realidade, e talvez

melhorassem.

9 — As criancas e adolescentes em situacdo de risco, apds acionado o Conselho Tutelar,
contam com apoio multidisciplinar, juntamente com suas familias?

Sim, isso nds encaminhamos. Acionamos a assisténcia social e ela encaminha pra
psicologo, e também tem o CRAS que ajuda com terapias, e eles participam bastante dessas

terapias, como o curso de pintura, que eu também participo e ja fico junto.

10 — De que forma se d& a atuacao do Ministério Publico, quando requisitado, levando-

se em conta ser Curador da Infancia e da Juventude?
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Nos atende prontamente, seja pessoalmente, nas quartas-feiras de manha, ou através de
ligacdo, assim como a Defensoria Pablica, que também sempre nos ajuda. Quando mandamos

um caso, 0 promotor nos ajuda ja, logo.

11 — Como a sociedade em geral percebe a presenca do Conselho Tutelar no municipio?
Pais, criancas, escolas, etc.

Agqui no municipio eu acredito que eles pensam que estamos la s6 pelo salario no fim
do més. A gente divulga o trabalho na escola, mas no ultimo ano estavamos com deficiéncia
de conselheiros, ai ndo deu pra ir muito nas escolas. Mas nossa ideia nesse inicio de ano letivo
e ir na escolas, mostrar quem nds somos, o que fazemos.

A sociedade tem uma visdo errada mas estamos tentando mudar isso atraves da
divulgacdo. Eu penso que os mais antigos aqui do municipio tem uma visao diferente, uma
educacao diferente, agora quem vem de fora ndo é a mesma coisa, 0 problema esta
normalmente nas pessoas novas que vem pro municipio. As proprias familias que estdo aqui
trazem esses novos moradores, porque aqui tem mais acesso a salde, ndo tem fila na creche,
diferente que nas cidades maiores. Um ou outro arruma um trabalho, mas grande maioria das

méaes que tem problemas aqui com o conselho nédo trabalham em nenhum turno.

12 — Relate um caso ocorrido no ultimo ano que tenha gerado sérias violacGes aos
direitos da crianca e adolescente, qual foi seu encaminhamento, e se ja foi solucionado.

Teve um caso de estupro, fizemos todo o procedimento, mandamos para a promotoria,
e ela ndo nos repassou mais nada. Foi uma menina de 9 anos, a avd denunciou que o padrasto
teria estuprado ela. A menina fez exames em Porto Alegre, e depois de 14 foi pra juiza, mas a
resposta desse exame eu ndo sei, sei que o padrasto continua na casa da menina.

Nos ndo sabemos se era verdade ou ndo o estupro, porque ndo tivemos mais acesso ao
caso. Nos ndo fomos mais na casa da menina, e quando ouvimos a mae dela, a mée dizia que
achava que ndo, que era mentira que o padrasto fazia isso. A menina continua la e a avo ndo
veio mais atras. Eu penso que tenha sido uma dendncia sem fundamento.

Teve também uma menina de 16 anos, gravida do terceiro filho. Ela foi estuprada com
12 anos, teve uma crianca com essa idade, mas veio de Passo Fundo, ai n6s s6 acompanhamos
essa terceira gestacdo. Essa menina conheceu um rapaz daqui, engravidou dele com 14 anos,
teve mais uma crianca, o segundo filho. Ai agora esta gravida do terceiro, alias, ja teve o
terceiro. SO que era briga direto, ela escapava de casa, ele surrava ela, ela ndo estudava, ai por

isso o conselho ia atras dela.
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Fomos até o promotor, e ele pediu pra ela o que ela estava pensando da vida, com 16
anos e ter trés filhos. La ele fez um documento, porque ela fez Maria da Penha, pra ele ndo
chegar mais perto dela. No mesmo dia que fomos no promotor, quando ela voltou aqui pra
cidade, ela foi atrés dele, do agressor, de novo. Ele bate nela, e ela volta pra ele.
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ANEXO F
Conselho Tutelar do municipio de Nova Araca-RS
Entrevistada:
Cristiane de Souza Bordignon, 30 anos — 2° mandato
Degravacédo da entrevista:
1 — Quando foi instalado o Conselho Tutelar no municipio?
Instalado em 16 de maio de 2000.

2 — Qual a infraestrutura que o Conselho Tutelar possui? Sede propria, carro proprio,
computadores, acesso a cursos de capacitacao, etc.

Nossa infraestrutura como tu percebe € bem precéria, ndo temos sede propria, aqui €
da prefeitura. Ndo temos carro, nosso Unico computador é antigo e por isso lento, precisamos
formatar com frequéncia. Possuimos uma impressora simples, sem copiadora e scanner, 0 que
dificulta o trabalho, porque quando precisamos temos que ir até outra sala da prefeitura, ai a
pessoa tem que fechar tudo aqui para poder se ausentar, e 0 scanner € muito requisitado, ja
que enviamos documentos a outros lugares através do e-mail. Guardamos nossos arquivos e
documentos em um guarda-roupa velho, pois fazem anos que pedimos um arquivo de aco e
até agora nada, parece gque nesse ano a assistente social do CRAS vai conseguir, mas por
enquanto temos so esse guarda-roupa mesmo.

Temos uma linha telefonica por ramal, ndo é fixa. Os cursos de capacitagcdo recebemos
por e-mail, a Ultima que participamos faz 15 dias, foi em Casca e foi muito interessante.
Recebemos convites, porém ndo vamos. Também os materiais de expediente, como canetas,

folhas, todos temos que pedir para a prefeitura, porque ndo temos nada aqui.

3 — O Conselho Tutelar conta com infraestrutura adequada para seu devido
funcionamento? Se sim, justifique. Se ndo, o que poderia ser aprimorado para o devido
funcionamento?

N&o. Deveria ter uma sala maior para poder ter uma sala privada, que € exigéncia da
lei, para poder ouvir 0 menor sozinho, pra preservar a privacidade dele. O principal seria um
telefone fixo, uma sala maior e também separada, uma maquina para impressao com
copiadora e scanner. Mais importante que um carro proprio pra nos seria esses itens. Nao
temos o bésico, porque se uma mée chega com uma crianga aqui e quer beber uma agua,

temos que pegar direto da torneira, ndo temos uma bomba de agua pra fornecer.



107

4 — O Poder Executivo atua efetivamente em conjunto com o Conselho Tutelar? Se sim,
justifigue de que forma. Se ndo, de que maneira poderia atuar para atender as
necessidades?

N&o. Sempre se propds a nos ajudar, porém, temos oficios com requisi¢cGes de anos e
que até agora ndo foram atendidas. Todas as questfes de melhoria que mencionei acima ja
foram requisitadas, porém ndo atendidas até agora. Na medida do possivel até ajudam, mas
em coisas basicas as vezes deixam negligente.

Ndo ha encontros com o Poder Executivo para expor a situacdo das criancas e
adolescentes do municipio. O presidente do CONDICA né&o atua efetivamente, apenas assina
as documentacdes do CONDICA, mas ndo esta a par da situagcdo, ndo vem para o conselho e
ndo procura saber se precisamos de algo. De um ano para ca a assistente do CRAS esta
ajudando, mas através da prefeitura é muito dificil o acesso, sempre temos que procurar
outros meios para nossas necessidades. Ndo é que ndo nos atenda, mas um dia tem agenda,

outro compromisso, é muito dificil.

5 — Qual o volume de atendimentos anualmente?
Do mandato passado em que eu estava o atendimento era minimo. Agora a figura

mudou, os atendimentos aumentaram. Em média sdo 50 casos anuais.

6 — Quais as ocorréncias mais comuns no municipio?
Sdo geralmente as FICAI (Ficha de Comunicacdo do Aluno Infrequente), aluno com
muitos faltas, que ndo vai para a aula por diversos motivos. Também briga de casal com

criangas envolvidas, alienacdo parental, dendncias de pai batendo em filho.

7 — Quando da necessidade de encaminhamento da crianca ou adolescente para casa de
acolhimento afim de afasta-lo do lar, para onde geralmente séo encaminhados?

Na verdade, nunca tivemos casos assim. Teve um caso que foi afastado do lar, mas
como os pais eram separados, foi retirado da casa do pai e enviada para a casa da mae até que
a justica decidisse sobre a guarda. Temos as casas de Bento Gongalves e Caxias do Sul, mas

até entdo ndo precisamos.

8 — Em sua percepcéao, seria de grande valia a construgdo de uma casa de acolhimento
gue pudesse abranger os casos dos municipios que compdem a Comarca de Casca?
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Poderia ter para dar melhor qualidade para as criangas que possuem, porém eu entendo
que ndo existe tanta demanda, talvez em Casca por ser um pouco maior, mas pelos outros
municipios ndo possuem tanta necessidade. Poderia construir uma casa que priorizasse a

qualidade, ja que 0s casos sdo raros, ou entdo criar uma convénio com alguma existente.

9 — As criancas e adolescentes em situagdo de risco, apos acionado o Conselho Tutelar,
contam com apoio multidisciplinar, juntamente com suas familias?

Contam. Sempre primamos para que fiquem juntos, a crianca e a familia. Se
necessario sao encaminhados ao atendimento especifico, psicologa, assistente, CRAS,
secretaria da satde, dependendo do caso. Isso esta acontecendo mais nesse ano, antes nao era
assim.

Temos um pouco de dificuldade no atendimento por parte do psicologo do municipio,
pois nos séo passadas diversas queixas a respeito dele, 0 que faz com que as pessoas desistam
do tratamento, porque ndo se sentem a vontade com ele, vdo algumas vezes e ndo querem
mais ir. Porém repassamos ao municipio e este ndo se manifestou, persistindo 0 mesmo

psicologo. O atendimento esta disponivel, mas ndo com muita qualidade.

10 — De que forma se d& a atuacao do Ministério Publico, quando requisitado, levando-
se em conta ser Curador da Infancia e da Juventude?

O Ministério Pablico é o que mais nos ajuda. Sempre que temos duvidas de como agir,
entramos em contato e eles sempre nos auxiliam prontamente, via telefone ou e-mail. E o

Orgdo que mais conseguimos contar.

11 — Como a sociedade em geral percebe a presenca do Conselho Tutelar no municipio?
Pais, criancas, escolas, etc.

O pensamento é de que ndo fazemos nada. Algumas criancas que frequentam mais o
conselho estdo comecando a entender que estamos aqui para proteger os direitos deles, e ndo
criando 0 panico que os pais colocam nas cabegas deles. Quando as aulas retornarem
gueremos marcar um encontro com as criangas e com 0s pais para desmistificar a figura do
conselho.

Gostariamos também de fazer um relatério mensal dos casos ocorridos para poder ser
divulgado na radio ou outro meio, para poder mostrar a sociedade o que esta sendo feito e que
o0 conselho é atuante.
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12 — Relate um caso ocorrido no ultimo ano que tenha gerado sérias violagbes aos
direitos da crianca e adolescente, qual foi seu encaminhamento, e se ja foi solucionado.

Uma menina de 16 anos, 0s pais se separaram e ela estava morando com o pai, a
madrasta e dois irmaos, sendo uma de maior que morava com 0s avos durante a semana e
apenas estava em casa no final da semana, porque trabalhava fora. Essa menina ligava para a
mée chorando, mandava recados no facebook dizendo que o pai tinha agredido, tinha brigado,
que ofendia ela, e o pai também mandava mensagens para a mae para que ela fosse buscar a
menina. Também, a menina mandava fotos da geladeira sem comida alguma, dizendo que se
quisessem comer tinham que fazer a propria comida, além de ter que realizar todas as tarefas
de casa.

Realizamos diversas visitas, aonde o pai somente demonstrava que queria ensinar e era
para o bem dos filhos. Porém, comecamos a perceber um panico na menina, quando se tratava
do pai. N&o queria ver, ndo queria falar, tinha raiva do pai. Uma certa noite a mée ligou para o
conselho desesperada, que o pai tinha batido nela, e ai como ndo temos policia na cidade,
tivemos que ligar para o BOE de Nova Prata, mas como ele chegou tarde, quando chegamos
na casa estavam todos dormindo ja. Mas fiz meu trabalho, bati na porta e falei da denuncia
recebida. A menina chorava muito e sé dizia que o pai tinha ofendido ela e que tinha batido na
cabeca dela. Pedi se ela queria dormir na casa ou sair dali, j& que ela com essa idade j& podia
escolher. Ela respondia que ndo queria ficar, mas tinha que ficar, entdo eu disse que ela ndo
tinha que ficar, que se quisesse podia ir. Entdo optou por ficar.

Depois, aconteceu novamente, recebi dendncia da mée dela, que a filha estava na casa
da tia, que ndo queria mais ficar na casa, que queria ir embora. Fui novamente, conversei com
a menina, que ndo quis voltar pra casa do pai, SO queria ir embora, ndo quis nem buscar
algumas pecas de roupa, mandou o irm&o buscar. O irmdo tambeém preferiu ir embora com
ela, apesar do pai ter implorado pra ele ficar. Encaminhamos ao Ministério Publico e
informamos ao pai que seria encaminhado, mas como os filhos ndo queriam mais ficar 1a, eles
seriam encaminhados aos cuidados da mée. Levamos eles a casa da tia aonde a mée ja estava
esperando. No momento em que entregamos eles, até nos emocionamos, pois foi muito forte,
a menina chorava muito, se jogava no chdo e sé agradecia a mae por ter tirado ela de 14,
sempre falando que agora estava livre, que ndo acreditava que tinha conseguido se livrar do
pai. Pra mim foi muito gratificante participar e ajudar nesse caso, pois dava para perceber que
eles estavam sofrendo |4 junto com o pai e que agora estavam muito mais aliviados.

A menina recebeu encaminhamento psicolégico, nunca mais teve contato com o pai,

porque ndo querem nem visitar e nem falar. O Ministério Publico deixou os filhos com a mée,
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e ndo chegamos a encaminhar pra delegacia, pois ndo tinhamos suspeitas de nada, a menina s6
negava tudo e ndo contava nada além do fato dele ter agredido e ofendido ela. Também nunca
apresentou hematomas ou coisas do tipo.

N&o acompanhamos o0 caso apds a morada com a méde, pois a mesma reside em Parai,
entdo o conselho que estd acompanhando é o de la. Sabemos que foi ao psicologo, que

recebeu medicamentos, pois desenvolveu uma crise de panico.

Observacdo: o0 municipio possui diversos moradores que advém de outros estados e até
mesmo outros paises (Haiti, Senegal e Gana). A maior dificuldade quanto a isso é que 0s pais
chegam ao municipio sem trazer a documentacéo dos filhos, entdo o conselho atua auxiliando
na regularizacdo da documentacdo. Os habitantes de outros paises, apesar da cultura diversa,
ndo apresentam problemas, pois a grande maioria ndo vem com suas familias. Também, a area

rural do municipio ndo apresenta ocorréncias, € bastante tranquila.
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ANEXO G
Conselho Tutelar do municipio de David Canabarro-RS
Entrevistada:
Silvania Buzatto Luvison, 44 anos — 2° mandato
Degravacéao da entrevista:
1 — Quando foi instalado o Conselho Tutelar no municipio?

Na&o sei dizer precisamente, mas acredito que tenha sido no ano de 2000.

2 — Qual a infraestrutura que o Conselho Tutelar possui? Sede propria, carro proprio,
computadores, acesso a cursos de capacitacao, etc.

Sede prépria ndo temos, aqui é a prefeitura e nés temos uma sala dentro do prédio da
prefeitura. Por enquanto ndo temos carro. Computador tem, impressora também. No inicio
tinha um computador bem ruim, mas ai fizemos um oficio pra juiza e ela mandou dinheiro pra
gente comprar esse, que apesar de estar sem audio, a gente sempre manda arrumar, mas é
novo. Cursos de capacitacdo quem arruma pra gente é a Secretaria da Salde, e a gente sempre

que tem participa.

3 — O Conselho Tutelar conta com infraestrutura adequada para seu devido
funcionamento? Se sim, justifique. Se ndo, 0 que poderia ser aprimorado para o devido
funcionamento?

Pra dizer a verdade, ndo tem tudo o que precisa. A gente tem falta de algumas coisas,
como o isolamento acustico, o facil acesso, porque aqui é terceiro piso, entdo pra cadeirantes
e idosos € mais dificil. Ja falamos com o prefeito e ele disse que quando vagar uma sala
embaixo ele nos manda pra |4, mas ai tem que ser um lugar mais isolado. Isso que falta,
computador, material a gente tem, falta dar uma melhorada na nossa sala. Temos sala
reservada, mas sem isolamento acustico, algumas pessoas vem e falam muito alto.
Gostariamos de ter também um bebedouro para as pessoas que chegam, pra ndo precisar

correr pela prefeitura buscar agua.

4 — O Poder Executivo atua efetivamente em conjunto com o Conselho Tutelar? Se sim,
justifigue de que forma. Se ndo, de que maneira poderia atuar para atender as
necessidades?

Eles ajudam em termos de transporte, a gente pede pra Secretaria da Saude porque é

vinculado a eles. A gente pede carro e eles disponibilizam, nem sempre na hora, mas
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disponibilizam. Normalmente somos atendidas, esse ano a nova gestdo pediu uniformes, e o
prefeito disse que como é ano de crise da pra esperar um pouco essa questdo. Ventilador eles
doaram um usado pra nés. Existem muito poucas reunides com o CONDICA. Agora que a
presidente € uma assistente social, 0 CONDICA esta mais atuante. N&o tenho queixas, mas
reunides feitas com todas as entidades sdo muito poucas. Me lembro de ter participado de uma

no meu outro mandato, so.

5 — Qual o volume de atendimentos anualmente?

Em média 100 atendimentos anuais.

6 — Quais as ocorréncias mais comuns no municipio?

Picuinhas de vizinhos, quando uma crianca chora, ai eles ligam, mas quando vamos
averiguar, ndao tem nada de ilegal. Chegamos a conclusdo que € intriga entre as pessoas. Ano
passado recebiamos denlncia de um menor que estava frequentando um bar, mas quando
chegamos no bar, 0 menor era filho do dono do bar, eles tinham que trabalhar, aconselhamos
a ir pra casa, ndo ficar ali, mas ali é o ganha pdo dos pais. Tu vai, ndo encontra nada.
Encaminhamos pro promotor, as vezes, mas ndo da nada, porque o promotor vai ver nao tem

nada de ilegal.

7 — Quando da necessidade de encaminhamento da crianca ou adolescente para casa de
acolhimento afim de afasta-lo do lar, para onde geralmente séo encaminhados?

Nesse tempo que eu estou ndo aconteceu caso de ter que afastar crianga do lar, mas se
acontecesse ndo teria abrigo para mandar. Nesse caso, a gente requisitaria o servico da
assisténcia social pra ela acompanhar. Até hoje nunca aconteceu da gente constatar maus-

tratos, que tenha precisado tirar da familia.

8 — Em sua percepcdao, seria de grande valia a construcdo de uma casa de acolhimento
gue pudesse abranger os casos dos municipios que compdem a Comarca de Casca?

Eu acharia muito importante, apesar de que aqui na cidade ndo tem muitos casos. Ja
internamos um adolescente em uma clinica em Agua Santa, por causa de drogas, mas vai um

tempo depois volta pra casa.

9 — As criancas e adolescentes em situacéo de risco, apds acionado o Conselho Tutelar,

contam com apoio multidisciplinar, juntamente com suas familias?
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A gente conta com o apoio do psicologos, s6 que na maioria das vezes as pessoas nao
comparecem. Depois de duas ou trés vezes que marcam e ndo vem, ja vao pra fila de espera.
O caso é desinteresse deles, e as vezes resisténcia do adolescente, dizendo que psicologo é

para louco, e ai ndo vao.

10 — De que forma se da a atuagdo do Ministério Publico, quando requisitado, levando-
se em conta ser Curador da Infancia e da Juventude?

E meio distante, as vezes ligamos, eles atendem, e ano passado fomos pessoalmente, e
voltamos pra ca desanimados, porque o proprio promotor fala que tem casos de adolescente
que ou vai dar cadeia ou vai dar caixdo. O delegado também ndo ajuda, porque temos
dendncias de um adolescente de 15 anos que ajuda em roubos, e o delegado diz que ndo tem
suporte pra investigar esse envolvimento. Ai ndo temos provas, s as denuncias, ja falamos
com o adolescente, mas ele ndo confessa nada, ndo fala nada, e também n&o vai pra psicéloga.
O irmdo menor desse adolescente esta indo pro mesmo caminho, e ai vamos tentar ajudar o
pequeno, porgue ele vé o irmao sendo agressivo em casa, quebrando coisas, e acaba ficando
agressivo na escola. Nos encaminhamos ele pra psicéloga também, que é o que da pra fazer
no momento. Estamos bem preocupadas com esse caso. O promotor diz pra procurar um
abrigo pra esse irmdo menor, mas em Ultimo caso vamos tirar da familia, vamos primeiro

tentar por outros meios.

11 — Como a sociedade em geral percebe a presenca do Conselho Tutelar no municipio?
Pais, criancas, escolas, etc.

A maioria tem queixas do conselho tutelar, porque eles acham que a gente tem que
fazer tudo, fiscalizar praca, bar, mas tem coisas que ndo temos o papel de fazer. A gente néo
pode chegar no bar e revistar quem é de menor, a gente vai se a policia chama. Se a gente
pudesse mostrar a ata de tudo o que é feito tem muito trabalho.

Se a gente vai na comunidade pedir voto, eles dizem que ndo vao votar em ninguém
porque os conselheiros ndo fazem nada, e ainda somos vistos como os defensores dos
criminosos, como aqueles que ndo querem que os adolescentes trabalhem. Mas ndo é assim,
se a gente tem denlncia de menor trabalhando, a gente vai averiguar se ele esta dentro das
regras legais, e se ele esta, ndo tem nada de errado em trabalhar.

O colégio até parece que valoriza mais o conselho, porque sempre que tem um aluno
que falta muito eles nos avisam. Mas 0s casos de infrequéncia escolar sempre tem uma

familia desestruturada por tréas.
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12 — Relate um caso ocorrido no ultimo ano que tenha gerado sérias violacbes aos
direitos da crianca e adolescente, qual foi seu encaminhamento, e se ja foi solucionado.

Um menino de 4 anos, que a mée era esquizofrénica, tomava medicagédo forte, e como
0 pai trabalhava fora de noite, quem cuidava era a avO. Encaminhamos o caso para 0
promotor, o psicologo ouviu essa mae e concluiu que ela ndo tinha condicdes de ter a guarda,
passou a guarda pro pai. No fim de semana a mae pode pegar a crianca. Essa mée até
ameacou uma conselheira, porque achava que quem tinha tirado a guarda era a gente, mas a
gente ndo tira guarda.

Teve uma dendncia de uma menor, uma menina de 15 anos, que teria sido estuprada,
mas na verdade foi constatado que na verdade ela estava cobrando pra sair com o cara, e ele
ndo quis pagar, por isso ela armou. Conversando com ele e com 0s vizinhos que conheciam a
relacdo dos dois, ai percebemos que o pai permitiu que eles saissem juntos. A mae ficou
sabendo e denunciou, mas na verdade a historia ndo era bem de estupro. Encaminhamos para
todos os locais, delegacia, corpo de delito em Passo Fundo, mas ninguém foi preso porque

todos perceberam a historia de verdade.
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ANEXOH
Conselho Tutelar do municipio de Santo Anténio do Palma-RS
Entrevistados:
Sirlei Campanharo, 36 anos — 2° mandato
Leonir Coronetti, 46 anos — 1° mandato
Degravacéo da entrevista:
1 — Quando foi instalado o Conselho Tutelar no municipio?
Através da Lei Municipal n° 280, de 30 de setembro de 1998.

2 — Qual a infraestrutura que o Conselho Tutelar possui? Sede propria, carro proprio,
computadores, acesso a cursos de capacitacao, etc.

A gente tem essa sala, mas ndo tem sala separada para atendimento, que nos cursos a
gente ouviu que tem que ter, mas ndo temos essa sala ainda. Estdo pensando em extinguir esse
centro de computador que funciona aqui do lado e colocar a sala privada ali, mas por
enquanto ndo temos. Aqui é da prefeitura. Temos computador, carro ndo temos. Cursos de
capacitacdo temos a cada trés meses, o ultimo foi em janeiro, e n6s temos acesso.

O carro quando precisamos usamos o da prefeitura também. Temos telefone fixo e

também um movel para plantdo, para finais de semana, essas coisas.

3 — O Conselho Tutelar conta com infraestrutura adequada para seu devido
funcionamento? Se sim, justifique. Se ndo, o que poderia ser aprimorado para o devido
funcionamento?

Faltam algumas coisas, porque, por exemplo, esse computador € bastante antigo, um
dos piores que tem, e ainda ndo conseguiram um novo pra noés. A internet é lenta, ndo
conseguimos acessar 0 e-mail. Nao t4& 100%, precisariamos de uma sala separada, de um
carro. Agora temos a assistente do CRAS que ajuda a gente bastante e consegue o carro mais
rapido, mas antes as vezes a gente ligava e conseguia o carro sO depois de uma semana, ai se
era um caso urgente a gente ndo conseguia resolver. Agora t& melhor, porque ela liga e diz
que precisa de verdade, e ai eles mandam. O CRAS também tem carro proprio, ai as vezes

eles cedem pra nos. N&o esta tudo bom, mas esta funcionando.

4 — O Poder Executivo atua efetivamente em conjunto com o Conselho Tutelar? Se sim,
justifique de que forma. Se ndo, de que maneira poderia atuar para atender as

necessidades?
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N&o é muito de ajudar, na medida do possivel se a gente exigir, ele atende. Agora
estamos com um problema, porque a lei diz que o conselho tem que funcionar manha e tarde,
40 horas semanais, mas nossa lei municipal ndo est4 adequada a esta exigéncia, ai a gente
continua recebendo o mesmo salario de quando trabalhava s6 20 horas. Foi feita uma reunido
junto com o Ari, psicélogo do Férum, e ele disse pro prefeito que ou ele adequava a lei
municipal, ou entdo os conselheiros passariam a trabalhar s6 meio turno, como era antes, mas
ai o prefeito iria ter um chamado do Ministério Pablico, porque estaria descumprindo a lei.
Falamos um dia com o prefeito sobre o salario e ele disse que ndo compete a ele isso, que essa
questdo nao chegou até ele, que isso era competéncia do secretariado.

O Avri relatou pro prefeito que comparado com os outros conselhos, 0 nosso aqui é o
mais mal pago de todos, e que a lei do municipio deveria estar adequada ao caso. Entéo eles
ndo estdo nem ai, se a gente quiser que o salario mude e esteja dentro da lei, temos que nds ir
atras, porque eles ndo vao adequar voluntariamente.

O que mais nos ajuda e atende € o CRAS, mas o0 que ndo compete ao CRAS é dificil
de conseguir. Se a gente quer alguma coisa, tem que requerer no CRAS, ou com a nossa
orientadora, ou com a saude, e ai se precisa de alguma coisa, a gente que vai atras, porque 0

Poder Executivo ndo vem atras pra saber como esté e o0 que a gente precisa.

5 — Qual o volume de atendimentos anualmente?

Em média 100 atendimentos anuais.

6 — Quais as ocorréncias mais comuns no municipio?

Negligéncia dos pais no cuidado com as criangas, as FICALI, e também varios casos de
adolescentes que vdo morar junto, e ai ndo sao maiores de idade ainda, e precisam dos
responsaveis, mas querem ir morar sozinhos, ai somos acionados.

As vezes somos acionados por coisas que ndo sabemos se é nossa competéncia, mas
atendemos igual. Por exemplo, uma escola nos acionou porque a crianca estava indo para a
aula com a mochila muito suja e roupas baguncadas. N&o seria nossa competéncia, seria mais
da assisténcia social, mas a gente foi la averiguar igual. A gente atende mais no caso de algum
direito violado assim, da crian¢ca, mas quando nos ligam e requisitam nossa presenca, a gente
vai, mesmo sabendo que talvez seja alguma coisa que ndo compete a gente. Como o

municipio é pequeno ai nds podemos ir atender a todos 0s casos.
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7 — Quando da necessidade de encaminhamento da crianca ou adolescente para casa de
acolhimento afim de afasta-lo do lar, para onde geralmente séo encaminhados?

NOs ndo temos muitos casos que precisa encaminhar, eu nunca presenciei algum caso
que fosse necessario, mas aqui por perto na regido ndo tem nenhuma. Os casos que nao
conseguimos resolver aqui passamos para 0 promotor ou para a Defensoria Publica de Casca.
A gente sempre procura se tem problema em casa tentar resolver, pra ndo precisar retirar da
familia, e se precisa mesmo que é grave, a gente tenta colocar na familia extensa, e depois vai
pra promotoria, e 14 resolve, porque acho que antes de enviar para casa de acolhimento, eles

analisam se essa crianca pode ficar com algum familiar.

8 — Em sua percepcéao, seria de grande valia a construcdo de uma casa de acolhimento
gue pudesse abranger os casos dos municipios que compdem a Comarca de Casca?

Com certeza, seria interessante que tivesse, porque apesar de ndo termos nenhum caso,
0s outros municipios mais populosos pode ser que precisem. Também podia se juntar e fazer
com a comarca de Marau, se fosse o caso, que também fica aqui perto da regido. Ou Casca, ou

Marau, seria bom.

9 — As criancas e adolescentes em situacéo de risco, apos acionado o Conselho Tutelar,
contam com apoio multidisciplinar, juntamente com suas familias?

Sim, quando a gente tem algum caso de alguma violacdo ou risco pra crianca e
adolescente que vem pro conselho, se precisa a gente encaminha pra acompanhamento do
psicologo do CRAS, pra assistente social, pra médico, se for o caso. Aqui a gente trabalha em

rede, ai tem o acesso facil.

10 — De que forma se da a atuacao do Ministério Publico, quando requisitado, levando-
se em conta ser Curador da Infancia e da Juventude?

Na medida do possivel tentamos resolver aqui ho municipio mesmo, mas quando o
caso € muito extremo e precisamos ir ou ligar pra promotoria, eles sempre nos atendem e
ajudam, no s6 a promotoria como a Defensoria também. As vezes eles nos pedem relatorios
de atendimentos, se tem processo em andamento, pra juntar no processo, ai a gente sempre

ajuda também. Temos um bom relacionamento.

11 — Como a sociedade em geral percebe a presenca do Conselho Tutelar no municipio?

Pais, criancas, escolas, etc.
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As familias veem como um 6rgdo que é pra cobrar da pessoa. A gente esta aqui para
ajudar, mas eles entendem de outra maneira. Temos intencao de ir para as escolas pra divulgar
nosso trabalho, mas até entdo elas estavam de férias, ai ndo deu pra ir. Assim que voltar
pretendemos fazer trabalhos nas escolas. As escolas déo mais valor pro conselho tutelar.

Também temos ideia de fazer projetos, junto com o CRAS, tipo oficinas, para as
criangas ndo ficarem na rua no turno inverso. E também fazer uma reunido de pais, néo todo
més, talvez a cada dois ou trés meses, com 0s pais que tem criangas mais problematicas, que
sempre a escola aciona o conselho por causa delas, porque as vezes a crianca demonstra
problemas, mas o que acontece é que tem uma familia desestruturada, ai pretendemos ajudar

nisso também.

12 — Relate um caso ocorrido no ultimo ano que tenha gerado sérias violagbes aos
direitos da crianca e adolescente, qual foi seu encaminhamento, e se ja foi solucionado.

Teve um caso que a mae saiu de casa, abandonou as criangas, a menina tinha 8 anos, e
0 menino 11 anos. Comegamos a acompanhar por uma dendncia, as vezes da propria avo, que
ndo tinha condicdes de cuidar das criancas. Mas desde quando a mde morava na casa, ela
trabalhava de noite e de dia dormia, ai ndo fazia comida para as criangas, e acabava sobrando
pra avo, sendo as criangas iam pra aula sem comer. Fizemos visitas, e a casa da mée estava
sempre desorganizada, ndo cuidava dos filhos, uma bagunca. O pai também trabalhava fora.

Depois que a mae foi embora, o guri mais velho comegou a andar pela vizinhanca e
andava furtando coisas, ai fomos até 1& fazer uma visita. O pai saia do servico e tinha dias que
parava no bar e ficava até altas horas. SO0 que depois que a mée se ajeitou, ela quis as criangas
de volta, e como o0 pai ndo cuidava direito das criancas, a mde conseguiu a guarda das
criangas, apesar de que ela abandonou eles antes. Agora eles estdio morando com ela e
estudando na cidade dela.

Eles vem volta e meia fazer visita pro pai, mas ndo sei a frequéncia. Como eles se
mudaram de cidade, agora quem acompanha ¢é o conselho da cidade que eles moram. Talvez
até seria interessante fazer uma visita pra avo, pedir como esta, se eles vem visitar, porque a
avo ficou meio triste quando a menina foi, porque o guri ela ndo queria mais, estava causando
muitos problemas, até de sumir dinheiro de dentro de casa mesmo. Ela ndo acusou o neto, mas

deu a entender que era ele.
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ANEXO |
Conselho Tutelar do municipio de Ciriaco-RS
Entrevistada:
Beatriz GattoPassari, 54 anos — suplente, 2° mandato
Degravacédo da entrevista:
1 — Quando foi instalado o Conselho Tutelar no municipio?
Em 16 de maio de 2003.

2 — Qual a infraestrutura que o Conselho Tutelar possui? Sede propria, carro proprio,
computadores, acesso a cursos de capacitacao, etc.

A sede € alugada pela prefeitura, o carro quando precisamos pegamos da prefeitura ou
a Brigada Militar, quando precisa. O computador também é cedido pela prefeitura. Os cursos

de capacitacdo sempre fazemos e temos acesso, quando tem.

3 — O Conselho Tutelar conta com infraestrutura adequada para seu devido
funcionamento? Se sim, justifique. Se ndo, o que poderia ser aprimorado para o devido
funcionamento?

Esta funcionando, mas teria muita coisa pra melhorar. Agora nos inscrevemos na
SIPIA, pra ganhar o kit com o carro, etc, parece que vai vir agora. O minimo nds temos, esta
funcionando, mas precisariamos de um computador novo, uma impressora melhor, coisas
assim.

Dividimos a sala com o senhor que faz carteiras de identidade e de trabalho pro
municipio. Se precisamos ouvir um menor, ouvimos aqui mesmo, porque como esse senhor

tem sala separada, ndo da para ouvir. Mas a sala privativa para oitiva ndo temos, é so essa.

4 — O Poder Executivo atua efetivamente em conjunto com o Conselho Tutelar? Se sim,
justifigue de que forma. Se ndo, de que maneira poderia atuar para atender as
necessidades?

Na medida do possivel eles tentam colaborar, ajudar. As vezes ligamos e ndo tem
transporte, mas na medida do que da eles ajudam. Se tivesse mais reunides seria melhor, mas
por enquanto estamos funcionando bem assim. Se comparados a outros conselhos, estamos

bem.

5 — Qual o volume de atendimentos anualmente?
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Juntando casos, visitas e ligacdes, fecha uma média de uns 600 mensais. Agora, caso
por caso, ndo sei dizer precisamente, mas penso que uns 50, 60 por més. Esses 600
atendimentos envolvem tudo o que o conselho é chamado, desde providenciar comidas, roupa,

até atendimentos em casa.

6 — Quais as ocorréncias mais comuns no municipio?
Infrequéncia escolar (FICAI), filhas que saem de casa para morar com namorado e ai

as maes vem para o conselho. No caso, sdo desentendimentos familiares.

7 — Quando da necessidade de encaminhamento da crianca ou adolescente para casa de
acolhimento afim de afasta-lo do lar, para onde geralmente séo encaminhados?
Ja aconteceu aqui, mas a gente entrega para a familia extensa. Ja aconteceu da gente

ficar com o adolescente aqui dentro da sede do conselho até se resolver a situacéo.

8 — Em sua percepcdao, seria de grande valia a construcdo de uma casa de acolhimento
gue pudesse abranger os casos dos municipios que compdem a Comarca de Casca?

Com certeza. Nao temos muitos casos em que fosse necessario, em trés anos tiveram
uns dois ou trés casos, mas se tivesse seria interessante. Temos um caso de estupro em que a
menina continua morando com a familia, e no caso ndo seria o certo continuar na familia.
Seria de tirar urgente essa menina de casa, ela tem s6 11 anos e esse processo todo demora,

enquanto isso ela continua na familia.

9 — As criancas e adolescentes em situacgdo de risco, ap6s acionado o Conselho Tutelar,
contam com apoio multidisciplinar, juntamente com suas familias?

A gente consegue encaminhar para psicologo, até a psicologa daqui estava de licenca,
e ai estava sendo encaminhado para a psicéloga da infancia e da juventude la de Passo Fundo.

Mas ndo ficam sem atendimento, possuem ajuda.

10 — De que forma se da a atuacao do Ministério Publico, quando requisitado, levando-
se em conta ser Curador da Infancia e da Juventude?
Pra nds é otimo, a gente liga e na hora eles ajudam, estdo sempre prontos a ajudar.

Sempre ajudam e auxiliam nos casos também.
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11 — Como a sociedade em geral percebe a presenca do Conselho Tutelar no municipio?
Pais, criancas, escolas, etc.

Mais como um 6rgdo que esta para atrapalhar do que ajudar. Uns reconhecem o que
estamos fazendo, mas para os pais o conselho tutelar é ruim, porque é deles que a gente vai
atras, porque eles que s@o 0s responsaveis pela crianga. Mas eles ndo entendem que nao € a
gente que tem que fazer a crianca ir pra escola ou ser educada, que na verdade eles que

precisam fazer isso. Possuem uma visao distorcida do que é o conselho.

12 — Relate um caso ocorrido no ultimo ano que tenha gerado sérias violacBes aos
direitos da crianca e adolescente, qual foi seu encaminhamento, e se ja foi solucionado.

Houve um menino de 9 anos que morava com o avl, mas o avo ficou doente e tiveram
que levar ele no fim do dia para Passo Fundo. No dia seguinte ele foi para a catequese, e ai a
catequista ligou para o conselho informando que esse menino estaria sozinho em casa. Fomos
averiguar e ele realmente estava sozinho, dormiu a noite sozinho e continuava sozinho.
Quando chegamos ele estava ao redor do fogdo estudando porque tinha prova naquele dia.
Falamos com a mée dele que morava no interior e de la ndo tinha transporte para a escola.
Pegamos as roupas do menino, levamos para a mée e avisamos ela que a partir daquele dia e
até que o av0 voltasse ele iria morar com ela, e nos iriamos providenciar um transporte pra
ele. A gente deu também almoco pra ele, e depois deixou no colégio, e ai fomos pra secretaria
da educacdo pra conseguir transporte, e eles deram um jeito e conseguiram uma linha de
onibus que passava pela casa, falaram que néo tinha jeito, mas a gente disse que eles tinham
que arrumar e ai arrumaram. N6s mesmas resolvemos a situacdo, ndo precisamos encaminhar
pra ninguém.

Também tem uma menina, de 11 anos, caso de abuso sexual. A mée denunciou que a
menina estaria saindo com o padrasto, fazendo como que a menina fosse a culpada e o
padrasto a vitima. Ai na delegacia fomos acionados, dai no outro dia a mée voltou e disse que
era mentira, que ndo tinha sido verdade, porque ela deve ter visto que ia sobrar pro padrasto, e
ela queria proteger. Mas depois a menina confessou que na verdade aconteceu com o
padrasto, mas também com o tio dela, irmdo da mae. Ela relatou que eles iam para um mato
perto da casa, e la acontecia o abuso. Eu ndo sei mais detalhes, porque ela conta mais coisas
pra psicologa, mas isso ndo temos acesso, ndo é parte do conselho tutelar.

O padrasto chegou a ser preso, o tio ndo, mesmo suspeitando que ele também estivesse
envolvido. Pra mim no meu entender o que tinha que fazer era afastar essa menina da

convivéncia com a mae e com a avo, porque o tio mora com essa avo, e também acredito que
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mesmo apds as dendncias esse abuso continue, por isso se justifica o afastamento, e também
existem alguns boatos na cidade de que essa menina agora estaria gravida desse tio, mas nada
confirmado. E também como a menina é grande e tem corpo ndo mais de crian¢a, a mée
alegava que ela que saia com o padrasto, colocando a menina como culpada, mas na verdade
ela é vitima. O caso ja se arrasta a um ano, mas esse abuso teria se iniciado quando a menina
ainda tinha 9 anos de idade, entdo faz um tempo ja.

O pai dessa menina mora em Gentil, mora com outra mulher que ndo se da bem com
ela. Essa caso ainda ndo tem solugédo, tem um registro aqui na ata de que ela foi com o pai,

mas como eu estava de férias ndo sei dizer ao certo.



