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RESUMO

PEREIRA, Marcos. Andlise da efetividade de gestdo no municipio de Campos Borges sob
a Otica da Lei de Responsabilidade Fiscal. Passo Fundo, 2016. 90 f. Estagio Supervisionado
(Curso de Administragéo). UPF, 2016.

A responsabilidade fiscal dos municipios brasileiros tem sido fortalecida pela Lei
Complementar 101/2000, objetivando o equilibrio, planejamento e transparéncia dos recursos
publicos. Buscou-se, entdo, verificar a efetividade de gestdo no municipio de Campos Borges -
RS sob a otica da referida Lei, no periodo de 2009 a 2015. Por meio de uma pesquisa
documental, de abordagem quantitativa, este estudo teve como base o indice FIRJAN de Gestio
Fiscal por estar em consonancia com o objetivo geral do estudo. Através de dados secundarios,
a analise fundamenta-se na estatistica descritiva das variaveis que compde o indice, verificando
assim as possiveis causas que impactam na gestdo fiscal do municipio. Para um melhor
entendimento, o referencial tedérico abordou aspectos relevantes que envolvem o tema do
trabalho através de conceitos de varios autores e na legislacdo atual. Os resultados revelaram
que 0 municipio tem tido pouco rigor no cumprimento da arrecadacédo tributaria e elevado
comprometimento com despesas com pessoal nos ultimos trés exercicios, como também se
verificou forte dependéncia nas transferéncias voluntarias. Aliado ao resultado dos demais
indicadores, o indice FIRJAN de Gestdo Fiscal manteve-se na maior parte do periodo
classificado como dificil, demonstrando a necessidade do municipio no cumprimento rigido
dos preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal. Se aplicada as sugestdes apresentadas neste
trabalho, o municipio terd maior desempenho no indice e consequentemente atendimento aos
principios estabelecidos pela lei complementar.

Palavras-chaves: indice de Gestéo Fiscal, Lei de Responsabilidade Fiscal, Administrac&o
Publica.



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 - Novas disposicdes para PPA, LDO e LOA na Lei de Responsabilidade Fiscal ....28

Quadro 2 - Limites de Despesa com Pessoal por Poder € Orgo ..........cccvvveveeeiiceeeiivennnnn, 34
Quadro 3 - Repartigdo de competéncias por ente federativo...........ccocuvvrerieienenencnescseeas 42
Quadro 4 - Competéncia tributaria por ente federativo...........cccocvvereiiiienniniceesc e 42

Quadro 5 - Critério de calculo do indice de Participacdo dos Municipios............cccceevvervenene 44



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 - Calculo de distribuicéo financeira de recursos do FPM - Municipios Interior........ 44
Figura 2 - Calculo do IFGF ReCeita PrOPria.........ccccovveiuiiiiiieie e 47
Figura 3 - Calculo do IFGF Gastos COM PESS0AI ..........cccviiiiiriiniiiiciceee s 48
Figura 4 - Calculo do IFGF INVEStIMENTOS ........eviiiieieicesieee e 49
Figura 5 - CAlculo do IFGF LIQUIARZ .......ocveiiieiicie ettt 50
Figura 6 - Calculo do IFGF Custo da DiVida ..........ccceoeiieiieiicic e 51

Figura 7 - Localizagdo do municipio de Campos Borges — RS........cccoovevvviverennieneie e 54



LISTA DE GRAFICOS

Gréafico 1 - Evolugdo do IFGF ReCEIta PrOPIIA ........ccvcveiieeiiecieiieeie e sva e 56
Gréfico 2 - Evolugao das transfer@ncias COMMENTES .........coveereieieieseeieiene e 60
Grafico 3 - Panorama mensal de recebimento de recursos do FPM.........ccccooiiiiiieiiiicnne 61
Grafico 4 - Evolucao do IFGF Gastos COm PeSS0al ...........c.ccverierierieieiiieie e, 63
Gréafico 5 - Evolugdo do IFGF INVESHIMENTOS ......ccvvcieiieiicie e 67
Gréafico 6 - EVOIUGAOD dO IFGF LIQUIARZ........cveiieeiecie ettt 71
Grafico 7 - Evolugdo do IFGF Custo da DiVida........cccceoeeiiiiiiiiicieesieeesee e 74

Grafico 8 - Evolugcdo da Gestao FiSCal (IFGF).......ccoviiiiiiiiiieee e 76



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 — Célculo da variavel Receita Propria —em RS$.........ccoooi i 56
Tabela 2 — Célculo da variavel Receita Corrente Liquida—em RS ..., 57
Tabela 3 — Composicdo da Receita Propria —em R$ ........ccooviiiiiiiiiiicccc 58
Tabela 4 — Descontos concedidos sobre a receita propria —em R$ ..., 59
Tabela 5 — Célculo do Indice de RECEIta PIOPIIA ........c.cv.vveveerereeeeeieeeeeees e 62
Tabela 6 — Evolucdo de Gastos com Pessoal sobre a Receita Corrente Liquida (STN)........... 64

Tabela 7 — Evolucdo de Gastos com Pessoal sobre a Receita Corrente Liquida (TCE-RS) ....65

Tabela 8 — Quantitativo de Servidores atiVOS............c.coiveiiiiiee i 65
Tabela 9 — Calculo do Gastos COM PSSO .........c.ccueiieieiieieeie e 66
Tabela 10 — Evolucéo dos Investimentos sobre a Receita Corrente Liquida ..........c..cccccveeeee. 68
Tabela 11 — Valores investidos por area — emM RS ........ccooviiiiiiiniiieee e 69
Tabela 12 — Investimentos realizados por fonte de recurso —em R$ ..., 69
Tabela 13 — Calculo do IFGF INVESLIMENTOS. ......cccveieieieie e 70
Tabela 14 — Demonstrativo de Restos a Pagar (STN) .....c.ccoveiveieiieeniee e 71
Tabela 15 — Demonstrativo de Restos a Pagar (TCE-RS).......cccccveviviiiiiiece e 72
Tabela 16 — Calculo dO ITFGF LIQUIARZ .......ccvveieieiecie et 73
Tabela 17 — ComMPOSICAO da DIVITA........coiiiiiiiiiiieece e s 74
Tabela 18 — Célculo do IFGF Custo da DiVida .........ccccovveieiiiiiiiceeeeeieese s 75
Tabela 19 — ComposiGa0 do IFGF FiNal ........cccooiieiice e 77

Tabela 20 — Variages entre IGF € IFGF ........ccoov i 79



LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

Art. — Artigo

Arts. — Artigos

BRDE — Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul

Cap. — Capitulo

Contrib. — Contribuic6es

FAMURS - Federacao das Associa¢fes de Municipios do Rio Grande do Sul
FAT — Fundo de Amparo ao Trabalhador

FGTS — Fundo de Garantia do Tempo de Servigo

FINAM — Fundo de Investimentos da Amazonia

FINOR — Fundo de Investimentos do Nordeste

FIRJAN — Federacdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro

FPE — Fundo de Participacéo dos Estados

FPM — Fundo de Participa¢do dos Municipios

FUNDEB - Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizacéo
dos Profissionais da Educacgéo

FUNRES - Fundo de Recuperacdo Econémica do Estado do Espirito Santo
GP — Gastos com Pessoal

IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

ICMS — Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos

IE — Imposto de Exportagédo

IFGF — Indice FIRJAN de Gestdo Fiscal

IGF — Imposto sobre Grandes Fortunas

IGP-M — indice Geral de Precos do Mercado

I1 — Imposto de Importagéo

Imob. — Imobiliaria

INSS — Instituto Nacional do Seguro Social

IOF — Imposto sobre Operagdes Financeiras

IP1 — Imposto sobre Produtos Industrializados

IPM — indice de Participagio dos Municipios

IPTU — Imposto Predial e Territorial Urbano



IPVA — Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores
IR — Imposto de Renda

ISS — Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza

ITBI — Imposto Sobre a Transmisséo de Bens Imoveis
ITCMD - Imposto de Transmissdo Causa Mortis e Doacgédo
ITR — Imposto sobre Propriedade Territorial Rural

LC — Lei Complementar

LDO — Lei de Diretrizes Orcamentarias

LOA — Lei Orcamentaria Anual

LRF — Lei de Responsabilidade Fiscal

MCASP — Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
MDE — Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino

Mob. — Mobiliaria

n° — NUmero

ONU - Organizacdo das Nacdes Unidas

PIB — Produto Interno Bruto

PIMES — Programa Integrado de Melhoria Social

PIN — Programa de Integracdo Nacional

PIT — Programa de Integracdo Tributaria

Pont. — Pontuacgéo

PPA — Plano Plurianual

PROTERRA — Programa de Redistribuicdo de Terras e de Estimulo a Agroinddstria do Norte
e Nordeste

RAP — Restos a Pagar

RCL — Receita Corrente Liquida

Rec. — Receita

RFB — Receita Federal do Brasil

RGF — Relatdrio de Gestéo Fiscal

RLR — Receita Liquida Real

RP — Receita Propria

RPPS — Regime Proprio de Previdéncia Social

RREO — Relatdrio Resumido da Execucdo Orcamentaria
SIAFI — Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal

STN — Secretaria do Tesouro Nacional



TCE-RS — Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul
TCU — Tribunal de Contas da Unido

Transf. — Transferéncias

Trib. — Tributaria

TSE — Tribunal Superior Eleitoral

VAF — Valor Adicionado Fiscal



SUMARIO

L INTRODUGAOD ..ottt n ettt 14
1.1 IDENTIFICACAO E JUSTIFICATIVA DO PROBLEMA .......ooovevieereeeeeeeersienenes 15
1.2 OBUIETIVOS ... oottt ettt se st e et et et et e reeneereaneane e 16
1.2.1 ODJEEIVO GEIAL......iiiiiiieieee bbb 16
1.2.2 ODjJetiVOS ESPECITICOS. .. c.vieiiiiieiieee ettt st e reenreanee s 16
2 REVISAO DA LITERATURA ..ottt asn st asn st aneean 17
2.1 CONCEITO DE ADMINISTRACAO PUBLICA .......coovieeeeeeeeeeeseee e 17
2.2 ESTRUTURAGAO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA.......coovveieieinreeise e 17
2.3 PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA........c.ooooeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 18
2.3.1 Principio da Legalidade ..........ccooviiiiiiiisiceee e 18
2.3.2 Principio da Impessoalidade...........cccoceiieiiiieieeie e 19
2.3.3 Principio da moralidade administrativa ............cccoceeeveiiiiiiiiseseee e 19
2.3.4 Principio da pUBIICIAATE .........ccooiiee e 20
2.3.5 Principio da €fiCIENCIA .........ccvoiiieeie e 21
2.4 CONCEITOS DE EFICIENCIA, EFICACIA E EFETIVIDADE ......coovovveveveveeeeernis 21
2.5 CONTABILIDADE PUBLICA, ORCAMENTO PUBLICO E RESPONSABILIDADE

[ IS O SRR P PR 22
2.5.1 0rcamento PUDIICO .......ccuiiiiiicc et 24
2.5.2 Responsabilidade FISCal ... 26
2.5.2.1 PlANEJAMENTO ....cuviiiieiecie sttt e et esteeteeneesteesaesseenseeneenreereeneeas 27
2.5.2.2 RECEITA PUDIICA.......eiieiieieiee ettt nnenre s 29
2.5.2.3 DESPESA PUDBIICA .....coveeiieciicie ettt neanee s 32
2.5.2.4 DIVIAA PUDIICA.....ccuiiiiiiiieieie ettt sttt nnenre s 35
2.5.2.5. Restos a Pagar e Disponibilidade de CaiXa..........cccevvereiieiesieiieie e 36
2.5.2.6 TFANSPAIENCIA......cceiiuiiriitieite e it et e et e st e te e e st e et e s be et e e seesbeetesbeesbeessesseesreessesreeseaneens 38
2.6 O MUNICIPIO E O PACTO FEDERATIVO......ooiieieeeieeeeeeeeeee e eneninans 41
2.7 O INDICE FIRJAN DE GESTAO FISCAL (IFGF) ....ovuiviuereieeeeeeieeseeesesserissessesiess s 45
2.7.5 IFGF CUSIO da DiVIAA......coiiiiiiie it sae e nnes 50
SIMETODOLOGIA ...ttt e et et e te s be s beateaneeneeneeneeee e 52
3.1 DELINEAMENTO DE PESQUISA .....ooiiiiie ettt 52
3.2 COLETA DE DADOS ...ttt bbb bbbt 52
3.3 ANALISE DE DADOS .......ouiiiiiiiissiesiesie et 53
BAVARIAVEIS. ....ccoooiiiiieiee ettt 53
4 APRESENTAGAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS ..o, 54
4.1 CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO DE CAMPOS BORGES .........cocovvvivieirinenn. 54
4.2 APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS ......ovveeevriieereeersierssn e, 55
O N - Tor =T v W o] o] T PSSR 55
4.2.2 GAStOS COM PESSOI .....c.ueiuieiieiiiiie ettt e st e sreenneenee e 63
4.2.3 INVESTIMENTOS .....viiiieiiie ettt e st e e e ae e e st e e beesne e e saeeasaeebaeannaen 67
A28 LIQUITRZ ...ttt bbbttt ettt 71
4.2.5 CUSEO A DIVIAA.......ciiiiiiiiie ettt te e nre e 73
4.2.6 Efetividade da GeStao FiSCaAl..........c.cooveieiieiiee e 76
4.3 SUGESTOES E RECOMENDAGOES ..o 80
5 CONSIDERACGOES FINAIS. ......oiiiieieeeeieeeteeeee ettt esn sttt 82

REFERENCIAS ..o et e e et e et et e et e e e s et e e et e e et et e s et e e et e e et e e e et e e es e eeneene e 85



14

1 INTRODUCAO

O Brasil, que foi marcado desde sua descoberta por uma gestédo implantada pelo estado
colonial portugués, se vé até os dias de hoje apresentando caracteristicas de uma administracao
patrimonialista. Com a implantacdo do regime democratico, inumeras leis foram criadas com o
propdsito de impor regras ndo somente aos cidadaos, mas também para esferas publicas e seus
gestores.

A legislagdo aplicada ao controle dos recursos na administragdo publica teve marco
inicial com a Lei n° 4.320, criada em 17 de marco de 1964, pouco antes do inicio da ditadura,
que instituiu normas gerais de contabilidade publica servindo até hoje para o controle dos
orcamentos e balangos da Unido, Estados, Municipios, Distrito Federal e respectivas autarquias
e fundacGes. Foi considerada revolucionaria, pois regula o tratamento das financas publicas
exigindo do gestor publico maior responsabilidade na forma de administrar as receitas e
despesas.

Apols 24 anos, em plena gestdo democratica, foi promulgada a atual Constituicao
Federal abrangendo todos os direitos e deveres imposto aos cidaddos e a federacdo. Nela
constam importantes normas voltadas ao orcamento e as finangas publicas, reforgando ainda
mais a Lei 4320/1964.

No entanto, varias matérias da Administracdo Publica ainda estavam carentes na
legislacdo e precisavam ser definidas. A Lei Complementar 101/2000, conhecida popularmente
como Lei de Responsabilidade Fiscal, abordou varios aspectos importantes ndo estabelecidos
até entdo, sendo considerada um marco na historia das financas publicas aplicando regras
rigidas para todas esferas do governo.

Estabelecendo pesadas punic¢des para administradores e governantes que ndo cumprirem
suas normas, a Lei de Responsabilidade Fiscal diminuiu o espaco da tradicional cultura da
irresponsabilidade Fiscal que assola a administracdo publica no Brasil. Mesmo assim, foi
bastante criticada, especialmente por prefeitos de cidades pequenas com pouca capacidade
técnica e administrativa para implantar todas as regras de transparéncia fiscal e planejamento

orcamentario impostas pela lei complementar. (AVELAR e CINTRA, 2007)
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Neste contexto, o tema deste presente estudo objetiva analisar a efetividade de gestdo
no municipio de Campos Borges sob a otica da Lei de Responsabilidade Fiscal, verificando o
fiel cumprimento das disposi¢Oes estabelecidas.

1.1 IDENTIFICACAO E JUSTIFICATIVA DO PROBLEMA

Os municipios atualmente sdo amparados por varias leis que regem o exercicio da
atividade publica. Mesmo assim, € crescente as noticias veiculadas na midia em que gestores
publicos cometem infracBes que resultam no prejuizo ao erario.

Ha uma grande responsabilidade por parte dos prefeitos para seguir seu mandato
atendendo as demandas da populagédo, garantindo a ordem, o bem-estar social, 0 acesso a saude
e a educacéo, fazendo ndo mais que sua competéncia constitucional. Embora qualquer cidadado
em pleno exercicio de seus direitos politicos possa concorrer a um pleito municipal, muitos ndo
possuem 0s requisitos prévios ideais para exercicio da atividade publica, como a competéncia
técnica e gerencial, além de conhecimento da legislacdo que cerca o ambito da administracdo
publica.

Os gastos desenfreados pelos gestores publicos € uma das principais causas que
desencadeiam uma péssima gestdo fiscal, muitas vezes em virtude da desobediéncia ao
principio do equilibrio orcamentario no qual as despesas ndo devem ser superiores as receitas.
A baixa arrecadacdo por meio de fontes préprias também contribui para o desequilibrio das
contas municipios, tornando o desempenho das politicas publicas condicionado a repasses de
recursos provenientes da Uni&o e do Estado.

Segundo dados divulgados pela Federagéo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro
(2016), os municipios enfrentam a pior situacéo fiscal da decada. Cerca de 87% das prefeituras
brasileiras apresentam situacdo fiscal entre dificil e critica, e apenas 12,6% das cidades tém
condigdes consideradas boas ou excelentes.

Além disso, os gastos dos gestores publicos em despesas de custeio tornam escassas as
possibilidades de maiores investimentos em educacdo, saude e seguranca. A forma que 0s
municipios gerenciam seu or¢camento também é uma das principais razdes que resultam em
péssimos indices de desempenho. O comprometimento que 0S municipios possuem ao usar
grande parte do orcamento em despesas de pessoal, a inércia da obrigacdo em cobrar tributos
tornando sempre dependente de recursos nao proprios e a forma na qual 0s mesmos postergam
suas despesas para exercicios seguintes, agravando os valores inscritos em Restos a Pagar, sdo

alguns entraves que devem ser extintos para possibilitar maior efetividade da gestdo fiscal.
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A Lei das Finangas Publicas e, principalmente, A Lei de Responsabilidade Fiscal,
ajudaram significativamente para que além dos poderes federais e estaduais, 0s gestores
municipais tenham mais prudéncia e transparéncia na execucado das atividades publicas em seu
mandato, mas ainda ndo € o suficiente.

Diante deste exposto, surge o seguinte problema para seguimento da pesquisa:

Como a gestdo no municipio de Campos Borges esta sendo efetiva sob a 6tica da Lei de
Responsabilidade Fiscal?

A oportunidade de buscar os resultados que a Lei de Responsabilidade Fiscal para o
municipio de Campos Borges se faz de maneira positiva para a sociedade, na medida que 0s
municipes terdo maior conhecimento da efetividade dos gestores na execucdo de suas
prerrogativas, servindo de incentivo a seriedade e responsabilidade no trato das atividades que

envolvem a administracdo publica.

1.2 OBJETIVOS

A seguir serdo apresentados o0 objetivo geral e 0s objetivos especificos necessarios para

a elaboracéo do trabalho.

1.2.1 Objetivo geral

Verificar como a gestdo no municipio de Campos Borges esta sendo efetiva sob a 6tica

da Lei de Responsabilidade Fiscal.

1.2.2 Objetivos especificos

A fim de alcancar os objetivos gerais, sdo propostos o0s seguintes objetivos especificos:

a) analisar os indicadores de Receita Propria, Liquidez, Gastos com Pessoal, Investimentos e
Custo da Divida de acordo com o IFGF no periodo de 2009 a 2015;

b) comparar os dados fornecidos pelo municipio com os indicadores da FIRJAN;
c) verificar a legalidade e efetividade da gestdo a partir do resultado final do indice

d) apontar sugestfes e recomendacdes a partir das analises realizadas
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2 REVISAO DA LITERATURA

Para que possamos dar continuidade aos objetivos definidos nesta pesquisa, sera exposto
0s principais aspectos da literatura pertinente ao tema investigado. Dessa forma, este capitulo
apresentara os principais conceitos que séo determinantes no aprofundamento do assunto deste
estudo, com a finalidade de familiarizar-se e melhor entender as andlises que serdo colocados

na etapa de apresentacdo e discussao dos resultados.

2.1 CONCEITO DE ADMINISTRACAO PUBLICA

Ha vérios conceitos que definem o termo Administracéo Publica. Medauar define como:

um conjunto de atividades do Estado que auxiliam as institui¢fes politicas de clpula
no exercicio de funcBes do governo, que organizam a realizacdo das finalidades
publicas postas por tais instituicGes e que produzem servicos, bens e utilidades para a
populagdo, como por exemplo: ensino publico, calcamento de ruas, coleta de lixo.
(MEDAUAR, 2004, p. 47)

Para Harmon e Mayer (1999, apud MARTINS e PIERANTI, 2006, p. 112) “a
administracdo publica é a ocupacao de todos aqueles que atuam em nome do povo - em nome
da sociedade, que delega de forma legal e cujas acdes tém consequéncias para os individuos e
grupos sociais. ”

Alexandre de Moraes (2003, p. 310), conceitua como a “atividade concreta e imediata
que o Estado desenvolve para a consecucdo dos interesses coletivos e subjetivamente como o
conjunto de oOrgdos e de pessoas juridicas aos quais a lei atribui o exercicio da funcéo

administrativa do Estado. ”

2.2 ESTRUTURACAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA

A administracao publica esta organizada em duas formas de atuacdo: direta e indireta.

De acordo com o Decreto-Lei n°® 200/1967, em sua redagéo:
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Art. 4° A Administragdo Federal compreende:

I - A Administracdo Direta, que se constitui dos servigos integrados na estrutura
administrativa da Presidéncia da Republica e dos Ministérios.

Il - A Administracdo Indireta, que compreende as seguintes categorias de entidades,
dotadas de personalidade juridica prépria:

a) Autarquias;

b) Empresas Publicas;

¢) Sociedades de Economia Mista.

d) fundagBes publicas. (BRASIL, 1967)

Nesse aspecto, a devida prestacdo dos servicos publicos pelo qual todo cidaddao tem
direito € incumbido a administracdo direta e indireta. A execucdo das funcbes aplica-se aos
agentes publicos, que sdo as pessoas fisicas que prestam servigos ao Estado e as pessoas
juridicas da Administracdo Indireta (PIETRO, 2014, p. 596)

O agente pablico é a pessoa fisica investida em funcdo puablica, seja de modo
permanente ou transitorio, seja de maneira remunerada ou ndo. O agente publico, no exercicio
de sua funcdo, deve seguir principios dispostos na Constituicdo Federal que iram nortear a

execucao e o desenvolvimento de sua funcéo publica.

2.3 PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Quanto aos principios da administracdo publica, temos disposto na Constitui¢do Federal
do Brasil, no Art. 37, diz que, “a administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. ”

2.3.1 Principio da Legalidade

No que diz respeito a legalidade, o Art. 5° da Constituicdo Federal, em seu inciso I,
rege que “ninguém sera obrigado a fazer ou a deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de
lei”. Todos nos estamos em pleno direito de liberdade, visto que estamos em um Estado baseado
em leis democraticas, inexistindo algo que possa privar o livre arbitrio do cidaddo, exceto
disposicao constante em Lei.

No entanto, no &mbito da Administracdo Pablica somente é permitido realizar algo
precedido de lei autorizadora, vedado o agente publico demandar tarefas com finalidades
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particulares, mas, sim, em prol da coletividade e do interesse publico e atuando de forma licita
sem cometer ilegalidades.

2.3.2 Principio da Impessoalidade

Em relacdo ao principio da impessoalidade, o agente publico deve ter uma atuagao
objetiva, visando apenas o atingimento dos interesses publicos. N&o pode ele, em desempenho
de sua func¢do publica, buscar interesse privado e desviar a finalidade da administracédo publica.

Destaca-se também nesse principio, o agente publico usar de meios publicitarios que
tendem sua autopromocéao pela execucéo de seus atos praticados por sua funcdo. A Constituicdo

Federal do Brasil, paragrafo 1° do Art. 37 da Constituicdo Federal, diz que:

a publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgaos publicos
devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogdo pessoal de
autoridades ou servidores publicos. (BRASIL, 1988, p. 38)

No entanto, mesmo que o agente publico infrinja o principio da impessoalidade no
exercicio de sua funcdo ou em razdo dela, a imputacdo da san¢éo resultante do ato ilicito cabe
a entidade a qual ele esteja vinculado.

2.3.3 Principio da moralidade administrativa

J& no que diz respeito ao principio da moralidade administrativa, trata das situacdes em
que ndo basta o gestor publico somente respeitar o rege a lei, mas existir honestidade no trato
da coisa publica. Isso ndo significa dizer que se aplica ao uso da moralidade comum, e sim, a
moralidade juridica e institucional.

Uma das formas mais contundentes de violagdo ao principio da moralidade, é a prética
de improbidade administrativa. A consequéncia do exercicio desses atos estd prevista no
paragrafo 4° do Art. 37 da Constituicdo Federal, enunciando que “os atos de improbidade
administrativa importardo a suspensdo dos direitos politicos, a perda da funcdo publica, a
indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e gradagéo previstas em lei,

sem prejuizo da acdo penal cabivel. ”
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2.3.4 Principio da publicidade

A administracdo publica é incumbida apenas para cuidar dos interesses da coletividade.
Para tanto, é necessario que exista transparéncia para que a populacao possa ter conhecimento
das atividades e acdes realizadas na gestdo publica, conferindo uma maior acessibilidade ao
controle interno e externo.

A Constituicdo Federal do Brasil estabelece claramente no Art. 5°, inciso XXXIII, que:

todos tém direito a receber dos drgdos publicos informagdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado. (BRASIL, 1988, p. 14)

Também a Carta Magna estabelece no Art. 37, paragrafo 1°, que:

A lei disciplinara as formas de participacdo do usuario na administracédo publica direta
e indireta, regulando especialmente:

| —as reclamacdes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral, asseguradas a
manutencdo de servicos de atendimento ao usuério e a avaliacdo periddica, externa e
interna, da qualidade dos servigos;

Il — 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacGes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°
, X e XXXIII;

111 — a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo,
emprego ou funcdo na administracdo publica. (BRASIL, 1988, p. 38)

Consoante a Constituicdo Federal, a Lei 12.527/2011 regulamentou o acesso a
informac0es e estabeleceu mecanismos para que o cidadao possa realizar solicitacbes ao poder
publico. Desta forma, fica estabelecido que os entes federativos devem dispor de conteddo
institucional, financeiro e or¢camentario independentemente de solicitaces, oferecendo em
meios eletrénicos ferramentas de pesquisa de facil manuseio de acordo com as normas de
acessibilidade na web, entre outros aspectos relevantes, garantindo essencialmente o0 acesso das
informacdes aos cidaddos. (Forum de Direito de Acesso a Informacgdes Publicas, 2011)

Além disso, varios canais sdo usados para divulgacdo de atos oficiais, como o Diério
Oficial da Unido, a midia de radio e TV, entre outros meios. A publicidade é a regra, ressalvadas
somente 0s casos de interesse superior da Administracdo Publica ou em que harisco a seguranga

da populacéo, como € o caso do sigilo conferido em determinadas investigac6es policiais.
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2.3.5 Principio da eficiéncia

Quando falamos em eficiéncia, normalmente lembramos de termos referente a
economia, otimizacdo de resultados e reducdo de custos, bem como o controle de resultados.
No ambito da Administracdo Publica, significa a melhor satisfacdo possivel dos interesses da
coletividade.

Ha varios instrumentos para analise dos resultados em relacdo a atividade administrativa
como por exemplo, o individuo recém aprovado em concurso publico e apto para provimento,
que sera submetido a avaliacdo periodica de desempenho por meio do processo de estagio
probatdrio, que entre outros objetivos, busca avaliar a eficiéncia na atividade administrativa.

Di Pietro (2014, p. 84) aborda o principio da eficiéncia sob dois aspectos:

pode ser considerado em relagdo ao modo de atuagdo do agente publico, do qual se
espera 0 melhor desempenho possivel de suas atribuicdes, para lograr os melhores
resultados; e em relacdo ao modo de organizar, estruturar, disciplinar a administracéo
Publica, também com o mesmo objetivo de alcancar os melhores resultados na
prestacéo do servico publico.

A eficiéncia entdo envolve o exercicio da funcdo desenvolvida pelo agente publico com
uma atuacdo prestativa, da forma mais perfeita possivel, objetivando o melhor rendimento
funcional e o satisfatério atendimento das necessidades da comunidade e de seus membros.
(MEIRELLES, 1998, p. 93)

2.4 CONCEITOS DE EFICIENCIA, EFICACIA E EFETIVIDADE

No trato da Administracdo publica, € de relevancia que seja abordado os conceitos de
eficiéncia, eficicia e efetividade, visto que estes termos estdo relacionados a execucdo da
atividade publica.

Segundo Torres (2004, p. 175), a eficacia trata do “atingimento dos objetivos desejados
por determinada acdo estatal, pouco se importando com 0s meios e mecanismos utilizados para
atingir tais objetivos. ” Em outras palavras, é “a qualidade da norma de produzir, em maior ou
menor grau, os seus efeitos tipicos” (NOVELLI, 1960, p. 21 apud BARROSO, 2006, p. 81)
conforme “as situacOes, relacdes e comportamentos nela indicados, ou seja, diz respeito a
aplicabilidade, exigibilidade ou executoriedade da norma. ” (SILVA, 1982, p. 56 apud
BARROSO, 2006, p. 81).
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Ela estd totalmente voltada para os resultados, cumprindo com sua obrigacéo,
desprezando a maneira da execucdo realizada para atingimento do objetivo. Se o gestor publico
alcancou suas metas com éxito, significa que ele foi eficaz e de acordo como planejado.

Ja a eficiéncia, ¢ “uma relagdo entre custos e beneficios. Assim, ela esta voltada para a
melhor maneira pela qual as coisas devem ser feitas ou executadas (métodos), a fim de que os
recursos sejam aplicados da forma mais racional possivel”. (CHIAVENATO, 2006, p. 26)

Significa dizer que a eficiéncia esta ligada a boa utilizagdo dos recursos publicos,
baseado nos meios que foram utilizados para atingir um objetivo. Nela ha uma maior
preocupacdo em fazer corretamente as atividades atribuidas, com énfase nos meios, métodos,
processos, regras e regulamentos.

Segundo Chiavenato (2006, p. 26) ha uma certa distingao entre eficacia e eficiéncia: “a
eficacia é uma medida normativa do alcance dos resultados, enquanto eficiéncia € uma medida
normativa da utilizagido dos recursos nesse processo”.

Quanto a efetividade, Torres (2004, p. 175) argumenta que:

E o mais complexo dos trés conceitos, em que a preocupagao central é averiguar a real
necessidade e oportunidade de determinadas agdes estatais, deixando claro que setores
sdo beneficiados e em detrimento de que outros atores sociais. Essa averiguagdo da
necessidade e oportunidade deve ser a mais democratica, transparente e responsavel
possivel, buscando sintonizar e sensibilizar a populacdo para a implementacdo das
politicas publicas.

A efetividade “equivale a realizag¢@o do Direito, do desempenho concreto de sua fungao
social” (BARROSO, 2006, p. 82). Nela h4d uma simultaneidade entre a eficiéncia e a eficécia,
ao analisar se houve impacto positivo ou negativo para a sociedade através da maneira e 0
alcance do resultado concretizado.

A negligéncia dos gestores publicos as regras a eles impostas, fazem da lei uma norma
sem eficacia, ignorando a responsabilidade, a prudéncia e ainda o respeito perante a sociedade.
A atuacdo dos 6rgdos de controles internos e externos, para efeito de fiscalizagéo, baseia-se na
legislagdo vigente para avaliar a execucdo das atividades de um gestor publico e fazer cumprir
as leis, e a partir delas, poder aplicar sangdes caso 0 mesmo tenha cometido infragdes.

2.5 CONTABILIDADE PUBLICA, ORCAMENTO E RESPONSABILIDADE FISCAL

A anélise efetiva de como o proprio estado se mobiliza no gerenciamento das receitas
para fazer frente as despesas é de extrema importancia para a sociedade. Segundo Baleeiro,
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apud Filho (2008, p. 81) a despesa publica pode ser entendida como “o conjunto dos dispéndios
do Estado, ou de outra pessoa de direito publico, para o funcionamento dos servigos publicos".

Estudos empiricos realizados por Richard Bird entre 1910 e 1960, apontaram trés causas
determinantes para o crescimento da despesa publica: “o crescimento das funcOes
administrativas e de seguranca, as crescentes demandas por maior bem-estar social,
especialmente educacdo e saude e a maior intervencéo direta e indireta do governo no processo
produtivo. ” (GIACOMONI, 2010, p. 7)

Os governantes tomam conta de um grande patriménio publico, provendo muitas
despesas para geracdo de seus servigos oferecidos em seus Orgdos que sdo custeadas por
recursos arrecadados da sociedade por meio de taxas, impostos e contribuicdes. Essas despesas
geradas merecem ser transparentes e transformadas em servigos de qualidade e que, desta
forma, a questdo do autocontrole e a transparéncia por parte do governo se torna necessaria.

E nesse contexto que o accountability faz seu papel sublime. De um modo geral, o
accountability pode ser definida como o dever de prestar contas, da transparéncia e eficiéncia
daqueles responsaveis pela realizacdo da Atividade Financeira do Estado, enfatizando também
a existéncia de uma efetiva democracia, proporcionando o fortalecimento de uma cidadania
participativa. (PASCOAL, 2010, p. 8)

Este termo esta essencialmente ligado ao principio da publicidade na medida em que
obriga os gestores publicos a prestar informacdes de suas despesas perante a sociedade.
Também esta intimamente ligado ao conceito de accountability a Contabilidade Publica.

A Contabilidade Publica é o “0 ramo da ciéncia contabil que controla o patrimonio
publico, evidenciando as variacGes e 0s consequentes resultados, inclusive sociais, decorrentes
dos atos e fatos de natureza orcamentaria, financeira e patrimonial nas entidades de
Administracdo Publica. ” (FILHO, 2008, p. 133). A evolucdo da contabilidade publica no Brasil
foi com a promulgacéo do Cadigo de Contabilidade da Uni&o, marcando a legislacéo brasileira
com o Decreto-Lei n° 4.536/1922, que visava a implantacdo de regras e procedimentos
referentes as atividades orcamentérias, patrimoniais, financeiras e outras relacionadas ao setor
publico, reforcada subsequentemente pela Lei n® 4.320/64, responsavel por regular ainda mais

0s preceitos que envolvem a contabilidade ao setor publico.
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2.5.1 Orgcamento publico

O avanco significativo no controle das finangas publicas foi com a criacdo da Lei n°
4.320/64, que instituiu normas gerais de direito financeiro para a elaboracdo e controle dos
orcamentos e balancos, da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

Burkhead define o conceito de orgamento como:

Um orcamento de desempenho é aquele que apresenta 0s propésitos e objetivos para
0s quais os créditos se fazem necessarios, 0s custos dos programas propostos para
atingir aqueles objetivos e dados quantitativos que mecam as realizacBes e o trabalho
levado a efeito em cada programa. (BURKHEAD, 1981, p. 87 apud GIACOMONI,
2010, p. 166),

A Lei n° 4.320/64 trata 0 aspecto orcamentario em seu Art. 2°, estabelecendo que “a Lei
do Orcamento conterd a discriminacdo da receita e despesa de forma a evidenciar a politica
econémico-financeira e o programa de trabalho do Governo, obedecidos os principios de
unidade, universalidade e anualidade”. Nesse aspecto, 0 orcamento é determinante para
obtenc¢éo de informagdes que iram nortear a conducgéo da receita e despesa, consequentemente
gerando para a gestdo maior controle e previsibilidade financeira.

Apbs vigorada a Lei n° 4.320/64, foi decretada a Lei n° 200/1967 que organizou a
Administracéo Federal e estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa do Estado. Nela,
em seu Art. 78, define que “o acompanhamento da execu¢do orcamentaria sera feito pelos
Orgaos de contabiliza¢ao”.

Segundo MOTA e HADDAD (2010, p. 66), a contabilidade publica “concentra muito
de sua atencdo no registro do orcamento aprovado e no acompanhamento da execucdo
orcamentaria, o que nos permite afirmar que o orcamento € também um objeto da contabilidade
publica.

A Constituicdo Federal também trata do tema de or¢camento e finangas publicas em seus
Arts. 163 ao 169. No Art. 165, a Carta Magna ja coloca que o poder executivo devera
estabelecer o Plano Plurianual (PPA), as diretrizes orcamentarias e 0s orcamentos anuais.

O PPA devera abranger “as diretrizes, objetivos e metas da administragdo publica
federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas
de duracdo continuada” (BRASIL, 1988, p. 103). Nela sdo compreendidas as grandes
prioridades com metas em diversas areas como salde, educacdo, saneamento, transportes,

energia, entre outras.



25

O plano plurianual tera vigéncia de quatro anos, tendo sempre como inicio no segundo
mandato do chefe do executivo e encerrando-se no primeiro exercicio financeiro do préximo
mandato. (GIACOMONI, 2010, p. 222)

Ja no que diz respeito a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), o paragrafo 1° do Art.

165 da Constituicdo Federal, rege que:

[..] compreenderé as metas e prioridades da administragdo publica federal, incluindo
as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente, orientara a elaboracao
da lei orgamentéria anual, dispora sobre as alteracBes na legislacdo tributaria e
estabelecerd a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.
(BRASIL, 1988, p. 103)

Quanto a lei orcamentaria anual, a Constituicdo Federal estabelece, no paragrafo 5° do
Art. 165, que:

A lei orgamentaria anual compreendera:

I - 0 orgamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos e entidades
da administracdo direta e indireta, inclusive fundaces instituidas e mantidas pelo
Poder Publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

111 - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgdos a ela
vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacées
instituidos e mantidos pelo Poder Publico. (BRASIL, 1988, p. 104)

Ainda consta que “o projeto de lei orgamentéria serd acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isenc¢des, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia. ” (BRASIL, 1988, p. 104)

Podemos frisar a importancia da Constituicdo Federal em regular ainda mais a

construcdo do orcamento conforme Giacomoni:

A Constituicdo de 1988 reforcou a concepgdo que associa planejamento e orcamento
como elos de um mesmo sistema, ao tornar obrigatoria a elaboracdo de planos
plurianuais abrangendo as despesas de capital e demais programas de duracéo
continuada. Substituindo os or¢camentos plurianuais de investimentos previstos na
legislacdo anterior, os planos plurianuais orientardo a elaboracdo da lei de diretrizes
orcamentarias e da lei orcamentaria anual, bem como a apresentacdo de emendas por
parte dos legisladores. (GIACOMONI, 2010, p. 53)

Desta forma, a Constituicéo Federal deu grandes passos no que se refere a planejamento,
conduzindo o exercicio da administracdo publica para uma gestdo mais eficiente em prol dos

objetivos da sociedade. A elaboracdo de instrumentos or¢camentarios de forma obrigatdria faz
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com que 0s recursos publicos tenham mais controle e atinjam as metas propostas de acordo com
a disponibilidade financeira, evitando possiveis gastos exacerbados na execucao das politicas

publicas.

2.5.2 Responsabilidade Fiscal

Para instrumento de complementacao e refor¢o do que institui a Lei n°4.320/64 e o Cap.
Il da Constituicdo Federal que trata as financas publicas, surge a Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar 101/2000), que estabelece normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestéo fiscal.

A Lei de Responsabilidade Fiscal tem como pressuposto o equilibrio das contas publicas
e enfatizou a necessidade de planejamento, controle, transparéncia e responsabilizacdo na
administracdo puablica (ANDRADE, 2010, p. 5). Regulamentando especificadamente o Art. 163
da Constituicdo Federal, a Lei de Responsabilidade Fiscal trata de seus pilares logo em seu Art.
1°, parégrafo 1°:

A responsabilidade na gestéo fiscal pressup@e a acdo planejada e transparente, em que
se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e
a obediéncia a limites e condi¢cGes no que tange a rendncia de receita, geracdo de
despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operagdes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessao de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar. (BRASIL, 2000, p. 15)

Ela tem origem na proposta do Governo Federal para reforma do estado, devido a crise
econémica vinha sofrendo pela sua intervencdo estatal na economia, pela insuficiéncia de
atender as demandas e necessidades da populacdo por consequéncia de seu endividamento e
desorganizacdo das contas publicas. Assim, a Lei de Responsabilidade Fiscal marcou o
tratamento dado até entéo as finangas publicas.

A elaboracgédo do texto teve como orientacdo a legislacdo internacional, motivado pela

sua eficacia juridica. Como fonte de preparacao da lei, conforme Nascimento e Debus:

Vale citar o caso da Nova Zelandia, apds a introducdo do Fiscal Responsibility Act,
de 1994; da Comunidade Econémica Européia, a partir do Tratado de Maastricht; e
dos Estados Unidos, cujas normas de disciplina e controle de gastos do governo
central levaram a edicdo do Budget Enforcement Act, aliado ao principio da
“accountability”. Estes exemplos foram tomados como referéncia para a elaboragao
da nossa Lei de Responsabilidade Fiscal. (NASCIMENTO e DEBUS, 2001, p. 33)
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Segundo Silva (2011, p. 15), a Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece a transparéncia
como uma das premissas basicas da gestao responsavel e indica instrumentos a serem utilizados
com o objetivo de melhorar a interagéo entre o Estado e o cidaddo. Desta forma, promove 0
accountability na medida em que trata da transparéncia, por meio de prestacdes de contas,
relatorios e outros meios permitam que a sociedade possa ter conhecimento da gestédo fiscal do
gestor publico.

A Lei de Responsabilidade Fiscal também demonstra uma grande evolucdo da
contabilidade publica sob a 6tica orcamentaria e financeira-patrimonial, incentivando a gestao
focada no processo decisorio e o cumprimento dos principios da responsabilizacéo e prestacdo

de contas. (SILVA, 2011, p. 82)

2.5.2.1 Planejamento

O planejamento é entendido como um processo racional para definir objetivos e
determinar os meios para alcanga-los, que deve ser anterior a realizagdo do empreendimento
(JUND, 2006, p. 122). No tocante das contas publicas € sem sombra de divida um aspecto
fundamental e de extrema relevancia, sendo determinante para uma gestao publica responsavel.

A criacdo da Lei 4.320/1964 foi imprescindivel para o controle das contas publicas, mas
estava essencialmente restrito a normas gerais para a elaboracéo e o controle dos or¢camentos e
balangos, ndo se estendendo ao planejamento. A Constituicdo Federal de 1988 aliou o
orcamento e planejamento pablico ao tratar do PPA, LDO e da LOA, servindo de base para o
gerenciamento dos recursos publicos para manutencdo da maquina publica.

A correta interpretacdo das categorias e elementos indicados no plano plurianual tem se
constituido em permanente desafio, pois havia dividas quanto ao que ele estabelece, em
especial no que se refere a regionalizacdo (GIACOMONI, 2010, p. 219). Em tese os
instrumentos orcamentéarios estavam mais aplicados a Unido, pairando aos Estados e

Municipios a melhor distribuicéo regional da programacéo e as metas do plano.
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Como ja previsto na Constituicdo que a lei complementar iria dispor, entre outras
matérias, a organizacdo dos instrumentos orcamentarios, a Lei de Responsabilidade Fiscal
estendeu as regras para Estados, Distrito Federal e Municipios, além de complementar com
normas mais especificas estabelecendo assim um entendimento mais definitivo. O Quadro 1
abaixo demonstra as novas disposi¢cdes impostas pela Lei de Responsabilidade Fiscal nos

instrumentos orgamentarios:

Quadro 1 - Novas disposicdes para PPA, LDO e LOA na Lei de Responsabilidade Fiscal

Plano Plurianual | Lei de Diretrizes Or¢camentarias Lei do Orcamento Anual
Art. 3° (vetado) Art. 4° Art. 5°
Anexo de | Equilibrio entre receitas e despesas; Comepatibilidade com as
politicas fiscais e | Critérios e forma de limitacdo de empenho | metas fiscais da LDO;
alteracdo do | para todos os poderes; Dispora medidas
prazo de | Normas para o controle de custos e avaliacdo | compensatorias de
encaminhamento | de resultados das despesas or¢camentaria; rendncias de receitas e do
do projeto. Estabelecimento de condicbes para as|aumento de despesas
transferéncias de recursos as entidades | obrigatérias de carater
publicas e privadas continuado;
Anexo de Metas Fiscais; Conterd  reserva  de
Anexo de Riscos Fiscais. contingéncia destinadas
ao  atendimento  de
passivos contingentes e
outros riscos e eventos
fiscais imprevistos, cuja
forma de utilizacdo e
montante baseadas na
RCL, definidos na LDO.

Fonte: Elaborado pelo autor embasados na LC 101/2000 (BRASIL, 2000, p. 17-19)

A Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu Art. 3° instituiu ao Plano Plurianual a
obrigatoriedade de constar o0 Anexo de Politica Fiscal. Nele, seriam estabelecidos os objetivos
e metas de politica fiscal a serem alcancados no periodo de vigéncia do plano, compactuando
premissas e objetivos das politicas econdmica nacional e de desenvolvimento social. Contudo,
0 Art. 3° da LRF foi vetado pelo Presidente da Republica conforme mensagem n° 627/2000,
justificando o veto em consequéncia do curto prazo que inviabilizaria o aperfeicoamento
metodoldgico e a selecdo criteriosa de programas e a¢des prioritarias de governo.

Ainda sob argumento do veto, 0 mesmo ndo incide em prejuizos a Lei Complementar
visto que a Lei de Diretrizes Orcamentarias ja contém o Anexo de Metas Fiscais, especificando
de forma mais precisa as metas em valores correntes e constantes.

O Anexo de Metas Fiscais foi outro ponto importante para Lei de Responsabilidade

Fiscal. Nele, o municipio fica obrigado a apresentar:
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e Metas de resultado primario e nominal e de divida publica para o exercicio

da LDO e para os dois seguintes;

Memoria e metodologia de calculo das metas anuais;

Metas fiscais dos trés exercicios anteriores;

Avaliacdo do cumprimento das metas relativas ao exercicio anterior;

Avaliacdo da evolucdo do patrimdnio liquido da Unido, com destaque para

origem e aplicacdo dos recursos obtidos com a alienagéo de ativos;

e Auvaliagdo financeira e atuarial dos regimes de previdéncia e dos fundos de
natureza atuarial, como o FAT; e

e Demonstrativo da renlincia de receita e da margem de expansao das despesas
obrigatdrias de carater continuado. (GIACOMONI, 2010, p. 242)

Além disso, a Lei de Diretrizes orgcamentarias também contera o Anexo de Riscos
Fiscais, que segundo o paragrafo 3° da LRF, “serdo avaliados o0s passivos contingentes e outros
riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso
se concretizem. ” (BRASIL, 2000, p. 63)

A elaboragdo do cronograma mensal de desembolso e programacéo financeira também
é uma novidade importante na Lei de Responsabilidade Fiscal. Tal cronograma procura ajustar
as necessidades da execucdo do orcamento ao fluxo de caixa, espelhando-se nas saidas de
recursos financeiros. (JUND, 2006, p. 374)

Claramente é visivel que a Lei de Responsabilidade Fiscal colaborou positivamente na
ampliacdo das regras que dispde sobre a Lei de Diretrizes orcamentérias. Isto permitiu um
melhor disciplinamento das financas publicas e possibilitou uma compreensao partilhada entre
Executivo e Legislativo sobre os varios aspectos da economia e da administracdo do setor
publico, facilitando sobremaneira a elaboracdo da proposta orcamentaria anual e sua discussao
e aprovacgéo no ambito legislativo. (GIACOMONI, 2010, p. 225)

2.5.2.2 Receita Publica

A receita publica é o oxigénio que permite honrar os compromissos perante a sociedade,

viabilizando a manutencdo das politicas publicas. Em termos conceituais, Jund define que:

consiste no conjunto de ingressos financeiros, com fontes e fatos geradores proprios
e permanentes, originados da acdo e de atributos inerentes a institui¢do, que, na
qualidade de elemento novo, produz acréscimos patrimoniais, sem, contudo, gerar
obrigagdes, reservas ou reivindicagoes de terceiros. (JUND, 2006, p. 146)

A Lei de Responsabilidade Fiscal criou regras mais rigorosas quanto a gestdo da receita

pubica, sobretudo no que compete a previsao e arrecadacao e também a rendncia de receita. De
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regra constitucional, é dever do municipio instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia,
bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar
balancetes nos prazos fixados em lei.

Este preceito esta reforcado na Lei de Responsabilidade Fiscal, especificadamente no
Art. 11, que “constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo fiscal a instituicao,
previsdo e efetiva arrecadacdo de todos os tributos da competéncia constitucional do ente da
Federacao”. Além disso, o municipio que porventura venha a omitir sobre a arrecadacao destas
receitas, € impedido de receber transferéncias voluntarias de qualquer ente federativo.

N&o obstante, a lei complementar ainda definiu, em seu Art. 12, que a receita publica
deve ser prevista respeitando as normas técnicas legais, devendo obedecer as alteracdes na
legislagdo, da variacdo do indice de pregos, do crescimento econdémico e de qualquer valor que
venha a ser relevante. As mesmas também serdo acompanhadas de demonstrativo de sua
evolucdo nos ultimos trés anos, da projecdo para os dois seguintes aquele a que se referirem, e
da metodologia de célculo e premissas utilizadas. (BRASIL, 2000, p. 22)

Isto reforcou a seriedade e responsabilidade no estagio da previsao da receita, aliada aos
critérios condicionados para elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual. Segundo o MCASP
(2007), a previséo da receita baseia-se em geral na “série historica de arrecadagdo das mesmas
ao longo dos anos ou meses anteriores (base de célculo), corrigida por parametros de preco
(efeito preco), de quantidade (efeito quantidade) e mudancas de aliquota em sua base de célculo
(efeito legislagéo) .

Segundo Albuquerque, Medeiros e Silva (2008, p. 365), “o principio da legalidade
impde que os atos dos quais resultem execucdo de despesa se encontrem devidamente
amparados na legislacdo, sendo um dos pré-requisitos a previsao na Lei Or¢camentaria”.

Além da previsdo, existem mais trés estagios que configuram a receita publica:
langamento, arrecadagéo e recolhimento. Segundo a Art. 53 da Lei 4.320/64 “o langamento da
receita é ato da reparticdo competente, que verifica a procedéncia do crédito fiscal e a pessoa
que lhe é devedora e inscreve o débito desta”

Segundo Giacomoni (2010, p. 315), a arrecadacéo é a etapa em que ocorre de fato o
pagamento da obrigacdo pelo contribuinte, podendo ocorrer de forma direta ou indireta. Na
forma direta, é quando realizada em reparti¢cdes administrativas do Estado, e na forma indireta
ocorre em entidades depositarias, como bancos, no qual retém os valores dos contribuintes. O
Gltimo estagio refere-se ao recolhimento, fase em que o recolhimento dos valores arrecadados

é destinado aos cofres publicos.
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A receita publica é indispensavel para honrar compromissos com a sociedade e para isso
é necessaria uma gestdo competente. O gestor municipal tem de ficar mais responsavel no que
tange a efetiva arrecadacgdo de suas receitas, podendo sofrer san¢Ges caso omita de cumprir com
sua obrigacdo constitucional de qualquer ato que configure rendncia de receita.

A omissdo de receita vai muito além de ndo arrecadar impostos. Conforme a Lei de

Responsabilidade Fiscal, paragrafo 1° do Art. 14, a renuncia de receita:

compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de isencdo em
carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de célculo que
implique redugdo discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado. (BRASIL, 2000, p. 23)

Deste modo, qualquer ato do poder executivo que venha a reduzir ou eliminar entrada
de crédito aos cofres publicos esta configurado como renuncia de receita, podendo estar
cometendo um crime de responsabilidade fiscal. Além disso, a negligéncia na arrecadacgéo de
tributos ou renda pode acarretar em improbidade administrativa, conforme Art. 10, inciso X, da
Lei n® 8.429/92.

No entanto, vale destacar que conforme disposto na Constituicdo Federal, paragrafo 6°
do Art. 150, qualquer ato de rendncia de receita relativos a impostos, taxas ou contribuicdes s6
deve ser concedido se precedida de lei. A Lei de Responsabilidade Fiscal em seu caput do Art.
14 também expressa que no ato de incentivo ou beneficio tributario, 0 mesmo sera
acompanhado de estimativa de impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que vigorar a
concessao e nos proximos dois exercicios seguintes, devendo estar em atendimento a Lei de
Diretrizes Orcamentarias.

Além disso, devera o chefe do poder executivo pelo menos evidenciar que a renuncia
de receita foi estimada na Lei Orgamentaria Anual e demonstrar que tais medidas nao irdo
impactar nas metas fiscais. Também podem ser propostas formas de compensacdo destes
incentivos, por meio de aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da
base de calculo, majoracdo ou criacao de tributo ou contribui¢do. (JUND, 2006, p. 169)

Outro ponto a considerar é a base de célculo utilizada pela Lei de Responsabilidade
Fiscal na maioria de suas restricbes aos entes da federacao. A receita corrente liquida é usada
como parametro principal para apurar limites estabelecidos na lei, como no calculo das despesas
com pessoal e da divida publica.

Conforme consta na Lei de Responsabilidade Fiscal, inciso 1V do Art. 2°, podemos

definir a Receita Corrente Liquida como:
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[..] somatdrio das receitas tributarias, de contribui¢Bes, patrimoniais, industriais,
agropecuérias, de servigos, transferéncias correntes e outras receitas também
correntes, deduzidos:

a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por determinacao
constitucional ou legal, e as contribuicdes mencionadas na alinea a do inciso | e no
inciso 11 do Art. 195, e no Art. 239 da Constituicao;

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinacao constitucional;

¢) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribui¢do dos servidores para o
custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes
da compensagdo financeira citada no § 9° do Art. 201 da Constituicdo. (BRASIL,
2000, p. 16)

A Lei de Responsabilidade Fiscal, para fins de apuragdo da Receita Corrente Liquida no
que se refere aos dados dos entes federativos enviados a Secretaria do Tesouro Nacional,
considera a soma das receitas arrecadadas no més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas
as duplicidades. (JUND, 2006, p. 166)

2.5.2.3 Despesa Publica

O aumento da despesa, de forma descontrolada e irresponsavel, tem sido um fator que
mais prejudica a gestdo publica e tendo impactos também na sociedade. A Lei de
Responsabilidade Fiscal, com uma posi¢do mais branda no tocante deste assunto impds medidas
que conduzem o poder publico a ter mais seriedade e consciéncia no aumento dos gastos
publicos.

O Art. 15 da LRF determina que qualquer ato que venha a gerar despesa nao estimadas
no impacto orcamentario-financeiro vigente, que estdo incompativeis com o Plano Plurianual,
Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei Orcamentaria Anual, e sem compensacao financeira
para despesas de carater continuado séo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patrimdnio publico.

Embora toda despesa publica baseia-se nos instrumentos orcamentarios, vale considerar
que devem ser obedecidas 0s seus respectivos estagios: empenho, liquidacdo e pagamento.
Segundo Jund (2006, p. 194), tais estagios devem ser precedidos da fixacdo de dotacGes
orcamentarias aprovadas na Lei Orcamentaria Anual, que possibilitam a execucdo de
programas pelos Orgaos e unidades orgcamentarias, concedendo ao ordenador de despesas o
direito de gastar os recursos publicos mediante a emissdao de empenho, limitado ao valor

autorizado.



33

Conforme Art. 58 da Lei no 4.320/64, “o empenho de despesa é o ato emanado de
autoridade competente que cria para o Estado obrigagédo de pagamento pendente ou ndo de
implemento de condicdo.”. Para cada empenho sera extraido um documento denominado "nota
de empenho™ que indicara 0 nome do credor, a representacdo e a importancia da despesa bem
como a deducdo desta do saldo da dotacéo prépria, sendo vedada a realizacdo de despesa sem
prévio empenho, exceto em casos especiais previstos na legislacéo especifica, e sua realizacdo
ndo poderé exceder o limite dos créditos concedidos. (JUND, 2006, p. 194)

O segundo estagio da despesa é a liquidacdo, que conforme Art. 63 da Lei 4.320/64,
“consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos
comprobatorios do respectivo crédito”. A liquidacdo envolve todos os atos de verificacdo e
conferéncia, desde a entrada do material ou a prestacdo do servigo até o reconhecimento da
despesa, sendo que a formalizacdo deste estagio se da pelo atestado de recebimento no verso da
nota fiscal, fatura ou conta. (JUND, 2006, p. 196)

O pagamento é o Ultimo estagio, que conforme Jund (2006, p. 197), deve ser
compreendido pelo despacho do ordenador da despesa, a partir de documento processado pelo
servico de contabilidade, determinando que a despesa seja paga. Além disso, o Art. 65 da Lei
4.320/1964 deixa claro que esta etapa deve ser precedida de liquidacdo do empenho e “efetuado
por tesouraria ou pagadoria regularmente instituidos por estabelecimentos bancarios
credenciados e, em casos excepcionais, por meio de adiantamento”.

Na maioria dos municipios brasileiros, o maior problema da despesa publica se
concentra nas despesas com pessoal. A criagdo da LEl CAMATA e da Lei Complementar
96/1999, atualmente revogadas, foram voltadas a imposicdo de limites com despesas com
pessoal e serviram de base para construcao dos parametros dos tetos aplicados atualmente sob
regimento da Lei de Responsabilidade Fiscal.

De acordo com a Lei Complementar 101/2000, no caput do Art. 18, podemos definir

despesas com pessoal como:

0 somatoério dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, 0s inativos e 0s
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, funcBes ou empregos, Civis,
militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratdrias, tais como
vencimentos e vantagens, fixas e varidveis, subsidios, proventos da aposentadoria,
reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificacbes, horas extras e vantagens
pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuigdes recolhidas
pelo ente as entidades de previdéncia. (BRASIL, 2000, p. 26)
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Ainda, no Art. 20 da mesma Lei, estdo definidos os limites para cada esfera do governo.
O Quadro 2 a seguir demonstra o teto percentual de gastos com pessoal sobre a Receita Corrente

Liquida:

Quadro 2 - Limites de Despesa com Pessoal por Poder e Orgéo

Esfera Unido | Estados | Municipios
Poder Executivo 40,9% | 49% 54%

Poder Legislativo (incluido o Tribunal de Contas) 2,5% 3% 6%

Poder Judiciario 6% 6% -

Ministério Publico 0,6% 2% -

LIMITE TOTAL 50% 60% 60%

Fonte: Elaborado pelo autor embasados na LC 101/2000 (BRASIL, 2000, p. 26-28)

O célculo considera o total empenhado no més de apuracdo somado aos onze meses
anteriores e é realizada ao final de cada quadrimestre e semestralmente em municipios com
populacéo inferior a 50 mil habitantes. Caso o ente federativo descumpra o limite estabelecido,
estd condicionado a seguir medidas impostas pela Lei de Responsabilidade Fiscal para
adequacao aos percentuais vigentes.

Quando atingido 90% do limite das despesas com pessoal, o Tribunal de Contas
competente alertard o Poder ou 6rgdo para contornar a situacdo. Caso atinja 95% do limite
estabelecido, conforme disposto no paragrafo unico do Art. 20 da referida Lei, as seguintes

medidas devem ser adotadas:

I — concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneracdo a
qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinacao legal ou
contratual, ressalvada a reviséo prevista no inciso X do art. 37 da Constituicéo;

I — criagdo de cargo, emprego ou funcao;

111 — alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa

IV — provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a qualquer
titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de
servidores das areas de educacdo, salide e seguranga;

V — contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso 11 do § 6° do art. 57
da Constituicao e as situacoes previstas na lei de diretrizes orcamentarias. (BRASIL,
2000, p. 30)

Caso o Poder ou 6rgéo venha a ultrapassar o limite maximo de gastos com pessoal, além
de perceber as medidas citadas acima, deverd eliminar o percentual excedido nos dois
quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um ter¢co no primeiro. Também deverdo ser
adotadas as medidas inclusas no paragrafo 3° do Art. 169 da Constituicdo Federal, devendo

eliminar cargos em comissdo e de fungbes de confiangca em pelo menos 25% e exonerar
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servidores ndo estaveis, e se ndo for suficiente tais medidas, podera o servidor estavel perder
Sseu cargo.

Vale destacar que enquanto percorrer o excesso, conforme disposto no paragrafo 3° do
Art. 23, o ente federativo fica impedido de receber transferéncias voluntarias; garantias, direta
ou indireta, de outro ente e também de contratar operacdes de crédito, ressalvadas as destinadas
ao refinanciamento da divida mobiliéria e as que visem a reducdo das despesas com pessoal.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, além de especificar os limites pelos quais devem ser
obedecidos, também deixou a par todas as medidas necessarias a serem realizadas em uma
situacdo de comprometimento critico de despesas com pessoal. Deste modo, se cria barreiras a
argumentos que justifiquem o excesso de tais gastos que ndo compactuem com a legislacéo

vigente.

2.5.2.4 Divida Publica

Segundo Pascoal (2010, p. 113), a divida publica pode ser definida como “um conjunto
de compromissos, de curto ou longo prazos, assumidos pelo Estado com terceiros, nacionais ou
estrangeiros, que compreende 0s juros e a amortizacdo do capital devido pelo Estado. ”

Tem sido uma grande dificuldade para o governo brasileiro, especialmente na esfera
federal e estadual. Segundo dados do Portal Siga Brasil (2016), o impacto da divida publica no
orcamento federal do exercicio de 2015 foi de 42,43% sobre 0s gastos da unido, demonstrando
um enorme problema para a Uniéo.

A divida publica é classificada em consolidada e flutuante. Segundo a Lei 4.320/64 em
seu Art. 98, define que a divida consolidada compreende os compromissos de exigibilidade
superior a doze meses, contraidos para atender a desequilibrio orcamentario ou a financeiro de
obras e servigos publicos. J& a divida flutuante é aquela contraida pela administracdo publica
por breve e determinado periodo de tempo, que compreende 0s restos a pagar, servigos da divida
a pagar, 0s depositos e os débitos de tesouraria.

Conforme dados da FIRJAN (2016), a divida publica para a maioria dos municipios nao
é um problema, sendo que 3.779 municipios sequer declararam possuir Divida Consolidada
Liquida no exercicio de 2015. Além disso, o endividamento publico esta concentrado em
cidades mais populosas, que representa cerca de 60% da populagéo nacional.

A maioria dos municipios brasileiros possuem baixa divida publica por estarem vedados
a realizar operacdes de crédito com a emissdo de titulos publicos. Além disso, a resolucéo

senatorial n° 40/2001 que impds limite a divida consolidada liquida tem sido fortalecida pela
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Lei de Responsabilidade Fiscal, que da mais rigor de controle ndo somente para a esfera federal
e estadual, mas também para a municipal.

Dessa forma, a resolugdo n° 40/2001 do Senado Federal definiu como teto da divida
publica os percentuais de 200% para Estados e 120% para municipios, com base na receita
corrente liquida. Quanto ao o comprometimento anual, a resolucao n° 43/2001 determinou que
deve ser obedecido o limite de 11,5% da receita corrente liquida.

A Lei de Responsabilidade Fiscal impde algumas medidas caso o ente federativo
ultrapasse os limites impostos pelas resolucdes senatoriais:

Art. 31. Se a divida consolidada de um ente da Federacdo ultrapassar o respectivo
limite ao final de um quadrimestre, devera ser a ele reconduzida até o término dos trés
subsequentes, reduzindo o excedente em pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) no
primeiro.

8 1° Enquanto perdurar o excesso, o ente que nele houver incorrido:

| - estard proibido de realizar operagdo de crédito interna ou externa, inclusive por
antecipacéo de receita, ressalvado o refinanciamento do principal atualizado da divida
mobiliaria;

Il - obterd resultado primario necessario a reconducdo da divida ao limite,
promovendo, entre outras medidas, limitacdo de empenho, na forma do Art. 9°.

§ 2° Vencido o prazo para retorno da divida ao limite, e enquanto perdurar 0 excesso,
o0 ente ficara também impedido de receber transferéncias voluntarias da Unido ou do
Estado.

§ 3° As restricdes do § 1° aplicam-se imediatamente se 0 montante da divida exceder
o limite no primeiro quadrimestre do Gltimo ano do mandato do Chefe do Poder
Executivo. (BRASIL, 2000, p. 36-37)

O estabelecimento de limites e as sancGes aplicadas pela lei complementar é
fundamental para o controle da divida publica. Desta forma, predomina a responsabilidade
dos gestores na realizacdo de operacGes de crédito, obedecendo assim as restricdes na

legislagdo vigente caso houver excesso.

2.5.2.5. Restos a Pagar e Disponibilidade de Caixa

O orgamento publico tem sido fundamental no controle das contas publicas, sendo a
base para a execucdo das despesas publicas. Contudo, em muitos municipios ha extrapolacéo
dos gastos, mesmo existindo instrumentos obrigatorios que auxiliem os gestores publicos no

planejamento e controle, evitando gastos superiores a arrecadacao.
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Segundo o jornal O Estado de Sdo Paulo (2014) em calculos realizados com base na
pesquisa do Produto Interno Bruto (PIB) dos Municipios de 2011, somente 8% das prefeituras
arrecadam mais do que gastam. A grande maioria dos municipios brasileiros tem gastos
publicos maiores do que 0 que sua economia gera de imposto sobre a producdo, somando as
arrecadacdes municipais, estaduais e federais.

Consequentemente, toda insuficiéncia financeira em caixa implica em ndo pagamentos
de gastos pelo ente federativo. Quando isso ocorre, as despesas ndo pagas no exercicio devem
ser contabilizados para que no ano subsequente sejam passiveis de pagamento, sendo inscritas
em conta contabil denominada de “restos a pagar”.

No entanto, nem sempre 0s restos a pagar sao provenientes de déficits nas receitas. Em
muitos casos, as despesas podem se estender a exercicios ulteriores devido a burocracia que a
legislagdo impde, como processos licitatorios e fiscalizacdo da entrega dos produtos e servigos,
permanecendo assim até que todos estagios da despesa sejam cumpridos.

A Lei 4.320/64 em seu Art. 36 considera como restos a pagar as “despesas empenhadas,
mas ndo pagas até o dia 31 de dezembro distinguindo-se as processadas das nao processadas”.
Logo, existem dois tipos de restos a pagar: processados e ndo processados.

Podemos conceituar essas duas classificac@es, segundo Feijd, Medeiros e Albuquerque
(2008), como:

a) Restos a pagar Processados - despesas em que o credor ja tenha cumprido
com as suas obrigacdes, ou seja, j& tenha entregue os bens ou servicos, e em
que tenha reconhecido como liquido e certo o seu direito ao respectivo pagamento.
Tratam-se dos empenhos liquidados no exercicio anterior e ainda ndo pagos.

b) Restos a pagar ndo Processados - despesas que ainda dependem da

entrega, pelo fornecedor, dos bens ou servicos ou, ainda que tal entrega tenha se
efetivado, o direito do credor ainda ndo foi apurado e reconhecido. Tratam-se de
despesas empenhadas no exercicio anterior, ainda ndo liquidadas e ndo pagas.
(ALBUQUERQUE, MEDEIROS e SILVA, 2008, p. 366)

As inscrigBes das despesas em restos a pagar se baseia nos dois primeiros estagios da
despesa, ou seja, empenho e liquidagdo. Em outras palavras, significa dizer que os restos a pagar
processados € a despesas empenhada e liquidada ndo paga, enquanto 0s restos a pagar nao
processados corresponde a despesa somente empenhada.

Os restos a pagar tem sido empregado pelos gestores publicos como uma manobra
orcamentaria para postergar as despesas do exercicio vigente para o subsequente, resultando

em superavit financeiro. Quando tais métodos sdo repetidamente realizados, acabam
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engessando orcamentos anuais e diminuindo a margem para execucao de despesas em outras
areas, como também ferindo o principio da anualidade orcamentaria.

A Lei de Responsabilidade Fiscal abordou o tema de restos a pagar e deu maior rigor
para coibir este tipo de pratica. Conforme em seu Art. 42, € vedado nos ultimos dois
quadrimestres de cada mandato, contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte com
insuficiéncia financeira.

Deste modo, conforme Feijé, Medeiros e Albuguerque (2008, p. 371), a inscrigdo em
restos a pagar nao podera ultrapassar o montante da disponibilidade financeira existente no
encerramento do exercicio, para que ndo reste descumprimento da norma legal. No caso de
empenhos em que seu objeto ainda nédo se efetivou, fica a critério o cancelamento para resultar
em uma folga orcamentéria, desde que seu credor esteja ciente da anulagdo da obrigacao.

Um ponto importante é que tal regra ndo deveria servir somente ao Ultimo ano de
mandato, mas em todos os exercicios financeiros. Como a Lei de Responsabilidade Fiscal
impde ao gestor publico a elaboracdo do cronograma de execucdo mensal de desembolso e
programacédo financeira, nada mais justo que as despesas correspondam a este disposto,
evitando assim desequilibrio orcamentarios advindos de despesas de restos a pagar.

Contudo, a lei ndo se restringe tdo somente aos restos pagar empenhados. Depreende-se
do termo “obrigacdo de despesa” empregado pelo Art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal
aquelas contraidas mesmo com a auséncia de empenho prévio, também passivel de crime de
responsabilidade.

Vale destacar que se aplica as despesas realizadas entre os oitos meses antecedentes do
novo mandato, ndo englobando aquelas decorrentes dos dois primeiros quadrimestres do Gltimo
mandato. No entanto, é necessario atentar-se ao fato que se contraidas despesas nos dois ultimos
guadrimestres e mesmo que houver suficiéncia financeira, estas devem obedecer as regras do
Art. 5° da lei n° 8.666/1993, seguindo a ordem cronoldgica de pagamento dos empenhos
realizados anteriormente ndo submetendo a nenhuma prioridade, salvo quando houver
relevantes razdes de interesse publico e mediante prévia justificativa da autoridade competente,

devidamente publicada.

2.5.2.6 Transparéncia

O principio da publicidade foi fortalecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal, dando

mais énfase a transparéncia na gestdo fiscal. A publicacdo de relatérios sobre as financas
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publicas permite que os cidadaos tenham um maior conhecimento sobre a gerencia dos recursos
publicos e sua legalidade perante a legislacdo vigente.

A Lei de Responsabilidade Fiscal considera como instrumentos de transparéncia na
gestdo fiscal, conforme caput do Art. 48, “os planos, orcamentos e leis de diretrizes
orcamentarias; as prestacdes de contas e 0 respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da
Execugdo Orcamentaria e o Relatorio de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas desses
documentos”. Neste caso, serd dada ampla publicidade, inclusive em meios eletrdnicos, para
que a populacdo tenha facil acesso a estes instrumentos e possam analisar a efetividade dos
gestores com as financas publicas.

Ainda no mesmo artigo, a Lei de Responsabilidade Fiscal assegura aos cidaddos a
participacdo popular durante os processos de elaboracéo e discussao dos planos, lei de diretrizes
orcamentarias e orcamentos por meio de audiéncias publicas. Isso permite que a sociedade
tenha exercicio de seus direitos democréaticos, promovendo discussdes e ideias decisivas para
as politicas publicas, sendo de beneficio ao interesse coletivo.

Todos os relatorios devem ser uniformes, ou seja, deverdo ser de carater semelhante aos
demais publicados pelos entes federativos para melhor compreensdo pelos cidaddos. A
Secretaria do Tesouro Nacional € quem aplica as normas de consolidacdo das contas publicas,
sendo também o orgdo responsavel por receber as publicagdes dos Estados e Municipios e
divulga-las por meio eletrnico de acesso publico.

Quanto ao Relatério Resumido de Execugdo Orgamentéria, 0 Poder Executivo de cada
ente federativo é responsavel por sua elaboracdo e publicagdo, devendo constar os seguintes

demonstrativos:

Balanco Orcamentério;

Demonstrativo da Execucdo das Despesas por Funcdo/Subfuncéo;
Demonstrativo da Receita Corrente Liquida;

Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime Geral de
Previdéncia

Social;

e  Gestdo de Finangas Publicas

Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime Préprio
dos

Servidores Publicos;

Demonstrativo do Resultado Nominal ;

Demonstrativo do Resultado Primario;

Demonstrativo dos Restos a Pagar por Poder e Orgéo;

Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencdo e
Desenvolvimento do

Ensino;

e Demonstrativos das Despesas com Saulde;
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e Demonstrativo Simplificado do Relatério Resumido da Execucéo
Orgamentaria.

Adicionalmente, ap6s o encerramento do Gltimo bimestre do ano deverdo ser
elaborados,
e publicados até o final do més de janeiro, os seguintes relatorios:

e Demonstrativo das Receitas de Operacdes de Crédito e Despesas de Capital;

e Demonstrativo da Projecdo Atuarial do Regime Geral de Previdéncia Social;

e Demonstrativo da Projecdo Atuarial do Regime Proprio de Previdéncia
Social dos

e Servidores Publicos;

e Demonstrativo da Receita de Alienagéo de Ativos e Aplicacdo dos Recursos;
e

e Demonstrativo das Despesas de Carater Continuado Derivadas das Parcerias

e  Publico-Privadas. (JUND, 2006, p. 105-106)

O relatdrio abrange varios demonstrativos em um unico documento, servindo de base
até mesmo para os Tribunais de Contas acompanhar a execucdo orcamentaria do ente
federativo. Vale destacar que a Constituicdo Federal no paragrafo 3 do Art. 165 ja previa a
obrigatoriedade deste relatorio, estabelecendo sua publicacdo em até trinta dias ap0s o
encerramento de cada bimestre.

Também a Lei de Responsabilidade Fiscal exige que seja emitido ao final de cada
quadrimestre o Relatério de Gestdo Fiscal. O relatério deverd conter 0s seguintes
demonstrativos com comparativo de limites: Demonstrativo das Despesas com Pessoal (Anexo
1), Demonstrativo da Divida Consolidada (Anexo Il), Demonstrativo das Garantias e
Contragarantias de Valores (Anexo I11), Demonstrativo das Operac6es de Crédito (Anexo 1V),
Demonstrativo das Disponibilidades de Caixa (Anexo V), Demonstrativo dos Restos a Pagar
(Anexo VI), Demonstrativo das Despesas com Servigos de Terceiros (Anexo VII) e
Demonstrativo dos Limites da LRF (Anexo VIII). (JUND, 2006, p. 587)

O relatério de gestdo fiscal devera ser publicado em até trinta dias ap6s o encerramento
do periodo a que corresponder, sendo facultado aos municipios com populacdo inferior a
cinquenta mil habitantes divulga-lo semestralmente. Nao obedecendo o prazo estabelecido, o
gestor publico estara sujeito a multa, além de tornar o municipio impossibilitado de receber
transferéncias voluntérias e realizar operaces de crédito enquanto ndo publicado. (JUND,
2006, p. 586).

O Relatorio de Gestao Fiscal e o Relatério Resumido de Execucdo Orcamentaria sera
divulgado publicamente pela Secretaria do Tesouro Nacional, Tribunal de Contas competente
e pelo municipio. Além disso, o municipio também ficara obrigado de manter em portal

eletronico acesso detalhado pelo cidadao acerca das despesas e receitas do municipio.



4

Neste caso, 0 Art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal determina que em relacéo a
publicidade da despesa, devera constar todos os atos praticados pelas unidades gestoras no
decorrer da execucéo e realizagdo, com dados do processo, bem fornecido ou servigo prestado,

beneficiario do pagamento e quando houver, o procedimento licitatério realizado.

2.6 O MUNICIPIO E O PACTO FEDERATIVO

Segundo o Art. 18 da Constituicdo Federal, esta definida que a “organizacéo politico-
administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos termos desta Constituigdo”. Assim, cada ente
federativo possui autonomia propria ndo dependendo da decisdo de outro, ou seja, ndo ha
hierarquia entre as esferas, possuindo capacidade de poderes e competéncias a serem seguidas
dentro dos limites tracados dentro da Constituicdo Federal.

Segundo Paulo e Alexandrino (2015, p. 345), "a reparticdo de competéncias € a técnica
que a Constituicdo utiliza para partilhar entre os entes federados as diferentes atividades do
Estado federal.” Para dividir as competéncias de cada esfera de governo, a Constituicdo Federal
define o critério de Predominancia de Interesse, em que a amplitude do assunto a ser tratado
decorre de seu ambito: se é de interesse nacional, cabe a Unido determinada responsabilidade,
se for de interesse regional, cabe aos Estados e Distrito Federal, e por fim, caso o interesse for
local, a competéncia é do municipio.

A forma na qual as competéncias foram distribuidas estdo enumeradas na Constituicéo
Federal, sendo que as atribui¢des correspondentes a Unido esta disposta nos Arts. 21 a 22 e para
0s municipios no Art. 30. Quanto aos Estados ficam reservadas as competéncias residuais, ou
seja, aquelas que ndo lhe foram vedadas, conforme consta no paragrafo 1° do Art. 25 da
Constituicdo Federal, no caso do Distrito Federal ficam acumuladas as competéncias dos
municipios e dos Estados conforme paragrafo 1° do Art. 32, salvo o que consta nos incisos XIII,
X1V do Art. 21 e no XVII do Art. 22.

Algumas funcdes sdo tdo importantes que elas ndo séo divididas entre os entes, mas
compartilhadas, em que todas as esferas de governo séo responsaveis, como consta no Art. 23
da Constituicdo Federal sendo chamadas competéncias comuns, entre elas podemos citar a
salde, educacdo, meio ambiente, assisténcia social e habitacdo. J& as competéncias legislativas,
conforme Paulo e Alexandrino (2015, p. 348) estabelecem o poder para normatizar respectivas
matérias, ndo quanto ao respeito a atuacdo em si, a execucdo de uma atividade, mas sim a edi¢éo

das normas que regulardo determinada atuagéo.
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Quadro 3 - Reparticdo de competéncias por ente federativo

Competéncia Atribuictes
Unido Arts. 21 a 22
Municipios Art. 30
Distrito Federal Art32,8§1°
Estados (remanescente/ndo enumerada) Art. 25,8 1°
Competéncia administrativa comum (Unido, Estados, DF e Art. 23
municipios)

Competéncia legislativa comum (Unido, Estados, DF e municipios) Art. 24

Fonte: Elaborado pelo autor com base em Paulo e Alexandrino (2015, p. 349)

Da mesma forma que as competéncias administrativas e legislativas estdo
expressamente enumeradas e definidas de acordo com a Constituicdo Federal, a competéncia
tributéria segue a mesma regra, ficando a Unido responsavel pelas competéncias remanescentes.
Elas estdo definidas na Constituicdo Federal, nos Arts. 145, 148, 149 e 153 para as
competéncias expressas, € no inciso | do Art. 154 e paragrafo 4° do Art. 195, para residuais.

O Quadro 4 abaixo representa os impostos competentes a cada ente federativo:

Quadro 4 - Competéncia tributaria por ente federativo

Municipios Estados Uni&o
Imposto  Sobre Servicos de | Imposto sobre Circulagdo de | Imposto de Importacdo
Qualquer Natureza (ISS) Mercadorias e  Servicos | (I1)

(ICMS)

Imposto  sobre  Propriedade | Imposto sobre Propriedade de | Imposto de Exportacao
Predial e Territorial Urbana | Veiculos Automotores (IPVA) | (IE)

(IPTV)
Imposto Sobre a Transmissdo | Imposto  de  Transmissdo | Imposto de Renda (IR)
de Bens Imdveis (ITBI) Causa Mortis e Doacdo

(ITCMD)

Imposto sobre Produtos
Industrializados

Imposto sobre Operacbes
Financeiras (IOF)

Imposto sobre
Propriedade  Territorial
Rural

Imposto sobre Grandes
Fortunas (IGF)
Fonte: Elaborado pelo autor embasados na Constituicdo Federal (BRASIL, 1988, p. 97-100)

Segundo Art. 159, da Constituicdo Federal, a arrecadacéo de receitas do Imposto de
Renda - IR e do Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI por parte da Unido formam o
Fundo de Participacdo dos Estados (FPE) e o Fundo de Participa¢do dos Municipios (FPM). Da
receita liquida do IR e do IPI (arrecadacdo bruta deduzida de restituigdes e incentivos fiscais),
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sdo destinados 21,5% ao FPE e 23,5% para o FPM, sendo 0os municipios acrescidos de 1% que
sera acumulado no decorrer dos meses e integralmente distribuido no 1° decéndio de dezembro
do ano em curso.

Segundo o Tribunal de Contas da Uni&o (2008), a apuracéo da arrecadacéo do Imposto
de Renda e do Imposto sobre Produtos Importados correspondente ao FPM decorre da seguinte

forma:

A arrecadacéo bruta do IR e do IPI é apurada decendialmente pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil (RFB), que deduz as restitui¢ces e incentivos fiscais
(Finor, Finam, Funres, PIN e Proterra) ocorridas no mesmo periodo, e comunica
0 montante da arrecadagdo liquida resultante a Secretaria do Tesouro Nacional
(STN). Esta Secretaria, por sua vez, procede a contabilizagdo dessas arrecadacdes
liquidas no Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal
(SIAFI), informando, em seguida ao Banco do Brasil 0 montante financeiro a ser
transferido que corresponde a 23,5% da arrecadacao liquida contabilizada mais
1,0% no primeiro decéndio do més de dezembro de cada ano. Esses valores s&o
transferidos aos municipios observados o0s coeficientes individuais de
participacdo no FPM fixados em Decisdo Normativa especifica do TCU. (TCU,
2008, p. 14-15)

O critério de distribuicéo das cotas do FPM € definido a partir das informac@es prestadas
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. Segundo o TCU (2008, p. 16), o
“IBGE publica no Diério Oficial da Unido, até o dia 31 de agosto de cada ano, para os fins de
calculo das quotas dos fundos de participacdo, a relacdo das populacdes por Estados e por
Municipios”.

No entanto, deve-se considerar que cada Estado tem direito a uma participagdo
diferenciada na distribuicdo dos recursos do FPM, podendo ocorrer de dois ou mais Municipios
de Estados distintos situados na mesma faixa populacional possuirem o mesmo coeficiente
populacional e receberem valores financeiros diferentes. (TCU, 2008, p. 17)..

. Do montante total do FPM, 10% pertencem as Capitais, 86,4% aos municipios classe-
interior e o restante, 3,6%, constituem o FPM-Reserva, distribuidos entre os municipios do
Interior com populacdo acima de 156.216 habitantes. Como o critério de rateio para Capitais e
0 FPM-Reserva ndo séo relevantes para o objeto do estudo deste trabalho, a Figura 01 a seguir

demonstra somente a metodologia de calculo para distribuicdo aos municipios classe-interior:
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Figura 1 - Célculo de distribuigdo financeira de recursos do FPM - Municipios Interior
V=(Cx(PE xFPM-Int) ) /S
Onde:
V =Valor da cota do Mumnicipio
C = Coeficiente individual do municipio
PE = percentual de participacdo do Estado de origem no FPM-Interior
FPM-Int = valor financeiro do FPM destinado aos Municipios do Interior (86,4 % FPM Total );

S = Somatorio de coeficientes de todos os Municipios do Estado
Fonte: Elaborado pelo autor embasados em informacdes do TCU (2008, p. 18)

O coeficiente do municipio é calculado pelo TCU e é obtido a partir das informacGes
fornecidas pelo IBGE e pelo fator populacional do municipio disposto no Decreto-Lei n°
1881/1981 (TCU, 2008, p. 19). Os percentuais destinados a cada Estado estdo definidos pela
Resolucéo n° 242/1990 do Tribunal de Contas da Unido. (TCU, 2008, p. 17)

No caso do ICMS, embora a obrigacao do recolhimento seja de competéncia do Estado,
a Constituicdo Federal em seu Art. 158, inciso 1V, define que seja destinado aos municipios
25% do montante recolhido. Os repasses das parcelas é calculado a partir do indice de
Participacdo dos Municipios — IPM, que por sua vez considera para elaboracdo a movimentacao
econdmica, a &rea e a populacdo de cada municipio.

O quadro 05 demonstra de forma clara o céalculo do indice de Participacio dos
Municipios:

Quadro 5 - Critério de calculo do indice de Participacio dos Municipios

PERCENTUAL LEI REGULAMENTADORA
Composicgédo 75% VAF Lei Complementar (LC) 63/90

7% Area Lei Estadual 11.038/97

7% Populacéo Lei Estadual 11.038/97

5% Numero propriedades rurais Lei Estadual 11.038/97

3,5% Produtividade Priméria Lei Estadual 11.038/97

2% inversa ao VAF "per capita" municipios | Lei Estadual 11.038/97

0,5% Programa de Integracdo Tributaria — | Lei  Estadual 11.038/97 e  Decreto
PIT 45.659/2008

Fonte: Elaborado pelo autor embasados na Lei Estadual 11.038/1997 e LC 63/1990

Por outro lado, ha um certo conflito nestas competéncias, em que impostos gerados que
sdo transferidos a Unido voltam aos cofres de Estados e Municipios na maioria das vezes em
propor¢do menor do que a arrecadada, sendo que este fator, entre outros, € o que impulsiona a
muitos a proposta de um novo pacto federativo. Conforme descrito na Carta pelo
Fortalecimento da Federacdo (2015, p. 10), o “contexto atual é de diminui¢do da atividade

econdmica e de divisdo desigual dos recursos tributarios, ora concentrados nas maos da Uniéo,



45

a delegacdo de obrigacbes sem a previsdo das fontes de financiamento leva Estados e
Municipios a insolvéncia”.

Cada vez mais municipios e estados estdo em um dificil cenario para execucao de suas
competéncias administrativas, convivendo com quedas nos recursos repassados pela Unido.
Com isso, 0s gestores acabam por comprometer a maquina publica e assumindo os riscos pelas
responsabilidades impostas perante a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Segundo o periédico Em Discussao (2015, p. 10), “a queixa de governadores estaduais
e prefeitos é de que, enquanto reduz o abastecimento do FPE e do FPM, via desoneragdes fiscais
(como a do IPI), a Unido aumenta as aliquotas de contribui¢fes que nao divide com os demais
entes”. Como a maioria dos municipios possuem alta dependéncia em recursos federais, acabam
diminuindo a sua capacidade de investimento, visto que grande parte da arrecadacao propria se

concentra em despesas com pessoal.

2.7 O INDICE FIRJAN DE GESTAO FISCAL (IFGF)

Anualmente, a Federacdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro realiza uma
pesquisa para analisar dados fornecidos pelas préprias prefeituras a Secretaria de Tesouro
Nacional para gerar informacdes sobre gestdo fiscal de todas as prefeituras dos municipios
brasileiros. O Indice FIRJAN de Gestdo Fiscal ¢ o resultado desta pesquisa que vem sendo uma
ferramenta aliada aos fundamentos da Lei de Responsabilidade Fiscal e fortalece uma questao
de extrema importancia, que € a forma como as prefeituras administram os tributos pagos pela
sociedade.

O objetivo é gerar indicadores para que a populacédo possa fiscalizar como esta sendo
administrado os recursos publicos e estimular a cultura da responsabilidade administrativa, bem
como auxiliar gestores municipais na tomada de decisdo quanto a alocagdo dos recursos.
Segundo a FIRJAN (2016), o problema fiscal brasileiro ndo é exclusivo do governo federal,
sendo que municipios estdo a beira da insolvéncia, tendo como agravante o fato de que centenas
deles ja estdo descumprindo os limites impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
gerando além de riscos fiscais, riscos politico-institucionais.

Os resultados do IFGF séo publicados no site da FIRJAN e permitem analisar de forma
intuitiva e simples a gestao fiscal do municipio. Para cada edi¢ao do indice, considera-se como
referéncia o exercicio anterior e 0 municipe pode realizar o acompanhamento da evolucéo da
gestao fiscal ao longo dos anos, podendo comparar dados de municipios com base em ranking

de classificagéo.
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Para construgdo do IFGF, a FIRJAN tomou como base os resultados de cinco
indicadores: Receita Propria, Gastos com Pessoal, Investimentos, Liquidez e Custo da Divida.
Estes possuem metodologia e pesos especificos e sdo compostos por dados publicados pelas
prefeituras ao STN, sendo analisados por pontuagdo que variam de O a 1.

Desta forma, com intuito de facilitar o entendimento da analise do IFGF, foram
aplicados conceitos correspondente a nota estabelecida, sendo conceito A (Gestdo de
Exceléncia) para resultados superiores a 0,8 pontos; conceito B (Boa Gestdo) entre 0,6 e 0,8
pontos; conceito C (Gestdo em Dificuldade) entre 0,4 e 0,6 pontos; e conceito D (Gestdo

Critica) para resultados inferiores a 0,4 pontos.

2.7.1 IFGF Receita Propria

A manutencdo das atividades de qualquer ente federativo deriva fonte de recursos
tributarios, mas no caso dos municipios brasileiros, ha uma forte dependéncia das transferéncias
constitucionais e ha poucas medidas por parte dos gestores para torna-los autossustentaveis. A
inércia dos gestores publicos na cobranga de tributos e até mesmo em criar incentivos que
possam fortalecer o aumento das receitas proprias tornam as prefeituras mais propensas ao
desequilibro financeiro.

Segundo a FIRJAN (2016, p. 11), apenas 12,7% das receitas municipais sdo
provenientes de recursos proprios, sendo todo o restante proveniente de transferéncias dos
estados e do governo federal. Isto demonstra a falta de eficacia dos municipios na arrecadacao
municipal, dentro de um cenério de queda de repasses constitucionais estdo praticamente sem
margem de manobra para gerenciar suas despesas.

O IFGF Receita Prdpria tem como objetivo de verificar o grau de autonomia das receitas
do municipio. Visto que grande parte dos municipios brasileiros ndo se sustentam somente de
suas receitas proprias, o indicador foi formulado no pressuposto de que o municipio seja capaz
de gerar receitas préprias equivalentes a metade de suas receitas correntes liquidas.

Desta forma, se 0 municipio ndo gera receita propria, recebe nota igual a zero, e caso
tenha gerado 50% da RCL ou mais, recebe a pontuacdo maxima no IFGF Receita Propria.
Quanto mais proximo de 1,00 a pontuacdo, menor a dependéncia de transferéncias
constitucionais e voluntarias de outros entes, sendo que o peso deste indicador corresponde a
22,5% do resultado do IFGF.

A Figura 02 a seguir demonstra exatamente a metodologia de calculo empregada para

este indicador:
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Figura 2 - Célculo do IFGF Receita Propria
Cidlculo do IFGF Receita Prapria

Receita Propria )

Indicador = (
' Receita Corrente Liguida

Restrictes:

, Receita Prdpria

Caso 1 > 50% —* IFGF Receita Propria =1

Receita Prdpria
‘ RCL

Caso 2 =0 =* IFGF Receita Propria= 0

Receita Prdpria

Caso 3: 0 < ReceltaPrépria  cnee 3 |EGF Receita Propria = 2 x
RCL RCL

Segundo a 5TN,
Receita Propria m Receitas Correntes # Outras Receitas de Capital = (Receitas de Valores Imobiliarios + Receitas de Transfer&ncias Correntes).

Receita Corrente Liguida w Receita Corrente = [Deductes da Receita Corrente + Contribuigdes Sociais)

Fonte: FIRJAN (2016)

2.7.2 IFGF Gastos com Pessoal

Sempre apontado pelos 6rgdos de fiscalizagdo como um problema pelos gestores
publicos, a despesa com pessoal é considerada como o principal agravante no orgcamento dos
municipios. O descontrole dos municipios na contratacdo de servidores cada vez mais impacta
a receita dos municipios impactando nos investimentos.

O limite estabelecido para municipios equivale a 60% da Receita Corrente Liquida,
sujeito ao gestor publico a medidas e san¢des previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal caso
ultrapasse este valor. Segundo a FIRJAN (2016, p. 13), foram 740 prefeituras ultrapassaram o
limite de 60% da RCL para gasto com pessoal imposto pela LRF no exercicio de 2015, sendo
que entre 2007 e 2015, a proporcdo da RCL consumida por essas despesas nos municipios
brasileiros passou de 45,0% para 54,1%, evidenciando o excessivo comprometimento neste tipo
de despesa.

O IFGF Gastos com Pessoal objetiva avaliar o comprometimento das receitas com as
despesas de pessoal e sua metodologia de calculo é construida similarmente ao limite imposto
pela LRF. O municipio que ultrapassar o limite imposto pela Lei tera sua nota equivalente a
zero, e caso seu gasto com funcionalismo publico ser inferior a 30% sobre a RCL tera nota
maxima.

Para fins de interpretacdo, quanto mais proximo de 1,00, menor o comprometimento

com funcionalismo municipal e maior serd o espaco de manobra para a prefeitura executar
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politicas pablicas. O peso deste indicador corresponde a 22,5% do resultado do IFGF. A Figura

03 abaixo demonstra a forma de célculo estabelecida pela FIRJAN:

Figura 3 - Célculo do IFGF Gastos com Pessoal
Cilculo do IFGF Gastos com Pessoal

Gasto com Pessoal
Indicador = ( - - )
Receita Corrente Liquida
RestricBes:
Caso 1: PE::E'EL < 30% = IFGF Gasto com Pessoal = 1
Caso 2: Pessoal

—> 60% —* IFGF Gasto com Pessoal =0

Pessoal Pessoal

RCL

Caso 3: 30% < < 60% —=* IFGF Gasto com Pessoal =1+ 60% — 2 x
Segundo a STH,

Gastos com Pessoal w Pessoal & Encargos Sociais + Aposentadorias e Reformas + Pensbes = [Sentencas Judiciais+ Despesas de Exercicios

Anteriores + IndenizagBes Restituighes Trabalhistas + Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados).

Fonte: FIRJAN (2016)

2.7.3 IFGF Investimentos

Conforme Jund (2006, p. 190),

Investimentos sdo as dotacdes para o planejamento e a execucdo de obras, inclusive
as destinadas a aquisicdo de imodveis considerados necessarios a realizacdo destas
Gltimas, bem como para os programas especiais de trabalho, aquisi¢do de instalacdes,
equipamentos e material permanente e a constituicdo ou o aumento do capital de

empresas que nao sejam de carater comercial ou financeiro.

O esforco em investimentos torna 0 municipio cada vez mais suscetivel a um patamar

elevado de qualidade e bem-estar social. Quando o municipio procura alocar seus recursos em

salde, infraestrutura, educacgdo, entre outras atividades, isto se reverte em qualidade de vida,

crescimento econdmico e empregos para a sociedade.

No entanto, o nivel de investimentos depende de projetos propostos no orcamento do

municipio. Segundo a FIRJAN (2016, p. 15), cerca de 54,4% cidades brasileiras investiram no

maximo 9% de sua Receita Corrente Liquida em politicas publicas, evidenciando o alto

contraste em relacdo a despesas com funcionalismo publico.

Neste contexto, o IFGF Investimentos visa medir a parcela dos investimentos nos

orcamentos municipais. Se 0 municipio investiu mais de 20% da sua RCL, recebe nota 1,00.

Na leitura dos resultados, quanto mais préximo de 1,00, mais investimentos foram realizados,

sendo o peso deste indicador corresponde a 22,5% do resultado do IFGF.
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A Figura 04 a seguir demonstra a formula de calculo estabelecida pela FIRJAN:
Figura 4 - Célculo do IFGF Investimentos
Cilculo do IFGF Investimentos

Investimentos
Receita Corrente Liquid

Indicador = (

Restricdes:

Caso 1: mag::+m} 20% = IFGF Investimentos = 1

Caso 2: meg::+m= 0% = IFGF Investimentos =0

Investimentos

Caso 3: 0% =

Investimentos )

< 20% =* IFGF | ti t =( 5
vestimentas Receita Corrente Liquida *

Fonte: FIRJAN (2016)

2.7.4 IFGF Liquidez

O gasto publico deve ser coerente com a previsdo or¢camentaria, devendo ser realizado
somente com suficiéncia financeira. O equilibro da receita e despesa € a base para que a
manutengdo da maquina publica ocorra dentro da normalidade, sem que haja contratempos e
nédo afete os servicos a serem realizados.

O gestor publico em seu ultimo ano de mandato deve possuir recursos financeiros
suficientes para saldar despesas postergadas no exercicio seguinte. Conforme a FIRJAN (2016,
p. 18), o nivel de comprometimento do caixa das prefeituras com os restos a pagar do exercicio
anterior vem evoluindo significativamente, sendo que em 2015, as prefeituras viraram o ano
deixando cerca de 57,6% do caixa comprometido com despesas postergadas.

Neste contexto, o IFGF Liquidez verifica a relacdo entre o total de restos a pagar
acumulados no ano e os ativos financeiros disponiveis para cobri-los no exercicio seguinte. O
peso deste indicador corresponde a 22,5% do resultado do IFGF e a interpretacdo do resultado
parte da regra em que se 0 municipio possuir Restos a Pagar maior do que Recursos em Caixa,
tera sua pontuacdo igual a zero, sendo que quanto mais proximo de 1.00, menos 0 municipio
estd postergando pagamentos para o exercicio seguinte sem a devida cobertura.

A Figura 05 a seguir demonstra claramente a forma de calculo utilizada pela FIRJAN:
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Figura 5 - Célculo do IFGF Liquidez

Cdlculo do IFGF Ligquidez
Caixa — Restos a Pagar
Indicador = (
: Receita Corrente Ligquid
Restriches:
Caso 1: =222 5, 75% 3 IFGF Liguidez = 1

, Calxa—RAP

Caso 2 < 0% = IFGF Liquidez =0

[ Caixa—Restos a Fagar ]
Receita Corrente Liguida

250

Caso 3: 0% < % < 25% = IFGF Liquidez = 0,4 + 0,6 x

Fonte: FIRJAN (2016)

2.7.5 IFGF Custo da Divida

O setor publico como estado organizado tem a obrigacéo de oferecer politicas publicas
para atendimento a sociedade, sendo estas financiadas a partir dos tributos e outras formas de
arrecadacao impostas aos cidaddos. Quando os recursos arrecadados ndo s@o suficientes, o
estado usa o instrumento de endividamento publico para cumprimento de suas competéncias.

Segundo Jund (2006, p. 278), para isso o ente federativo "toma dinheiro emprestado,
necessitando, para tanto, gozar de confianca no mercado perante aqueles, sejam estrangeiros ou
nacionais, dispostos a emprestar o dinheiro, mediante o qual o governo contrai o empréstimo."
Esta forma de financiamento consiste em simples ingressos financeiros que deverdo ser
amortizados no futuro, geralmente acrescidos de juros e demais encargos.

Neste contexto, o IFGF Custo da Divida tem como objetivo avaliar o peso dos encargos
da divida em relacdo as receitas liquidas reais, em consonancia com o limite de 13% da receita
liquida real estabelecido pela resolucéo n° 43 do Senado Federal. Quanto mais proximo de 1,00,
menor o comprometimento dos recursos do municipio com juros e amortizacdes referentes a
empréstimos contraidos em anos anteriores, sendo o peso deste indicador corresponde a 10%
do IFGF.

A Figura 06 a seguir estabelece a metodologia de calculo para este indicador:
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Figura 6 - Célculo do IFGF Custo da Divida

Calculo do IFGF Custo da Divida
ros + Amortizacies
Indicador = (]u - - 12ag )
Receita Liquida Real
Restricbes:
Juros+Amort v
Caso 1: ———— = 0% = IFGF Custo da Divida=1

RLR

Casg 2; JUIOS*ATON 4 3a¢ 3 |FGF Custo da Divida = 0

Jures+Amortizagfes
Caso 3: 0% < T2 A1, 139¢ 3 IFGF Custo da Divida =1- {—1—“’“’*‘1‘*‘3;“‘ =]
Segundo a 5TN,

Receita Liguida Real m Receita Orcamentaria = Operagbes de Crédito = Alienagdo de Bens = Transferéncias Voluntarias =Transferéncias de
Capital.
Fonte: FIRJAN (2016)
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3 METODOLOGIA

A sequir, serdo apresentados os procedimentos metodologicos utilizados para alcance

dos objetivos desta pesquisa.

3.1 DELINEAMENTO DE PESQUISA

O presente estudo teve como objetivo a anélise da efetividade de gestdo no municipio
de Campos Borges sob a 6tica da Lei de Responsabilidade Fiscal.
No que tange os procedimentos técnicos, foi empregada a pesquisa documental visto

que serd utilizada informacg6es de documentos oficiais emitidos pelo préprio municipio.

Nesta categoria podemos destacar: documentos de arquivo publicos ou privados,
documentos pessoais como cartas, diarios, fotografias, gravacOes, documentos de
empresas e instituicGes como oficios, memorandos, relatdrio de atividades, dados
estatisticos etc. (FIALHO e OTANI, 2011, p. 41)

Com relacéo a abordagem do problema, classifica-se como quantitativa visto que foi
desenvolvida por meio da interpretacdo e analise dos dados coletados. Segundo Richardson
(1999, p. 70), “o método quantitativo representa, a intencdo de garantir a precisdao dos
resultados, evitar distorcdes de andlise e interpretagdo, possibilitando uma margem de
seguranga quanto as inferéncias”.

Quantos aos objetivos, classifica-se como descritiva, pois teve como proposito
descrever a efetividade da gestéo fiscal do municipio, e que, conforme Gil (2008, p. 28), “tem
como objetivo primordial a descricdo das caracteristicas de determinada populacdo ou

fendmeno ou, entdo, um estabelecimento de relacdes entre variaveis."

3.2 COLETA DE DADOS

Para alcance dos objetivos gerais deste trabalho, a coleta de dados foi realizada a partir
de dados secundarios, por meio de dados publicados do Indice FIRJAN de Gestdo Fiscal

(IFGF), compostos por indicadores que avaliam a qualidade de gestdo fiscal do municipio,
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sendo eles: Receita Propria, Gastos com Pessoal, Investimentos, Liquidez e Custo da Divida.
Também foram utilizados documentos publicados pelo municipio a Secretaria do Tesouro
Nacional - STN, como Relatério Resumido da Execucdo Orcamentéria — RREO e o Relatorio
de Gestdo Fiscal — RGF, bem como dados divulgados pelo Portal da Transparéncia do

municipio.

3.3 ANALISE DE DADOS

Ap0s realizado a coleta dos dados a partir dos indicadores do IFGF, os mesmos foram
primeiramente tabulados em uma planilha eletrénica usando o software Microsoft Excel. Para
tratamento dos dados, utilizou-se a estatistica descritiva, que segundo Diehl e Tatim (2004, p.
86), “permite tratar os dados quantitativa e qualitativamente ao mesmo tempo para apoiar uma
interpretacdo ou desencadea-la”. Consequentemente, a apresentacao se deu por meio de tabelas
e graficos, que possibilitaram ser analisados os periodos com melhor indice em cada grupo de

indicador e compara-los ano a ano.

3.4 VARIAVEIS

As variaveis de estudo utilizadas neste presente trabalho foram aquelas usadas na
construcdo do IFGF. Conforme consta no site da FIRJAN, este indice € composto por cinco
indicadores: Receita Propria, Gastos com Pessoal, Investimentos, Liquidez e Custo da Divida.

Deste modo, para cada indicador serdo estudadas as seguintes variaveis:

IFGF Receita Propria: Aquelas que interferem no resultado do indice, sendo o ISS,
ITBI, IRRF e outras receitas tributérias, bem como as receitas de transferéncias correntes, como
FPM, ICMS, entre outras.

IFGF Gastos com Pessoal: A despesa bruta com Pessoal e Encargos Sociais, bem como
0 quantitativo de servidores em cada periodo pesquisado.

IFGF Investimentos: Serdo utilizados os valores compreendidos com investimentos no
or¢camento do municipio.

IFGF Liquidez: Seré utilizado os valores finais de Caixa e os Restos a Pagar no final de
cada exercicio pesquisado.

IFGF Custo da Divida: O total de Juros e Amortizagdes de cada periodo.
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4 APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Neste presente capitulo, sera realizada a caracterizacdo do municipio de Campos
Borges, apresentando suas informacfes mais relevantes. Em seguida, serdo expostos 0s

resultados e a analise da pesquisa.
4.1 CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO DE CAMPOS BORGES

O municipio de Campos Borges pertence ao Noroeste Rio-grandense, sob a
microrregido de Cruz Alta, localizado a uma distancia de 213 km da capital do Estado
(FAMURS, 2016). Situa-se a uma latitude de 28°53’16” ao sul e a uma longitude de 53°0°3"
ao oeste, estando a uma altitude de 513 metros. (IBGE, 2016)

A Figura 07 abaixo ilustra claramente a localizagdo do municipio:

Figura 7 - Localizagdo do municipio de Campos Borges — RS

Fonte: (IBGE, 2016)



55

Abrange uma extenséo territorial de 226,578km? e divide-se por seis distritos: Rincdo
dos Toledos, Mundo Novo, Séo José, Volta Vitoria, Varame e Linha Ferrari. Possui como
limites territoriais os municipios de Alto Alegre, Espumoso, Jacuizinho e Quinze de Novembro
(FAMURS, 2016).

Possui 3.785 habitantes predominante de origem portuguesa, alema e italiana,
emancipou-se em 13 de abril de 1988 pela Lei Estadual n® 8563/1988. Sua economia do
municipio baseia-se na pecuaria, extracdo de madeira e principalmente na agricultura, além de
investimentos em plantacfes de soja, milho e trigo, bem como a pecuaria de corte e leite,
proporcionando a diversificacao agricola. Também possui um ndmero significativo de familias
que se dedicam a extracao de basalto em pedreiras distribuidas em diversos pontos do municipio
e outras culturas, como horticultura e fruticultura (FAMURS, 2016).

Possui atualmente 3.116 votantes (TSE, 2016) e o poder executivo é comandado pela
prefeita Sandra Regina Soares, eleita no pleito-eleitoral de 2012. Com um or¢amento anual que
gira em torno de R$ 14.375.000,00, € administrado por sete secretarias: Secretaria da
Administracdo, Secretaria da Saude, Secretaria de Educacdo, Secretaria da Agricultura,

Secretaria da Fazenda, Secretaria da Infraestrutura e pelo Gabinete do Prefeita.

4.2 APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

A partir dos indicadores que formulam o indice FIRJAN de Gestdo Fiscal, sera feita a
analise das variaveis que influenciaram positivamente ou negativamente na pontuacdo no
periodo estudado. Para isto, serd usado nos julgamentos cada item que compde o indicador

estudado por meio de tabelas e graficos e posteriormente sera realizada as devidas conclusdes.

4.2.1 Receita Propria

Conforme explicado no referencial tedrico, o IFGF Receita Prépria tem o objetivo de
verificar o grau de autonomia das receitas dos municipios. O Gréafico 1 a seguir demonstra a

evolugdo do indice no periodo estudado:



Grafico 1 - Evolugdo do IFGF Receita Prdpria
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados da FIRJAN (2016)
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Pode-se verificar que o indice diminuiu constantemente de 2009 a 2012, representando

uma queda de 48,31% em sua pontuacdo. Houve uma variagdo positiva (+0,14189) de 2012

para 2013 mas caindo no ano seguinte e evoluindo novamente em 2015, demonstrando

oscilagbes em sua pontuacao nos exercicios financeiros em questdo. Além disso, 0 municipio

ndo obteve exito ao alavancar seu conceito no indice, visto que durante todo o periodo

permaneceu no conceito D da FIRJAN, estando entre 0os municipios com pior indice de

arrecadacao.

Para evidenciar a pontuacdo calculada do IFGF Receita Propria, uma analise mais

profunda merece ser estudada. A Tabela 1 a seguir demonstra as variaveis que compde o calculo

do IFGF Receita Propria, conforme sua metodologia:

Tabela 1 — Célculo da variavel Receita Propria —em R$

Outras

. . . Receita de .
Exerc. Receitas | Receitas Re_celta§ Transferéncias Ref:el_ta % RP s/ RC
Correntes de Patrimonial Propria
i Correntes
Capital
2009 | 8.697.958,16 - -259.743,83 | -7.039.949,31 |1.398.265,02 16,08
2010 | 9.540.117,29 - -427.785,32 | -7.890.563,28 |1.221.768,69 12,81
2011 |11.252.608,63 - -629.366,79 | -9.402.550,79 |1.220.691,05 10,85
2012 |12.026.800,77 - -1.063.032,44 | -9.991.487,05 | 972.281,28 8,08
2013 |12.470.827,57 - -41.275,00 |-10.747.245,09|1.682.307,48 13,49
2014 |13.633.944,75 - -93.824,99 |-11.913.613,85|1.626.505,91 11,93
2015 |15.001.790,51 - -986.043,40 |-12.438.182,16 | 1.577.564,95 10,52

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados da Secretaria do Tesouro Nacional (2016)
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As receitas correntes evoluiram consideravelmente ano a ano, decorrendo
principalmente pelo volume crescente das transferéncias voluntarias. A receita de bens
imobiliarios e mobiliarios obteve crescimento positivo, havendo uma queda significativa entre
os anos de 2013 e 2014, provenientes das perdas de remuneracdes dos investimentos do Regime
Proprio de Previdéncia Social — RPPS.

Apds deduzida a receita patrimonial e as transferéncias correntes, obtém-se 0 montante
da receita propria do municipio no exercicio financeiro. No exercicio financeiro de 2012 em
que houve o menor indice a receita prdpria representava apenas R$ 972.281,28, corroborando
com a pontuacao atribuida.

Também € necessario verificar a composicdo da Receita Corrente Liquida, base para
calculo dos indicadores do IFGF. A Tabela 2 abaixo demonstra a composic¢ao desta variavel no

periodo pesquisado:

Tabela 2 — Célculo da varidvel Receita Corrente Liquida —em R$

Receita Ou_tras Dedug(")_es da Contribuicdes Receita
Exerc. Receitas de Receita . Corrente

Corrente Capital Corrente Socials Liquida
2009 | 8.697.958,16 - -1.077.160,31 | -590.979,10 | 7.029.818,75
2010 | 9.540.117,29 - -1.170.110,41 | -253.220,29 | 8.116.786,59
2011 | 11.252.608,63 - -1.427.725,68 | -272.333,57 | 9.552.549,38
2012 | 12.026.800,77 - -90.146,77 -262.033,12 | 11.674.620,88
2013 | 12.470.827,57 - -1.959.004,75 | -296.691,17 | 10.215.131,65
2014 | 13.633.944,75 - -1.850.914,53 | -320.470,17 | 11.462.560,05
2015 | 15.001.790,51 - -2.816.906,78 -328.255,82 | 11.856.627,91

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados da Secretaria do Tesouro Nacional (2016)

Verifica-se que as baixas deducBes no exercicio financeiro de 2012 também
favoreceram para baixo indice de receita propria, resultando em uma receita corrente liquida
maior. Além disso, a arrecadacao proveniente de recursos proprios do municipio representa em
média no periodo estudado aproximadamente 14% da receita corrente liquida, demonstrando a
dependéncia do municipio em recursos nao proprios.

Cabe analisar quais foram as receitas tributarias que conduziram ao déficit na
arrecadacdo. Na Tabela 3 a seguir, verifica-se a participacdo de cada receita tributaria na

arrecadacdo total do municipio no periodo:



Tabela 3 — Composicdo da Receita Propria —em R$
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Ano

IPTU

ISS

ITBI

IRRF

Outras
Rec. Trib.

Rec. de
Contrib.

Rec. de
Servigos

Outras
Rec.
Correntes

Rec. Propria

2009

55.145,40

53.372,69

27.427,99

34.821,71

130.454,78

590.979,10

33.010,98

473.052,37

1.398.265,02

2010

58.705,35

123.953,99

48.105,76

27.609,05

87.808,05

253.220,29

55.028,02

567.338,18

1.221.768,69

2011

69.704,30

111.920,56

55.893,98

36.019,04

70.104,81

272.333,57

47.409,05

557.306,04

1.220.691,35

2012

73.541,76

111.278,14

40.806,40

47.574,67

49.550,21

262.033,12

40.431,79

347.065,19

972.281,28

2013

86.533,27

101.322,88

104.447,86

62.607,55

56.297,80

296.691,17

53.111,02

921.295,61

1.682.307,16

2014

90.213,17

100.842,60

89.143,80

67.373,12

55.390,92

320.470,17

64.838,61

838.233,52

1.626.505,91

2015

83.581,30

119.041,60

85.359,68

65.314,41

54.895,96

328.255,82

44.188,61

796.927,57

1.577.564,95

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados da Secretaria do Tesouro Nacional (2016)

De um modo geral, a maioria das fontes de arrecadacao tiveram crescimento e outras
também algumas oscilagdes. Em sua maioria, as oscilacdes ocorreram na receita de ITBI,
estando condicionada ao volume de negociac6es de imoveis no exercicio financeiro, bem como
a fatores econdmicos que influenciam o mercado imobiliario e que impactam no valor venal. A
conta Outras Receitas Tributarias, composta por arrecadacfes com taxas e contribuicdes de
melhoria, foi significativa somente em 2009 devido ao pagamento pelos contribuintes pelas
obras com pavimentacédo poliédrica.

As Receitas de Contribuicdes e Outras Receitas Correntes, que respectivamente
representaram em média 23,96% e 46,41% da Receita Propria, demonstraram ser fontes de
arrecadagdo com maior valor em relacdo as demais. O melhor e pior indice de receita préopria
ocorreu em 2009 e 2012, justamente sendo influenciados por estas variaveis, visto que juntas
em 2009 representaram um total de R$ 1.064.031,47 e em 2012 resultou em R$ 609.098,31.

Porém, vale lembrar que as receitas de contribuicBes se refere em sua maior parte
aquelas destinadas ao custeio da seguridade social, que compreende as contribuicoes do Regime
Proprio de Previdéncia Social. Além disso, em 2009 estas receitas foram significativas pelo fato
de estar elencada a Amortizacdo do Passivo Atuarial com o Regime Préprio de Previdencia
Social, posteriormente sendo contabilizada em rubrica distinta nos exercicios seguintes. Ja a
conta Outras Receitas Correntes em sua maior parte deriva de Indenizagdes e Restituigcdes, uma
vez que 0 municipio possui em margem territorial coberta pela Bacia Hidrografica do Rio Jacui,
recebe royalties pela utilizacdo dos recursos hidricos.

Quanto as demais receitas, verifica-se que apresentaram evolugdes durante o periodo,
destacando a receita de ISS que teve uma disparidade de 132,24% em 2010, permanecendo ao
longo dos anos com poucas variacoes.

O IPTU também teve um crescimento constante, demonstrando uma pequena queda em

2015, mas representando um aumento de 51,57% se comparado ao exercicio de 2009. Porém,
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se analisarmos o volume arrecadado no periodo estudado, a receita deste imposto é
significativamente baixa se considerarmos o nimero de habitantes do municipio aliado a
possivel defasagem no cadastro imobiliario do municipio realizada somente no exercicio de
2001.

Desde entdo, a forma adotada para correcdo dos valores venais dos imdveis é baseada
no IGP-M (indice Geral de Precos do Mercado) no langamento de cada exercicio. Assim, alguns
imoveis do municipio localizados em &reas valorizadas acabam subavaliados demonstrando a
necessidade do municipio em recalcular os valores venais.

No entanto, como na maioria dos municipios brasileiros, os gestores publicos acabam
abstendo de realizar as correcdes necessarias para ndo se indispor com a populacdo local e
consequenemente evitar conflitos de carater politico, visto que uma suposta elevacdo deste
imposto acarreta em desgaste eleitoral, além do impacto econdmico que poderia ocorrer devido
ao enorme tempo em que o cadastro imobiliario esteve desatualizado.

Por outro lado, o municipio promove programas de reparcelamento e redug6es dos juros
e encargos financeiros para atrair inadimplentes ndo somente do IPTU, mas também de outras
dividas dos contribuintes em atraso. De certa forma, isto colabora com a elevacéo da receita,
mas contribui com a préatica do ndo pagamento para obtengdo destes privilégios de concessdo
de abatimentos aos contribuintes inadimpentes.

Para fins de analise de como estes programas de desconto sobre a receita tributaria
impacta na receita prépria, a Tabela 4 abaixo demonstra os descontos concedidos durante o

periodo estudado:

Tabela 4 — Descontos concedidos sobre a receita prépria —em R$

Receita de Contribuictes Multa,
Exerc. IPTU Servicos Taxas de melhoria ISS Juros e Total
Moras
2009 | 6.576,13 | 1.068,13 | 1.799,00 | 14.718,88 - - 24.162,14
2010 - 12.556,66 - 0,00 - - 12.556,66
2011 | 5.764,45 | 8.388,05 - 0,00 - - 14.152,50
2012 | 9.135,03 | 5.065,27 - 0,00 - - 14.200,30
2013 |11.112,55 | 6.340,83 - 0,00 - - 17.453,38
2014 | 11.079,67 | 7.015,55 - 0,00 - - 18.095,22
2015 | 15.084,84 | 6.428,75 | 1.705,31 0,00 368,96 | 5.415,24 | 29.003,10

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados do TCE-RS (2016)

Se analisarmos em termos medios a representatividade dos descontos sobre a receita

tributaria, veremos um impacto de 1,34% que ndo parece ser tdo significativo, mas se
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considerarmos o total de descontos ja concedidos de 2009 a 2015 chegamos a um total de R$
129.623,30.

Além disso, se consideramos que 0 municipio ndo tem tomado providencias no tocante
a atualizacdo dos valores imobiliarios e somarmos os descontos concedidos, tais atos tem
impacto consideravel sobre a receita prépria. Os descontos do IPTU foram concedidos sem
levar em consideragdo o real valor venal de cada imovel, arrecadando valores ainda menores
do que deveria receber.

De certo modo, renunciar valores de receitas tributarias acabam deixando a receita
propria em defasagem. De 2009 para 2015 a receita propria evoluiu somente 12,82%,
representando um acréscimo de R$ 179.299,93, ao contrario das transferéncias correntes que
evoluiu no mesmo periodo cerca de 76,68%.

Deve-se levar em conta que a transferéncias correntes engloba os valores recebiveis de
outras pessoas de direito publico ou privado (Unido, Estados, Instituicdes Privadas, Convénios
e de pessoas fisicas), formando uma enorme fonte de recursos para 0 municipio. Também deve-
se apontar ao fato de que h4 uma maior competéncia tributaria por parte do governo federal,
que consequentemente deve repassar valores de diferentes areas sociais, seja de sua
competéncia obrigatoria ou comum, aos cofres municipais.

O Gréafico 2 demonstra a participacdo de cada recurso recebido por transferéncias

correntes ao municipio de Campos Borges no periodo estudado:

Gréfico 2 - Evolucdo das transferéncias correntes
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados da Secretaria do Tesouro Nacional (2016)

De fato, as maiores fatias das transferéncias correntes recebidas tiveram como fontes

principais o0 FPM e o ICMS. Cabe constatar que os recursos do FPM responderam em média
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aproximadamente 54% do montante das transferéncias correntes recebidas, com uma evolucao
de 7,65% ao ano, e 0o ICMS com uma média de participacdo de 20,59% do total das
transferéncias correntes.

As outras fontes de recursos somadas representam 25,43% do montante, destacando
neste percentual as receitas do FUNDEB (Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacgdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacgdo) e de Outras Transferéncias
Correntes, sendo esta ultima derivada em sua maior parte de convénios celebrados entre o
municipio e outros entes governamentais.

Cabe frisar que mesmo tendo crescimento continuo ao longo dos anos, nem sempre
ocorre essa situacdo nos meses em que estes recursos sdo recebidos pelo municipio. O Gréafico
3 abaixo toma como exemplo uma das principais fontes de recursos do municipio, o FPM, em

um panorama mensal:

Gréfico 3 - Panorama mensal de recebimento de recursos do FPM
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados da Secretaria do Tesouro Nacional (2016)

Pode-se verificar que ao longo dos meses, o FPM possui grande oscilagdo em
praticamente todos os exercicios financeiros do estudo. Vale destacar que no més de dezembro
ha um aumento consideravel em relacdo aos demais devido a cota extra, em que todos 0s
municipios tem direito ao final do exercicio conforme legislacéo vigente.

Por mais que o municipio veja os recursos de transferéncias correntes crescendo
anualmente, estas oscilagfes no recebimento das parcelas dificultam o gerenciamento das
contas publicas se levarmos como base 0s repasses dos meses anteriores. Possuir suficiencia

financeira elevada em recursos proprios é importante nestas situacdes, visto que seria uma
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manobra para enfrentar déficit de recursos recebidos de transferencias correntes sem implicar
na manutencgdo das politicas publicas do municipio.

De fato, 0 municipio pouco evoluiu na competéncia de suas obrigacdes tributarias. Um
dos fatores que prejudicam um melhor desempenho nas receitas préprias € a auséncia da nota
fiscal eletronica de servigos, muito difundida na maioria dos municipios, que poderia inibir
praticas de evasao fiscal e incentivaria 0 municipio ao elevar a receitas de ISS.

Outro fator determinante é a atualizacdo dos valores venais dos imoveis. Por ser um
municipio de pequeno porte, a cultura do populismo prevalece e o gestor tende a ndo criar atritos
com o eleitorado ao realizar acdes publicas negativas, como um aumento do IPTU, que na
maioria das situacdes ndo corresponde com o cenario imobiliario da cidade.

Porém, cabe analisar se o indice elaborado pela FIRJAN corresponde ao calculado com
base nas informacg6es fornecidas pelo municipio. A Tabela 5 a seguir demonstra o resultado

dos indicadores e suas variages:

Tabela 5 — Célculo do indice de Receita Prépria

Re,ceif[a Receit}a Corrente I'ndice,Re_ceita indice FIRIAN | . ferenca
Exerc. Propria Liquida Propria de Rpcgta entre indices

(em R$) (em R$) (2*RP/RCL) Propria
2009 | 1.398.265,02 | 7.029.818,75 0,3978 0,3657 0,0321
2010 | 1.221.768,69 | 8.116.786,59 0,301 0,3006 0,0005
2011 | 1.220.691,05 | 9.552.549,38 0,2556 0,2478 0,0078
2012 | 972.281,28 11.674.620,88 0,1666 0,189 -0,0225
2013 | 1.682.307,48 | 10.215.131,65 0,3294 0,3309 -0,0015
2014 | 1.626.505,91 | 11.462.560,05 0,2838 0,2527 0,0311
2015 | 1.577.564,95 | 11.856.627,91 0,2661 0,2687 -0,0025

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados da Secretaria do Tesouro Nacional (2016)

Analisando os dados acima, pode-se verificar que hd poucas variaces entre 0s
indicadores. Os resultados do calculo a partir dos dados extraidos do RREO foram mais
expressivos aos publicados pela FIRJAN nos exercicios de 2009 e 2014, em que representaram
valores superiores equivalentes a 8,79% e 12,31%, respectivamente. No exercicio financeiro de
2012, os calculos resultaram na pontuacao de 0,1666, representando numa queda de -11,88%
se comparado ao publicado pela FIRJAN,

Nos demais exercicios, os resultados foram praticamente equivalentes aos divulgados

pela FIRJAN. Vale destacar que essas variagdes ocorrem pelo fato que o municipio realiza
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retificacbes nos dados enviados ao STN apds o fechamento dos célculos realizados pelo
instituto, onde séo recalculados em edigdes posteriores do IFGF.

4.2.2 Gastos com Pessoal

Este indicador, conforme enunciado no referencial tedrico, busca avaliar o
comprometimento das receitas com as despesas de pessoal. A evolucdo do IFGF Gastos com
Pessoal no periodo estudado é apresentada no Gréafico 4 a seguir:

Grafico 4 - Evolugdo do IFGF Gastos com Pessoal
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados da FIRJAN (2016)

Pode-se verificar que o indice teve um decréscimo significativo em sua pontuagéo de
2009 para 2014, representando uma queda de 29,38%. No decorrer do periodo o municipio que
estava classificado entre os municipios com conceito B (Boa Gestdo) nos exercicios de 2009 a
2012, acabou sendo rebaixado para o conceito C (Gestdo em Dificuldade) devido ao declinio
de sua pontuacao desde 2013.

Isso significa que o municipio ao longo dos anos passou a ter um maior
comprometimento com folha de pagamento, que por consequéncia acaba dificultando outras
areas do orcamento. Além disso, possuir um maior comprometimento da receita com gastos
com pessoal pode implicar em sancdes caso desrespeite o limite estipulado pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, atualmente de 54% sobre a RCL.

Uma analise baseada em termos monetarios pode evidenciar o resultado do indice
divulgado pela FIRJAN. Na Tabela 6 a seguir, verifica-se a evolugéo dos Gastos com Pessoal
no periodo estudado e também seu percentual sobre a Receita Corrente Liquida:
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Tabela 6 — Evolucdo de Gastos com Pessoal sobre a Receita Corrente Liquida (STN)

Exercicio Gasto?e(;]cq)rg;essoal Receita C(::r:]rglg Liquida % S/ RCL
2009 2.767.320,46 7.029.818,75 39,37
2010 3.166.151,07 8.116.786,59 39,01
2011 3.372.933,50 9.552.549,38 35,31
2012 4.525.958,83 11.674.620,88 38,77
2013 5.298.920,62 10.215.131,65 51,87
2014 5.948.624,05 11.462.560,05 51,9
2015 5.832.858,30 11.856.627,91 49,19

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados da Secretaria do Tesouro Nacional (2016)

Verifica-se um crescimento significativo nas despesas com pessoal de 2009 para 2015,
representando uma alta de R$ 3.065.537,84, mais de 110%. Significa dizer que no periodo
estudado esses gastos evoluiram cerca de 13,75% a cada ano, o que pode ser considerado um
verdadeiro impacto no orcamento pelo qual se justifica a queda na pontuacao do IFGF Gastos
com Pessoal.

Ao analisarmos a participacdo destes gastos na Receita Corrente Liquida, pode-se
considerar que o municipio teve um baixo impacto de 2009 a 2012, chegando ao menor
percentual em 2011, com 35,31%. Porém, com base nos dados a partir de 2013, a gestdo chegou
a ultrapassar o limite prudencial (51,3%) de Gastos com Pessoal imposto pela Lei de
Responsabilidade Fiscal alcangcando sua maior representatividade em 2014, registrando 51,90%
da Receita Corrente Liquida.

Quando algum municipio ultrapassa este limite prudencial, 0 mesmo é notificado pelo
Tribunal de Contas do Estado e passa a seguir as consequéncias estipuladas na LRF, sendo
impossibilitado de realizar qualquer ato que eleve aos gastos com pessoal. No caso de
ultrapassar o limite legal de 54%, o poder executivo deve além das implicacfes anteriores,
eliminar o percentual excedido nos proximos dois quadrimestres e adotar outras medidas, como
por exemplo reduzir cargos em comissao e de servidores ndo estaveis.

Mesmo que o municipio de Campos Borges tenha se mantido no limite prudencial nos
exercicios de 2013 e 2014, o mesmo ndo foi sequer notificado pelo Tribunal de Contas do
Estado do Rio Grande do Sul. Acontece que para fins de calculo, o TCE-RS adota metodologia
diferente para apuragdo de Gastos com Pessoal e da Receita Corrente Liquida da realizada pela
Secretaria do Tesouro Nacional, resultando em um menor percentual.

As diferencas estdo evidenciadas na Tabela 7 a seguir, na qual consta os dados extraidos

do TCE-RS e demonstra o percentual dos Gastos com Pessoal sobre a RCL:
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Tabela 7 — Evolucdo de Gastos com Pessoal sobre a Receita Corrente Liguida (TCE-RS)

Exercicio Gastoie?sr'r?l;essoal Receita C(::r:]reF?g)e Liquida % S/ RCL
2009 2.767.320,46 7.057.078,71 39,21
2010 3.107.100,91 8.009.872,24 38,79
2011 3.360.736,52 9.358.389,19 35,91
2012 3.781.115,98 9.640.899,51 39,22
2013 5.425.153,59 10.636.922,63 51
2014 5.319.304,22 12.005.703,99 44,31
2015 5.832.682,35 12.461.407,15 46,81

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados do TCE-RS (2016)

Conforme as informacdes coletadas, pode-se verificar que em nenhum exercicio o
municipio chegou a alcancar o limite prudencial, diferentemente das informacgdes do STN. Ao
registrar 51% de sua receita corrente liquida em gastos com pessoal em 2013, o municipio
acabou entrando no limite de alerta estipulado pela LRF, pelo qual estabelece que o municipio
estara sujeito a adverténcia do Tribunal de Contas competente quando ultrapassar 48,60% de
sua Receita Corrente Liquida em despesas com pessoal.

Por mais que o0 gasto com pessoal tenha tido crescimento continuo ao longo dos anos, o
municipio s6 ndo extrapolou os limites impostos pela LRF pois estas despesas evoluiram
correspondendo a receita corrente liquida que municipio obteve. Porém, a forma metodoldgica
do TCE-RS no célculo destas variaveis de certo modo concede uma alternativa aos gestores
para que possam elevar ainda mais o quadro de pessoal, mesmo que a Lei de Responsabilidade
Fiscal possa ser bem rigida quanto a gestdo dos gastos com servidores publicos, a eficacia da
lei depende muito dos 6rgdos fiscalizadores e isso s6 pode ser aperfeicoado através de uma
metodologia conjunta que ndo conceda margens a artificios contabeis dos gestores publicos ao
ndo seguimento da lei.

Vale analisar também a evolugdo do quadro de pessoal no periodo estudado. A Tabela
8 demonstra o quantitativo de servidores, excluindo inativo e pensionistas, e tendo como base

0 més de julho como referéncia para cada exercicio estudado:

Tabela 8 — Quantitativo de servidores ativos (continua)

Exercicio |Concursados C.:ar'gos Contrato seletivo | Cargos Eletivos | Total
comissionados

2009 156 22 2 8 188

2010 150 28 12 7 197

2011 158 26 6 7 197

2012 159 27 8 7 201
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Tabela 8 — Quantitativo de servidores ativos (continuacdo)

2013 156 40 6 7 209
2014 147 41 17 6 211
2015 155 41 24 7 227

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados fornecidos pelo Setor de Departamento Pessoal da Prefeitura de
Campos Borges (2009-2015)

Pode-se verificar que houve um crescimento de 20,74% no quadro de servidores de 2009
para 2015. Este crescimento foi em sua maior parte representado pelo aumento de admissoes
de cargos comissionados e de contratos temporarios, que somente em 2015 representaram
28,63% do total de servidores, ao contrario de servidores estaveis que somente obteve
crescimento em 2011 e 2015, resultante dos concursos realizados no respectivo periodo.

Vale analisar também, com base na metodologia da FIRJAN, possiveis variag@es entre
o indice divulgado pela instituicdo e o calculado a partir dos dados fornecidos pelo municipio.

A Tabela 9 abaixo demonstra estas divergéncias:

Tabela 9 — Calculo do Gastos com Pessoal

Receita indice de Gastos com | indice de Gastos
Exercicio Ga;:s)jocaolm Corrente Pessoal Com Pessoal | Diferenga
Liquida (1+0,60)-(2*GP/RCL) (FIRJAN)
2009 |2.767.320,46 | 7.029.818,75 0,8127 0,6996 0,1131
2010 |3.166.151,07 | 8.116.786,59 0,8199 0,6575 0,1623
2011 |3.372.933,50| 9.552.549,38 0,8938 0,6898 0,204
2012 |4.525.958,83|11.674.620,88 0,8246 0,6197 0,205
2013 |5.298.920,62|10.215.131,65 0,5625 0,4433 0,1192
2014 |5.948.624,05|11.462.560,05 0,5621 0,494 0,0681
2015 |5.832.858,30|11.856.627,91 0,6161 - 0,6161

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados da Secretaria do Tesouro Nacional (2016)

Pode-se verificar que em todos os indicadores houveram diferencgas, sendo que 0s
resultados calculados da coleta dos dados pela STN foram sempre maiores que os divulgados
pela FIRJAN. A diferenca mais expressiva ocorreu nos dados calculados de 2011 e 2012, onde
houve uma variacgéo de +0,2040 e +0,2050, respectivamente. Nos outros exercicios, destacamos
em 2009 e 2010 concomitantemente as variagdes de +0,1131 e +0,1623, sendo que o resultado
mais proximo aos dados divulgados pela FIRJAN refere-se a 2013, numa variacao de +0,0681.

Além disso, no exercicio de 2015 nao houve pontuacao divulgada pela FIRJAN neste
indicador, possivelmente por consequéncia de o municipio ndo ter publicado na data de

fechamento do indice as informagdes & Secretaria do Tesouro Nacional — STN.
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Vale destacar que essas diferencas ndo deveriam existir, visto que a fonte de dados para
fins de célculo obtida foi a mesma utilizada pelo Instituto FIRJAN, ou seja, nas publicacbes
realizadas pelo municipio a Secretaria do Tesouro Nacional - STN. Porém, os municipios
podem fazer retificacOes e alteracdes nos dados publicados, sendo comum ocorrer diferencas

nos dados coletados mesmo que significativas.
4.2.3 Investimentos

O objetivo deste indicador € de avaliar a parcela dos investimentos nos or¢camentos

municipais. No Gréafico 5 abaixo é demonstrado a evolucao do indicador no periodo estudado:

Grafico 5 - Evolugdo do IFGF Investimentos
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados da FIRJAN (2016)

Pode-se analisar que a parcela de investimentos do municipio tem oscilado muito, mas
tem tido uma pontuagdo satisfatéria. Houve um “contraste” de 2009 para 2010, em que o
municipio saiu do Conceito D pela baixa representatividade dos investimentos no orcamento
para o Conceito A, onde teve niveis de investimentos tdo elevados que recebeu a nota maxima
neste exercicio. No entanto, sua pontuacgdo caiu consecutivamente até 2013 representando uma
queda de 35,70%, rebaixando sua classificacdo para o Conceito C.

Esta pontuagdo pode ser evidenciada na Tabela 10 abaixo, que representa as variaveis
que formularam o resultado do indicador com base nos dados do STN:
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Tabela 10 — Evolucéo dos Investimentos sobre a Receita Corrente Liquida

- Investimentos Rece|t,a C_orrente Percentual sobre a RCL
Exercicio (em R$) Liquida (em %)
(em R$)

2009 443.799,26 7.029.818,75 6,31

2010 3.013.842,70 8.116.786,59 37,13

2011 1.605.223,89 9.552.549,38 16,8

2012 1.368.207,86 11.674.620,88 11,72

2013 1.095.581,49 10.215.131,65 10,73

2014 1.470.990,17 11.462.560,05 12,83

2015 1.244.514,03 11.856.627,91 10,5

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados da Secretaria do Tesouro Nacional (2016)

No ano que obteve nota maxima e melhor conceito, 0s investimentos representaram
37,13% da Receita Corrente Liquida, um percentual muito significativo se comparado ao
exercicio anterior, em que a variavel tinha participacdo de 6,31%. Em termos medios, o nivel
de investimentos tem sido de 14,65% sobre a RCL, que de certa forma pode ser considerado
satisfatorio.

Vale reiterar que os valores demonstrados representam somente os valores gastos com
investimentos, diferentemente das despesas de custeio. Os investimentos conforme ja
mencionado no referencial tedrico representam os gastos com planejamento e execucdo de
obras, aquisicdo de imoveis, aquisi¢cdo de equipamentos, material permanente e entre outros da
mesma natureza. A despesa de custeio engloba os itens basicos de manutengdo de um projeto e
que ndo resulta em aumento patrimonial, relativa ao pagamento de diarias, servicos prestados
por pessoa fisica ou juridica, e a aquisicao de material de consumo.

A maioria destes investimentos é proveniente de convénios celebrados entre 0 municipio
com o Estado e a Unido. Mesmo que determinada area seja de competéncia de outro ente
federativo, estes convénios sdo realizados para realizacdo de objetivos de interesse matuo entre
as partes, em que a concedente transfere recursos a convenente para execucao da finalidade.

A Tabela 11 abaixo demonstra as despesas realizados por areas de investimento:
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Tabela 11 — Valores investidos por area —em R$

AREA INVESTIDA 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
AGRICULTURA 100.496,43| 97.500,00 | 91.388,30 - 99.000,00 | 743.891,25 | 250.000,00
ADMINISTRACAO 6.962,75 | 18.142,92 | 13.886,90 | 25.116,60 | 32.940,21 | 84.678,42 | 21.150,22
ASSISTENCIA SOCIAL 15.433,16 | 12.748,36 574,00 45.631,94 | 27.372,09 | 46.357,90 4.670,00
COMERCIO E SERVICOS - - - - - 7.874,00 | 220.000,00
COMUNICACOES - 680,00 690,00 - -
CULTURA 9.886,80 - 2.924,00 - - 2.517,84 20.691,47
DESPORTO E LAZER 20.111,86 | 377.573,05 | 28.376,94 1.340,00 | 170.762,19 | 2.800,00 1.510,00
EDUCACAO 25.643,97 | 697.587,51 | 251.601,59 | 166.777,95 | 296.332,20 | 467.594,25 | 104.311,41
GESTAO AMBIENTAL - 109.422,79 - - - - -
HABITACAO 6.764,55 | 742.961,36 | 235.124,22 | 149.064,31 | 43.050,00 141,66 165.383,36
INDUSTRIA - - - 130.000,00 | 3.950,00 - 54.964,92
LEGISLATIVA 13.131,40 | 11.438,18 6.258,10 12.257,22 - - -
SANEAMENTO - 25.000,00 | 46.684,62 [ 124.090,18 | 5.392,00 3.121,40 90.326,55
SAUDE 213.444,16| 318.149,37 | 159.505,40 | 123.324,86 | 381.124,93 | 15.890,11 | 200.887,15
SEGURANCA PUBLICA - - - - - 81.982,37 | 29.051,08
TRANSPORTE 400,00 33.876,17 | 20.218,33 - 27.500,00 6.380,00 47.450,73
URBANISMO 31.524,18 | 569.442,99 | 748.001,49 | 590.604,80 | 7.467,87 7.760,97 34.117,14
TOTAL 443.799,26|3.013.842,70| 1.605.223,89|1.368.207,86| 1.095.581,49(1.470.990,17 | 1.244.514,03

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados fornecidos pela Secretaria da Fazenda da Prefeitura Municipal
de Campos Borges (2009-2015)

Pode-se verificar que a maior parte dos investimentos se concentram nas areas de saude,
educacdo, urbanismo e agricultura, sendo que tomando como base os anos analisados,
respectivamente essas areas representaram em média 19,58%, 17,79%, 16,89% e 16,25% do
total de investimentos. Além disso, somente no exercicio de 2015 os investimentos em
agricultura correspondem a 50,57%, pouco mais da metade do total realizado.

No exercicio de 2010, em que 0 municipio obteve seu maior indice, 0s investimentos se
concentraram em sua maior parte na area de habitacdo (24,65%), educacdo (23,15%) e
urbanismo (18,89%). Isto demonstra uma grande diferenca se comparado ao ano anterior em
que ndo houve nenhum valor investido com habitacdo, sendo que na area de educacdo esses
gastos representaram somente 6,30% do total de investimentos daquele ano.

A Tabela 12 abaixo demonstra a participacdo de cada fonte de recursos nos
investimentos realizados:

Tabela 12 — Investimentos realizados por fonte de recurso — em R$ (continua)

. MDE +
Exerc. Federal Estadual Municipal FUNDEB TOTAL
2009 200.285,27 136.499,73 104.527,26 2.487,00 443.799,26
2010 2.255.479,10 378.285,11 296.525,62 83.552,87 3.013.842,70
2011 720.814,77 265.038,19 461.165,64 158.205,29 1.605.223,89
2012 326.373,48 85.852,00 858.784,83 97.197,55 1.368.207,86
2013 616.221,88 189.846,11 261.277,55 28.235,95 1.095.581,49
2014 731.354,27 93.627,26 636.688,48 9.320,16 1.470.990,17
2015 429.603,73 124.653,02 654.641,63 35.615,65 1.244.514,03

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados fornecidos pela Prefeitura Municipal de Campos Borges (2009-

2015)
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Pode-se verificar que os recursos federais representam em maior parte a fonte principal
dos investimentos realizados no municipio. Somente em 2010 esta fonte de recurso representou
mais de 74% do montante, sendo fundamental no recebimento da nota méxima no indice neste
exercicio e responsavel por manter a classificacdo no conceito C nos anos subsequentes.

Os investimentos com fonte prépria foram mais significativos no exercicio de 2012. Os
gastos municipais foram mais concentrados na area de urbanismo, motivado pelos esfor¢os em
construcdo de pavimentacdo poliédrica em diversas vias do municipio que representou 47,93%
do montante investido, além dos gastos na area de industria pela aquisicdo de terreno no valor
de R$ 130.000,00 para implantacéo do parque industrial que representou 15,14% dos gastos em
investimentos naquele ano.

Os gastos em investimentos oriundos de fonte estaduais ndo foram téo significativos,
estes representam em média 14,26%. Quanto aos valores financiados pelo MDE e FUNDEB,
somados representaram 3,77% tanto pelo fato que os valores recebidos dessa fonte sdo mais
restritos a despesas de custeio.

Vale analisar também, como nos outros indicadores, a variacao entre os resultados do

IFGF Investimentos. Na Tabela 13 abaixo é demonstrado estas diferencas:

Tabela 13 — Célculo do IFGF Investimentos

Exercicio Investimentos Rgcei_ta Corrente | Indice de Investimentos | indice de Investimentos Diferenca
(em R$) Liquida(em R$) (Invest./RCL) * 5 (FIRJAN)

2009 443.799,26 7.029.818,75 0,3157 0,2902 0,0255
2010 | 3.013.842,70 | 8.116.786,59 1 1 0

2011 | 1.605.223,89 | 9.552.549,38 0,8402 0,839 0,0012
2012 | 1.368.207,86 | 11.674.620,88 0,586 0,6652 -0,0792
2013 | 1.095.581,49 | 10.215.131,65 0,5363 0,5394 -0,0032
2014 | 1.470.990,17 | 11.462.560,05 0,6416 0,7789 -0,1373
2015 | 1.244.514,03 | 11.856.627,91 0,5248 0,5368 -0,0119

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados da Secretaria do Tesouro Nacional (2016)

Analisando os resultados, verifica-se que houveram poucas variacGes entre 0s dois

indices. Na maioria das situacOes, os resultados calculados estiveram bem préximos aos
divulgados pela FIRJAN, sendo que as diferencas mais expressivas foram nos exercicios de
2012 e 2014 em que os resultados do instituto foram maiores do que o calculado, representando

respectivamente em uma diferenca de 13,52% e 21,39%.
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A Lei de Responsabilidade Fiscal preza que os gestores devem ter recursos financeiros

suficientes para pagar suas despesas postergadas.

O Gréfico 6 demonstra a evolucéo do indice no periodo estudado:

Grafico 6 - Evolugdo do IFGF Liquidez
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados da FIRJAN (2016)

Pode-se verificar que a capacidade de liquidez evoluiu de 2009 para 2011 em 18,44%,
mas caiu de 0,6935 para 0,4203 de 2011 para 2015 representando uma queda de 39,39%.

Permaneceu grande parte do periodo classificado como Conceito C em grau de liquidez, exceto

os exercicios de 2010 e 2011, em que esteve classificado como Conceito B.

Diante do indice divulgado, vale identificar quais foram os valores que conduziram aos

resultados do indice. Neste sentido, a Tabela 14 abaixo demonstra um panorama dos valores

inscritos em restos a pagar e sua disponibilidade financeira no final de cada exercicio.

Tabela 14 — Demonstrativo de Restos a Pagar (STN)

. . Restos a Pagar . L
Exercicio| Caixa Bruto Recursos Vinculados Recn?rsos N&o Vinculados Caixa Liquido
2009 562.522,97 -120.040,54 -13.828,11 428.654,32
2010 |2.556.233,55 -1.523.582,44 -132.857,51 899.793,60

2011 |2.369.872,72 -575.414,24 -134.474,06 1.659.984,42
2012 |1.846.234,82 -399.274,62 -154.755,33 1.292.204,87
2013 |1.026.746,38 -179.420,36 -134.803,50 712.522,52
2014 |1.651.171,39 -628.168,35 -60.356,77 962.646,27

2015 975.631,54 -492.600,80 -383.089,47 99.941,27

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados da Secretaria do Tesouro Nacional (2016)
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Vale destacar o exercicio de 2010 houve uma folga financeira de R$ 899.793,66, mesmo
com uma expressiva quantidade de despesas inscritas em Restos a Pagar que consumiu 64,80%
do Caixa Bruto. Esta significativa disponibilidade financeira deriva dos recursos vinculados
destinado em sua maioria na execucao dos investimentos no municipio que consequentemente
impactou nos Restos a Pagar, visto que somente as inscri¢ces originadas de recursos vinculados
representaram naquele ano aproximadamente 92% sobre o total das inscrigdes, o que também
explica uma melhor pontuagéo no IFGF Investimentos.

Os recursos recebidos para execucdo dos investimentos também resultaram em uma
maior folga financeira em 2011, resultando em um Caixa Liquido de R$ 1.659.984,42,
evidenciando a melhor pontuacdo no IFGF Liquidez. No exercicio financeiro em que o
municipio teve seu pior indice (2015), o caixa representava apenas R$ 99.941,27, uma queda
de quase 94% se comparado ao ano de 2011.

No entanto, ao analisar os dados divulgados pelo TCE-RS, veremos que ha divergéncias
aos contidos na base da Secretaria do Tesouro Nacional. A Tabela 15 abaixo demonstra a partir

dos dados do érgdo fiscalizador o demonstrativo de restos a pagar:

Tabela 15 — Demonstrativo de Restos a Pagar (TCE-RS)

Exercicio Restos a Pagar Evolugdo Insuficiéncia Financeira
(em R$) (em %)
2009 R$133.868,65 - R$70,79
2010 R$1.656.439,97 1137,36% R$0,00
2011 R$717.486,93 -56,69% R$0,00
2012 R$558.369,95 -22,18% R$0,00
2013 R$689.599,77 23,50% R$0,00
2014 R$695.786,48 0,90% R$0,00
2015 R$928.103,01 33,39% R$432.891,86

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados do TCE-RS

Analisando os dados da tabela, veremos claramente as divergéncias a partir do exercicio
de 2011, em que os restos a pagar divulgados pelo TCE-RS séo superiores aos da Secretaria de
Tesouro Nacional. Além disso, no exercicio de 2015, o municipio demonstra uma insuficiéncia
financeira de 46,64% sobre o total de despesas inscritas em restos a pagar, 0 que demonstra um
descumprimento no que diz respeito a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Considerando que os dados publicados a Secretaria do Tesouro Nacional sdo 0s mesmos
enviados ao Tribunal de Contas do Estado e que 0s prazos para envio séo praticamente em datas

similares, logo estas divergéncias ndo deveriam existir. Isto demonstra que o setor de
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contabilidade da prefeitura tem sido falho ao enviar dados consistentes aos 6rgdos, devendo o
mesmo retificar os dados entre essas duas bases para tornar as informag6es mais proximas da
realidade.

Como nos outros indicadores, cabe analisar as variacGes da pontuacdo resultante dos
dados fornecidos pelo municipio e a divulgada pela FIRJAN. A Tabela 16 abaixo demonstra

isto:

Tabela 16 — Célculo do IFGF Liquidez

Caixa Receita indice de Liquidez IFGF
Exerc S Corrente * P Liquidez | Diferenca
Liquido Liquida 0,4+0,6 * (Cx. Liquido/RCL) (FIRJAN)
2009 | 428.654,32 | 7.029.818,75 0,5463 0,5856 | -0,0393
2010 | 899.793,60 | 8.116.786,59 0,6661 0,6669 | -0,0008
2011 |1.659.984,42 | 9.552.549,38 0,8171 0,6936 | 0,1235
2012 |1.292.204,87|11.674.620,88 0,6656 0,5811 | 0,0846
2013 | 712.522,52 |10.215.131,65 0,5674 0,5741 | -0,0067
2014 | 962.646,27 |11.462.560,05 0,6016 0,5288 | 0,0727
2015 | 99.941,27 |11.462.560,05 0,4209 0,4204 | 0,0006

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados da Secretaria do Tesouro Nacional (2016)

Pode-se verificar que pouco foram as variagoes, exceto alguns exercicios em que foram
mais expressivas, relativo a 2011, 2012 e 2014, onde os indices calculados superaram os
divulgados pela FIRJAN, respectivamente, em 17,80%, 14,55% e 13,75%. Nos demais anos as

variagcOes foram praticamente nulas, exceto em 2009, em que houve uma variacao de -0,0393.

4.2.5 Custo da Divida

Este indice avalia o peso dos encargos da divida em relacdo as receitas liquidas reais,
em consonancia com o limite estabelecido pela resolugdo n° 43 do Senado Federal. O Gréfico

7 a seguir demonstra a evolucédo deste indice no periodo estudado:
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Gréfico 7 - Evolucéo do IFGF Custo da Divida
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados da FIRJAN (2016)

Comparado aos demais indicadores, este foi o que melhor resultou em desempenho,
evoluindo desde 2009 e alcangando sua pontuacdo maxima em 2014 e apresentando uma
pequena queda no ano seguinte. Permaneceu a maioria dos anos classificado com Conceito A,
estando entre os municipios com melhor manejo no que tange a divida interna, porém ficando
na 3302 posic¢ado do ranking estadual.

A Tabela 17 abaixo demonstra quais foram as dividas realizadas no periodo em questao:

Tabela 17 — Composicao da Divida

Exerc. | INSS | BRDE | PIMES | Rpps | Poder | pqrg | Totalda
Judiciario Divida
2009 |48.412.21|121.627,79| 82.509,08 0 0 0 |252549,08
2010 |46.222,55|111.847,35|104.456,45| 0 0 0 |262.526,35
2011 |45.157.33| 60.631,64 | 9456037 | 12.052.72 | 0 0 |213.302,06
2012 |79.74413| 0 84.49012 | 84.00438 | 0 0 |248.238,63
2013 |97.266,70| 0 32.222.98 | 95.041,26 | 18.658,87 | 1.446,25 | 244.636,06
2014 |89.01432| 0 0  |106.799.92(50.694,67| 0 |246.508,91
2015 |78.70622| 0 0  |120.352,50|53.210,13| 0 |252.268,85

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados fornecidos pelo Setor de Contabilidade da Prefeitura Municipal
de Campos Borges (2009-2015)

Em sua maior parte os endividamentos foram obrigaces ao INSS, correspondente ao
pagamento de parcelas em atraso quando o hospital da cidade pertencia a Fundacdo Hospitalar
do Agricutor de Campos Borges, representando uma média de 28,17% do custo da divida.

Em seguida, temos as amortizagdes com o Fundo PIMES (Programa Integrado de
Melhoria Social) da Caixa Econémica Federal e com o BRDE (Banco Regional de
Desenvolvimento do Extremo Sul), correspondentes a valores investidos em pavimentacdo

poliédrica em diversas vias do municipio. O Fundo PIMES se estendeu até o exercicio de 2013



75

e representou um total de 24,37% sobre a RLR e as parcelas destinadas ao BRDE representaram
em média 23,15% das amortizacoes.

A partir de 2011, comecaram a serem pagas as parcelas do da divida do RPPS, em
virtude do apontamento do Tribunal de Contas do Estado ao verificar que o municipio nédo
recolhia os devidos encargos trabalhistas nos anos anteriores. J& em 2013, comecaram a ser

registradas na rubrica de amortizagdes as despesas com sentencas judiciais que em sua maior

derivadas de processos trabalhistas.

Vale analisar as varia¢des entre a pontuacao divulgada pela FIRJAN e a calculada com

base nos dados fornecidos pelo municipio. A Tabela 18 abaixo demonstra estas variagdes:

Tabela 18 — Célculo do IFGF Custo da Divida

CONTA Exerc. 2009 Exerc. 2010 Exerc. 2011 Exerc. 2012 Exerc. 2013 Exerc. 2014 Exerc. 2015
Juros + Amortizagoes 252.549,08 262.526,35 213.302,06 248.238,63 244.636,06 246.508,91 252.268,85
Receita Corrente 7.302.576,17 | 7.620.797,84 | 8.370.294,39 | 9.789.325,34 | 10.535.418,14 | 10.446.760,08 | 12.739.052,01
(-) Operagdes de Crédito -300.000,00 - - 0,00
(-) Alienacéo de Bens - -54.730,00 -35.400,00 -1.500,00 -110.770,00
(-) Transferéncias Voluntarias -65.380,16 -63.370,02 -159.307,46 -230.933,20 -355.932,44 -203.338,77 -160.914,08
(-) Transferéncias de Capital -22.000,00 -192.550,92 | -2.080.019,22 | -1.449.948,27 -683.249,51 -1.114.957,66 | -1.108.189,19
(=) Receita liquida Real 6.915.196,01 | 7.364.876,90 | 6.076.237,71 | 8.073.043,87 | 9.494.736,19 9.128.463,65 | 11.359.178,74
IFGF CUSTO DA DIVIDA

. 0,7191 0,7437 0,7547 0,7761 0,8026 0,7923 0,8292
([Juros+Amortizaces/RLR]/13%)
indice de Custo da Divida

0,6966 0,7207 0,8092 0,7956 0,8011 1,0000 0,8377

(FIRJAN)
Diferenga 0,0224 0,0230 -0,0545 -0,0195 0,0014 -0,2077 -0,0086

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados da Secretaria do Tesouro Nacional (2016)

Pode-se verificar que ha pequenas varia¢des entre os indicadores, tanto para mais quanto
para menos. A varia¢do mais expressiva foi no exercicio de 2014, em que ha uma diferenca de
-0,2077, em que 0 municipio no respectivo ano recebeu a nota maxima da FIRJAN. Em termos
médios, o total das amortizacdes pouco impactaram no orgcamento do municipio, representando
2,94% sobre a Receita Liquida Real.

Vale destacar que conforme mencionado no referencial teérico sobre a metodologia da
FIRJAN, a mesma pode sofrer alteracdes devido aos ajustes que o municipio pode realizar nos
dados enviados a Secretaria do Tesouro Nacional. Neste caso, no ano de 2014, possivelmente
para fins de cumprimento de prazo o municipio publicou os dados sem registrar as despesas

com amortizages, resultando na pontuacdo méxima divulgada pela FIRJAN.
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4.2 .6 Efetividade da Gestédo Fiscal

Com base nos indices anteriores, é formulado o indice FIRJAN de Gestdo Fiscal para
demonstracdo da efetividade da Lei de Responsabilidade Fiscal. O Grafico 8 abaixo demonstra

a evolucdo da gestdo fiscal no municipio de Campos Borges no periodo estudado:

Gréfico 8 - Evolucgdo da Gestdo Fiscal (IFGF)
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados da FIRJAN (2016)

Pode-se verificar que o indice esteve em seu apice em 2010 com uma pontuacgédo de
0,6626, permanecendo nesta classificacdo até o exercicio de 2011, mesmo com uma queda de
3,92%. No entanto, o indice continuou decrescendo e mesmo com uma melhora no exercicio
de 2014, mas teve uma queda significativa no ano seguinte de 36,05%.

Analisando a partir dos conceitos de gestdo atribuidos pela FIRJAN, o municipio nao
tem uma gestdo fiscal satisfatoria. Durante a maior parte dos exercicios, obteve o Conceito C,
0 que significa que o municipio esteve entre aqueles com “Gestdo em Dificuldade”, excetuando-
se nos exercicios de 2010 e 2011, em que obteve o Conceito B, classificado entre municipios
com “Boa Gestao”.

Como o indice de gestdo de fiscal é calculado a partir dos cinco indices demonstrados
anteriormente, convém aprofundar quais impactaram sobre o resultado. A Tabela 19 a seguir

demonstra os resultados dos indicadores divulgados pela FIRJAN e seu IFGF Final:
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Tabela 19 — Composicao do IFGF Final

Receita Propria | Gasto ¢/ Pessoal | Investimentos Liquidez Cgls\f:) dga
22,5% 22,5% 22,5% 22,5% i P
Exerc. (22,5%) (22,5%) (22,5%) (22.5%) (225%) | MINIMO | MAXIMO | IFGF
% S/ % S/ % S/ % S/
0,
Pont. | % IFGF | Pont. IFGF Pont. IEGE Pont. IEGE Pont. IEGE

2009 |0,3657 16,25 0,6996 | 31,08 |0,2902 | 12,89 |0,5856 26,02 0,6966 | 13,76 0,2902 0,6996 | 0,5064
2010 | 0,3006 10,21 0,6575| 22,33 |1,0000| 33,95 |0,6669 22,64 0,7207 | 10,87 0,3006 1,0000 | 0,6627
2011 |0,2478 8,76 0,6898 | 2438 |0,8390| 29,65 |0,6936| p451 |0,8092| 12,71 0,2478 0,8390 | 0,6367
2012 |0,1890 7,85 0,6197 | 25,73 |0,6652 | 27,62 |0,5811 24,12 0,7956 | 14,68 0,1890 0,7956 | 0,5419
2013 |0,3309 14,75 0,4433 | 19,76 |0,5394| 24,04 |0,5741| 7559 |0,8011| 15,87 0,3309 0,8011 | 0,5049

2014 | 0,2527 10,11 0,4940 | 19,77 |0,7789| 31,17 |0,5288 | 51 16 |1,0000 | 17,79 0,2527 1,0000 | 0,5622

2015 | 0,2687 16,81 0,0000 | 0,00 |0,5368| 33,59 |0,4204| 9630 |0,8377 | 23,30 0,0000 0,8377 0,3596

MEDIA | 0,2793 12,10 0,5148 | 20,43 |0,6642| 27,56 |0,5786| 24,34 |0,8087 | 15,57 0,5392

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados da FIRJAN (2016)

Conforme j& exposto no referencial tedrico, o Indice Custo da Divida possui um peso
de 10% e os demais indicadores representam 22,5% sobre o IFGF. Pode-se verificar na tabela
acima que a Receita Propria tem mais impactado negativamente a gestdo fiscal, visto que
representou em media pouco acima de 12% sobre o IFGF.

Em todo o periodo o indice de Receita Propria permaneceu no conceito D da FIRJAN
estando entre 0os municipios com pior arrecadagdo. Isto demonstra a falta de vigor do poder
publico municipal em cumprir com sua competéncia tributéria ao optar por alternativas com
pouca eficacia no aumento da arrecadagdo, como a concessdo de descontos e abatimentos sobre
a receita tributaria mesmo possuindo déficit de arrecadacdo, além da inércia em atualizar o
cadastro imobiliario que consequentemente poderia elevar consideravelmente a receita propria.

O Indice de Gastos com Pessoal também impactou a gestdo fiscal do municipio no
decorrer dos anos. Mesmo que em 2009 este indicador foi 0 que mais teve representatividade
sobre o IFGF, este indice representou em média de 20,43% e foi fundamental para o
agravamento do mesmo, motivado principalmente pela queda continua na pontuacédo que foi se
estendendo ao longo dos anos.

A contratacdo de servidores que teve crescimento continuo foi um dos principais fatores
que levou a piora do indice, que também levou ao municipio a atingir o limite prudencial nos
exercicios de 2013 e 2014. Isto demonstra que o municipio tem utilizado sua a maior parte de
suas receitas em gastos com pessoal e comprometendo a maquina publica ao contratar
servidores mesmo estando acima de 51% da Receita Corrente Liquida, 0 que contraria a Lei de

Responsabilidade Fiscal.
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Porém, cabe reiterar que no exercicio de 2015 este indicador obteve uma pontuacao
igual a zero pelo fato de que o municipio ndo ter publicado no devido prazo as informacdes a
Secretaria de Tesouro Nacional e em virtude disso, 0 menor IFGF foi resultante desta pontuacao
recebida conduzindo ao conceito de gestéo critica pela FIRJAN. Além disso, mesmo que tenha
desrespeitado a LRF ao contratar servidores estando no limite prudencial de despesas com
pessoal, pelo fato do TCE-RS possuir metodologia diferente ao da Secretaria de Tesouro
Nacional, o municipio esteve em acordo com a legislacdo conforme o 6rgdo fiscalizador
competente.

Em seguida, o Indice de Liquidez respondeu em média aproximadamente 25% sobre o
indice FIRJAN de Gest#o Fiscal. Sua menor pontuagéo no exercicio de 2015 consequentemente
impactou o resultado do IFGF, porém vale destacar que a maioria dos restos a pagar foram
provenientes principalmente de recursos ndo proprios.

Além disso, conforme ja mencionado anteriormente, mesmo que o municipio tenha tido
suficiéncia financeira a partir da metodologia da FIRJAN no exercicio de 2015, 0 mesmo nao
ocorreu na apuracdo realizada pelo TCE-RS em que o municipio obteve uma insuficiéncia
financeira naquele ano de R$ 432.891,86. Se considerarmos a metodologia do 6rgao
fiscalizador, o municipio nédo foi efetivo no cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal no
exercicio em questao, podendo o gestor sofrer penalidades pelo descumprimento da lei.

Quanto ao indice de Investimentos, obteve a nota mais baixa no exercicio de 2009 e
representou aproximadamente 13% do IFGF naquele ano. Representou em média 27,56% sobre
o IFGF justamente por obter pontuacéo elevada nos anos subsequentes, demonstrando que 0s
investimentos do municipio de certa forma foram satisfatorios e por consequéncia impactou
positivamente no resultado do Indice FIRJAN de Gestdo Fiscal.

O Indice de Custo da Divida também teve representatividade no IFGF, mesmo que seu
peso sobre o resultado seja inferior aos demais indicadores. A partir de 2011, este indicador
possuiu a maior nota entre os demais, demonstrando o baixo comprometimento do municipio
com contracdo de dividas com empréstimos e financiamentos, estando muito longe de superar
o limite de 13% da Receita Liquida Real, imposto pela LRF.

Cabe analisar que em consequéncia de os resultados dos indicadores calculados estarem
em divergéncia com os divulgados pela FIRJAN, o IFGF Final também teve variacdes. A

Tabela 20 abaixo demonstra essas diferencas entre os indices:
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Tabela 20 — Variagdes entre IGF e IFGF
Gastos Custo

Receita com | Investimentos | Liquidez da
Exerc. (PZ"ZOFS’(',‘/'O"’; Pessoal | (22,5%) | (22,5%) | Divida | 'CF | IFGF |Diferenca

(22,5%) (10%)
2009 | 0,3978 | 0,8127 0,3157 0,5463 | 0,7208 |0,53840,5064| 0,0320
2010 | 0,3010 | 0,8199 1,0000 0,6661 | 0,7603 |0,7031]0,6627| 0,0404
2011 | 0,2556 | 0,8938 0,8402 0,8171 | 0,7547 [0,7070/0,6367| 0,0703
2012 | 0,1666 | 0,8246 0,5860 0,6656 | 0,7761 |0,5822|0,5419| 0,0403
2013 | 0,3294 | 0,5625 0,5363 0,5674 | 0,8026 |0,5293(0,5049| 0,0244
2014 | 0,2838 | 0,5621 0,6416 0,6016 | 0,7923 |0,54930,5622| -0,0130

2015 | 0,2661 | 0,6161 0,5248 0,4209 | 0,8292 |0,4942|0,3596| 0,1346
Fonte: Calculado e elaborado pelo autor com base em dados da Secretaria do Tesouro Nacional (2016)

Pode-se verificar que as diferencas ndo foram tdo significativas, sendo até mesmo
“aceitaveis” se consideramos que o municipio realiza retificagdes nos dados publicados. A
diferenca mais significativa é evidenciada no exercicio de 2015, decorrendo justamente pelo
fato de que neste ano o Indice de Gastos com Pessoal divulgado pela FIRJAN teve nota igual a
zero.

Por consequéncia disso, a partir dos dados fornecidos pelo municipio a Secretaria de
Tesouro Nacional devidamente atualizados no exercicio de 2015 e se considerarmos os calculos
realizados, o municipio estaria no Conceito C ficando entre os municipios com “Gestdo em
Dificuldade”, diferente da atribui¢do dada pela FIRJAN como “Gestao Critica”.

Por fim, tendo em vista que os indicadores estdo em conformidade com os parametros
definidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, podendo assim servir como base para avaliar a
legalidade e efetividade da gestdo dos municipios no que rege a mesma, pode-se considerar que
entre o periodo estudado a gestdo fiscal do municipio ndo tem sido muito efetiva. A baixa
arrecadacao da receita propria e o elevado comprometimento com gastos com pessoal foram
determinantes para que o municipio tenha ficado durante o periodo em uma gestdo em
dificuldade.

Mesmo que os outros indicadores em alguns casos tenham tido pontuagdes satisfatorias,
poderiam ter sido ainda melhores. Se houvesse uma elevada receita propria 0 municipio poderia
consideravelmente aumentar sua liquidez, diminuindo assim os valores inscritos em restos a
pagar, e se 0s gastos com pessoal ndo fossem tao elevados, o municipio teria mais capacidade

em investir em politicas publicas e consequentemente aumentaria ainda mais o indice de
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investimentos, além de eliminar a necessidade de contrair dividas com empréstimos e
financiamentos.

Convém ainda referir ao fato de que a Lei de Responsabilidade Fiscal sé se torna efetiva
com uma fiscalizacdo atuante. O setor de controle interno do municipio deve estar atento as
atividades que a administracdo municipal realiza e notificar o gestor sempre que 0 mesmo deixa
de realizar algo que Ihe é incumbido por lei, apontando falhas e consequentemente as devidas
correcBes para adequacdo a legislacdo. Os vereadores também devem aplicar sua competéncia
fiscalizar as agdes do poder executivo, sendo dever dos mesmos estar vigilantes no manejo dos
recursos publicos pelo gestor municipal e garantir que sejam aplicados conforme interesses da
sociedade, desde a aprovacdo do orcamento municipal até sua devida execucao.

N&do somente 6rgéos fiscalizadores e o legislativo devem colaborar com a efetividade
das leis, mas principalmente os municipes. Sao eles que usufruem das politicas publicas que a
administracdo municipal realiza e a legislacdo prevé a publicidade dos atos do poder executivo,
bem como torna disponivel ferramentas que possibilitem efetuar qualquer denuncia de

irregularidade cometidas pelo gestor publico.

4.3 SUGESTOES E RECOMENDACOES

Diante dos dados obtidos e dos resultados encontrados, convém colocar algumas
sugestdes e consideragdes que podem ser relevantes no exercicio da gestdo municipal.

No que diz respeito a Receita Propria, 0 municipio deve atualizar o cadastro imobiliario,
visto que se encontra em defasagem desde o ano de 2001. O IPTU é uma das principais fontes
de receita do municipio e deixar o mesmo desatualizado seria 0 mesmo que renunciar recursos
fundamentais para a manutencdo da maquina publica, mas deve-se atentar para que faca isso
em etapas pelo fato de que a correcdo dos valores venais dos imdveis levaria a um aumento
brusco das parcelas deste imposto, 0 que consequentemente conduziria a um impacto
econdmico e principalmente politico que desgastaria a atual gest&o.

Uma outra alternativa para elevar as receitas seria a implantacdo da nota fiscal de
prestacdo de servigo eletrdnica, substituindo a atual forma de emissao realizada em blocos de
papéis. Isso diminuiria possiveis atos de sonegacdo de impostos na prestacdo de servigos e
consequentemente elevando o ISS, além de manter o departamento tributario do municipio com
maior controle fiscal.

Além disso, ao invés de conceder descontos e abatimentos para contribuintes em divida

ativa, a melhor opgdo seria inscreve-los em 6rgéos de protecéo ao crédito, como o Serasa. Com
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isso, evitaria de abrir m&o de valores consideraveis aos cofres municipais com deducdes e
reduziria o custo do poder publico com processos judiciais e trabalhos de procuradores, além
de intensificar e agilizar o recebimento das dividas.

Quanto as despesas com pessoal, diante da crescente contratacdo de servidores nao
estaveis nos Gltimos anos, o poder publico municipal deve verificar a real necessidade de manter
determinados servidores em atividade. O ideal seria reavaliar seu quadro de pessoal e cumprir
com as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal ao atingir o limite prudencial de 51,80%
da Receita Corrente Liquida com este tipo de despesa, reduzindo em pelos menos 20% 0s gastos
com cargos em comissdo, contratos temporarios e funcdes de confianca e exonerando
servidores ndo estaveis.

Quanto a liquidez do municipio, mesmo ndo sendo um problema significativo, o
municipio deve atentar-se a possuir uma melhor previsdo de suas receitas para
consequentemente ndo cometer exageros em despesas. Realizando uma gestdo baseada
literalmente no Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a propria Lei
Orcamentaria Anual, o gestor tera melhor planejamento e conhecimento de suas receitas e
evitard de executar despesas ndo contidas nestes instrumentos legais, resultando em aplicacao
de recursos com melhor qualidade e evitando encerrar o exercicio com insuficiéncia financeira,
como o ocorreu em 2015 conforme dados do TCE-RS.

No que se refere aos investimentos e a divida publica, o municipio tem sido eficaz como
demonstrado nos indices anuais. No entanto, é valido reiterar que o municipio aplique as
sugestdes para elevacdo da receita propria do municipio e além disso reduza as despesas com
pessoal, para que assim tenha uma margem maior de aplicacdo de seus recursos proprios em
investimentos e evitando de recorrer a empréstimos e financiamentos que aumentem a divida

publica.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A irresponsabilidade quanto ao controle e planejamento dos recursos publicos em
virtude dos gastos desenfreados tem prejudicado muito qualidade financeira dos municipios e
por consequéncia acaba influenciando no desempenho das politicas publicas. Aliado a isso, 0s
municipios brasileiros se encontram cada vez mais carregados de responsabilidades ao longo
de suas décadas, ficando demasiadamente servis em relacdo aos outros entes da federacéo.

O objetivo deste trabalho consistiu em analisar a efetividade da gestdo no municipio de
Campos Borges sob a oOtica da Lei de Responsabilidade Fiscal. Para isto, foi analisado o
desempenho dos cinco indicadores — Receita Propria, Gastos com Pessoal, Investimentos,
Liquidez e Custo da Divida — que formulam o indice FIRJAN de Gestdo Fiscal. Deste modo,
foram considerados os dados relativos aos exercicios compreendidos entre 2009 a 2015,
verificando a partir da analise das variaveis que compde cada indicador se 0 municipio tem tido
uma gestdo fiscal efetiva, além de realizar um comparativo entre os resultados divulgados pela
FIRJAN e os calculados a partir da coleta de dados realizada.

Para alcance dos objetivos do estudo, foi utilizada a pesquisa documental em que 0s
dados oficiais dos indicadores foram obtidos a partir do site da FIRJAN e as varidveis que
compde estes indices por meio de publicaces realizadas pelo municipio a Secretaria do
Tesouro Nacional e ao TCE-RS, bem como por dados contidos em relatorios emitidos pela
Prefeitura Municipal. Posteriormente, apds realizada a tabulacéo e tratamento dos dados no
software Microsoft Excel, foi submetida a andlise estatistica descritiva para verificar a
efetividade da gestdo fiscal do municipio.

Os resultados da pesquisa demonstraram que 0 municipio tem tido bons resultados no
que se refere ao custo da divida. Mesmo havendo valores razoaveis em dividas previdenciarias,
como também aquelas correspondentes a financiamentos para execucdo de investimentos
publicos, ndo foi o suficiente para impactar sobre o resultado do indice que se manteve positivo
em todos os exercicios analisados e demonstrando que o endividamento ndo é um problema
para 0 municipio.

As analises do indice de investimentos demonstram que os resultados foram
significativos enquanto houveram recursos oriundos de convénios celebrados em sua maior

parte com o governo federal que fortaleceram as areas de salde, educacdo e urbanismo. A
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medida que estas receitas foram tendo queda nos ultimos trés anos, conduziram ao decréscimo
na pontuacdo do indice que s6 nao foi pior pelos esfor¢os dos municipios em investimentos
COM recursos proprios.

No entanto, poderia haver mais investimentos com fontes proprias se a arrecadacédo
municipal fosse mais eficaz na arrecadacao tributaria. Os resultados evidenciaram que o
municipio permaneceu em todo os exercicios analisados em gestdo critica de receita propria,
aliado a solugdes de elevacdo dessas receitas com pouca eficdcia, como é o caso das
desoneracdes tributarias, aliado a defasagem dos valores venais contidos no cadastro
imobiliario do municipio que consequentemente implicam em renlncia de arrecadacdo, como
também a forte dependéncia dos recursos de transferéncias da Unido e do Estado.

No indice de gastos com pessoal, as analises permitiram verificar que esta despesa tem
sido significativa e problematica, visto que chegaram a atingir a 51,80% da Receita Corrente
Liquida motivada principalmente da contratacdo de cargos comissionados e contratos
temporarios. Consequentemente, essas despesas passaram a serem classificadas em uma
situagdo de “dificuldade™ pela FIRJAN, o que demonstra que 0 municipio tem sido pouco
efetivo ao providenciar solugdes que visem a reducdo do comprometimento de suas receitas em
capital humano, principalmente nos exercicios que esta despesa atingiu o limite prudencial da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Quanto ao indice de liquidez, que em quase todos 0s exercicios manteve o municipio
classificado a um grau de "dificuldade" pela FIRJAN, s6 ndo foi pior pelo fato das
transferéncias de receitas de recursos vinculados. Consequentemente, estas receitas também
colaboraram para um aumento significativo dos restos a pagar e conduzindo o municipio a
insuficiéncia financeira no exercicio de 2015, se considerarmos os dados do TCE-RS.

Além disso, foi constatado varias divergéncias nos resultados calculados com base na
metodologia e nas variaveis coletadas com os resultados divulgados pela FIRJAN. No entanto,
essas diferencas sdo consideradas “aceitaveis” se levarmos em conta as retificacfes que 0
municipio realiza ap6s a apuracgéo dos dados pelo Instituto e o fato que os dados sdo publicados
com informacdes faltantes somente para cumprimento dos prazos.

A divergéncia mais grave ocorre nos dados entre o Tribunal de Contas do Estado do Rio
grande do Sul e a Secretaria de Tesouro Nacional, nos relatérios de gastos com pessoal e de
restos a pagar em que houveram divergéncias pela qual ndo deveriam existir. A justificativa
mais plausivel é de que a forma metodoldgica realizada pelo TCE-RS em algumas ocasides é

diferente da adotada pela STN, o que demonstra a inconsisténcia nestas informacdes.
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Por fim, o objetivo geral deste trabalho foi verificar a efetividade da gestéo fiscal do
municipio de Campos Borges sob a 6tica da Lei de Responsabilidade Fiscal, tomando por base
o Indice FIRJAN de Gestdo Fiscal visto que o0 mesmo toma como parametros de célculo os
preceitos desta lei. Os resultados do IFGF demonstraram que em quase todos 0s exercicios o
municipio teve dificuldade em gerir a maquina puablica, consequéncia principalmente dos
resultados do indice de receita propria e de gastos com pessoal.

De um modo geral e ja evidenciado nas analises, os resultados demonstram pouca
efetividade da gestdo fiscal do municipio sob a ética da Lei de Responsabilidade Fiscal, em que
vale destacar a rendncia de receita pela inércia na atualizacdo do cadastro imobiliario e as
concessdes de descontos, a ndo reducdo de gastos com pessoal mesmo atingindo o limite
prudencial nos exercicios de 2013 e 2014 e a insuficiéncia financeira no exercicio financeiro de
2015 sdo evidéncias que demonstram que 0 municipio tem demonstrado expressamente a
“dificuldade” fiscal ja evidenciada pela FIRJAN.
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