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RESUMO

COLLA, Patricia. Curva de Laffer para o ICMS do Rio Grande do Sul: os efeitos
nas contas publicas. Passo Fundo, 2016. 47f. Monografia (Curso de Ciéncias
Econbmicas). UPF, 2016.

Levando em conta que o governo necessita de maior arrecadacao tributaria e a
populacdo de menos encargos e mais retornos, buscou-se estudar uma aliquota
ideal que maximizaria a arrecadacéo utilizando a teoria da Curva de Laffer. O estado
do Rio Grande do Sul esta enfrentando um grande problema nas contas publicas,
embora o pais inteiro esteja passando por dificuldades este ano, o trabalho focou-se
apenas no estado devido a complexidade do sistema tributario brasileiro, assim, foi
possivel prever uma arrecadacdo maior com uma aliquota ideal do Imposto sobre
operac0les relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
transporte interestadual, intermunicipal e de comunicacdo — ICMS. Durante 0s anos
de 1996 a 2015 a arrecadacao média do ICMS foi de 6,96% do PIB estadual, com
base nestes dados foi possivel estimar uma equacdo que resultou no valor de
8,27%, neste caso se a média arrecadada ultrapassar este valor, a arrecadacdo total
do imposto reduz. Como durante a década de 1990 e inicio dos anos 2000 os
sistemas de cruzamentos de dados ndo eram t&o eficientes e a receita estadual
também néo tinha participacdo tdo ativa, utilizou-se os dados dos ultimos 10 anos
apenas para ter-se uma média mais condizente com a realidade atual. Considerando
gue durante todo o periodo analisado a aliquota interna do ICMS era de 17% e a
média arrecadada dos ultimos 10 anos foi de 7,25%, conclui-se que a aliquota que
maximiza a arrecadacéao seja de 19,39%.

Palavras-chave: Aliquota. Arrecadacgdo. Curva de Laffer. ICMS. Rio Grande do Sul.



ABSTRACT

COLLA, Patricia. Laffer's curves for the ICMS of Rio Grande do Sul: the effects on
public accounts. Passo Fundo, 2016. 47f. Monograph (Course of Economic
Sciences). UPF, 2016.

Taking into account that the government needs higher tax collection and the
population of lesser charges and more returns, we sought to study an ideal tax
aliquot that would maximize tax revenues using the Laffer curve theory. The state of
Rio Grande do Sul is facing a major problem in public accounts, although the whole
country is experiencing difficulties this year, the work focused only on the state due to
the complexity of the Brazilian tax system, thus, it was possible to predict a collection
Higher with an ideal tax rate on transactions related to the movement of goods and
on services of interstate, inter town and communication services - ICMS. During the
years 1996 to 2015 the average collection of ICMS was 6,96% of state GDP, based
on these data it was possible to estimate an equation that resulted in the value of
8,27%. In this case if the average collected exceeds this value and tax revenues
reduces. As data crossing systems were not as efficient during the 1990s and early
2000s, and the state revenue was not as active, data from the past 10 years were
used only to have a more consistent average, with the current reality. Considering
that during the whole analyzed period the ICMS internal rate was 17% and the
average tax revenues for the last 10 years was 7,25%, it is concluded that the rate
that maximizes the collection is 19,39%.

Keywords: Tax aliquot. Tax revenues. Laffer curve. ICMS
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1 INTRODUCAO

O Brasil se acostumou com um estado forte, um governo ativo, que influencia
direta e indiretamente nas decistes diarias da populacéo, e este nao teria tamanha
forca para participar do crescimento do pais e suprir as necessidades basicas da
populacdo e industrias se ndo existissem 0s impostos.

O problema é que esta cada vez mais dificil pagar impostos, pois o
contribuinte além de ter que pagar os tributos tem que pagar pela saude, educacéo,
seguranca e tudo mais que seja de sua necessidade, gastos estes que deveriam ser
descontados dos tributos ja pagos e ndo ser acrescentados as despesas familiares.
Assim, a sonegacao no Brasil chegou a um ponto onde sonegar € uma questao de
sobrevivéncia e ndo apenas mais um ato de malandragem.

Ainda que a receita federal tenha atuado de todas as maneiras para barrar a
sonegacéo, o pais ainda carece de receita para sustentar a maquina estatal, e tomar
decisbes equivocadas em relacdo aos tributos pode deteriorar ainda mais a
arrecadacdo e o desenvolvimento da economia. Com uma carga tributaria alta a
quantidade de empresas podera diminuir e a populagdo perderd o estimulo para
trabalhar ja que mais de 1/3 da sua renda € destinada aos outros.

Este estudo nos mostra que ha uma esperanca para um sistema tributario
eficiente e justo, tanto para 0 governo quanto para os contribuintes, pois existe uma
aliguota ideal que maximiza a arrecadacéo. E foi gracas ao economista Arthur Laffer
que foi possivel prever o ponto maximo de arrecadacdo de cada tributo. Embora na
divulgacao da sua teoria tenham ocorrido muitas contestacdes, hoje se pode provar
com clareza que ele tinha razdo ao estudar a curva que ilustra a elasticidade da
arrecadacao tributaria em relacao as aliquotas de impostos.

A grande dificuldade de entender isto no Brasil se deve a impressao de que o
ponto 6timo de arrecadacao nunca chega, uma vez que a receita estadual usa de
todos os artificios para evitar a sonegacdo e com a aplicagdo de multas, a
arrecadacéao esta sempre crescendo paralelamente com as aliquotas.

Este aumento continuo das aliquotas far4, no longo prazo, com que a
producdo diminua e aumente ainda mais a evasao fiscal, pois a sonega¢ao da maior
parte da populacao brasileira € uma relagcdo com o retorno que temos do governo

com nossas necessidades basicas. Nao é a carga tributaria, € o retorno, entdo se o
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governo ndo consegue retornar mais e a populacdo ndo consegue contribuir mais,
nos resta apenas estudar detalhadamente a aliquota que maximiza a receita.

Mudar o tamanho do estado seria uma teoria um tanto dificil de ser aplicada,
e quase impossivel de acontecer no Brasil, onde o0s costumes e as herancas
politicas permanecem firmes. Assim, neste artigo sera estudada uma teoria onde
ndo havera uma mudanga brusca de politicas e sim a melhor maneira do estado
arrecadar e por sua vez retribuir a populacéo.

Ha tempos que o governo vem tentando driblar a sonegac¢édo, € uma briga
antiga e persistente com o povo brasileiro, de um lado o estado querendo arrecadar
cada vez mais para suprir as necessidades de caixa e do outro o contribuinte
optando entre os impostos e suas necessidades diarias. Um fator determinante na
hora do pagador decidir se contribui de maneira satisfatoria ou ndo ao governo sao
as aliquotas, pois a necessidade de renda induz a sonegacédo, afetando assim a
arrecadacéo total e gerando um efeito cascata no sistema.

E se tratando de impostos e Brasil, eis que surge um assunto de grande
complexidade, pois o sistema tributario brasileiro € um dos mais complexos que
existe. Para tanto, este trabalho focard no tributo estadual que mais gera
arrecadagédo e polémica entre os estados, o ICMS (imposto sobre circulagdo de
mercadorias e servigos) utilizando o ferramental da curva de Laffer.

Embora a curva de Laffer seja uma das equacbes mais conhecidas do
mundo, ainda sao precarios 0s assuntos relacionados a ela no Brasil. Esta na hora
do pais comecar a analisar melhor este fator, jA que ninguém trabalha mais para
sustentar o governo ou os “outros”, ao contrario, nossa produtividade depende de
incentivos, quanto mais o estado quiser se apropriar do que geramos de riqueza,
menor sera Nosso interesse em pagar impostos.

Como dito, o ICMS é de competéncia dos estados, podendo eles arbitrar
sobre as aliqguotas que melhor cabem a si. Entdo, qual seria a aliqguota que

maximizaria a receita para o estado do Rio Grande do Sul sob a 6tica de Laffer?

1.1 Identificacdo e justificativa do problema

Embora o Brasil tenha evoluido bastante em relagdo a cobranca de impostos,

0 pais carece de arrecadacbes e ndo consegue aumentar seu caixa utilizando o
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mesmo sistema. Muitas vezes as leis tributarias sdo implantadas em meio a
turbuléncias e ndo sdo analisadas com um olhar clinico. Atitudes do governo, uma
atras da outra, podem estar camuflando o real efeito de cada tributo.

A populagdo, em sua maior parte, atribui 0 mau resultado fiscal na corrupcao,
ja 0 governo projeta 0 seu problema na sonegacdo, mas a evasao de divisas
também é culpa da ma administracdo governamental, pois a populacdo ndo tem
outra saida se ndo a de sonegar, todos precisam do pao de todo dia, € uma questao
necesséria e bem diferente da motivagédo que leva ao desvio de verbas publicas.

Em um pais em que a informalidade e a sonegacao sdo um fendémeno natural,
0 sentido que o governo pode estar tomando em 2016, com as propostas de
aumentar impostos e reduzir os subsidios, encaminhara o pais para um alto indice
de desemprego e informalidade, entdo ao contrario do que a maioria dos
governantes pensa, 0 aumento na carga tributaria pode sim reduzir ainda mais a
arrecadacéo.

Ja o Rio Grande do Sul esta precisando de politicas fiscais de exceléncia para
enfrentar as dificuldades financeiras pelas quais esta passando. Com o caixa do
estado deficitario, sem reservas, com uma enorme divida e o0s salarios dos
servidores atrasados, fica claro que o estado precisa aumentar sua arrecadacao,
porém o aumento das aliquotas esta cada vez mais dificil e apertado, talvez este
estudo possa nos mostrar que o melhor caminho de recuperacdo seria a uma
analise correta da eficiéncia das aliquotas, uma vez que 0 governo nao consegue

reduzir seus gastos e as industrias ndo tém mais margens.

1.2 Objetivo

Focou-se no imposto que mais gera arrecadacdo ao estado, o ICMS (imposto
sobre operacbes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes de
servicos de transporte interestadual, intermunicipal e de comunicacéo), e assim sera
estimada a curva de Laffer para este, a fim de descobrir o ponto em que a

arrecadacéo total possa ser maximizada.
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1.2.1 Objetivo geral

Encontrar a aliquota interna do ICMS que maximiza a arrecadacdo do estado

utilizando a teoria de Laffer.

1.2.2 Objetivo especifico

e Melhorar o entendimento sobre o ICMS.

¢ Analisar o impacto da tributacdo no crescimento do PIB estadual.

e Mensurar os efeitos da evaséo fiscal.

e Estimar a curva de Laffer para o ICMS.

e Avaliar os impactos da fiscalizacdo da receita estadual sobre a

arrecadacao.
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2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 As leis tributéarias

Para disciplinar a convivéncia entre os cidadaos, os estados criam as leis, que
nada mais € que uma regra a ser seguido por todos visando o bem estar da
sociedade, as Leis tributarias também seguem o mesmo caminho, pois sem estas, 0
contribuinte dificilmente forneceria parte de sua renda ao estado.

No Brasil, existem dois grandes problemas relacionados as leis tributarias, o
primeiro problema é que muitas vezes elas sdo criadas em meio a turbuléncias
politicas e acabam nao tendo o efeito benéfico para a populacdo, o segundo grande
problema é a “mania” dos brasileiros em descumpri-las, no caso das leis tributarias,
refere-se as varias maneiras de sonegacao e evasao fiscal.

Diariamente ocorrem alteracdes na legislacéo, cerca de 31 normas tributarias
séo editadas por dia, tornando cada vez mais dificil a analise, e por varias vezes nos
perguntamos o porqué deste ou daquele tributo. Entdo, até compreendemos que o
cigarro tem uma aliquota mais alta devido ao seu grau de necessidade e danos a
saude, mas muitas vezes a lei ndo esta condizendo com a atual situacédo do setor,
beneficiando um ou outro e muitas vezes sendo usada apenas para consertar 0s
efeitos de outras politicas.

Em meio a uma crise politico-partidaria, sobra pouco tempo para um
governante decidir com perspicacia qual seria a melhor aliquota, entdo a melhor
resposta acaba sendo sempre a de aumentar aliquotas para ter um possivel
aumento de arrecadacdo. Um sistema complexo destes, de dificil compreensao,

acaba sendo ineficiente.

A maioria dos julgamentos com relacdo a taxas de impostos e despesas sao
feitos por politicos individuais. Andrew Mellon tornou-se um herdi nacional
para engenharia das redu¢bes das taxas de 1920, e foi chamado de "o
maior secretario do Tesouro, desde Alexander Hamilton." As politicas
financeiras de Ludwig Erhard foram responsaveis para o que foi saudado
como "um milagre econdémico”, a recuperacao pos-guerra da Alemanha. Ao
longo da histéria, no entanto, tem sido a excegdo e nao a regra de que 0s
politicos, por acidente ou design, tém procurado aumentar a receita,
diminuindo as taxas.* (WANNISKI, 1978, n. 50, p. 7, traduc&o nossa).

! Texto original: Only a tiny fraction of all government expenditures are determined in this fashion, to
be sure. Most judgments regarding tax rates and expenditures are made by individual politicians.
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As leis tributarias disciplinam os varios tipos de tributos que existem hoje,
dentre eles: impostos, taxas e contribuicdes. Os impostos, como a propria palavra
diz, sdo os tributos que o contribuinte deve pagar independente de sua vontade e
sem destino especifico do dinheiro. As taxas sdo valores pagos por determinados
servicos prestados pelo estado em pré do contribuinte e ja as contribuicbes séo
normalmente vinculadas a um beneficio pré-estabelecido para a sociedade.

O Brasil possui no momento 92 tipos de tributos, que podem ser de
competéncia federal, como o IR — imposto de renda, que incide sobre a renda da
pessoa fisica ou juridica, de competéncia estadual como o ICMS — imposto sobre a
circulacdo de mercadorias e servi¢os, e de competéncia municipal como o IPTU —
imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial.

Esse emaranhado de formas de tributacao dificulta a escrituracdo contabil e o
pagamento do tributo. Conforme relatério divuldado pela OECD? uma empresa
padrdo na industria de transformacao gasta 2.600 horas anuais para cumprir suas

obrigacdes fiscais, tempo gasto bem acima da maioria dos paises (Vide Grafico 1).

Figura 1 - Horas Gastas para Cumprir as Obrigagdes Fiscais

3000 3000
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2000 2000

1500 1500

1000 1000

500 500
@

Fonte: Banco Mundial apud OECD (2015)

Com tantas maneiras de tributar, o brasileiro ndo sabe mais se esta certo ou
errado, bom ou ruim, sabe-se apenas que ha uma carga pesada nas costas do

contribuinte que dificulta o andar da economia.

Andrew Mellon became a national hero for engineering the rate reductions of the 1920's, and was
called "the greatest Treasury Secretary since Alexander Hamilton." The financial policies of Ludwig
Erhard were responsible for what was hailed as "an economic miracle"-the post- war recovery of
Germany. Throughout history, however, it has been the exception rather than the rule that politicians,
by accident or design, have sought to increase revenues by lowering rates.

? Organizacao para a Cooperacéo e Desenvolvimento Econémico
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2.2 Carga tributéaria

A necessidade cada vez maior do governo arrecadar impostos para a
manutencdo da maquina publica exige uma carga tributaria cada vez maior, ou pelo
menos é 0 caminho que muitos enxergam.

A carga tributaria brasileira € assunto que surge em todos os lugares, desde
um adolescente na escola até um grande executivo, a relacdo que se faz € sempre a
mesma, a carga tributaria brasileira é altissima. Pois bem, o Brasil se encontra na 8°
posi¢cdo no ranking de carga tributaria. Em 2016 o brasileiro teve de trabalhar 153

dias para pagar impostos (Vide Tabela 1).2

Tabela 1 — Dias Trabalhados no Ano para Pagar Impostos.
RENDIMENTO MENSAL
RENDIMENTO MEDIO | RENDIMENTO MENSAL ENTRE R$3.000,00 A | RENDIMENTO MENSAL

BRASILEIRO DE ATE R$3.000,00 R$10.000,00 ACIMA DE R$10.000,00
% DA DIAS % DA DIAS % DA DIAS % DA DIAS
RENDA |TRABALHADOS| RENDA |TRABALHADOS | RENDA |TRABALHADOS | RENDA |TRABALHADOS
BRUTA POR ANO BRUTA POR ANO BRUTA POR ANO BRUTA POR ANO
15,22% 56 12,75% 47 19,92% 73 21,32% 78
3,06% 11 3,06% 12 3,59% 13 3,88% 14
23,52% 86 23,81% 86 21,03% 77 17,42% 64
41,80% 153 39,62% 145 44,54% 163 42,62% 156
ATE 01 DE ATE 24 DE ATE 11 DE ATE 04 DE
JUNHO MAIO JUNHO JUNHO

Fonte: IBPT — Instituto Brasileiro de Planejamento Tributéario (2016)

Para Sanchez (2005) apud Carrilho et. al. (2016), as faixas dessas tarifas
representaram:

a) De 0% a 11% - Normal — Taxas benéficas. As tarifas seriam de 0% se o
Estado tivesse operacdes proprias e seriam consideradas de circulagao “benéfica”,
visto que, podia o Erario recorrer as taxacfes para ter superavit econémico e repor a
economia em circulacdo. E 11% seria uma taxa a ser tolerada para enfrentar

calamidades como secas, pragas, inundacoes, guerras e reparacdes de guerras.

® O levantamento foi feito por faixa de renda e considera o periodo de maio de 2015 a abril de 2016.
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b) De 12% a 17% - Impostos Excepcionais — Temporarios. Essa “tendéncia”
aceitava que o Poder Publico taxasse em até 17% as operacOes excepcionais, por
tempo pré-estabelecido.

c) De 17% a 33,33% - Impostos Prejudiciais. Considerava-se que essa
taxacdo iria marginalizar parte do povo, o qual passaria a informalidade porque nao
poderiam pagar, visto que sairiam dos limites da lucratividade possivel e teriam que
descapitalizar-se para satisfazer a exigéncia publica.

d) De 34% acima — Calamidade Tributaria. Para a Teoria Classica que
afirmava que 1/3 seria o limite de tolerancia dos impostos sem causar calamidade
social irreversivel e se passasse desse limite, querendo arrecadar mais que 33,33%
do valor do PIB ao ano estaria o Poder Publico liquidando com a Economia da
Nacdo. E que a teoria classica pensava a Economia como um processo em que néo
se podia compreender lucratividade superior a 33,33% sob pena de concentrar os
bens em poucos donos. Se esse “dono” for o Poder Publico, como pretendem todos
os Estatismos, os cidaddos passam a depender de uma profunda e extensa
burocracia que vai consumir toda a lucratividade do pais.

e) Acima de 50% - Expropriagdo — “Escravagismo”. Nessa faixa, a Teoria
pensava que, se um governo cobrasse 50% do PIB como Tributos, em pouco tempo
nao haveria propriedade privada, pois tudo ficaria nas méaos do poder estatal.

Democracia é conhecer a verdade em tudo [...] poder usar a propriedade
obtida honestamente com o conhecimento verdadeiro é a finalidade da Luta
Democratica. Temos trés vildes que nos afogam nessa luta - a Doenga, a
Violéncia e o Confisco de nossas propriedades e rendimentos. Em resumo,
sdo essas as trés forgcas que mantém os escravos acorrentados na senzala
oficial de nossa nagdo, com ignorancia sobre salude, seguranca e rendas
para todos. (SANCHEZ, 2008).

Conforme visto na Tabela 1, é a classe média que mais se esfor¢a para pagar
tributos. Uma vez ouvi de um fiscal da receita: “adoro multar a classe média, pois
guanto mais vocé tira deles, mais eles se esforcam para aumentar sua renda
novamente”. Pois ele realmente tinha razdo, a classe média faz de tudo para ser
classe alta e se nega a ser “pobre”, entdo quanto mais sugar desta faixa da
populacdo, mais renda estes produziria.

Este efeito foi muito bem confirmado durante os uUltimos anos com uma
economia em crescimento, onde as oportunidades para gerar rigueza estavam em

todos os lados, mas no momento vivemos uma recessao, e agora boa parte da
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classe média passou a ser classe baixa por ndo conseguir novas oportunidades e ter
gue pagar a mesma carga tributaria.

Mas o maior problema ndo esta na carga tributdria e sim no retorno a
populacdo e na precariedade do sistema tributario brasileiro. Ser “pobre” ndo seria

problema se tivéssemos nossas necessidades basicas supridas pelo governo.

O Brasil perde muitos dos beneficios de mercado devido a cada estado ter
seus préprios impostos protecionistas sobre produtos de outros estados.
Incrivelmente, ha controles alfandegarios nas fronteiras estaduais para
confirmar se esses impostos sdo pagos. Além disso, os bens sédo todos
tributados a taxas diferentes, utilizando diferentes férmulas de célculo, com
base em seus cédigos de descrigdo de produto. (KEMPF, KENNEDY, 2014,
traducao nossa).’

Embora muitos tedricos da area da economia acreditem que uma reforma
tributaria seja a melhor opcao para o pais, esta mudanca no sistema brasileiro é algo
guase improvavel de acontecer, restando como alternativa uma aliquota ideal, que
nos mostra a maneira de maximizar os efeitos positivos da carga tributaria e assim
superar a crise.

E é com base nas dificuldades de mercado que este artigo tenta encontrar
uma aliquota satisfatéria para o maior imposto estadual, beneficiando a unido num

todo.

23 ICMS

O Imposto sobre Operacfes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacéao (ICMS) tornou-se ao longo do tempo o imposto que hoje contribui com
a maior parcela da receita do estado devido a sua abrangéncia de fatos geradores,
0s quais englobam a circulagéo de mercadorias e prestacdes de servi¢os, sendo que
ainda, para cada setor comercial, existe um regramento especifico. Esta

complexidade do ICMS veio da necessidade dos governantes em gerar receita para

* Texto original: Brazil loses many of the benefits of its market size because each state levees its own
protectionist taxes on goods from other states. Incredibly, there are customs checks at the state
borders to confirm those taxes are paid. In addition, goods are all taxed at different rates, using
different formulas of calculation, based on their product-description codes.



20

o estado, assim estes foram criando, modificando e aumentando cada vez mais 0s
tributos.

O Brasil viveu por muitos anos uma economia quase que exclusivamente
agroexportadora, e foi deste sistema que a unido arrecadava a maior parte dos
impostos, ndo é surpresa que os estados do Sul e Sudeste sdo os mais
desenvolvidos, pois a economia girava em torno das exportacdes, por sua vez, 0O
valor de impostos era gerido ali, 0 que ndo ocorria em todas as federacdes do pais.

Ao enfrentar uma crise nas exportacdoes, o governo teve de achar novas
formas de conseguir receitas, e o foco da arrecadacédo tributaria passou a ser a
economia interna, criou-se entdo, o IVC — imposto sobre vendas consignadas, o avd
do ICMS, de competéncia estadual e aplicado em cascata, sobre o valor cheio da
mercadoria em cada fase de circulacdo, aumentando a desigualdade entre os
estados.

Posteriormente o IVC perdeu forgas quando os estados do Norte e Nordeste
insistiram fortemente em uma mudanca tributaria, substituindo o IVC pelo ICM —
imposto sobre circulacdo de mercadorias, instituido pela Constituicdo de 1967, que
desta vez era calculado sobre o valor adicionado.

A partir da Constituicdo de 1988 o ICM passou a incorporar as operagoes de
prestacbes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo, dentre outras alteracdes, criando assim o ICMS - Imposto sobre
Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao.

Como o imposto é de competéncia estadual, cada federacdo tem o direito de
criar e editar regras que melhor cabem a sua economia, no caso do Rio Grande do
Sul, o Regulamento do ICMS é dado pelo Decreto n.° 37.699, de 26 de agosto de
1997.

Vale evidenciar, que no Brasil em nenhum momento foi planejada a criacéo
de uma estrutura tributaria eficiente, pois as leis, os decretos e as varias normas
visaram apenas suprir as necessidades de curto prazo do estado, provocando
efeitos negativos anos depois que por sua vez foram remediados com novos

decretos.
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2.4 Retorno a populacao

Os bons reflexos dos impostos sdo pequenos, ou quase invisiveis, se
comparado com a carga que paga-se para isto.

Para poder mostrar melhor o nivel de retorno a populacdo, o IBPT criou um
indice dos valores arrecadados com tributos, em cada pais. O IRBES — indice de
Retorno De Bem Estar a Sociedade, é resultado da somatoria da carga tributaria,
ponderada percentualmente pela importancia deste parametro, com o IDH>,

ponderado da mesma forma (Vide Tabela 2).

Tabela 2 — Ranking IRBES — indice de Retorno de Bem Estar a Sociedade

RANKING ANO 2013 ANO 2013 IRBES
) C.T SOBRE O PIB IDH

10 AUSTRALIA 27,30% 0,933 162,91
20 COREIA DO SUL 24,30% 0,891 162,79
30 ESTADOS UNIDOS 26,40% 0,914 162,33
40 SUICA 27,10% 0,917 161,78
50 IRLANDA 28,30% 0,899 158,87
6° JAPAO 29,50% 0,890 156,73
70 CANADA 30,60% 0,902 156,48
8° NOVA ZELANDIA 32,10% 0,910 155,44
9o ISRAEL 30,50% 0,880 155,41
10° REINO UNIDO 32,90% 0,892 152,99
11° URUGUAI 26,30% 0,790 151,91
120 ESLOVAQUIA 29,60% 0,830 151,91
13° ESPANHA 32,60% 0,869 151,38
140 ISLANDIA 35,50% 0,895 150,25
15° ALEMANHA 36,70% 0,911 150,23
16° GRECIA 33,50% 0,853 148,98
17° REPUBLICA THECA 34,10% 0,861 148,97
18° NORUEGA 40,80% 0,944 148,32
19° ARGENTINA 31,20% 0,808 147,80
20° ESLOVENIA 36,80% 0,874 146,97
210 LUXEMBURGO 39,30% 0,881 144,69
220 SUECIA 42,80% 0,898 141,15
230 AUSTRIA 42.50% 0,881 141,01
240 FRANCA 43,00% 0,884 140,69
250 BELGICA 43,20% 0,881 140,21
26° ITALIA 42,60% 0,872 140,13
27° HUNGRIA 38,90% 0,818 139,80
28° DINAMARCA 45,20% 0,900 139,52
290 FINLANDIA 44,00% 0,879 139,12
30° BRASIL 35,04% 0,744 137,94

Fonte: IBPT — Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributagéo (2015)

® O IDH é um indice que mede o grau de desenvolvimento econémico e a qualidade de vida oferecida
a populacéo.
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Dentre os 30 paises com a maior carga tributaria, o Brasil ocupa a ultima
posicdo do IRBES, e embora ndo seja o pais que mais trabalha para pagar
impostos, existem sim outros a sua frente, € o ultimo em IDH conforme pode-se
verificar na tabela 2, talvez seja este o0 motivo que revolta tanto a populagéo, pois a
relacdo entre a carga tributaria e os servicos publicos recebidos do setor publico

apresenta disparidades significativas.

2.5 Sonegacao e corrupgcao

As principais causas da falta de recursos publicos que deveria retornar a
populacdo estdo ligadas ao alto indice de sonegacdo e corrupc¢ao do pais. Embora
essas nao sejam caracteristicas exclusivas do Brasil, sdo esses 0s problemas que
mais afetam a salude, educacao e seguranca dos brasileiros.

No Ranking mundial de 2015, publicado pela organizacdo Transparency
International, o Brasil encontra-se na 76° posicao dos paises menos corruptos, e
longe de ser um pais de politicas corretas, o indice de corrupcdo brasileiro se
deteriorou ainda mais em 2015 devido aos escandalos da estatal Petrobras.

O Corruption Perceptions Index 2015 mostra claramente que a corrupgao
continua a ser um flagelo em todo o mundo. Mas 2015 foi também um ano
qguando as pessoas novamente tomaram as ruas para protestar contra a
corrupgdo. Pessoas em todo o mundo enviaram um sinal forte para quem
esta no poder: é hora de enfrentar a grande corrupgdo. (UGAZ, JOSE,
2015, traducao nossa)B.

O baixo nivel de fiscalizacdo e as penalidades brandas de mais influenciam
fortemente na corrup¢éo e na sonegacao do pais, e se tratando de sonegacéao fiscal
o Brasil € o segundo colocado no Ranking de 2011 divulgado pela organizacdo Tax
Justice Network, atras apenas da Russia, conforme Tabela 3:

Em uma campanha “quanto custa o Brasil?” o Sindicato Nacional dos
Procuradores da Fazenda Nacional (SINPROFAZ, 2016) criou um medidor de

® Texto original: The 2015 Corruption Perceptions Index clearly shows that corruption remains blight
around the world. But 2015 was also a year when people again took to the streets to protest
corruption. People across the globe sent a strong signal to those in power: it is time to tackle grand
corruption.
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sonegacao, o “sonegbmetro”, ele mostra quanto o Brasil esta deixando de arrecadar
com a sonegacado. A intencdo do sindicato € alertar a populacdo sobre o quanto o
pais deixa de investir devido ao desvio de dinheiro.

Segundo o sindicato, a melhor maneira de aumentar a arrecadacéo ndo esta
no aumento das aliquotas, e sim no aumento da fiscalizacdo e penalidades mais
duras para os sonegadores. Numa visdo micro, um empresario que paga Seus
Impostos ndo consegue competir com outro que sonega, e essa realidade se torna
ainda mais dificil com o aumento de aliquotas. JA numa visdo macro o pais perde

competitividade, justo o Brasil que necessita tanto de renda externa.

Tabela 3 — Ranking de Sonegacéo

Impostos

PIB per Economia Economia que

PAIS PIB Populagdo capita Paralela Paralela delxirea:m de

arrecadados
US$ m US$ % USS$ m US$ m
1 RUSSIA 1.479.819 142.914.136 10.355 43,80% 648.161 221.023
2 BRASIL 2.087.890 190.755.799 10.945 3900%  814.277 280.111
3 ITALIA 2.051.412 60.705.991 33.793 27.00% 553.881 238.723
4 ESPANHA  1.407.405 46.162.024 30.488 2250%  316.666 107.350
5 ALEMANHA  3.309.669 81.724.000 40.498 16,00% 529.547 214.996
6  FRANCA 2.560.002 65.821.885 38.893 1500%  384.000 171.264
7 CHINA 5.878.629  1.339.724.852 4.388 12,70% 746.586 134.385
8 Sﬁ:gg 2.246.079 62.300.000 36.053 12,50% 280.760 109.216
9 JAPAO 5.497.813 127.720.000 43.046 11,00% 604.759 171.147
10 ESNT;“D%%S 14582.400  312.582.000 46.651 8.60%  1.254.086  337.349

Fonte: Elaboracéo prépria com dados de Tax Justice (2011)

No Rio Grande do Sul, o Sindicato dos Técnicos Tributarios da Receita
Estadual (AFOCEFE, 2015) - disponibilizou ao publico um sonegébmetro que mede a
sonegacdo do ICMS. Utilizando a metodologia do SINPROFAZ, estima-se que a
sonegacéao do ICMS chegue préximo dos 27,6% do total arrecadado.

Este é um indice alto se comparado ao tamanho da economia que se vivencia
atualmente, o sindicato defende severamente que a crise do estado seria
solucionada com o pagamento da divida dos inadimplentes e com a inexisténcia da
sonegacéao, embora esta seja uma colocacéo verdadeira, deve-se pensar o que esta

por tr4s da sonegacédo para assim solucionar o problema.
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O maior valor sonegado estd nas maos dos grandes empreendimentos e
pessoas influentes com bons advogados, mas se somar a quantia de pessoas que
estdo na informalidade também gera um valor significativo, pois estes, na sua maior
parte, ndo estdo sonegando por malandragem e sim por necessidade de
sobrevivéncia, com poucas vagas de emprego € so 0 que resta para o trabalhador.

Em tempos de crise e com alta carga tributaria, até o pequeno empreendedor
honesto durante uma vida, se coloca diante da seguinte situagéo: sonegar, reduzir o
namero de colaboradores ou declarar faléncia. Salientando que a faléncia de uma
empresa pode gerar uma divida que jamais sera paga ao estado, e reduzir o pessoal
aumentara ainda mais a informalidade.

O contribuinte talvez deixe de sonegar a hora que ele souber que as coisas
estdo sendo justas, tendo uma aliquota ideal, a economia funcionaria bem para
todos, pessoas fisicas, empresas e principalmente para o estado, sem ter que

decidir a cada momento sobre o que fazer e o que néo ser influenciado a fazer.

2.6 Curva de Laffer

Em meio as dificuldades de arrecadacdo, bem como as tentativas da receita
estadual em evitar a sonegacao, existe uma teoria, pode-se dizer que uma “luz no
fim do tunel” para o Brasil, onde um economista conhecido mundialmente sugere
gue existe uma aliquota ideal que maximiza a receita do estado. Conhecida como a
curva de Laffer, esta ficou famosa depois de um artigo publicado por Jude Wanniski.
Os Impostos, As Receitas e a “Curva de Laffer”, titulo do artigo escrito a revista The
Public Interest, no inverno de 1978. No artigo ele justifica claramente a teoria de
Arthur B. Laffer relacionando-a com varias outras situacoes.

Mas foi em 1974, que Wanniski foi apresentado a teoria. Na mesa de um
restaurante, encontravam-se Jude Wanniski (editor do The Wall Street Journal),
Arthur Laffer (professor da Universidade de Chicago), Donald Rumsfeld (chefe de
gabinete do presidente Gerald Ford), e Dick Cheney (vice de Rumsfeld e um ex-
colega de Laffer). Durante uma discusséo sobre a proposta de aumento de impostos
do presidente Ford, Laffer pegou um guardanapo e esbocou uma ilustracdo onde
mostrava a relacdo entre aliquotas e receitas fiscais. Wanniski teria apelidado de

“Curva de Laffer”.
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Laffer quis demonstrar que existe um ponto que maximiza as receitas geradas
pelo imposto, onde tanto com uma aliquota de 0% quanto uma aliquota de 100% a
arrecadacdo é nula. Afinal ninguém trabalha para dar 100% de sua renda ao
governo. A Figura 1 foi a primeira demonstracdo da curva de Laffer, depois do

esboco no guardanapo e foi publicada por Wanniski em seu artigo de 1978:

Figura 2 — Curva de Laffer
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Fonte: (WANNISKI, 1978)

Vinte anos mais tarde, em A Riqueza das Nac¢bes, Adam Smith n&o tinha
esse problema: Em sua hipotética fabrica de alfinetes, o que é importante
para uma nacdo ndo é o esforco de individuos, mas a produtividade de
individuos trabalhando juntos. Quando as taxas de imposto sé&o
aumentadas, os proprios trabalhadores podem trabalhar mais em um
esforco para manter o seu nivel de renda. Mas se a tomada de decisao vem
de um empresario marginal, o aumento da taxa de imposto fara com que ele
mude para a esfera de lazer ou em um menor nivel de atividade econdmica,
e o sistema ira perder toda a producéo da fabrica de alfinetes. O politico que
estd no meio desta situagcao pode concluir corretamente que o aumento das
taxas de imposto leva as pessoas a trabalhar mais. Mas néo é tao facil para
ele para perceber que eles estdo agora menos eficiente em seu trabalho e
estdo a produzir menos. (WANNISKI, 1998, traducdo nossa).’

O proprio Laffer ndo atribui a criacado da teoria a ele mesmo, pois esta € uma

ideia que vem de séculos, e ele apenas mostrou de uma maneira mais elaborada.

" Texto original: Twenty years later, in The Wealth of Nations, Adam Smith had no such problem: In
his hypothetical pin factory, what is important to a nation is not the effort of individuals but the
productivity of individuals working together. When the tax rates are raised, the workers themselves
may work harder in an effort to maintain their income level. But if the pin-making entrepreneur is a
marginal man- ufacturer, the increased tax rate will cause him to shif t into the leisure sphere or into a
lower level of economic activity, and the system will lose all the production of the pin factory. The
politician who stands in the midst of this situation may correctly conclude that the increase in tax rates
causes people to work harder. But it is not so easy for him to realize that they are now less efficient in
their work and are producing less.



26

A Curva de Laffer, a propésito, ndo foi inventada por mim. Por exemplo, lbn
Khaldun, a musculatura filésofo no século 14, escreveu na sua obra O
Mugaddimah: "Deve-se saber que, no inicio da dinastia, a tributacdo gera
uma grande receita de pequenas avaliagbes. No final da dinastia, a
tributacdo gera uma pequena receita de grandes avaliacbes". (LAFFER,
Arthur B. 2004, tradug&o nossa).

A teoria foi colocada em pratica durante o mandato do 40° presidente
americano Ronald Wilson Reagan (1981 — 1989), onde o professor Arthur Laffer era
membro do conselho consultivo de politica econémica. As propostas de mudancas
gue Reagan iria implantar no seu governo foram tao ofensivas que ganharam até um

apelido, “Reaganomics”.

“Reaganomics” foi a mais grave tentativa de mudar o curso da politica
econdmica dos EUA de qualquer administracdo, desde o New Deal. "S6
através da reducdo do crescimento do governo", disse Ronald Reagan,
"podemos aumentar o crescimento da economia." O Programa de Reagan
de 1981, para a recuperacado econdmica teve quatro grandes objetivos da
politica: (1) reduzir o crescimento dos gastos do governo, (2) reduzir as
taxas marginais de imposto sobre o rendimento de trabalho e capital, (3)
reduzir a regulamentacéo, e (4) reduzir a inflagdo controlando o crescimento
da oferta de moeda. Estas importantes mudangas politicas, por sua vez,
eram esperadas para aumentar a poupanca e os investimentos, aumentar o
crescimento econdmico, equilibrar o orcamento, restaurar mercados
financeiros saudaveis e reduzir as taxas de inflacdo e de juros. (NISKANEN,
william A. 1988, traduc&o nossa).’

Ao final dos anos 80, Reagan teria feito o PIB crescer juntamente com a taxa
de emprego, e para a felicidade de Laffer, a teoria funcionou nos tempos modernos

e ndo apenas nos estudos de politicas fiscais do passado (Vide Figura 3).

® Texto Original: The Laffer Curve, by the way, was not invented by me. For example, Ibn Khaldun, a
14th century Muslim philosopher, wrote in his work The Mugaddimah: "It should be known that at the
beginning of the dynasty, taxation yields a large revenue from small assessments. At the end of the
dynasty, taxation yields a small revenue from large assessments.”

° Texto Original: “Reaganomics" was the most serious attempt to change the course of U.S. economic
policy of any administration since the New Deal. "Only by reducing the growth of government," said
Ronald Reagan, "can we increase the growth of the economy." Reagan's 1981 Program for Economic
Recovery had four major policy objectives: (1) reduce the growth of government spending, (2) reduce
the marginal tax rates on income from both labor and capital, (3) reduce regulation, and (4) reduce
inflation by controlling the growth of the money supply. These major policy changes, in turn, were
expected to increase saving and investment, increase economic growth, balance the budget, restore
healthy financial markets, and reduce inflation and interest rates.
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Figura 3 - Total de Receitas do Governo do Estado e Local (anual de 1978 a 1990, base INAP,
$bilhdes, deflacionado com deflator PIB para 1981)
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Em um artigo publicado recentemente por Laffer, ele relembra os efeitos dos

cortes dos impostos feitos pelo presidente Ronald Reagan, exemplificando com

dados reais que funcionou conforme ele havia previsto. Veja o0 aumento do emprego

na figura 4.

O fato de Laffer ter demonstrado que o corte de imposto é benéfico para a

economia, ndo faz com que haja 100% da adesdo politica, muito pelo contrario,

muitos governantes, principalmente no Brasil, ndo praticam essa teoria devido a falta

de estudos para cada tributo, visto que ha muitos a serem analisados, e na duvida

de saber se esta na hora de cortar impostos ou n&o, € melhor ficar parado.

Figura 4 - Relacdo Emprego-Populacao (mensal, ajustada sazonalmente, Jan-81 a Dez-90)
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Embora o sistema de informacdes brasileiro ndo seja o melhor, ainda assim
h& muita tecnologia de informacao, cruzamento de dados e principalmente vontade
dos Brasileiros em analisar, junto com a Receita Federal, o momento de modificar as
aliquotas dos impostos sem causar prejuizos a sociedade, aumentando o PIB e a

gqualidade de vida do povo.

2.7 Modelo teérico

Compreendido a teoria da curva, muito se discute sobre a aliquota ideal, ou
as aliguotas que maximizariam a receita do estado.

Em 1982, Fullerton analisou os efeitos das taxas sobre o trabalho e a
arrecadacéo, os resultados de mais de 60 simulagbes indicam que as receitas totais
sdo positivamente relacionadas até a taxa de 78,8%, e a partir disto as receitas

totais do imposto comecam a cair (Vide Figura 5).

Um aumento na taxa de imposto sobre os salarios, por exemplo, poderia
afetar ndo s6 a sua propria receita, mas o esforco de trabalho e, portanto,
as receitas do imposto de renda pessoal. (FULLERTON, Don. 1980,
traducdo nossa).™°

Figura 5 — Curva de Laffer — Efeitos Das Taxas Sobre O Trabalho, 1982.
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Fonte: Fullerton (1982, p.16.)

TOTAL TAX REVENUE, N BILLIONS OF 1973 DOLLARS

Cinco anos mais tarde, Lindsey (1987), mostrou as implicacbes da taxa

aplicada ao imposto de renda sobre a arrecadacédo total. Para ela a taxa de

1 Texto Original: An increase in the payroll tax rate, for example, could affect not only its own
revenue, but work effort and thus personal income tax revenues.



29

maximizacdo da receita deve-se levar em consideracdo o nivel de renda da
populacdo. Dada a distribuicdo de renda norte-americana, a arrecadacdo maxima
para os impostos federais se da em 34,9% e para a receita total o apice acontece
em uma taxa proxima dos 40% (Vide Tabela 4).

Analisando os dados de 1959 a 1991, HSING (1996), concluiu que a aliquota
gue maximizaria a receita do imposto de renda dos EUA estaria entre 32,67% e
35,21%, causando debates sobre um projeto do governo recém-aprovado que
aumentaria as taxas do imposto para 0s proximos cinco anos passando para 31% a
36%.

Tabela 4 — Aliquotas por faixa de Renda, 1987.

Federal tax rate Total tax rate
Income Specification Max. Awv. Min. Max  Av. Min.
1,000,000 Constant 46,7 349 207 48.7 38.0 30.4
Log of income 454 333 246 464 34.1 249
Income 46.9 345 25.2 48.6 36.3 26.4
250,000 Constant 46.7 349 26.7 487 380 304
Log of income 52.3 414 332 519 409 32.7
Income 497 392 333 523 42.8 37.9
100,000 Constant 46.7 349 26.7 48.7 38.0 304
Log of income 582 494 429 56.2 46.9 40.4
Income 50.4 40.3 356 53.1 44.5 41.4
50,000 Constant 46.7 349 26.7 48.7 38.0 304
Log of income 63.6 579 50.3 60.0 52.7 49.8
Income 50.6 40.7 364 534 45.1 428

Fonte: Lindsey (1987, p. 202.)

O aumento da taxa méxima do imposto sobre o rendimento pessoal de 31% a
36% no Projeto de Reconciliagdo Orgcamentaria recentemente aprovado pelo
Congresso é esperado para empurrar a posicdo dos EUA sobre a curva de
Laffer em direcdo ao ponto maximo e pode reduzir o imposto sobre o
rendimento das receitas cobradas no grupo de maior rendimento. (HSING, Yu.
1996, traducéo nossa).11

No Brasil, SUCENA (2008) estimou a curva de Laffer para o IPI, concluindo
gue a aliguota maxima estaria em 25%, bem acima da aliquota média praticada que
€ de 1,81%.

' Texto Original: The increase in the maximum personal income tax rate from 31% to 36% in the
Budget Reconciliation Bill recently passed by the Congress is expected to push the USA position on
the Laffer curve toward the maximum point and may reduce income tax revenue collected from the
highest income group.
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Percebe-se que a aliquota maxima obtida é bastante superior as aliquotas
observadas. De fato a média das aliquotas efetivas obtidas nas 633
observactes é de 1,81%. Supreendentemente, s6 duas observacdes tiveram
aliquota maior que a maxima, ou seja, aparentemente, ainda se esta longe do
ponto onde aumentos de aliquota do IPI fariam sua arrecadacdo recuar.
(SUCENA, p.62, 2008).

Os modelos teoricos da Curva de Laffer sdo diversos, e de grande
importancia para a economia dos estados, estes nos mostram que as aliquotas
ideais podem mudar no tempo, mas ha sempre uma semelhanca, na simplicidade de
calcular, bastando apenas ter bons dados e um sistema tributario simples.

A curva dinamica de Laffer mostra como a tributacdo vigente (um conjunto de

impostos determinados) interfere no nivel de uma determinada aliquota de imposto,

ou seja, como 7 afeta a receita tributaria total R e as variagdes implicitas nas

demais variaveis do setor publico. Formalmente, a dinAmica de uma taxa de imposto

T ¢é obtida calculando a derivada da curva de Laffer tomada no ponto definido pela

. - . , R . P
tributacdo vigente, isto é, calcula-se a Z— visto que a curva de Laffer é tipicamente
T

nao-linear e tomando a derivada tem-se as informacdes locais (0 quanto um corte de
imposto marginal reduz a receita).

Entretanto, a curva de Laffer fornece informacdes globais sobre qual taxa de
imposto gera receita maxima, quanto da receita total é reduzida se um imposto for
cortado para zero, etc.

A dindmica das mudancas comportamentais e nos efeitos de equilibrio geral

prevé que um aumento de 7 levando, no maximo, provavelmente gerard um

aumento menor da receita fiscal.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

3.1 Procedimento e técnica de coleta de dados

Para o levantamento de dados desta pesquisa, buscaram-se informacdes na
base de dados da Receita Federal, Receita Estadual, Banco Central do Brasil,
Fundacgéo de Economia e Estatistica do estado, e sindicatos de fiscais tributaristas.

Para ter um resultado de qualidade, procuraram-se informagdes tanto na base
de dados no ambito federal quanto na base de dados do estado do RS, ao compara-

los foi possivel ter uma certeza maior do resultado.

3.2 Analise e interpretacdo dos dados

A fim de analisar com preciséo a aliquota que maximiza a receita de ICMS do
Rio Grande do Sul, utilizou-se o programa EViews 7, software econométrico para
estimar a funcéo polinomial da relacdo entre a arrecadacao do ICMS do estado e a

parcela que o ICMS representa no PIB da economia estadual.

3.3 Variaveis

As variaveis quantitativas utilizadas no calculo foram obtidas através de dados
de séries temporais: quando os dados sdo observados em diferentes instantes do
tempo, neste caso anualmente. N&do houve a necessidade de deflacionar por ambas
serem em valores correntes. Séo elas:

e PIB - Série anual do Produto Interno Bruto do Rio Grande do Sul (1996 —

2015). Fonte: FEE
e [ICMS - Arrecadacédo anual do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e
Servigos. (1996 — 2015). Fonte: FEE
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Tendo estas séries foi possivel obter a variavel da arrecadacéo percentual do
PIB ano a ano:

¢ Aliguota de Arrecadacéo do ICMS/PIB.

Utilizando a série temporal da variavel aliquota de arrecadacédo e o valor
arrecadado de ICMS ao longo dos anos foi possivel estimar um modelo

econométrico que mostra o ponto maximo, onde a arrecadacéo passa a diminuir.

3.4 LimitacOes do estudo

Devido a grande complexidade do sistema tributario brasileiro e a grande
guantidade de aliquotas e isen¢des para um mesmo imposto, este estudo visa

avaliar apenas um tipo de tributo, o ICMS, para o estado do Rio Grande do Sul.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 O PIB do estado do Rio Grande do Sul

O Produto Interno Bruto (PIB) é um indicador de mensuragédo da atividade
econdmica de uma regido, seu valor deriva da soma da producéo de todos os bens
e servicos finais. Durante quase nove anos o PIB gaucho veio perdendo participacao
no PIB brasileiro, no entanto, a partir de 2012 pode-se notar que sua participagéo no

pais vem aumentando, conforme Figura 6.

Figura 6 - Participacéo % do PIB do RS/BR, 1996-2015.
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Fonte: IBGE/FEE (2016)

O PIB gaucho retraiu menos que o PIB brasileiro neste 2° trimestre de 2016,

com isso, 0 Rio Grande do Sul aumentou ainda mais sua participa¢cédo no pais (Vide

Figura 7).
Figura 7 - Taxas (%) de Crescimento Trimestrais do PIB do Brasil e do Rio Grande do Sul - 2°
trim./2016
Valor
Adicionado
Agropecuaria Industria Servicos Bruto Impostos PIB

o NS h A bk oo

mBrasil ®Rio Grande do Sul

Fonte: FEE (2016)
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Esta contracdo menor do PIB gaucho em relacdo ao do Brasil deve-se em
grande parte ao bom desempenho do agronegocio do estado, que aumentou sua

participacéo de 6,65% em 2012 para 10,09% em 2013 conforme Figura 8.

Figura 8 - Estrutura do PIB do RS por setores de atividade, 2010 — 2013.
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Fonte: FEE (2016)

Nota-se através destes dados que a producéo estadual esta melhor do que a
do pais, logo se subtende que ndo h& esforco que o Rio Grande do Sul faca para
produzir que ira tirar o governo das dividas, apenas se a economia do pais inteiro

melhorar e a arrecadacéo de impostos ser maximizada.

4.2 Arrecadacédo do ICMS

Como ja dito anteriormente, o ICMS ¢ a principal fonte de receita do estado,
sendo que em 2015 a arrecadacdo de ICMS correspondeu a 63% das receitas
correntes e 84% das receitas tributérias do estado gaucho (FEE, 2016).

Com uma arrecadacao de mais de R$ 27 bilh6es em 2015, o Rio Grande do
Sul é 0 4° estado que mais arrecadou ICMS no Brasil (Vide Figura 9).

Com uma aliquota interna de 17% durante todo o periodo analisado, o ICMS
obteve uma arrecadacdo média em torno de 6,96% do PIB estadual, chegando a

uma participacdo maxima de 7,55% no ano de 2005 conforme a Figura 10.



Figura 9 - Participagédo (%) da arrecadacéo de ICMS dos estados no Brasil, 2015.
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Como se pode notar, a arrecadacédo do ICMS nos ultimos 10 anos esta mais

estratégias e ac¢des contra a evasao fiscal.

Figura 10 - Evolucéo da Arrecadacéo (%) do ICMS/PIB do RS, 1996 — 2015.
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Fonte: FEE (2016)

plana, este fato deve-se ao aumento da fiscalizacdo sobre os contribuintes. Nos
ultimos anos, gragas a tecnologia, diversos sistemas de controle foram implantados
no Brasil, desde notas fiscais eletrbnicas, cruzamentos de dados dos impostos de
renda, incentivos para que a populacao ajude a fiscalizar as empresas, dentre tantas

outras maneiras que fez da receita federal e estadual utilizarem todo o pessoal em
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Com isso, conclui-se que o aumento da arrecadacao nao sera obtido através

de mais fiscalizacdo e sim de outras estratégias.

4.3 Sonegacédo do ICMS.

Embora a fiscalizacdo sobre o contribuinte tenha aumentado, a sonegacao é
uma caracteristica inevitdvel em paises em desenvolvimento, onde a populacdo
necessita optar entre tributos e suas necessidades basicas.

Segundo Instituto Brasileiro de Planejamento Tributario (IBPT, 2009),
aproximadamente, 26,84% das empresas brasileiras praticam algum tipo de
sonegagdo, sendo o INSS, Imposto de Renda e o ICMS os tributos mais sonegados
pelas empresas. Somados aos tributos sonegados pelas pessoas fisicas, a
sonegacéao fiscal no Brasil atinge 9% do PIB.

Embora ndo seja um nimero que se tem preciséo, estima-se que em 2009 a
sonegagao do ICMS tenha chegado e a 27,14%, sendo que em 2002 e 2005 este
indice era de 26,54% e 26,95% respectivamente (IBPT, 2009).

Recentemente, em uma campanha sobre a sonegacdo, 0 AFOCEFE' junto
com o SINPROFAZ*® estimou que o indice de sonegacdo do ICMS fosse de 27,6%
da arrecadacdo em 2014 (Vide Figura 11).

Figura 11 - indice de Sonegac&o do ICMS.
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26,95%

26,54%

2002 2005 2009 2014
Fonte: IBPT/AFOCEFE (2016)

2 Sindicato dos Técnicos Tributarios da Receita Estadual.
13 Sindicato Nacional dos Procuradores da Fazenda Nacional
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Ao que se percebe a sonegacdo vem aumentando ao longo dos anos, mas
nao € somente ela que preenche o hiato fiscal do pais. Deve-se ter em mente que 0
hiato fiscal vai muito além, dentre os fatores que deixam de gerar arrecadagao para
0 governo estd também o contrabando, a informalidade, e principalmente a

corrupcao.

4.4 Contrabando.

Dentre as maiores causas da evasdo fiscal esta o contrabando, a mais
violenta e destrutiva forma de lucrar com o comércio ilegal, driblando a fiscalizacéo
brasileira. Exemplo disto € o cigarro, o qual possui uma carga tributaria que pode
chegar a 75%. Segundo um estudo recente do IDESF™, o cigarro representa
67,44% de todo o contrabando que entra pelas fronteiras, ou o equivalente a R$ 6.4
bilhdes, entre perdas da industria e ndo tributacdo. Destes, R$ 4.5 bilhdes

correspondem aos tributos que o governo deixa de arrecadar (IDESF, Janeiro 2015).

Sao cerca de R$ 100 bilh6es de perdas anualmente e os maleficios estao
por todos os segmentos da sociedade: na economia, no aumento da
violéncia, na perda dos empregos nacionais e na reducao da produtividade
das industrias. [...] Esse estudo mostra quanto o pais perde a cada ano,
enquanto os criminosos que estdo a frente do contrabando seguem livres e
a industria e o comércio legalizado ficam a mercé de uma carga tributaria
desproporcional, que afeta diretamente 0s produtos nacionais e traz
desequilibrio a competitividade do mercado interno. (BARROS, 2015.)15.

Em uma pesquisa inédita, feita pelo Datafolha (2016) e encomendada pelo
Instituto Brasileiro de Etica Concorrencial (ETCO), em parceria com o Foérum
Nacional Contra a Pirataria e llegalidade (FNCP), revelou que 86% dos
entrevistados da regido Sudeste acreditam que as altas taxas de impostos sobre
produtos fabricados no Brasil favorecem o aumento dos produtos contrabandeados
no territério nacional, principalmente advindo do Paraguai.

A pesquisa apenas confirma o que BARROS (2015) j& havia dito, o

contrabando est4 diretamente ligado a alta carga tributaria dos produtos

 Instituto de Desenvolvimento Econdmico e Social de Fronteiras.
> Luciano Stremel Barros, economista e presidente do Instituto de Desenvolvimento Econdémico e
Social de Fronteiras (IDESF).
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contrabandeados, e os fiscais das receitas de todo o pais acreditam nisto, pois estes
sabem o esforco que se faz para acabar com o contrabando e que mesmo que
trabalhassem exaustivamente ano apds ano, ndo serd somente a fiscalizacdo que

colocara fim ao contrabando.
4.5 Economia subterranea do Brasil

A Economia Subterrdnea consiste em atividades que estdo a beira da
formalidade, porém escondidas das autoridades a fim de evitar o pagamento de
impostos. Podem ser pessoas fisicas que exercem alguma atividade econbémica,
empresas que ndo emitem nota fiscal, patrdes que néo registram seus empregados,
dentre outras formas de comércio informal, em outras palavras é o comércio de bens
e servicos legais que geram renda, mas ndo arrecadacao para o estado devido ao
fato de estarem escondidos.

O Instituto Brasileiro de Etica Concorrencial - ETCO divulgou um estudo que
estima os valores de atividades ndo declaradas aos poderes publicos, com o
objetivo de sonegar impostos, e daquelas de quem se encontra na informalidade por
forca da tributacdo e burocracia excessivas. O estudo ainda mostra que o mercado
informal movimentou R$ 957 bilhdes em 2015, ou seja, cerca de 16,2% do PIB

brasileiro (Vide Figura 12).

Figura 12 - Economia Subterrdnea Brasileira, 2006 — 2015.
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A economia subterranea no Brasil é apenas mais um fator consideravel no
somatorio de tributacdo perdida, e esta tendéncia de alta em 2015 devem ser

analisados de perto para que ndo ocorram novos aumentos de informalidade.

4.6 Curva de Laffer para o ICMS do estado

Os dados utilizados na formacgéo da curva de Laffer foram obtidos através do
percentual arrecadado de ICMS em relacdo ao PIB estadual.

A média de arrecadacdo do imposto em relacdo ao PIB foi de 6,96% nos
altimos 20 anos analisados, sendo que durante todo este periodo a aliquota interna
do ICMS permaneceu a mesma: 17%.

Os resultados sugerem que esta € uma série temporal estacionaria, onde
seus valores permanecem em torno da média, ou seja, sua média, variancia e
covariancia permanecem as mesmas independentes do periodo de tempo. Nao
sendo necessario trabalhar as variaveis.

Ao nivel de significancia de 1% pode-se dizer que a aliquota influencia na
arrecadacéo do imposto, sendo assim a equacgéo estimada esta de acordo com a
realidade (Vide Tabela 5).

Tabela 5 — Coeficientes estimados para Curva de Laffer para Arrecadacao do ICMS/RS

Variavel Pardmetro Coeficiente Valor P

Aliquota b 574.1864%* 0.0000

Aliquota? B, -3471.215%+ 0.0000
R* =0,5789

Fonte: Dados do autor

A estimativa da curva, feita através do programa econométrico Eviews 7, deu

como resultado a seguinte equagao:

Larrecadacao = 574,1864ALI —3471,215AL1°
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Derivando e igualando a zero, tem-se:

dLarrecadacao — 5741864 — (2 x3471,215AL1) =0
OALI
ﬁLar;eACf:jacao —574,1864 — 6942,43AL1) =0

5741864 =6942,43AL |

ALl = 5741864

=0,0827 *100 =8,27%
6942,43

Tendo entdo como resultado final uma aliquota de 8,27%, lembrando que este
valor € baseado no percentual arrecadado. Sendo assim, a partir do percentual de

8,27%, a arrecadagédo comeca a diminuir, conforme Figura 13.

Figura 13 - Curva de Laffer — Aliquota de Arrecadacéo ICMS/PIB
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Fonte: Dados do autor.

Durante a década de 1990, o Brasil possuia poucas informacfes sobre a
economia, os dados ndo eram interligados, o sistema de nota fiscal eletrénica néo
estava funcionando como hoje e as receitas federais e estaduais nédo tinham
participacdo tdo ativa em cima da evasao fiscal, entdo, para ter-se uma média mais

condizente com a realidade atual e possivelmente futura, serdo utilizados os dados
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dos ultimos 10 anos apenas. Assim, a média de arrecadacdo do ICMS fica em
7,25% do PIB estadual.

Levando em consideracéo que todo o periodo analisado a aliquota interna era
de 17% e a média arrecadada de 7,25%, pode-se dizer que a margem que O
governo tem para aumentar ainda é de 2,39 pontos percentuais, ou seja, a aliquota

do ICMS que maximiza a arrecadacdo para o Estado é de 19,39%, o que

corresponde aos 8,27% do valor arrecadado do PIB (Vide Figura 14).

Figura 14 - Curva de Laffer — Aliquota Interna ICMS - RS
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Fonte: Dados do autor.

Como se pode ver na curva, se o0 estado passa a aplicar uma aliquota interna
acima de 19,39%, a arrecadacao ira diminuir, bem como, abaixo disto o estado
estara deixando de arrecadar. Também nota-se que com uma aliquota interna do

ICMS de 38,79% a arrecadacao é nula.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Como visto, o ICMS € um imposto cobrado desde 1989, e teve sua origem na
crise das exportacdes brasileiras, quando o estado necessitou criar um imposto
sobre o mercado interno, o IVC — imposto sobre vendas consignadas, o avd do
ICMS, de competéncia estadual e aplicado em cascata.

Posteriormente, a Constituicdo de 1967 substituiu o IVC pelo ICM — imposto
sobre circulagdo de mercadorias, que desta vez era calculado sobre o valor
adicionado e somente em 1989 que as operagOes de servigos foram incorporadas
criando o ICMS.

Atualmente o ICMS é o imposto que mais gera arrecadacao para o estado.
Com uma aliquota interna de 17% até o ano de 2015 o estado arrecadou em média
6,96% do PIB ao ano, podendo ter arrecadado mais se nao fosse a evasao fiscal.

A sonegacéo no Brasil € um fato rotineiro e continuo, o qual a receita federal
e estadual, com todos os seus esfor¢cos, ndo conseguem mais driblar sozinhos, s6
para o ICMS estima-se que a sonegacao esteja proxima dos 27,6% do total
arrecadado.

Este trabalho mostrou também que a perda de arrecadacdo ndo é causada
apenas pela sonegacéao fiscal, ha também grandes perdas com a corrup¢ao, com a
informalidade e o contrabando. Problemas estes, que em sua maioria s&o
influenciados pela carga tributaria.

Embora haja uma discussao muito forte em torno da carga tributéria brasileira,
notou-se que o maior problema estd no retorno a populagéo, pois dentre os 30
paises que tem a maior carga tributaria, o Brasil € o que tem o pior retorno, com um
IDH de 0,744 e um IRBES de 137,94 comprova-se a motivacao do contribuinte em
evitar os tributos. Nao o bastante, a corrupgdo no Brasil tomou grandes proporgoes,
causando prejuizos enormes a unido, e 0s governantes, obviamente, ficam sem
forcas para aumentar aliquotas e recuperar o perdido.

Conhecendo a teoria de Laffer, foi possivel estimar a aliquota interna que
maximiza a arrecadacao do ICMS no estado, sendo esta de 19,39%. Acima disto o
estado passara a perder receita e abaixo estaria deixando de arrecadar.

Embora em 2016 a aliqguota do ICMS tenha tido um aumento depois de

muitos anos sendo a mesma, este estudo mostrou que ha margem para subir ainda
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mais sem perda de arrecadacdo. E se assim fossem feitos estudos nos principais
impostos municipais, estaduais e federais, 0 sistema tributario brasileiro seria muito
mais eficiente.

Estudar a tributacdo é uma forma de estudar tudo o resto, sem renda o estado
nao produz, com excesso de carga tributaria a populacédo néo produz, com sistema
tributario complexo a economia anda a passos lentos, sendo assim, o pais necessita
de um sistema tributério de exceléncia.

Sabendo o0 que € uma aliquota ideal, ou proxima disto, os governantes nao
precisardo de tantos decretos, medidas provisorias e alteracdes nas leis com tanta
frequéncia. E o sistema tributario brasileiro irh caminhar em direcdo a um sistema

simples e eficiente.
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