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“[...] a decisdo de savar o meio ambiente deve
brotar do coragdo do homem. Clamemos a todos
para que desenvolvam um senso de
responsabilidade universal fundamentado no
amor, na compaix&o e na clareza de consciéncia.
Minha mensagem € a pratica do amor, da
compaixdo e da bondade. Estas qualidades séo
muito Uteis para vivermos nosso cotidiano mais
harmoniosamente, e também muito importantes
para a sociedade humana como um todo. Uma
profunda compaixdo € a raiz de todas as formas
de adoracdo. Onde quer que eu va, sempre
aconselho as pessoas a serem altruistas e
bondosas. Tento concentrar toda a minha energia
e forca espiritual na disseminacéo da bondade. E
0 gue ha de mais essencial.”

Dalai Lama



RESUMO

Desde os mais remotos tempos, 0 meio ambiente foi utilizado como elemento propulsor para
0 progresso. Isto resultou na emissdo de toneladas de gases geradores de efeito estufa na
atmosfera, ocasionando sérios problemas ambientais, em especial, 0 aguecimento global. Na
tentativa de minimizar tais problemas, criou-se 0 Protocolo de Kyoto. Com a finalidade de
restringir as emissdes de gases na atmosfera, estabeleceu-se aguns mecanismos. Para paises
emergentes atingirem o desenvolvimento sustentével e contribuirem para as metas de reducéo
dos gases geradores de efeito estufa, definiu-se 0 mecanismo de desenvolvimento limpo, o
gual permite que atividades como o sequestro florestal gerem as redugdes certificadas de
emissdes. Trata-se de um instrumento pratico que objetiva fomentar a preservacéo florestal
em paises emergentes, a0 mesmo tempo em que permite a geragcdo de riqueza econdmica
desses paises com a comercializacdo das reducdes certificadas de emissdo geradas a partir do
sequestro de carbono. O foco da presente monografia esta centrado no estudo da natureza
juridica dos créditos de carbono e a utilizacgo destes na conservacdo do ambiente. Analisa-se
a viabilidade juridica de implantacéo de projetos de sequestro de carbono em éareas de reserva
legal, com conversdo em créditos de carbono. Conclui pela possibilidade juridica de se operar
a comercializacao dos créditos de carbono em éreas de reserva legal florestal, como forma de
se conservar o patrimoénio florestal brasileiro tornando rentavel para o proprietério rural a
&reas destinadas areservalegal.

Palavras-chave: Aquecimento global. Reducdo certificada de emissdo. Reserva Legal
Florestal. Sequestro de carbono.
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INTRODUCAO

A grande quantidade de informagdes sobre a problematica ambiental tem-se tornado
um assunto recorrente nos Ultimos anos. O conjunto de informacdes vinculadas por diferentes
meios de comunicacdo resultam, ndo raras vezes, em dividas e incertezas. Dessa forma,
buscando promover uma reflexdo consistente, através do estudo e da consegquente
compreensdo da dimensdo do assunto aguecimento global, bem como dos instrumentos
criados, especialmente aqueles advindos do Protocolo de Kyoto, com énfase ao Mecanismo
de Desenvolvimento Limpo a comercializagdo dos créditos de carbono, como forma viavel
para o cumprimento das metas de reducdo de emisséo de gases geradores do efeito estufa das
nacoes desenvolvidas, pretende-se contribuir para a formagdo de uma consciéncia mais critica

e equanime quando 0 assunto € meio ambiente.

Destarte, visto a necessidade de compreender melhor a atual situacdo ambiental,
procurando caminhos através do Direito e da Economia, que, se tratando de créditos de
carbono é ainda infima, resta evidente a importancia da sua discusséo, enfatizando a urgente
necessidade da elaboracdo de normas que instrumentalizem e efetivem em termos préticos a

sua comercializacdo.

Nao se pode olvidar, outrossim, da legislacéo ambiental j& existente no pais, como € 0
caso da exigéncia da Reserva legal, regulamentada pela Lel n. 4.771/65, a qual também sera
esmiucada no presente trabalho, embora sgja, na atualidade, objeto de reforma legislativa e
grandes debates sociais de diversos setores, principalmente do setor de producdo agropecudria
brasileiro. Desbrucar-se-a frente a questdo da comerciaizagdo dos créditos de carbono em
areas de Reserval legal.

Entende-se nessa linha, que o assunto precisa ser trabalho e ponderado, para que as
divergéncias de opinides e estimativas, ndo impecam a efetividade dos mecanismos dispostos
no Protocolo de Kyoto. Ordens proibitivas ou restritivas desconectam-se com arealidade, hgja

vista o interesse econdbmico gue é sim, o maior influenciador de todas as formas de governo.

Por derradeiro, como grande problema constatado é conjugar o crescimento
econdmico as leis de protecdo ambiental, com alternativas rentavels aos governos e a

particul ares, desenvolve-se a presente monografia.



Conduzido pelo método dedutivo de pesquisa, procedimento € o bibliografico, com
base na investigacdo da doutrina, jurisprudéncia e dalegislacéo brasileira.

No primeiro capitulo, visando a compreensdo da tematica ambiental internacional,
detalhar-se-a os principais Tratados ambientais desenvolvidos a0 longo das décadas,
mormente aguele que atine a presente monografia, qual sga, o Protocolo de Kyoto, como
também os instrumentos juridicos estabelecidos no referido Protocolo, ante a imprescindivel
urgéncia de efetivar as metas de reducdo de gases poluentes emitidos na atmosfera, nos

termos do instrumento internacional.

No segundo capitulo, focar-se-a no desenvolvimento da politica ambiental em &mbito
nacional, seus principios e objetivos, bem como a analise juridica do instituto da reserva lega
ingtituida pelo Codigo Florestal nacional, Lei n. 4.771/65.

O dltimo capitulo contemplara a natureza juridica dos créditos de carbono, como
também da reserva legal florestal. Analisando-se os principios da precaucéo e da prevencéo,
busca-se demonstrar a necessidade premente de se preservar e conservar as florestas, diante
davida ou incerteza quanto ao resultado de uma atividade que implique em impacto ao meio
ambiente. Ainda, com fundamentos nos conceitos de limitacdo administrativa da propriedade
frente a imperatividade da reserva legal, revela-se necess&rio que haja investimentos e
atrativos para que o homem do campo possa viver dignamente respeitando a natureza. Sob
esta perspectiva justificase 0 estudo da viabilidade do mercado de créditos de carbono

gerados em &reas de reservalegal florestal.

Por fim, fazem-se alguns apontamentos a respeito desse mercado mundial de créditos
de carbono, bem como das perspectivas que envolvem as transagdes das reducdes certificadas

de emissdes em areas de reservalegal florestal.

Espera-se com o presente trabalho o reconhecimento académico da importancia das
florestas para a vida humana, dando especial destaque as reducdes certificadas de emissoes, as

guais podem ser um caminho para a sustentabilidade e crescimento econémico.



10 PROTOCOLO DEKYOTO

Neste primeiro capitulo, abordar-se-a a evolucdo normativa ambiental em ambito
mundial. Os diversos processos evolucionistas dos tratados, acordos, movimentos
internacionais que culminaram na criacdo do Protocolo de Kyoto, em 1997, no Japdo, bem
como estudar-se-a os instrumentos criados a partir do referido instrumento internacional, em

especial, 0 Mecanismo de Desenvolvimento Limpo.

1.1 Dos documentos que antecedem o Protocolo de Kyoto

Iniciadlmente, ha que se ter em mente, que dentre os inimeros desequilibrios
ambientais ocasionados pela explosdo demografica, o crescimento desenfreado das cidades, a
producdo em larga escala, 0 aumento exorbitante do consumo, da demanda, esta o da
mudanca do clima. Resultado, principalmente, pela devastacio de inimeras florestas', posto
gue por muito tempo predominou a desprotecéo total do meio ambiente, aideia preponderante

de apropriar-se dos recursos naturais com o viés Unico de exploracionismo.

Nessa linha, impera tecer algumas consideragfes em torno das buscas por solugbes
para os problemas de ordem ambiental que assolam o planeta, mormente aquel es atinentes ao
aguecimento global, resultando na movimentacdo internacional e de uma crescente
conscientizacdo acerca da problemética, principalmente porqué é através da intervencdo
estatal e, tratando-se de uma economia globalizada, a intervengdo de orgéos com forca
supranacionais, que estabelecam normas minimas no que atine ao crescimento econémico e
uso racional dos recursos ambientais, que se pode crer em um mundo mais sadio e com boas

perspectiva futuras.

Antecedem a ratificacdo do Protocolo de Kyoto, importantes movimentos sociais

ambientais, essenciamente a partir dos anos 60, hagja vista “uma relevante movimentacéo

1“0 desmatamento ainda é a principal fonte de emissio de gés carbénico e demais gases de Efeito Estufa no Pais. Em 2005,
ultimo ano contemplado no segundo invent&rio nacional das emissfes, a participagdo do desmatamento - ndo sO na
Amazonia - foi de 61%.” MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA. Emissdes de gases-estufa caem 19% e chegam
ao menor nivel desde 1995. Disponivel em: <http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/326716.html>. Acesso em: 08
nov. 2010.
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internacional visando a regulamentacdo global da utilizagcdo do meio ambiente através da
assinatura de uma série de acordos internacionais que trataram desde a restricdo das armas

nucleares até a protecdo da fauna e flora, passando pela poluicdo marinha’>.

Assim, lentamente, hd a compreensdo da degradacdo ambiental como consequéncia do
processo de industrializac&o. De modo que, da incerteza presente na concretude das projecdes
futuras acerca da expansdo da atividade econémica sem observar as consequéncias danosas ao
meio ambiente, a grande possibilidade de tornarem-se realidade. Nesse diapasdo, a
comunidade cientifica mundial buscou por aiar estruturas juridicas e sociais a fim de

enfrentar a problematica ambiental.

Dentre estes tratados internacionais, inclusive ratifacados pelo Brasil, na década de 60,
destacam-se o0 Tratado da Antértida (1961), o Tratado de Proscricdo das Experiéncias com
Armas de Nucleares na Atmosfera, no Espaco Cosmico e Debaixo da Aga (1963), a
Convencdo Internacional para a Conservacdo do Atum no Atlantico (1969), a Convencéo
sobre o Alto Mar (1969), entre outros.® Registra-se, por oportuno, que tanto 0s movimentos,
guanto esta ideia acerca da problemdtica ambiental, advém, principamente, a partir da

segunda Guerra Mundial,* resultado das diversas catéstrofes ambientais da época.”

Logo, as mudangas climaticas vivenciadas pela humanidade ao longo dos séculos que
sempre foram tidas como naturais, um ciclo natural de equilibro do planeta, € aterado
sistematicamente, face ao entendimento de que os diversos processos civilizatérios, e
consequentemente as relagtes meio ambiente e ser humano, influenciam o clima, ou sga,

tem-se 0 homem como um dos agentes principais na alteracso do sistema climético.®

Como consequéncia da legitimacdo da teméica ambiental, que alterou
significativamente o ideario ambientalista nos mais diversos segmentos da sociedade
(politicos, econdmicos, académicos, etc) relevante transcrever as brilhantes palavras do
historiador Padua:

2WEYERMULLER, André Rafagl. Direito ambiental e aquecimento global. S&o Paulo: Atlas S.A., 2010, p. 128.

j SILVA, Geraldo Euldio do Nascimento e. Direito ambiental e internacional. Rio de Janeiro: Thex: 1995, p.57.
Ibidem, p. 57.

5 DispSe Weyermiiller: “[...] sobremaneira apds a Segunda Guerra Mundial através de eventos ambientais como, por
exemplo, o fog londrino que causou a morte de 4.000 pessoas, a polui¢do do rio Ruhr na Alemanha, a chuva écida que
contaminou rios e lagos na Escandinavia, 0 smog de Los Angeles entre outros eventos causados pela poluiggo, sobretudo
atmosférica’. WEY ERMULLER. Direito ambiental e aquecimento global, p. 128.

5 TAKEDA, Tatiana. O jeito é sequestrar o carbono! Disponivel em: <http://www.jurisway.org.br/v2/dhall.asp7d_dh=10
13>. Acesso em: 08 nov. 2010.
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A ideia de "ecologia' rompeu os muros da academia para inspirar o estabelecimento
de comportamentos sociais, agfes coletivas e politicas publicas em diferentes niveis
de articulag@o, do local ao global. Mais ainda, ela penetrou significativamente nas
estruturas educacionais, nos meios de comunicacao de massa, no imagindrio coletivo
e nos diversos aspectos da arte e da cultura. O avango da chamada globalizagdo, com
0 crescimento qualitativo e quantitativo da producdo cientifico-tecnoldgica e da
velocidade dos meios de comunicacdo, catalisou uma explosdo de temas da vida e
do ambiente na agenda politica. A discussdo ambiental se tornou ao mesmo tempo
criadora e criatura do processo de globalizagdo. A prépria imagem da globalidade
planetaria, em grande parte, € uma construgdo simbdlica desse campo cultura
complexo.”

Compreende-se que a preocupacdo ambiental, até entéo restrita aos campos cientificos,
passa a pulverizar novos ares, resultando em amplos movimentos ecolégicos pelo globo

terrestre.

Nessa linha, menciona-se a Conferéncia das NacGes Unidas sobre Meio Ambiente
Humano, ocorrida em Estocolmo, na Suécia, em 1972, onde fora instituido 26 principios
acerca de comportamentos e responsabilidades, correlacionando os direitos humanos com a
temética ambiental, é ainda, considerado o primeiro encontro de lideres de Estado para

discutir o meio ambiente global e o desenvolvimento das nacdes.’

Contudo, apesar dos principios estabel ecidos, concretamente, pouco foi feito no intuito

de reduzir a emissdo de gases poluentes da atmosfera.® Para elucidar a questdo Nunes explica:

[...] o periodo que antecedeu a Conferéncia de Estocolmo foi marcada por intensa
controvérsia entre os paises industrializados e os paises em desenvolvimento, dentre
eles 0 Brasil. Nas discussfes travadas pelos dois blocos divergentes, contudo, havia
implicito um cardter geopolitico e econdmico: os paises em desenvolvimento
alegavam que seus processos de industrializacdo ndo podiam ser interrompidos por
preocupagdes meramente ecolégicas, principalmente porque a maior parte da
poluicdo mundial era produzida pelos paises industrializados que chegaram a este
nivel de desenvolvimento com forte degradacdo ambiental; em contrapartida, os
paises industrializados preconizavam que a industrializacdo dos paises em
desenvolvimento contribuiria para o nivel de poluicgo global .

" PADUA, José Augusto. As bases tedricas da histéria ambiental. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php2pid

=S0103-40142010000100009& script=sci_arttext>. Acesso em: 08 nov. 2010.

RIO + 10. De Estocolmo a Joanesburgo. Disponivel em <http://www.ana.gov.br/AcoesAdministrativas/

RelatorioGestao/Rio10/riomai sdez/index.php.35.html>. Acesso em: 08 nov. 2010.

MENEZES, Lucélia Vasconcelos. As perspectivas normativas para o Brasil como vendedor de redugdes da concentracéo

atmosférica de dioxido de carbono. Disponivel em: <http://www.lfg.com.br/public_html/

article.php?story=20080829104855663>. Acesso em: 08 nov. 2010.

10 NUNES, Paulo Henrique Faria. Meio ambiente e mineracao: o desenvolvimento sustentavel. Curitiba: Jurua Editora, 2006,
p. 42-43.

8
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A divergéncia entre os paises denota a dificuldade que sempre existiu e existe, quando
se objetiva negociar, em nivel global, a questdo meio ambiente e desenvolvimento. A ideia
gue se tinha acerca da necessidade de se poluir para evoluir, em absoluto errbnea,

predominava nos Governos, sejam eles de paises desenvolvidos ou ndo.

No ano de 1986 um importante documento foi celebrado no ambito das Nacles
Unidas: a Declaracdo Sobre o Direito ao Desenvolvimento. Sua relevancia se da ao passo que

tratou do direito ao desenvolvimento como um direito humano, inalienavel eindisponivel.'*

Em 1988, ocorre em Toronto, Canadd, a primeira reunido entre governantes e
cientistas sobre as mudancas climaticas, a qual descreve seu impacto potencia inferior apenas

a0 de uma guerra nuclear.*?

Merece destague a Conferéncia das Nagdes Unidas Sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CNUMAD), também chamada EC092, Conferéncia do Rio, ou ainda
Cupula da Terra, redizada no Rio de Janeiro, em 1992, considerada o maior encontro
ambientalista internaciona ja ocorrido. Participaram deste evento 178 paises™® Impera
relembrar que, em vista do ocorrido em Estocolmo em 1972, a preocupacao era imensa acerca

daeficaciada suarealizacdo. Assm, Silvaexplica:

Constatado que 0 progresso em matéria ambiental fora insignificante a Assembléia
Geral das Nacbes Unidas decidiu pela convocacdo de uma nova Conferéncia, mas
gue, com autoridade, uma série de medidas provisorias deveria ser tomada a
comegar com a convocagdo de uma Comissdo de ato nivel, cujas conclusdes
acabaram por servir de base a uma resolucdo de Assembléia Geral em 1989 que, por
sua vez, recomendou a criacdo de um Comité Preparatério, a realizacdo de reunifes
e a colaboraggo das organizacdes ndo governamentais — as ONGs. ™

Tantos as Comissdes, quanto os Comités criados tiveram suma relevancia no
desempenho final da ECO92, pois serviram de alicerces para a estruturagédo dos documentos
formulados nesta Conferéncia. Ressalta-se 0s principais documentos. a Declaracdo do Rio
(um conjunto de 27 principios pelos quais deve ser conduzida a interacdo dos seres humanos

1 NUNES. Meio ambiente e mineragéo: o desenvolvimento sustentével, p. 47.

2 GREENPEACE. O Protocolo de Kyoto. Disponivel em: <http://www.greenpeace.org.br/clima/pdf/ protocolo_kyoto.pdf>.
Acesso em: 08 nov. 2010.

¥ NUNES. Meio armbiente e mineragéio: o desenvolvimento sustentével, p. 48.

14 gILVA, Geraldo Euldlio de Nascimento e. Direito ambiental internacional: meio ambiente, desenvolvimento sustentavel e
os desafios da nova ordem mundial. Rio de Janeiro: Thex, 1999, p. 31.
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com o planeta), Convencéo sobre Diversidade Bioldgica, Convencdo-Quadro sobre Mudancas

Climéticasea Agenda 21 (um programa de ac&o global, em 40 capitulo).*

Hé& ainda outro importante diferencial em relagdo a Conferéncia de Estocolmo, haja
vista “a participacéo de um maior nimero de Estados, a participacdo efetiva das ONGs, maior
envolvimento da sociedade nas discussdes (tanto dos paises desenvolvidos quanto dos paises

em desenvolvimento)” °.

Dentre os temas discutidos na ECO92, destaca-se 0 do aguecimento global’, posto seu
crescimento avassalador nas Ultimas décadas, em razdo da atividade humana ainda mais

descomedida. A respeito do tema,

[...] na convencdo de 1992, no Rio de Janeiro, chegou-se a diversas conclusdes,
dentre elas a de que uma das maiores causas diz respeito a concentracdo de gases na
atmosfera terrestre capazes de absorverem os raios ultravioletas solares com maior
poder e a0 mesmo tempo, por ndo se dispersarem t&o facilmente, criarem uma
espécie de camada sobre a crosta terrestre capaz de impedir também  dissipagdo do
calor causa pela absorcéo desses mesmos raios.*®

A este fenbmeno da-se o nome de efeito estufa. Desde o inicio da era industrial, a
concentracdo excessiva desses gases, geradores do efeito estufa, na atmosfera terrestre

aumentaram significativamente. S6 nos Ultimos 150 anos, com os avangos industriais e

®RIO + 10. De Estocolmo a Joanesburgo. Disponivel em <hitp://www.ana.gov.br/AcoesAdministrativas/
RelatorioGestao/Rio10/riomai sdez/index.php.35.html>. Acesso em: 08 nov. 2010.

16 NUNES. Meio ambiente e mineracéo: o desenvolvimento sustentével, p. 50.

17 «[...] Ha diversas conseqiiéncias préticas do aguecimento global: uma das mais importantes é o derretimento das calotas
polares, que, ano a ano, vém ficando mais finas. No artico, as medidas indicam uma reducdo de 42% na espessura da
camada de gelo e a Groelandia estaria perdendo um volume de 51 quildmetros cubicos ao ano, ou sgja, sdo meio milhdo de
litros de gelo que se transformam em &gua a cada doze meses. Esse vazamento, por sua vez, eleva o nivel dos oceanos, que
também se expandem pelo simples aumento de temperatura. Resultado: inundam-se as éreas costeiras, onde estdo algumas
das maiores metropoles do mundo, como Nova lorque ou o Rio de Janeiro (cerca de 50 milhGes de pessoas vivem
atualmente nessas areas). Os cal culos indicam que o nivel do mar subiu 15 centimetros ao longo do século 20. Como a &gua
também fica mais quente, a vida marinha sofre. Um sinal importante disso, € a morte dos recifes de coral, que servem de
habitat ou local de reproducdo para 65% das espécies de peixes. Outra conseqiiéncia do aguecimento sdo as mudangas
climéticas. E que o planeta n&o se aquece por igual, e os efeitos podem ser confusos. Em diversas regides do hemisfério
norte, por exemplo, 0s invernos estdo se tornando mais Umidos, com aumento de até 40% das chuvas, e os verfes, mais
secos do que o normal. Com isso, a natureza entra em parafuso. As aves migratérias erram as datas de chegada, as plantas
crescem em épocas diferentes das habituais ou simplesmente ndo crescem, com prejuizo para a agricultura, em um sem
ndmero de paises. [...] No Brasil, por exemplo, o calor poderia prejudicar culturas como magas, uvas ou trigo, importantes
em estados de clima temperado ou frio. E claro que elas poderiam se adaptar a outras condigdes, mas isso demandara tempo
e dinheiro. Esse raciocinio vale de maneira geral: ao contréario do que se costuma imaginar, o calor provocado pelo efeito
estufa ndo precisa ser uma catastrofe incorrigivel e definitiva. Mas, se ndo houver um esforgo grande e rapido parareduzir a
emissdo dos gases poluentes, pode causar transtornos sociais profundos. E quanto mais as solu¢Bes demorarem para
acontecer, maior o estrago.” RIO + 10. Saiba mais sobre o vocabuldrio da Rio + 10. Disponivel em:
<http://www.ana.gov.br/AcoesAdministrativas/Rel atorioGestao/Rio10/Riomaisdez/  index.php.40.htm|>. Acesso em: 10
jan. 2011.

8 CARADORI, Rogério da Cruz. O cddigo florestal e a legislagio extravagante: a teoria e a prética da protecéo florestal.
Sdo Paulo: Atlas S.A., 2009, p. 219.



14

também tecnol 6gicos, somatizaram mais que os avangos da era Crista na fase pré-revolucéo
industrial™®. Ressalta-se que, “o efeito estufa é um fendmeno natural para manter o planeta
aquecido. Desta forma € possivel a vida na Terra. O problema é gque, ao lancar muitos gases
de efeito estufa (GEES) na atmosfera, 0 planeta se torna quente cada vez mais, podendo levar

aextinggo davidanaTerra .

Isto posto, tornou-se iminente a necessidade efetiva de se tutelar o meio ambiente.
Destarte restou configurada a cooperacéo de muitos paises, imbuidos pela conscientizagdo de
preservar o meio ambiente, quando mais de 155 governos que assinaram a Convencao-Quadro

sobre Mudangas do Clima.

A Convencdo Quadro sobre Mudangas Climaticas “comecou a ser formalmente
negociada no inicio de 1991 e seu texto final foi apresentado durante a Rio-92"%!, com o
objetivo de combater o efeito estufa, e a consequente destruicdo da camada de o0z6nio®,

% CARADORI, Rogério da Cruz. O cédigo florestal e a legislacio extravagante: a teoria e a prética da protecéo florestal.
Sdo Paulo: Atlas S.A., 2009, p.219.

D WWF - BRASIL. Saiba mais sobre mudancas climaticas. Disponivel em:  <http://www.wwf.org.br/
natureza brasileira/reducao_de_impactos2/clima/mudancas_climaticas/>. Acesso em: 08 nov. 2010.

ZVITAE CIVILIS CIDADANIA E SUSTENTABILIDADE. Convengdo comentada. Disponivel — em:
<http://vitaecivilis.org/home/index.php?option=com_zoo& task=item& item_id=85& Itemid=86>. Acesso em: 10 jan. 2011.
2 «Em volta da Terra hd uma fragil camada de um gés chamado ozdnio (O3), que protege animais, plantas e seres humanos
dos raios ultraviol eta emitidos pelo Sol. Na superficie terrestre, 0 0zonio contribui para agravar a poluic¢do do ar das cidades
e achuva &cida. Mas, nas aturas da estratosfera (entre 25 e 30 km acima da superficie), € um filtro a favor da vida. Sem
ele, os raios ultravioleta poderiam aniquilar todas as formas de vida no planeta. Na atmosfera, a presenca da radiagc@o
ultravioleta desencadeia um processo natural que leva & continua formag&o e fragmentagdo do ozénio. [...] Ha evidéncias
cientificas de que substancias fabricadas pelo homem estdo destruindo a camada de ozbnio. [...] Diversas substancias
guimicas acabam destruindo o 0zénio quando reagem com ele. Tais substancias contribuem também para 0 aquecimento do
planeta, conhecido como efeito estufa. A lista negra dos produtos danosos a camada de 0z6nio inclui os 6xidos nitricos e
nitrosos expelidos pelos exaustores dos veiculos e 0 CO2 produzido pela queima de combustivels fésseis, como o carvéo e
0 petroleo. Mas, em termos de efeitos destrutivos sobre a camada de 0zo6nio, nada se compara ao grupo de gases chamado
clorofluorcarbonos, os CFCs. Depois de liberados no ar, os CFCs (usados como propelentes em aerossdis, como isolantes
em equipamentos de refrigeracdo e para produzir materiais plésticos) levam cerca de oito anos para chegar a estratosfera
onde, atingidos pela radiag@o ultravioleta, se desintegram e liberam cloro. Por sua vez, o cloro reage com o 0znio que,
consequentemente, € transformado em oxigénio (O2). O problema é que o oxigénio néo é capaz de proteger o planeta dos
raios ultravioleta. Uma tnica molécula de CFC pode destruir 100 mil moléculas de ozonio. A quebra dos gases CFCs é
danosa ao processo natural de formagdo do 0z6nio. Quando um desses gases (CFCI3) se fragmenta, um &omo de cloro é
liberado e reage com o0 ozénio. O resultado é aformagédo de uma molécula de oxigénio e de uma molécula de mondxido de
cloro. Mais tarde, depois de uma série de reagBes, um outro domo de cloro sera liberado e voltard a novamente
desencadear a destruicdo do ozénio. [...] Apesar de a camada de ozbnio absorver a maior parte da radiacdo ultravioleta,
uma pequena porcdo atinge a superficie da Terra. E radiacdo que acaba provocando o cancer de pele, que mata
milhares de pessoas por ano em todo o mundo. A radiago ultravioleta afeta também o sistema imunol 6gico, minando a
resisténcia humana a doengas como herpes. Os seres humanos ndo sdo 0s Unicos atingidos pelos raios ultravioleta. Todos as
formas de vida, inclusive plantas, podem ser debilitadas. Acredita-se que niveis mais altos da radiagdo podem diminuir a
producdo agricola, o que reduziria a oferta de alimentos. A vida marinha também esta seriamente ameagada, especialmente
o0 plancton (plantas e animais microscopicos) que vive na superficie do mar. Esses organismos minuscul os estéo na base da
cadeia alimentar marinha e absorvem mais da metade das emissdes de didxido de carbono (CO2) do planeta [...] O
Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) calcula que cada 1% de perda da camada de 0z6nio cause
50 mil novos casos de cancer de pele e 100 mil novos casos de cegueira, causados por catarata, em todo o mundo”. WWF —
BRASIL. O que é a camada de o0zonio? Disponivel em: <http://www.wwf.org.br/informacoes/

guestoes_ambientais/camada_ozonio/>. Acesso em: 10 jan. 2011.
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conforme definido pelo artigp 2° da Convencdo®. E importante destacar que foi esta

Convencéao que deu origem ao Protocolo de Kyoto, o qual seratrabalhado adiante.

Ainda, neste contexto, “inclui-se na pauta internacional o conceito de desenvolvimento
sustentavel. Um principio novo em virtude da nova problemética a qual se comegou a aceitar
como realidade e que passou a servir de diretriz nas decisdes internacionais que se seguiram
em matéria ambiental”?*. Exemplo disto, é a Declaragdo do Rio® onde dos 27 principios

desenvolvidos, 11 desses trabalham a questdo do desenvolvimento sustentavel.

Contudo, anterior a ECO-92, o conceito de desenvolvimento sustentével foi formulado
pela Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD) — Relatorio
Brundtland (Our Common Future), em 1987.%° A titulo de constatacdo, a denominago:
Relatério Brundtland, faz alusdo a presidente da Comissdo, Gro Harlem Brundtland, entdo

primeira-ministra da Noruega.”’

Da leitura do referido documento, depreende-se que 0s governos signatarios se
comprometiam a promover o desenvolvimento econdmico e socia em conformidade com a
preservacdo ambiental. Definia-se 0 conceito de desenvolvimento sustentdvel como aquele
gue “satisfaz as necessidades presentes, sem comprometer a capacidade das geracfes futuras

de suprir suas proprias necessidades’. Ademais:

[...] o Relatério Brundtland aponta para a incompatibilidade entre desenvolvimento
sustentavel e os padrdes de producdo e consumo, trazendo a tona mais uma vez a
necessidade de uma nova relagéo “ser humano-meio ambiente”. Ao mesmo tempo,
esse modelo ndo sugere a estagnacdo do crescimento econémico, mas sim essa
conciliacdo com as questbes ambientais e sociais. O documento enfatizou
problemas ambientais, como o aquecimento global e a destruicdo da camada de
0z0Onio (conceitos novos para a época), e expressou preocupacdo em relacdo ao
fato de a velocidade das mudancgas estar excedendo a capacidade das disciplinas
cientificas e de nossas habilidades de avaliar e propor solugdes [...] Entre as
medidas apontadas pelo relatério, constam solugdes citadas mais a frente, como a

B Art. 2° O objetivo final desta Convencéo e de quaisguer instrumentos juridicos com ela relacionados que adote a
Conferéncia das Partes é o de acancar, em conformidade com as disposi¢Oes pertinentes desta Convencao, a estabilizagdo
das concentragBes de gases de efeito estufa na atmosfera num nivel que impeca uma interferéncia antrépica perigosa no
sistema climético. Esse nivel devera ser alcangado num prazo suficiente que permita ao desenvolvimento econdmico
prosseguir de maneira sustentdvel. GREENPEACE. Convencdo sobre mudanca do clima. Disponivel em: <
http://www.greenpeace.org.br/clima/pdf/convencao_onu.pdf>. Acesso em: 10 jan. 2011.

2 WEYERMULLER. Direito ambiental e aquecimento global, p. 130.

% MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Declaracéio do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/sitio/index.php?do=conteudo.monta& idEstrutura=18& id Conteudo=576>. Acesso em: 12 jan.
2011.

% NUNES. Meio ambiente e mineracéo: o desenvolvimento sustentével, p. 42.

ZRIO + 10. Sdiba mais sobre o vocabuld&rio da  Rio +  10. Disponivd  em:
<http://www.ana.gov.br/AcoesAdministrativas/Rel atorioGestao/Riol0/Riomaisdez/ index.php.40.html>. Acesso em: 10
jan. 2011.
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diminuicdo do consumo de energia, 0 desenvolvimento de tecnologias para uso de
fontes energéticas renovaveis e o aumento da producdo industrial nos paises ndo-
industrializados com base em tecnol ogias ecol ogicamente adaptadas.”® (grifo nosso)

Nesse sentido, em especial a Agenda 21%° e a Declaragdo do Rio®™ que definiram e
elaboraram recomendacbes e politicas publicas essenciais para se promover o0
desenvolvimento sustentavel, a fim de atender as necessidades de um meio ambiente
equilibrado, reconhecendo limites para o desenvolvimento. Portanto, percebe-se a
conscientizacdo dos governos acerca da finitude dos recursos naturais e do aceleramento no

aguecimento global, fruto da atividade humana.

Quanto ao conceito de desenvolvimento sustentavel, como visto, visa promover o
progresso, de modo a suprir as necessidades da geracdo atual, quanto preservar 0 meio
ambiente para as mais diversas geracoes, ou sgja, € 0 desenvolvimento que ndo esgota 0s

recursos ambientais.®

Essa preocupacdo com o desenvolvimento pautado pela sustentabilidade é o cerne da
busca pela reestruturagcdo tanto das relagdes politicas nacionais quanto em nivel mundial,
objetivando o0 desenvolvimento consciente das nagdes, que deve-se dar em ambito,
primariamente, das legislagbes locais.

E necessario, porém, destacar as criticas em relagdo ao conceito de desenvolvimento
sustentavel, eis que da maneira como formulada néo teria magnitude para dirimir a questdo da
problematica ambiental, tampouco dispde sobre meios concretos para sua aplicagdo ou formas

% MUDANGAS CLIMATICAS. Reatério de Brundtland e a sustentabilidade.  Disponivel — em:
<http://www.mudancasclimaticas.andi.org.br/node/91>. Acesso em: 10 jan. 2011.

2 «Agenda 21: Um dos principais resultados da Rio-92, a Agenda 21 é o plano de ac8o da Organizacdo das Nacdes Unidas
para o inicio do século 21. Em 1992, os paises membros presentes ao Rio de Janeiro comprometeram-se a pautar suas
politicas econdmicas, sociais e ambientais com base no conceito do desenvolvimento sustentavel, segundo o qual se
procura atender as necessidades das geragdes presentes sem comprometer as possibilidades de as geragdes futuras também
verem atendidas as suas. Paraisso, define em 40 capitul os 2.500 recomendaces e responsabilidades a curto, médio e longo
prazo. Da mesma forma que os paises se reuniram e fizeram a Agenda 21 Global, paises, estados, cidades, bairros, clubes,
escolas também podem elaborar suas préprias Agendas 21”. RIO + 10. Saiba mais sobre o vocabuléario da Rio + 10.
Disponivel em: <http://www.ana.gov.br/AcoesAdministrativas/Rel atorioGestao/Rio10/Riomaisdez/  index.php.40.html>.
Acesso em: 10 jan. 2011.

%0 “Declaraggo do Rio: Outro produto da Rio-92, a Declaragdo do Rio reafirma principios aprovados em Estocolmo-72 e
busca estabelecer uma parceria globa mediante a criac8o de novos nivels de cooperagdo entre os Estados, respeitando os
interesses de cada um e protegendo a integridade global do meio ambiente. A Declaragdo reforga orientagBes importantes
de outras negociagOes internacionais na &rea ambiental e estabelece uma forte conexd@o entre a pobreza mundia e a
degradacdo do planeta. Contém, entre outros, o importante principio das “responsabilidades comuns, mas diferenciadas’
dos Estados, segundo o qua todos os paises compartilham os mesmos objetivos e metas para reduzir a degradacdo
ambiental, mas apresentam diferentes capacidades e recursos para acancalos. Esse principio foi reafirmado em
Joanesburgo, apesar de ter sido fortemente questionado no processo preparatério para a Clpula de Joanesburgo.” RIO + 10.
Saiba mais sobre o vocabuldrio da Rio + 10. Disponivel em: <http://www.ana.gov.br/AcoesAdministrativas/
RelatorioGestao/Rio10/Riomaisdez/ index.php.40.html>. Acesso em: 10 jan. 2011.

Sl WWF — BRASIL. O que é desenvolvimento sustentavel? Disponivel em: <http://www.wwf.org.br/informacoes/
questoes_ambientai s/desenvolvimento_sustentavel/>. Acesso em: 08 nov. 2010.
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para fomentar recursos que possibilitem sua aplicacdo. Ndo obstante, “a concepcéo de
desenvolvimento sustentavel prescrita pela Agenda 21 impunha uma mudanca radical nos
sistemas de valores e nos processos institucionais vigentes’*?, o que, faticamente, ndo seria
possivel num processo rapido, visto que refere-se, fundamentalmente, numa mudanca de
comportamento. Embora, segja urgente a necessidade de se proteger 0s ecossistemas

promovendo o desenvolvimento social equilibrado.

Nessa linha, primase por estratégias que compactuam economia e direito,
mecanismos capazes de formular uma nova perspectiva acerca do desenvolvimento

combinado com preservacéo ambiental .

A vistadisto, nas palavras de Weyermiiller:

[..] criar uma forma de influenciar (comunicar) sobre a ldgica operativa ou
racionalidade (em termos sistémicos) da Economia hoje globalizada e de dificil
controle, como visto, € sem divida um caminho, uma alternativas que foi construida
pela Organizagdo das NacBes Unidas ao promover um esfor¢o internacional no
sentido de construir esse caminho capaz de chegar a um tratado internacional
visando a reducdo das emissdes de gases de efeito estufa que promove a0 mesmo
tempo o desenvolvimento sustentével, conhecido por Protocolo de Kyoto.®

Com isso, convém destacar que a Convencao-Quadro ndo fixava limites obrigatorios
para emissdes dos gases geradores do efeito estufa, tampouco continha disposi¢des coercitivas
para que os paises diminuissem o langcamento destes gases na atmosfera. Porém, o Tratado
continha disposicOes para atualizagbes, em outras palavras, para criagdo de protocolos, nos
guais seriam criados limites obrigatorios para emissdo dos gases geradores do efeito estufa
(GEE). O principal, como também o mais conhecido desses Protocolos, € o Protocolo de
Kyoto, que também pode ser referido como um acordo vinculante, o qual o Brasil tornou-se

signatario em 2002.%*

2 RIO + 10. De Estocolmo a Joanesburgo. Disponivel em: <http://www.ana.gov.br/AcoesAdministrativas/
RelatorioGestao/Rio10/riomai sdez/index.php.35.html>. Acesso em: 08 de nov. 2010.

3 WEYERMULLER. Direito ambiental e aquecimento global, p. 127.

% “Nos termos do art. 5% § 20, da Congtituicio brasileira de 1988, os direitos expressos no texto constitucional “néo
excluem” outros provenientes dos “tratados internacionais em que a Replblica Federativa do Brasil sgja parte”, na medida
em que o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado é também um direito expresso na Constituicdo brasileira
(constante o0 seu art. 225, caput), isto significa que, a contrario sensu, ostratadosinternacionais de protegdo ao
meio ambiente passam a incluir-se no rol dos direitos ambientais constituciona mente protegidos, ampliando o “bloco de
congtitucionalidade’ referente a esses mesmos direitos. O direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, quando
interpretado aluz do art. 5°, § 2°, da Constituicao brasileira de 1988, deve ser entendido no sentido de que nele se incluem
todas as normas de protegdo ao meio ambiente provenientes dos tratados internacionais ambientais ratificados pelo Brasil.
Tais tratados, assim como todos os outros instrumentos de protegéo de direitos humanos ratificados pelo Brasil
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1.2 Do Protocolo de Kyoto e a institui¢cdo dos mecanismos de flexibilizacéo

O Protocolo de Kyoto refere-se a um tratado complementar a Convencéo-Quadro das
Nagbes Unidas sobre a Mudancga do Clima, criado em 1997, quando da realizagdo da |11

Conferéncia das Partes, a COP-3*, na cidade de Kyoto, Japdo. Assim:

(tratados internacionais sobre direitos civis e politicos e sobre direitos econdmicos, sociais e culturais etc.), passam a deter
0 status de normas constitucionais, incorporando-se automaticamente no ordenamento juridico brasileiro. Além disso, tais
tratados passam a ser fonte do sistema constitucional de protegdo de direitos, por ingressarem na ordem juridica brasileira
com indole e nivel constitucionais. Além de tudo isso, os direitos e advindos desses instrumentos internacionais, uma vez
integrados a0 ordenamento brasileiro, passam a ser clausulas pétreas do texto constitucional, ndo podendo ser abolidos
sequer por emenda a Constituigdo. Conseglientemente, os tratados internacionais de protegdo do meio ambiente em
gue a Repulblica Federativa do Brasi| sgjaparte sdo insusceptiveis  de denincia’. MAZZUOLI, Valério de
Oliveira. A incorporagdo dos tratados internacionais sobre o meio ambiente no ordenamento juridico brasileiro.
Disponivel em: <http://www.amazonialegal .org.br/revistas/revistad2/rev2_art9.pdf>. Acesso em: 08 nov. 2010.

% Até 0 ano de 2010, foram realizadas 16 COP's. A COP 1 — 1995 (Berlim, Alemanha), iniciou o processo de negociacio de
metas e prazos especificos para a reducdo de emissdes de gases de efeito estufa pelos paises desenvolvidos. As nagdes em
desenvolvimento ndo foram incluidas na discussdo sobre metas, respeitando ao principio da Convencdo que fala sobre
“Responsabilidades comuns, porém diferenciadas’. Foi entdo sugerida a criagdo de um protocolo a ser apresentado dois
anos depois, em 1997, que viriaa ser o Protocolo de Quioto. Nessa primeira conferéncia também houve avango nos debates
sobre cooperagdo internacional entre nagdes ricas e paises em desenvolvimento. Foram aprovadas as “Atividades
Implementadas Conjuntamente”’ com o objetivo de ampliar aimplantaggo de projetos de suporte financeiro e transferéncia
de tecnologia; COP 2 — 1996 (Genebra, Suica), foi durante a COP 2 que as Partes decidiram pela criacdo de obrigacdes
legais de metas de reducdo por meio da Declaragdo de Genebra. Um importante passo foi dado referente a apoio financeiro:
foi decidido que os paises em desenvolvimento poderiam solicitar a Conferéncia das Partes apoio financeiro para o
desenvolvimento de programas de reducdo de emissdes, com recursos do Fundo Globa para o Meio Ambiente; COP 3 —
1997 (Quioto, Japdo), estéa foi marcada pela adogdo do Protocolo de Quioto, que estabelece metas de reducéo de gases de
efeito estufa para os paises desenvolvidos, chamados “Paises do Anexo |I”. De modo geral, as metas sdo de 5,2% das
emissdes de 1990, porém alguns paises assumiram compromissos maiores. Japdo — 6%, Unido Européia — 8% e Estados
Unidos, que acabaram ndo ratificando o acordo, 7%. A entrada em vigor do acordo estava vinculada & ratificagdo por no
minimo 55 paises que somassem 55% das emissdes globais de gases do efeito estufa, que aconteceu apenas em 16 de
fevereiro de 2005, quando a Rissia decidiu se comprometer. Os Estados Unidos se retiraram do acordo em 2001; COP 4 —
1998 (Buenos Aires, Argentina), esta centrou esforgos para a implementar o Protocolo de Quioto. Foi o chamado Plano de
Acdo de Buenos, que levou para o debate internacional um programa de metas que levaram em consideragéo a andlise de
impactos da mudanca do clima e aternativas de compensacdo, atividades implementadas conjuntamente (AIC),
mecanismos financiadores e transferéncia de tecnologia; COP 5 — 1999 (Bonn, Alemanha), o destague da COP 5 foi a
implementacdo do Plano de A¢des de Buenos Aires, mas também o inicio das discussdes sobre o Uso da Terra, Mudanca
de Uso da Terra e Florestas. A quinta conferéncia discutiu ainda a execucdo das Atividades | mplementadas Conjuntamente
em caréter experimental e do auxilio para capacitacdo de paises em desenvolvimento; COP 6 — 2000 (Haia, Holanda),
comegam a surgir impasses mais acentuados entre as Partes e as negociagdes sdo suspensas pela fata de acordo entre,
especificamente, a Unido Européia e os Estados Unidos, em assuntos relacionados a0 Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo, mercado de carbono e financiamento de paises em desenvolvimento, além de discordancia sobre o tema Mudancas
no uso do solo; COP 6 %2 e COP 7 — 2001 (22fase da COP 6 ), (COP 7- Marrakech, Marrocos), uma segunda fase da COP-6
foi entdo estabelecida em Bonn, na Alemanha, em julho de 2001, apds a saida dos Estados Unidos do Protocolo de Quioto
sob a alegagdo de que os custos para a redugdo de emissdes seriam muito elevados para a economia americana. Os EUA
também contestaram a inexisténcia de metas para os paises em desenvolvimento. Foi entdo aprovado o uso de sumidouros
para cumprimento de metas de emissdo, discutidos limites de emissdo para paises em desenvolvimento e a assisténcia
financeira dos paises desenvolvidos. Os Acordos de Marrakesh definiram os mecanismos de flexibilizagdo, a decisdo de
limitar o uso de créditos de carbono gerados de projetos florestais do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo e o
estabelecimento de fundos de gjuda a paises em desenvolvimento voltados a iniciativas de adaptagdo as mudancas
climéticas;, COP 8 — 2002 (Nova Delhi, india), o ano de 2002 também foi marcado pela Clpula Mundial sobre
Desenvolvimento Sustentével (Rio +10), encontro que influenciou a discussdo durante a COP 8 sobre o estabel ecimento de
metas para uso de fontes renovaveis na matriz energética dos paises. Essa COP também marca a adesdo da iniciativa
privada e de organizagBes ndo-governamentais ao Protocolo de Quioto e apresenta projetos para a criagdo de mercados de
créditos de carbono; COP 9 — 2003 (Mildo, Itdia), teve como centro dos debates a regulamentagcdo de sumidouros de
carbono no dmbito do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, estabelecendo regras para a condugdo de projetos de
reflorestamento que se tornam condicdo para a obtencéo de créditos de carbono; COP 10 — 2004 (Buenos Aires, Argentina),
as Partes aprovam as regras para a implementagdo do Protocolo de Quioto e discutiram a regulamentaco de projetos de
MDL de pequena escaa de reflorestamento/florestamento, o periodo pds-Quioto e a necessidade de metas mais rigorosas.
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[...] longas negociagdes se seguiram a assinatura da Convengao-Quadro no Rio de
Janeiro para se estabelecerem as metas e as formas de acangélas. Conforme
previsto na Convencdo-Quadro, a discussdo das metas para a reducdo dos gases
estufa deveria ocorrer através de reunifes dos paises signatarios ab menos uma vez
por ano, denominadas Conferéncias das Partes (COPs). Apenas apds cinco anos é
que houve um consenso acerca de como se processariam as redugdes das emissoes
de dioxido de carbono conforme ajustado anteriormente na Convencdo-Quadro,
tenscéo sido realizadas duas delas antes de Kyoto, que foi a terceira reunido (COP-
3).

Estas reunides, chamadas de Conferéncias das Partes (COP), definidas no artigo 7° da

Convencao-Quadro® | refere-se ao érgdo supremo da Convencao, sendo composto por todos

Outro destaque foi a divulgagdo de inventarios de emissdo de gases do efeito estufa por alguns paises em desenvolvimento,
entre eles o0 Brasil; COP 11 — 2005 (Montreal, Canadd), primeira conferéncia realizada ap6s a entrada em vigor do
Protocolo de Quioto. Pela primeira vez, a questéo das emissdes oriundas do desmatamento tropical e mudangas no uso da
terra é aceita oficialmente nas discussdes no dmbito da Convencdo. Também foi na COP 11 que aconteceu a primeira
Conferéncia das Partes do Protocol o de Quioto (COP/MOPL). Na pauta, a discussdo do segundo periodo do Protocolo, apds
2012, para o qual institui¢des européias defendem reducdes de emissdo na ordem de 20 a 30% até 2030 e entre 60 e 80%
até 2050; COP 12 — 2006 (Nair¢bi, Africa), financiamento de projetos de adaptacio para paises em desenvolvimento e a
revisdo do Protocolo de Quioto. O governo brasileiro propde oficialmente a criagdo de um mecanismo que promova
efetivamente a reducdo de emissdes de gases de efeito estufa oriundas do desmatamento em paises em desenvolvimento,
gue mais tarde se tornaria a proposta de Redugédo de Emissdes para 0 Desmatamento e Degradagéo; COP 13 — 2007 (Bdli,
Indonésia), nessa reunido, foi criado o Bali Action Plan (Mapa do Caminho de Bali), no qual os paises passam a ter prazo
até dezembro de 2009 para elaborar os passos posteriores a expiragdo do primeiro periodo do Protocolo de Quioto (2012).
A COP 13 estabeleceu compromissos mensuraveis , verificveis e reportavels para a redugdo de emissdes causadas por
desmatamento das florestas tropicais. Também foi aprovada a implementacdo efetiva do Fundo de Adaptag8o, para que
paises mais vulneréveis a mudanca do clima possam enfrentar seus impactos. Diretrizes para financiamento e fornecimento
de tecnologias limpas para paises em desenvolvimento também entraram no texto final, mas ndo foram apontadas quais
serdo as fontes e o volume de recursos suficiente para essas e outras diretrizes destacadas pelo acordo, como 0 apoio para o
combate a0 desmatamento nos paises em desenvolvimento e outras agdes de mitigagdo; COP 14 — 2008 (Poznan, Polonia),
0 encontro de Poznan ficou como um meio termo politico entre a COP 13 e a expectativa pela COP 15, tendo em vista o
cendrio politico mundia, com a elei¢cdo do presidente americano Barack Obama. Um avango em termos de compromisso
partiu das nacdes em desenvolvimento, como Brasil, Ching, india, México e Africa do Sul que demonstraram abertura para
assumir compromissos ndo obrigatorios para a reducdo das emissdes de carbono; COP 15 — 2010 (Copenhague,
Dinamarca), a Conferéncia do Clima de Copenhague (COP 15) terminou sem grandes avangos em torno de um acordo
climético global. No entanto, deixou abertos os trilhos de negociagdo e ainda conseguiu evoluir em temas de importancia
para os paises em desenvolvimento, como a discussdo sobre um mecanismo de Redugdo de Emissdes por Desmatamento e
Degradacéo (REDD). Ao final do evento, a ONU “tomou nota”’ do Acordo de Copenhague, que reconhece a necessidade de
limitar o aumento da temperatura global para ndo subir mais de 2° C. Em relaggo a financiamento, os paises desenvolvidos
se comprometeram a fornecer US$ 30 hilhdes entre 2010 e 2012 e que tem como objetivo mobilizar US$ 100 hilhdes por
ano em 2020, ambos 0s recursos para acdes de mitigacio e adaptacio em paises em desenvolvimento. PRESIDENCIA DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL. Histérico das COPs. Disponivel em: <http://www.brasil.gov.br/
cop/panorama/o-que-esta-em-j ogo/ hi storico-das-cops>. Acesso em: 12 jan. 2011.

% WEYERMULLER. Direito ambiental e aquecimento global, p. 133.

57 Art. 7 Conferéncia das Partes - 1. Uma Conferéncia das Partes é estabel ecida por esta Convenco. 2. Como 6rgéo supremo
desta Convencdo, a Conferéncia das Partes mantera regularmente sob exame a implementagdo desta Convencgéo e de
quaisquer de seus instrumentos juridicos que a Conferéncia das Partes possa adotar, além de tomar, conforme seu mandato,
as decisdes necess&rias para promover a efetiva implementacdo desta Convencdo. Para tal fim, deve: a) Examinar
periodicamente as obrigacOes das Partes e 0s mecanismos institucionais estabelecidos por esta Convengéo a luz de seus
objetivos, da experiéncia adquirida em sua implementagdo e da evolucdo dos conhecimentos cientificos e tecnol égicos; b)
Promover e facilitar o intercAmbio de informagdes sobre medidas adotadas pelas Partes para enfrentar a mudancga do clima
e seus efeitos, levando em conta as diferentes circunstancias, responsabilidades e capacidades das Partes e suas respectivas
obrigagBes assumidas sob esta Convencdo; c) Facilitar, mediante solicitagdo de duas ou mais Partes, a coordenacéo de
medidas por elas adotadas para enfrentar a mudanca do clima e seus efeitos, levando em conta as diferentes circunstancias,
responsabilidades e capacidades das Partes e suas respectivas obrigaces assumidas sob esta Convencdo; d) Promover e
orientar, de acordo com 0s objetivos e disposi¢des desta Convengdo, o desenvolvimento e aperfeicoamento periddico de
metodologias comparaveis, a serem definidas pela Conferéncia das Partes para, entre outras coisas, elaborar inventarios de
emissOes de gases de efeito estufa por fontes e de remogdes por sumidouros e avaliar a eficicia de medidas para limitar as
emissdes e aumentar as remogdes desses gases; €) Avaliar, com base em todas as informagdes tornadas disponiveis em
conformidade com as disposi¢oes desta Convengdo, suaimplementacdo pelas Partes; os efeitos gerais das medidas adotadas
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os paises que ratificaram a Convencdo. E importante mencionar os paragrafos 2° e 3° do

referido artigo, eis que

[...] definem-se as atribuigdes da CoP e seu regimento interno, que prevé sessdes
ordindrias anuais, a ndo ser que decidido de outra maneira pela CoP. Sessies
extraordinérias da CoP podem ocorrer mediante o apoio de, pelo menos, um terco
das Partes e respeitado o prazo de seis meses de antecedéncia do pedido. Podem
participar, como observadores, representantes de paises ndo- signatérios, agéncias da
ONU e de organizacBes governamentais e nado-governamentais que estgjam
qualificadas com os assuntos cobertos pela Convengdo. Sob a CoP funciona um
Secretariado  permanente, cujas atribuicbes estdo definidas no artigo 8°.
Estabel eceram-se ainda como 6rgéos subsidiérios a CoP duas outras insténcias: uma,
definida no artigo 9°, com atribuicdes de prover orientacdo técnica e cientifica,
promover avaliagbes do estado do conhecimento cientifico sobre mudancas
climéticas e seus efeitos, identificar tecnologias inovadoras e eficientes e 0os meios
para promover atransferéncia dessas tecnologias, etc; outra para atuar como se fosse
um "Comité de Implementacdo”, assistindo & CoP, quando apropriado, na
preparacdo e implementacdo de decisdes, na consideracdo dos relatérios a serem
apresentados pelas Partes, conforme prevé o artigo 12, entre outras atribuicles.
Esses dois 6rgaos subsidiérios funcionam sob a orientacéo da CoP.®

Dessa forma nasce o Protocolo de Kyoto, um tratado internacional com o principal

objetivo de reducdo dos gases responsaveis pelo efeito estufa, bem como um importante

em conformidade com esta Convencdo, em particular os efeitos ambientais, econdmicos e socials, assim como seus
impactos cumulativos e o grau de avango alcangado na consecucdo do objetivo desta Convencéo; f) Examinar e adotar
relatorios periddicos sobre a implementag@io desta Convencao, e garantir sua publicagdo; g) Fazer recomendagdes sobre
guaisquer assuntos necessarios a implementagdo desta Convencdo; h) Procurar mobilizar recursos financeiros em
conformidade com o Artigo 4, parégrafos 3, 4 e 5 e com o Artigo 11; i) Estabelecer os 6rgéos subsidiérios considerados
necessarios a implementagéo desta Convencao; j) Examinar relatorios apresentados por seus 0rgdos subsidiérios e dar-lhes
orientacdo; k) Definir e adotar, por consenso, suas regras de procedimento e regulamento financeiro, bem como os de seus
Orgdos subsidi&rios; 1) Solicitar e utilizar, conforme o caso, 0s servigos e a cooperagdo de organizacfes internacionais e de
organismos intergovernamentais e ndo-governamentais competentes, bem como as informagdes por elas fornecidas; e m)
Desempenhar as demais fungBes necessdrias a consecucdo do objetivo desta Convengdo, bem como todas as demais
fungdes a ela atribuidas por esta Convencdo. 3. Em sua primeira sessdo, a Conferéncia das Partes deve adotar suas regras de
procedimento e as dos érgéos subsididrios estabelecidos por esta Convencdo, que devem incluir procedimentos para a
tomada de decisio em assuntos ndo abrangidos pelos procedimentos decisorios previstos nesta Convengdo. Esses
procedimentos poderdo especificar maiorias necesséarias a adogdo de certas decisdes. 4. A primeira sessdo da Conferéncia
das Partes deve ser convocada pelo Secretariado interino mencionado no Artigo 21, e devera realizar-se no mais tardar
dentro de um ano da entrada em vigor desta Convencgéo. Subseqiientemente, sessdes ordinérias da Conferéncia das Partes
devem ser redlizadas anualmente, a menos que de outra forma decidido pela Conferéncia das Partes. 5. Sessbes
extraordindrias da Conferéncia das Partes devem ser realizadas quando for considerado pela Conferéncia, ou por solicitacdo
escrita de qualquer Parte, desde que, dentro de seis meses apOs a solicitagdo ter sido comunicada as Partes pelo
Secretariado, seja apoiada por pelo menos um tergo das Partes. 6. As Nagfes Unidas, seus organismos especializados e a
Agéncia Internaciona de Energia Atdmica, bem como qualquer Estado-Membro ou observador junto as mesmas que ndo
seja Parte desta Convenc&o podem se fazer representar como observadores nas sessies da Conferéncia das Partes. Qualquer
outro 6rgdo ou organismo, nacional ou internacional, governamental ou ndo-governamental, competente em assuntos
abrangidos por esta Convencdo, que informe ao Secretariado do seu desejo de se fazer representar como observador numa
da Conferéncia das Partes, pode ser admitido, a menos que um ter¢o das Partes apresente obje¢do. A admissio e
participacdo de observadores deve sujeitar-se as regras de procedimento adotadas pela Conferéncia das Partes.
GREENPEACE. Convengdo sobre mudanca do clima. Disponivel em: <http://www.greenpeace.org.br/
clima/pdf/convencao_onu.pdf>. Acesso em: 10 jan. 2011.

®VITAE CIVILIS CIDADANIA E SUSTENTABILIDADE. Convengdo comentada. Disponivel —em:
<http://vitaecivilis.org/home/index.php?option=com_zo0& task=item& item_id=85& Itemid=86>. Acesso em: 10 jan. 2011.
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instrumento “ que veio concretizar o art. 4° da Convencao Quadro das Nacfes Unidas sobre as
Mudancas Climéticas — CQNUMC"®. Importante frisar que, “ser signatério da CQNUMC

ndo implica em aderir a Quioto, como é o caso dos Estados Unidos’ %,

O Protocolo de Kyoto é resultado de uma série de discussies travadas acerca da

problematica ambiental. Nesse sentido, elucida Weyermiiller:

O Protocolo de Kyoto a Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do
Clima &, em linhas gerais, um instrumento juridico internacional ou um Tratado
Internacional onde as nagdes signat&rias comprometeram-se em reduzir suas
emissdes de gases poluentes e nocivos de acordo com certos padrdes e estimativas™.

Logo, fica claro que um dos pontos primordiais do Protocolo de Kyoto € justamente a
preocupacao com a liberacdo excessiva dos gases geradores do efeito estufa na atmosfera, eis

gue, Como jaVisto, esses gases S0

[...] capazes de absorverem os raios ultravioletas solares com maior poder e ao
mesmo tempo, por nao se dispersarem tdo facilmente, criarem uma espécie de
camada sobre a crosta terrestre capaz de impedir tambem a dissipagcdo do calor
causado pela absor¢do desses mesmos raios. Dai a denominacdo de efeito estufa ,
uma vez gque similarmente a uma estufa de agricultura por exemplo, cria um campo
de protecdo ao redor da terra, porém ironicamente nao a protegendo, pois permite a
entrada demasiada de raios ultravioletas, e ssm impedindo a dissipacdo do calor e
conseguentemente criando um aumento descontrolado da temperatura terrestre a
necessidade do efeito estufa para o planeta € natural, uma vez que de dele depende a
garantia de vida com o minimo de temperatura. No entanto, o efeito em si, em
decorréncia da industrializacdo e seus efeitos no mercado, tende a aumentar a
concentracdo de gases e a consequente elevacdo da temperatura a niveis que possam
prejudicar a vida terrestre como é conhecida atual mente.*”?

Assim, os paises que ratificaram o acordo e que também estdo listados no Anexo I,
submetem-se aos limites quantitativos de reducdo de emisséo de gases do efeito estufa,
perfectibilizados no contelido do tratado internaciona firmado em Kyoto, o que denota que
estas nacOes reconheceram que as diversas atividades humanas tem sido cruciais para a

mudanca do clima, o que sO tende a agravar caso nenhuma medida seja tomada.

% TAKEDA, Tatiana Entendendo o Protocolo de Quioto. Disponivel em: <http://www.jurisway.org.br/
v2/dhall.asp?id_dh=2069>. Acesso em: 02 nov. 2010.

“0 1 bidem.

“1 WEYERMULLER. Direito ambiental e aquecimento global, p. 135.

“2 | bidem, p. 219.
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A respeito desta lista, Anexo |, da Convencdo sobre Mudanca do Clima, “na qual
constam as nagOes que tém obrigagdes diferentes no tocante ao cumprimento do desiderato de
limitar as emissdes de gases de efeito estufa’*, entende-se que foram assim classificadas em
razdo do seu grau de desenvolvimento. Portanto, paises desenvolvidos que poluem mais,

devem reduzir o grau de emissdo de gases poluentes na atmosfera. Para tanto,

O protocolo estabelece que os paises do seu chamado Anexo |, desenvolvidos,
reduzam suas emissdes em 5% sobre o que emitiam em 1990. Para os paises em
desenvolvimento, o protocolo ndo estabeleceu metas de reducdo. Os signatarios do
tratado terdo de 2008 a 2012 para cumprir a meta de reducéo.*

Essa divisdo, que incluia no Anexo | os paises desenvolvidos e, no Anexo Il, os paises
em desenvolvimento, quando concebida h& quase 20 anos, tinha um efeito préatico que ndo é

mais valido, pelas seguintes razoes:

Inicialmente, essa diferenciacdo advinha da historicidade dagueles paises (do Anexo
I) “responsaveis pelos atuais niveis elevados de emissdes de GEE na atmosfera como
resultado da mais de 150 anos de atividade industrial”*°. Logo, eram estes que teriam a maior
obrigacdo de reduzir suas emissdes, sob o0 principio da responsabilidade comum, porém
diferenciadas. Por esta razdo essas metas ndo eram homogéneas para todos os paises, embora,
devessem respeitar a meta global auferida num percentual minimo de 5,2% de reducéo na
emissao dos GEE em relacdo aos niveis de 1990 entre os anos 2008 a 2012 (primeiro periodo

de compromisso).*®

Dentre os paises em franco desenvolvimento que ndo tinham compromisso de adotar
as referidas metas, pertencentes ao Anexo |l, estdo o Brasil, China, México, Argentina e

India.

43 WEYERMULLER. Direito ambiental e aquecimento global, p. 136.

“ SIMOES, Janaina. Mercado de reducéo de gases estufa. Disponivel em: <http://www.inovacao.unicamp.br/report/news-
climal.shtml>. Acesso em: 02 nov. 2010.

“° PRESIDENCIA DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL. Protocolo de Quioto. Disponivel em:
<http://www.brasil.gov.br/cop/panoramalo-que-esta-em-jogo/protocol o-de-quioto>. Acesso em: 11 jan. 2011.

% TAKEDA, Tatiana. O protocolo de Quioto no contexto do desenvolvimento sustentavel. Disponivel em:
<http://www.jurisway.org.br/v2/dhall.asp?id_dh=1359>. Acesso em: 09 nov. 2010.
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Ocorre que na atualidade paises como China, india e Brasil j& estd0 entre os cinco
maiores emissores. O Brasil, em raz&o do desmatamento e queimadas esta entre 0s cinco

maiores paises emissores de gas carbdnico (CO,) no mundo.*’

Na 152 Conferéncia das Partes das Nacbes Unidas sobre o Clima (COP15), redizado
entre os dias 7 e 18 de dezembro de 2009, em Copenhague, Dinamarca, “engquanto o bloco
formado pelos governos emergentes exigia que os ricos cumprissem o Protocolo de Kyoto, 0
outro, encabecado por poténcias como os Estados Unidos, queria que todos os paises se
comprometessem com metas de reducdo de emissdes, em um novo acordo”®. Destaca-se 0
argumento usado pelos paises em desenvolvimento, de modo a justificar a resisténcia em
aceitar o compromisso de reducdo dos GEE, hga vista que precisariam (0s paises em
desenvolvimento) de transferéncia de tecnologia e apoio econdmico para que se
desenvolverem e melhorar a qualidade de vida de seus povos e, a0 mesmo tempo, ndo
aumentar suas emissdes de gases de efeito estufa, enquanto que qualquer compromisso seria
muito mais facil para os paises ja desenvolvidos, visto que suas populacdes ja alcancaram
bons indices de desenvolvimento e qualidade de vida. Porém, s6 quando da realizacdo da
COP-16" foi

[...] oficializado o Acordo de Copenhague, o qual prevé metas voluntarias de
reducdo de emissdes de gases de efeito estufa para paises emissores que estéo fora
das metas obrigatérias do Protocolo de Quioto. O pacote foi considerado
“balanceado” justamente por equilibrar as obrigacBes assumidas entre paises

4 ECO DESENVOLVIMENTO. Brasil segue como o quinto maior emissor de gases de efeito estufa. Disponivel em:
<http://www.ecodesenvol vimento.org.br/noti cias/brasil - segue-como-o-quinto-mai or-emi ssor-de-gases>. Acesso em: 13 jan.
2011.

% ECO DESENVOLVIMENTO. EcoD basico: COP15. Disponivel em: <http://www.ecodesenvolvimento.org.br/
noticias/ecod-basi co-copl5>. Acesso em: 13 jan. 2011.

4 A COP 16, realizada no final de 2010 em Cancun, México, contou com a participacdo de 194 paises e teve seu inicio
marcado por uma grande preocupacdo: evitar um novo fracasso, como o que ocorreu em Copenhague. No entanto, “a
conferéncia terminou em clima de otimismo, com decisfes importantes reunidas no Acordo de Cancun, acatado pela grande
maioria dos participantes. Dos 194 paises representados, apenas a Bolivia ndo aceitou o tratado, alegando que as medidas
eram timidas e pouco exigentes com os paises desenvolvidos. O embaixador boliviano Pablo Sélon, inclusive, disse que vai
recorrer a0 Tribunal de Justica. Apesar de os avancos terem sido de fato timidos em relacdo as metas de reducdo das
emissies e de se ter postergado mais uma vez as decisdes sobre o futuro do Protocolo de Quioto, a avaliagdo geral € de que
a COP-16 teve 0 mérito de restabelecer a confianga em uma negociagdo internacional para conter o aguecimento global.
(...) avango importante nas negociagdes que pode ser especialmente benéfico ao Brasil foi a aprovagdo do mecanismo de
Reducéo das Emissdes por Desmatamento e Degradacdo Florestal (REDD+). [...] O Brasil, mais uma vez, se destacou nas
negociactes sobre o clima. [...] o Brasil foi o primeiro pais em desenvolvimento a se comprometer com metas de redugéo
de emissBes. O pais terd que se segurar para ndo ultrapassar, até 2020, o limite de emissies, estipulado por lei, de 2 bilhdes
de toneladas de gases do efeito estufa. Se nada fosse feito, a um crescimento da economia estimado de 5% ao ano, esse
nimero chegaria a 3,2 bilhdes. O Brasil chamou atengdo ndo apenas pelas metas apresentadas, mas também por sua
habilidade diploméatica. O pais teve participagdo importante na resolucdo de um dos grandes impasses em Canclin — a
recusa do Japdo a se comprometer com um segundo periodo do Protocolo de Quioto, a partir de 2012". UOL. COP-16
termina em clima de otimismo. Disponivel em: <http://cienciahoje.uol.com.br/blogues/bussol a/cop-16-termina-em-clima-
de-otimismo>. Acesso em: 13 jan. 2011.
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desenvolvidos e paises em desenvolvimento. A COP decidiu estabelecer um registro
para Acdes de Mitigacdo Nacionamente Apropriadas (NAMA) pelos paises em
desenvolvimento, além de incentivar os paises desenvolvidos a incrementarem suas
metas.™

Portanto, embora ndo se tenha firmado um novo acordo legamente vinculante,
reconhece-se a necessidade de todos os paises limitarem a emissdo dos 6 (seis) gases
geradores do efeito estufa na atmosfera™, como medida para conter o aumento da temperatura
global.

Ademais, a efetivacdo do Protocolo de Kyoto deu-se em 16 de fevereiro de 2005, com
aadesfo da Russia™, onde as referidas metas para a reducéo de gases foram implantadas, bem
como foram estabel ecidos os mecanismos de flexibilizagdo, como meio de aplicabilidade dos
termos do Protocolo de Kyoto.

Para a reducdo de emisséo de gases poluentes na atmosfera, imprescindivel a criacdo
de instrumentos que viabilizassem a concretizacdo das metas tracadas, de modo que, se
tornasse possivel promover o crescimento econdmico de maneira menos impactante e
agressiva a0 meio ambiente. Para tanto, “convém relembrar que o Protocolo de Quioto

153

apresentou 3 (trés) tipos de Mecanismos de Flexibilizacdo">® para obtencdo dos créditos de

carbonos, objetivando a concretizacdo das metas dispostas no referido Acordo.

No gue tange ao primeiro destes Mecanismos, cita-se a Implementagdo Conjunta,

prevista no artigo 6°>* do Protocolo de Kyoto. O segundo destes, 0 Comércio de Emissdes,

' CENTRO ESTADUAL DE MUDANGAS CLIMATICAS - CECLIMA. Pacote balanceado de decisdes na COP 16, em
Cancun. Disponivel em: <http://ceclima.sds.am.gov.br/index.php?option=com_ content& view=article& id=289:pacote-
bal anceado-de-deci soes-na-cop- 16-em-cancun& catid=42:destaques& Itemid=58>. Acesso em: 13 jan. 2011.

51 De acordo com o Anexo A do Protocolo de Kyoto, s80 gases do efeito estufa o didxido de carbono (CO2), o metano (CH4),
0 Oxido nitroso (N20), os hidrofuorcarbonos (HFCs), os perfluocarbonos (PFCs) e o hexafluoreto de enxofre (SF6).
MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA. Anexo A - Gases de efeito estufa e categorias de setores/fontes.
Disponivel em: < http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/28817.html>. Acesso em: 08 nov. 2010.

%2 paises menores como Ménaco e Liechtenstein ficaram de fora, a Austrdia anunciou sua adesdo em 2007. Contudo o
principal responsavel pela emisséo de gases estufa, os Estados Unidos da América, até o presente momento, ndo aderiu ao
tratado. WEYERMULLER. Direito ambiental e aquecimento global, p. 133.

% TAKEDA, Tatiana O que se entende por “1 crédito de carbono. Disponivel  em:
<http://www.jurisway.org.br/v2/dhall.asp?id_dh=2362>. Acesso em: 09 nov. 2010.

% Artigo 6 - 1. A fim de cumprir os compromissos assumidos sob o Artigo 3, qualquer Parte incluida no Anexo | pode
transferir para ou adquirir de qualquer outra dessas Partes unidades de redu¢do de emissdes resultantes de projetos visando
a reducdo das emissdes antrdpicas por fontes ou 0 aumento das remogdes antrépicas por sumidouros de gases de efeito
estufa em qualquer setor da economia, desde que: (a) O projeto tenha a aprovagdo das Partes envolvidas; (b) O projeto
promova uma reducdo das emissdes por fontes ou um aumento das remoc6es por sumidouros que sejam adicionais aos que
ocorreriam na sua auséncia; () A Parte ndo adquira nenhuma unidade de redugdo de emissdes se ndo estiver em
conformidade com suas obrigagdes assumidas sob os Artigos 5 e 7; e (d) A aquisi¢cdo de unidades de reducdo de emissdes
sgja suplementar as agdes domesticas realizadas com o fim de cumprir 0s compromissos previstos no Artigo 3. 2. A
Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo pode, em sua primeira sessdo ou assim que sgja
vidvel a partir de entdo, aprimorar diretrizes para aimplementaggo deste Artigo, incluindo para verificagéo e elaboracéo de
relatérios. 3. Uma Parte incluidano Anexo | pode autorizar entidades juridicas a participarem, sob sua responsabilidade, de
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encontra-se disciplinada no artigo 17 do referido Protocolo™. Por fim, o artigo 12°°
regulamenta o terceiro Mecanismos de Flexibilizagdo, o Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo (MDL).

1.3 O funcionamento dos mecanismos de desenvolvimento limpo a concessdo dos

créditos de carbono

Dentre os instutos previstos no Protocolo de Kyoto, aquele que interessa para os paises

ndo desenvolvidos ou em desenvolvimento, como é o caso do Brasil, € o Mecanismo de

acOes que promovam a geragdo, a transferéncia ou a aquisicdo, sob este Artigo, de unidades de redugdo de emissdes. 4. Se
uma questdo de implementagdo por uma Parte incluida no Anexo | das exigéncias mencionadas neste parégrafo é
identificada de acordo com as disposi¢les pertinentes do Artigo 8, as transferéncias e aquisi¢des de unidades de redugdo de
emissdes podem continuar a ser feitas depois de ter sido identificada a quest&o, desde que quaisquer dessas unidades ndo
sgjam usadas pela Parte para atender os seus compromissos assumidos sob o Artigo 3 até que sgja resolvida qualquer
questdo de cumprimento. GREENPEACE. (0] Protocolo de Kyoto. Disponivel em:
<http://www.greenpeace.org.br/clima/pdf/ protocolo_kyoto.pdf>. Acesso em: 08 nov. 2010.

%5 Artigo 17 - A Conferéncia das Partes deve definir os principios, as modalidades, regras e diretrizes apropriados, em
particular para verificacdo, elaboracéo de relatorios e prestacdo de contas do comércio de emissdes. As Partes incluidas no
Anexo B podem participar do comércio de emissies com o objetivo de cumprir os compromissos assumidos sob o Artigo 3.
Tal comércio deve ser suplementar as ages domésticas com vistas a atender os compromissos quantificados de limitacdo e
reducdo de emissOes, assumidos sob esse Artigo. GREENPEACE. O Protocolo de Kyoto. Disponivel em:
<http://www.greenpeace.org.br/clima/pdf/ protocolo_kyoto.pdf>. Acesso em: 08 nov. 2010.

% Artigo 12 - 1. Fica definido um mecanismo de desenvolvimento limpo. 2. O objetivo do mecanismo de desenvolvimento
limpo deve ser assistir as Partes ndo incluidas no Anexo | para que atinjam o desenvolvimento sustentavel e contribuam
para o objetivo final da Convencdo, e assistir as Partes incluidas no Anexo | para que cumpram Seus COmpromissos
quantificados de limitacdo e reducdo de emissbes, assumidos no Artigo 3. 3. Sob 0 mecanismo de desenvolvimento limpo:
(a) As Partes ndo incluidas no Anexo | beneficiar-se-a0 de atividades de projetos que resultem em reduces certificadas de
emissdes; e (b) As Partes incluidas no Anexo | podem utilizar as redugdes certificadas de emissdes, resultantes de tais
atividades de projetos, para contribuir com o cumprimento de parte de seus compromissos quantificados de limitagdo e
reducdo de emissdes, assumidos no Artigo 3, como determinado pela Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das
Partes deste Protocolo. 4. O mecanismo de desenvolvimento limpo deve sujeitar-se a autoridade e orientagdo da
Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo e a supervisdo de um conselho executivo do
mecanismo de desenvolvimento limpo. 5. As reducdes de emissdes resultantes de cada atividade de projeto devem ser
certificadas por entidades operacionais a serem designadas pela Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes
deste Protocolo, com base em: (a) Participagdo voluntéria aprovada por cada Parte envolvida; (b) Beneficios reais,
mensuraveis e de longo prazo relacionados com a mitigacdo da mudanca do clima, e (c) Reducfes de emissdes que sejam
adicionais as que ocorreriam na auséncia da atividade certificada de projeto. 6. O mecanismo de desenvolvimento limpo
deve prestar assisténcia quanto a obtencdo de fundos para atividades certificadas de projetos quando necessario. 7. A
Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo deve, em sua primeira sessdo, elaborar
modalidades e procedimentos com o objetivo de assegurar transparéncia, eficiéncia e prestacdo de contas das atividades de
projetos por meio de auditorias e verificagdes independentes. 8. A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das
Partes deste Protocolo deve assegurar que uma fragdo dos fundos advindos de atividades de projetos certificadas sgja
utilizada para cobrir despesas administrativas, assm como assistir as Partes paises em desenvolvimento que sgjam
particularmente vulnerdveis aos efeitos adversos da mudanca do clima para fazer face aos custos de adaptacdo. 9. A
participacdo no mecanismo de desenvolvimento limpo, incluindo nas atividades mencionadas no paragrafo 3(a) acima e na
aquisicdo de reducdes certificadas de emissdo, pode envolver entidades privadas e/ou plblicas e deve sujeitar-se a qualquer
orientagdo que possa ser dada pelo conselho executivo do mecanismo de desenvolvimento limpo. 10. Reduces certificadas
de emissdes obtidas durante o periodo do ano 2000 até o inicio do primeiro periodo de compromisso podem ser utilizadas
para auxiliar no cumprimento das responsabilidades relativas a0 primeiro periodo de compromisso. GREENPEACE. O
Protocolo de Kyoto. Disponivel em: <http://www.greenpeace.org.br/clima/pdf/ protocolo_kyoto.pdf>. Acesso em: 08 nov.
2010.
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Desenvolvimento Limpo (MDL)>’, que torna possivel viabilizar o compromisso de reducéo de
gases daquel es paises constantes do Anexo |, com a participacdo dos paises subdesenvolvidos,
desde que estes acolham em seus territérios atividades que reduzam ou absorvam quantidades

significativas dos gases de efeito estufa.

Logo, verificarse que 0 "MDL representa uma forma de cumprir as metas de reducéo
de forma subsidiaria, e ndo Unica, mas ssm somada aos projetos desevolvidos dentro das
préprias nagdes partes do Anexo "8, Trata-se de uma forma de se conjugar desenvolvimento

sustentéavel e economia, conforme serd demonstrado adiante.

Mencionando as sugestdes de Reinaldo Dias nas palavras de Caradori®®, importante
salientar que para pratica do MDL é possivel que varias atividades sejam implantadas, além
dos projeto de reflorestamento, quais sgjam, incentivo a utilizacdo de combustiveis
renovaveis, como acool e biodiesel; substituicdo de préticas agricolas inaceitaveis, como a
gueimada de florestas para a abertura de pastos, ou a queima de cana-de-acucar para facilitar
sua colheita; desenvolvimento de projetos de geracdo de energia edlica e solar;
desenvolvimento de normas que promovam a utilizagdo de combustiveis mais limpos e a
eficiéncia energética; melhoria da infraestrutura de transportes, autorregulacdo industrial;
desenvolvimento de programas de reducdo da poluicéo em regides metropolitanas; projetos de
geracao hidrelétrica; melhoria no sistema de iluminagdo, tornando-o mais eficiente e

incrimento das plantactes florestais comerciais.

Vislumbra-se que ha diversos instrumentos praticos com fito de mitigar o fenbmeno de
aguecimento global, sendo alguns destes capazes de proporcionar as Reducdes Certificadas de
EmissOes.

Nessa linha, dispde Weyermdiller:

57 E vélido destacar que o MDL nasceu de uma proposta brasileira quando das discussdes sobre o Protocolo de Kyoto. “O
Brasil vem defendendo a tese de que a responsabilidade comum porém diferenciada entre os paises deve ser usada como
critério objetivo para a reparticdo do 6nus de mitigar, ou tornar menos severa, a mudanca globa do clima, principio as
vezes denominado como do "poluidor-pagador”. Além disso, o Brasil submeteu proposta de elementos para o Protocolo de
Quioto de um Fundo de Desenvolvimento Limpo que seria alimentado por multas por excesso de emissdes dos paises
industrializados e utilizado para financiar a introdugdo de novas tecnologias que gerassem menos emissdes e permitissem
um processo de desenvolvimento mais limpo dos paises ainda em desenvolvimento, como o Brasil. Com modificactes, e
gragas em parte a uma atuagdo politica conjunta com os Estados Unidos, este elemento da proposta brasileira foi incluido
no Protocolo de Quioto. Assim em um de seus artigos, o Protocolo prevé a criagdo de um Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo, pelo qual serdo emitidos certificados internacionais de redugcdo de emissdes, em atividades de projeto individuais,
0s quais poderdo ser usados pelos paises industrializados para demonstrar 0 cumprimento de suas metas de redugéo de
emissbes’. MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA. Exposicdo de motivos. Disponivel em:
<http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/10058.html>. Acesso em: 12 jan. 2011.

% WEYERMULLER. Direito ambiental e aquecimento global, p. 137.

%9 CARADORI. O cédigo florestal e a legislacio extravagante: ateoria e a prética da protecéo florestal, p. 221-222.
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[...] para que isso fosse possivel na prética, ou sgja, para que esse compromisso de
reducdo pudesse ser levado a efeito, para que as emissdes dos gases estufa pudessem
ser mensuradas, certificadas e controladas e para que o desenvolvimento ocorresse
de forma sustentavel, constou nesse tratado a instituicdo do Mecanismos de
Desenvolvimento Limpo (MDL) e as Redugdes Certificadas de Emissdes ou RCE
(resultado de uma sugest&o brasileiro-americana), as quais ficaram conhecidas como
“créditos de carbono”, uma vez que as reducdes de emissdes podem ser
comercializadas.*

Funciona assim, através do MDL cada tonelada de di6xido de carbono equivalente
deixada de ser emitida ou retirada da atmosfera por um pais em desenvolvimento € passivel de
negociagao no mercado mundial. Em outras palavras, o MDL se caracteriza por abarcar dois
tipos de projetos, primeiro, através da reducdo da emissdo dos gases geradores do efeito
estufa, segundo, pelo sequestro de didxido de carbono por atividades florestais, via
fotossintese das é&rvores. Trata-se, pois, de uma forma subdsidiaria para os paises
desenvolvidos cumprirem as metas estipuladas dentro do prazo acordado, com a participacéo

dos paises emergentes, também como forma de incentivéa-1os a promover a sustentabilidade.

Para 0 presente estudo, focar-se-4 no processo do sequestro florestal®, sendo
essencial, paratanto, a preservacao florestal, uma vez que a conservacao das florestas permite
gue o elemento carbono sgja reaproveitado na composi¢ao de corpos vegetals. Dessa forma, o
carbono ndo fica livre na atmosfera, tendo em vista que, como ja dito, o gés carbdnico é um

dos principais gases causadores do aquecimento global.

Ha gue mencionar ainda, que o MDL “deve implicar em redugbes de emissdes
adicionais aguelas que ocorreriam na auséncia do projeto, garantindo beneficios reais,
mensurdveis e de longo prazo para a mitigagdo da mudanca do clima’®. Portanto, resta

configurado um pré-requisito de grande valia para 0s projetos que visam a comercializacdo

% WEYERMULLER. Direito ambiental e aquecimento global, p. 136.

61 “Sequestro de carbono é um processo de remogdo de gés carbdnico. Tal processo ocorre principalmente em oceanos,
florestas e outros locais onde os organismos por meio de fotossintese, capturam o carbono e langam oxigénio na atmosfera.
E a captura e estocagem segura de gés carbdnico (COy), evitando-se assim sua emissio e permanéncia na atmosfera

terrestre. As atividades humanas como a queima de combustivels fésseis e a utilizagdo de calcéario para a produgdo de
cimento, bem como os diferentes usos da terra, associados a0 desmatamento e queimada sdo as principais causas do rapido
aumento dos niveis de dioxido de carbono (CO,) na atmosfera, contribuindo para o aguecimento global. No entanto, os

maiores estoques de carbono ndo sdo encontrados na atmosfera, mas sim, no ecossistema marinho ou ecossistema terrestre
(vegetacdo + s0l0).0O conceito de sequestro de carbono foi consagrado pela Conferéncia de Quioto, em 1997, com a
finalidade de conter e reverter o acimulo de CO, na atmosfera, visando a diminuicéo do efeito estufa. Para mitigar o

aguecimento global, uma variedade de meios artificiais de captura e de sequestro do carbono, assim como processos
naturais estdo sendo estudados e explorados’. WIKIPEDIA. Sequestro de carbono. Disponivel em:
<http://pt.wikipedia.org/wiki/Sequestro_de_carbono>. Acesso em: 11 jan. 2011.

52 MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA. Status atual das atividades de projeto no &mbito do mecanismo de
desenvolvimento limpo (MDL) no Brasl e no mundo. Disponivel em: <http://www.mct.gov.br
/upd_blob/0213/213408.pdf>. Acesso em: 09 nov. 2010.
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destes créditos, qual seja, o critério da adicionalidade. Decorre deste quesito a exigéncia de
projetos que absorvam didxido de carbono da atmosfera ou entdo evitem o lancamento de

gases do efeito estufa.

Para que sgja possivel na pratica a obtencéo de créditos de carbono é imprescindivel a
observacdo a determinados procedimentos que devem ser verificados pela Organizacéo das
Nagdes Unidas (ONU), por meio de um 6rgéo especialmente destinado a tal finalidade. No
Brasil, antes do encaminhamento a ONU, os projetos passam pela analise da Comissao
Interministerial de Mudanca Climética Global do Clima, capitaneada pelo Ministério da

Ciénciae Tecnologia®

1.4 Das etapas para obtencdo da Reducéo Certificada de Emissdo (RCE)

Atuamente, sabe-se com clareza quais s80 0S passos hecessarios (ciclo) para que um

projeto elegivel de capturacéo e armazenamento de GEE possa ser aprovado. Assim,

83 « A perspectiva de entrada em vigor do Protocolo de Quioto, com o seu potencial de mobilizagdo de recursos da ordem de
muitas dezenas de bilhes de ddlares por ano, uma fragdo dos quais podera ser orientada para 0 Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo, assinalou a importancia da formalizagdo de um mecanismo dentro do Governo que pudesse
direcionar esse potencia para as prioridades de desenvolvimento nacionais. Assim, em 07 de julho de 1999, o Presidente da
Republica, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 84, inciso |1, da Congtituicdo, fez promulgar um decreto criando a
Comissgo Interministerial de Mudancga Global do Clima. Esta Comissdo é composta por representantes de 11 ministérios
(Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento; Ministério dos Transportes;, Ministério das Minas e Energia;
Ministério do Meio Ambiente; Ministério da Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior; Ministério das Cidades;
Ministério das Relagdes Exteriores; Ministério da Ciéncia e Tecnologia; Ministério do Plangjamento, Orcamento e Gestéo;
Ministério da Fazenda), pelo Presidente Ministro de Ciéncia e Tecnologia— MCT -, Secretaria Executiva— MCT-, Vice-
presidente Ministro do Meio Ambiente — MMA-, 0s quais reunem-se, no minimo, bimestralmente. Além disso, o Decreto
faculta & Comissdo solicitar a colaboragdo de outros érgdos publicos ou 6rgéos privados e entidades representativas da
sociedade civil na realizac8o de suas atribuigdes. Atribiu-se & Comissdo Interminesterial as funcfes de: emitir parecer,
sempre que demandado, sobre propostas de politicas setoriais, instrumentos legais e normas que contenham componente
relevante para a mitigagdo da mudanga global do clima e para adaptagéo do Pais aos seus impactos; fornecer subsidios as
posi¢des do Governo nas negociagdes da Convencdo sobre Mudanga do Clima e instrumentos subsidiérios de que o Brasil
seja parte; realizar articulagdo com entidades representativas da sociedade civil, no sentido de promover as agBes dos
Orgdos governamentais e privados, em cumprimento aos compromissos assumidos pelo Brasil perante a Convengéo sobre
Mudanca do Clima e instrumentos subsidiarios de que o Brasil sgja parte; definir critérios de elegibilidade adicionais
aqueles considerados pelos Organismos da Convengéo, encarregados do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL),
previsto no Artigo 12 do protocolo de Quioto da Convencdo-Quadro das Nagbes Unidas sobre Mudanca do Clima,
conforme estratégias nacionais de desenvolvimento sustentavel; apreciar pareceres sobre projetos que resultem em reducdo
de emissdes e que sgjam considerados elegiveis para 0 Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), a que se refere o
inciso anterior, e aprové-los, se for o caso. A Comissdo Interministerial representa, assim, um esfor¢co no sentido de
articular as agBes de governo relacionadas & Mudanca Global do Clima’. MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA.
Informagdes gerais da comissdo. Disponivel em: <http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/47954.html>. Acesso
em: 12 jan. 2011.
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Para que um projeto resulte em reducdes certificadas de emissdes — RCEs, as
atividades de projeto do MDL devem, necessariamente, passar pelas etapas do ciclo
do projeto, que sdo sete: elaboracdo de documento de concepcdo de projeto
(DCP), usando metodologia de linha de base e plano de monitoramento
aprovados, validagcdo (verifica se 0 projeto estd em conformidade com a
regulamentacdo do Protocolo de Quioto); aprovacdo pela Autoridade Nacional
Designada— AND, que no caso do Brasil é a Comissdo Interministerial de
Mudanca Global do Clima - CIMGC (verifica a contribuicdo do projeto para
0 desenvolvimento sustentavel); submissdo ao Conselho Executivo para registro;
monitorammto; verificago/certificac8o; e emissio de unidades segundo o acordo de
projeto.

A primeira fase consiste na elaboracdo do Documento de Concepcdo do Projeto
(DCP). Nesse primeiro momento, devem estar, obrigatoriamente, inclusos todos os
documentos que descrevam: a atividade do projeto, os participantes dessa atividade, os limites
do projeto, a metodologia a ser usada para os calculos (da reducdo de emissdo de gases de
efeito estufa, bem como para o estabelecimento dos limites da atividade do projeto). Deve
constar ainda o plano de monitoramento e o estudo do impacto ambiental. Importante, ainda,
mencionar o periodo de obtencdo de créditos e demonstrar um importante requisito, descrito
alhures, qual sgja, 0 da adicionalidade da atividade do projeto. S&o os participantes do projeto
os encarregados dessa primeira fase, que, usualmente, contratam uma empresa especializada a

fim de que confeccione referido documento.

Feito o projeto, 0 seguinte passo é o da validacdo, realizado por uma Entidade
Operacional Designada (EOD)®, o qual consiste “em pessoa de direito interno ou

internacional devidamente cadastrado junto ao Comité Executivo do MDL”®. No Brasil,

[...] os projetos sdo analisados pelos integrantes da Comisséo Interministerial de
Mudanga Global do Clima, que avaliam o relatério de validagéo e a contribuigéo da
atividade de projeto para o desenvolvimento sustentavel do pais, segundo cinco
critérios béasicos. distribuicdo de renda, sustentabilidade ambiental local,
desenvolvimento das condi¢des de trabalho e geracdo liquida de emprego,

5 MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA. Satus atual das atividades de projeto no ambito do mecanismo de
desenvolvimento limpo (MDL) no Brasl e no mundo. Disponivel em: <http://www.mct.gov.br/
upd_blob/0213/213408.pdf>. Acesso em: 09 nov. 2010.

% “E importante salientar o papel indispensavel da EOD. Oriundas de credenciamento junto ao Comité Executivo, ela possui
atuagdes distintas e de extremo peso no processo de concesséo de créditos de carbono, haja vista ser responsavel pela
validacao, verificacdo e certificagdo dos projetos de MDL. Além disso, a EOD deve sempre apresentar sua transparéncia,
emitindo informes anuais de suas atividades junto aos projetos e esclarecendo questfes ligadas as metodol ogias aplicadas”’.
TAKEDA, Tatiana Como obter créditos de carbono. Disponivel em: <http://www.jurisway.org.br/v2
/dhall.asp?id_dh=2333>. Acesso em: 09 nov. 2010.

% TAKEDA, Tatiana Como obter créditos de carbono. Disponivel em: <http://www.jurisway.org.br/v2/
dhall.asp?d_dh=2333>. Acesso em: 09 nov. 2010.



30

capacitacdo e desenvolvimento tecnoldgico, e integracdo regional e articulagdo com
outros setores.®’

Ocorrendo a validagéo do projeto, este deve receber um carta de aprovagdo, emitida
pela propria Comissdo Interministerial de Mudancga Global do Clima (CIMGC ). Esta carta de
aprovacdo do projeto deve ser remetida & ONU a fim de que sgja registrada no Conselho
Executivo do MDL.

Subsequente a aprovacao pela Autoridade Nacional Designada, ocorre o registro. Este

registro € um pré-requisito para a emissao das RCES.

Contudo, a aprovacdo pela CIMGC é passo essencial para dar seguinto ao processo,
mas ndo é suficiente para que ocorra a aceitacdo formal pelo Conselho Executivo do MDL,
gue é na sua esséncia, o registro, visto que este também analisara "a metodologia escolhida,

a adicionalidade do projeto, entre outros aspectos'®®.

Sucede a fase do registro pelo Conselho Executivo de MDL, a fase do monitoramento

da atividade do projeto. Processa-se nessa etapa,

[...] recolhimento e armazenamento de todos os dados necessarios para calcular a
reducdo das emissfes de gases de efeito estufa, de acordo com a metodologia de
linha de base estabelecida no DCP, que tenham ocorrido dentro dos limites da
atividade de projeto e dentro do periodo de obtencdo de créditos. Os participantes do
projeto serdo os responsaveis pelo processo de monitoramento.®

Resulta desta fase a producéo de relatérios (confeccionados pela propria consultoria
contratada pelo interessado), que devem ser submetidos ao crivo da Entidade Operacional
Designada, que, inclusive, € responsavel pela verificacdo. Avaiase, entdo, se efetivamente
ocorreu a reducdo na emisséo de gases geradores do efeito estufa, os quais se pretendiam
reduzir, conforme esbogado no projeto de MDL, aquele enviado ao Conselho Executivo.

5 MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA. Status atual das atividades de projeto no &mbito do mecanismo de
desenvolvimento limpo (MDL) no Brasii e no mundo. Disponivel em: <http://www.mct.gov.br/upd_blob/
0213/213408.pdf>. Acesso em: 09 nov. 2010.

% MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA. Status atual das atividades de projeto no ambito do mecanismo de
desenvolvimento limpo (MDL) no Brasl e no mundo. Disponivel em: <http://www.mct.gov.br/upd_blob/
0213/213408.pdf>. Acesso em: 09 nov. 2010.

% MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA. Status atual das atividades de projeto no &mbito do mecanismo de
desenvolvimento limpo (MDL) no Brasii e no mundo. Disponivel em: <http://www.mct.gov.br/upd_blob/
0213/213408.pdf>. Acesso em: 09 nov. 2010.
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Pressupondo-se que a verificagdo deu-se nos termos previamente estabelecidos e
conforme desgjado pelo interessado, o Conselho Executivo certificara que tal atividade de
projeto do MDL atingiu um determinado nivel de reducdo de emissdes de gases de efeito

estufa durante um periodo de tempo especifico.”

Portanto, encerra-se o ciclo quando da certeza pelo Conselho Executivo no que atine
ao cumprimento total das etapas pelo projeto de MDL, ou sga, da veracidade na reducéo de
emissdo de gases de efeito estufa decorrentes das atividades de projeto, sendo elas

mensuréveis e de longo prazo.”

Essa certificac@o resulta nas Redugdes Certificadas de Emissdes (RCEs), que sdo
unidades emitidas pelo Conselho Executivo do MDL (ONU) “e creditadas os participantes de

uma atividade de projeto na proporcao por eles definida’ .

Empresas ou governos de paises desenvolvidos (pertencentes do Anexo | da
Convencéo sobre Mudanca do Clima) poderéo financiar projetos de reducéo de poluicéo em
paises emergentes, por meio da compra destes chamados titulos de carbono, objetivando
cumprir ser préprio compromisso de limitacdo e reducdo de emissdes, ha, dessa forma, uma
compensacdo. Calha ressaltar que o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo desenvolve-se
como um instrumento suplementar as atividades domésticas implementadas pelo paises do
Anexo |. Portanto, apenas parte do percentual quantificado pelo Protocolo de Kyoto pode ser
alcancado viaMDL.

Para os paises emergentes o0 Mecanismo de Desenvolvimento Limpo torna-se uma
forma rentavel de preservar o meio ambiente, como também de promover o desenvolvimento

sustentdvel, antes que 0s recursos naturais, ainda existentes, tornem-se indcuos.

 MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA. Status atual das atividades de projeto no &mbito do mecanismo de
desenvolvimento limpo (MDL) no Brasii e no mundo. Disponivel em: <http://www.mct.gov.br/upd_blob/
0213/213408.pdf>. Acesso em: 09 nov. 2010.

M MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA. Status atual das atividades de projeto no ambito do mecanismo de
desenvolvimento limpo (MDL) no Brasl e no mundo. Disponivel em: <http://www.mct.gov.br/upd_blob/
0213/213408.pdf>. Acesso em: 09 nov. 2010.

2 MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA. Status atual das atividades de projeto no &mbito do mecanismo de
desenvolvimento limpo (MDL) no Brasii e no mundo. Disponivel em: <http://www.mct.gov.br/upd_blob/
0213/213408.pdf>. Acesso em: 09 nov. 2010.
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2 DA LEI N. 4.771/65 QUE REGULAMENTA O INSTITUTO DA RESERVA LEGAL

O presente capitulo, a priori, apresenta uma breve andlise da evolucéo histérica da
politica ambiental brasileira. Busca-se esclarecer as politicas ambientais que deram escopo ao
texto atual do Codigo Florestal, Lel n. 4.771/69, mormente a figura da Reserva Legd
Florestal brasileira. Por conseguinte, analisar-se-a atentamente o referido instituto juridico,

ponto este, fulcral para o desenrolar desta monografia.

2.1 Evolucdo nor mativa da protecdo ambiental no Brasil

Por muito tempo o desenvolvimento econdémico dominou o porvir das ideias
ambientalistas, seja no ambito internacional, seja no ambito naciona . O desgaste ambiental
era suplantado pelos beneficios advindos do progresso, justificadores das agressdes que eram
cometidas a0 bem maior da humanidade, 0 meio ambiente, em especial, ho que tange a
devastacdo florestal.™

A construcdo politica ambiental brasileira, mais severa, advém das Ultimas décadas.
Decorre da acdo de movimentos sociais da esfera local, como também da presséo externa
sofrida pelo pais, que fomentava a criacd de uma legislacdo protecionista para 0 meio

ambiente paralelamente ao desenvolvimento econdmico. Conforme aponta Antunes:

A revolugdo de 30 e o fim a Republica Velha trouxeram uma alteragdo profunda na
regulamentacdo legal da protecdo das florestas, pois a concepcdo juridica

73 “Em nosso Pais, 0 desenvolvimento do Direito Florestal obedeceu as normas caracteristicas observadas no resto do mundo.
Inicialmente as prescri¢les legid ativas eram restritas aos casos de incéndio. Ante o incremento cada vez maior do comércio
de madeiras, especialmente do pau-brasil, em que a capacidade do sistema colonial portugués se preocupava em espremer
as riquezas da terra, até a Ultima, foram desaparecendo, em curtissimo lapso de tempo, as reservas florestais da orla
litordnea. O produto comegava a encarecer e baixavam-se, em consequéncia, sucessivas prescricfes para reduzir a
devastacdo e proceder-se a uma exploracdo racional dessas reservas. Asleis jamais foram observadas, e hoje lastimamos o
desaparecimento integral do pau-brasil e de outras madeiras de lei, de zonas acessiveis, reduzidas a imensos desertos
aridos, de desoladora instabilidade climética e pluviométrica, da ganancia e da desonestidade de nossos antepassados’.
PEREIRA, Osny Duarte. Direito florestal brasileiro. Rio de Janeiro: Borsoi, 1950, p. 89.

™ «A devastagio florestal, por sua vez, esta diretamente relacionada com um certo modelo de consumo que prioriza a
utilizacdo de madeira. Basta relembrarmos que 1,7 bilhdo de metros cubicos de madeira fora coletados em 1989, para
outros fins que nd a combustéo”. MILARES, Edis. Direito do ambiente, doutrina, jurisprudéncia, glossario. 2. ed. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2001, p. 53.
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predominante passou a ser a da intervencdo estatal na ordem econdmica com o
objetivo de promover o desenvolvimento e de compensar determinadas
desigualdades sociais. A preocupacdo com as florestas e a flora como importantes
bens econdmicos foi bem caracterizada com a expedi¢céo do Decreto n° 23.793, de
23 de janeiro de 1934, que foi o primeiro CFlo brasileiro. Também o novo Cadigo
Penal trouxe mecanismos juridicos, poucos é bem verdade, cujo objetivo era o de
proteger as florestas, principalmente contraincéndios. Foi criado o Servico Florestal
(reorganizado pelo Decreto n° 4.439, de 26 de julho de 1939). Apesar do esforgo
legislativo realizado com a edi¢do do CFlo, ele era um instrumento débil e incapaz
de enfrentar as gravissimas questdes suscitadas pela atividade madeireira e a
necessidade de protecdo legal das florestas. [...] A partir das medidas acima
arroladas, a legidacdo florestal passou a ser um elemento importante e rotineiro
dentro do Direito pétrio.”

Nessa linha, a fim de esculpir os enlaces protecionistas ambientalistas brasileiros
mister observar que, embora o Codigo Florestal de 1934 fosse um instrumento fragil, no que
tange a eficacia da protecdo florestal, foi um importante passo para a criagdo da Lei n. 4.771,
de 15 de setembro de 1965, um dos principais diplomas ambientais legais brasileiros
existentes atualmente. Portanto, em efémera andlise do primeiro Codigo Florestal, o qual

estipulava

[...] que as florestas eram bem de interesse comum do povo (art.1), bem como as
classificando conforme sua finalidade (protetoras, remanescentes, modelo e de
rendimento: art. 2). Esse codigo criou a figura da Area de Preservacio Permanente
(APP), ainda com outra denominacéo a época: "florestas protectoras’ [sic], as quais
possuiam a mesma funcdo das APP's atuais, de forma mais timida. Esse mesmo
codigo inovou ao trazer ao trazer para 0 mesmo compéndio legal todos os artigos
respectivos as definicdes de florestas existentes na época, bem como seus
dispositivos de protecdo e uso, incluindo-se as penaidade e forma de
fiscalizagdo.[...] O Codigo Florestal de 1934, criado por decreto, foi substituido em
1965 por uma nova lei florestal, também chamada de Cdodigo Florestal, a Lei n.
4.771/65. O novo Cdédigo Florestal manteve algumas figuras do cédigo anterior,
redefinindo-as, como o caso da APP e também inovando, com a criagdo da figura da
Reserva Legal Floestal, &rea minima obrigatoria a ser preservada em iméveis rurais,
com redacio alterada pelaLei n. 7.803/89 e MP n. 2.166-67/01.”

Assim, como importante precedente da Carta Magna, tem-se 0 novo Cadigo Florestal,
estabelecido com base na Constituicdo Federal de 1946, como referido, um dos principais
diplomas legais quanto a gestdo ambiental no Brasil. Salienta-se, no ponto, que o objetivo da

preservacdo das florestas, através dos intrumentos instituidos pela Lei supra, estavam

> ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p. 506-507.
® CARADORI. O codigo florestal e a legislacéo extravagante: ateoria e a prética da protecdo florestal, p. 08.
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atrelados a questdes econémicas, "visto que se situava no mesmo patamar da mineracéo, da
energia elétrica, metalurgica, caca e pesca etc"’’. Visumbra-se, outrossim, que a visdo

ecoldgica era ainda infima, sem a correlacéo atual, do homem e do meio ambiente.

Por conseguinte, impera destacar 0 novo tratamento dado pela Carta Maior a temética
ambiental, uma vez que influenciou significativamente nos instrumentos legais ambientais ja
existentes, dando-os maior eficacia, como é o caso da Lei n. 4.771/65, em especia ao instituto

juridico da Reserva Legal. Contudo, pormenorizar-se-a o referido instituto nos itens seguintes.

Tomando-se por base 0 estabelecido no artigo 225, caput, da Constituicdo Federal,
depreende-se que é direito de todos desfrutarem de um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, sendo dever do Poder Publico, bem como de todos os cidaddos o dever de assim
preserva-lo, objetivando resguarda-lo para as presentes e futuras geragOes. Para tanto, ta
garantia somente se consagra na prética se estiverem dispostos instrumentos que efetivem a

prevencdo ou a repressao de eventos danosos ao meio ambiente.

Salienta-se, no ponto, que as Constituicdes anteriores a de 1988 ndo aplicavam regras
especificas a0 meio ambiente, tampouco alcavam o meio ambiente como bem fundamental.”®

Nos dizeres de Fiorillo:

Depois de séculos e séculos de histéria, quando ja se formulava que a estrutura
béasica do Direito positivo é baseada no Direito publico e no Direito privado, o
Direito Constitucional brasileiro criou um terceiro género de bem, denominado
"bem ambiental". [...] E um bem no qual as pessoas ndo se atrelam por meio do
instituto da propriedade. A propriedade é baseada na ideia, tanto no campo publico
gquanto no campo privado, de usar, gozar, dispor e fazer o que se bem entende a
respeito daquele bem fundamental. [...] Portanto, quando a Constituicdo Federal
define 0 bem ambiental como de uso comum do povo, estabelece que o povo tem
possibilidade de utiliz&lo, mas jamais de fazer dele uma estrutura de propriedade.
Esse € um tema que tem de ficar absolutamente claro, porque o bem ambiental ndo é
de ninguém; a0 mesmo tempo, este tem, para cada brasileiro e estrangeiro residente
no Pais, 0 seu valor essencial e fundamental.” (grifo do autor)

" ANTUNES. Direito ambiental, p. 507.

8«0 Cédigo Civil Brasileiro de 1916 ja haviainserido a nogdo de “bem do uso comum do povo” (art. 66, 1), com ainclusdo
de no minimo os seguintes bens: mares, rios, estradas, ruas e pragas. As praias foram também incluidas nessa categoria pela
Lei. 7.661/1988. A Constituicdo, em seu art. 225, deu uma nova dimensdo ao conceito de meio ambiente como bem do uso
comum do povo. N&o elimina 0 conceito antigo, mas 0 amplia. Insere a fungéo social e a fungdo ambiental da propriedade
(arts. 5°, XXIl1, e 170, 111 e V1) como bases da gestdo do meio ambiente, ultrapassando o conceito de propriedade privada e
publica’. MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p.119-120.

" FIORILLO, Celso Antdnio Pacheco. Direito ambiental internacional e biodiversidade. Disponivel em: <http://www.
cjf.gov.br/revistalnumero8/painel 83.htm>. Acesso em: 06 dez. 2010.
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Dessa forma, 0 meio ambiente elevado ao patamar de bem fundamental, trouxe maior
seguranca juridica a aplicagéo pratica das normas infraconstitucionais voltadas a preservacéo
ambiental. Compreende-se que a Constituicéo Federal reconheceu o direito ao meio ambiente

como essencia a qualidade de vida sadia da popul acéo.

Nessa esteira, é que torna-se possivel a criacéo de medidas e politicas publicas ou a
alteracdo, para a efetivacao, daquel es intrumentos ja existentes, que visam uma solucdo para a
problematica ambiental brasileira, umavez que insere o Poder Plblico como competente para
0 exercicio da protecdo ambiental. Portanto, devem os entes federados agirem na protecéo dos
maci¢os florestais, nos limites da competéncia que Ihes € fornecido pela Constituicdo Federal
de 1988.

Dentre os ingtitutos juridicos que visam a protecdo da fauna e flora, em especia a
flora, 0 mais expressivo para a efetivacéo da politica de preservacéo de florestas no Brasil € a
Reserva Legal, a qual encontra-se prevista najareferida Lei n. 4.771/65. Importa mencionar
gue esta Lel sofreu importantes alteracoes, principalmente com a Medida Provisoria n. 2166-
67 de 24 de agosto de 2001 que a modificou em vérios pontos, efetuadas em razéo de uma
melhor adequacdo da realidade vivenciada nas propriedades rurais brasileiras, o que sera

abordado nositens pertinentes & Reserva Legal .2°

E sautar, ainda, destacar a diferenciacdio entre flora e floresta. Conforme explica
Caradori,

A flora é termo geral, abrangendo toda e qualquer vegetacdo existente em uma
determinada &rea, ja a floresta é apenas parte da flora, onde as espécies vegetais
possuem caracteristicas proprias que passam a destacala. Através de um exemplo
mais prético, poderemos possuir determinada regido coberta de vegetacdo,
possuindo extensas &reas compostas apenas por gramineas e ainda outras areas
consideradas florestas. A flora dessa regio seré entdo constituida de graminess e
florestas.® (grifo do autor)

Embora ndo se enfatize, agui, 0s conceitos etimol dgicos, antropol bgicos e até misticos
do termo floresta. Frisa-se a necessidade da compreensdo da sua amplitude, “considerando

gue alegislagdo em vigor faz diferenca entre as degradacgGes contra florestas e as degradagoes

% CAMARA DOS DEPUTADOS. Histérico do Cédigo Florestal. Disponivel em: <http://www2.camara.gov.br/
agencia/noticias/M EIO-AMBIENTE/194355-HI STORICO-DO-CODIGO-FLORESTAL .html>. Acesso em: 02 abr. 2011.
8 CARADORI. O cadigo florestal e a legislacio extravagante: ateoria e a prética da protecéo florestal, p. 31.
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contra as demai's formas de vegetacgo”®. No entanto, n&o hano Cédigo Florestal Federal (Lei
n. 4.771/65) conceituacdo juridica para o vocabulo floresta. Contudo, o Cédigo Florestal
Estadual do Estado do Rio Grande do Sul, Lei n. 9519/92, no artigo 42, incisos IV, V, VI,
VII, VIII, IX e X® conceitua e classifica as florestas em nativas, degradadas, heterogéness,

inagquianas, vinculadas e ndo vinculadas.

O documento Cuidando do Planeta Terra, elaborado pela Unido Internacional para a
Conservagao da natureza (UICN), pelo Programa das Nagdes Unidas para 0 Meio Ambiente
(PNUMA) e pelo Fundo Mundial para o Meio Ambiente (WWF), citado por Paulo de Bessa
Antunes, traz um conceito para o termo floresta, embora n&o legal, tem tido ampla aceitacéo

internacional, assim:

a) Floresta Natural: floresta onde as arvores jamais foram cortadas ou ndo foram
abatidas durante os Ultimos 250 anos. b) Florestas modificadas: florestas onde as
arvores tém sido abatidas nos Ultimos 250 anos para a obtencdo de madeira ou para
0 cultivo migratério e que retém a cobertura de arvores ou arbustos nativos. O
crescimento de novas arvores pode derivar inteiramente da recuperacdo natural ou
ser suplementado por "plantagdo de enriquecimento". A categoria floresta
modificada inclui muitas variacbes, desde florestas que tém sido seletivamente
abatidas até aquelas que foram enormemente transformadas. ¢) Floresta plantada:
floresta na qual todas ou a maioria das arvores (51 % ou mais da biomassa da
madeira) foram plantadas ou semeadas.®

Ainda, nos saberes de Charbonneau,

[...] o vocabulo “floresta’ evoca uma entidade fisiondmica de vegetacdo que a
nenhuma outra se assemelha; as florestas oferecem uma extensa gama de
comunidades vivas radicalmente diferentes, em funcdo dos climas, dos solos e da
reparticao biogeogréficas de seus diversos componentes floristicos ou faunisticos.®®

8 CARADORI. O cédigo florestal e a legislagio extravagante: ateoria e a prética da protecéo florestal, p. 32.

8 Art. 42 Para os fins previstos nesta Lei entende-se por: [...]V - floresta nativa: sd0 as formacdes florestais de ocorréncia
natural no territério do Estado do Rio Grande do Sul; VI - floresta degradada: floresta que sofreu intervencdo antrdpica
muito acentuada, a ponto de descaracteriza-la em termos de estrutura e composicao floristica; VII - floresta heterogénea:
florestas mistas quanto a composic¢do de espécies; VI - florestas inequianas: florestas compostas de individuos de vérias
idades; I1X - florestas vinculadas: sdo aquelas implantadas com recursos de incentivo fiscal €/ou reposicdo obrigatoria; X -
florestas ndo vinculadas: florestas implantadas com recursos préprios. RIO GRANDE DO SUL. Lei Estadua n. 9519, de
21 de janeiro de 1992. Disponivel em:  <http://www.a.rs.gov.br/Legis’M010/M0100099.ASP?Hid_
Tipo=TEXTO&Hid_Todas Normas=16489& hTexto=& Hid_IDNorma=16489>. Acesso em: 02 abr. 2011.

8 ANTUNES. Direito ambiental, p. 242.

8 CHARBONNEAU, Paul-Eugéne. Enciclopédia de ecologia. S&o Paulo: EPU, 1979, p. 46.
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Visdumbra-se a floresta como uma gama das mais complexas e diversas formas de
espécies arboreas, que conjugam esforgos para desempenhar seu papel na biosfera, tais como,
reguladores do clima e do equilibrio ambiental, auxiliadores da renovacdo do oxigénio,
conservagao do solo e das bacias hidrogréficas, dentre inimeras outras funcdes. Esforgcos que

S80 vital's para manutencao da vida humanano planeta Terra.

Em que pese a importancia das florestas para a sobrevivéncia dos povos, eucida
Caradori:

E, enquanto bem ambiental, as florestas possuem sua fungéo ecoldgica destacada,
bem como importante fungdo no processo de desenvolvimento sustentavel na
sociedade moderna. Pois, indiscutivel é a contribuicdo das florestas no processo
evolutivo do ser humano.®

Tendo em vista isto, é necessario perceber ainda que a devastacdo florestal, nos
moldes atuais, é infrutifera até para a demanda do mercado, quanto para efetivacdo dos
direitos fundamentais esposados pela Carta Magna, como € o0 caso, do direito a moradia.
Portanto, o que se busca, tanto de forma legidativa, juridica, doutrindria, quanto em uma
conscientizacdo acerca da finitude dos recursos ambientais, € o uso racional da natureza, em
especial, das florestas brasileiras, o que, conforme sera demonstrado adiante, € plenamente

possivel, quanto fundamental.

2.2 Fundamentos legais da Reserva L egal

O Caodigo Forestal criou afigura da Reserva Legal Florestal, consubstanciando-se em
um importante instrumento legislativo, porquanto, operacional, eis que de forma

imperativa/normativa, visa evitar a devastacdo florestal no Brasil.

Assim, conforme depreende-se do artigo 1°, § 2°, inciso 111, do Cddigo Florestal®’,
incluido pela Medida Provisoria n. 1.956-53, de 23 de agosto de 2000, resta conceituado o

% CARADORI. O cédigo florestal e a legislagéo extravagante: ateoria e a prética da protecéo florestal, p. 02.
8 BRASIL. Lei Federal n. 4.771, de 15 de setembro de 1965. Institui 0 novo Codigo Florestal. Disponivel em:
<http://www.planato. gov.br/ccivil_03/Leis/L4771.htm>. Acesso em: 06 dez. 2010.
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ingtituto da Reserva Legal, como uma érea localizada no interior de uma propriedade ou posse
rural, com excecao daquela érea ja definida como de preservacdo permanente, necessaria, em
razdo de que se possa fruir do uso sustentédvel dos recursos naturais, para conservacéo e
reabilitacBo dos processos ecoldgicos, bem como para conservacdo da biodiversidade

protegendo afauna e flora nativas.

Deste conceito inicial, compreende-se que

[...] aReservaLegal Florestal tem suaraz&o de ser na virtude da prudéncia, que deve
conduzir o Brasil ater um estogue vegetal para conservar a biodiversidade. Cumpre,
aém disso, o principio constitucional do direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado para as presentes e futuras geracdes. |mporta dizer que cada proprietario
ndo conserva uma parte de sua propriedade com florestas somente no interesse da
sociedade ou de seus vizinhos, mas primeiramente no seu proprio interesse.®

Portanto, a Reserva Legal € uma &rea essencia e necessaria a manutencdo do
equilibrio ecolégico das regides do entorno e para manutencdo dos recursos naturais. Nao
olvidando, da prépria qualidade de vida das presentes geracfes, impondo 0 uso sustentavel
dos recursos florestais existentes na propria reserva legal, ndo permitindo que a area sga
objeto de desmatamento.®

E imperioso destacar a importancia de se adotar padrdes de producdo, consumo e
reproducéo que estejam atentos as capacidades regenerativas da Terra, mormente naquelas
atividades que contemplam o uso exclusivo dos recursos naturais, como é o caso da
agricultura. Também é oportuno relembrar, conforme desenvolvido no capitulo anterior, 0
desenvolvimento sustentével, principio exclusivo do direito ambiental, ou 0 uso sustentéavel
dos recursos ambientais, buscam através de uma agdo preventiva coibir impactos danosos ao
meio ambiente, bem como a perenidade dos recursos naturais, eis que sua aplicacéo assegura
“areproducdo continuada dos atributos ecol6gicos da &rea explorada, tanto em seus aspectos
de flora e fauna’®, a fim de possibilitar as geracdes futuras o mesmo direito de desfrutar do

meio ambiente, como utilizado no presente.

8 MACHADO. Direito ambiental brasileiro, p.741.

8 Conforme afirma Vicente Gomes da Silva, “a reserva legal ndo pode ser suprimida mediante corte raso, s podendo ser
utilizada sob regime de mangjo florestal sustentdvel, de acordo com os principios e critérios técnicos e cientificos.
Supressdo mediante corte raso significa a retirada total a vegetagdo que contém a érea objeto do desmatamento”. SILVA,
Vicente Gomes da. Legislacdo ambiental comentada. Belo Horizonte: EF, 2006, p. 170.

% ANTUNES. Direito ambiental, p. 539.
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A proposito, da leitura do artigo 225, § 1°, inciso |11, da Constituicdo Federal, decorre

ainterpretacdo da Reserva Legal como um espaco territorialmente protegido, haja vista que

[...] para assegurar o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, como
bem de uso comum do povo e essencia a sadia qualidade de vida, incumbe ao Poder
Publico definir, em todas as unidades da Federac8o, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressdo
permitidas somente através de lei.[...] As modificagBes introduzidas pelo Poder
Legislativo em 1989 deram a essa Reserva um caréter de inalterabilidade.”

Para tanto, a Constituicao Federal, nos termos do artigo 24, caput e inciso V1%, prevé
a competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federa paralegisar acerca do
tema florestas. Por oportuno referir que a Unido, no ambito da legislagdo concorrente, limitar-
se-a a estabelecer normas de sentido geral, nos termos do artigo 24, § 1° da Constituicdo
Federa®, como exemplo, cita-se o préprio Cédigo Florestal (Lei n. 4.771/65). Imperioso
mencionar, ainda, que as normas incidentes na Reserva Legal Florestal, abarcam tanto o
Direito Civil quanto ao Direito Ambiental. Portanto, no ambito do Direito Civil, a
competéncia, segundo previsio expressa do artigo 22, inciso |, da Constituicdo Federal™, é
privativa da Unido. No que concerne ao Direito Ambiental, a competéncia € concorrente:

Uni&o, Estados e Distrito Federal .

Vale lembrar do artigo 24, § 3°, da Carta Maior™, hgja vista que nd ha lacuna
legidlativa federal atinente a Reserva Legal. Portanto, a competéncia constitucional prevista
para os Estados, na presente situacdo, gera o poder-dever de tdo somente suplementar a

legislacéo federal na matéria (competéncia suplementar).

%I MACHADO. Direito ambiental brasileiro, p.743.

92 Art. 24 Compete & Unigo, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: V1 - florestas, caca, pesca,
fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecéo do meio ambiente e controle da poluicéo.
BRASIL. Constituicdo, 1988. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 05 de outubro de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constitui cao/constitui %C3%A 7a0.htm>. Acesso em: 07 dez. 2010.

% Art. 24, § 1° - No ambito da legislagio concorrente, a competéncia da Uni&o limitar-se-4 a estabelecer normas gerais.
BRASIL. Constitui¢do, 1988. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 05 de outubro de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constitui cao/constitui%C3%A7a0.htm>. Acesso em: 07 dez. 2010.

% Art. 22 Compete privativamente a Unido legislar sobre: | - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrério,
maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho. BRASIL. Constituicdo, 1988. Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 05 de outubro de 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constitui cao/constitui%C3%A7a0
.htm>. Acesso em: 07 dez. 2010.

% Art. 24, §3° - Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia legislativa plena, para
atender a suas peculiaridades. BRASIL. Constituigdo, 1988. Congtituicdo da Republica Federativa do Brasil de 05 de
outubro de 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constitui cao/constitui%C3%A7a0.htm>. Acesso
em: 07 dez. 2010.
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Quanto a competéncia conferida aos Municipios, fundado no artigo 30, incisos | e 1l
da Lei Fundamental®, depreende-se que possuem competéncia supletiva & Unido e aos

Estados concernente a protecéo do meio ambiente.

Registra-se, por oportuno, a distincdo da competéncia para legislar e da competéncia

para executar areferidalegisacdo. Assim, no tocante a competéncia para executar,

[...] importa sobremaneira saber quem é a autoridade competente para autorizar no
interior da Reserva Legal Florestal como para sancionar nessa area. A Unido,
representada pelo Ingtituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovéaveis — IBAMA, pela reforma de 1989 (art. 18 da Lei 7.803), afirmou sua
vontade de intervir em toda explorac@o e manejo florestal. Entretanto, a capacidade
de o 6rgdo federal exercer esse poder de policia ambiental ndo impede que os
Estados, a0 mesmo tempo, ajam com poder de policia idéntico. Se houver choques
ou justaposicdes conflitantes o Poder Judiciario podera decidir, salientando-se,
contudo, que a hierarquia existe sO com referéncia as normas gerais federais, mas
inexiste hierarquia ou supremacia na execucdo das normas protetoras da Reserva
Legal Florestal. O direito que melhor protege, federal ou estadua (e municipal, se
houver interesse local), € que deve ser levado a prética, prevenindo ou
sancionando.”’

Considera-se, nessa linha, que o meio ambiente é o ponto primordial da questéo,
devendo recair a aplicabilidade naquelalei que for mais benéfica e protetiva a Reserva Legal,

0 dever de agir deve estar voltado, sempre, em prol do meio ambiente.

Ademais, salienta-se que as areas destinadas a Reserva Legal se distinguem das areas
de Preservacdo Permanente (APP), uma vez que esta possui tanto uma destinacdo legal,

quanto ecol égica distinta daquela.

O artigo 16, incisos |, I1, 111, IV eV do Cédigo Florestal®® prevé a existéncia de quatro
dimensdes de Reserva Legal, quais ssjam, na Amazonia Legal®®, na érea de cerrados, nas

areas de florestas ou vegetacao nativa do Pais e, por fim, em éreas de campos em gerais.

% Art. 30 Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local; Il - suplementar a legislacéo federa e a
estadual no que couber. BRASIL. Constitui¢cdo, 1988. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 05 de outubro de
1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ constitui%C3%A7a0.htm>. Acesso em: 07 dez.
2010.

9 MACHADO. Direito ambiental brasileiro, p.743-744.

% Art.16 As florestas e outras formas de vegetacdo nativa, ressalvadas as situadas em &rea de preservacio permanente, assim
como aquelas ndo sujeitas ao regime de utilizagdo limitada ou objeto de legislacio especifica, sd0 suscetivels de supressao,
desde que sgjam mantidas, a titulo de reservalegal, no minimo: | - oitenta por cento, na propriedade rural situada em area
de floresta localizada na Amazdnia Legal; 11 - trinta e cinco por cento, na propriedade rural situada em &rea de cerrado
localizada na Amazonia Legal, sendo no minimo vinte por cento na propriedade e quinze por cento na forma de

compensacdo em outra &rea, desde que esteja localizada na mesma microbacia, e seja averbada nos termos do § 72 deste
artigo; Il - vinte por cento, na propriedade rural situada em &rea de floresta ou outras formas de vegetagdo nativa
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O percentual da Reserva Legal € definido em lei, mas a &rea destinada a sua
implementacdo varia de acordos com as particularidades ecoldgicas, geogréficas de cada
localidade. Por estipulacéo legal, a Reserva Legal somente podera existir em propriedade
rural. Ao passo que o percentual desta area variard de acordo com a regido geografica que
estiver localizada a propriedade, promovendo a distribui¢do equanime do uso sustentavel das

terras brasileiras.

Permite-se ainda que a Reserva Legal Florestal sga ingtituida em regime de
condominio. Contudo, deve-se atentar para o percentual legal de cada propriedade, a
aprovacdo do 6rgao ambiental estadual competente, bem como as averbagdes referentes a

todos os iméveis envolvidos.'®

A proposito, outro aspecto que deve ser aventado € quanto a necessidade de averbar no
Registro de Iméveis a &rea destinada a Reserva Legal, para conhecimento de terceiros, face ao
principio da publicidade, caracteristica dos registros publicos em gerais. Salientando que sua

101

ndo averbacdo, ndo abstém o proprietéario da obrigacéo de respeita-la.” Referida averbacéo,

encontra previsdo no artigo 16, § 8°, do Cédigo Florestal '™,

localizada nas demais regides do Pais; e IV - vinte por cento, na propriedade rural em area de campos gerais localizada em
qualquer regido do Pais. BRASIL. Lei Federal n. 4.771, de 15 de setembro de 1965. Institui 0 novo Cédigo Florestal.
Disponivel em: <http://www.planalto. gov.br/ccivil_03/Leis/L4771.htm>. Acesso em: 02 abr. 2011.

9 « Amaz6nia Legal: os Estados do Acre, Par4, Amazonas, Roraima, Ronddnia, Amapa, Mato Grosso e as regides situadas ao
norte do paraelo 13° S, dos Estados de Tocantins e Goias, e a0 oeste do meridiano 44° W, do Estado do Maranhdo”.
SILVA. Legislacdo ambiental comentada, p. 167.

100 Assim previsto no artigo 16, §11, do Cédigo Florestal. BRASIL. Lei Federal n. 4.771, de 15 de setembro de 1965. Institui
0 novo Cadigo Florestal. Disponivel em: <http://www.planalto. gov.br/ccivil_03/Leis/L4771.htm>. Acesso em: 07 dez.
2010.

101« .1 o Cédigo Florestal - Lei n° 4.771/1965 - criou a obrigagéo de averbar a drea de reserva legal & margem da inscricéo
de matricula do imével, no registro de iméveis competente. Entretanto, o Codigo Florestal, assim como o Decreto n°
3.179/1999, que regulamentava a Lei dos Crimes Ambientais, ndo previa san¢do para o caso de ndo averbagdo. O Decreto
n° 6.514/2008, novo regulamento da Lei n° 9.605/1998, passou a prever expressamente que a ndo averbacdo da reserva
legal consiste em infragdo ambiental, cominando pena de multa de R$ 500,00 (quinhentos reais) a R$ 100.000,00 (cem mil
reais); quando da lavratura do auto deinfracdo, o agente autuante assinara prazo de 60 a 90 dias para o autuado promover o
"protocolo da solicitacgo administrativa’ visando a efetivar dita averbacdo, sob pena de multa diéria de R$ 50,00 (cinquenta
reais) a R$ 500,00 (quinhentos reais) - art. 55, caput e 81°. Logo, diferentemente do decreto regulamentador anterior - n°
3.179/1999 - que previa como infracdo ambiental apenas a exploracdo/desmatamento de vegetacdo localizada em reserva
legal, o decreto atua - n° 6.514/2008 - prevé que a ndo averbagdio, por s SO, independentemente de haver ou ndo a
exploragdo/desmate da reserva legal, consiste em infragdo ambiental. Por conseguinte, o ordenamento juridico pétrio
passou a prever sangdo administrativa para o caso de ndo averbacdo da reserva legal, obrigagdo criada pelo Cadigo
Florestal. Outrossim, 0 Decreto n° 6.514/2008 comina 2 (duas) multas, de naturezas distintas: uma primeira multa - de R$
500,00 (quinhentos reais) a R$ 100.000,00 (cem mil reais) - quando da constatacdo da auséncia de averbagdo da reserva
legal pelo agente autuante; e, uma segunda multa caso o0 autuado n&o solicite no prazo de 60 a 90 dias, a partir da autuagéo,
a dudida averbacdo - multa didria de R$ 50,00 (cinquenta reais) a R$ 500,00 (quinhentos reais). Portanto, tais multas ndo
se confundem, sendo aplicadas em momentos diferentes. Vale ressaltar que a averbagdo da reserva lega pode ser feita
também através da institui¢do de condominio ou mediante servidéo florestal. O dever de averbar a reserva legal, portanto,
ndo foi criado pelo Decreto n° 6.514/2008, o que violaria o principio dalegalidade (reservalegal), encontrando-se previsto
no préprio Codigo Florestal - Lei n° 4.771/1965, pelo que, em principio, é juridicamente vdlido”. BELTRAO, Anténio F.
G. Comentarios — o dever de averbar a reserva legal — Decreto n°. 6.514/2008. Disponivel em:
<http://www.lfg.com.br/public_html/article.php?story=20081008140351479>. Acesso em: 07 dez. 2010.

102 Art. 16, §82 - A érea de reserva legal deve ser averbada & margem da inscricéo de matricula do imével, no registro de
imoéveis competente, sendo vedada a dteracdo de sua destinagdo, nos casos de transmissdo, a qualquer titulo, de
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O instituto da Reserva Legal se consubstancia numa obrigatoriedade do proprietario de
determinada &rea rural, "se assemelha a um onus real que recai sobre o imével e que obriga o
proprietario e todos aqueles que venham adquirir tal condicdo, quaisquer que sgjam as
circunstancias''®. A Gnica forma do proprietario se desonerar da obrigatoriedade (obrigagdo
de ndo fazer) perante a propriedade, € transferindo-a — pelas formas legais aptas — a outrem,
vedado que este, dltere a destinagdo da area de Reserva Legal, como também vedada o seu
demembramento. Mesmo nos casos de usucapido, sucessao ou acessan, conforme nova
redacdo dada ao Cédigo Florestal, com a promulgacédo da Lei n. 7.803/89, prevé que a érea ja
destinada a Reserva Legal permanecainalterada.

Vease que a ateracdo da Lel Federal, buscou dar um carédter de inalterabilidade,
imutabilidade da Reserva Legal instituida em dominio privado. Ocorre, entretanto, conforme
pontua Paulo Affonso de Leme Machado, as hipéteses de recomposi¢éo e de compensacao,
conforme o artigo 44, inciso | e 11l daLei n. 4.771/65", “n&o deixam de ser uma ateragio na
finalidade originaria da Reserva Legal Florestal. Contudo, ndo fica eliminada a obrigacéo de
ser destinada uma érea para reserva’. Assim, 0 autor enfatiza acerca da efetividade destas

excecBes frente a0 objetivo da Reserva Legal 1%

2.3 Funcéo ambiental da Reserva L egal

Como visto, o regime juridico florestal denomidado Reserva Legd refere-se a
instrumento hébil de protecdo as florestas brasileiras, eis que consiste numa medida efetiva
de protecdo a propriedade florestal, uma vez que sua instituicdo é obrigatoria nos termos do
Codigo Florestal, permitindo que o proprietério disponha daquela area t&o somente para o

desmembramento ou de retificagdio da &rea, com as excegdes previstas neste Cadigo. BRASIL. Lei Federal n. 4.771, de 15
de setembro de 1965. Ingtitui o novo Codigo Florestal. Disponivel em:  <http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/Leig/L4771.htm>. Acesso em: 07 dez. 2010.

103 ANTUNES. Direito ambiental, p. 543.

104 Art. 44 - O proprietério ou possuidor de imével rural com érea de floresta nativa, natural, primitiva ou regenerada ou outra
forma de vegetago nativa em extensdo inferior ao estabelecido nos incisos |, 11, 11l e 1V do art. 16, ressalvado o disposto

nos seus §§ 52 e 62, deve adotar as seguintes alternativas, isoladas ou conjuntamente: | - recompor a reserva legal de sua
propriedade mediante o plantio, a cada trés anos, de no minimo 1/10 da érea total necesséria a sua complementacdo, com
espécies nativas, de acordo com critérios estabel ecidos pelo 6rgdo ambiental estadual competente; 111 - compensar areserva
legal por outra &rea equivaente em importancia ecoldgica e extensdo, desde que pertenca a0 mesmo ecossistema e esteja
localizada ha mesma microbacia, conforme critérios estabelecidos em regulamento. BRASIL. Lei Federal n. 4.771, de 15
de setembro de 1965. Institui o novo Coddigo Florestal. Disponivel em:  <http://www.planato.
gov.br/ccivil_03/Leig/L4771.htm>. Acesso em: 07 dez. 2010.
105 M ACHADO. Direito ambiental brasileiro, p.746.
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manejo sustentavel'®, nos termos do artigo 16, § 2°, do Codigo Florestal’”’. Desta forma,
visa-se assegurar a ndo ocorréncia de danos irreversiveis a0 meio ambiente, em especia, a
extincdo das espécies florestais brasileiras, ja tdo ameacadas pelo modo exploratério de

secul os de colonizag&o e despreocupacdo ambiental.

Outrosssim, a obrigatoriedade advém, justamente, pela urgéncia de haver instrumentos

protetivos aptos, eis que sem eles, 0 meio ambiente se definharia. Nos dizeres de Antunes:

O regime tradicional de propriedade foi incapaz de assegurar a reproducdo das
caracteristicas ambientais essenciais das areas submetidas a atividade madeireira ou
agricola, vindo a lei a dar solugdo para questdo com a ingtituicdo, repita-se, da
Reserva Florestal Legal. As diferentes atividades econdmicas no pais e,
especiamente, a expensdo da chamada fronteira agricola estavam potencional mente
nos conduzindo a um nivel de desflorestamento inaceitavel, hga vista que ndo
existia qualquer obrigacdo legal para que o proprietario rural destinasse parcela de
sua propriedade para as finalidades de reproducéo das caracteristicas ambientais
relevantes. A solucdo encontrada pelo legislador se aicerca em dois pilares
fundamentais (i) a elevacdo das florestas a0 status de interesse naciona e (ii) a
instituicdo da reserva florestal legal. Assim, ex vi lege, foi criada uma obrigacéo
para o proprietario rural, no sentido de que ele mantenha determinado percentual
de sua propriedade apto a assegurar a reproducdo dos elementos ecossistémicos
fundamentais.’® (grifo do autor)

Portanto, ndo ha que se falar em serviddo, desapropriacdo ou dessapossamento
administrativo, passivel de gerar qualquer indenizacdo, referente a propriedade que destina-se
a Reserva Legal. Refere-se a uma obrigacdo geral, que tem por objetivo a preservacdo do
meio ambiente.’® Ressaltando-se, que a Lei n. 8.171, de 17 de janeiro de 1991, prevé no seu
artigo 104'°, aisencéo de tributaco e do pagamento do imposto territorial rural nas areas que

estdo instituidas as Reservas Legais.

106 gignifica, outrossim, que a utilizagdo propriedade da reserva legal “ndo pode ser suprimida mediante corte raso, s6
podendo ser utilizada sob o regime de mangjo florestal sustentével, de acordo com os principios e critérios técnicos e
cientificos. Supressdo mediante o corte raso significa a retirada total da vegetacdo que contém a area objeto do
desmatamento”. SILVA. Legislacdo ambiental comentada, p. 167.

107 Art. 16, §2° - A vegetaco da reserva legal ndo pode ser suprimida, podendo apenas ser utilizada sob regime de manejo
florestal sustentavel, de acordo com principios e critérios técnicos e cientificos estabelecidos no regulamento, ressalvadas

as hipoteses previstas no §32 deste artigo, sem prejuizo das demais legislagtes especificas. BRASIL. Lei Federal n. 4.771,
de 15 de setembro de 1965. Institui o novo Cdédigo Florestal. Disponivel em: <http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/Leig/L4771.htm>. Acesso em: 07 dez. 2010.

108 ANTUNES. Direito ambiental, p. 547.

109 E importante lembrar que a propriedade deve atender aos principios da funcéo social da propriedade, artigo 5°, inciso
XXIII, da Constituicdo Federal. Imperioso, ainda, lembrar que, para tanto, deve-se utilizar adequadamente dos recursos
naturais disponivei's, conforme artigo 186, inciso |1 do referido Diploma Constitucional.

10 Art. 104. SBp isentas de tributagéo e do pagamento do Imposto Territorial Rural as areas dos iméveis rurais consideradas
de preservacdo permanente e de reserva legal, previstas na Lei n° 4.771, de 1965, com a nova redago dada pela Lel n°
7.803, de 1989. Paragrafo unico. A isengdo do Imposto Territorial Rura (ITR) estende-se as areas da propriedade rura de



Outrossim, ainda nos dizeres de Antunes:

Merece ser ressaltado, ademais, que o caput do artigo 225 da Lel Fundamental
recepcionou expressamente o artigo 1° do CFlo, pois estendeu o direito a0 meio
ambiente equilibrado a "todos'; veja-se que aqui, em tese, qualquer individuo que
esteja em territério brasileiro, ainda que nao o habite em cardter permanente, é
sujeito ativo do aludido direito. O CFlo, elaborado sob a égide da Congtituicdo de
1946 — e com €ela inteiramente compativel — realizou uma verdadeira antecipacdo da
norma que seria insculpida na Constituicdo de 1988, embora se utilizasse da no¢éo
de interesse e ndo de direito, como hodiernamente consta de nossa Lei Maior. E
preciso ter clareza que o conceito que se encontra presente em nosso CFlo é
extremamente importante, hagja vista que o mesmo realiza o principio da
coordenacdo, ndo existem sacrificios individuais em beneficio da coletividade, nem
sacrificios coletivos em beneficio do individuo. Uns e outros tém igualmente
repartidas as cargas e os beneficios ambientais.**

Portanto, a Reserva Legal Florestal oferece uma tutela ao meio ambiente, objetivando
manté-lo equilibrado perenemente, eis que conforme mencionado no inicio do capitulo, as
funcdes desempenhadas pelas florestas sdo inlUmeras e de extrema importancia para uma vida
humana digna e saudavel. Outrossim, a Reserva Legal €, ainda, um importante instrumento de
conjugacdo dos esforcos do Poder Publico e da coletividade na ardua tarefa de proteger as
florestas brasileiras - ainda que parcialmente -, posto que, trata-se de interesse comum de

todos os habitantes do Pais, qui¢a, do globo terrestre.

2.4 Espécies de Reserva L egal

O Cadigo Florestal indica trés mecanismos (espécies) para a regularizacéo da Reserva
Legal na propriedade rura que ndo tem floresta nativa no percentual exigido pelo instituto.
Situacdo esta que pode ocorrer, por exemplo, quando o adquirente compra um imoéve rura
gue esta em desacordo com as nhormas do Codigo Florestal, ou sgja, o imével ja se encontra

desprovido, seja total ou parcialmente, das areas de que deveriam abarcar o ingtituto da

interesse ecol6gico para a protegdo dos ecossistemas, assim declarados por ato do érgdo competente federal ou estadual e
gue ampliam as restri¢6es de uso previstas no caput deste artigo. BRASIL. Lei Federal n. 8.171, de 17 de janeiro de 1991.
Dispde sobre a politica agricola. Disponivel em: <http://www.planato.gov.br/ccivil/leis/L8171.htm>. Acesso em: 08 dez.
2010.

" ANTUNES. Direito ambiental, p. 541.
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Reserva Legal. Impde-se ao adquirente o compromisso de adequar a propriedade, nos termos
do Codigo Florestal, sem se cogitar qualquer indenizacdo, preconizando o emprego de
espécies nativas, em consonancia com os principios de sucessio florestal natura'*?. Tal

incumbénciatambém vale para 0 posseiro da area degradada.

Assim, da leitura do artigo 44, incisos I, 11, I1l da Lei n. 4.771/65™3, ha trés espécies
de Reserva Lega Florestal: a recomposicdo mediante plantio de espécies nativas, a
regeneracdo natural de especies nativas e a compensacdo em outra area privada, ou ainda,
aquisicdo e doacdo ao poder publico de area localizada no interior de unidade de conservacdo

gue ndo tenha sua situacdo fundiaria regularizada.

A primeira das espécies, a recomposi¢do, independe de autorizagdo do poder publico e
poderd ser feita pelos seguintes métodos: conducdo da regeneracdo natural de espécies
nativas, plantio de espécies nativas (mudas, sementes) e plantio de espécies nativas conjugado

com a conducdo da regeneracdo natural de espécies nativas, conforme disposto na Instrucéo

Normativa MMA n. 05, de 08 de setembro de 2009.114

A segunda espécie da Reserva Legal, a conducdo da regeneracdo, €, em muitas
regides, 0 método mais ssimples e barato para se recuperar a Reserva Legal. Contudo, este
método sO € eficaz quando na vizinhanga existem remanescentes de vegetagdo nativa que
estgjam sendo preservados, a fim de que possibilitem o fornecimento e a dispersdo das
sementes através do vento, da chuva ou dos animais, formando os chamados corredores

ecol 0gi cos.

Para utilizar este método, basta deixar de fazer uso agricola ou pecuério e, quando
houver gado, cercar a area. O controle da eroséo e o cuidado para que a vegetacdo em
regeneracdo ndo seja atingida por fogo também sdo importantes para éxito do processo de

regeneracdo da floresta na érea pretendida.

12 ONG CAPIVARI MONOS. Principios ecolégicos. Disponivel em: <http://www.capivarimonos.org.br/ principios.htm>.
Acesso em: 10 dez. 2010.

13 Art. 44 O proprietério ou possuidor de imével rural com érea de floresta nativa, natural, primitiva ou regenerada ou outra
forma de vegetacdo nativa em extensdo inferior ao estabelecido nos incisos |, I1, 111 e IV do art. 16, ressalvado o disposto

nos seus §§ 52 e 69, deve adotar as seguintes aternativas, isoladas ou conjuntamente: | - recompor a reserva legal de sua
propriedade mediante o plantio, a cada trés anos, de no minimo 1/10 da érea total necesséria a sua complementacdo, com
espécies nativas, de acordo com critérios estabelecidos pelo 6rgdo ambiental estadual competente; Il - conduzir a
regeneragdo natural dareservalegal; e lll - compensar areservalega por outra érea equivalente em importancia ecolégica
e extensdo, desde que pertenca a0 mesmo ecossistema e estgja localizada na mesma microbacia, conforme critérios
estabel ecidos em regulamento. BRASIL. Lei Federal n. 4.771, de 15 de setembro de 1965. Institui o novo Cddigo Florestal.
Disponivel em: <http://www.planalto. gov.br/ccivil_03/Leis/L4771.htm>. Acesso em: 02 abr. 2011.

14 MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. Instrugio NormativaMMA n. 05, de 08 de outubro
de 2009. Disponivel em: <http://www.mp.rs.gov.br/ambiente/legislacao/ id4914.htmZimpressao=1>. Acesso em: 02 &br.
2011.
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Quanto aterceira espécie, a compensagao, € possivel quando ndo ha remanescentes de
vegetacdo nativa no proprio imovel em tamanho suficiente para atingir o percentual exigido
pelo Codigo Florestal, sendo necessario compensar a Reserva Legal em outra drea. A
compensacdo da Reserva Legal deve ser em area equivalente em importancia ecolégica e
extensdo e pertencer a0 mesmo ecossistema e ainda estar localizada na mesma microbacia
hidrogréfica, conforme disposto no artigo 44, inciso Ill, da Lei n. 4.771/65. Na
impossibilidade de compensac&o da Reserva Lega dentro da mesma microbacia hidrografica
0 Orgdo ambiental estadual competente pode autorizar a compensacdo ha mesma bacia
hidrografica e no mesmo Estado, aplicando o critério de maior proximidade possivel entre a
propriedade desprovida de Reserva Legal e a &rea escol hida para compensacdo, nos termos do

artigo 44, § 4°, damesma Lei ™.

Ademais, cabe ao proprietario a escolha da area do imoével a ser transformada em
Reserva Legal, observando os remanescentes de vegetacdo nativa bem conservados existentes
no imovel rural e, dentro do possivel, a proximidade com outras areas de Reserva Legal,
Areas de Preservacdio Permanente, Unidades de Conservacdo ou quaisquer outras areas

legalmente protegidas, o que possibilita a formagao/conexdo dos corredores ecol 6gicos.

Por conseguinte, havendo o proprietério feito a escolha, cabe a autoridade competente

aaprovacdo da area que seratida como Reserva Legal. Por oportuno salientar que,

[...] o 6rgao ambiental, através de suas autoridades competentes, devera buscar
definir os limites de forma a garantir a preservagdo de uma area que contenha
atributos de flora, fauna e minerais com relevancia em detrimento de outras areas no
interior da propriedade que ndo possuam ou nNdo o possuam em destaque. 116

Neste sentido, o artigo 16, § 4°, do Cadigo Florestal**’. Portanto, depreende-se do

texto acima, a discricionaridade do ato da autoridade ambiental responsavel por considerar a

15 Art. 44, § 4° - impossibilidade de compensacdo da reserva legal dentro da mesma micro-bacia hidrogréfica, deve o 6rgéo
ambiental estadual competente aplicar o critério de maior proximidade possivel entre a propriedade desprovida de reserva
legal e a area escolhida para compensacao, desde que na mesma bacia hidrogréfica e no mesmo Estado, atendido, quando
houver, o respectivo Plano de Bacia Hidrogréfica, e respeitadas as demais condicionantes estabelecidas no inciso 1l1.
BRASIL. Lei Federal n. 4.771, de 15 de setembro de 1965. Institui o novo Cbdigo Florestal. Disponivel em:
<http://www.planalto. gov.br/ccivil_03/Leis/L4771.htm>. Acesso em: 02 abr. 2011.

116 CARADORI. O cédigo florestal e a legislagio extravagante: ateoria e a prética da protecéo florestal, p. 84.

U7 Art. 16, §4° - A localizagdo da reserva legal deve ser aprovada pelo 6rgéo ambiental estadual competente ou, mediante
convénio, pelo 6rgdo ambiental municipal ou outra instituicdo devidamente habilitada, devendo ser considerados, no
processo de aprovagdo, a fungdo social da propriedade, e os seguintes critérios e instrumentos, quando houver: | - o plano
de bacia hidrografica; 11 - o plano diretor municipal; |1l - o zoneamento ecol gico-econdmico; |V - outras categorias de
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area que devera ser abarcada pela Reserva Legal. Ato este, que deve estar dentro de
parametros delineados pelo bom senso e pelos limites da Lei, mormente para que se possa
atingir o objetivo do instituto da Reserva Legal. Deve-se considerar a propriedade como um
todo, de modo que ao instituir a Reserva Legal, sgam priorizadas as areas contiguas,
evitando-se que haja a fragmentacdo dos remanescentes da vegetacdo nativa, sobretudo, para
gue se mantenham os corredores ecolOgicos necessarios para o deslocamento da fauna.
Assim, uma vez garantido uma porcentagem de florestas em cada propriedade rural brasileira

€ que se pode conservar de maneira mais segura 0s mais diversos ecossistemas.

Por fim, verifica-se a necessidade premente de se promoverem politicas de incentivos,
em uma alianca entre governos e particulares, com o intuito de proteger e restaurar a
integridade das florestas, aumentando sobremaneira a cobertura florestal brasileira, com
especia protecdo e precaucdo aos processos haturais que sustentam a diversidade ecol égica.
E neste imperativo ético, juridico, social e ambiental que a aplicabilidade, a fundamentagio e

arazdo de ser dareservalegal reside.

zoneamento ambiental; e V - a proximidade com outra Reserva Legal, area de Preservagdo Permanente, unidade de
conservacao ou outra area legalmente protegida. BRASIL. Lel Federal n. 4.771, de 15 de setembro de 1965. Institui 0 novo
Cadigo Florestal. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L4771.htm>. Acesso em: 07 dez. 2010.
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3 A COMERCIALIZACAO DE CREDITOS DE CARBONO CAPTADAS EM AREAS
DE RESERVA LEGAL

O presente capitulo abordard a possibilidade juridica de implantagdo de projetos de
sequestro de carbono em areas de reserva legal, tendo em vista a grande capacidade do pais
em receber projetos de reducdes certificadas de emissdes. Pretende-se elucidar a natureza
juridica que contempla os créditos de carbono, bem como da reserva legal. Correlacionando-
os com dois importantes principios ambientais, a precaucdo e a prevencdo. Apos as devidas
consideracOes, este capitulo evolui para a exposicdo de alternativas frente a fata de uma

legislacdo acerca do tema.

3.1 Natureza juridica dos créditos de carbono e da reserva legal florestal

A definicdo da natureza juridica das Reducbes Certificadas de Emissdes (RCES),
popularmente conhecidas como créditos de carbono, € essencial sob o ponto de vista
comercial, especialmente, no tratamento juridico/tributario a ser dado aos negocios realizados
com a comercializacdo destes créditos. Assim, embora frise-se que a natureza juridica dos
créditos de carbono é tema de grandes divergéncias no mundo juridico, sgja nacional, sgja

internaciondl,

[...] podemos classificar os "Créditos de Carbono" como bens incorpdreos,
imateriais ou intangivels, tendo em vista que estes ndo tém existéncia fisica, mas séo
reconhecidos pela ordem juridica (Protocol o de Quioto), tendo valor econdmico para
0 homem, uma vez que sfo passiveis de negociagéo.*®

18 ALMEIDA, Hugo Netto Natrielli de. Créditos de carbono: natureza juridica e tratamento tributério. Jus Navigandi,
Teresing, ano 10, n. 809, set., 2005. Disponivel em: <http://jus.uol.com.br/revista/ texto/7307/creditos-de-carbono>. Acesso
em: 18 abr. 2011.
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Partindo-se destas definicBes, bens intangiveisiincorpéreos, uma vez que nao existem
materiamente, mas detém valor econdmico™®, ha ainda outro importante aspecto que deve ser

analisado, refere-se a questéo destes titulos serem bens intangivels puros ou serem derivativos. Assim:

[...] muito se discute, atualmente, se estes titulos, emitidos em favor daquelas
pessoas juridicas que de alguma forma contribuem para a diminuicdo dos gases de
efeito estufa, sdo bens intangiveis puros, ou apresentam-se na forma de derivativos
(ativos financeiros). Para buscar uma solucdo para esta controvérsia, se faz
necessario que tragamos a baila, de antemao, a definicdo de derivativos. Pois bem,
0os derivativos sio ativos financeiros ou valores mobiliarios cujo valor e
caracteristicas de negociacdo derivam do ativo que lhes serve de referéncia, de tal
forma que nas operacdes no mercado financeiro envolvendo derivativos, o valor das
transacOes deriva do comportamento futuro de outros mercados, como o de agoes,
cambio ou juros. Significa dizer que o Mercado de Derivativos é o mercado no qual
a formacdo dos precos deriva dos precos do mercado a vista. Neste universo,
podemos identificar os mercados futuros, os mercados a termo, os mercados de
opcdes e o mercado de swaps. Desta forma, a par das fundadas discussdes existentes
acerca da natureza econdmica destes créditos, manifestamos nossa predilecéo pela
classificacdo dos "Créditos de Carbono", concedidos mediante a entrega das
Reducdes Certificadas de Emissdes (RCE’s), como ativos intangiveis puros, uma
Vez que, anosso ver, a sua natureza, bem como o seu valor, ndo derivam de qual quer
outro ativo ao qual estejam vinculados.**

Em que pese 0 posicionamento majoritario, as Reducdes Certificadas de Emisssoes
enquadram-se na categoria de bem intangivel puro. Todavia, permanece a lacuna legidlativa
na regulamentacdo dos créditos de carbono, o que resulta na incerteza acerca de sua
classificacéo. Dependendo da regulamentacéo legislativa que vier a predominar, determinado
instituto juridico entender-se-4 como corretamente aplicavel as RCEs, que podera ser: ativo

financeiro, commodity ou ainda como valor mobiliério.***

Em relagdo a natureza juridica da Reserva Legal Florestal, inicialmente, é preciso

compreender o direito a propriedade. Segundo conceituacdo de Pereira, "€ o direito de usar,

119 “pgra Gaio, coisa corpdrea é aguela que pode ser tocada e incorpérea a que ndo pode ser. [...] Bens incorpdreos sio os
bens val orados economicamente e imateriais, ou sgja, sem existéncia tangivel”. (grifo do autor). LISBOA, Roberto Senise.
Manual dedireito civil. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, p. 432.

120 ALMEIDA, Hugo Netto Natrielli de. Créditos de carbono: natureza juridica e tratamento tributério. Jus Navigandi,
Teresina, ano 10, n. 809, set., 2005. Disponivel em: <http://jus.uol.com.br/revista/texto/7307>. Acesso em: 18 abr. 2011.

121 A respeito da divergéncia ressalta-se alguns pareceres. “a CVM, no Parecer n° RJ 2009/6.346, expds que os créditos de
carbono ndo podem ser considerados valores mobilidrios porque ndo se enquadram no conceito de derivativos ou de
contratos de investimento coletivo. A Receita Federal (Delegacia Fiscal da 92 Regido Parana e Santa Catarina - Solugéo de
Consulta n® 59), por sua vez, manifestou-se no sentido de que as operaces de RCEs ndo ensgiam o pagamento de
PIS/Cofins porque ha cessdo de direitos para o exterior. Entretanto, a receita auferida estaria sujeita ao percentua de
presuncdo de 32% para fins de apuracdo de |RPJ pela sistemética do lucro presumido. Ademais, ha cerca de 20 projetos de
lei em tramitag@o no Congresso Nacional com diferentes abordagens sobre a natureza juridica e tratamento tributério das
RCEs. Tal indefini¢do gera insegurancga para as empresas e retarda o desenvolvimento do mercado de carbono brasileiro”.
MARQUES, Fernando Rodrigues; MAGALHAES, Gerusa. Isencao tributéria para os créditos de carbono. Disponivel em:
<http://www.cfc.org.br/conteudo.aspx?codM enu=678& codConteudo=4643>. Acesso em: 18 abr. 2011.
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gozar e dispor da coisa, e reivindicaa de quem injustamente a detenha’ *%2. Maria Sylvia Zanella di
Pietro complementa, "a propriedade, como mais amplo direito real, [...] evolui do sentido
individua para o socia"'?®, Assim, diante da nova ordem socia, é que apresenta-se a
Constituicdo Federal, a qual em seu artigo 5°, XX11*?*, inserido no capitulo dedicado aos
Direitos e Deveres Individuais e Coletivo, consagra em clausula pétrea o direito a

propriedade. JA 0 inciso XX111'%°, atrela este direito & fungdo social da propriedade.

A funcdo socia da propriedade condiciona e limita o proprietério a fim de que atenda
algumas especificidades em proveito da coletividade, além dos interesses particulares. Dessa

forma, o uso adequado da propriedade torna-se um dever do proprietério.

Da leitura do artigo 186 da Carta Maior, depreende-se os requisitos que devem ser
atendidos a fim de que a propriedade satisfaca o interesse social:

a) requer o mandamento constitucional que o imdvel segja explorado de forma
racional e adequada. Quer dizer, sgja a propriedade fonte produtiva, de acordo com
seu potencial, de aimentos e de outras atividades, sempre de forma razoavel e
proporcional as peculiaridades produtivas do imovel; b) seja preservado o meio
ambiente, patrimdnio nacional, em todas as suas formas: fauna, flora, rios, aguas e
solo. E sgja utilizado, também de forma razoavel e médica, a potenciaidade natural
necessé&ria & atividade produtiva do imével. Vale dizer: o solo, as matas e as aguas,
quando necess&rios a exploracdo, deverdo ser utilizados, porém na medida
imprescindivel e necesséria a exploragdo da propriedade; c) determina o texto
congtitucional a observancia das leis trabalhistas, como forma de proteger o
trabalhador rural, em face da exploracdo econdmica. Preocupa-se, o constituinte com
a mao-de-obra da propriedade, de forma que ndo sgja explorada e sacrificada pela
atividade rural; d) e, por fim, a exploracdo harmdnica entre patrdes proprietérios e
trabalhadores rurais, de forma amigavel e participativa, também como forma de
manifestagdo do principio da dignidade da pessoa humana. Portanto, atendidos os
quatroierequisitos de forma simulténea, cumprira a propriedade rural a sua funcéo
social.

Isto significa que a funcdo social da propriedade também se traduz numa funcéo socio-

ambiental, posto que as atividades empreendidas naquelas propriedade ndo podem degradar o

122 PEREIRA, Caio Mério da Silva. InstituicBes de direito civil. vol. 4. Rio de Janeiro/S&o Paulo: Companhia Editora
Dorense, 1970, p. 78.

128 pIETRO, Maria Sylvia Zanella Di Pietro. Direito administrativo. Sao Paulo: Atlas S.A., 2010, p. 123.

124 Art, 5°, XXII - é garantido o direito de propriedade. BRASIL. Constituicgo, 1988. Constituicéo da Replblica Federativa
do Brasil de 05 de outubro de 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7
ao0.htm>. Acesso em: 24 fev. 2011.

125 Art. 5°, XXI1I - a propriedade atendera a sua funcéo socia. BRASIL. Constituicdo, 1988. Constituicio da Replblica
Federativa do Brasil de 05 de outubro de 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
constituicao/constitui %C3%A 7a0.htm>. Acesso em: 24 dez. 2011.

126 SCHARDONG, Emanuele. Fungdio social da propriedade e o processo de desapropriagdo por interesse social.
Disponivel em: <http://www.Ifg.com.br/public_html/article.php?story=20080311104248612>. Acesso em: 24 fev. 2011.
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meio ambiente. E um limite ao exercicio da propriedade e mais, autoriza que o poder publico

intervenha quando o comportamento do proprietério oferecer risco ao ecossistema da regido.

E preciso compreender a importancia da funcdo social da propriedade pois esta

legitimao direito a propriedade.

Nessa linha, a Reserva Lega Florestal se revela como uma fonte de imposicéo da
funcéo socia da propriedade rural. Inobstante por ser uma forma cumpulséria de intervencéo
na propriedade privada, ja que decorre de lei e recai diretamente sobre o proprietério do
imovel, independe da forma como se tenha adquirido o imével, tem por escopo a preservacao

dos recursos ambientais representativos daquela localidade.

Dessa forma, embora se tenha a Reserva Legal como um instituto de Direito
Ambiental, a sua natureza juridica € de direito administrativo, pois se traduz em uma das

modalidades de limitacdo administrativa & propriedade™’

, €S que condiciona 0 uso, gozo,
fruicdo e disposicdo da propriedade a uma funcdo socia, qual sga, a protecdo da

biodiversidade.

Assim, a Reserva Legal Florestal imp&e uma restricéo parcial a modificabilidade do
imoével gue a comporta e também uma restricdo a faculdade de sua fruicdo na érea destinada a
sua instituicdo. O principal efeito que decorre do reconhecimento desta restricdo como uma
limitacdo administrativa, € que o proprietério ndo tem direito a indenizagéo, como é o caso da

serviddes administrativas'®,

Por fim, a funcéo social da propriedade visa o bem-estar da coletividade “a existéncia

de uma Reserva Florestal, mais do que uma imposi¢do legal é um ato de amor asi mesmo e a

seus descendentes” 1%°,

127 «ps limitagBes administrativas impde obrigagBes de cardter geral a proprietérios indeterminados, em beneficio do
interesse geral, afetando o carater absoluto do direito de propriedade, ou sgja, o atributo pelo qual o titular tem o poder de
usar, gozar e dispor da coisa da maneira que melhor lhe aprouver. [...] Aslimitagdes, podem, portanto, ser definidas como
medidas de caréter geral, previstas em lei com fundamento no poder de policia do Estado, gerando para os proprietarios
obrigacdes positivas ou negativas, com o fim de condicionar o exercicio do direito de propriedade ao bem-estar social.”
(grifo daautora). PIETRO. Direito administrativo, p. 124 e 132.

128 « A serviddo pode ser definida como um direito real de gozo sobre a coisa aheia, instituido em beneficio de entidade
diversa da sacrificada; existe, do lado passivo, uma coisa serviente e, do lado ativo, uma coisa dominante (ha servid&o real)
ou uma pessoa (na serviddo pessoal); o contelido € uma utilidade prestada pela primeira a segunda’. PIETRO. Direito
administrativo, p. 148.

12 MACHADO. Direito ambiental brasileiro, p. 741.
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3.2 O papd dos principios da precaucao e prevencao ambiental na protecdo do ambiente

O principio da precaucéo e da prevencdo séo basilares do Direito Ambiental, devendo

ser tratados dif erenciadamente.

Quanto ao primeiro, o principio da precaucao, sabe-se que sua origem deu-se

[...] na Conferéncia da ONU Sobre Meio Ambiente realizada em Estocolmo, na
Suécia, em 1972. Foi primeiramente incorporado por um ordenamento juridico
nacional na Alemanha denominado de Vorsorgeprinzip, o qual passou a nortear as
politicas ambientais alemds. Foi aplicado, posteriormente, na Conferencia
Internacional sobre a Protecdo do Mar do Norte (1984) e na Convencdo de Viena
(1985), surgindo como principio autbnomo em 1987, na segunda edi¢cdo da
Conferencia Internacional sobre Protecdo do Mar do Norte. No ambito da
Comunidade Europeia, passou a integrar o rol de principios comunitérios através do
Tratado de Maastricht."®

No entanto, o reconhecimento internacional do principio da precaucdo decorre da sua

inclusdo na Declaragdo do Rio, um dos documentos produzidos durante a Conferéncia das

Nacbes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (ECO-92), redlizada no Rio de

Janeiro em 1992:

Principio 15 - Com o fim de proteger o meio ambiente, o principio da precaucdo
devera ser amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades.
Quando houver ameaca de danos graves ou irreversiveis, a auséncia de certeza
cientifica absoluta ndo serd utilizada como razdo para o adiamento de medidas
economicamente vidveis para prevenir a degradacéo ambiental .**

Nessa linha, o principio da precaucdo orienta no sentido de se preservar 0 meio

ambiente frente a qualquer eventual atividade danosa ao meio ambiente. Isto é, na davida se

determinada atividade implica em perigo a biodiversidade, ndo se deve praticala. Assim:

19 WEYERMULLER. Direito ambiental e aquecimento global, p. 75.
181 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Declaracéo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/sitio/index.php?do=conteudo.monta& idEstrutura=18& idConteudo =576>. Acesso em: 27 fev.

2011.
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O Principio da precaucéo é aquele que determina que ndo se produzam intervencdes
no meio ambiente antes de ter a certeza de que estas ndo serdo adversas para 0 meio
ambiente. E evidente, entretanto, que a qualificagdo de uma intervencdo como
adversa esta vinculada a um juizo de valor sobre a qualidade da mesma e a uma
andlise de custo/beneficio do resultado daintervencdo projetada. Isto deixaclaro que
0 principio da precaucdo esta relacionado ao lancamento no ambiente de substancias
desconhecidas ou que ndo tenham sido suficientemente estudadas.**

Dessa forma, deve-se considerar tanto o risco iminente que uma determinada atividade
causarga, como também os riscos futuros que decorram dela. Ocorre que, nem sempre é
possivel que se prevegja quando determinada medida tomada sera ou ndo danosa a0 meio

ambiente. Porém, éfulcral:

[...] uma atitude antecipadora a esses riscos através de praticas e politicas dos
Estados nacionais, com leis e mecanismos de controle, bem como supranacionais, a
exemplo do Protocolo de Kyoto, que possam comunicar acfes preventivas em face
dos danos que a humanidade pode produzir, os quais podem ser irreversiveis tais
como as consequéncias do aquecimento global. Temos a necessidade de antecipar-se
aos resultados negativos de nossa acdo modificadora através da aplicacdo do
principio da precaucéo, o qual se relaciona com a necessidade de uma comunicagdo
ambientalmente relevante entre os sistemas sociais do Direito e da Economia em
beneficio do meio ambiente, uma comunicacdo que permita fazer uma espécie de
ponderacdo entre os interesses coletivos (meio ambiente preservado) e as pressdes
de uma economia que consiste num sistema socia de natureza pés-industrial,
produtor e generalizador de riscos globais de alta complexidade.**®

Contudo, reside uma grande dificuldade no estudo do impacto ambiental antes da
materializagdo de qualquer empreendimento econdmico, “pois existe uma complexa relagéo
entre progresso cientifico, inovagdo tecnoldgica e risco’™**. Porém, “ja se tem obtido o
reconhecimento judicial de que na duvida, na incerteza, ndo se deve praticar tal ato ou
permitir o uso ou a producdo de determinadas substéncias. Diante da incerteza cientifica, tem
sido entendido que a prudéncia € o melhor caminho, evitando-se danos que, muitas vezes, ndo

135

poder&o ser recuperados’ . Portanto, o principio da precaucao € de suma relevancia, quando

se prima por meio ambiente equilibrado e preservado.

A Convencao-Quadro das Nacbes Unidas sobre Mudanca do Clima, também faz

referéncia expressa ao principio da precaucdo no artigo 3.3:

182 ANTUNES. Direito ambiental, p. 36-37.

138 WEYERMULLER. Direito ambiental e aquecimento global, p. 74.
1% ANTUNES. Direito ambiental, p. 36.

135 | bidem, p. 36.
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Artigo 3.3. As Partes devem adotar medidas de precaucédo para prever, evitar ou
minimizar as causas da mudanca do clima e mitigar seus efeitos negativos. Quando
surgirem ameagas de danos sérios ou irreversiveis, a falta de plena certeza cientifica
ndo deve ser usada como razéo para postergar essas medidas, levando em conta que
as politicas e medidas adotadas para enfrentar a mudanga do clima devem ser
eficazes em funcdo dos custos, de modo a assegurar beneficios mundiais a0 menor
custo possivel. Para esse fim, essas politicas e medidas devem levar em conta os
diferentes contextos socio-econdmicos, ser abrangentes, cobrir todas as fontes,
sumidouros e reservatorios significativos de gases de efeito estufa e adaptagdes, e
abranger todos os setores econdmicos. As Partes interessadas podem realizar
esforcos, em cooperacao, para enfrentar a mudanca do clima.**

JA a legidlacdo brasileira incorporou expressamente o principio da precaucéo, nos
termos do artigo 225, § 1°, incisos |1, IV e V da Constituicio Federal**’. Portanto, revela-se
fulcral a aplicagéo do principio da precaucéo no desiderato de se promover a tutela do meio

ambiente.

Outro principio de suma relevancia para a protecdo do meio ambiente, mas que tem
alcance diferenciado do principio da precaucdo, denomina-se principio da prevengdo, “que
também esté intimamente ligado a necessidade de prudéncia, de antecipagdo aos danos e a

mitigacdo dos riscos e perigos’ . Contudo,

[...] aplica-se a impactos ambientais ja conhecidos e dos quais se possa, com
seguranga, estabelecer um conjunto de nexos de causalidade que seja suficiente para
identificagdo dos impactos futuros mais provaveis. Com base no principio da
prevengdo, o licenciamento ambiental e, até mesmo, os estudos de impacto
ambiental podem ser realizados e sdo solicitados pelas autoridades publicas. Pois
tanto o licenciamento quanto os estudos prévios de impacto ambiental sdo realizados
com base em conhecimentos acumulados sobre 0 meio ambiente. O licenciamento
ambiental, na qualidade de principal instrumento apto a prevenir danos ambientais,
age de forma a evitar e, especialmente, minimizar e mitigar os danos que uma
determinada atividade causaria no meio ambiente, caso ndo fosse submetida ao
licenciamento ambiental .**

1% GREENPEACE. Convencdo sobre mudanca do clima. Disponivel em: <http:/ww.greenpeace.org.br/climalpdf/
convencao_onu.pdf>. Acesso em: 10 jan. 2011.

137 Art. 225 Todos tém direito a0 meio ambiente ecol ogicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Pablico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservéa o para as presentes e

futuras geragOes. 81° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico: [...] Il - preservar a
diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulagéo de
material genético; [...] IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente causadora de

significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade; V - controlar a
producao, a comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e substéncias que comportem risco para a vida, a qualidade
devida e o meio ambiente. BRASIL. Constituicdo, 1988. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 05 de outubro
de 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7a0.htm>. Acesso em: 18
abr. 2011.

1% \WEYERMULLER. Direito ambiental e aquecimento global, p. 78.

1% ANTUNES. Direito ambiental, p. 45.
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Portanto, em que pese a crise ambiental, o principio da precaucdo atua ndo apenas no
sentindo de evitar a degradacdo ambiental, mas busca também a preservacdo do meio
ambiente, embora “a prevencdo de danos, tal como presente no principio ora examinado, ndo

significa— em absoluto — a eliminac&o de danos’*%°.

Por oportuno referir que o principio “vem sendo salientado em convencoes,
declaracBes e sentencas de tribunais internacionais’**, foi expressamente incorporado em
nosso ordenamento juridico, no artigo 225, § 1°, V, da Constituicdo Federal®*, e também
através da Lei de Crimes Ambientais, Lei n. 9.605/1998, artigo 54, § 3°*. Outrossim, o
Poder Judiciério, conforme nos aerta Antunes, também “tem decidido matérias que séo

claramente a aplicacdo do principio da prevencdo” .

O destaque feito a este dois principios justifica-se pela amplitude do tema aquecimento
global, ocasionado, sobretudo, pelo resultado acumulado de “geracdes despreocupadas e
desinformadas acerca da fragilidade dos mecanismos naturais extremamente sensivels a
intervencdo desmedia do homem sobre seu meio”**. Esta postura que ndo continha uma
atitude de precaucdo e prevencéo estabelece e reforca a necessidade de se andisarem e
anteciparem os resultados das atividades humanas sobre a natureza, sob a perspectiva da
analise do risco que determinada atividade pode ocasionar ab meio ambiente. Acrescenta-se
ao tragado a dificuldade existente em muitos estados em aplicar ambos os principios, sob

alegacdo que as normas atinentes ao meio ambiente implicam em estagnacéo da economia.

149 | bidem, p. 45.

141 Machado. Direito ambiental brasileiro, p.80.

142 Art. 225 Todos tém direito ao meio ambiente ecol ogicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se a0 Poder Plblico e a coletividade o dever de preservalo para as presentes e futuras
geracOes. § 1° — Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Pdblico: [...] V - controlar a producéo, a
comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vidae o
meio ambiente. BRASIL. Constituicdo, 1988. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 05 de outubro de 1988.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constitui %6C3%A7a0.htm>. Acesso em: 18 abr. 2011.

143 Art. 54 Causar poluicao de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou possam resultar em danos & salide humana,
ou que provoguem a mortandade de animais ou a destruicdo significativa da flora: Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e
multa. [...] 8 3° Incorre nas mesmas penas previstas no parégrafo anterior quem deixar de adotar, quando assim o exigir a
autoridade competente, medidas de precaugdo em caso de risco de dano ambiental grave ou irreversivel. BRASIL. Lei
Federal n. 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Dispde sobre as sangdes penais e administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas a0 meio ambiente, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9605.htm>. Acesso em: 18 abr. 2011.

144 ANTUNES. Direito ambiental, p. 46.

145 WEY ERMULLER. Direito ambiental e aquecimento global, p. 82.
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3.3 Panorama juridico-brasileir o acerca da comer cializacao dos créditos de carbono em

areasde Reserva Legal

Conforme jé analisado, dentre os instrumentos préticos criados pelo mecanismo de
desenvolvimento limpo (MDL) para mitigacdo dos danos causados pelo efeito estufa, através
do qual paises excluidos do Anexo | do Protocolo de Kyoto, poderdo criar projetos que
resultem em reduces certificadas de emissdes as quais poder&o ser negociadas com paises
desenvolvidos, em forma de cessdo de créditos, € o sequestro florestal. Trata-se 0 sequestro
florestal de carbono de um processo de mitigacdo bioldgica das plantas na absor¢éo de gés

carbonico do ar e fixacdo em forma de matéria lenhosa.'*®

Este processo é possivel através da
preservacdo florestal, pelas préticas de florestamento, reflorestamento e recuperagdo de areas

degradadas.

Essa forma de negociacdo entre paises, mostra-se proveitosa ndo apenas sob os
aspectos econémicos da comercializacdo de certificados de reducdo de emissdo, mas também
para a manutencao e recuperacao das florestas brasileiras, tendo em vista a sua importancia

ecologica e social, “aliada ao fato de que grande parte de emissdes de CO» na atmosfera

advém de desmatamentos e queimadas, sendo que a maior contribuicdo do Brasil na reducdo
de emissdes seria através da mitigagdo e do controle dessas préticas’'*’. Além do mais, 0
Brasil apresenta condic¢des vantajosas para recepcionar esses projetos, ja que possui extensas

areas que possibilitam desde a conversacéo florestal até o reflorestamento ambiental.

E nessa linha que se faz interessante

[...] o estudo da possibilidade de se utilizar dois instrumentos juridicos previstos no
Codigo Florestal, Lel n° 4.771/65, que tem por finalidade a manutencdo do
patriménio florestal brasileiro: areas de preservacdo permanente e reserva legal, em
projetos hospedeiros de sequestro de carbono, com a conseqgiiente conversdo em
certificados de reducdo e comercializacdo no mercado internacional .**

146 WEY ERMULLER. Direito ambiental e aquecimento global, p. 222-223.

147 COSTA, Katia Maria da; CAXAMBU, Marcelo Galeazzi. Sequestro de carbono: possibilidade de aplicacdio em é&reas de
preservagdo permanente e reserva legal. Jus Navigandi, Teresina, ano 14, n. 2110, abr., 2009. Disponivel em:
<http://jus.uol.com.br/revista/texto/12599>. Acesso em: 18 abr. 2011.

148 COSTA, Katia Maria da; CAXAMBU, Marcelo Galeazzi. Sequestro de carbono: possibilidade de aplicagdo em areas de
preservacdo permanente e reserva legal. Jus Navigandi, Teresina, ano 14, n. 2110, abr., 2009. Disponivel em:
<http://jus.uol.com.br/revistaltexto/12599>. Acesso em: 18 abr. 2011.
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Restringir-se-a a verificagdo da possibilidade da conversdo em crédito de carbono por
meio de aplicagdo de mecanismos de desenvolvimento limpo somente nas areas de Reserva
Legal Florestal. Para tanto, € preciso analisar 0s requisitos minimos a serem cumpridos para
gue projetos que implicam na reducéo de gases geradores do efeito estufa sgjam admitidos
para fins de conversdo em créditos de carbono. Assim, o Protocolo de Kyoto, em seu artigo
12.5, estabelece a andlise dos seguintes requisitos: participacdo voluntéria, beneficios reais e
reducdes de emissOes que sgam adicionais as que ocorreriam na auséncia da atividade
certificada do projeto.

Assim:

[...] aparticipagdo voluntéria advém da possibilidade do proprietério rural optar pela
exploragdo, embora sustentével, dos recursos naturais existentes na érea de reserva
legal ou pela manutencdo da vegetacdo nativa existente na propriedade com
finalidade de converté-la em crédito de carbono. Uma atividade € considerada
adicional quando promove a remocdo de gases além do que comumente e
naturalmente acontece ou se as emissdes de CO, na atmosfera forem menores do

gue na auséncia do projeto. Assm, a op¢do pela manutencdo da floresta nativa
representaria uma adic@o a reducéo de emissdes, eis que 0 CO, permaneceria por
um maior tempo retido na biomassa vegetal e evitaria novas emissdes de gases, por
outro lado, também gjudaria a reverter o problema do desmatamento e queimada de
areas de reserva legal para destinagdo econdmica, como a extracdo de madeira e
atividades agropecu&rias. [...] Nesse contexto, tem-se que uma das formas do
Estado garantir a utilizacdo econbmica da reserva legal aiado a preservacdo do
ambiente, seria a possibilidade de se destinar as areas de reserva legal para projetos
de mecanismo de desenvolvimento limpo — seqiiestro de carbono, com a conversao
em certificados de reducdo de emissdes. [...] Entretanto, pelos fundamentos ja
aduzidos, a implantagdo desses projetos s seria possivel em éreas de reserva legal,
em que o propriet&rio seria devidamente compensado pelo énus que teve para
compor a é&ea e ainda proporcionaria uma diminuicdo no numero de
desmatamentos, culminando num acréscimo da manutencdo de florestas nativas e
um resgate das areas degradadas, com conseqiiente melhoria a0 meio ambiente.**

Diante esta perspectiva, verificase, que a reserva legal preenche os requisitos
necess&rios a implantacdo do sequestro florestal, como um instrumento de flexibilizacéo,

inclusive atendendo ao requisito da adicionalidade™. Vae lembrar, no que concerne a

149 COSTA, Katia Maria da; CAXAMBU, Marcelo Galeazzi. Sequestro de carbono: possibilidade de aplicacdo em é&reas de
preservagdo permanente e reserva legal. Jus Navigandi, Teresina, ano 14, n. 2110, abr., 2009. Disponivel em:
<http://jus.uol.com.br/revistaltexto/12599>. Acesso em: 18 abr. 2011.

1% Adicionalidade - Caracteristica de iniciativa (projetos, agdes, politicas publicas etc.) onde a redugo de emissies de gases
do efeito estufa (GEE) ou a maior capacidade de remog&o de CO, da atmosfera € adicional a0 que ocorreria na auséncia
desta iniciativa. Tratase de um dos principais critérios para a aprovacdo de projetos de MDL (Mecanismos de
Desenvolvimento Limpo), uma vez que comprova a eficacia do mecanismo proposto. Pode-se dizer que a diferenga entre o
cenério observado na auséncia de um projeto de MDL, isto €, o cendrio “business as usual” (concentragdo atmosférica de
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reservalegal, que esta objetiva a conservagao, permitindo o uso sustentavel da area através de
plano de manejo e proibindo o corte raso. Assim, a obrigacdo da conservacéo dos percentuais
estabelecidos pelo artigo 16 do Codigo Florestal € demonstrada pelas obrigagdes do
proprietario em realizar a recomposi¢ao, regeneracdo natural e a compensacao de reserva
legal, as quais estdo definidas no artigo 44 do referido diploma legal. Quanto a recomposi ¢éo,
o inciso | estabelece que a cada trés anos sgja recomposto 1/10 da érea total necessaria a sua
complementacdo, utilizando-se espécies nativas a partir de critérios estabelecidos pelo 6rgéo
ambiental estadual competente. Assim, 0 prazo méximo para a recomposi¢do da Reserva
Legal seria de 30 anos. Logo, visto sob este aspecto, o reflorestamento em um periodo mais
curto poderia ser considerado adicional. Embora, salienta-se que ha divergéncias quanto a
aceitacdo da possibilidade de éreas de reserva legal serem passiveis de comercializacdo de
créditos de carbono, tendo vista que aguns estudiosos compreendem que ndo ha o

preenchimento do requisito da adicionalidade.*>*

Inclusive a manifestacéo da autora Cappelli é neste sentido:

[...] diante de obrigacdo legal pré-existente ndo ha que se falar na possibilidade de
utilizacdo do MDL, porquanto ausente o requisito intrinseco de adicionalidade, por
forca de conseqiiéncia légico-juridica inafastavel, sob pena de admitir-se um
raciocinio absurdo, j& que, em que se concretizando atividade lesiva a0 meio
ambiente, surge resposta imediata oriunda de regime juridico que impbe a
recuperacdo da &ea degradada. Ora, caso se entendesse diferentemente, o
degradador de uma APP, ou agquele que ndo observasse os percentuais de reserva
legal estabelecidos para a area, estaria sendo beneficiado por créditos de carbono
obtidos através de projetos de MDL, mesmo em face de descumprimento de
obrigacdo prevista em lei, obtendo lucro pela degradacéo e sendo compensado pelo
ilicito através do mercado.™

Portanto, 0 mecanismo de sequestrar carbono, como um instrumento de flexibilizag&o
em areas de reserva legal, permanece como um assunto controverso para a doutrina brasileira.
Por outro lado, mostra-se em uma alternativa bastante eficaz, como medida de incentivo para
implantar novas éareas florestais produtivas. A implantagdo destes projetos € interessante do

CO») e o cenéario apos a execugéo da atividade do projeto (concentragéo de CO, atmosférico reduzido ou CO, removido)

representa  a adicionalidade do projeto. MUDANGCAS CLIMATICAS. Adicionalidade. Disponivel em:
<http://www.mudancasclimaticas.andi.org.br/content/adi cionalidade>. Acesso em: 18 abr. 2011.

131 CAPPELLI, Silvia. Reflexdes sobre o papel do Ministério Plblico frente & mudanca climética: consideractes sobre a
recuperacdo das areas de preservacdo permanente e de reserva legal. Revista de Direito Ambiental, n. 56, out-dez, 2009, p.
280-312, Séo Paulo: Revista dos Tribunais. Disponivel em:

. 2<http://si gma.cptec.inpe.br/queimadas/material 3og/silviacappel li.htm>. Acesso em: 18 abr. 2011.

Ibidem.
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ponto de vista social, umavez que contribui para a fixagdo do homem ao campo, pois revela

se em um atrativo financeiro paraali permanecer, além dos beneficios ecol 0gicos.

Vale destacar que o mercado brasileiro de créditos de carbono é promissor, tendo
gerado em 2009 cerca de vinte milhdes de RCES, equivalentes a R$ 650.0000,00 (seiscentos e

cinquenta milhdes de reais).™>

Ademais, acrescenta-se a0 exposto o Projeto de Lei n. 1.876/1999 que pretende a
revisdo o do Caodigo Florestal. Caso aprovado, podera haver a extingdo de uma area de
aproximadamente 200 (duzentos) mil quilometros quadrados de mata nativa. Para as éreas de
Reserva Lega nas propriedades particulares, ocorreria perddo das multas aplicadas em
proprietarios que desmataram até julho de 2008, bem como para aqueles que comprovarem
gue foi respeitado o indice de reserva legal em vigor, na época da abertura da éarea, ficam
dispensados da sua recomposicdo ou compensacdo (reafirma o artigo 5°, XXVI da
Constituicdo Federal). As propriedades com areas de até quatro modul os fiscais, denominada
de pequena propriedade, ficam desobrigadas da recomposicéo florestal ou compensacéo
ambiental. Ja as propriedades com area acima de quatro modul os fiscais também terdo direito
a isencdo até esse limite, mas ficam obrigadas a regularizar a Reserva Lega sobre a area

excedente.™®

Portanto, pelos fundamentos ja expostos, a implantacdo de projetos em éreas de
reserva legal, representa um acréscimo da manutencdo de florestas nativas e um resgate das
areas degradadas, ainda mais diante da possibilidade das modificacdes previstas pelo Projeto

de Lea acimareferido.

E salutar que o Estado garanta mecanismos viaveis, transparentes e menos
burocraticos para que projetos de mecanismos de desenvolvimento limpo sejam recebidos no
Brasil e implantados em areas de reserva legal, sendo negocidveis por um preco justo e
rentéavel. Sendo assim, uma vez que no ingtituto da reserva legal ndo ha qualquer alusdo a
compensacdo econdmica face a ndo exploracéo da érea preservada, a viabilidade de serem
gerados créditos de carbono nestes espacos, resultaria num incentivo, principalmente, para
peguenos proprietérios rurais primarem pela manutencdo das florestas nativas e criacdo de

projetos que visem arestauracao florestal.

1% MARQUES, Fernando Rodrigues; MAGALHAES, Gerusa. Isencéo tributaria para os créditos de carbono. Disponivel
em: <http://www.cfc.org.br/conteudo.aspx?codM enu=67& codConteudo=4643>. Acesso em: 18 abr. 2011.

1% COMISSAO PASTORAL DA TERRA NE Il. Revisdo sem sustentagdio cientifica. Disponivel em: <http://www.
cptpe.org.br/index.php?option=com_content& view=arti cle& id=2186:Revi s%C3%A 30%20sem%20sustenta¥C3%A 7%C3
%A 30%20ci ent%C3%A Dfi ca%208& catid=3:campo& Itemid=29>. Acesso em: 05 mai. 2011.
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CONCLUSAO

O presente trabalho monogréfico, como parte inicial, analisou o documento
internacional conhecido como Protocolo de Kyoto, que surgiu na tentativa de concretizar as
discussdes travadas pelos paises acerca da problematica da tutela do meio ambiente em
tempos de aquecimento global. Na busca por aternativas que contessem e reduzissem 0s
gases geradores do efeito estufa, o Protocolo estabeleceu estratégias de flexibilizacdo. Diante
das medidas apresentadas pelo referido Protocolo, aguele que interessa para paises em

desenvolvimento, é o mecanismo de desenvolvimento limpo (MDL).

O objetivo do mecanismo de desenvolvimento limpo é acangado quando os paises
emergentes reduzem a emissdo de gases geradores do efeito estufa ou aumentam a remocéo
de gas carbbnico da atmosfera, mediante investimento de paises desenvolvidos, pertencentes
ao Anexo |, do referido Protocolo. Atividades como florestamento e reflorestamento, tornam
possivel o sequestro de carbono da atmosfera. Com isso, cada tonelada de gas carbdnico que
deixa de ser langada na atmosfera rende um crédito de carbono. Para que um projeto elegivel
de capturacéo de gases geradores de efeito estufa sgja aprovado, €le passa por varias fases. O
cumprimento total das etapas, resulta na certificagdo da Reducdo Certifica de Emissdo (RCE),
amoeda oficial de negociacdo no mercado de crédito de carbono. Estas podem ser adquiridas
pelos paises desenvolvidos, como medida subsidiaria, para cumprimento das metas de
reducdo perfectabilizadas pelo Protocolo de Kyoto. Assim, uma vez que ndo sgja possivel a
reducdo dos niveis no processo produtivo de uma empresa que tenha o compromisso de

reducdo, esta encontra na compra dos créditos uma alternativa.

A questdo central do trabalho, focou-se na viabilidade da comercializagdo destes
créditos de carbono gerados em &reas de reserva legal florestal. Para se atingir tal objetivo,
verificou-se 0 que diz alegislacéo brasileira, mais especificamente o Codigo Florestal, quanto
a0 instituto da reserva legal. Concluiu-se que a proposta de geragcédo e comercializagcdo de
carbono sequestrado nesta area é viavel, pois reforcaria ainda mais o caréter protecionista do
ingtituto, haja vista que o proprio Codigo Florestal em seu artigo 16, 82°, permite a utilizacdo

da area em forma de regime de mangjo florestal sustentavel.

Outra questdo que envolve a tematica da comercializacdo destes titulos, refere-se a

natureza juridica dos mesmos. Apresentou-se varios posicionamentos adotados pelo
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estudiosos, salientando o posicionamente majoritario que entende, de acordo com as bases do
direito civil, tratarem-se de bens incorporeos. Por conseguinte, a andlise da natureza juridica
dareservalegal, que € de direito administrativo, configura-se como uma das modalidades de

limitacdo administrativa a propriedade.

Outro ponto de andlise da comercializacdo destes créditos, monta-se sobre a
necessidade das naces procurarem um equilibrio entre o desenvolvimento socioeconémico e
0 meio ambiente, frente a dois principios vitais do direito ambiental, a precaucdo e a
prevencdo. E importante que todo e qualquer projeto que afete 0 meio ambiente, seja norteado
pela observancia destes dois principios, que asseguram a cautela como uma diretriz de
conduta. Conforme tém sido reiteradamente confirmado e corroborado por cientistas de todo o
mundo, o fenémeno do aguecimento global é resultado de uma sociedade produtora de riscos

€, por décadas, carente de precaucdo com o0 meio ambiente.

As criticas a respeito da viabilidade de éreas que comportem a reserva legal serem
passiveis de gerarem reducOes certificadas de emissdes, fundam-se na justificativa que
projetos nestas areas ndo comportam o quesito da adicionalidade. Isto €, a adicionalidade
como um dos requisitos para projetos de MDL serem elegivels, dentro dos moldes do
Protocolo de Kyoto, considera que tais projetos florestais séo adicionais quando forem
além dos requerimentos ingtitucionais e legais do pais hospedeiro do projeto, de modo
gue absorvam didxido de carbono da atmosfera ou entdo evitem o langcamento de gases de
efeito estufa. Contudo, conforme visto, a prépria legislagdo pétria permite o uso sustentével
da propriedade da reserva legal. Logo, a implantagéo de um projeto de MDL, possibilitaria
gue, mesmo com a manutencao da floresta, houvesse produtividade ao proprietario do imovel.

Além do mais, inobstante a maioria das propriedades rurais brasileiras ndo cumprirem
com a exigéncia de ter areas de Reserva Legal, ainda tramita o Projeto de Lei n. 1.876/1999,
que pretende alteracBes no Codigo Florestal, o qual, oportuniza a anistia gera e irrestrita a
todo desmatamento ilegal ocorrido até julho de 2008, como também a retirada da

obrigatoriedade de reservalegal em pegquenas propriedades, entre outras alteracdes.

Diante dos efeitos negativos atuais do aguecimento global, ndo se pode descartar
aternativas que oferecam condicoes realistas para 0 enfrentamento da crise ambiental, ainda
mais quando ha uma alternativa que conjuga elementos juridicos com elementos econémicos.
Tendo em vista que as areas reserva legal constituem-se em um 6énus ao proprietério, umavez

que diminui o exercicio do direito a propriedade. Damesma forma, ainsercdo de tais projetos
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no Brasil auxiliaria a combater as principais fontes de lancamento de gés carbbnico que

consistem na pratica de queimadas e desmatamentos.

Assim, investir em projetos de sequestro de carbono nessas areas, consubstancia-se
numa forma de combater os 6nus econdmicos suportados pel os proprietarios rurais, ab mesmo

tempo que oferece investimentos para a preservacéo ambiental.

Nesse sentindo, h4 que se reconhecer que, em resultado as possiveis ateracbes
gue sofrerd o Codigo Florestal aliado as novas percepcles da sociedade, o tratamento
juridico-legal dareservalegal sofreu e sofrerd profundas transformagtes negativas. O debate,
por vezes, realizado com argumentos indcuos e equivocados, distorcem e inviabilizam
instrumentos reais, praticos e oportunos pra enfrentar o aquecimento global. Em que pese as
florestas brasileiras como bens de interesse comum a todos os habitantes do pais e, portanto,
por esse motivo, toda e qualquer medida que surja no intuito de preservéla deve ser
prestigiada e fortalecida. Por esses motivos, ndo deveriam ser ignorados no debate
contemporéneo, sendo inescusavel a omissdo do legidativo. Quem se beneficia é a

coletividade, que passa a ganhar perspectiva de sustentabilidade.

Por fim, da andlise da possibilidade juridica de se operar a comerciaizacdo dos
créditos de carbono em areas de reserva legal florestal, conclui-se como uma alternativa que
deve ser implantada, afim de evitar atransformacao climatica que tornaria insustentavel a boa
gualidade de vida, o que resultaria em consequéncias ainda mais graves a seara

socioecondmica.
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