UNIVERSIDADE DE PASSO FUNDO
FACULDADE DE DIREITO

Mayara Gomes Pedroso

A COMPATIBILIDADE DAS MEDIDAS
SOCIOEDUCATIVAS COM O DIREITO FUNDAMENTAL
A SEGURANCA PUBLICA

Passo Fundo

2017



Mayara Gomes Pedroso

A COMPATIBILIDADE DAS MEDIDAS
SOCIOEDUCATIVAS E O DIREITO FUNDAMENTAL A
SEGURANCA PUBLICA

Monografia juridica, apresentada ao curso de Direito
da Faculdade de Direito da Universidade de Passo
Fundo, como requisito parcial para obtencao do grau
de Bacharel em Direito, sob orientacdo do Professor
Mestre Dalmir Franklin de Oliveira Janior.

Passo Fundo

2017



Mayara Gomes Pedroso

A compatibilidade das medidas socioeducativas com o direito fundamental & seguranca
publica

Monografia apresentada, ao curso de Direito da
Faculdade de Direito da Universidade de Passo
Fundo, como requisito parcial para obtengéo de grau
de bacharel em Direito, sob a orientacdo do
Professor Mestre Dalmir Franklin de Oliveira Junior.

Aprovadaem __ de de

BANCA EXAMINADORA

Prof.° Dalmir Franklin de Oliveira Junior— UPF

Prof. -

Prof. -




Ao0s meus pais, minha irmé e ao Mateus que com
tanto amor, carinho e paciéncia compartilharam
comigo esses anos de aprendizado e conquistas.



RESUMO

Aborda-se no presente trabalho de concluséo de curso as medidas socioeducativas, suas
espécies e formas de aplicacdo, e o direito fundamental a seguranca publica, sob a luz da
Constituicdo Federal, a fim de verificar a compatibilidade da aplicacdo das medidas
socioeducativas, previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente, com o direito
fundamental a seguranca publica. O estudo se justifica em razdo da necessidade de esclarecer
as peculiaridades das medidas aplicadas ao adolescente autor de determinado ato infracional,
baseadas nos principios concebidos pela Doutrina da Protecdo Integral, bem como buscar
compreender suas finalidades, podendo assim, ponderar acerca da maneira pela qual se
efetiva, ou ndo, o direito fundamental a seguranca publica. Para tanto, faz-se mister tratar
acerca da evolugdo histérica dos direitos da crianga e do adolescente. Apos, necessario se faz
abordar as medidas socioeducativas em especie, ponderando acerca da peculiaridade de cada
uma. Por fim, delibera-se acerca do direito fundamental a seguranca publica, em seus
desdobramentos, verificando-se a compatibilidade, ou ndo, de sua efetivacdo através da
aplicacdo das medidas socioeducativas. Por fim, conclui-se que as medidas socioeducativas
atuam ndo somente como forma de coibir o cometimento de atos infracionais, mas possui
intrinseco, em sua concepcdo, uma ideia abrangente de reeducacdo do adolescente autor de
determinado ato infracional, buscando adequar a medida a realidade sociocultural do jovem.,
aproximando-o da sociedade a fim de possibilitar sua ressocializacéo.

Palavras-chave: Constituicdo Federal. Doutrina da Protecdo Integral. Estatuto da Crianca e
do Adolescente. Medidas Socioeducativas. Segurancga Publica.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho de conclusdo de curso tem como objetivo analisar a
compatibilidade da aplicacdo das medidas socioeducativas, previstas no Estatuto da Crianca e
do Adolescente, com o direito fundamental & seguranga publica, tendo como base os
principios constitucionais que atuam como sustentacdo do Direito da Crianga e do
Adolescente, bem como nogdes basicas do direito a seguranga publica, igualmente previsto na
Constituicao Federal.

Justifica-se o estudo do referido tema, tendo em vista a relevancia em esclarecer
as formas pelas quais sédo aplicadas as medidas socioeducativas, bem como aclarar seus
principais objetivos com o consequente reflexo na seguranca publica. Assim sendo, 0 tema
contribui para a compreenséo acerca da efetividade, ou ndo, das medidas socioeducativas
aplicadas ao adolescente, autor de ato infracional, no ambito social, mais especificadamente

na seguranca publica.

Sob essa 6tica, 0 assunto é distribuido ao longo de trés capitulos, sendo o primeiro
responsavel por esclarecer, inicialmente, a trajetoria historica do Direito da Crianca e do
Adolescente, perpassando pela Doutrina da Situacdo Irregular, Codigo de Menores, Doutrina
da Protecédo Integral e o Estatuto da Crianca e do Adolescente, estes dois ultimos embasados
no advento da Constituicdo Federal de 1988. Apos, enfrentar-se-4 os principios balizadores do
Direito da Crianca e do Adolescente, previstos na Lei 8.069/1990 e na Carta Magna de 1988.

O segundo capitulo visa esclarecer o conceito de medidas socioeducativas, seus
objetivos, a natureza e a forma pela qual devem ser aplicadas no caso concreto, abrangendo 0s
direitos assegurados ao adolescente que responde a processo judicial de ato infracional.
Ademais, abordam-se, em especifico e de forma aprofundada, as medidas socioeducativas
previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente, referindo sua previsdo de legal, as
hipoteses de cabimento, o prazo previsto para sua aplicacdo e outras peculiaridades atinentes a
cada tipo de forma individualizada.

Ja, o terceiro capitulo, dissertara acerca do conceito de seguranca publica sob a luz
da Constituicdo Federal de 1988 e sua concretizacdo atraves de politicas publicas. Na
sequéncia, examinar-se-a a municipalizacdo dos atendimentos socioeducativos e as razfes

pelas quais tal distribuicéo se faz necessaria.



Por fim, analisar-se-d0 questfes peculiares acerca dos reflexos da aplicacdo das
medidas socioeducativas no ambito da seguranca publica, abordando, ainda, a
responsabilidade da sociedade nas questdes envolvendo adolescentes em conflito com a lei.



2. HISTORICO E PRINCIPIOS DO DIREITO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

O histérico do direito da crianga e do adolescente perpassou por inumeros
momentos e transformacdes até que se coadunasse na legislacao hoje vigente no ordenamento
juridico brasileiro. Para a melhor compreensdo acerca dos direitos fundamentais hoje
destinados a criancas e adolescentes, com prioridade absoluta, oportuno salientar esta

evolucéo e os principios que norteiam este ramo do direito.

2.1 Evolucéo do direito da Crianca e do Adolescente

O direito da crianca e do adolescente, ndo apenas no cenario juridico brasileiro,
mas mundialmente, sofreu grandes mudancas. Tem-se que a propria figura da crianga e do
adolescente perante a lei e a sociedade foi obtendo alteracGes significativas, uma vez que

sequer eram considerados sujeitos de direitos ou merecedores de protecao.

Exemplos histéricos demonstram o olhar distinto e precério sob a crianga e 0
adolescente na antiguidade. Em Roma, prevalecia a organizacdo familiar fundada no pater
familiae, isto é, a autoridade familiar concentrava-se na figura do pai que exercia, também, a
funcdo de autoridade religiosa, visto que era quem comandava a ritualistica religiosa da

familia.

Vigorava, portanto, a maxima de que mulher e criancas ndo possuiam qualquer
direito. Nesse sentido, Maria Regina Fay de Azambuja, destaca a ja existéncia de algumas
normas relacionadas a crianga e ao adolescente, porém, sem o resguardo de quaisquer direitos,

referindo que:

Em Roma (449 a. C), a Lei das XII Tabuas permitia ao pai matar o filho que
nascesse disforme mediante o julgamento de cinco vizinhos (Tabua Quarta, n° 1),
sendo que o pai tinha sobre os filhos nascidos de casamento legitimo o direito de
vida e de morte e o poder de vendé-los (Tabua Quarta, n° 2). Na Grécia antiga, as
criangas que nascessem com deficiéncia eram eliminadas nos Rochedos de Taigeto.
Em Roma e na Grécia a mulher e os filhos ndo possuiam qualquer direito. O pai, 0
Chefe de Familia, podia castiga-los, condena-los a priséo e até exclui-los da familia
(2004, p. 181).

Sob essa Otica, José de Farias Tavares destaca que “entre quase todos 0s povos
antigos, tanto do ocidente como do oriente, os filhos durante a menoridade, ndo eram

considerados sujeitos de direito, porém servos da autoridade paterna” (2001, pag. 46).



No Brasil, 0 uso de castigo fisico perpetrado em criancas e adolescentes possuli
raizes histdricas, segundo as quais o ato de usar a forga fisica significava um ato de amor e
cuidado. Grande influéncia possuia 0 modelo patriarcal de familia, colocando o genitor como
provedor do sustento da casa, diminuindo-se a crianga ou o adolescente a um patamar de

inferioridade. Nesse sentido, conforme bem explicita Mary Del Priore:

[...] aqueles que se negavam a participar do processo doutrinal sofriam corretivos e
castigos fisicos. O ‘tronco’ funcionava como um aide-mémoire para 0S que
quisessem falta a escola e as ‘palmatorias’ eram comumente distribuidas ‘porque
sem castigo ndo se fara vida sentenciava o padre Luiz de Grd em 1553. As punicoes
se faziam presentes a despeito de reacdo dos indios que a estas, preferiam ir embora:
‘a nenhuma coisa sentem mais do que bater ou falar alto’. [...](2001, p. 21).

Assim, diante da pouca atuacdo e reconhecimento da figura da crianca e do
adolescente na sociedade, ndo havia, consequentemente, legislagdo apta a proteger tais
individuos, tendo como primeira forma de assistencialismo a crianca a chamada Roda dos

Expostos, instauradas no Brasil no ano de 1976. Conforme Maria Luiza Marcilio:

Quase por um século e meio a roda de expostos foi praticamente a Unica instituicdo
de assisténcia a crianga abandonada em todo o Brasil. E bem verdade que, na época
colonial, as municipalidades deveriam, por imposicdo das Ordenagdes do Reino
amparar toda a crianga abandonada em seu territorio. No entanto, esta assisténcia,
quando existiu, ndo criou nenhuma entidade especial para acolher os pequenos
desamparados. As cAmaras que ampararam seus expostos limitaram-se a pagar um
estipéndio irrisorio para que as amas de leite amamentassem e criassem as criancas.
(2006, p. 51).

Apos tal periodo, ja em 1921, tratados internacionais estabeleceram normas
visando maior convivéncia entre 0s paises membros. Nesse sentido, um dos tratados
aprovados foi a Declaragéo dos Direitos da Crianga, na Conferéncia de Genebra, no ano de
1921. Decorrente de tal tratado, em 1927, no Brasil, decretou-se um Cddigo de Menores,
estabelecendo, dentre outras diretrizes, a proibicdo do trabalho de criancas de até 12 anos de

idade e a impunidade até os 14 anos. Marcos Cezar de Freitas, nesse sentido, afirma que:

Dos 14 aos 18 anos, as criangas poderiam ser internadas em “estabelecimentos
especiais” e dos 18 anos em diante seriam puniveis pelos crimes cometidos. As
criangas da categoria dos 14 aos 18 anos, desde entdo numa espécie de limbo legal,
serdo transformados em menores, e 0s estabelecimentos especiais destinados a elas,
bem como os agentes sociais que delas deveriam se encarregar, passam a ser objeto
da atencéo de médicos e juristas, de psicologos e pedagogos. (2003, p. 83).
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Passam-se, assim, a se vislumbrar caminhos aos adolescentes, dos 14 aos 18 anos
de idade, que cometeram delitos, prevendo a existéncia de estabelecimentos especiais
destinados a si. Denilson Cardoso de Araujo refere que:

Neste contexto estabelece-se a preocupacdo com a criminalidade juvenil. Por detras
do pequeno delito se ocultaria a monstruosidade. Havia uma perspectiva higienista,
com o viés da eugenia. Unem-se a pedagogia, a puericultura e a ciéncia juridica para
atacar o problema, tido como ameacador aos destinos da nagdo: ‘o problema do
menor. (2011, p. 190).

O Cddigo de Menores (1979), instaurado no Brasil, criminalizava a crianga pobre,
denominando essa fase da vida de criancas abandonadas ou pouco favorecidas
economicamente de infancia ‘abandonada’ ¢ ‘delinquente’, sendo que, neste mesmo periodo
popularizou-se o termo “menor”. Dessa forma, Irene Rizzini (2000, p. 41) destaca que:
“Nesse periodo, “o termo menor” foi sendo popularizado e incorporado na linguagem comum,

para além do circulo juridico.”

Nesta senda, o olhar volta-se, também, ao adolescente infrator, e, em 1923, é
criado o primeiro Juizo de Menores do Brasil, composto por Juizes de Menores, revestidos de
amplos poderes de decisdo, ficando, a vida de criancas e adolescentes, enquadrados nas
hipoteses previstas pelo Cdédigo, consequentemente regido pela protecdo da Doutrina da
Situacdo Irregular, a mercé do julgamento e da ética dos Magistrados, que concentravam toda
a autoridade, controladora e protecionista, sobre a infancia pobre e com eventual
demonstrativo de perigo a ordem social, seja pelo cometimento de atos infracionais, seja pelo
fato de permanecerem a margem da sociedade. Nesse sentido, conforme ensinamentos de
Roberto da Silva, o “Direito do Menor” foi criado a fim de abranger os individuos que nédo se
enquadravam no protétipo familiar apregoado pelo Direito de Familia, sendo produto de

habitos e costumes culturais e sociais.

O Estado passa a intervir, entdo, na regulamentacdo da vida em sociedade,

visando, especialmente, a infancia pobre e o adolescente infrator.

2.2 Codigo de Menores e Doutrina da Situacao Irregular

O Cddigo de Menores surgiu como uma das primeiras leis especificas destinadas a
crianca e ao adolescente, em 1927, posteriormente revogado pelo Novo Cadigo de Menores
de 1979.
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Assim, quando da elaboracdo da primeira lei que tratava em especifico da questdo
“crianga e adolescente”, no Brasil ainda prevalecia um sistema dominado pelo patriarcalismo

e autoritério, conforme descrito por Vinicius Bandera:

O Cddigo de Menores de 1927 foi produto de uma época em que o Brasil, a despeito
de ter abolido a escraviddo e a monarquia, ainda permanecia imerso em uma cultura
de autoritarismo liderada pela classe senhorial rural com fortes tragos de
patriarcalismo.

O grande marco do primeiro Cédigo de Menores foi o estabelecimento de limite
etario aos que se submeteriam aquela lei, sendo que em seu primeiro artigo ‘definiu que
apenas aqueles que contavam com menos de 18 anos de idade deveriam submeter-se as
normas do Cddigo. No entanto, outro limite foi imposto, a crianca deveria estar exposta a

situacdo de abandono ou delinquéncia.

Verificando a incompatibilidade do Cédigo de Menores de 1927 com a nova
realidade, ele foi reformulado, entrando nova lei em vigor em 1979. Contudo, mesmo diante
de alterac@es realizadas, a nova lei ndo se afastou dos antigos preceitos apregoados, sendo que
permaneceu destinando a protecdo de forma restrita a criancas e adolescentes, oficializando,
expressamente, a Doutrina da Situagdo Irregular. Nesse sentido, Renata Malta Vilas-bdas
dispde que a visdo do novo Cddigo permanecia baseada no assistencialismo e repressdo. A
autora referiu, ainda, que a norma elegeu a expressdo “menor” para definir as criangas e

adolescentes que se encontravam em situacao irregular.

A protecdo visada por essa doutrina e conforme se depreende da letra da lei
disposta no Codigo de Menores de 1979, ndo dizia respeito a integral protecdo da crianca e do
adolescente sob o viés da compreenséo e atendimento das suas respectivas situacdes de vidas,
mas tinha como finalidade, Unica e exclusivamente, terminar com o problema que, direta ou

indiretamente, causava desordem social.
Nesse sentido, conforme bem destaca José Ricardo Cunha:
Os menores considerados em situagdo irregular passam a ser identificados por um

rosto muito concreto: séo filhos das familias empobrecidas, geralmente negros ou
pardos, vindos do interior e das periferias (1996, p. 98).

' Artigo 1° O menor, de um ou outro sexo, abandonado ou delingiiente, que tiver menos de 18 anos de idade, sera
submetido pela autoridade competente as medidas de assisténcia e proteccdo contidas neste Cédigo [...].
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Verifica-se, assim, que a Doutrina da Situacdo Irregular, ndo possuia como
destinatarios universais “todas as criancas e adolescentes”, mas um publico infatojuvenil

especifico.

A doutrina adotada pelo Codigo de Menores ndo previa qualquer direito destinado
a infantojuventude, apenas enquadrava criancas e adolescentes nas hipoteses expressas em
seus artigos, com o prendncio da implementagéo de atuacdes que visavam resolver apenas as
consequéncias geradas pelas situacdes expressas nas hipoteses legais. Isto é, ndo agia na causa

do problema.

Nesse sentido, conforme se depreende do artigo 2° do Cédigo de Menores, todas
as hipdteses de situacdo irregular cabiveis a analise do Juiz se encontravam expressamente

previstas. Conforme Renata Malta Vilas-boas:

Assim, o Juiz de Menores tinha como campo de atuacdo o bindmio caréncia e
delinqliéncia. Ou seja, somente iria atuar diante de uma dessas possibilidades
apresentadas no art. 2° do Codigo de Menores de 1979, as demais questdes que ndo
se enquadrassem nesse referido artigo seriam analisadas pelos magistrados da Vara
de Familia sob a incidéncia do Cddigo Civil.

Foi pela forma de protecao defendida pela Doutrina da Situacéo Irregular, onde o
direito ndo era destinado a crianca e ao adolescente, mas sobre eles imperava, que se tinham
criancas e adolescentes como objetos de direitos e ndo sujeitos dele, ou seja, apenas
destinatarios de regras impostas legalmente previstas no Cddigo, diante de sua caracteristica

elementar de “incapaz”.

Quanto aos chamados adolescentes infratores, em que pese a previsdo das
medidas de assisténcia e protecdo na lei, eram, geralmente, segregados em instituices de
detencdo mantidas pela Fundacdo Estadual para o Bem Estar do Menor, que foi implementada

pela Fundagdo do Bem-Estar do Menor, na década de 70, através da Lei n © 4.513, de 1° de

ZArt. 2° Para os efeitos deste Codigo, considera-se em situacao irregular o menor:

I - privado de condicOes essenciais a sua subsisténcia, salide e instrugdo obrigatéria, ainda que eventualmente,
em razao de:

a) falta, acdo ou omissdo dos pais ou responsavel;

b) manifesta impossibilidade dos pais ou responséavel para prové-las;

Il - vitima de maus tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou responsavel;

111 - em perigo moral, devido a:

a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contrario aos bons costumes;

b) exploragdo em atividade contraria aos bons costumes;

IV - privado de representagdo ou assisténcia legal, pela falta eventual dos pais ou responsavel;
V - Com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptagdo familiar ou comunitaria;

VI - autor de infracdo penal.”
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dezembro de 1964, periodo em que imperava o regime militar. Tal Fundacéo foi encarregada
de sensibilizar os Estados para que aderissem & implementacdo da FEBEM, como forma de
controlar a situacdo da internagéo e institucionalizagéo de criangas e adolescente, repassando
a responsabilidade ndo somente ao Judiciario, mas igualmente ao Poder Executivo, conforme

preceituava o artigo 1° ® da referida lei.

Sob essa ¢tica, Roberto Silva referiu que o denominado menor recebeu lugar de
destaque na Seguranca Nacional, uma vez que passou a ser visto como um “problema de
ordem estratégica”, ndo estando apenas sob a competéncia do Poder Judicidrio, mas,

igualmente, do Poder Executivo.

No entanto, sob a égide de uma doutrina que nenhum direito assegurava a crianca
e ao adolescente, a FEBEM mostrou-se um instituto com métodos repressivos e primitivos de
aplicacdo de punicdes, além de possuir graves problemas estruturais. Conforme destaca a

jornalista Kelly Cristina Spinelli:

O circulo vicioso comega com o grande nimero de adolescentes internados pela
Justica, que causa a superlotacdo das unidades, onde, em geral, os jovens
sobrevivem de forma desumana. A isso se somam denlncias de tortura, falta de
condicBes de trabalho para os funcionérios e as consequentes (e tdo temidas)
rebelides. (2006, p. 21).

Assim, diante da realidade que se modificava constantemente, bem como em
razdo de movimentos sociais que eclodiram em todo o pais no final da década de 70, aliado
aos primeiros sinais de decadéncia do sistema autoritario, deu-se inicio a comocao em prol da

busca por reais direitos a criangas e adolescentes.

O primeiro importante passo foi a Convocagdo da Assembleia Constituinte e a

posterior promulgacdo da Constituicao Federal.

® Art. 1°: Fica o Poder Executivo autorizado a instituir, dentro de noventa dias, a Fundacdo Nacional do Bem-
Estar do Menor, que se regera por estatutos aprovados por decreto do Presidente da Republica.

*0 codigo de Menores e 0 surgimento da FEBEM. Disponivel em:
<https://www.portaleducacao.com.br/conteudo/artigos/educacao/o-codigo-de-menores-e-0-surgimento-da-
febem/.>. Acesso em: 12 dez. 2016.
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2.3 Estatuto da Crianca e do Adolescente e Doutrina da Protecéo Integral

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, uma série de mudancas
ocorreu no ambito do direito da crianca e do adolescente, uma vez que a Magna Carta rompeu
com a Doutrina da Situacdo Irregular anteriormente adotada, desvinculando-se dos estigmas

daquela. Wilson Donizeti Liberati demonstra tal diferenciacéo, referindo que:

As leis brasileiras anteriores a Constituicdo Federal de 1988 emprestavam ao menor
uma assisténcia juridica que ndo passava de verdadeiras san¢des, ou seja, penas,
disfarcadas em medidas de protecdo; ndo relacionavam nenhum direito, a ndo ser
sobre a assisténcia religiosa; ndo traziam nenhuma medida de apoio a familia;
cuidavam da situacéo irregular da crianca e do jovem, que, na verdade, eram seres
privados de seus direitos. Na verdade, em situacédo irregular estdo a familia, que ndo
tem estrutura e que abandona a crianga, 0 pai, que descumpre os deveres do patrio
poder; o Estado, que ndo cumpre as suas politicas sociais basicas; nunca a crianga ou
0 jovem (2006, p.14).

Dessa forma, desprendendo-se da doutrina anteriormente adotada, a Constituicdo
Federal de 1988 implementou a Doutrina da Protecdo Integral, expressamente prevista nos
artigos 227° e 228° da Constituicdo brasileira, segundo a qual a responsabilidade sobre
criancas e adolescentes recai ndo somente sob as competéncias do Poder Judiciario ou do
Poder Executivo, mas igualmente da sociedade e da familia, devendo, todos esses segmentos,

afastarem qualquer possibilidade de exposicdo de criancas e adolescentes a situacdes que

possam violar seus direitos, amplamente resguardados na Constituig&o.

Nesse contexto, Naiara Brancher dispde que o Estatuto da Crianca e do
Adolescente “E um modelo do exercicio da cidadania, uma vez que chama a sociedade para

buscar solucdes para 0s problemas infantojuvenis” (1999, p. 152.).

Dentre as mudangas implementadas pela Constituicdo Federal e a consequente
adocdo da Doutrina da Protecdo Integral, tem-se que a protecdo devida a criangas e
adolescentes ndo mais se restringe ao bindmio caréncia/delinquéncia, declarando tais direitos

como universais e irrestritos, conforme descreve Katia Regina Ferreira Lobo Andrade Maciel:

® Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacéo, a educacéo, ao lazer, a profissionalizacéo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de colocé-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacéo, exploracéo, violéncia, crueldade e opressdo. (Redacdo dada Pela Emenda
Constitucional n° 65, de 2010).

® Art. 228. S&o penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as normas da legislacéo especial.



15

A doutrina da protecdo integral, por outro lado, rompe o padrdo preestabelecido e
absorve os valores insculpidos na Convencdo dos Direitos da Crianga. Pela primeira
vez, criangas e adolescentes titularizam direitos fundamentais, como qualquer ser
humano. Passamos assim a ter um Direito da Crianca e do Adolescente, em
substituicdo ao Direito do Menor, amplo, abrangente, universal e, principalmente,
exigivel (2015, p.57).

Conforme disposto pela autora, a crianga e 0 adolescente deixam de ser vistos
como meros objetos de direitos e passam a ser sujeitos de direitos, visto que ndo sédo mais
tratados como seres incapazes, mas pessoas em peculiar condigéo de desenvolvimento. Nesse
sentido, Moacyr Pereira Mendes esclarece as consequéncias praticas dessa definicao juridica,
referindo que, além de todos os direitos destinados aos adultos, ainda possuem direitos
especificos aplicaveis em razdo de sua faixa etaria, ou seja, direitos especiais, que decorrer de

sua condicdo peculiar de pessoas em desenvolvimento.

Assim, diante dos muitos avancos alcancados pela Constituicdo Federal,
vislumbrou-se a necessidade de um Estatuto destinado, em especifico, a criancas e
adolescentes, a fim de reafirmar os direitos j& apregoados na Magna Carta e, ainda, consagrar
outros direitos a eles inerentes ja constantes na Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca
e em outros documentos internacionais que muito contribuiram para a evolucdo do direito
infanto-juvenil (2012).

Sob essa Otica, em 1890 é promulgado o Estatuto da Crianca e do Adolescente
que, segundo Guilherme de Souza Nucci, possui aspectos normativos que interagem com
outras normas positivadas. Dessa forma, “Suas normas ladeiam o Direito Civil, servem-se dos
Processos Civil e Penal, sugam o Direito Penal, adentram o Direito Administrativo e,

sobretudo, coroam o Direito Constitucional” (2015, p. 07).

Nesta senda, conforme bem preceituado por Kéatia Regina Ferreira Lobo Andrade
Maciel (2015. p. 49), o Estatuto da Crianga foi uma necessidade social, politica e juridica de
regulamentagdo da norma constitucional. Assim, “0 Estatuto da Crianca e do Adolescente
resultou da articulacdo de trés vertentes: 0 movimento social, os agentes do campo juridico e

as politicas publicas”.

Diante das mudangas advindas com a promulgacdo da Magna Carta e,
posteriormente, com o Estatuto da Crianga e do Adolescente, o formato da Justiga igualmente
alterou-se, a fim de solidificar as previsfes constitucionalmente asseguradas. Assim, José de

Farias Tavares menciona:
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Muda a nomenclatura dos Juizados de Menores para Justica da Infancia e da
Adolescéncia, com suas peculiaridades de funcionamento para o qual ¢
indispensavel a participacdo do Ministério Publico especializado e a Defensoria
Publica, que deve ser posta a disposicdo dos menores carentes de assisténcia
judiciéaria e orientacéo juridica (2012, p. 05.)

Assim, a Justica da Infancia e Juventude é a ceara competente para julgar,
inclusive, os atos infracionais cometidos por adolescentes. Maria da Concei¢cdo Rodrigues
Martins pontua a responsabilidade que o jovem possui quando do cometimento de um ato
descrito em lei como infracional, expondo que “0 adolescente é socialmente responsavel pelos
seus atos e, ao cometer uma infracdo, este se encontra sujeito a responder por qualquer ato

que caracterize uma infracdo” (2012, p. 112)

Percebe-se, portanto, que passam a ser garantidos direitos fundamentais de defesa
aos adolescentes acusados de cometer atos infracionais, que asseguram o devido processo

legal, conforme a norma constitucional.

Nesse sentido, o desembargador Eduardo Cortez de Freitas Gouvéa menciona que
os artigos 110” e 111® do Estatuo da Crianca e do Adolescente reforcaram as garantias
previstas no inciso LIV do artigo 5° da Constitucional Feral, “onde se consagra a proibicédo de
se submeter alguém a privacgdo da liberdade sem o devido processo legal colocando, portanto,

a impossibilidade de existéncia de uma acéo arbitraria”.

S@o notdrias as mudancas ocorridas no ambito do direito da crianca e do
adolescente, tanto no que diz respeito as normas legais expressas no Estatuto da Crianga e do
Adolescente, diferenciando-o do Cddigo de Menores, quanto na aplicacdo dessas normas e a

guem se destinam.

7 Art. 110. Nenhum adolescente sera privado de sua liberdade sem o devido processo legal.

8 Art. 111. S4o asseguradas ao adolescente, entre outras, as Seguintes garantias:

I - pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato infracional, mediante citacdo ou meio equivalente;

Il - igualdade na relacdo processual, podendo confrontar-se com vitimas e testemunhas e produzir todas as
provas necessarias a sua defesa;

111 - defesa técnica por advogado;

IV - assisténcia judiciaria gratuita e integral aos necessitados, na forma da lei;

V - direito de ser ouvido pessoalmente pela autoridade competente;

VI - direito de solicitar a presenca de seus pais ou responsavel em qualquer fase do procedimento.
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Contudo, para que as normas sejam compreendidas em sua plenitude, necessaria
se faz a existéncia de vetores aptos a auxiliar na sua interpretacdo em conformidade com a

Constituicdo Federal e todo o emaranhado de regras constante no sistema legal brasileiro.

2.4.Principios Basilares do Direito da Crianca e do Adolescente

Consagrado na Constituicdo Federal, em seu artigo 1° inciso Ill, o direito
fundamental a dignidade da pessoa humana permeia todos os diplomas legais brasileiros,

devendo servir como base solida para a elaboracao, aprovagéo e aplicacdo das normas.

Diferente ndo é no Estatuto da Crianca e do Adolescente, que rege suas normas
através de principios norteadores baseados na dignidade da pessoa humana. Tais principios
possuem importancia fundamental para a compreensao da lei em sua plenitude. Sob essa
Gtica, Hélia Barbosa refere a relevancia dos principios dentro de um ordenamento juridico,
referindo que:

A melhor exegese que se aplica a concepgao dos principios € a de que sdo standards
que impdem o estabelecimento de normas especificas. Violar um principio implica
ofensa ao mandado especifico como a todo o sistema de comandos por ele embasado
(2013, p. 18.).

Assim, cumpre abordar os principios mais relevantes para o Direito da Crianca e
do Adolescente, norteadores sob os quais se construiram todo o sistema de regras e preceitos

do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

2.4.1 Principio do Melhor Interesse da Crianca e do Adolescente

O Principio do Melhor Interesse da Crianca e do Adolescente foi consolidado pela
Declaracdo dos Direitos da Crianca, no ano de 1959. Por essa razdo, tal principio ja
encontrava no artigo 5° do Cédigo de Menores, porém, sob as normas ditadas pela doutrina da

situacéo irregular®,

Com o advento do Estatuto da Crianca e do Adolescente, a interpretacdo do

principio acompanhou a doutrina da protecdo integral, estendendo-se a todas as criancas e

° TAVARES, Patricia Silveira, RAMOS, Patricia Pimentel de Oliveira Chambers, BRAMOS, Helane Vieira,
ORDALLO, Galdino Augusto Coelho, ONDACK, Claudia Canto, MORAES, Bianca Mota de, SANTOS,
Angela Maria Silveira dos, AMIN, Andréa Rodrigues, MACIEL, Kétia Regina Ferreira Lobo Andrade. Curso
de direito da crianca e do adolescente : aspectos tedricos e praticos. Sdo Paulo : Saraiva, 2015. p. 69.
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adolescentes, e mesmo ndo estando expressamente previsto, apregoa a existéncia de uma
predominancia/primazia sobre as necessidades destes. Isto significa dizer que, nos
ensinamentos de Katia Regina Ferreira Lobo Andrade Maciel:

Assim, na analise do caso concreto, acima de todas as circunstancias féticas e
juridicas, deve pairar o principio do interesse superior, como garantidor do respeito
aos direitos fundamentais titularizados por criancas e jovens. Ou seja, atenderd o
referido principio toda e qualquer decisdo que primar pelo resguardo amplo dos
direitos fundamentais, sem subjetivismo do intérprete (2015, p. 70).

Conforme se depreende do pensamento da autora, tal principio deve ser observado
livre de qualquer parcialidade dos aplicadores do direito, uma vez que seria um direito
fundamental inerente a criancas e adolescentes que objetiva atender suas necessidades como

pessoa em peculiar condicdo de desenvolvimento.

A importancia de observacdo deste principio esta na busca pelo zelo da formacao
da crianca e do adolescente. Como bem coloca Rodrigo da Cunha Pereira: “E a busca da

saude mental, a preservacao da estrutura emocional e de seu convivio social.” (2005, p. 137).

O melhor interesse da crianca e do adolescente, instaurado como um principio
norteador na aplicacdo e elaboracéo do direito infanto-juvenil, gerou mudancas ndo apenas no
ambito juridico e executivo, mas igualmente nas relacBes intrafamiliares. Nesse sentido,

Guilherme Calmon Nogueira da Gama menciona que:

O principio do melhor interesse da crianca e do adolescente representa importante
mudanca de eixo nas relacBes paterno-materno-filiais, em que o filho deixa de ser
considerado objeto para ser algado a sujeito de direito, ou seja, a pessoa humana
merecedora de tutela do ordenamento juridico, mas com absoluta prioridade
comparativamente aos demais integrantes da familia de que ele participa. Cuida-se,
assim, de reparar um grave equivoco na historia da civilizagcdo humana em que o
menor era relegado a plano inferior, ao ndo titularizar ou exercer qualquer funcdo na
familia e na sociedade, ao menos para o direito. (2008, p. 80).

Assim, verifica-se que é dever de todos primar pelo superior interesse da crianca e
do adolescente. Assim, levando em conta a grande responsabilidade estatal e social sobre a
infantojuventude, h& que atentar para a forma com que tal principio sera materializado, visto

que suas necessidades devem ser atendidas com primazia.
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2.4.2 Principio da Prioridade Absoluta

O Principio da Prioridade Absoluta estd consagrado expressamente nos artigos
49 ¢ 100, paragrafo Unico, inciso 11!, do Estatuto da Crianca e do Adolescente, exigindo
primazia no interesse da crianga e do adolescente em todas as esferas, ndo dando espago a
ponderacOes acerca de qual interesse tutelar primeira, restando evidente a prioridade da
crianca e do adolescente.

Nesse sentido, tal norma emanada possui amplo alcance, ndo apenas a sociedade,
mas especialmente ao Estado, provedor do bem estar social. Sob essa 6tica, Wilson Donizete

Liberati declara que:

Por absoluta prioridade, devemos entender que a crianga e o adolescente deverdo
estar em primeiro lugar na escala de preocupacdo dos governantes; devemos
entender que, primeiro devem ser atendidas todas as necessidades das criangas e

adolescentes [...] (1991, p. 45).
A prioridade prevista com principio basilar do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, bem como de todas as normas do ordenamento juridico brasileiro, visa a
protecdo integral, buscando-se a concretizagdo dos direitos fundamentais previstos na

Constituicdo Federal e no proprio Estatuto.

Ainda, leva-se em consideracdo a condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento, que, biologicamente, possui maiores dificuldades e fragilidades. Nesta

senda, Eneas Romero de Vasconcelo preceitua que, por essa razdo, antes de qualquer outro

10 Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar, com absoluta
prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a salde, a alimentagdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.
Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber prote¢do e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servicos pablicos ou de relevancia publica;

c) preferéncia na formulacdo e na execucao das politicas sociais publicas;

d) destinacdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a protecdo a infancia e a juventude.

1 Art. 100. Na aplicacdo das medidas levar-se-40 em conta as necessidades pedagodgicas, preferindo-se aquelas
que visem ao fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios.

Paragrafo Unico. S&o também principios que regem a aplicacdo das medidas:

I1- protecdo integral e prioritaria: a interpretacdo e aplicacdo de toda e qualquer norma contida nesta Lei deve ser
voltada a protecdo integral e prioritaria dos direitos de que criangas e adolescentes séo titulares.
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grupo, os direitos das criancas e dos adolescentes devem ser observados com prioridade,

devendo-se zelar pelos direitos fundamentais destes (2009).

A inobservancia de tal principio causaria 0 que Katia Helena Ferreira Lobo
Andrade Maciel chama de “corrupcao de prioridades”. Em sua obra, a autora defende que:

O mesmo ha que se falar do Poder Executivo, palco das maiores violagcBes ao
principio da prioridade absoluta. E comum vermos a inauguragio de prédios
publicos com os fins mais variados, sem que o Estado cuide, por exemplo, da
formacéo de sua rede de atendimento. Outro fato comum é a demora na liberacdo de
verbas para programas sociais, muito da area da infancia e juventude, enquanto
verbas sem primazia constitucional sio liberadas dentro do prazo. E o que se pode
chamar de “corrupg¢ao de prioridades” (2015, p. 63).

Verifica-se, portanto, que o principio da prioridade absoluta alcanca todas as
esferas do poder, assim como a sociedade e a familia, ou seja, todos os responsaveis pela
protecéo da crianga e do adolescente. Contudo, ainda que sob 0 manto da constitucionalidade,
a prioridade absoluta encontra limite nas noc¢des de proporcionalidade e razoabilidade, o que

deve ser analisado sob a luz do caso concreto.

2.4.3 Principio da Municipalizacao

Para a concretizacdo de todos os direitos fundamentais destinados a crianca e ao
adolescente, a Constituicdo Federal de 1988 previu a descentralizacdo da politica assistencial,
ampliando-a conforme a normativa da doutrina da protecéo integral, que prevé a protecdo de
todo o publico infanto-juvenil sem qualquer distincao.

Assim, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, em seu artigo 88, inciso 11',
trouxe expressamente como diretriz de politica de atendimento a municipalizacdo dos

atendimentos.

Ainda, sob essa Otica, em 1991, foi criado o Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente através da Lei n. 8.242, com atribuicdo de competéncia para
elaborar as normas gerais de politica nacional de atendimento dos direitos infanto-juvenis.

Transcrito, in verbis, o artigo da referida lei:

12 Art. 88. S#o diretrizes da politica de atendimento:
I - municipalizacdo do atendimento;
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Art. 2° Compete ao Conanda:

| - elaborar as normas gerais da politica nacional de atendimento dos direitos da
crianca e do adolescente, fiscalizando as acdes de execucdo, observadas as linhas de
acao e as diretrizes estabelecidas nos arts. 87 e 88 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente);

Il - zelar pela aplicacdo da politica nacional de atendimento dos direitos da crianca e
do adolescente [...].

Conforme disciplina Katia Helena Ferreira Lobo Andrade Maciel (2015, p. 71),

atribuiram-se competéncias para todos os entes da federacdo, a fim de melhor atender as

demandas. A autora reforca que o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do

Adolescente:

Disciplinou a atribuicdo concorrente dos entes da federagdo, resguardando para a
Unido competéncia para dispor sobre as normas gerais e coordenacdo de programas
assistenciais. Seguindo os sistemas de gestdo contemporaneos, fundados na
descentralizacdo administrativa, o legislador constituinte reservou a execucdo dos
programas de politica assistencial & esfera estadual e municipal, bem como a
entidades beneficentes e de assisténcia social.

A finalidade da norma de municipalizacdo dos atendimentos e descentralizacéo

das politicas assistenciais se justificam na medida em que, quanto mais proximo o Estado

estiver da sociedade, mais fécil serd agir em prol dela e, especificamente, em prol das criancas

e adolescentes de sua localidade, o que agiliza atendimentos e encaminhamentos necessarios

para a concretizacdo dos direitos fundamentais previstos constitucionalmente e no Estatuto da

Criancga e do Adolescente.

Contudo, ainda que haja a descentralizacdo, os entes publicos séo solidariamente

responsaveis pela efetivacdo dos direitos do publico infanto-juvenil. Tal normativa, encontra-

se positivada no artigo 100, paragrafo unico, inciso I11, do ECA, que prevé, expressamente:

Art. 100. Na aplicacdo das medidas levar-se-40 em conta as necessidades
pedagdgicas, preferindo-se aquelas que visem ao fortalecimento dos vinculos
familiares e comunitarios.

Paragrafo Unico. S&o também principios que regem a aplicacdo das medidas:

111 - responsabilidade priméria e solidaria do poder publico: a plena efetivacdo dos
direitos assegurados a criancas e a adolescentes por esta Lei e pela Constituicdo
Federal, salvo nos casos por esta expressamente ressalvados, é de responsabilidade
primaria e solidaria das 3 (trés) esferas de governo, sem prejuizo da municipalizacdo
do atendimento e da possibilidade da execucdo de programas por entidades nédo

governamentais [...].

Efetiva devera ser a aplicacdo do principio da Municipalizacdo, pois, conforme

bem destacado por Katia Helena Ferreira Lobo Andrade Maciel “risco social ou familiar em
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que se encontram criancas e adolescentes sdo mazelas produzidas pelo meio onde vivem.

Cabe, portanto, ao meio resolvé-las e, principalmente, evita-las” (2015, p. 72-73).
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3. MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

As medidas socioeducativas encontram-se dispostas nos incisos do artigo 112" do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, destinadas a adolescentes que cometeram atos

infracionais. Nesta senda, Wilson Donizetti Liberati esclarece que:

A medida socioeducativa € a manifestacdo do Estado, em resposta ao ato infracional,
praticado por menores de 18 anos, de natureza juridica impositiva, sancionatéria e
retributiva, cuja aplicacdo objetiva inibir a reincidéncia, desenvolvida com
finalidade pedagdgico-educativa. Tem carater impositivo, porque a medida é
aplicada independente da vontade do infrator — com exce¢do daquelas aplicadas em
sede de remissdo, que tem finalidade transacional. Além de impositiva, as medidas
socioeducativas tem cunho sancionatdrio, porque, com sua agdo ou omissdo, 0
infrator quebrou a regra de convivéncia dirigida a todos. E, por fim, ela poder ser
considerada uma medida de natureza retributiva, na medida em que é uma resposta
do Estado & prética do ato infracional praticado (2006, p. 102).

Verifica-se, ainda, que nos paragrafos do artigo 112 frisa-se que a medida
aplicada ao adolescente levara em conta a sua capacidade de cumpri-la, as circunstancias e a
gravidade da infracdo (8 1°), que em hipdtese alguma e sob pretexto algum, sera admitida a
prestagdo de trabalho forcado. (§2°) e que os adolescentes portadores de doenca ou deficiéncia
mental receberdo tratamento individual e especializado, em local adequado as suas condi¢des

(839).

Nesta senda, destaca-se, notavelmente, o carater pedagdgico e educacional das
medidas socioeducativas, visto que utilizadas ndo apenas para responsabilizar o adolescente
do ato infracional cometido, mas, também, na sua reintegracdo na sociedade. Nesse sentido,
Mario Luiz Ramidoff refere que a medida deve “favorecer a maturidade pessoal”, a
“afetividade” e a “propria humanidade”, englobados, nesta concepcao, os direitos humanos
como um todo e as nogdes de respeito e solidariedade. Tudo, levando em consideragéo a
condicdo peculiar de pessoas em desenvolvimento, que, conforme bem explicita o conceito,

trata-se de individuos com a personalidade em formacéo (2008, p. 101).

13 Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente podera aplicar ao adolescente as seguintes
medidas:

| - adverténcia;

Il - obrigacdo de reparar o dano;

111 - prestagdo de servicos a comunidade;

IV - liberdade assistida;

V - inser¢do em regime de semi-liberdade;

VI - internacdo em estabelecimento educacional;

VII - qualquer uma das previstas no art. 101, I a VI.
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Raminoff faz alusdo, ainda, ao carater educacional das medidas socioeducativas,
que podem ser vislumbradas como uma forma de auxiliar o adolescente que cometeu um ato
infracional. Sob essa ética, menciona que a ideia das medidas socioeducativas esta
centralizada na nocdo de educagdo e ndo apenas na simples punicdo. O autor entende,
portanto, que tais medidas devem, na medida do possivel, auxilia-lo nas tomadas de decisfes
ao longo da vida, ajudando-o a se realizar como pessoa e nas tarefas pessoais a que devera se

submeter durante sua adolescéncia e vida adulta (2008, p. 102).

Assim, diante dessa ambiguidade de carater das medidas socioeducativas, Helane
Vieira Ramos (2015, p.1049) menciona a natureza hibrida das medidas, compostas de

elementos que objetivam a reeducacdo e reinsercdo social do jovem.

A aplicacdo das medidas socioeducativas, por sua vez, € de competéncia da
autoridade judiciaria, conforme disposto no caput do artigo 112. Tal competéncia pertence ao
Juiz da Inféncia e Juventude, que impde o cumprimento da medida, independentemente de

aceitacao do adolescente. Destaca-se, assim, o carater unilateral das medidas socioeducativas.

Sob essa Gtica, Cristiano Matias Timoteo destaca a unilateralidade das medidas
como imposicdo do Estado diante da configuracdo de um ato tipico, ilicito e inaceitavel no

meio social, referindo que:

O destinatario da medida se encontra na posicdo unilateral de subordinacdo em
relacdo a autoridade publica que cumpre seu papel na manutencdo da paz social,
esta, justificadora da existéncia do direito e do poder estatal de fazé-lo cumprir.
Portanto, o estado faz suas determinacGes e se investe de poder para fazé-las
cumprir, determinacdo que se mostra unilateral por ndo depender da vontade do
destinatario. A obrigatoriedade vem em resposta a um acontecimento antecedente e
¢ faceta do poder coercitivo do Estado. O significado material da medida
socioeducativa tem de levar em conta o resultado final na pessoa de seu destinatario
(2016).

Assim, por tratar-se de imposicdo unilateral, o Estatuto da Crianga e do
Adolescente resguarda garantias processuais ao adolescente em conflito com a leli,
consagrando mais um principio constitucional, qual seja o do devido processo legal (artigo 5°,
inciso LIV, da Constituicdo Federal).

Tais garantias encontram-se dispostas nos artigos 110'* e 111 do Estatuto. Sob
essa Otica, Helane Vieira Ramos (2015, p.1023) refere que todo o adolescente acusado de

comer ato infracional, independentemente de sua situacao, tera direito a defesa.

" Art. 110. Nenhum adolescente sera privado de sua liberdade sem o devido processo legal.
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Nesse sentido, o desembargador Eduardo Cortez de Freitas Gouvéa menciona que
0 artigo 110 do ECA reforcou as garantias previstas no inciso LIV do artigo 5° da
Constitucional Feral, que proibe que alguém seja privado de sua liberdade sem o devido
processo legal.

Ainda, quando de sua aplicagdo, as medidas socioeducativas podem ser
cumuladas, o que se encontra expressamente previsto no artigo 99 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, que dispde que “As medidas previstas neste Capitulo poderdo ser aplicadas
isolada ou cumulativamente, bem como substituidas a qualquer tempo”, tudo sob a luz dos
principios constitucionais e especificos destinados a crianca e ao adolescente, previstos,

dentre outros dispositivos, no artigo 110, paragrafo unico, da Lei 8.069/1990.

Os principios positivados no artigo 110, paragrafo Unico, sdo destinados,
especificamente, a aplicacdo das medidas socioeducativas. Nesta senda, conforme se
depreende da leitura dos incisos, verifica-se, dentre outros importantes principios, o principio
da intervencdo precoce (V1) e o principio do superior interesse da crianga e do adolescente
(1V), que deve reger toda a Doutrina da Protecdo Integral, permeando, a aplicacdo e execugao

de medidas socioeducativas.

3.1 Adverténcia

Prevista nos artigos 112, inciso I, e 114, a medida socioeducativa de adverténcia
prevé a admoestacdo verbal, reduzida a termo e assinada, isto €, busca-se advertir e alertar o

adolescente e seus responsaveis sobre o cometimento de ato infracional.

A adverténcia é realizada em audiéncia judicial, de forma verbal, pelo Juiz da
Infancia e Juventude, reduzida a termo e assinada pelo adolescente, pelos pais e/ou
responsaveis. Nesse sentido, Helane Vieira Ramos esclarece que a medida de adverténcia

baseia-se na admoestacdo verbal, realizada pela autoridade judicidria competente, tudo

> Art. 111. S#o asseguradas ao adolescente, entre outras, as seguintes garantias:

I - pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato infracional, mediante citacdo ou meio equivalente;

Il - igualdade na relacdo processual, podendo confrontar-se com vitimas e testemunhas e produzir todas as
provas necessarias a sua defesa;

111 - defesa técnica por advogado;

IV - assisténcia judiciaria gratuita e integral aos necessitados, na forma da lei;

V - direito de ser ouvido pessoalmente pela autoridade competente;

VI - direito de solicitar a presenca de seus pais ou responsavel em qualquer fase do procedimento.
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reduzido a termo e pelas partes assinado, visando, justamente, alertar tanto o adolescente dos
riscos de seu envolvimento em condutas consideradas ilicitas e, objetivamente, evitar que
novamente venha a se envolver com iguais situacdes ou, até mesmo, piores que ensejem outro

tipo de medida socioeducativa, mais rigida em razdo da gravidade do fato (2015, p.1061).

Roberto Jodo Elias (2015, p.157) ainda dispde a importancia da presenca dos pais
e/ou responsaveis pelo adolescente, relacionando a pratica do ato infracional com a
responsabilidade que os responsaveis pelo jovem possuem sobre si. Nesse sentido, destaca
que, além da presenca do adolescente, é de extrema relevancia que os pais igualmente estejam
presentes, visto que, defende, sob seu ponto de vista, a ideia que a adverténcia e dirigida néo
apenas ao adolescente que cometeu determinado ato infracional, mas a seus responsaveis, a
guem incumbe o dever de Ihe prestar assisténcia por razao da forca do poder familiar (art. 22
do ECA), da tutela (art. 1740, I, do novo CC) ou da guarda, através da qual ha a obrigacédo de

prestar assisténcia moral, material e educacional (art. 33 do ECA).

Nazir David Milano Filho e Rodolfo Cesar Milano (2004, p.129) mencionam que
a aplicacdo da medida socioeducativa de adverténcia ocorre nos casos em que 0 ato
infracional cometido € de pouca potencialidade lesiva, devendo o juiz realizar uma analise
apta a perceber a adequacdo, ou nédo, da medida aplicada. Assim, os autores revelam que, na
aplicacdo a autoridade judiciaria deve perceber se 0 adolescente demonstra que a medida sera

suficiente para obstar a continuidade da conduta.

Para que haja a efetiva aplicacdo desta medida, o paragrafo Unico do artigo 114 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente exige a prova da materialidade do ato infracional e

indicios suficientes de autoria.

Nesse sentido, Munir Cury (2003, p.520) destaca em sua obra que alguns autores
defendem a possibilidade de dispensa da materialidade do ato infracional, dos indicios de
autoria e até mesmo do contraditorio e ampla defesa quando da aplicagdo da medida de
adverténcia. Contudo, o referido autor discorda de tal afirmativa, uma vez que defende a
posicao apregoada e positivada no Estatuto da Crianca e do Adolescente. Nesta senda, refere

que:

Embora a adverténcia possa vir a ser aplicada no primeiro contato com o sistema de
Justica da Infancia e da Juventude, na audiéncia de apresentacdo ao 6rgao do
Ministério Publico (art. 179 do ECA), nada impede que decorra do procedimento
apuratério do ato infracional, através do respectivo procedimento contraditério.
Dessa forma, ndo se pode estabelecer a dispensa da apuracdo do ato infracional
como regra de proceder. Em segundo lugar, a afirmacdo de que a medida pode ser
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imposta independentemente da prova da materialidade do fato contraria ndo sé o
espirito do Estatuto, um sistema juridico edificado sobre o principio do respeito aos
direitos fundamentais dos seus destinatarios, mas também a exigéncia expressa do
paragrafo Unico do seu art. 114.

Nesta senda, hd que atentar para uma interpretacdo sob a luz da Constituicéo
Federal, segundo a qual, para que uma medida socioeducativa seja aplicada, € necessaria a
comprovacdo da materialidade e autoria. Tal entendimento é igualmente embasado no
Estatuto da Crianga e do Adolescente que prevé a necessidade de apuracdo prévia do ato
infracional para que haja sua efetiva aplicagdo. Nesta senda, consubstanciam-se, também, os
direitos fundamentais do contraditorio e ampla defesa, assegurados expressamente na

Constituicao Federal.

Conclui-se, portanto, que a aplicacdo desta medida socioeducativa vem sendo
admitida, na pratica, quando os adolescentes que cometeram determinado ato infracional ndo
registram antecedentes infracionais e nos casos de infracBes leves, tanto quanto a sua

natureza, Como quanto as suas consequéncias.

3.2 Obrigacéo de reparar o dano

A obrigacdo de reparar o dano € medida socioeducativa prevista no inciso Il do

artigo 112 do ECA e, ainda, no artigo 116 do mesmo diploma.

Alvaro Maia dispde que a existéncia de lesbes patrimoniais a coisas alheias é
elemento essencial para a aplicacdo da medida em questdo. Refere, ainda, que o ato,
necessariamente, precisa configurar um ilicito, ndo havendo a necessidade de obrigacdo de
reparar 0 dano caso a conduta do adolescente esteja respaldada na legitima defesa, no
exercicio regular de um direito ou visando remover perigo iminente (art. 159 c/c o art. 160 do
Cadigo Civil) (2002).

Ha que atentar para o fato de que ndo ha apenas uma forma de reparacdo do dano,
sendo que o Magistrado podera aplicar esta medida socioeducativa de trés formas. Sob essa
Gtica, Costa Machado (2012, p. 200) explica, em sua obra, que a aplicacdo da medida podera
ocorrer na forma de restituicdo da coisa, segundo a qual devera ser devolvida ao legitimo
dono na mesma situacdo em que se encontrava, sem qualquer alteracdo em suas
caracteristicas; como ressarcimento do dano, o que ocorre quando, havendo a impossibilidade
de devolucdo, o pagamento devera ser realizado de forma correspondente e proporcional ao

prejuizo; ou, 0 que o autor chama de compensacdo de prejuizo por outra forma, o que
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ocorreria, por exemplo, na entrega de bens caso ndo se mostre possivel 0 pagamento em

dinheiro pelos danos causados.

Quanto a responsabilizacdo da reparacdo do dano, Wilson Donizete (2008. p. 202)
1%adverte que a interpretacdo deve ser em conformidade com o Cédigo Civil, isto é, tendo o
adolescente menos de 16 anos a responsabilidade cabera aos pais ou responsaveis. Caso 0
jovem possua mais de 16 anos, a responsabilidade sera solidaria entre o adolescente e seus

pais.

A fim de exemplificar a possibilidade de aplicagdo da medida socioeducativa de
reparacdo de danos, ha julgados pelo Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, que
demostram a aplicabilidade desta medida, a exemplo do julgado nimero 70070394028,
tendo como relator o Ministro Sérgio Fernando de Vasconcellos Chaves, segundo o qual a
medida socioeducativa tem o condao de demonstrar ao adolescente autor do ato infracional a
reprovabilidade de sua conduta perante a sociedade, a fim de fazé-lo refletir acerca de seu
comportamento, gerando, consequentemente, sua reeducacdo, que € reforcada pela

responsabilidade que a medida impde, qual seja, reparar o dano causado a outrem.

Do julgado acima mencionado, verifica-se que, além de dispor acerca da aplicacao
e necessidade da reparacdo de danos pelo adolescente, abordou-se, ainda, a possibilidade de
cumulagdo de medidas socioeducativas, sendo, no caso ora abordado, a cumulacdo das

medidas de reparacdo dos danos e prestacdo de servigos a comunidade.

'® LIBERATI, Wilson Donizeti, Apud, SHECAIRA, Sérgio Saloméo. Sistema de Garantias e o Direito Penal
Juvenil. Sdo Paulo: RT, 2008. p. 202.

YECA. ATO INFRACIONAL. FURTO. PROVA. MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE PRESTACAO DE
SERVICOS A COMUNIDADE. ADEQUACAO. 1. Comprovadas tanto a autoria como a materialidade do ato
infracional, imperiosa a procedéncia da representacdo e a aplicacdo de medida de cunho socioeducativo
adequada a gravidade do fato e as condigdes pessoais do infrator. 2. A alegacdo do infrator de que apenas jogou
uma pedra sem a intencdo de praticar o furto cede diante dos depoimentos testemunhais colhidos, que conferem
seguranca absoluta acerca a autoria do ato infracional, tendo sido o jovem apreendido, juntamente com o seu
comparsa imputével, que foi preso em flagrante. 3. A medida socioeducativa de prestacdo de servicos a
comunidade € até branda, tendo em mira os antecedentes do infrator, mas, ainda assim, tem o conddo de mostrar
ao adolescente a reprovabilidade social que repousa sobre seu comportamento, convidando-o a refletir sobre os
seus atos e promovendo a sua reeducacao através do senso de responsabilidade que Ihe imp&e a medida aplicada,
inclusive com a obrigacdo de reparar o dano causado. Recurso desprovido. TIJRS, 7a Cam. Civel. Apelacdo Civel
N° 70070394028, Rel. Des. Sérgio Fernando de Vasconcellos Chaves, j. 26-10-2016.
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3.3 Prestacdo de Servigos a Comunidade

A medida socioeducativa de Prestacdo de Servicos a Comunidade se encontra
positivada no inciso 11, do artigo 112, do Estatuto da Crianca e do Adolescente, e no artigo

117 e paragrafo Gnico® do mesmo diploma.

Tal medida socioeducativa deixa explicita a necessidade de envolvimento nédo
apenas da familia, mas, igualmente, da comunidade na recuperacdo e reintegracdo do
adolescente em conflito com a lei na sociedade. Resta evidente, portanto, que, ndo apenas
com o objetivo de preencher o ocioso tempo de adolescentes que cometeram determinado ato
infracional, a prestacdo de servi¢os a comunidade visa demonstrar efetivamente ao coletivo a

resposta ao ato cometido.

Sob essa Otica, Maria Aparecida Pereira Martins (2000, p. 07) destaca a
importancia social da prestacdo de servicos a comunidade, tanto para a sociedade que,
visivelmente, percebe a resposta ao ato infracional cometido, como para o aprendizado e
crescimento do préprio adolescente. Nesse sentido, menciona a autora que tal medida impde
ao autor do ato infracional a realizacdo de afazeres que possuam um carater coletivo, com

vistas ao interesse e bem comum.

Tais tarefas sdo realizadas de forma gratuita, o que corrobora com o
desenvolvimento do adolescente, visto que este adquire valores sociais maiores do que
qualquer pagamento em dinheiro, tudo através de relacbes de solidariedade e ajuda
construidas na comunidade através da prestacdo de servicos. A autora, Maria Aparecida
Pereira Martins (2000, p. 07), destaca, ainda, a existéncia de atendimento personalizado a este
adolescente, que exige uma participacdo efetiva tanto do jovem como da familia e da
comunidade, a quem ele prestara os servicos, visando, especialmente, a manutencdo de
vinculos na familia e na comunidade, além de haver forte incentivo e auxilio quanto a

escolarizacéo e insercdo no mercado de trabalho e/ou cursos profissionalizantes.

'® Art. 117. A prestacéo de servicos comunitarios consiste na realizagdo de tarefas gratuitas de interesse geral,
por periodo ndo excedente a seis meses, junto a entidades assistenciais, hospitais, escolas e outros
estabelecimentos congéneres, bem como em programas comunitarios ou governamentais.

Paragrafo Unico. As tarefas serdo atribuidas conforme as aptiddes do adolescente, devendo ser cumpridas durante
jornada maxima de oito horas semanais, aos sabados, domingos e feriados ou em dias Gteis, de modo a nédo
prejudicar a frequéncia a escola ou a jornada normal de trabalho.
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A prestacdo de servicos a comunidade possui tempo limitado, a saber, seis meses,
tendo como jornada méxima a ser realizada oito horas semanais. Nesse sentido, o paragrafo
Gnico do artigo 117 é claro ao determinar que a medida a ser cumprida ndo deve prejudicar a
frequéncia escolar ou jornada normal de trabalho, podendo, portanto, ser cumprida em finais
de semana, dias Uteis e, até mesmo feriados. Nesse sentido, José de Farias Tavares (2012, p.
110) destaca a existéncia de limites temporarios para a execu¢do da medida, destacando,
também que as atividades serdo desenvolvidas com base na generosidade, sem se esperar nada
em troca, sendo que nunca poderdo ser realizadas em estabelecimentos de iniciativa privada

com possuam fins lucrativos.

Ha que atentar, ainda, para a possibilidade de oferecimento da medida de
prestacdo de servicos em sede de remisséo, sendo que, assim como a medida de reparacdo do

dano, pode igualmente ser cumulada com outra.

Helane Vieira Ramos (2015, p. 1062) destaca, em sua obra, a pouca reincidéncia
dos adolescentes submetidos ao cumprimento desta medida e os reflexos positivos da
prestacdo de servicos. Nesse sentido, a autora menciona o baixo indice de reincidéncia dos
adolescentes que cumprem tal medida, destacando a importancia de sua implementacdo. Viera
Ramos (2015) destacou, ainda, que, se bem implementada, a medida acarretaria a
desnecessidade de aplicagcdo de outra mais gravosa e, também, a locomocgéao do adolescente e
do seu nucleo familiar para outras localidades, uma vez que a transferéncia do adolescente
para cumprimento da medida em outro local fere o disposto no artigo 88, inciso |, do ECA,

que prevé a municipalizagdo do atendimento socioeducativo.

3.4 Liberdade Assistida

A medida de Liberdade Assistida estd prevista no artigo 112, inciso 1V, da Lei n.
8.069/90, e nos artigos 118 e 119 da mesma lei.

A liberdade assistida ¢ medida que deve ser aplicada nos casos em que o sistema
de Justica perceber a necessidade de auxilio e orientagdo ao adolescente autor de ato
infracional. O acompanhamento passa a ser realizado por pessoa designada pelo juiz, que o
realizard pelo periodo minimo de seis meses, podendo ser prolongado. Nesse sentido, tendo o
Estatuto apenas designado prazo minimo de aplicacdo da medida, a doutrina majoritaria
entende que este periodo poderd ser prolongado, devendo, no entanto, serem ouvidos o
orientador, o Ministério Publico e o Defensor do adolescente (ELIAS, 2010, p. 161).
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Sob essa Otica, Roberto Jodo Elias (2010, p. 161) esclarece que quando o
legislador optou por fixar apenas prazo minimo, deixou brecha para que se presumisse que a
medida fosse fixada pelo tempo que o Juiz entendesse necessario. Contudo, refere que,
periodicamente, devera haver audiéncia para ouvida do orientador, Ministério Publico e
Defensor para que se delibere acerca de eventual possibilidade de revogacéo, prorrogagéo ou

substituicdo por outra medida.

Nesse sentido, verifica-se que o orientador indicado pela autoridade judiciaria é
quem conduzira a execucdo da medida, conforme dispde o artigo 119, visto que cabera a ele
promover socialmente o adolescente e sua familia, fornecendo-lhes orientacdo e inserindo-os,
se necessario, em programa oficial ou comunitario de auxilio e assisténcia social (1),
supervisionar a frequéncia e o aproveitamento escolar do adolescente, promovendo, inclusive,
sua matricula (II) e diligenciar no sentido da profissionalizacdo do adolescente e de sua

inser¢do no mercado de trabalho (I11).

Por essa razdo, destaca-se a fundamental importancia do papel do orientador, que
ndo se exaure apenas no desenvolvimento das atividades apontadas nos incisos do artigo 119,
I a IV, visto que tal rol ndo é taxativo. Assim, Helane Vieira Ramos (2015, p. 1063) refere que
ao orientador cabe a lideranca da medida, 0 que envolve uma série de compromissos que
envolvem ndo apenas o autor do ato infracional, mas igualmente seus responsaveis. O
orientador deve, para tanto, guiar-se pelas atividades apontadas no artigo 119, I a Ill, do ECA,
sem prejuizo de outras condutas que se mostrarem necessarias para a boa aplicacdo da

medida.

Outra importante funcdo do orientador é, atraves do relatorio, disponibilizar a
autoridade judicidria subsidios para que possa deliberar acerca da manutencao,
prolongamento, revogacdo ou substituicdo da liberdade assistida. Sob essa otica, Ana Maria

Gongalves Freitas leciona que:

Enquanto perdurar a execucdo da medida, a liberdade pessoal do adolescente estara
sofrendo restri¢do legal diante da atividade do orientador, cuja participagdo devera
ser ativa e ndo meramente formal ou apenas burocratica. [...] Partindo-se do
pressuposto da adequacdo da medida ao caso especifico, vez que a mesma nédo se
revela prdpria em muitos casos (v.g., 0S que necessitam contencdo), ao orientador
cabera desempenhar atividades que levem o orientando a modificar seu modo de
proceder, tornando-o socialmente aceito sem perder a prépria individualidade. O que
interessa é o atingimento da finalidade da medida, ao ponto que evolua e supere as
dificuldades da fase da vida, aprendendo a exercitar seus direitos de cidaddo e
mover-se no processo de escolhas e decisGes multiplas que a vida apresenta. [...]
Razoavel supor a indispensabilidade da criacdo de vinculo entre o técnico, o
adolescente e familiares, para criar condi¢cdes de desenvolvimento de uma relagéo
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honesta e produtiva. Deve o plano de trabalho ser proposto e debatido (2002, p.
390).
Ha que se ressaltar, ainda, a opinido do autor Roberto Jodo Elias no tocante a

medida socioeducativa de liberdade assistida e seus reflexos na vida do adolescente, dispondo
0 autor que, ainda que rigorosa, a medida de liberdade assistida, tem o conddo de manter o
adolescente no proprio nucleo familiar, o que denomina de “seu lugar natural”. Em razado
desta possibilidade, vislumbram-se maiores possibilidade de recuperacéo, visto que, além da
ajuda familiar, recebe, também, a ajuda externa que for necessaria. Por essa razdo, o autor
entende que a melhor forma de verificar se esta € a melhor medida a ser tomada, seria através

de estudos realizados por profissionais como assistentes sociais e psicologos (2010, p. 161).

Quanto a possibilidade de cumulacdo da medida de liberdade assistida com outra,
conforme mencionado quando da abordagem acerca da medida de prestacdo de servicos a

comunidade, verifica-se plenamente possivel.

De outra banda, quanto a substituicdo da medida de liberdade assistida, Roberto
Jodo Elias (2010, p. 161) destaca que, quando for oferecida ao adolescente em sede de
remissdo, a liberdade assistida ndo podera ser substituida pelas medidas de semiliberdade ou
internacéo, visto que, para tanto, deve-se observar as garantias dos artigos 110 e 111 do ECA

e do devido processo legal.

Muitas séo as criticas quanto a aplicacdo desta medida, no entanto, a doutrina
majoritaria entende salutar a execugdo da liberdade assistida em casos que se mostram
adequados e suficientes para a san¢do do adolescente autor de ato infracional e, ainda mais
importante, para a sua reintegracdo social e como forma de educa-lo para a vida. Sob essa
Otica, José de Farias Tavares descreve a liberdade assistida como uma “trajetoria da

reabilitacdo no seio da comunidade local” (2012, p. 110).

3.5 Semiliberdade

A medida socioeducativa de semiliberdade esta prevista no artigo 112, inciso V, e

no artigo 120'°, ambos do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Verifica-se, do disposto em

¥ Art. 120. O regime de semi-liberdade pode ser determinado desde o inicio, ou como forma de transic&o para o
meio aberto, possibilitada a realizacdo de atividades externas, independentemente de autorizacdo judicial.

§ 1° Sdo obrigatdrias a escolarizacdo e a profissionalizacdo, devendo, sempre que possivel, ser utilizados os
recursos existentes na comunidade.

§ 2° A medida ndo comporta prazo determinado aplicando-se, no que couber, as disposi¢fes relativas a

internacao®®
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lei, que esta medida socioeducativa permite a realizacdo de atividades externas, sem que haja

a necessidade de autorizacgéo judicial para tanto.

Nesse sentido, Marcos Antbnio Santos Bandeira esclarece que esta seria uma
medida alternativa a internacdo, pois priva apenas parcialmente a liberdade do adolescente,
isto €, ele ndo perde o contato com a comunidade. De outra banda, o autor destaca que o
responsavel pela definicdo dos principios e padrdo de acdo e gestdo das medidas
socioeducativas € o SINASE - Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo. Neste
sistema, a semiliberdade é prevista como medida restritiva de liberdade que prevé o contato
do adolescente com o meio externo, ainda que institucionalizado. Durante a execucdo da
medida a escolaridade e atividade profissionalizantes sdo obrigatorias, tudo em interacdo entre
a instituicdo responsavel pela aplicacdo da medida e a sociedade, com utilizacdo, preferencial,

de recursos da prépria comunidade .

Havendo grande margem de liberdade, caso o adolescente ndo consiga se adequar
as exigéncias impostas por essa medida socioeducativa, a autoridade judiciaria podera,
conforme ressalvado no artigo 122, inciso Ill, da Lei n. 8.090/90, regredir esta medida,

aplicando-lhe medida mais gravosa, qual seja, a internacéo.

H4 julgado®, nesse sentido, no Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul que
demonstra a possibilidade de progresséo da semiliberdade para outra medida em meio aberto,
a saber, liberdade assistida ou prestagdo de servicos a comunidade, como, também, a

regressdo desta medida para cumprimento de outra mais gravosa.

2 BANDEIRA, Marcos Antdnio Santos. A medida socioeducativa de semiliberdade. Disponivel em: <
http://wwwb5.tjba.jus.br/infanciaejuventude/images/noticia/cij/mse_semiliberdade_marcos_bandeira.pdf >,
Acesso em: 25 jan. 2017.

21APELAQAO CIVEL. ECA. ATO INFRACIONAL. ROUBO. 1. EXTINCAO DO FEITO. DESCABIMENTO.
2. MAIORIDADE NO CURSO DO FEITO. EXTIN(;AO. DESCABIMENTO. 1. O jovem cumpre medida de
internacdo, onde houve progressao para semiliberdade e, posteriormente, regressdo, retornando ao cumprimento
de medida e internacdo, evidenciando que ainda ndo atingiu o desiderato das medidas socioeducativas, qual seja,
0 da reeducagdo. As hipoteses de extingdo do feito encontram-se elencadas no art. 46 da Lei 12.594/2012, ndo
sendo o caso do presente feito, impondo-se o seu prosseguimento. 2. A maioridade civil ndo tem o condao de
extinguir a demanda em que se busca apurar autoria de ato infracional. O adolescente infrator responde pelos
atos praticados antes dos 18 anos, até que complete 21 anos de idade, nos termos do paragrafo Gnico do art. 2° do
ECA. Entendimento diverso conduziria ao nefasto sentimento de impunidade. DERAM PROVIMENTO.
UNANIME. TJRS, 8a Cam. Civel. Apelacdo Civel N° 70062141429, Rel. Des. Luiz Felipe Brasil Santos, j. 11-
12-2014.
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A lei resguarda, ainda, a possibilidade de ser determinada desde o inicio ou como

forma de transicdo para o meio aberto.

Sob essa 6tica, Roberto Jodo Elias (2010, p. 164) destaca que para que seja
aplicada desde o inicio devera, primeiramente, ser realizado estudo técnico a fim de analisar a
adequacao e suficiéncia da medida sob uma visdo pedagdgica. De outra banda, a aplicacao
como forma de transicdo para 0 meio aberto ocorre quando o adolescente foi condenando a
medida de internagdo, havendo alteracdo e evolugcdo no comportamento deste, néo
apresentando mais “perigo” a sociedade. Por essa razdo, a medida deverd ser reavaliada e
progredida para um regime mais brando, com possibilidade de visita aos familiares e

realizacdo de atividades fora da instituicdo, como atividades escolares e profissionalizantes.

No tocante ao tempo de duracdo desta medida, o paragrafo segundo do artigo 120
é claro ao dispor que a medida ndo comporta prazo determinado, aplicando-se, no que couber,

as disposices relativas a internagéo.

Assim, o Magistrado, Dr. Marcos Anténio Santos Bandeira, leciona que a
semiliberdade ndo podera exceder o periodo de trés anos, conforme norma positivada no
artigo 120, 8 2° e artigo 121, § 3° ambos do Estatuto da Crianca e do Adolescente. O
Magistrado refere que, durante a execu¢do da medida, o adolescente sera submetido
reavaliacOes, realizadas no maximo a cada seis meses, embasadas em informagdes angariadas
pela equipe interdisciplinar da instituicdo, onde podera ser sugerida a progressdo da medida
para outra em meio aberto, a saber, liberdade assistida ou prestacdo de servi¢os a comunidade,
ou, até mesmo, seu desligamento do programa, em razdo do satisfatorio cumprimento da
medida socioeducativa, estando apto a conviver de forma pacifica na comunidade e de exercer

sua cidadania %.

Nesse sentido, Alessandro Baratta destaca a necessidade de atentar para a
possibilidade de aplicacdo da semiliberdade quando do cometimento de qualquer ato
infracional, desde que o Magistrado julgue adequada e suficiente a aplicacdo desta medida,
sempre se levando em conta a gravidade do ato cometido e as condi¢fes pessoais do
adolescente. O autor igualmente destaca a excepcionalidade desta medida, assim como da

22 BANDEIRA, Marcos Anténio Santos. A medida socioeducativa de semiliberdade. Disponivel em: <
http://lwwwb5.tjba.jus.br/infanciaejuventude/images/noticia/cij/mse_semiliberdade_marcos_bandeira.pdf >,
Acesso em: 25 jan. 2017.
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medida de internacdo, refletindo acerca da necessidade de reintegracdo e interacdo do
adolescente com a sociedade, evitando-se, a0 maximo, sua privacao de liberdade, seja ela total
ou parcial (2000, p. 373).

Assim, o autor refere que se deve buscar reverter o que denomina de “injusta
praxe de criminalizagdo da pobreza”. Destaca que o normal seria ponderar, inicialmente, pela
possibilidade de aplicacdo de outras medidas socioeducativas menos gravosas, capazes de
proporcionar uma integracdo social, visando uma espécie de equilibrio entre a auséncia de
condicOes econdmicas e, muitas vezes, de apoio familiar e 0 suporte que esta integracdo com
a comunidade poder oferecer (BARATTA, 2000, p. 373).

3.6 Internacgéo

A medida de internagdo, considerada a mais gravosa medida socioeducativa,
encontra-se prevista no artigo 112, inciso VI, e nos artigos 121, 122, 123, 124 e 125, todos do
Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Inicialmente, ha que atentar para os trés principios, contidos no caput do artigo
121, que conduzem a aplicacdo desta medida, quais sejam, principios de brevidade,
excepcionalidade e respeito a condi¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento.

Sob essa Otica, Helane Vieira Ramos discorre acerca da necessidade de
observacdo destes principios, uma vez que sua inobservancia implica em sérias

consequéncias. Nesse sentido, a autora refere que:

A internacdo precisa ser breve. Quer isso dizer que deve alcancar o menor periodo
possivel da vida do adolescente, o qual esta em processo de formacdo e tem no seu
direito fundamental a liberdade um dos mais relevantes fatores para a construgdo do
seu carater. A vida em sociedade, os direitos de expressdo, de se divertir e de
participacdo da vida politica sdo exemplos da importancia do gozo de sua liberdade,
em um momento singular da sua existéncia. [..] A internagdo precisa ser
excepcional. Isso significa que sua aplicacdo somente se justifica quando ndo ha
outra que se apresente mais adequada a situacdo. As excecBes pressupBem a
existéncia de uma regra. Neste caso, a regra € a da manutencdo do jovem em
liberdade. [...] € de se dizer que a internagdo precisa respeitar a condicdo peculiar do
adolescente como pessoa em desenvolvimento. Este principio traz uma OGtica
multidisciplinar sobre o comportamento do adolescente, realcando as suas
especificidades em relacdo ao adulto e impondo sejam tomadas em conta por todos
os operadores do sistema suas circunstanciais condi¢bes psiquicas, fisicas e
emocionais (2015, p. 1066-1067).

Verifica-se, portanto, que a internacdo é a medida mais gravosa, pois priva o
adolescente de sua liberdade, colocando-o em uma institui¢cdo, Centro Socioeducativo, para o
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cumprimento de sua medida, razdo pela qual deve ser observado ser carater excepcional.
Assim, José de Farias Tavares (2012, p. 112.) menciona que a internacdo “é¢ a mais severa das
medidas socioeducativas estabelecidas no Estatuto. Priva o adolescente de sua liberdade fisica

— direito de ir e vir — a vontade. Somente em carater excepcional (art. 122, § 2°).”.

Sob essa Otica Tatiane Aparecida Alves Araujo (2012) resume as situacOes que
possibilitam eventual condenacdo a medida socioeducativa de internacao, expressas no artigo
122, incisos | a IllI, da Lei n. 8.090/90, entendendo que, para que o adolescente seja
condenado a cumprir tal medida, o ato infracional deve ser cometido mediante grave ameaga
ou violéncia a pessoa; tambem nos casos em que, de forma reiterada, 0 adolescente cometa
outras infracbes graves e, ainda, nas situagdes que este descumprir repetida e

injustificadamente a medida anteriormente imposta.

Quanto ao periodo de cumprimento da medida, a lei estabelece o prazo maximo de
03 (trés anos), conforme o disposto no 8 3° do artigo 121 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente. No entanto, deverd haver reavaliagdes da situacdo do adolescente a cada, no
méaximo, seis meses, a fim de deliberar sobre a continuidade, soltura ou substituicdo da

medida por outra mais leve, conforme explica José de Farias Tavares, (2012, p. 112).

Além disso, visando a reeducacdo e posterior reintegracdo do adolescente na
sociedade, a lei delimita o local em que a medida deve ser cumprida, a saber, apartado das
entidades de acolhimento, em entidade exclusiva para adolescentes, conforme dispGe o artigo
123% do Estatuto.

Destaca-se, ainda, que durante a execucdo da medida, a autoridade judiciaria
devera acompanhar a evolugdo do adolescente através de relatérios realizados dentro de um
Plano Individual de Atendimento, elaborado pela equipe técnica da instituicdo, que devera
levar em conta as necessidades e possibilidades do adolescente. Luciano Alves Rossato
(2012) esclarece que o referido Plano visa a individualizagdo da medida, 0 que ocorre através
de registros e uma espécie de gestdo das atividades que devem ser realizadas com o
adolescente, tudo sob a Otica das necessidades que este apresentar. Rossato, ainda, que 0
Plano Individual de Atendimento deve ser elaborado com a cooperacdo do préprio

adolescente e de sua familia.

2 Art. 123. A internacdo devera ser cumprida em entidade exclusiva para adolescentes, em local distinto daquele
destinado ao abrigo, obedecida rigorosa separacdo por critérios de idade, compleigdo fisica e gravidade da
infrac&o.
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Ha que atentar, ainda, as particularidades na execucdo da medida, e as inimeras
garantias elencadas no artigo 124, incisos | a XV1 e seus paragrafos, bem como no artigo 125,
todos do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Da analise das referidas normas, depreende-se
que o legislador destinou ao Estado o dever de zelar pela integridade fisica e mental dos
internos, isto €, de um lado o poder estatal possui 0 poder de contencdo e condenacdo e de
outro o dever de zelar pela vida e integridade desses adolescentes que se encontram em
conflito com a lei, tendo como objetivo principal a socioeducacgéo e reintegracdo social desses

jovens.

O fim compulsorio da medida socioeducativa de internacdo, conforme bem
destaca Tavares (2012, p. 113), ocorre quando o adolescente completa vinte e um anos de
idade.

Jodo Batista Costa (2006, p. 172) explica que a privacdo da liberdade do
adolescente podera ser entendida como um mal necessario, diante das restritas formas de
alternativas encontradas pelo ser humano. Contudo, sempre um mal. Seu entendi foi
construido sob os ensinamento de Foucault, segundo o qual a privacdo de liberdade resulta
mais da auséncia de outra alternativa do que em razdo de ser a melhor opcdo e que sua
aplicacdo somente se justificaria como um “mecanismo de defesa social”. Nesse sentido Jodo
Batista Costa Saraiva refere ser falacioso dizer que a privacao da liberdade do adolescente é
um bem para ele, corroborando com a concepcao de Foucault de que seria apenas uma forma

de defesa para a propria sociedade.
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4. A SEGURANCA PUBLICA E A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

O direito a seguranca publica esta previsto no artigo 6° da Constituicdo Federal de
1988, consagrado como direito constitucional fundamental. Nesta senda, o artigo, in verbis,

dispGe que:

Art. 6° S8o direitos sociais a educacao, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a moradia,
0 transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicéo. %*

Sob essa mesma Otica, o artigo 144, do mesmo diploma, especifica sobre quem
recai o dever de zelar pela seguranca publica, bem como os destinatarios dela, dispondo que,
estes sdo igualmente responsaveis para tanto. No mesmo artigo, ha as finalidades e
importancia deste direito fundamental, destacando que “[...] é exercida para a preservacao da

ordem publica e da incolumidade das pessoas ¢ do patrimdnio”.

Nesse sentido, ha que se destacar, inicialmente, quanto ao dever de zelar, buscar e
garantir a seguranca publica, que tais situacBes ndo se encontram restritas Unica e
exclusivamente as acdes do poder publico, estendendo-se, também, ao dmbito da sociedade,

responsabilizando, assim, os cidaddos que a compde.

Desse modo Diogo de Figueiredo Moreira Neto menciona que o direito
fundamental a seguranga publica busca resguardar o importante valor de uma convivéncia
pacifica e harmoniosa na sociedade, com o objetivo de impedir que violéncias perpassem as
relagBes sociais. Nesta mesma senda, o autor refere que o garantidor principal deste direito € o
Estado, que tomou para si 0 monopolio do uso da forca, tornando-se, portanto, o responsavel

pela ordem publica.

Nesse mesmo sentido, apresenta-se a obra de Kildare Goncalves, que igualmente
defende a seguranca publica como forma de buscar a convivéncia harmonica da populacao,

oportunidade em que dispde que:

A seguranca publica tem em vista a convivéncia pacifica e harmoniosa da
populagdo, fundando-se em valores juridicos e éticos, imprescindiveis a existéncia

?* BRASIL. Constituicdo, 1988. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 05 de outubro de 1988.
33. ed. Séo Paulo: Atlas, 2010.
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de uma comunidade, distinguindo-se, neste passo, da seguranga nacional, que se
refere principalmente a seguranca do Estado (2009, p. 139).
Sob esse aspecto, verifica-se que 0 que se busca, nos ensinamento de Diogo de
Figueiredo Moreira Neto (1991), é justamente manter a ordem, preservando as corretas
atitudes da populacdo, tudo sob a égide da ordem social como condigéo de existéncia de uma

sociedade, bem como de seu desenvolvimento®.

Dessa forma, cabe destacar que, em se tratando de adolescentes em conflito com a
lei, operam para o efetivo combate e, ainda, como prestadores de servico, dois érgéaos: a
policia civil e a policia militar. A policia civil € 6rgdo competente para as investigacdes dos
atos infracionais e execucdo de eventuais mandados de busca e apreensdo. Nesse sentido,
destaca-se, ainda, a existéncia, em alguns Estados, de Delegacias Especializadas na apuracédo
de atos infracionais cometidos por adolescentes ou contra eles perpetrados. Ja, a policia
militar é responsavel pelo policiamento cotidiano, preservacdo da ordem publica e por
apreensdes em flagrante (SOUZA, 2008).

Nesse sentido, ha que se destacar a posicao de Zaffaroni, segundo a qual existem
duas concepcoes de seguranca publica, quais sejam: a primeira centrada na ideia de combate e
a segunda no tocante a prestacdo de servigos. Sob essa Otica, quanto a primeira concepcao,
entende-se “combater” como uma forma de contencdo contra atos criminosos. Zaffaroni
(2007) identifica esta primeira ideia como “politica de seguranga de emergéncia”, onde se cria

um “direito penal do inimigo”.

A segunda concepc¢do centraliza-se na ideia de seguranca sob um aspecto de
servico publico a ser prestado pelo Estado, como detentor deste poder e o principal
responsavel por prestar tal servico. O destinatario, neste caso, deixa de ser o inimigo visado
pelo combate, com o fim de zelar pela seguranca publica, passando a ter como destinatéarios
todos os cidadaos (ZAFFARONI , 2007).

E sob essa ideia de universalidade do direito fundamental a seguranca publica, que
transita no bindbmio “combate” e “prestacdo de servicos”, que Carlos Roberto Siqueira Castro
(2003, p. 266) menciona ser defeso ao Estado infringir o referido principio, na medida em
gue ndo deve beneficiar alguns cidaddos e onerar outros, baseado em preceitos e conceitos

pessoais dos agentes estatais. Nesse sentido, o autor destaca a impossibilidade de se adotar

» MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. A Seguranca Publica na Constituicdo. Revista Informativa
Legislativa, Brasilia, 1991.
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critérios seletivos, embasados, por exemplo, na classe social, raca ou, até mesmo, local de
moradia do cidaddo destinatario desse direito fundamental. Tal situacdo, além de ferir o
principio da universalidade do direito a seguranca publica, também viola outras normas
previstas na Constituicdo. Siqueira Castro (2003, p. 266), nesta mesma reflexdo, dispde que a
norma constitucional impde o rompimento de concepgbes que separam, através dos critérios
discriminatorios, a populacdo que “merece” a protecédo, através da seguranca publica, daquela

gue “ndo merece” e é reprimida.

Segundo Jessé Souza e Carlos Roberto Siqueira Castro (2003, p. 273), essa
discriminacao eventualmente ocorre, em razéo de que a funcéo das policias &, ndo raras vezes,
compreendida como uma forma de manter a ordem e ndo como um mecanismo que visa a
preservacdo da lei, ocorrendo, assim, dentre outras tantas graves consequéncias, prisdes
arbitrarias e, ainda, o que os autores denominam de ac¢des policiais truculentas, tudo sob um
olhar seletivo. Nas palavras de Friedrich Muller?®, referida situacio se torna uma “reagéo em

cadeia da exclusdo social”.

Para que tal situacdo ndo ocorra e para a plena execucao do direito constitucional
a seguranca publica, faz-se necessaria a criagdo de politicas publicas, que, conforme bem
explicitado por Celine Souza e Leonardo Secchi (2012), atuam como um instrumento, atraves
de um conjunto de a¢fes nos Governos, englobando o governo federal, estadual e municipal
(SOUZA, 2006), visando uma acéo elaborada com a finalidade de enfrentar um problema de

cunho publico.

As politicas pablicas voltadas a seguranga publica, em especifico, decorrem, nos
ensinamentos de Maria Paula Dallari Bucci (2001), da necessidade de uma postura objetiva,
aliada a um empenho politico na busca por alternativas sociais, visando a integridade fisica, a

harmonia e tranquilidade da sociedade.

Dessa forma, conforme preceitua Bobbio (2003, p. 16), a politica publica visa,
justamente, facilitar um consenso social e promover a evolucdo do sistema, fazendo-se
possivel, assim, um maior controle pela prépria sociedade e concebendo, também, maior
responsabilidade aos governos. Além disso, Bobbio (2003, p. 16) refere que as politicas

publicas servem como forma de consolidar um governo democratico, tanto no tocante a

% MULLER, Friedrich. Que grau de excluséo social ainda pode ser tolerado por um sistema democréatico?
Revista da Procuradoria-Geral do Municipio de Porto Alegre, ed. especial, outubro de 2000.
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interacdo gerada entre Estado e sociedade quanto em seu sentido mais amplo, qual seja,

enaltecer uma convivéncia cidada.

Quanto as politicas publicas de atendimento socioeducativo, ha que se pensar no
papel dos entes federativos, bem como a forma com que o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, através de suas normas baseadas na Doutrina da Protecdo Integral, exige do

Estado um olhar especial nesse sentido.

Inicialmente, cumpre destacar as competéncias relativas a Unido, que se
encontram no artigo 3° da Lei do SINASE. Cabe destaque, dentre todas as competéncias
atribuidas ao referido ente federativo a elaboracdo do Plano Nacional de Atendimento
Socioeducativo, de forma conjunta com o Estado e os Municipios. Além disso, compete a
Uni&o dispor acerca das diretrizes de organizacao e funcionamento das unidades e programas

de atendimento, executados pelos demais entes federados.

De outra banda, as atribuicdes do ente estatal no atendimento socioeducativo estao
previstas no artigo 4° da Lei do SINASE, cabendo destacar a criagdo, desenvolvimento e
manutencdo dos programas para execucdo das medidas socioeducativas de semiliberdade e
internacdo, bem como a colaboracdo com os Municipios para o atendimento socioeducativo
em meio aberto. Nesse sentido, encontram-se positivados, também, os requisitos necessarios e
as comprovacdes que devem ser feitas para a instauracdo dos estabelecimentos onde serdo

executadas as medidas em meio aberto.

Vicente de Paula Faleiros (2005, p. 174), contudo, destaca que, mesmo diante
desta distribuicdo de competéncias, ainda h& muito a percorrer para se alcancar um
atendimento essencial & socioeducacdo, que permita efetivamente garantir os fundamentos das
medidas socioeducativas e a seguranca da sociedade. Nesse sentido, o autor refere que ainda
ha, por parte do governo, o que denomina de um “fracasso na politica de enfrentamento da
questdo do adolescente infrator”, o que se da, em grande parte, em razao do antigo modelo das
FEBEMs, visto que o modelo repressor e autoritario ainda permanece presente, mesmo depois

das grandes evolugdes no Direito da Crianca e do Adolescente.

Uma das alternativas do legislador, visando justamente combater essa deficiéncia
no atendimento socioeducativo, é a municipalizacdo deste atendimento, isto &, distribuir
competéncias ao ente federativo que possui maior proximidade com o0s problemas da

sociedade.
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E sob essa perspectiva que Miriam Guindani (2004, p. 74) refere que as
competéncias atribuidas aos Municipios devem estar embasadas em diretrizes e definicGes
constitucionais, a fim de limitar e definir suas atribui¢des, com estrita observancia aos direitos
fundamentais, visando zelar pela vida e integridade fisica da comunidade. A autora refere que,
havendo tais delimitacbes e definicdes, os Municipios possuem plenas condi¢Ges de
compartilhar, juntamente com outras esferas do poder, das fungdes atinentes a seguranga
publica (GUINDANI. 2004, p. 74).

Verifica-se, portanto, a extreme relevancia da Municipalizagdo dos atendimentos
que, em uma engrenagem harménica com a Unido e os Estados, visa atender a sociedade,
assegurando a seguranca social e a plena execucdo do atendimento socioeducativo, no

bindmio punicdo e reeducacao.

4.1 Municipalizagdo do atendimento socioeducativo

A municipalizacdo do atendimento socioeducativo encontra respaldo no principio

1", Nesse sentido, a

previsto no Estatuto da Crianca e do Adolescente em seu artigo 88, inciso
Rede Maranhense de Justica Juvenil organizou documento, denominado de Sistema
Municipal de Atendimento Socioeducativo em Meio Aberto®, no qual esclarece de que forma
a Municipalizacdo do atendimento socioeducativo deve ser efetivada, servindo de modelo

tanto para as cidades maranhenses quanto para outras localidades do Brasil.

Sob essa Otica, verifica-se que, no referido documento, o principio da
Municipalizacdo foi consagrado e pensado em razdo de ser o Municipio o local onde
acontecem efetivamente os conflitos e as vivéncias do adolescente, devendo ser do ente
municipal a competéncia para elaboracdo e execuc¢édo de politicas publicas voltadas a atender
demandas individuais e coletivas envolvendo criangas e adolescentes de sua localidade. Para
tanto, o Municipio conta com a cooperacdo e a auxilio financeiro dos Estados, visto que a
responsabilidade se estende a todos os entes federativos, o que configura, para além de uma
delimitagdo geografica, a descentralizacdo das responsabilidades estatais.

27 Art. 88. Sdo diretrizes da politica de atendimento:
I - municipalizacdo do atendimento;

®Disponivel em
<http://www.crianca.mppr.mp.br/arquivos/File/politica_socioeducativa/planos_municipais/modelo_sinase_mara
nhao.pdf >. Acesso em 18 de mar¢o de 2017.
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Ha que se destacar, para a melhor compreensao, a nova legislacdo, instituida pela
Lei 12.594 de 2012, qual seja, a lei do SINASE — Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo®. Essa lei regulamenta a execucéo das medidas socioeducativas destinadas ao
adolescente que cometeu determinado ato infracional. Em seu artigo 5° prevé as medidas de

competéncia atinente aos Municipios.

Nesse sentido, o documento elaborado pela Rede Maranhense de Justica Juvenil,
criou um esquema a fim de demonstrar as competéncias e deveres do Municipio, tudo com

base no principio da Municipalizagdo e das previsoes da referida lei do SINASE. Veja-se:

Coordenar o Sistema Municipal de Atendimento
Socioeducativo,

Instruir, regular @ manter o seu Sistema de atendimento
| socioeducativo, respeitando as diretrizes gerais pela
i Unido e pelo respectivo Estado,

: Elaborar o Plano Municipal de Atendimento
| Socioeducativo,

2 Editar normas complementares para a organizagao e
Esfera Municipal ! funcionamento dos programas do sistema,

Fornacar por maio do Poder Fxacitivo os maios & os

instrumentos necessarios ao pleno exercicio da fungao
tiscalizadora do Conseiho Tutelar;

Criar & mantaer os programas de atendimento para a
execugao das medidas em meio aberto;

| . Estabelecer consércios intermunicipais. e

" | subsidiariamente em cooperagdo com o Estado, para o
| desenvolvimento das mediadas socioeducativas de sua
. competéncia

Verifica-se, portanto, que, especificadamente, em relacdo a execucdo das medidas
socioeducativas, 0 Municipio é responsavel pela criacdo e manutencdo de programas de
atendimento para a execucdo das medidas em meio aberto: prestacdo de servi¢os a

comunidade e liberdade assistida.

Para a aplicacdo destas medidas, de competéncia municipal, e considerando o
estabelecido pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente, sendo como dever ndo somente do

Estado, mas igualmente da sociedade zelar e proteger criangas e adolescentes, 0os Municipios

2 Lei n° 12.594, de 18 de janeiro de 2012. Institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo.
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02011-2014/2012/1ei/112594.htm >. Acesso em: 18 de
margo de 2017.
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poderdo contar com a comunidade para discutir e elaborar politicas publicas voltadas ao

direito da crianca e do adolescente.

Sob essa 6tica, a Constituicdo Federal, em seu artigo 227*° , determina como
sendo dever da familia, da sociedade e do Estado a protecdo integral da crianca e do
adolescente, estendendo-se tal responsabilidade a comunidade como um todo, podendo-se
citar como exemplo o momento da execugdo das medidas socioeducativas em meio aberto,

guando o adolescente possui pleno contato com a sociedade.

Para isso, 0 artigo 14 da Lei 12.594/2012, dispde que é, dentre outros, dever do
coordenador do programa municipal de execucdo das medidas em meio aberto realizar uma
selecdo visando o credenciamento de entidades assistenciais, ambientes hospitalares e
escolares, além de programas comunitarios ou governamentais para a execu¢do da medida,
sempre colacionando o perfil do socioeducando com o ambiente no qual sera cumprida a

medida.

No artigo intitulado Caminhos para a municipalizagdo do atendimento
socioeducativo em meio aberto: liberdade assistida e prestacdo de servicos a comunidade,
sob a coordenacdo geral de Rosimere de Souza (2008), destaca-se que, para que o Municipio,
através dos programas, realize a execucdo das medidas socioeducativas de prestacdo de
servigos & comunidade e de liberdade assistida, deve se valer da sua rede local de servigos
publicos, 0 que abrange a estrutura material, os instrumentos publicos e agentes. Além disso,
deve-se priorizar pela insercdo do adolescente em instituicdo proxima a sua residéncia para a

melhor execucédo de sua medida.

Portanto, quanto ao local de cumprimento da medida, Andréa Marcia Santiago
Lohmeyer Fuchs, Marcia de Souza Mezéncio e Maria de Lourdes Trassi Teixeira
desenvolveram estudo®! acerca da Municipalizacdo do atendimento socioeducativo e, com
base na lei do SINASE, sinalizam a necessidade de mapeamento da realidade vivenciada pelo
adolescente, através de trés dimensdes, sendo estas: 1) a caracterizacdo do territério, isto é, a

comunidade na qual o programa esta instalado e do adolescente pertencente aquela regiao,

%€ dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito & vida, a salde, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionaliza¢do, a cultura, a
dignidade, ao respeito, & liberdade e & convivéncia familiar e comunitéria, além de colocé-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacéo, exploracao, violéncia, crueldade e opresséo.

31 FUCHS, Andréa Marcia Santiago Lohmeyer; MEZENCIO, Mércia de Souza; TEIXEIRA, Maria de Lourdes
Trassi. Socioeducacdo: Praticas e Metodologias de Atendimento em Meio Aberto. Disponivel em: <
http://ftp.tjmg.jus.br/jij/apostila_ceag/MODULOQO_V.pdf >. Acesso em: 18 de marco de 2017.
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com base em aspectos econdmicos, culturais e sociais; 2) a caracterizacdo da rede social de
programas e servicos que podem ser acessados de acordo com as necessidades do adolescente
e da medida que deve executar; e 3) a caracterizacdo psicossocial do grupo que é atendido
pelo programa, isto é, faixa etaria, grau de escolaridade, género, habitos culturais, vinculos

familiares, dentre outros.

Afora a questdo do local de cumprimento dessas medidas, ha uma série de outras
providéncias que deverdo ser tomadas para que haja a plena e efetiva execucdo das medidas
de prestacdo de servicos a comunidade e liberdade assistida. Para tanto, além do orientador da
medida, que acompanhara e orientard o adolescente, 0s programas que executam tais medidas
serdo compostos, também, por um coordenador, que possui seus deveres elencados no artigo

13 da Lei 12.594/2012. Nesse sentido, a norma dispde in verbis que:

Compete a direcdo do programa de prestacdo de servicos a comunidade ou de
liberdade assistida:

I - selecionar e credenciar orientadores, designando-os, caso a caso, para
acompanhar e avaliar o cumprimento da medida;

Il - receber o adolescente e seus pais ou responsavel e orienta-los sobre a finalidade
da medida e a organizacdo e funcionamento do programa;

111 - encaminhar o adolescente para o orientador credenciado;

IV - supervisionar o desenvolvimento da medida; e

V - avaliar, com o orientador, a evolucdo do cumprimento da medida e, se
necessario, propor a autoridade judiciaria sua substituicao, suspensdo ou extingao.

Patricia Ana Neumann e Luisa Fernanda Habigzang referem a importancia das
normas estabelecidas pela Lei do SINASE, bem como a relevancia dos atendimentos

realizados de forma descentralizada, destacando que:

No Sinase (2006), estdo previstos diferentes temas, que devem ser trabalhados no
atendimento socioeducativo durante o cumprimento da medida socioeducativa, que
foram divididos em eixos. Deve-se oferecer um suporte institucional e pedagdgico
ao adolescente; trabalhar a diversidade étnico-racial, género e orientagdo sexual;
educacdo; esporte, cultura e lazer; salde; abordagem familiar e comunitaria;
profissionalizagdo, trabalho e previdéncia, e seguranca (2012, p. 209).

Roberto Jodo Elias (2010, p. 78) repisa a importancia do atendimento
municipalizado, destacando a relevancia, por exemplo, do investimento nas areas de esporte e
cultura em meio & execucdo das medidas socioeducativas, referindo que “[..] a
municipalizacdo facilita muito o atendimento nas referidas areas. O Municipio € que deve

realizar e manter espagos adequados para isso, com a ajuda dos Estados e da Uniao”.
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Tais investimentos possuem reflexos significativos na seguranca publica social,
visto que, para além de conceber a medida a ser cumprida pelo adolescente em face de um ato
infracional por ele cometido, o reintegra na mesma sociedade na qual cometeu o ilicito,
fazendo-o perceber as consequéncias de seus atos, além de Ihe mostrar outras possibilidades
de vida. Nesse sentido, Jodo Batista Costa Saraiva ressalta a dupla face das medidas
socioeducativas, concluindo que: “[...] h& que se afirmar que a medida socioeducativa tem

natureza sancionatoria e conteudo prevalentemente pedagogico”. (2006, p. 172).

4.2 Seguranga publica e as medidas socioeducativas

Sob a luz da seguranca publica, inUmeras criticas sdo feitas com relacdo a
aplicacdo das medidas socioeducativas, que é diferenciada da pena imposta aos imputaveis,
visto que a busca pela ressocializacdo do adolescente é realizada através da socioeducacéo,
que guarda em si, além do carater punitivo pelo cometimento de um ato infracional, um
carater educativo. Nesse sentido, o professor José Barroso Filho (2001), refere que a
finalidade da medida socioeducativa € devolver a sociedade um cidad&o ciente de seus erros e
atos, apto a conviver na comunidade, o que se faz através da correta escolha da medida
socioeducativa. O referido autor refere que a medida aplicada deve ser adequada, ndo
podendo ser excessivamente permissiva, assim como ndo podera ser extremamente rigorosa,

sob pena de conduzir o adolescente a “morte civil”. (2001).

Em razdo do carater pedagdgico das medidas socioeducativas, muitas sdo as
criticas sociais em torno de sua aplicacdo. Nesse sentido, Silvia da Silva Tejadas (2008, p. 13)
destaca a existéncia de um preconceito social em torno das medidas socioeducativas, sob a luz
do direito a seguranca publica, referindo que “a juventude, ato infracional ¢ a reincidéncia sdo
categorias que, no senso comum da sociedade brasileira, se articulam em um emaranhado de

preconceitos”.

Nesse sentido, Mario Volpi refere que, no que concerne a seguranca publica, a
sociedade, desconhecedora dos principios basilares contidos no Estatuto da Crianca e do
Adolescente, percebe-o como um instrumento que ndo pune o adolescente que comete ato

infracional, gerando conflitos sociais nesse sentido. Sob essa Gtica, 0 autor menciona que:

[...] o desconhecimento do ECA, bem como a resisténcia de alguns setores da
sociedade brasileira a sua implantacdo, tem levado a uma visdo distorcida dos
avancos dessa lei no que concerne a protecdo integral da crianga e adolescentes.
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Assim, acusa-se 0 ECA de ndo prever medidas que caibam a pratica de atos
infracionais, estimulando o aumento da delingliéncia infanto — juvenil (1997, p.62 e
63.).

Sob essa Otica, Rizzini (2004) destaca que a sociedade possui uma visdo com
rancos do Codigo Mello Mattos, mais conhecido como Cddigo de Menores, que vigorou até a
década de 1980 no Brasil. A referida lei adotava um modelo de assisténcia publica a crianga e
ao adolescente extremamente parecida com as ac¢Oes policiais, atribuindo a essa assisténcia
competéncia para vigiar, regulamentar e intervir diretamente sobre menores abandonados e
delinquentes, primando-se pela institucionalizacdo desses adolescentes ditos “amparados”

pelo referido codigo.

Contudo, com o advento da Constituicdo Federal e, mais tarde, do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, a Doutrina da Protecdo Integral gerou grandes mudancas na forma
de aplicacdo da lei, bem como consagrou principio norteadores. Sob essa 6tica, 0 adolescente,
até os 18 anos de idade, tornou-se inimputavel penalmente, sendo a ele aplicadas medidas

socioeducativas.

Nesse sentido, Wilson Donizetti Liberatti (2002, p. 95) destaca que o fato de ser
atribuida ao adolescente a inimputabilidade, ndo se exclui a aplicacdo de medidas de
responsabilizacdo, isto é, ndo se esta diante de uma impunidade, mas, isto sim, frente a
medidas consideradas proporcionais e harmonizadas com a condic¢do peculiar de pessoa em
desenvolvimento que a lei atribui tanto a crianca quanto ao adolescente. Sob essa otica, 0
autor reforca a ideia de que as medidas socioeducativas possuem um carater sancionatorio,

mas, também, uma finalidade pedagdgica e educativa (2002, p. 95).

Jodo Batista da Costa Saraiva (1999) compartilha do entendimento de Liberrati,
destacando que a criagdo e promulgacédo do Estatuto da Crianca e do adolescente consagrou
direitos a todas as criangas e adolescente, sem distin¢do, e isso inclui o adolescente que
cometeu determinado ato infracional, bem como determina obrigacdes que atuem de forma

harmonica com a consagrada condigdo peculiar de pessoa em desenvolvimento.

Assim sendo, as medidas socioeducativas, no entendimento de Wilson Donizetti
Liberatti (2002), sdo atividades. Tais atividades sdo estabelecidas a adolescentes que
cometeram fato descrito como ato infracional. Contudo, possuem como finalidade reorganizar

a vida do adolescente e reintegra-lo na sociedade.



48

No entanto, ha que se atentar ndo apenas para o problema posto em causa, qual
seja 0 cometimento de atos infracionais por adolescentes. Deve-se, isto sim, analisar quais sao

as causas que desbordam em tal situagao.

Sob esse enfoque e tendo em conta a necessidade de concretizagdo do direito
fundamental a seguranca publica, André Campos (2003) sabiamente profere que a violéncia
possui causas complicadas e diversas, contudo, o0 autor destaca que ndo se pode dissocia-la da
auséncia de perspectiva de integracdo social e da corrente negacdo de direitos. Tais situacdes
estdo muito presentes na vida de jovens que ficam a mercé da criminalidade e que encontram

em atividades ilicitas uma possibilidade de ascenséo social.

Sérgio Adorno (2000, p. 97-134), no mesmo sentido, destaca que a violéncia
possui estrita relacdo ndo apenas com a desigualdade social, mas, também, com uma
desigualdade de direitos, gerada, dentre outras razdes, pela exclusdo de alguns adolescentes

do &mbito social em razado de fatores culturais, sociais e econdémicos.

Sob essa Otica, Odéaria Battini (1997, p. 49) refere que o adolescente se torna um
“deposito da culpa social, gestada na miséria, na corrup¢ao ¢ na impunidade, marcada pela
indiferencga ¢ omissdo do Estado e da sociedade”. Isto €, a autora destaca que toda a culpa dos
problemas sociais recaem sobre adolescentes, quer seja por conveniéncia, quer seja por serem
destinatérios de direitos que visam sua reinsercdo na sociedade, sociedade esta que, assim
como o Estado, nas palavras da referida autora, € omissa e indiferente nas questdes relativas a

crianca e ao adolescente.

Nesse sentido, Emilio Garcia Mendez destaca a importancia do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, criado com o fim de reafirmar os direitos consagrados pela
Constituicdo Federal, dispondo da necessaria e clara evolucdo do Direito da Crianca e do
Adolescente, especialmente no tocante a forma de se encarar o ato infracional. Assim, Garcia

Mendez dispoe:

A construcdo juridica da responsabilidade penal dos adolescentes no Estatuto da
Crianga e do Adolescente (de modo que foram eventualmente sancionados somente
os atos tipicos, antijuridicos e culpaveis e ndo os atos “anti-sociais” definidos
casuisticamente pelo Juiz de Menores), inspirada nos principios do Direito Penal
Minimo constitui uma conquista e um avanco extraordindrio normativamente
consagrados no Estatuto da Crianca e do Adolescente . Sustentar a existéncia de uma
suposta responsabilidade social em contraposicdo a responsabilidade penal ndo s6
contradiz a letra do Estatuto da Crianga e do Adolescente (art. 103) como também
constitui — pelo menos objetivamente — uma posicdo funcional a politicas
repressivas, demagadgicas e irracionais. No contexto do sistema de administracdo da
justica juvenil proposta pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente , que prevé
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expressamente a privacdo de liberdade para delitos de natureza grave, impugnar a
existéncia de um Direito Penal Juvenil é tdo absurdo como impugnar a Lei da
Gravidade. Se em uma definicdo realista o Direito Penal se caracteriza pela
capacidade efetiva — legal e legitima — de produzir sofrimentos reais, sua
impugnacéo ali onde a sancéo de privacéo de liberdade existe e se aplica constitui
uma manifestacdo intoleravel de ingenuidade ou o regresso sem dissimulacdo ao
festival de eufemismo que era o Direito de Menores.

Verifica-se, portanto, que o referido autor posiciona-se de forma favoravel as
normas previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente no tocante ao ato infracional, em
especifico, discorrendo acerca de uma suposta responsabilidade social que recai sobre o

adolescente autor de ato infracional, afora a medida socioeducativa aplicada pelo Estado.

E possivel, assim, realizar anélise conjunta do pensamento externalizado pela
autora Odaria Battini, que refere a existéncia de uma projecao e dep6sito de culpa social sobre
o0 adolescente, este mesmo que Emilio Garcia Mendez diz existir uma responsabilidade social,
0 que se configura, conforme o referido autor, uma afronta as normas do Estatuto da Crianca e
do Adolescente, uma vez que este ja possui previsdo de sancdes e responsabilizacdes nos

casos de cometimento de ato tido como tipico, antijuridico e culpavel.

Ademais, importante aspecto da medida socioeducativa € justamente a
ressocializacdo, isto €, reinserir na sociedade 0 mesmo adolescente que cometeu determinado
ato infracional, turbando a seguranca social. Sob essa Otica, ha que atentar para a necessidade
de que a medida socioeducativa, a seguranca social e as medidas aptas a reinserir 0
adolescente na sociedade atuem de forma conjunta. Para tanto, Everton André Lucardo

Borges destaca a indispensabilidade de mudancas, mencionando que:

Para que as mudangas propostas pelo ECA se efetivem, & preciso que seja
modificada a cultura das proprias instituicdes e sociedade em relacdo a concepcao
do adolescente e de seu novo papel institucional e social. O Estatuto da Crianca e do
Adolescente proporciona a mudanca, porém ainda ha resisténcias cotidianas a serem
vencidas, no sentido de alcancar o éxito pretendido nos objetivos propostos pelas
politicas publicas de ressocializacdo desse jovem.

Resta claro, portanto que um importante passo para a concretizacdo do direito
fundamental a seguranca publica pende, dentre outros fatores, de mudancgas no pensamento
social, que compreenda as fungdes das medidas socioeducativas e a funcdo da crianca e do

adolescente dentro de uma sociedade.
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5 CONCLUSAO

O Direito da Crianca e do Adolescente perpassou por inumeras evoluces ao
longo do tempo, tendo como principal marco a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988,
que trouxe insita a Doutrina da Protecédo Integral, tendo como destinatarias todas as criangas e
adolescentes, independentemente da situacdo a que estejam inseridas.

Nesse sentido, o Estatuto da Crianga e do Adolescente, diferentemente do Cddigo
de Menores, deu especial atencdo aos direitos inerentes aos adolescentes autores de atos
infracionais, visto que estendeu a eles normas consagradas na Magna Carta, a exemplo do
contraditério e ampla defesa, previstos no artigo 5° inciso LV, da Constituicdo Federal,

considerando-os, ainda, como pessoas em peculiar condic¢do de desenvolvimento.

Por essa razdo, foi também concedido tratamento penal diferenciado a
adolescentes que cometeram atos infracionais, qual seja, a aplicagdo de medidas
socioeducativas, que atuam de forma diversa das penas previstas no Cédigo Penal.

Tais medidas, contudo, para muito além do carater punitivo, possuem como
finalidades essenciais a reeducacédo e reinsercao social do adolescente, trazendo a sociedade
para mais perto da realidade desses individuos, a fim de ensina-los acerca do impacto de suas
acdes na vida de outrem, bem como para que a sociedade desenvolva efetivamente seu papel

de responsavel pelas criancas e adolescentes de sua comunidade.

Sob essa Otica, verifica-se que a busca pela seguranca publica, atraves da
aplicacdo de medidas socioeducativas, se da ndo apenas com a segregacao do adolescente nas
Unidades de Internacdo ou através das demais medidas em meio aberto previstas, mas,
igualmente, proporcionando um maior contato social, dando amparo e suporte para que esse
adolescente possa, posteriormente, ser reinserido na mesma sociedade na qual cometeu o ato

infracional.

Contudo, ha um conflito entre os interesses da sociedade, que é justamente ver
concretizado o direito fundamental a seguranca, com a forma de aplicacdo das medidas
socioeducativas que busca, em seu viés educativo e de reinsercdo, aproximar o adolescente da

comunidade.

Nesse sentido, diversos sdo 0s questionamentos acerca da efetividade das medidas

socioeducativas como punic¢ao ao adolescente que comete determinado ato infracional.
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E sob essa 6tica que o presente trabalho buscou comprovar que as medidas
socioeducativas, ao contrario do que dispem as inumeras criticas sociais, atuam como
instrumento de punicdo que o Estado possui e, ainda, como instrumento de reeducagédo e
ressocializa¢do do adolescente, a fim de devolver a sociedade um cidaddo mais consciente de
suas acOes, que possua uma visdo mais ampla de vida, ndo mais se restringindo ao mundo da
pratica de atos infracionais, sendo justamente essa a forma mais eficaz de garantia da

seguranca social.

Conclui-se, portanto, que as medidas socioeducativas, da forma como estdo
propostas, atuam ndo apenas como forma de coibir o ato infracional cometido pelo
adolescente, mas apontar as razfes que o levaram a cometer determinado ato e auxilia-lo,
reorganizando sua vida, a fim de que ndo reincida. E dessa forma que a seguranca da
sociedade esta efetivamente assegurada. Contudo, para que se alcance tal concepcdo de
seguranca publica, muitas deverdo ser as evolugdes no pensamento social tanto com relacdo a

ideia de seguranca em si, quanto no tocante a forma de enxergar a crianga e o adolescente.
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