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RESUMO

Este trabalho parte de uma andlise sobre a importancia do meio ambiente, seus principios e
sua protecdo vinculados ao desenvolvimento econdmico realizado pelas entidades bancarias.
Como os indices de degradagdo ambiental estdo aumentando, consideravelmente, vem a tona
a discussdo de desenvolvimento sustentavel, tentando atribuir sintonia entre o crescimento
econdmico ¢ o meio ambiente ecologicamente equilibrado. Assim, cabe indagar sobre o
conteudo da responsabilidade socioambiental dos bancos e das politicas adotadas por essas
institui¢des. Para a realizagao dessa pesquisa, utiliza-se o método documental e hermenéutico,
com o intuito de buscar a interpretagdo ¢ a compreensdo da inclusdo da sustentabilidade no
setor bancario. Como marco teorico, tem-se o principio da dignidade da pessoa humana,
previsto no artigo 1°, inciso III da Constituicdo Federal, considerado fundamento do Estado
Democratico de Direito. Dessa forma, constata-se que as entidades bancarias sdo primordiais
na promoc¢ao do desenvolvimento econdmico € a0 mesmo tempo possuem o compromisso de
induzir mudangas politicas, por meio de produtos e servigos voltados a sustentabilidade. A
adesdo a esta consciéncia proporciona aos bancos um diferencial competitivo, agregando
valores perante a sua carteira de clientes, bem como revelando sua responsabilidade
socioambiental. Assim, compreender uma estrutura de gestdo com cunho voltado ao social e
ao ambiental implica afirmar que os bancos, na condicdo de financiadores, sdo responsaveis
pela manuten¢do do meio ambiente sauddvel, em respeito a atual e as futuras geragdes.

Palavras chave: Atividade bancéaria. Meio ambiente. Responsabilidade socioambiental.
Sociedade andnima. Sustentabilidade.
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INTRODUCAO

O presente trabalho analisa a responsabilidade socioambiental da atividade bancaria,
confrontando a importancia desse setor no mercado mundial e a necessidade de respeito aos

principios norteadores de prote¢do ao meio ambiente.

Justifica-se a pesquisa, pois o respeito as normas de direito ambiental revela-se crucial
para conservar a qualidade de vida e o bem-estar dos seres vivos. Com o passar dos anos, a
preocupacdo com um meio ambiente saudavel ganhou proporgdes, importando na adogao de
atitudes que tragam um equilibrio entre o meio e a atividade econdmica, em face do aumento
consideravel da degradacdo do meio ambiente. Assim, imperiosa a conscientizacdo das
pessoas e a pressdo do Estado para que as empresas concretizem politicas voltadas a protecao

do meio ambiente.

Objetiva-se analisar a possibilidade de integracdo da sustentabilidade ambiental no
setor bancario, bem como as atitudes tomadas pelos operadores deste setor e a consonancia
existente entre o crescimento econdmico € a manutengdo de um meio ambiente

ecologicamente equilibrado.

Logo, percebe-se a existéncia de uma desarmonia entre a evolu¢do econdmica mundial
e a qualidade de vida do planeta, em que o lucro se sobrepde ao respeito com meio ambiente.
Nesse contexto, aparecem os bancos como grandes financiadores de investimentos, cabendo
questionar: Em que consiste a responsabilidade socioambiental das entidades bancérias? Que

acoes essas empresas podem realizar em prol da sustentabilidade ambiental?

Para obter a resposta, utiliza-se a pesquisa bibliografica, ¢ como método de
procedimento o documental, pela andlise de obras ja publicadas a cerca do tema, sejam
classicas ou recentes. Na linha teorica, adota-se como método de abordagem o hermenéutico,
buscando descobrir o conhecimento com a interpretagdo, compreensdo € comunicacido de
textos. O marco teorico reside no principio da dignidade da pessoa humana, previsto no artigo
1°, III da Constituicdo Federal, de fundamental importancia no Estado Democratico de

Direito.

O trabalho divide-se em trés capitulos, dissertando sobre: a prote¢do do meio
ambiente, a responsabilidade civil ambiental das sociedades anonimas e a responsabilidade

socioambiental na atividade bancaria. Dessa forma, no primeiro capitulo apresentam-se



consideragdes gerais a cerca do meio ambiente, suas dimensdes, a caracterizagdo como um
direito fundamental a pessoa, vinculado a seu incomensuravel valor, bem como os principios

norteadores da matéria e sua fundamental importancia para o bem da vida no planeta.

A responsabilidade civil ambiental e sua evolucdo dao seguimento a estrutura do
trabalho, com foco em uma pessoa juridica de direito privado, a sociedade anonima. Foram
analisados preceitos de constituicdo, a existéncia dessas sociedades perante o ordenamento
juridico, bem como uma possivel responsabilizagcdo, por fatos ou omissdes, calcada na

responsabilidade civil objetiva e seus aspectos.

Por fim, no terceiro capitulo, em um estudo sobre as entidades bancarias, foi analisado
o comportamento das mesmas frente as politicas socioambientais € a incorporagdo do
conceito de sustentabilidade em suas atividades. Dessa forma, foram elencados os métodos
adotados pelas entidades bancarias em prol desta politica sustentavel, os meios utilizados, o
publico alvo e os beneficios que podem ser percebidos tanto pela empresa quanto pelos

clientes.

Oportuno salientar que o presente estudo ndo possui a pretensdo de esgotar o tema
proposto, possuindo o escopo de refletir sobre as condutas executadas pelos seres humanos
que degradem o meio ambiente e conscientizar acerca da necessaria valoragdo do meio em

que se vive.



1 APROTECAO AO MEIO AMBIENTE

O meio ambiente pode ser considerado como qualquer espago em que exista vida de
um ser, ou um grupo deles, abrangendo elementos fisicos, sociais, vivos, a natureza, a cultura,
ou seja, elementos que permitam a vida no planeta de todas as suas formas. Diante disso, o
mesmo apresenta-se como direito fundamental, devendo estar ecologicamente equilibrado

para todos os individuos e seres que o integram.

1.1 O meio ambiente como direito fundamental

Os direitos fundamentais sdo considerados direitos humanos e estdo positivados no
texto constitucional de um determinado Estado, por meio de normas que valorizem e
respeitem a pessoa humana, englobando valores de liberdade, igualdade e fraternidade. Dentre
eles, apresenta-se o meio ambiente, indispensavel para a existéncia e permanéncia dos seres
vivos na Terra.

~ . . . 1
Um grande marco no processo de afirmacdo e reconhecimento dos direitos humanos

foi o final da Segunda Guerra Mundial, em que foi proclamada a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos.’ Porém, este tratado, apesar de possuir um carater universal, ndo tinha
forca para assegurar a efetividade dos direitos fundamentais e a aplicagdo pratica de seus
preceitos. Com relagcdo ao meio ambiente, posteriormente, em 1972, foi assinada a Declaragio
de Estocolmo, que apesar de ditar regras para uma melhor preservacdo e conservagao do meio
ambiente abrindo caminho para as Constituigdes de cada Estado, ainda ndo positivava o meio

ambiente como direito fundamental.>

No Brasil, foi a Constituicdo Federal de 1988 que reconheceu e positivou os direitos e
garantias fundamentais inerentes ao meio ambiente, redigidos em um titulo proprio. Assim,

ressalta-se que a correta interpretacdo das normas ambientais existentes na Constituicdo deve

' Os direitos humanos possuem um carater universal, onde mesmo ndo positivados, sdo reconhecidos dentre os povos de
inumeras geragdes.

% Adotada e proclamada pela Resolugdo 217 A (III) da Assembléia Geral das Nagdes Unidas em 10 de Dezembro de 1948.

3 SAMPAIO, José Adércio Leite; WOLD, Chris; NARDY, Afranio José. Principios de direito ambiental. Belo Horizonte:
Editora Del Rey, 2003. p. 7.
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ser feita mediante andlise das conexdes materiais e relacionadas com as outras areas do
direito. E preciso sistematizar e harmonizar os artigos e incisos®, fazendo com que as
disposicdes sejam compreendidas como um todo no sistema, pois a prote¢cdo ao meio ¢

condig¢do para concretizagao dos outros direitos fundamentais da pessoa.

Nesta senda, cumpre referir que os direitos fundamentais estdo classificados em
primeira, segunda ou terceira geragdes’, conforme suas peculiaridades. A primeira geragdo
dimensiona os direitos a vida, a liberdade, a propriedade e a igualdade perante a lei, surgidos
no século XVIII com o pensamento liberal-burgués, como garantia do individuo perante o

Estado®. Sdo direitos de liberdade, direitos individuais.’

Os direitos de segunda geragdo tiveram origem com os graves problemas sociais e
econdmicos juntamente com o impacto na industrializa¢do no decorrer do século XIX. Foi
constatado que a consagracdo formal da igualdade e da liberdade ndo gerava a garantia de seu
gozo efetivo. Outorgaram, entdo, direitos e prestagdes estatais sociais® aos individuos,
liberdades sociais e direitos fundamentais aos trabalhadores. Sao direitos sociais, direitos de

igualdade.’

No que tange a terceira geracdo dos direitos fundamentais, tem-se os direitos de
fraternidade ou solidariedade, que se distinguem por se desprenderem da figura do
individuo/pessoa para se destinar a protecdo de grupos humanos, caracterizando direitos de

titularidade difusa.'®

Nesse processo de surgimento, segundo Bobbio,

4 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 9.ed. Rio de Janeiro: Lemen Juris, 2006. p- 57.

> Bonavides garante que “a globalizag¢io politica na esfera da normatividade juridica introduz os direitos de quarta geragdo”.
BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 24. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009, p. 570. Ainda, existem
doutrinadores que acreditam existir uma quinta geracdo de direitos fundamentais que, “criticam os direitos coletivos e sua
natureza fundamental, a sua estrutura como direito, bem como a tendéncia multiconflituosa.” SAMPAIO, José Adércio
Leite. Direitos fundamentais: retérica e historicidade. Belo Horizonte: Editora Del Rey, 2004. p. 302.

6 “A nota central do Estado de Direito apresenta-se como uma limitagdo juridico-legal negativa, ou seja, como garantia dos
individuos-cidaddos frente a eventual atuacdo do Estado, impeditiva ou constrangedora de sua atuagdo cotidiana.”
STRECK, Lenio Luiz; MORAIS, José Luis Bolzan de. Ciéncia politica & teoria do estado. 6. ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2008. p. 96.

7 SARLET, Ingo Wolfgang. 4 eficdcia dos direitos fundamentais. 4.ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004. p. 54.

8 «O Estado ndo somente deve omitir tudo o que seja contrario ao direito, isto &, a legalidade inspirada em uma idéia de
Direito, sendo que deve exercer uma agdo constante através de legislagdo e da administracdo que realize a idéia social de
Direito.” Ibid., p. 96.

° Ibid., p. 56.

1% 1bid., p. 58.
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[...] ocorreu a passagem da consideracdo do individuo humano uti singulus, que foi
o primeiro sujeito ao qual se atribuiram direitos naturais (ou morais) — em outras
palavras, da “pessoa” - , para sujeitos diferentes do individuo, como a familia, as
minorias étnicas e religiosas, toda a humanidade em seu conjunto [...]; e, além dos
individuos humanos considerados singularmente ou nas diversas comunidades reais
ou ideais que os representam, até¢ mesmo para os sujeitos diferentes dos homens,
como 0s animais.

Assim, o direito a0 meio ambiente estd incontestavelmente agregado ao ordenamento
juridico e, como direito fundamental esta entre os direitos da terceira geragao.

A manuten¢do do equilibrio ecoldgico e a preservacdo da natureza em todos os seus
elementos essenciais da vida humana possuem um fim de tutelar a qualidade do meio em
fungdo da qualidade de vida'?. Com essa prote¢do, encontra-se, entdo, uma nova proje¢io de

.o N . 13 . . . o N o . , . .
direito a vida”, pois se inclui a manutengdo das condi¢des que ddo suporte a propria vida,

e e . yq - 14
cabendo ao ordenamento juridico tutelar o interesse publico.

Logo, um direito a vida ¢ um direito fundamental, pois representa condi¢do essencial
para usufruir de todos os direitos politicos, civis, econdmicos, sociais ¢ culturais. Nesse
contexto ¢ reconhecido, no ambito universal, como direito humano basico, necessario para o

g0zo de todos os demais direitos humanos."

Destarte, os abalos ambientais frequentemente enfrentados pela humanidade sdo
problemas de extrema importancia, porque envolvem a preservacdo de valores muito

. .. A . 16
complexos e, a0 mesmo tempo, a necessidade da atividade economica.

Segundo Benjamin, a constitucionalizagdo'’ do meio ambiente traz consigo, além de
um impacto politico e moral, inumeros beneficios e de diferentes ordens, que se criam no
relacionamento do ser humano com a natureza. Dentre eles, destacam-se os beneficios

substantivos que estabelecem um dever constitucional genérico de ndo degradar, a

' BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Tradugdo de Carlos Nelson Coutinho. Nova ed. Rio de Janeiro: Campus, 2004. p.
69.

“A tematica do meio ambiente, por evidente, sustenta-se que todo o desenvolvimento social remete a qualidade de vida

como uma totalidade. Isto s6 é possivel diante de uma postura ética ambiental.” SCHONARDIE, Elenise Felzke. E como

chegamos até aqui. In: SCHONARDIE, Elenise Felzke; SOBRINHO, Liton Lanes Pilau (Org.). Ambiente, saiide e

comunicagdo. Tjui: Editora Unijui, 2007. p. 8.

13 «F uma caracteristica relevante tendo em vista que a vida é a condigfio necessaria para o gozo de todos os demais direitos
humanos. Na sua dimens@o ampla, o direito fundamental a vida compreende o direito de todo o ser humano de dispor dos
meios apropriados de subsisténcia e de um padrdo de vida decente.” SARRETA, Catia Rejane Liczbinski. Meio ambiente
e consumo sustentavel. Passo Fundo: UPF Editora, 2007. p. 63.

4 SILVA, José Afonso. Direito ambiental constitucional. 5. ed. Sdo Paulo: PC Editorial, 2004. p- 58.

TRINDADE, Antonio Augusto Cangado. Direitos humanos e meio ambiente: paralelo dos sistemas de protecdo

internacional. Porto Alegre: Editora Sergio Antonio Fabris, 1993. p. 167.

6 ANTUNES, Direito ambiental. p. 56.

'7 A constitucionalizagdo do direito ¢ “a penetragio da Constituicio para dar forma e vida as leis infraconstitucionais.”
MELO, José Tarcizio de Almeida. Direito constitucional do Brasil. Belo Horizonte: Editora Del Rey, 2008, p. 41.

1

)
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ecologizagdo da propriedade e da funcdo social, a protecdo ambiental como direito
fundamental, a legitimacdo constitucional da funcdo estatal reguladora, a reducdo da
discricionariedade administrativa e a ampliagdo da participacdo publica. J&4 os beneficios
formais referem-se a realizagcdo da tutela juridica: maxima preeminéncia e proeminéncia dos
direitos, deveres e principios fundamentais, a seguranca normativa, a substituicdo do
paradigma da legalidade ambiental, o controle da constitucionalidade da lei e o reforgo

, . , . . . . .1
exegético pro-ambiente das normas infraconstitucionais.'®

Assim, o artigo 225" da Constitui¢do Federal traz a consagragdo desse direito como
fundamental, ressaltando a necessidade de uma interagcdo verdadeira e saudavel entre homem
e meio ambiente. Esse fendmeno ¢ uma forma de garantir a obediéncia dos direitos basicos
que o Estado escolheu para serem fundamentais.”’ E possivel e nitida a ligacdo que se faz com
direito a vida e o direito a0 meio ambiente, pois “para que existam condi¢cdes de vida no

planeta, é necessério assegurar, para as presentes e futuras geragdes, um piso vital minimo.”*'

Essa protec@o se constitui num direito fundamental ¢ um direito social e individual,
pois o meio ambiente ecologicamente equilibrado, ndo advém de nenhuma prerrogativa
privada. Evidencia-se que o carater juridico desse meio ¢ um bem-comum do povo, fazendo

com que a realizacdo individual desse direito esteja ligada diretamente  realidade social.?

Logo, na condi¢ao de direito transindividual,

'8 BENJAMIN, Anténio Herman. Constitucionalizagio do ambiente e ecologizagio da Constituicio Brasileira. In:
CANOTILHO, J. J. Gomes; LEITE, José Rubens Morato (Coord.). Direito constitucional ambiental brasileiro. 3. ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2010. p. 89.

1 Artigo 225 da Constituigdo Federal: “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e

preserva- lo para as presentes ¢ futuras geragdes.”

20 <[] visamos o reconhecimento e efetivagio dos direitos e interesses transindividuais, sejam eles difusos ou coletivos, que
possam construir uma sociedade onde todos possam viver com dignidade, numa demonstragdo concreta, e ndo meramente
utdpica, de que todos possam viver em um meio ecologicamente equilibrado, essencial a sadia qualidade de vida da
populagdo. [...]” SCHONARDIE, E como chegamos até aqui, p. 8.

2l MARCHESAN, Ana Maria Moreira; STEIGLEDER, Annelise Monteiro; CAPPELLI, Silvia. Direito ambiental. 3.ed.
Porto Alegre: Editora Verbo Juridico, 2006. p. 28.

22 DERANI, Cristiane apud LEITE, José¢ Rubens Morato. Dano Ambiental: do individual ao extrapatrimonial. 2. ed. S3o
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2003 p. 87.
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[...] atribui-se irrenunciabilidade, inalienabilidade e imprescritibilidade,
caracteristicas que, posteriormente, informardo a ordem publica ambiental e o
proprio marco juridico dorsal do Direito Ambiental brasileiro. [...] A
fundamentalizagdo de direitos dessa natureza — conectados a beneficiarios
fragmentarios (a difusidade dos sujeitos-titulares atuais), futuros (as geragdes
futuras), ou destituidos de voz ou estatura processual proprias (os seres vivos € 0s
processos ecoldgicos essenciais) — traz consigo a presuncio absoluta de que a sua
existéncia ou afirmag¢do independe da permanente e imediata revolta das vitimas
contra as violagdes eventualmente praticadas.”

Nessa linha, “o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado se
insere ao lado do direito a VidaZ4, a igualdade, a liberdade, caracterizando-se pelo cunho social

~ . . . . 2
e ndo individual, que deve ser protegido.”?

Para tanto a Constitui¢do de 1988 adotou um tratamento juridico ao meio ambiente,
respaldado em técnicas legislativas multifacetarias. No ambito da ordem social, a mesma
possui um objetivo de assegurar e resguardar o bem-estar e a justica social, conforme disposto
no artigo 19326, e, ainda, acolher a protecdo ao meio ambiente reconhecendo-o como bem
juridico autonomo e ndo como um conjunto de elementos. Esse sistema se organiza na forma

L, - . . . . 2
de uma politica ambiental constitucionalizada.?’

De toda sorte, o direito ao meio ambiente € a face mais constitucional que se dedica a
gestdo dos recursos ambientais, seja direta ou indiretamente. A complementa¢do vem de
dispositivos esparsos, que legitimam ou viabilizam o disposto no artigo 225 da Constitui¢do

Federal *®

Essa constitucionalizagdo significa o reconhecimento do direito do individuo a um
meio ambiente ecologicamente equilibrado, a um bem juridico fundamental, e,

consequentemente, a qualidade de vida. Além disso, comprometeu a todos na preservagao do

2 BENJAMIN, Constitucionaliza¢do do ambiente e ecologizacéo da Constitui¢do Brasileira, p. 118.

2% O direito 4 vida deve ser visto como o principal dos direitos fundamentais, aquele que deve ser seguido. Este e todos os
outros estdo disciplinados no texto constitucional, mas é de se primar que no momento em que se discute o direito a vida
ndo ha como ndo evidenciar a tutela de qualidade do meio ambiente. Um direito ¢ instrumento do outro. SILVA, Direito
ambiental constitucional, p. 70.

2 LEITE, José Rubens Morato. Dano ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial. 2 ed. Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2003. p. 88.

%6 Artigo 193 da Constituigdo Federal: “A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o bem-estar e
a justica sociais.”

z; BENJAMIN, Constitucionalizagdo do ambiente e ecologizagdo da Constitui¢do Brasileira, p. 104.

Ibid., p. 106.
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. . ~ o 29 L . .
meio ambiente para todas as geragdes.” Portanto, a Carta Maior € “um dos sistemas mais

abrangentes e atuais do mundo sobre a tutela do meio ambiente.”*

Deste modo, torna-se evidente a importancia do meio ambiente ao planeta e a vida dos
seres que o habitam, o seu uso comum e essencial para a sobrevivéncia ¢ a qualidade dos
mesmos. A caracterizagdo como direito fundamental concretiza essa premissa aplicando-o

diretamente para a conservacao das presentes e a garantia para as futuras geracdes.

1.2 Nocido de meio ambiente

O conceito doutrinario e legal de meio ambiente ¢ diversificado e muito amplo. A ele
sdo atribuidos inimeros significados, tornando sua defini¢do, por vezes, problematica. O fato
de envolver o estudo dos seres, vivos ou ndo, existentes no planeta Terra, que afetam
diretamente os seres humanos e o ecossistema, pode ser a explicacdo para a complexidade do

mesSmo.

No Brasil, a Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente”' traz um conceito legal a
cerca do assunto, disposto, em seu artigo 3° inciso I, como o0 meio ambiente sendo “o conjunto
de condig¢des, leis, influéncias e alteracdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite,
abriga e rege a vida em todas as suas formas.”

Ja, a doutrina define o meio ambiente de varias formas. Machado afirma que a

~ . . 32
expressdo “meio ambiente”

pode ser desmembrada e compreendida da seguinte forma:

(13 by b 4 (13 . 2 .

meio” ¢ algo que se encontra no centro; e “ambiente” representa o lugar onde os seres vivem

ou se encontram. Ainda, esses termos podem se equivaler e serem considerados sindnimos,
. 33 . .

em face do envolvimento de um para com o outro.” Nesse sentido, Silva reforca que esta

expressdo denota certa redundancia, que advém da necessidade de reforcar o sentido de

2 LEITE, , Dano ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial p. 86.

3 MILARE, Edis. Direito do ambiente. 2.ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2001. p. 211.

3! Lei n. 6.938 de 31 de Agosto de 1981, que dispde dobre a Politica do meio ambiente, seus fins ¢ mecanismos de
formulag@o e aplicagdo.

32 A interpretacdo deste pleonasmo na expressio “meio ambiente” se transforma numa propositura de interacio e
interdependéncia na relagdo entre homem e natureza. Segundo a autora e grande parte da doutrina brasileira essa visdo de
meio ambiente é considerada globalizante. SARRETA, Meio ambiente e consumo sustentavel, p. 52.

* MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 14. ed. Sio Paulo: Malheiros, 2006. p. 69.
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determinada palavra que sofreu um enfraquecimento, ou, ainda, devido a sua amplitude e

difusdo ndo chega ao entendimento que realmente quer expressar.>*

Segundo Leite, nos estudos iniciais da ecologia, a abordagem que prevaleceu foi

. ;. 35 ~ . . .
denominada autoecoldgica™, ndo incluindo o homem. Entretanto, atualmente o conceito
adotado pela maioria dos autores abrange o meio ambiente fundamentado em uma visdo
antropocéntrica, ou seja, reconhece a figura humana como parte do meio ambiente, numa

relagio de interdependéncia.*®

Para Antunes, o meio ambiente se funda numa realidade em que o ser humano ¢ parte
integrante de um todo maior, um contexto mais amplo. Logo, ¢ compreendido como parte de
um conjunto de relagdes sociais, politicas e econdmicas, que se constroem a partir da
assimilacdo dos bens naturais que se constituem em recursos ambientais’’ através da
influéncia humana.*® Também, Mukai assevera que o meio ambiente representa a interacdo
dos elementos culturais, artificiais e naturais que incentivam o desenvolvimento da vida
humana de forma equilibrada, isto €, uma relagdo ampla, destinada a todas as formas de vida,

ndo somente & vida humana.>

No entendimento de Milaré, numa visdo estrita, meio ambiente é “a expressdo do
patrimonio natural e as relagdes com e entre os seres vivos”. Tal defini¢do despreza o que nao
se refere aos recursos naturais. Todavia, em sua visdo ampla, compreende toda a natureza

o o 140 41 . 424
artificial®® e natural*', bem como os bens culturais**.**

Séguin entende que o meio ambiente ecologicamente equilibrado € sindbnimo de uma
utopia, em que os parametros de uma vida saudavel dependerdo diretamente dos paradigmas

socioculturais e do avango cientifico-tecnologico. A autora define que o meio ambiente

4 SILVA, Direito ambiental constitucional, p. 19.

3 A auto-ecologia ¢ “um estudo individualizado das respostas das espécies aos fatores ambientais, em fungdo de suas
fisiologias e de suas respectivas adaptacdes”. MIRANDA, Evaristo Eduardo de. 4 ecologia. Sdo Paulo: Editora Loyola,
1995.p. 31.

36 LEITE, Dano ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial, p. 70.

37 Recursos ambientais “sdo todos os bens juridicos, de qualquer natureza, ou seja, privados, publicos, coletivos, imateriais e
materiais, capazes de proporcionar equilibrio ecolégico ao meio ambiente.” PIVA, Rui Carvalho. Bem ambiental. Séo
Paulo: Max Limonad, 2000. p. 138.

3% ANTUNES, Direito ambiental, p. 6.

3 MUKALI, Toshio. Direito ambiental sistematizado. 5.ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2005. p. 3.

40 “E a natureza natural dotada de objetos técnicos, mecanizados e cibernéticos, que tende a fazé-la funcionar como uma
maquina.” SANTOS, Milton. 4 natureza do espago: técnica e tempo. Razdo e emog¢do. 4 ed. Sdo Paulo: USP, 2008. p. 63.

41 «F a natureza selvagem, formada por objetos naturais.” Ibid., p. 63.

2 Os bens culturais estdo dispostos na Constitui¢io Federal, no artigo 216: “Constituem patriménio cultural brasileiro os
bens de natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a
acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem: I - as formas de
expressdo; II - os modos de criar, fazer e viver; III - as criagdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas; IV - as obras, objetos,
documentos, edificagdes e demais espagos destinados as manifestagdes artistico-culturais; V - os conjuntos urbanos e sitios
de valor historico, paisagistico, artistico, arqueologico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.”

4 MILARE, Direito do ambiente, p. 78.
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envolve os aspectos naturais, culturais, artificiais e do trabalho, originando uma tipologia
ambiental, que se envolvem nas relacdes de Direito Econdomico e Direitos Humanos, que se

regulamentam por inimeros dispositivos, inclusive no ambito constitucional.**

Verifica-se que a Constitui¢do Federal de 1988 fez uma distingdo entre os aspectos
naturais, culturais, artificiais e do trabalho: no artigo 225* sobre a responsabilidade da
preservacdo ambiental do Poder Publico em conjunto com a coletividade, destacando o carater
natural do meio ambiente. Com relagio ao aspecto cultural, os artigos 215* ¢ 216*" da Carta
Maior, ampliaram as formas de cultura, sua protecdo e a participagdo popular. Quanto ao
aspecto artificial, ou também chamado de meio ambiente construido, encontra-se positivado
nos artigos 182*% e 183*, que estabelecem a funcdo social da cidade e a obrigatoriedade de
Plano Diretor’ nos casos legais.51 E, por fim, o meio ambiente do trabalho, expresso no artigo
200, III, pelo Sistema Unico de Satide ordena a formacdo de recursos humanos na area da
saude, que podem ser considerados os fatores fisicos, climaticos ou qualquer outro que estio

presentes no local de trabalho do individuo.”

Nesse sentido, torna-se relevante analisar essa visdo sistémica da doutrina brasileira no
que tange a abrangéncia do conceito de meio ambiente. Denota-se que o meio ambiente
engloba trés aspectos, quais sejam: o artificial, constituido pelo espago urbano construido,
representado pelas edificacdes, ruas, espagos livres, pracas; o cultural, formado pelo

patriménio histérico, artistico, arqueoldgico, turistico e paisagistico™; e o natural, que merece

* SEGUIN, Elida. O Direito ambiental: nossa casa planetaria. 3 ed. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2006. p. 17.

5 Artigo 225 da Constituigdo Federal: “Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.”

4 Artigo 215 da Constitui¢io Federal: “O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes
da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizagao e a difusdo das manifestagdes culturais.”

47 Artigo 216 da Constitui¢io Federal: “Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial,
tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a agdo, a memoria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira.”

8 Artigo 182 da Constituicio Federal: “A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal,
conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade
e garantir o bem- estar de seus habitantes.”

4 Artigo 182 da Constituigio Federal: “A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal,
conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade
e garantir o bem- estar de seus habitantes.”

>0 Essa obrigatoriedade e disciplina legal veio com o Estatuto da Cidade, Lei Federal n. 10.257, de 10 de julho de 2001. O
Plano Diretor € obrigatdrio para os Municipios com mais de 20 mil habitantes e aglomeragdes urbanas, sob pena dos
administradores serem punidos por atos de improbidade administrativa, embora tal obrigatoriedade ndo vinculativa ja
constasse no artigo 182 e paragrafos da Constitui¢do Federal. Disponivel em: <www.mp.ma.gov.br> Acesso em: 22 ago.
2011.

3! Lein. 10.257 de 10 de Julho de 2001, que estabelece diretrizes gerais da politica urbana.

32 SEGUIN, op. cit. p. 93.

33 0 aspecto cultural se refere as obras humanas, porém, pelo sentido de valor que se adquiriu difere-se de obra artificial.
SILVA, Direito ambiental constitucional, p. 21.
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tratamento especial, pois dele ¢ a responsabilidade da qualidade de vida, eis que representa o

local onde se desenrola boa parte da vida do individuo.”

Logo, em sentido genérico, o meio ambiente € interdependente da relacdo homem e
natureza, envolve carater interdisciplinar e possui uma visdo antropocéntrica, admitindo
inclusdo de outros elementos e valores. De outro modo, numa visdo juridica, a lei adotou um
conceito amplo envolvendo elementos naturais, culturais e artificiais, que o meio ambiente
ecologicamente equilibrado ¢ um macrobem® unitario e integrado, que é um bem de uso

comum do povo’® e, por fim, um direito fundamental do homem.”’

Dessa diversidade de conceitos cientificos ou técnicos surge a expressao
“ecossistema”, ou seja, dois sistemas intimamente ligados: o natural e o cultural. O primeiro
composto dos meios bioldgicos e fisicos, englobando agua, habitag¢des, solo, animais, entre
outros. Em contrapartida, o segundo formado pelo homem e suas atividades. Com isso, o
ecossistema denomina todas as intervengdes que forem feitas no meio fisico com as espécies

. 58
nele existentes.

Logo surge a responsabilidade de manter as presentes e futuras geragcdes em um meio
ambiente ecologicamente equilibrado, que decorre da mundializagdo do patriménio e da
consciéncia ambiental, com a qual faz surgir as caracteristicas difusas™ do tema. Em
consequéncia disso, esse desenvolvimento sustentavel apresenta caracteristicas de direito

. .. O  « q- « 4 1 2
transindividual® e indivisivel®', onde envolve o homem e o futuro de todo o planeta.’®

34 SILVA, Direito ambiental constitucional, p. 21.

> E um bem incorpdreo e imaterial, unitario e integrado, que além de incorpéreo e imaterial se configura como bem de uso
comum do povo, ou seja, o proprietario podera dispor da qualidade de meio ambiente ecologicamente equilibrado, devido
a previs@o constitucional, que considera o macrobem pertencente a todos. ROCHA, Jodo Carlos de Carvalho. Politica
nacional do meio ambiente: 25 anos da Lei n. 6.938/81. Belo Horizonte: Editora Del Rey, 2007. p. 236.

% Bem de uso comum do povo “é todo aquele que se reconhece a coletividade em geral sobre os bens publicos, sem
discriminacdo de usudrios ou ordem especial para sua frui¢do.” MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo
brasileiro. 35. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009. p. 529.

ST LEITE, Dano ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial, p. 91.

58 MUKALI, Direito ambiental sistematizado, p. 3.

% Relacionadas ao interesse difuso que “sdo interesses de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas
e ligadas por circunstancias de fato.” PIVA, Bem ambiental, p. 30.

% Trata-se da “indefini¢do subjetiva e indivisibilidade objetiva de um direito que a todos cabe, impassivel de fruigdo
individualizada, ou seja, ¢ ao mesmo tempo de todos e de ninguém.” CARVALHO, Kildare Gongalves. Direito
constitucional. 14 ed. Belo Horizonte: Editora Del Rey, 2008. p. 415.

¢ Tem-se um direito indivisivel quando a fracionalidade do objeto altera sua esséncia e representa significante diminuicdo de
seu valor, o qual requer, portanto, a exploracdo racional dos recursos naturais e um viver adequado no meio. SAMPAIO;
WOLD; NARDY, Principios de direito ambiental, p. 100.

2 SEGUIN, O Direito ambiental: nossa casa planetaria, p. 73.
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Para a protecdo deste meio ambiente existem as normas® de Direito Ambiental®, que
se dividem em dois aspectos: o direito ambiental subjetivo e o direito ambiental como ciéncia.
O primeiro consiste em um conjunto de normas juridicas que disciplinam a protecdo da
qualidade do meio ambiente, e o segundo, visa encontrar o conhecimento das normas que

: 65
ordenam essa qualidade.

Constata-se que o direito ambiental apresenta trés pontos fundamentais, que se
constituem no direito a0 meio ambiente, direito sobre o meio ambiente e direito do meio
ambiente. Esse pensamento se alicerca na fung@o de conjugar os direitos a uma vida saudavel
e a um desenvolvimento econdmico que proteja os recursos naturais. O direito ambiental esta
relacionado a todos os outros ramos do direito, tornando necessaria a harmonia das dimensdes
humanas, economicas e ecologicas, incluindo-as no conceito de desenvolvimento

(166 67
sustentavel™.

Deste modo, o direito ambiental®® ¢ um conjunto de principios e regras com destinago
a protecdo do meio ambiente, envolvendo medidas judiciais e administrativas e, de uma
maneira geral, a reparagio financeira e econdmica dos danos que forem causados.®’ Verifica-
se, que o legislador adotou amplamente a conceituagio de meio ambiente, agindo
corretamente, pois frequentemente ocorrem mudancgas no que diz respeito a problematica
ambiental. O autor entende essa definicdo como atual, compreendendo os elementos culturais

inerentes ao individuo, aos quais fazem parte da defini¢do.”

Independentemente da abrangéncia de conceitos, constata-se que o meio ambiente esta
relacionado a vida em todas as suas formas. O ser humano possui uma relagdo estrita de
dependéncia com o ambiente e, por fazer parte dele, torna-se responsavel por atitudes

positivas e negativas que se refletem no momento e no futuro da humanidade. Para isto, entdo,

 Norma “é uma diretriz de conduta e instrumento constituido a partir de elementos do texto da lei, vista como género, da
qual possui como espécies a regra e o principio.” BLANCHET, Luiz Alberto. Curso de direito administrativo. 5 ed.
Curitiba: Editora Jarua, 2006. p. 24.

% Sobre o Direito Ambiental, Antunes explica que “ndo se encontra “paralelo” a outros “ramos” do Direito. O Direito
Ambiental ¢ um direito de coordenagéo entre estes diversos “ramos”, e, nesta condi¢do, ¢ um direito que impde aos demais
setores do universo juridico o respeito as normas que o formam, pois o seu fundamento de validade ¢ emanado diretamente
da norma constitucional.” ANTUNES, Direito ambiental, p. 23.

65 SILVA, Direito ambiental constitucional, p. 42.

% Desenvolvimento sustentavel, vide capitulo 3.

7 ANTUNES, op. cit. p. 9.

%8 Preferindo utilizar a expressdo direito do ambiente, Milaré afirma que o mesmo ¢ “o complexo de principios e normas
coercitivas reguladoras das atividades humanas que possam afetar a sanidade do ambiente em sua dimensdo global,
visando a sustentabilidade para as presentes e futuras geragdes”. MILARE, Direito do ambiente, p. 134.

% CARVALHO, Introdugdo ao direito ambiental, p. 84.

" LEITE, Dano ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial, p. 80.
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existe a necessidade de protecdo a vida, que para tanto se busca o respaldo no Direito

Ambiental, e em especial seus principios, como instrumentos da tutela do meio ambiente.

1.3 Principios norteadores do direito ambiental

Os principios exercem uma importante fungdo no direito em virtude de terem carater
normativo, além de possuirem grande influéncia na producdo das demais fontes do
ordenamento juridico. O surgimento dos principios fundamentais do direito ambiental

encontra-se ligado a notavel necessidade de garantia da preservagdo da qualidade de vida.

Com base nessa premissa, Bonavides afirma que “os principios’' sdo verdades
. 72 ~ 73 .
objetivas, nem sempre pertencentes ao mundo do ser’”, sendo do dever-ser’” na qualidade das

e g A . . . . 74
normas juridicas, dotadas de vigéncia, validez e obrigatoriedade”.

Deste modo, principios sdo normas juridicas que regulamentam a possibilidade de
realizacdo de algo ao maximo de sua possibilidade fatica e juridica, ou seja, s@o, portanto,

“mandamentos de otimizag¢do”.”

No que tange a abrangéncia dos principios’® de direito ambiental, eles estdo fielmente
atrelados ao bem-estar do ser humano. A caracterizagdo dos mesmos se traduz por serem
implicitos, quando possuem procedéncia no ambito constitucional, ou explicitos, quando

expressamente fundamentados no texto legal.”’

Dentre os principios do direito ambiental, destacam-se o da precaucgdo, da prevengao,

do poluidor-pagador, da responsabilizagdo ¢ o da cooperagao.

"l Na opinido de Canotilho, os principios desempenham dois papéis. O primeiro é um papel mediato, auxiliando na
interpretacdo e na integracdo do sistema juridico, e o outro, ¢ um papel imediato, aplicados diretamente a uma relagéo
juridica. O autor afirma, ainda, que os principios possuem as fungdes de impedir o surgimento de novas regras que lhes
contrariem, compatibilizar a sua interpretacdo e dirimir o caso concreto quando inexistirem outras regras para apreciagao.
CANOTILHO, Direito constitucional e teoria da constitui¢do, p. 53.

Aspiragdes espontaneas, especificando um preceito em diregdes mais particulares. BONAVIDES, Paulo. Curso de direito
constitucional. 24. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009. p. 257.

Reflexdo propria somada a imposi¢cdes ou convengdes, sendo consideradas positivas, com obrigatoriedade ¢ validez,
tragcando sua normatividade. BONAVIDES, Curso de direito constitucional, p. 257.

™ Tbid., p. 256.

5 ALEXY, Robert. “Colisdo de direitos fundamentais e realizacdo de direitos fundamentais no Estado de Direito
Democratico”. In: Revista de direito administrativo. Rio de Janeiro, n. 217, jul./set./1999. p. 74.

Os principios de direito jamais podem ser confundidos com as normas gerais, pois cada um possui as suas peculiaridades.
Caracterizam-se pela abstragdo e generalizagdo conceitual do objeto, enquanto as normas gerais ndo adquirem tamanha
amplitude em sua caracteristica. Dessa forma, o direito ambiental abrangerd tanto um quanto o outro em sua
aplicabilidade. SEGUIN, O Direito ambiental: nossa casa planetaria, p. 94.

7 ANTUNES, Direito ambiental, p. 25.
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1.3.1 Principios da precaucio e da prevencio

De um ambito geral, estes principios fazem parte de uma politica preventiva, que
busca o respeito e a protecdo ao meio ambiente. Entretanto, existe uma discussdo a cerca da

diferenca entre o principio da preveng¢ao e o principio da precaugdo.

Verifica-se que ambos, apesar de serem muito proximos, ndo devem ser confundidos.
O principio da precaugdo também pode ser chamado de prudéncia ou cautela, pois sua aptidao
¢ lidar com as situagdes em que o meio ambiente sofre impactos causados por tecnologias e
produtos que ainda ndo possuem informagdes suficientes de conhecimento e consequéncias,
ou seja, atividades que ainda ndo foram estudadas ou com efeitos ainda incertos. Em
contrapartida, o principio da prevengdo tem sua aplicabilidade relacionada aos impactos
ambientais ja conhecidos, cuja identificacdo de outros impactos futuros ja seja provavel, isto

roer . A+ 78
¢, ja conhecidos e estudados pela ciéncia.

Logo, o principio da precaug¢do determina “que a agdo para eliminar possiveis
impactos danosos ao ambiente seja tomada antes de um nexo causal ter sido estabelecido com
evidéncia cientifica absoluta.”” Nesse sentido, pode-se dizer que o principio da precaugdo
tem como instrumento o principio da informacao, pois tendo informacdo, as atitudes a serem

tomadas podem ser realizadas a tempo e de modos adequados.®

Nesta senda € um dever legal do 6rgdo publico a busca de informagdes cientificas para

informacdo da populagdo, tendo liga¢do direta com o principio da eficiéncia.*' Por outro lado,

o principio da preven¢do “exige que os perigos comprovados sejam eliminados.”™

Enumeram-se diversas caracteristicas, como por exemplo, incerteza do dano ambiental e suas
A . . . . - . - 83
consequéncias, tipologia do risco, implementagido de medidas de prevencgdo, entre outras.

Dessa forma, “o principio da precaugdo e da atuagdo preventiva sdo elementos centrais

e de eficacia para a gestio de um Estado de Justica Ambiental”.’* Ressalta-se que ¢ na

8 ANTUNES, Direito ambiental, p. 39.

 ARAGAO, Maria Alexandre de Sousa apud LEITE, José Rubens Morato. Dano ambiental: do individual ao
extrapatrimonial. 2. ed. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2003. p. 47.

LEITE, José Rubens Morato; FILHO, Ney de Barros. Direito ambiental contempordneo. Sao Paulo: Editora Manole,
2004. p. 26.

SEGUIN, O direito ambiental: nossa casa planetaria, p. 101.

8 ARAGAO, op. cit. p. 47.

8 SEGUIN, op. cit., p. 101.

% Ibid., p. 51.
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Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, elaborada em Junho de 1992 no

Rio de Janeiro, em seu principio 15* que se assevera o entendimento do assunto.*®

Diante da existéncia de riscos conhecidos ou desconhecidos, a prudéncia sempre
poderd evitar ou ao menos diminuir ocorréncias negativas em relacdo ao meio. Os dois
principios em questdo, precaucdo e prevengdo, transmitem cautela, numa atitude antecipada

com relacdo a possiveis riscos.

1.3.2 Principio do poluidor-pagador

O principio do poluidor-pagador estd relacionado ao principio da prevencdo, no
sentido de que o proprio poluidor deverd ser o responsavel com os possiveis custos que
surgirem com as cautelas ambientais. Objetiva que o agente integre o processo de producdo

econdmica que, em consequéncia, ¢ gerador das custas ambientais.

Este principio assegura a reparacdo do dano ecologico e que dele decorre a obrigacdo
de indenizar, independentemente de culpa ou dolo. Tem por fundamento a obrigagdo
adquirida pelo poluidor em arcar com os custos diretos ou indiretos das medidas preventivas e

de controle da polui¢do.”’

Positivado na Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente, em seu artigo 4° inciso
88 . . . .
VII™, o principio do poluidor-pagador leva em conta a escassez de recursos ambientais que,

em consequéncia disso, gera a responsabilizacdo aquele que degradar ou causar dano.

No que concerne as dimensdes deste principio, “o principio do poluidor-pagador nao
se identifica com o principio da responsabilidade, pois abrange [...] outras dimensdes ndo
enquadraveis neste ultimo”.* Nesse sentido, distingue-se do principio da responsabilidade,

pois busca afastar o 6nus do custo economico da coletividade direcionando-o para o real

85 . . . ~ . o N
Com a finalidade de proteger o meio ambiente, os Estados deverdo aplicar amplamente o critério de precaugdo conforme

suas capacidades. Quando houver perigo de dano grave ou irreversivel, a falta de certeza cientifica absoluta nao devera
ser utilizada como razdo para que seja adiada a adogdo de medidas eficazes em fungdo dos custos para impedir a
degradacdo ambiental.
8 SEGUIN, op. cit., p. 101.
8 Tbid., p. 103.
8 Artigo 4° da Lei n. 6.938: “A Politica Nacional do Meio Ambiente visara: VII - a imposi¢éo, ao poluidor e ao predador, da
obrigagdo de recuperar e/ou indenizar os danos causados e, ao usudrio, da contribui¢do pela utilizagcdo de recursos
ambientais com fins econdmicos.”
CANOTILHO, José Joaquim Gomes. In: CANOTILHO, J. J. Gomes; LEITE, Jos¢ Rubens Morato (Coord.). Direito
constitucional ambiental brasileiro. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p. 55.

8

©
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utilizador do recurso ambiental. Visa evitar o desperdicio destes recursos, utilizando-se de

precos compativeis com a realidade e ndo recuperar o bem que foi lesado.”

Verifica-se, entdo, que aos recursos naturais sdo imputados instrumentos econdmicos
de atribuicdo de valor. Esse ato possui finalidade de conscientizagdo aos usuarios dos recursos
para a manuten¢do de um equilibrio entre a demanda e a disponibilidade dos mesmos, sempre

visando a prote¢do do meio ambiente.

1.3.3 Principio da responsabiliza¢io

O principio da responsabilizagdo incide sua for¢a no reconhecimento da
responsabilidade por uma agdo ou omissdo que cause prejuizo ao meio ambiente, sendo esta
causada por pessoa fisica ou juridica, imputando-lhes san¢do e acionado para arcar com as

mesmas.

Esse principio pode, por muitas vezes, ser confundido com o principio do poluidor-
pagador. Para Mukai, os dois principios sdo tidos como sindnimos quando afirma que o
poluidor obrigatoriamente devera reparar e corrigir o meio, sofrendo com os encargos que por
ventura surgirem e, tendo, ainda, como consequéncia principal a responsabilidade civil
objetiva.”!

A responsabilizagdo esta presente no artigo 225 da Carta Maior, em seu paragrafo 3°°2.

Embora nao esteja expressamente definido qual o seu carater, a responsabilidade por danos
ambientais acontece de forma objetiva, conforme definido pela legislagdo ordinaria. Constata-
se que “a matéria ¢ eminentemente legal e ndo meramente administrativa. A responsabilidade

. .. .. .. . 93
ambiental se divide em civil, administrativa e penal.”

Nesse contexto, Leite explica que o principio do poluidor-pagador ¢ uma dimensdo

mais econdmica do principio da responsabilidade, mas que estes ndo devem ser confundidos.

% ANTUNES, Direito ambiental, p. 43.

o1 MUKALI Direito ambiental sistematizado, p. 38.

% Artigo 225 da Constituicdo Federal: “§ 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e administrativas, independentemente da obrigagdo de reparar os

danos causados.”
% ANTUNES, op. cit. p. 42.
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Indiscutivelmente concorda com a visdo de Antunes, caracterizando como a responsabilidade

94 96 97 98
1 1

de cunho civil™, administrativo® e penal™, e, ainda, incluindo o carater intercomunitario” .

Assim, o principio da responsabilizacdo foi contemplado na Constituicdo Federal, e a
“Lei de Crimes Ambientais regulamentou o dispositivo constitucional e reconheceu a
responsabilidade da pessoa fisica no art. 2°.”* Definindo “como agente a pessoa que de

qualquer forma concorre com a pratica dos crimes ambientais™'*

Essa incidéncia de responsabilidade através da normatizagdo juridica se justifica em
virtude da melhoria significativa da qualidade de vida dos seres vivos, na busca pela
reconstituicdo da forma primitiva, anterior ao dano, em que a sancdo deve ser encarada como

um ato educativo dentro da politica ambiental.

1.3.4 Principio da cooperacio

A ideia de aplicagdo desse principio se baseia na solugcdo de conflitos no meio
ambiente, ressaltando a importancia no procedimento incisivo das normas ambientais. O
termo cooperacdo direciona-se ao Estado e¢ a sociedade e sua constante participagdo na

aplicabilidade da politica ambiental.

Deste modo, cooperar tem

Significado especial, pois assume os direitos de participagdo e de intervengdo das
‘associagdes de defesa do ambiente’ junto da administracdo central, regional e local,
com vistas a promog¢do do direito a um ambiente de vida humano, sadio e
ecologicamente equilibrado.'""

% “Deparamo-nos com a responsabilidade na esfera do Direito Civil quando respondemos pelos atos que praticamos,
prestagdes que deveriamos satisfazer ou imposi¢do de sangdes.” FIUZA, César. Direito civil: curso completo. 11 ed. Belo
Horizonte: Editora Del Rey, 2008. p. 273.

95 “Responsabilidade administrativa é a que resulta da infringéncia de norma da Administragdo estabelecida em lei ou no
proprio contrato, impondo um 6nus ao contratado para com qualquer 6rgio publico.” MEIRELLES, Direito administrativo
brasileiro, p. 226.

% A responsabilidade penal é o dever juridico de responder pela agdo delituosa que recai sobre o agente imputavel".
FRAGOSO, Heleno Claudio. Li¢des de direito penal: parte geral. 13 ed. Sdo Paulo: Editora Forense, 1991. p. 187.

7 Essa expressdo do autor refere-se as atitudes agressivas ao meio que todos possivelmente possam praticar, em que,
indiferentemente de onde o mesmo foi causado, toda a coletividade sera afetada, nas presentes e futuras geragdes.

%8 LEITE, Dano ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial, p. 55.

% SEGUIN, O Direito ambiental: nossa casa planetaria, p. 106.

190 1bid., p. 106.

101 MUKAL Direito ambiental sistematizado, p. 39.
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Assim sendo, torna-se notavel a necessidade de integracdo entre os povos, visto que a
discussdo e a criagdo de novas politicas ambientais, juntamente com a resolug@o de problemas

e conflitos desta matéria alastram-se consideravelmente com o passar dos anos.
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2 A RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL DAS SOCIEDADES ANONIMAS

O direito ambiental brasileiro se pauta no principio da solidariedade, em que todos
devem observar a legislacdo, ndo agredindo e n3o omitindo, reforcando a obrigagdo de
preservar o meio ambiente em um ato solidario com o proximo e com as geragdes futuras.
Essa premissa leva ao campo da responsabilidade, por ato ou omissdo, de pessoas fisicas ou

juridicas, na realizag@o de suas atividades.

As entidades bancarias, classificadas como sociedades andnimas, revelam essa

responsabilidade continuamente nas transagdes de seu capital, o qual se divide em agdes.

2.1 A evolucio da responsabilidade civil ambiental

A responsabilidade civil ambiental se fundamenta nos atos de indenizagéo e reparagio,
trazendo a tona a discuss@o de existéncia ou ndo de culpa do agente praticante do dano e as

teorias adotadas pelos doutrinadores para a solugdo destas atividades lesivas ao meio.

A palavra responsabilidade deriva do termo responsavel que advém do latim
responsus, do verbo respondere e que significa “responder, afiancar, prometer, pagar”.'"? E,
complementado, guarda o significado de “recomposi¢cdo, obrigagdo de restituir ou

. 5103
ressarcir.”

A responsabilidade ndo ¢ um fendmeno exclusivamente juridico, também ¢é um
simples encargo da vida social, representado o “é resultado da agdo pela qual o homem
expressa o seu comportamento, em face desse dever ou obrigagdo™.'” Baseado no Cédigo de
Napoledo'® & possivel afirmar que o elemento central da responsabilidade é a culpa, que pode
ser conceituada como a violagdo de um dever juridico, que poderd se subdividir em contratual

ou extracontratual. A primeira se dd com o descumprimento de algo previsto em um contrato,

122 LEITE, Dano ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial, p. 112.

103 GONCALVES, Carlos Roberto. Responsabilidade civil. 9 ed. Sao Paulo: Editora Saraiva, 2005. p. 18.

104 STOCO, Rui. Tratado de responsabilidade civil. 6. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2004. p.119.

195 0 Cédigo Napolednico (originalmente chamado de Code Civil des Frangais, ou codigo civil dos franceses) foi o codigo
civil francés outorgado por Napoledo I e que entrou em vigor em 21 de margo de 1804. SAMPAIO, José Adércio Leite.
Constituigdo e crise politica. Belo Horizonte: Editora Del Rey, 2006. p. 126.
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ou seja, previamente acordado; e a segunda, por sua vez, fundamenta-se no descumprimento

de um dever legal preexistente a qualquer ato privado.'

Deste modo, a contrariedade com o Direito é o elemento essencial para a conduta que
causa a lesdo moral'”’” ou patrimonial'®. Ela deve ser oposta 4 norma especifica existente, a
um principio geral de direito, ou, ainda, ao ordenamento juridico de forma genérica. A
responsabilidade tem evoluido no sentido de ampliar as hipdteses em que a obrigacdo de

. . .. . ~ 1
reparar tem origem no risco que certas atividades possuem, sendo elas perigosas ou ndo.'”

Com relag@o aos danos ambientais foi estabelecida uma triplice responsabilizacio aos
agentes causadores, conforme expresso no artigo 225, §3° da Constituicdo Federal.''’ Nesse
aspecto ¢ possivel verificar a abrangéncia da aplicacdo dessa responsabilidade, tendo em vista
que pode ser aplicada a pessoa fisica''!, pessoa juridicam, que, por sua vez, se subdivide em

responsabilidade penal''?, administrativa''* ¢ ambiental''*.!'®

Nesse sentido, “a responsabilidade para se transformar em obriga¢do hd que se

verificar se o bem lesado ¢ juridicamente relevante para o direito e pressupde a existéncia de
.. . . . ~ 11 . .

sujeitos ativos ou passivos desta obrigagdo.”''” Logo, no “meio ambiente, da mesma forma

o . N o e s 118
que nas regras da responsabilidade, as infra¢des estdo sujeitas a triplice responsabilizagdo.

Essa responsabilidade juridica constitui-se em um modo de exteriorizagdo da justica,

de responsabilizar alguém por ter cometido um ilicito, um ato que contrarie a normatividade.

106 ANTUNES, Direito ambiental, p. 203.

7«Remete a todo dano que ndo tiver repercussio patrimonial, ou seja, todo dano insuscetivel de ser avaliado
financeiramente porque ¢ impossivel de ser substituido por dinheiro.” ANDRADE, Ronaldo Alves de. Curso de direito do
consumidor. 11 ed. Sdo Paulo: Editora Manole, 2006. p. 222.

198 «“Remete ao dano patrimonial, que compreende o dano contra os bens. Abrangem o dano emergente, ou seja, o dano
surgido imediata ou diretamente do ato danoso, e os lucros cessantes, o que a vitima do ato danoso razoavelmente deixou
de ganhar em razdo deste ato.” Ibid., p. 220.

19 SAMPAIO, Francisco José Marques. Evolugdo da Responsabilidade civil e reparagéo de danos ambientais. 1 ed. Rio de
Janeiro: Renovar, 2003. p. 62.

"0 Artigo 225, §3°, da Constituigio Federal: “As condutas e atividades consideradas lesivas a0 meio ambiente sujeitario os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais ¢ administrativas, independentemente da obrigac@o de reparar os
danos causados.”

T «f todo ser humano, pessoa natural, dotada de personalidade juridica e com capacidade de direito, ou seja, com potencial
para o exercicio de todos os atos da vida civil.” FIUZA, Direito civil: curso completo, p. 128.

112 “S30 entidades criadas para a realizagio de um fim e reconhecidas pela ordem juridica como pessoas, sujeitos de direitos e

deveres.” Ibid., p. 145.

“A responsabilidade penal tem como fundamento a prote¢do de um determinado valor importante para a sociedade (o bem

juridico tutelado) contra condutas que venham a expor este valor a perigo ou, mesmo, provocar-lhe um dano.”

MARTINS, Samir. Direito penal. 3 ed. Rio de Janeiro: Editora Elsevier, 2008. p. 34.

4 «“Decorre do exercicio da fungdo publica e da observancia dos deveres impostos aos servidores quando se desincumbem
do miinus publico do qual estdo investidos.” BRUNO, Reinaldo Moreira. Direito administrativo. Belo Horizonte: Editora
Del Rey, 2008. p. 235.

!5 «Se um dano tiver sido causado por determinadas atividades passiveis de se considerarem na origem de um risco real ou
potencial para o ambiente, ao agente deve ser atribuida responsabilidade.” LEITE, Direito ambiental contempordneo, p.
12.

16 ANTUNES, op. cit., p. 205.

"7 LEITE, Dano ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial, p. 113.

"8 Tbid., p. 113.

113
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Assim quando esse ato ilicito fere uma norma penal, fala-se em responsabilidade criminal, ou
seja, pressupde uma turbagdo social, determinada pela violagdo da norma penal, e quando esse
ato ilicito contraria uma norma civil e causa um dano, fala-se em responsabilidade civil que é

objeto do estudo do presente capitulo.'”

A responsabilidade civil executa fungdes como cessar atividades danosas impondo
sangdes pelo comportamento, definindo um cardter compensatorio e, a0 mesmo tempo,
também preventivo, no sentido de inibir o agente a praticar uma conduta danosa, em razdo de

Ca .. A 120
uma puni¢ao civil economica.

Para Stoco, a responsabilidade civil envolve o dano, o prejuizo, o desfalque e o
desequilibrio do patriménio de um individuo e decorre da acdo ou omissdo, dolosa ou
culposa, cuja consequéncia seja a producdo de um prejuizo. Deste modo, essa
responsabilidade tem a fun¢do de obrigar o causador do dano a repara-lo para restabelecer,
entre o agente e a vitima, o equilibrio juridico e econdmico que foi quebrado no momento em
que se constituiu o dano, ou seja, a responsabilidade civil tem o objetivo de recolocar o

prejudicado dentro do possivel no statu quo ante.'*!

Nessa linha, a “responsabilidade civil pressupde prejuizo a terceiro, ensejando pedido
de reparag¢do do dano, consistente na recomposicdo do status quo ante ou numa importancia

S 122
em dinheiro.”

Ela sempre sera uma obrigacdo de reparar danos, sejam eles causados a
pessoa, ao seu patrimdnio ou aos interesses coletivos e transindividuais, difusos ou coletivos
stricto sensu.'*

124
1

Tal nog¢do encontra-se disposta no artigo 186 do Codigo Civil “*, que consagra a regra

geral, de que aquele que causou dano a outrem tem a obrigagao de repara-lo.

Sob essa o6tica, passa-se a andlise da responsabilidade civil ambiental, que representa
uma resposta aos atos ilicitos que prejudicam o direito da humanidade a um meio ambiente
saudavel e equilibrado. Verifica-se que existem previsdes normativas especificas para a

J .. . .. . . ~ 12 ,qe
responsabilidade civil ambiental em atividades determinadas como a mineragdo'>, codigo

19 STOCO, Tratado de responsabilidade civil, p. 121.

120 LEITE, Dano ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial, p. 114.

121 STOCO, op. cit., p. 122.

12 MILARE, Direito do ambiente: a gestio ambiental em foco, p. 876.

12 NORONHA, Fernando. Direito das obrigacdes: fundamento do direito das obrigagdes. Introducio a responsabilidade
civil. Sdo Paulo: Saraiva, 2003. p. 429.

124 Artigo 186 do Cédigo Civil: “Aquele que, por agdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e
causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito.”

125 Decreto-lei n. 227 de 28 de fevereiro de 1967.
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126 . 127 i 128 g fo T
1'7°, energia nuclear °', agrotoxicos -, porém de forma genérica a responsabilizagido

floresta
por danos ambientais, estd amparada na lei maior, a Constitui¢do Federal de 1988, em seu

artigo 225, §3°.'%

Essa preocupagdo de regular e proteger o meio ambiente decorre do grande avango da
tecnologia e do crescimento da populag@o, que geram agdes danosas a natureza e a todo o
ambiente. Através dessas inovagdes o ser humano adquiriu uma dominagdo gigantesca sobre
as aguas, a terra € o espago adreo e, consequentemente, cada vez mais foi agredindo e
destruindo o meio ambiente causando um forte abalo, at¢ mesmo na satide publica, que vem
sendo duramente sacrificada por uma proliferacdo de doencas decorrentes destes atos.'*°

131
13

Logo, no direito ambiental ¢ possivel a atuagcdo da responsabilidade civil ® sob trés

134

- 132 fe 133 :
aspectos: preventivo ~-, reparatorio € Trepressivo Neste campo, para que se torne

realmente efetiva a responsabilizacdo, exige-se somente a prova do dano e do vinculo causal
com a atividade do agente. Pressupde, ainda, esta responsabilidade, prejuizos a terceiros,

ensejando pedido de reparagio do dano com o intuito de recompor o status quo ante.'>

Deste modo, a responsabilidade juridica por danos ecoldgicos acontece em duas

8'% ¢ a principal ferramenta

esferas: penal e civil. Com relagdo a primeira, a Lei n® 9.605/199
para os operadores da area penal, a qual foi criada devido a desatualizagdo do Codigo Penal

brasileiro na repressdo contra os crimes do ambiente, visto que na época de sua criagdo nio

126 L ei n. 4.771 de 15 de setembro de 1965.

127 Lein. 4.118 de 27 de agosto de 1962.

128 1 ein. 7.802 de 11 de julho de 1989.

129 Artigo 225 da Constituigdo Federal: “§ 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas a0 meio ambiente sujeitardio os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais ¢ administrativas, independentemente da obrigag¢@o de reparar os
danos causados.”

139 GONCALVES, Responsabilidade civil, p. 86.

11 «A Constitui¢io de 1988, ao reconhecer o direito ao meio ambiente como direito fundamental da pessoa humana, impds

um norte ao ordenamento juridico constitucional e infraconstitucional, de sorte que a preservagdo do ambiente passa a ser

a base em que se assenta a politica econdmica social, pois uma vez inseridas em um sistema constitucional, as normas

relativas a outros ramos juridicos, que se relacionam com o amplo conceito de meio ambiente, ndo podem ser aplicadas

sem levar em conta as normas ambientais que impregnam a ideologia constitucional.” GLEDER, Aneliése Monteiro.

Responsabilidade civil ambiental: as dimensdes do dano ambiental no direito brasileiro. Sdo Paulo: Livraria do

Advogado, 2004. p.177.

O autor remete o carater preventivo as atitudes da coletividade em busca da preservagdo do meio ambiente, sendo que ndo

existindo o dano, ndo existira a necessidade de repara-lo.

O carater reparatdrio, segundo o autor, remete aos atos que degradam o meio, fazendo com que o agente causador do dano

tenha a obrigagdo de repara-lo.

O autor se refere ao carater repressivo no sentido da obrigagdo da prestagdo pecuniaria imposta ao agente que causou o

dano ao meio, juntamente com a preparagdo do mesmo.

MILARE, Direito do Ambiente: a gestdo ambiental em foco, p. 751.

Lei n. 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Dispde sobre as sangdes penais e administrativas derivadas de condutas e

atividades lesivas ao meio ambiente, e d4 outras providéncias.

132

133

134

135
136
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existia grande preocupacdo com problemas ecoldgicos. Ja na esfera civil, o diploma basico no

Brasil é a Lei n° 6.938/1982.1%7

Assim, verifica-se que todo ato ou atividade desenvolvida por um particular ou uma
empresa, que causar algum tipo de dano ao meio ambiente, acarretara em uma
responsabiliza¢do, seja na esfera civil, criminal ou administrativa. Esta responsabilidade
desempenhard um papel de cessar com as atividades danosas e coibir o agente pela pratica do

mesSmo.

2.2 A responsabilidade civil objetiva

Toda e qualquer atividade do ser humano que cause dano, diante da coletividade, traz
em si uma responsabilidade civil. Essa responsabilidade consiste na reparacdo deste dano que
uma pessoa causou a outra, e que, posteriormente poderd ser classificada como uma

responsabilidade subjetiva ou objetiva.

A nogdo de culpa segue posteriormente ao ato e, conjuntamente, as nogdes de risco e
garantia. Sob esse contexto chega-se a responsabilidade civil objetiva, também denominada

por alguns doutrinadores como responsabilidade pelo risco.

A Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente propiciou um tratamento adequado a
matéria, fazendo a substitui¢do do principio de responsabilidade subjetiva, que se alicer¢ava
pela culpa, pela responsabilidade objetiva, com fundamento no risco da atividade
desenvolvida pelo agente."”® Assim, o fundamento legal desta responsabilidade é encontrado
no artigo 14, §1°"*° da Lei n° 6.938/81, que dispde sobre o meio ambiente, bem com pelo

artigo 927, paragrafo tmico'*, do Cédigo Civil, que positiva a responsabilidade civil objetiva.

137 GONCALVES, Responsabilidade civil. p. 87.

138 MILARE, Direito do ambiente: a gestio ambiental em foco, p. 954.

139 Artigo 14, §1°, da Lei n. 6.938/81: “Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste artigo, é o poluidor obrigado,
independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros,
afetados por sua atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade para propor acdo de
responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio ambiente.”

140 Artigo 927, paragrafo Ginico, do Cédigo Civil: “Havera obrigagdo de reparar o dano, independentemente de culpa, nos
casos especificados em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua
natureza, risco para os direitos de outrem.”
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Logo, “para configurar a responsabilidade civil objetiva por dano ambiental basta que
exista o dano e o nexo com a fonte poluidora ou degradadora.”'*' Segundo essa otica
objetivista, somente é necessario que ocorra o vinculo causal do desenvolvimento da atividade
com a ocorréncia do dano. Pode-se dizer que a lei buscard um responsavel pelo ato a indenizar

~ : 142
e ndo necessariamente um culpado.

Com a evolucdo e a imposi¢do da responsabilidade civil objetiva foi criada uma
subdivisdo da mesma: teoria do risco e teoria do dano subjetivo. A primeira tem por
fundamento que a pratica de atividade de risco resume-se em dever de indenizar; a segunda,

por sua vez, com a verifica¢do do dano ja se percebe o ressarcimento.'*

A teoria do risco ¢ a base para a responsabilidade objetiva. O exercicio de uma
atividade de risco ou que possa oferecer algum perigo aos seres vivos, imediatamente obriga o
agente a ressarcir os danos que possa vir a causar. Ou seja, o principio da responsabilidade

advindo da culpa & substituido pela responsabilidade por risco.'**

Deste modo, a responsabilidade objetiva, ou sem culpa, somente pode ser aplicada
quando existe lei expressa que autorize. Na auséncia da determinagdo legal, a

J 1, . , .. . , .. . 145
responsabilidade pelo ato ilicito serd subjetiva, pois esta ¢ a regra geral no direito brasileiro.

Nesse contexto, a responsabilidade civil objetiva tem como pressupostos uma conduta

humana, comissiva ou omissiva, um nexo causal e um dano.

O primeiro requisito refere-se agdo ou omissao do agente, ou seja, a conduta humana.
Esta se reflete no ato investido contra alguém ou o seu patrimdnio, ou ainda, quando o agente

. . . ~ 14
deixa de agir se a situagdo requer.'*

Assim, a a¢do se configura quando o agente produz o ato danoso, seja por dolo,
negligéncia, imprudéncia ou impericia e, em decorréncia desses, gera a obrigagdo de reparar.
J4, para a ocorréncia da responsabilidade por omissdo € necessario que exista um dever

juridico de praticar determinado ato, ou seja, que se demonstre que o dano poderia ter sido

141
142
1

SILVA, Direito ambiental constitucional, p. 312.

MILARE, Direito do ambiente: a gestio ambiental em foco, p. 955.

3 RIZZARDO, Araldo. Responsabilidade civil: Lei n® 10.406, de 10.01.2002. 3 ed. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2007.
p. 34.

14 GONCALVES, Responsabilidade civil, p. 91.

145 VENOSA, Silvio de Salvo. Direito civil: responsabilidade civil. 9. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2009. p. 168.

146 RIZZARDO, op. cit., p. 36.
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. " . . . 147 .o .. .
evitado, caso a acdo tivesse sido praticada. ** A definicdo se a conduta positiva ou negativa

pode gerar responsabilidade para o agente esté definida no artigo 932'** do Codigo Civil.

Em um segundo momento, apresenta-se o nexo causal, ou seja, o liame existente entre
o dano (resultado) e a violacdo da norma (conduta). Essa relagdo de causalidade ¢ evidenciada
pela utilizagdo do verbo “causar”, contido no artigo 186 do Coédigo Civil'”’, em que se
verifica que sem o nexo causal, ndo existe a obrigacdo de indenizar."® A responsabilidade
objetiva implica em uma “alteracdo no sistema de igualdade processual das partes, visto que a
simples prova do fato e do nexo de causalidade ¢ suficiente para estabelecer a obrigagdo de

reparar o dano.”""!

Como ultimo requisito, encontra-se a necessidade de existir o dano. Esse dano seréd o
resultado negativo que atingiu alguém ou o seu patrimdnio, revelado nas expressdes “violar
direito ou causar dano a outrem”."*? Logo, é impossivel falar em indeniza¢io sem a analise e
presen¢a do dano. Na responsabilidade objetiva, qualquer que seja a modalidade de risco que
lhe sirva de fundamento, o dano serd o elemento principal, sendo classificado como

. . , s 1l
patrimonial, ou também chamado de material'>>

154 1
1 ) 55

, € extrapatrimonial, que se considera o dano

mora

Ainda, com relagdo a configuracdo da responsabilidade objetiva existe uma enorme

. ~ e, . . ~ ~ 1 . .
discussdo doutrindria na aplica¢do ou ndo as causas de excludentes'*® do dever de indenizar.

Nesse contexto, Silva aduz que a tendéncia dos operadores do direito se fundamenta
em ndo aceitar as classicas excludentes da obrigacdo de reparar o dano, visto que se tratando

. . , , . -~ . . s 7 . . 1
de interesse difuso é necessaria a reparagio integral, pois o dano ja foi produzido."”’

Y7 GONCALVES, Responsabilidade civil. p. 37.

18 Artigo 932 do Cédigo Civil: “Sdo também responsaveis pela reparagio civil: I - os pais, pelos filhos menores que
estiverem sob sua autoridade e em sua companhia; II - o tutor e o curador, pelos pupilos e curatelados, que se acharem nas
mesmas condigdes; III - o empregador ou comitente, por seus empregados, servicais e prepostos, no exercicio do trabalho
que lhes competir, ou em razdo dele; IV - os donos de hotéis, hospedarias, casas ou estabelecimentos onde se albergue por
dinheiro, mesmo para fins de educagdo, pelos seus hdspedes, moradores e educandos; V - os que gratuitamente houverem
participado nos produtos do crime, até a concorrente quantia.”

Artigo 186 do Codigo Civil: “Aquele que, por agdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e
causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito.”

RIZZARDO, Responsabilidade civil: Lei n. 10.406, de 10.01.2002, p. 36.

ANTUNES, Direito ambiental, p. 206.

RIZZARDO, op. cit., p. 36.

“E a lesdo ao patriménio, um prejuizo aos bens materiais do individuo.” SAMPAIO, Constituicdo e crise politica, p. 236.

“E a lesdo & dignidade do individuo, sendo esta, a seu juizo, formada por quatro principais fundantes: igualdade,
integridade psicofisica, liberdade e solidariedade.” Ibid., p. 230.

CAVALIERI FILHO, Sérgio. Programa de responsabilidade civil. 6. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005. p. 95.

Sdo elas: a for¢a maior que remete a todo acontecimento natural ou agdo humana que ndo se pode evitar, mesmo que
previsivel; o caso fortuito, que se funda na idéia de imprevisibilidade, que néo se pode prever'%; a culpa exclusiva da
vitima, em que, por ato proprio da causa ao dano, afastando o nexo causal; e ainda a intervengdo de terceiros, também, faz
desaparecer vinculo entre o dano e o fato, porém néo vai exime a pessoa de indenizar. RIZZARDO, op. cit., p. 91.
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. - . . . ., 158 . .
Dessa discuss@o surgem duas teorias: a teoria do risco proveito ~ e a teoria do risco

1"°?. A teoria do risco proveito é defendida por aqueles que admitem a existéncia de

integra
fatos que excluem ou diminuem a responsabilidade por dano ambiental, enquanto a teoria do
risco integral ¢ assumida por aqueles que acreditam inexistir hipdteses de isencdo de

responsabilidade.'®

Majoritariamente, a doutrina se concentra na teoria do risco integral, ndo admitindo
excludentes de responsabilizagdo. Deste modo, a responsabilidade objetiva prevé o
ressarcimento do dano sem a necessidade de prova de culpa do agente, seja ele pessoa fisica

ou juridica.

2.3 A realidade de existéncia das sociedades anonimas no ordenamento juridico

brasileiro

As sociedades anonimas sdo pessoas juridicas de direito privado e representam um
tipo de empresa muito utilizado no sistema econodmico brasileiro, em especial na atividade

bancaria.

157 SILVA, Direito ambiental constitucional, p. 313.

' “EMENTA: CONSTITUCIONAL, PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA. DANO
AMBIENTAL. INDENIZACAO OU REPARACAO. TEORIA DO RISCO. RESPONSABILIDADE OBJETIVA.
Abrigando a teoria do risco criado, a Lei n. 6.938/81 consagrou a obrigagdo do poluidor pela indenizagdo ou reparacdo
dos danos causados ao meio ambiente em virtude de sua atividade, independentemente de culpa (art. 14, § 1°). Dessa
responsabilidade objetiva decorre para o suposto "infrator" o onus de produzir prova excludente da conduta danosa
imputada e de seu nexo etiolégico com os danos infligidos ao meio ambiente. APELACAO PROVIDA, POR
MAIORIA.” RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica. Apelagdo Civel n. 70017633991, da 22* Camara Civel.
Relatora: Des. Mara Larsen Chechi. Porto Alegre, 29 de abril de 2010. Disponivel em: <http://www.tj.rs.gov.br> Acesso
em: 15 ago. 2011.

1% “EMENTA: APELACAO CIVEL. RESPONSABILIDADE CIVIL. DANOS A SAUDE DECORRENTE DE
EXPOSICAO A AGROTOXICOS. DANO AMBIENTAL. RESPONSABILIDADE OBJETIVA. QUANTUM
INDENIZATORIO. CRITERIOS. CORRECAO MONETARIA E JUROS DE MORA. TERMO INICIAL. Como pontua
a doutrina, ¢ aplicavel a responsabilidade objetiva pelo dano ambiental a teoria do risco integral, isto é, o agente deve
reparar o dano causado independentemente de existir um fato culposo; ndo perquire a teoria as circunstancias do fato
causador do dano, bastando que este ocorra e que esteja vinculado a determinado fato para assegurar a vitima a sua
reparagdo. Valor da condenacdo explicitado para desvincular do salario minimo nacional, conforme entendimento firmado
pelo Supremo Tribunal Federal. Sentenca confirmada. APELOS DEPROVIDOS. UNANIME.” RIO GRANDE DO SUL.
Tribunal de Justi¢a. Apelagdo Civel n. 70017206541, da 9* Camara Civel. Relator: Des. Tasso Caubi Soares Delabary.
Porto Alegre, 07 de fevereiro de 2007. Disponivel em: <http://www.tj.rs.gov.br> Acesso em: 15 ago. 2011.

160 CAVALIERI FILHO, Programa de responsabilidade civil, p. 196.
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2.3.1 Pessoa juridica de direito privado: disposicoes gerais

A pessoa juridica constitui-se num sujeito de direito personalizado que possui
autorizacdo para pratica de atos juridicos. Para sua existéncia basta a organizacdo de pessoas
ou bens com propdsitos licitos e capacidade para tanto. Pode ser classificada como pessoa
juridica de direito privado e de direito publico'®".

As pessoas juridicas de direito privado'®® possuem sua origem através da vontade
individual em conjunto com o direito positivo, com objetivos e beneficios voltados aos
particulares. Logo, toda e qualquer pessoa juridica dessa natureza estard atrelada ao
ordenamento vigente, uma vez preenchidas as exigéncias para sua constituicio e

. 163
funcionamento.

Desta forma, as espécies de pessoas juridicas de direito privado encontram-se
elencadas no artigo 44 do Cddigo Civil Brasileiro sendo: as associagdes, as sociedades, as
fundagdes, as organizagdes religiosas e os partidos politicos. Delas, somente os ultimos sdo

. . , 164 1
regidos por lei especifica'®.'®

Assim, as associagdes sdo reconhecidas quando na unido das pessoas ndo existir fim
lucrativo, objetivam finalidades culturais, educacionais, esportivas, morais, entre outros,
embora detenham patriménio.'*® Portanto, a redagio da lei com a expressio “fins ndo
econdmicos ¢ impropria, pois toda e qualquer associacdo pode exercer ou participar de

atividades econdémicas. O que é vedado é que [...] tenham finalidade lucrativa.”'®’

Ressalta-se que as associagdes t€ém um carater eminentemente pessoal, pois englobam

168

a reunido de pessoas , € sob o respaldo da Constituigdo Federal existe a garantia de

liberdade de associagdo para fins licitos'®’.

161" As pessoas juridicas de direito publico podem ser de regime interno ou externo. As de regime interno abrange as
fundagdes publicas, as autarquias e as associagdes publicas, todas derivadas de lei. Ja as de regime externo dizem respeito
aos Estados soberanos e todas as pessoas regidas pelo Direito Internacional Publico. A fundamentagio é encontrada no
artigo 41 e seguintes do Codigo Civil. FIUZA, Direito civil: curso completo. p. 148.

162 As pessoas juridicas de direito privado sdo submetidas a um regime de igualdade juridica, ou seja, a lei sempre devera
tratar igualitariamente duas pessoas juridicas de direito privado iguais, sem prerrogativas, sob pena de
inconstitucionalidade. COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de direito civil. Vol. 1. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2003. p. 236.

163 PEREIRA, Caio Mario da Silva. Institui¢des de direito civil. Vol. 1. 21 ed. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2006. p. 318.

1% 1 ¢in. 9.096 de 19 de setembro de 1995, dispde sobre os partidos politicos.

165 Artigo 44 do Cédigo Civil: “Sdo pessoas juridicas de direito privado: I - as associagdes; II - as sociedades; III — as
fundacgdes; IV - as organizagdes religiosas; V - os partidos politicos.”

166 DINIZ, Maria Helena. Curso de direito civil brasileiro. Vol. 1. 22 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2005. p. 230.

167 GONCALVES, Direito civil brasileiro, p- 201.

188 Artigo 53 do Cédigo Civil: “Constituem-se as associagdes pela unido de pessoas que se organizem para fins ndo
econdmicos.”
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Com relagdo as sociedades, seu conceito esta expresso no artigo 981 do Codigo

Civil'”, podendo restringir a atividade em um ou mais negécios determinados. As sociedades

se dividem em simples'”" e empresaria'’, dependendo da forma com que se organizam e pela

. A 173
atividade economica que desempenham.

luCI‘O” 174

Elas podem se caracterizar por “ter um fito de

J& as fundagdes caracterizam-se pela reunido de bens em torno de determinada
finalidade, nos termos do artigo 62 do Cédigo Civil'”. Resultam-se da unido de diversas
pessoas em prol de um objetivo comum, através da afetacio de um bem'’® que se destina a

uma determinada finalidade.'”’

. o .. 1 . L. 1 .
As organizacdes religiosas'”® e os partidos politicos'”” passaram a integrar o rol de
pessoas juridicas de direito privado, somente a partir de 2003, com o advento da Lei n.

10.825180, tornando-se autonomas.

Pelo ordenamento juridico brasileiro, a pessoa juridica de direito privado passa a
existir com a inscri¢do do ato constitutivo no respectivo registro, conforme dispde o artigo 45
do Codigo Civil. Deste modo, os atos de constituicdo devem ser encaminhados ao Registro

Civil de Pessoa Juridica, quando se tratar de fundagfo, associa¢do ou sociedade simples, ou a

1% Artigo 5° da Constituicdo Federal: “Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros ¢ aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e
a propriedade, nos termos seguintes: XVII - é plena a liberdade de associag@o para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar.”

Artigo 981 do Codigo Civil: “Celebram contrato de sociedade as pessoas que reciprocamente se obrigam a contribuir,

com bens ou servicos, para o exercicio de atividade econdmica e a partilha, entre si, dos resultados.”

“E aquela que, embora tendo uma atividade econdmica, ndo se conceitua como sociedade empresaria, ¢ personificada e

constituida sobretudo para a exploracdo de atividade de prestagdo de servigos decorrentes de atividade intelectual e de

cooperativa.” RETTO, Marcel Gomes Braganca. Sociedades limitadas. Sao Paulo: Editora Manole, 2007. p. 06.

“E aquela que tem por objeto o exercicio de atividades proprias de empresario, sujeito a registro, ou seja, uma atividade

econdmica organizada para a producdo de bens e servigos.” Ibid., p. 06.

COELHO, Curso de direito civil, p. 237.

MONTEIRO, Washington de Barros. Curso de direito civil. Vol. 1. 41 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2007. p. 145.

Artigo 62 do Codigo Civil: “Para criar uma fundagéo, o seu instituidor fara, por escritura ptiblica ou testamento, dotacdo

especial de bens livres, especificando o fim a que se destina, ¢ declarando, se quiser, a maneira de administra-la.”

As fundagdes podem ser particulares ou publicas. Estas sdo instituidas pelo Estado, pertencendo os seus bens ao

patrimonio publico, com destinagdo especial, regendo-se por normas proprias de direito administrativo. As fundagdes

particulares sdo reguladas pelo Cdodigo Civil, arts. 62 a 69. GONCALVES, Direito civil brasileiro, p. 207.

COELHO, op. cit., p. 237.

“SH0 organizagdes cuja caracteristica principal é se dedicar a pesquisa, educa¢do ou produgdo cientifica. E uma pessoa

juridica destinada a abrigar as institui¢des de cunho religioso.” ALBUQUERQUE, Antonio Carlos Carneiro de. Terceiro

setor: historia e gestdo de organizagdes. Sdo Paulo: Editora Summus, 2006. p. 43.

179 «Qs partidos politicos sdo associagdes tipicas que podem ser livremente criadas, fusionadas, incorporadas ou extintas. A
fusdo de partidos politicos € a juncdo de dois deles para a criagdo de um novo, com o desaparecimento de ambos os
partidos fusionados.” ALMEIDA, José Tarcizio de Almeida. Direito constitucional brasileiro. Belo Horizonte: Editora
Del Rey, 2008. p. 484.

18 D4 nova redagdo aos artigos 44 e 2.031 da Lei n. 10.406, de 10 de janeiro de 2002, que institui o Codigo Civil.
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. . 181 F . .
Junta Comercial, quando se tratar de sociedade empresaria. ~ E através deste ato de registro

que legalmente se estabelece o inicio da personalidade'™ da pessoa juridica.'™

Logo, “o impulso volitivo, coletivo nas associagcdes e sociedades e individual nas
fundagdes, formaliza-se no ato constitutivo, [...], que pode ser o estatuto ou contrato social,
conforme a espécie da pessoa juridica a ser criada.”'* Com isso, o fato que origina as pessoas
juridicas de direito privado ¢ a vontade humana, ndo havendo necessidade de autorizagdo ou
qualquer ato administrativo, salvo excegdes de casos especiais'*>. Surgem pelo ato

o . . . ,11: 186 .
constitutivo escrito e, posteriormente, com o registro publico'®®, que possui os elementos

necessarios elencados no artigo 46 do Codigo Civil'®. 1'% ¢

disciplinado no artigo 121 da Lei n° 6.015 de 31 de Dezembro de 1973'% .1

O procedimento registra

Sem a existéncia deste registro, a pessoa juridica ndo podera ser cadastrada no Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ)"', condicdo esta imprescindivel para a participacdo na
economia formal e para a constituicdo de sua personalidade. Incorrerd, ainda, em multa pela

. A . , . . . . . 192
inexisténcia de matricula no INSS, que implica o registro dos atos constitutivos.

Com relagdo aos direitos e deveres das pessoas juridicas, verifica-se que decorrerdo dos

atos de seus diretores, na medida dos poderes a eles concedidos no ato constitutivo da

181 Artigo 1.150 do Cédigo Civil: “O empresario e a sociedade empresaria vinculam-se ao Registro Publico de Empresas
Mercantis a cargo das Juntas Comerciais, e a sociedade simples ao Registro Civil das Pessoas Juridicas, o qual devera
obedecer as normas fixadas para aquele registro, se a sociedade simples adotar um dos tipos de sociedade empresaria.”

182 Coelho sustenta que o disposto na lei ndo ¢ a melhor forma de entendimento da matéria. Defende que o marco
caracteristico do inicio da personifica¢do deveria ser a manifestagdo de vontade dos fundadores da pessoa juridica, devido
ao fato de a autorizagdo para a pratica dos atos terem origem no atributo da personalidade. COELHO, op. cit., p. 239.

18 Artigo 985 do Codigo Civil: “A sociedade adquire personalidade juridica com a inscrigdo, no registro préprio e na forma
da lei, dos seus atos constitutivos.”

184 GONCALVES, Direito civil brasileiro, p. 187.

185 Artigo 18 do Cédigo Civil: “Sem autorizagdo, ndo se pode usar o nome alheio em propaganda comercial.” E, ainda, artigo
20 do Codigo Civil: “Salvo se autorizadas, ou se necessarias a administracdo da justica ou a manuten¢do da ordem
publica, a divulgacdo de escritos, a transmissdo da palavra, ou a publicagdo, a exposi¢do ou a utilizagdo da imagem de
uma pessoa poderdo ser proibidas, a seu requerimento e sem prejuizo da indenizagdo que couber, se lhe atingirem a honra,
a boa fama ou a respeitabilidade, ou se se destinarem a fins comerciais.”

186 DINIZ, Curso de direito civil brasileiro, p. 252.

187 Artigo 46 do Cddigo Civil: “O registro declarara: I - a denominag@o, os fins, a sede, o tempo de duragio e o fundo social,
quando houver; II - o nome ¢ a individualizagdo dos fundadores ou instituidores, e dos diretores; III - 0 modo por que se
administra e representa, ativa e passivamente, judicial e extrajudicialmente; IV - se o ato constitutivo é reformavel no
tocante a administragdo, e de que modo; V - se os membros respondem, ou ndo, subsidiariamente, pelas obrigagdes
sociais; VI - as condigdes de extingdo da pessoa juridica e o destino do seu patrimonio, nesse caso.”

188 «O registro da pessoa juridica em cartério é equiparavel ao registro de uma pessoa fisica ao nascer: é preciso tornar
publica a sua existéncia. Somente apos o registro a organizagdo comega a existir para 0 mundo juridico e ser uma pessoa
juridica independente de seus associados.” ABONG, Afinco. Manual de administragdo juridica, contabil e financeira
para organizagdes ndo-governamentais. Sdo Paulo: Editora Peirdpolis, 2003. p.48.

° Dispde sobre os registros publicos, e d4 outras providéncias.

1% Na mesma lei, disposta no artigo 115, encontra-se a impossibilidade de registro das pessoas juridicas cujos objetivos

sejam ilicitos ou nocivos a coletividade.

1' 0 CNPJ compreende as informagdes cadastrais das entidades de interesse das administragdes tributarias da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

192 COELHO, Curso de direito civil, p- 239.

18
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mesma.'”® J4, no que tange a responsabilidade, tanto as pessoas com personalidade juridica de
direito privado quanto publico, sdo responsaveis em caso de descumprimento do contrato,
respondendo ao inadimplemento'”* com os seus respectivos bens.'””

196 4
177, é

A responsabilidade por fato proprio, positivado no artigo 186 do Cédigo Civi
aquela em que responde pelo dano aquele que lhe der causa, apresentando nexo entre este
dano indenizdvel e o ato ilicito praticado pelo agente, respaldado no sistema de

responsabilidade subjetiva.'’

Deste modo, as pessoas juridicas que agem, declaram vontade, adquirem direitos e
contraem obrigagdes estdo sujeitas a responsabilidade contratual e extracontratual. No ambito

1 . e ey qe .
1'%, tendo em vista um negdcio juridico realizado dentro dos

da responsabilidade contratua
limites da lei e do estatuto, a pessoa juridica € responsavel e esta restrita ao cumprimento do
acordo contratualmente, sendo seus bens garantia de inadimplemento. Quanto a
10 199 . o .
responsabilidade extracontratual =~ ¢ assente que se o representante da pessoa juridica praticar
um ato ilicito gera obrigagdo a entidade de reparar o dano.””’ Essa obriga¢do de ressarcir o

prejuizo, tanto na esfera contratual quanto extracontratual, justifica-se pela autonomia

patrimonial que as pessoas juridicas possuem, podendo assumir direitos e obrigagdes.

Assim, verifica-se que as pessoas juridicas de direito privado se compdem, através de
iniciativa privada, para a concretizacdo de um determinado fim, seja ele de interesse particular
ou da coletividade. E através do reconhecimento da personalidade juridica passa a ser

reconhecida pelo ordenamento sujeito de direitos e deveres.

19 GONCALVES, Direito civil brasileiro, p. 190.

194 Essa afirmacdo baseia-se no artigo 389 do Cddigo Civil e, conjuntamente, os artigos 12 a 25 da Lei n. 8.078/1990,
impondo também a responsabilidade subjetiva para garantir a incolumidade econémica do consumidor, ndo somente a
responsabilidade objetiva pelo fato e por vicio do produto e do servi¢o, independentemente da culpabilidade. DINIZ, op.
cit., p. 263.

19 Ibid., p. 263.

19 Artigo 186 do Codigo Civil: “Aquele que, por agdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e
causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito.”

7 GONCALVES, op. cit., p. 219.

198 «F aquela que decorre da celebragdo ou da execugdo de um contrato. A responsabilidade contratual podera ser por ato
licito ou ilicito.” FIUZA, Direito civil: curso completo, p. 275.

199 “Decorre dos atos unilaterais de vontade como a promessa de recompensa, o pagamento indevido e a gestdo de negécios.
Decorrem também de atos ilicitos.” Ibid., p. 276.

200 PEREIRA, Institui¢des de direito civil, p. 321.



37

2.3.2 As sociedades andonimas

A sociedade anonima ¢ uma pessoa juridica de direito privado, que demonstra como
principal caracteristica e diferenciacdo das demais o seu capital dividido em agdes. Essas

acdes podem ser adquiridas e subscritas, prevendo a obten¢do de lucro aos seus acionistas.

As sociedades anonimas sdo também denominadas de companhia e constituem-se em
uma pessoa juridica de direito privado com natureza mercantil. Podem ser consideradas
sociedades normativas™’, regidas subsidiariamente pelo Codigo Civil**?, e principalmente por

lei especial propria, a Lei n® 6.404/76°%.

A sociedade anonima € uma pessoa juridica de direito privado, com capital dividido
em ac¢des, sob uma denominacdo, de natureza empresaria, sendo que a responsabilidade dos

;. .. C - .. . 204
socios apenas se limita ao pre¢o da emissdo das a¢des adquiridas ou subscritas.

Portanto, a
sociedade andnima representa uma empresa com fins lucrativos, sujeita as normas dos bons
costumes, da ordem publica e da lei. Mesmo que o seu objeto seja de natureza civil, a

. , . . , , . A . 20
sociedade sempre serd comercial, pois ¢ de sua propria esséncia estrutural. >

Assim, torna-se possivel, devido a estas caracteristicas “a constituicdo de sociedades
andnimas para o exercicio de atividades ndo empresariais por natureza, cujos fins sejam
. . , - . , . , . 20 . .
meramente intelectuais, artisticos, cientificos ou literarios.”**® O objeto da sociedade deve,

obrigatoriamente, ser definido de modo completo e preciso no estatuto.”’

A sociedade anonima ¢ uma sociedade de capital, em que seus titulos de participagio

~ c . 208 . , . . .
sd0 negociaveis livremente™ e ninguém pode ser impedido de ingressar no quadro

21 «S30 consideradas normativas e nio contratuais, pois nenhum contrato liga os sécios entre si.”” MARTINS, Fran. Curso de
direito comercial: empresa comercial, empresarios individuais, microempresas, sociedades empresarias, fundo de
comércio. 30 ed. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2006. p. 178.

202 Artigos 1.088 a 1.092 do Cédigo Civil.

203 A Lein. 6.404 de 15 de dezembro de 1976 dispde sobre as sociedades por agdes.

204 ALMEIDA, Amador Paes de. Manual das sociedades comerciais: direito de empresa. 19. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011.
p.-193.

205 REQUIAO, Rubens. Curso de direito comercial. 25. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007. p- 03.

206 NEGRAO, Ricardo. Manual de direito comercial e de empresa. 3. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2003. p. 375.

27 MARTINS, Fran. Curso de direito comercial: empresa comercial, empresarios individuais, microempresas, sociedades
empresarias, fundo de comércio. 29.ed. Rio de Janeiro: Forense, 2005. p. 284.

208 Ressalvando que sempre poderd ocorrer a penhora por a¢io de execugio contra o acionista. COELHO, Fabio Ulhoa.
Manual de direito comercial: direito de empresa. 20. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2008. p. 182.
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. . 209 Ce g . . .
associativo™, e pode ser dividida em companhia aberta ou fechada, conforme artigo 4° da Lei

das Sociedades Anonimas®'’.

As primeiras sdo aquelas que admitem negocia¢do dos valores mobiliarios de sua
emissdo na bolsa ou no mercado de balcdo. Para que uma companhia possa usufruir deste tipo
de negociacdo ¢ necessaria uma autorizagdo (nota) do governo federal.?!" Logo, ¢ aberta, “a
companhia que procura captar recursos junto ao publico, seja com emissdo de agdes,
debéntures, partes beneficidrias ou bonus de subscricdo, ou ainda deposito de valores

g .. - 212
mobilidrios” admitindo a negociagdo no mercado.

Em contrapartida, as sociedades anonimas de capital fechado, sdo aquelas que ndo
ofertam suas acdes ou outros valores mobilidrios ao publico, no mercado de balcdo. Sédo
consideradas como sociedade andnima tradicional, formadas por grupos, em certos casos até
de carater familiar’'’. Representam uma categoria ligada ao direito fiscal, que ¢ dispensada de

inimeras exigénciaszM, necessarias para as de capital aberto.”"

Para a constituicido de uma sociedade andnima, tanto de capital aberto quanto de
capital fechado, existe a necessidade do cumprimento de varios requisitos. Esses requisitos
encontram-se explicitos no texto do artigo 80°'® da Lei n. 6.404/76, mais um consentimento
valido entre os contratantes, objeto determinado ou determinavel e possivel, bem como a
forma prescrita em lei.”’” O capital social de uma sociedade andnima “expresso em moeda
nacional, pode compreender qualquer espécie de bens, suscetiveis de avaliagdo em dinheiro”

Ele ¢ dividido em fragdes, que se dividem em acdes. Logo, a agdo “pode ser conceituada

29 COELHO, Manual de direito comercial: direito de empresa, p. 182.

219 Artigo 4° da Lei n. 6.404/76: “Para os efeitos desta Lei, a companhia ¢ aberta ou fechada conforme os valores mobiliarios
de sua emissdo estejam ou ndo admitidos a negocia¢do no mercado de valores mobiliarios.”

2! COELHO, op. cit., p. 186.

22 ALMEIDA, Manual das sociedades comerciais: direito de empresa, p.209.

213 Martins assevera que “ndo se deve confundir a companhia fechada com a chamada sociedade familiar”. O autor afirma
que esta sempre possuira carater de sociedade fechada, porém as agdes ficam sob o dominio dos membros de uma mesma
familia, que, em conseqiiéncia, acabam ndo sendo negociadas no mercado de valores imobilidrios. Mas néo ¢ regra,
podendo existir sociedade nao-familiar considerada fechada, se as agdes ndo forem oferecidas a venda para o publico em
geral. MARTINS, Curso de direito comercial: empresa comercial, empresarios individuais, microempresas, sociedades
empresarias, fundo de comércio, p. 288.

214 «Ag sociedades anonimas de capital fechado ndio necessitam apresentar, por exemplo, balango patrimonial, demonstragio
de lucros ou prejuizos acumulados, demonstragdo do resultado do exercicio, demonstracdo dos fluxos de caixa e
demonstrag@o do valor adicionado.” COSTA, Rodrigo Simdo da. Contabilidade para iniciantes em ciéncias contdbeis e
cursos afins. Sao Paulo: Editora Senac Sdo Paulo, 2010. p. 34.

215 REQUIAO, Curso de direito comercial, p. 35.

218 Artigo 80 da Lei n. 6.404/76: “A constituigio da companhia depende do cumprimento dos seguintes requisitos
preliminares: I - subscri¢@o, pelo menos por 2 (duas) pessoas, de todas as acdes em que se divide o capital social fixado
no estatuto; II - realizagdo, como entrada, de 10% (dez por cento), no minimo, do prego de emissdo das a¢des subscritas
em dinheiro; III - depdsito, no Banco do Brasil S/A., ou em outro estabelecimento bancario autorizado pela Comissdo de
Valores Mobiliarios, da parte do capital realizado em dinheiro. Paragrafo unico. O disposto no niimero II ndo se aplica as
companhias para as quais a lei exige realizacdo inicial de parte maior do capital social.”

21" NEGRAO, Manual de direito comercial e de empresa, p. 378.
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como uma parcela de capital social. Representa, pois, parte ou fragdo do capital social de uma

sociedade por acdes.*'®

Podem ser consideradas agdes, os valores mobilidrios representativos do capital social
de uma sociedade andnima, garantindo direitos aos seus titulares e impondo-lhes deveres. A

. N N , . - 219
classificagdo dessas agdes se dard pelos critérios de espécie, classe e forma.

Em consonancia com o artigo 15 da lei das sociedades andnimas, as acdes
classificadas por espécie se distinguem em ordinarias, preferenciais e de frui¢do. **° As
primeiras garantem direitos comuns ou essenciais, explicitos no artigo 109**' da lei. Quanto
as agOes preferenciais, como a propria denominacdo indica, conferem aos seus titulares
direitos especiais de ordem material, conforma dispde o artigo 17°** da lei e ainda, em casos
especificos, da direito a voto. Por fim, as agdes de frui¢do sdo aquelas resultantes de

amortizacdo integral das acdes ordinarias ou preferenciais, reguladas através do artigo 44%%

da mesma lei.?**

As acdes preferenciais e as agdes ordinarias de capital fechado podem ser divididas em

. . . AL 2
classe, conforme regulamenta o artigo 15, §1° da lei das sociedades andnimas.**

Quanto a forma, por fim, conforme dispde o artigo 20 da lei das sociedades anonimas,
as acdes serdo nominativas. Ou seja, “sdo aquelas cuja propriedade se estabelece pela
inscri¢do do nome do titular no livro de ‘Registro de A¢des Nominativas’, ou pelo extrato
fornecido pela institui¢cdo custodiante. [.]7%%° Os requisitos da mesma, encontram-se

positivados no artigo 24 da lei.

Diante destas principais caracteristicas das sociedades andnimas, de forma geral, ¢

nitida a percepg¢do de sua importancia no processo de combate a competi¢do entre producao e

218
219
220

ALMEIDA, Manual das sociedades comerciais: direito de empresa, p. 233.

COELHO, Manual de direito comercial: direito de empresa, p. 194.

Artigo 15 da Lei n. 6.404/76: “As agdes, conforme a natureza dos direitos ou vantagens que confiram a seus titulares, sao

ordinarias, preferenciais, ou de frui¢do.”

Artigo 109 da Lei n. 6.404/76: “Nem o estatuto social nem a assembléia-geral poderdo privar o acionista dos direitos de: |

- participar dos lucros sociais; II - participar do acervo da companhia, em caso de liquidagdo; III - fiscalizar, na forma

prevista nesta Lei, a gestdo dos negdcios sociais; IV - preferéncia para a subscrigdo de agdes, partes beneficiarias

conversiveis em agdes, debéntures conversiveis em ag¢des ¢ bonus de subscrigdo, observado o disposto nos artigos 171 e

172; V - retirar-se da sociedade nos casos previstos nesta Lei.”

Artigo 17 da Lei n. 6.404/76: “As preferéncias ou vantagens das a¢des preferenciais podem consistir: I - em prioridade na

distribui¢do de dividendo, fixo ou minimo; II - em prioridade no reembolso do capital, com prémio ou sem ele; ou III - na

acumulagdo das preferéncias e vantagens de que tratam os incisos I e I.”

Artigo 44 da Lei n. 6.404/76: “O estatuto ou a assembléia-geral extraordinaria pode autorizar a aplicagdo de lucros ou

reservas no resgate ou na amortizagio de agdes, determinando as condi¢des e o modo de proceder-se a operagdo.”

224 ALMEIDA, op. cit., p. 235.

225 Artigo 15, § 1°, da Lei n. 6.404/76: “As agdes ordinarias da companhia fechada e as a¢des preferenciais da companhia
aberta e fechada poderdo ser de uma ou mais classes.”

226 ALMEIDA, op. cit., p. 239.

22

222

223
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comércio, além de influenciar profundamente no processo de acumulagdo de capital,

relacionando-se com os investimentos financeiros € a economia mundial.
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3 A RESPONSABILIDADE SOCIOAMBIENTAL NA ATIVIDADE BANCARIA

O contexto economico e social vem demonstrando, atualmente, a enorme necessidade
de insercdo da varidvel socioambiental nos empreendimentos econdmicos e financeiros,
justificada pela promoc¢do do bem-estar das pessoas, da manuten¢do e continuidade dos
recursos naturais para o futuro. Deste modo, mostra-se necessario o crescimento do equilibrio
entre estes empreendimentos € o meio ambiente, evidenciando as entidades bancarias, com
seu poder de mobilizar recursos financeiros desenvolvendo agdes para serem aplicadas na

sociedade.

3.1 A atividade bancaria

A atividade bancéria tem por escopo intermediar agdes financeiras que envolvam
dinheiro. O banco, que ¢ realizada essa atividade, ¢ considerado uma empresa mobilizadora
de crédito, desenvolvendo servigos em prol do crescimento do capital de seus clientes e, por

sua natureza, visando lucro.

Seguindo uma linha de evolucdo no tempo € possivel constatar a grande diversidade
na organiza¢do das entidades bancdrias. Primeiramente, executavam servigos de depositos,
cumpriam pagamentos e ofereciam empréstimos. Com o decorrer do tempo, criou-se um
segmento de servigos para atrair novos clientes, classificando-os em perfis adequados e

aprimorando a institui¢do.**’

No Brasil, foi D. Jodo VI, no ano de 1808, quem criou o primeiro banco, com
denomina¢do de Banco do Brasil, sendo posteriormente extinto, devido a retirada da familia
real. Na sequéncia, esse banco foi fundado mais duas vezes, mas foi, somente, em 1892,

quando do surgimento do Banco da Republica do Brasil que realmente prosperou.”?®

27 LUZ, Aramy Dornelles da. Negdcios juridicos bancdrios: o banco multiplo e seus contratos. 2.ed. S3o Paulo: Editora
Juarez de Oliveira, 1999. p. 8.
28 Tbid., p. 8.
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No ano de 1964 foi criada a regulamentag@o especifica para estas entidades, por meio
da Lei n. 4.595/64**°, que dispde sobre a Politica e as Instituicdes Monetarias, Bancarias e
Crediticias, bem como criou o Conselho Monetario Nacional. Essa lei foi editada no intuito de
garantir o poder de compra da moeda nacional e assegurar sua estabilidade, atribuindo ao
Banco Central do Brasil a competéncia para autorizar o funcionamento, fiscalizar e aplicar

penalidades s institui¢des financeiras.**’

Desse modo, as operagdes bancarias regulam-se pelo direito bancario™', e sua
relevancia se apresenta em decorréncia da propria sociedade, ou seja, o banco torna-se um
intermediador nas transacdes e um inigualdvel mobilizador de crédito para seus clientes.”*
Entretanto, as operacdes bancarias ndo sdo especificamente reguladas pela Lei n. 4.595/64,
elas se submetem as resolugdes e circulares emitidas pelo Banco Central” do Brasil,

juntamente com o Codigo Civil Brasileiro de 2002.%**

Nos moldes do direito empresarial moderno é possivel caracterizar os bancos como
uma organizagdo de capital e trabalho que exerce atividade econdmica e ndo simplesmente
um estabelecimento, que se forma de bens materiais e imateriais que o empresario dispde para
suas atividades.”>> O banco ¢ “uma organizagio empresaria, que se utiliza de recursos
monetarios proprios, ou de terceiros, na atividade crediticia”, porém, ndo executa somente a
atividade fundamental de mobilizagdo de crédito, podendo desempenhar a prestagdo de

servigos, mas “sempre almejando viabilizar a principal”. >

As instituicdes bancarias classificam-se em conformidade com a sua fun¢do podendo
ser bancos de emissdo, bancos de deposito, bancos de investimento, cooperativas de crédito e
caixas economicas. Os bancos de emissdo sdo aqueles responsaveis pela emissdo da moeda-
papel ¢ da moeda metdlica.””’ As empresas especializadas em realizar financiamentos
mediante aplicagdo de recursos de terceiros e coleta, intermediagdo e aplicagdo de recursos

proprios sdo consideradas bancos de investimento. Para as transagdes mais comuns,

229 BRASIL. Lei Federal n. 4.594, de 31 de dezembro de 1964. Dispde sobre a Politica e as Instituigdes Monetarias,
Bancarias e Crediticias, criam o Conselho Monetario Nacional e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br>. Acesso em: 25 jun. 2011.

2% MOREIRA, Claudio Filgueiras Pacheco. Manual de contabilidade bancdria. 2 ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2008. p. 6.

21 para Abrio direito bancario “é o ramo do direito comercial que regula as operagdes de banco e atividades daqueles que
praticam em carater profissional.” ABRAO, Nelson; ABRAO, Carlos Henrique. Direito bancdrio. 8.ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2002. p. 7.

22 1bid., p. 8.

233 «0 Banco Central do Brasil, autarquia federal integrante do Sistema Financeiro Nacional, foi criado em 31.12.64 com a
promulgacgio da Lei n. 4.595.” Disponivel em: <http://www.bcb.gov.br>. Acesso em 12 set. 2011.

234 RIZZARDO, Arnaldo. Contratos de crédito bancdrio. 6. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2003. p. 17.

235 MOLLE, Direito bancdrio, p. 19.

26 ABRAO;ABRAO, Direito bancdrio, p- 19.

57 Trata-se do Banco Central do Brasil.
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basicamente efetuar operagdes de crédito recebendo o publico, tem-se os bancos de depdsito,

ou também chamados de bancos comerciais.>*®

Ainda, possuem destaque no setor bancario, as cooperativas de crédito e as caixas
econdmicas. As primeiras desempenham um papel de propiciar aos seus associados
empréstimos a juros muito baixos, principalmente, quanto aos recursos voltados ao setor
habitacional. J& as caixas econdmicas sdo instrumentos de uma politica governamental,

garantidas pelo Governo Federal, destinadas 4 movimentagio da poupanga popular.*>’

Para exercer seu funcionamento, as entidades bancarias necessitam de uma autoriza¢ao
preliminar do Banco Central, conforme disposto no artigo 18 da Lei n. 4.595/64.2* Para tanto,
as pessoas juridicas constituidas para a execugdo da atividade bancaria, deverdo se dirigir ao

1 242

. , . . ~ 24 ..
presidente através de um requerimento, munidas da documentacdo™ exigida.

Ademais, essa autorizacdo governamental para a execuc¢do da atividade bancaria ¢

A i 243 :
apenas umas das competéncias™ do Banco Central do Brasil, no que tange a esse segmento.

238 ABRAO;ABRAO, Direito bancdrio, p. 32.

29 1bid., p. 32.

20 Artigo 18 da Lei n. 4.595/64: “As instituiges financeiras somente poderdo funcionar no Pais mediante prévia autorizago
do Banco Central da Republica do Brasil ou decreto do Poder Executivo, quando forem estrangeiras.”

O autor cita os documentos de necessaria apresentagdo: “a) copia datilografada da ata da assembléia de constituicdo; b) se
a deliberagdo for aprovada por assembléia, declaragdo de que foram fielmente observadas as disposi¢des legais atinentes
ao quorum de instala¢do e ato de deliberagdo do conclave realizado; c) lista de subscrigdo; d) comprovantes de depositos
que tem sido efetuados, por forca do disposto na legislagdo e normas regulamentares em vigor; ¢) duas copias
datilografadas dos estatutos sociais; f) declaragdo de que ndo existe parentesco, até terceiro grau, entre os diretores e 0s
membros do Conselho Fiscal da sociedade, ora em constituicdo; g) formulario cadastral dos membros da diretoria, do
Conselho Fiscal e de outros 6rgdos estatutarios.”

ABRAO;ABRAO, op. cit., p. 20.

Artigol0 da Lei n. 4.595/64: “Compete privativamente ao Banco Central da Republica do Brasil: I - (Vetado). II -
Executar os servigos do meio-circulante; III - determinar o recolhimento de até cem por cento do total dos depdsitos a
vista e de até sessenta por cento de outros titulos contabeis das institui¢des financeiras, seja na forma de subscri¢do de
Letras ou Obriga¢des do Tesouro Nacional ou compra de titulos da Divida Publica Federal, seja através de recolhimento
em espécie, em ambos os casos entregues ao Banco Central do Brasil, a forma e condigdes por ele determinadas,
podendo: a) adotar percentagens diferentes em funggo: 1. das regides geoecondmicas; 2. das prioridades que atribuir as
aplicagdes; 3. da natureza das institui¢des financeiras; b) determinar percentuais que ndo serdo recolhidos, desde que
tenham sido reaplicados em financiamentos a agricultura, sob juros favorecidos e outras condi¢des por ele fixadas. IV -
Receber os recolhimentos compulsorios de que trata o inciso anterior e, ainda, os depdsitos voluntarios a vista das
institui¢des financeiras, nos termos do inciso Il e § 2° do art. 19; V - Realizar operagdes de redesconto e empréstimos a
institui¢des financeiras bancarias e as referidas no Art. 4°, inciso XIV, letra "b", ¢ no § 4° do Art. 49 desta lei; VI -
Exercer o controle do crédito sob todas as suas formas; VII - Efetuar o controle dos capitais estrangeiros, nos termos da
lei; VIII - Ser depositario das reservas oficiais de ouro e moeda estrangeira e de Direitos Especiais de Saque e fazer com
estas ultimas todas e quaisquer operagdes previstas no Convénio Constitutivo do Fundo Monetario Internacional; IX -
Exercer a fiscalizagdo das instituicdes financeiras e aplicar as penalidades previstas; X - Conceder autorizagdo as
instituicdes financeiras, a fim de que possam: a) funcionar no Pais; b) instalar ou transferir suas sedes, ou dependéncias,
inclusive no exterior; ¢) ser transformadas, fundidas, incorporadas ou encampadas; d) praticar operagdes de cambio,
crédito real e venda habitual de titulos da divida publica federal, estadual ou municipal, agdes Debéntures, letras
hipotecarias e outros titulos de crédito ou mobiliarios; e) ter prorrogados os prazos concedidos para funcionamento; f)
alterar seus estatutos; g) alienar ou, por qualquer outra forma, transferir o seu controle acionario; XI - Estabelecer
condi¢des para a posse e para o exercicio de quaisquer cargos de administra¢do de institui¢des financeiras privadas, assim
como para o exercicio de quaisquer fun¢des em Orgdos consultivos, fiscais e semelhantes, segundo normas que forem
expedidas pelo Conselho Monetario Nacional; XII - Efetuar, como instrumento de politica monetéria, operagdes de
compra e venda de titulos publicos federais; XIII - Determinar que as matrizes das institui¢des financeiras registrem os
cadastros das firmas que operam com suas agéncias hd mais de um ano.”

241
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Para essa autarquia federal sdo, também, delegadas competéncias relativas a emissdao de
moedas, controle de capital estrangeiro, execucdo de servicos do meio circulante e

empréstimos a instituigdes financeiras.***

O Banco do Brasil S.A.>* se destaca perante as demais instituicdes bancarias citadas
anteriormente, pois o Sistema Financeiro Nacional designou a ele a fun¢do de agente
financeiro do Tesouro Nacional, sendo-lhe concedidas as atribui¢des descritas no artigo 19 da
lei n® 4.595/64.%*° O mencionado banco ¢ uma sociedade de economia mista**’, constituida na
forma de companhia, com seu capital dividido em ag¢des, majoritariamente pertencente ao

governo federal. **

Nessa linha, as instituicdes bancarias em geral, sempre devem adotar a forma de
sociedade anénima’*, com regimento especifico estabelecido pelo Banco Central, que atua no
controle das operacdes realizadas, fiscalizando, autorizando e controlando os atos

. 250
desenvolvidos.

No contexto da atividade bancéria sempre existird uma referéncia ao ato de operar,

. . . Lo . Lo £ ~ 251
po1s numa llnguagem mais tecnica conceltuam-se negocios bancarios como operagocs > .

Sendo assim, uma operagdo bancdria se constitui em “todo e qualquer negdcio que se realize

. . . 252
entre um Banco e seu cliente e que atenda ao fim comercial do banqueiro”. *°

244 COELHO, Manual de direito comercial: direito de empresa, p. 445.
%5 «0 Banco do Brasil S.A. ¢ uma instituicdo financeira constituida na forma de sociedade de economia mista, com presenca
em todo o Brasil ¢ no mundo. No Brasil ja sdo mais de 4 mil agéncias ¢ mais de 40 mil caixas eletronicos.” SOUZA, Perci
Coelho; SOARES, Francilene Gomes. Responsabilidade Socioambiental. Brasilia: INEPAD, 2006. p. 14.
Artigo 19 da Lei n. 4.595/64: “Ao Banco do Brasil S. A. competird precipuamente, sob a supervisdo do Conselho
Monetéario Nacional e como instrumento de execugdo da politica crediticia e financeira do Governo Federal: 1 - na
qualidade de Agente, Financeiro do Tesouro Nacional, sem prejuizo de outras fungdes que lhe venham a ser atribuidas e
ressalvado o disposto no art. 8°, da Lei n° 1628, de 20 de junho de 1952: a) receber, a crédito do Tesouro Nacional, as
importancias provenientes da arrecadacdo de tributos ou rendas federais e ainda o produto das operagdes de que trata o
art. 49, desta lei; b) realizar os pagamentos e suprimentos necessarios a execu¢do do Orcamento Geral da Unido e leis
complementares, de acordo com as autorizagdes que lhe forem transmitidas pelo Ministério da Fazenda, as quais ndo
poderdo exceder o montante global dos recursos a que se refere a letra anterior, vedada a concessdo, pelo Banco, de
créditos de qualquer natureza ao Tesouro Nacional; c¢) conceder aval, fianga e outras garantias, consoante expressa
autorizacdo legal; d) adquirir e financiar estoques de produgdo exportavel; e) executar a politica de precos minimos dos
produtos agropastoris; f) ser agente pagador e recebedor fora do Pais; g) executar o servigo da divida publica
consolidada."

Sociedade de economia mista é “pessoa juridica de direito privado, em que ha conjugacdo de capital publico e privado,

participacdo do poder publico na gestdo sob forma de sociedade andnima, com derrogagdes estabelecidas pelo direito

publico e pela propria Lei das SA.” LIMA, Osmar Brina Corréa. Sociedade anénima. 3 ed. Belo Horizonte: Editora Del

Rey, 2005. p. 390.

ABRAO;ABRAO, Direito bancdrio, p. 42.

Vide item 2.3 desta pesquisa.

20 COELHO, op. cit., p. 446.

31 «A atividade bancéria envolve a coleta, a intermediagdo ou a aplicagdo de recursos financeiros proprios ou de terceiros
em moeda nacional ou estrangeira.” OLIVEIRA, Celso Marcelo de. Manual de direito bancdrio. Sdo Paulo: 10B
Thomson, 2006. p. 165.

32 LUZ, Negécios juridicos bancdrios: o banco miltiplo e seus contratos, p. 21.
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Deste modo, os bancos, em suas atividades, desempenham uma enorme relacdo de

L, . . . ~ 253 PPN PP L)
negdcios para com seus clientes, denominados de operacdes.”” Logo, a expressao “operacdo

representa um ato de agir que faz transparecer a ideia de processo de trabalho, dirigido a uma

254

finalidade econdmica™", sendo caracterizada como ‘“economicamente organizada para a

~ . 255
prestacdo de servigos™.

Com isso, as operagdes bancérias revelam-se como a atividade principal dos bancos e
consistem “em conceder empréstimos, receber valores em depositos, descontar e redescontar
titulos, abrir créditos, enfim, na realizagdo da série de atos proprios para a consecucdo de sua

finalidade econdmica”.?>®

As operagdes bancarias sdo classificadas como principais e acessdrias. As primeiras
sdo aquelas que constituem tipicamente os negdcios realizados pelo banco, como empréstimos

57

. .57 . , . o ~ 258
e depositos™’, isto €, “o recolhimento de dinheiro de uns e a concessdo a outros”.””" As

ultimas sd3o mais benéficas aos clientes, visando atrai-los, constituindo os pagamentos,

A . ~ . (. 259
cobrangas e transferéncias, ou seja, prestacdo de servigco secunddria.

No que tange as caracteristicas das operagdes bancarias, ¢ oportuno citar a
pecuniariedade, a homogeneidade, a complexidade, a profissionalidade e a comercialidade,

que as diferenciam de qualquer outra atividade. **°

A primeira caracteristica ¢ nitidamente percebida por sua natureza, pois seu objeto é o
crédito, logo, as operacdes bancarias envolvem dinheiro. Com relag¢@o a concessdo de crédito
menciona-se, primeiramente, que essas operagdes apresentam o aspecto técnico-economico,
que remete a representacdo numérica de valores. Em virtude desta incidéncia na realiza¢do da
mesma, torna-se indispensavel um sistema contabil rigoroso para que a transparéncia entre o

. . . o . \ ~ . 261
banco e o cliente seja valorizada e inexista divida quanto as operagdes.

Ainda, deve ser considerado o aspecto juridico das operacdes, que sempre estara
presente, pois ¢ fundamental para a realizacdo das transa¢des no acordo entre as partes, banco

e cliente. A regula¢do do objeto em questdo serd baseada em um prévio acordo, consentido

253 ABRAO;ABRAO, Direito bancdrio, p. 47.

2% COVELLO, Sergio Carlos. Contratos bancdrios. 4.ed. So Paulo: LEUD, 2001. p. 35.
LUZ, Negécios juridicos bancdrios: o banco multiplo e seus contratos, p. 21.

256 RIZZARDO, Contratos de crédito bancdrio, p. 16.

7T LUZ, op. cit.,, p. 22.

28 RIZZARDO, op. cit., 17.

2% LUZ, op. cit., p. 22.

260 COVELLO, op. cit., p. 37.

261 Tbid., p. 35.
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por ambos.”®* A intermediacdo do crédito pode ser realizada, extinta ou regulada por meio de

direitos e obrigacdes e concretizada através de contratos.?®

Num segundo momento, vé-se a homogeneidade em face das operagdes bancarias se
realizarem em grande escala, manifestando-se por meio de condigdes de negdcios gerais, ou
seja, em massa.’** Essas operacdes se apresentam padronizadas e possuem um contetido
econdmico, pois sua finalidade ¢ promover a circulagdo de riquezas, abrangendo um nimero
indeterminado de pessoas que se organizam e seguem as normas bancarias para a realiza¢do

265
dessas mesmas.

A complexidade se revela com a evolugdo da tecnologia®®® e das relagdes econdmicas,
fazendo com que as operagdes se tornem mais sofisticadas e os clientes racionalizem seus
servicos. Quanto a profissionalidade, sempre serd subentendida a figura da institui¢do
bancaria, que utilize a intermediagdo do crédito de forma habitual, como profissdo. E, por fim,
o fato de as operagdes bancérias serem consideradas, por praticamente todos os paises, como
atos de comércios revela a caracteristica da comercialidade inerente a uma sociedade

ros 2
empresaria. 67

Ainda com relagdo as operagdes bancarias, salienta-se que a visdo de lucro,
inquestionavelmente o principal aspecto observado pelos bancos no decorrer do tempo, vem
sendo igualada a preocupacdo em manter e conquistar novos clientes, o que obriga, em
decorréncia, a uma moldagem nova e aperfeicoada do sistema, delimitando atividades,

dividindo setores®®® e, em especial, assumindo a responsabilidade socioambiental.

A atividade bancaria, portanto, mostra-se como uma série de atos de intermediagdo de
crédito, em operagdes tipicas entre banco e cliente, envolvendo os que precisam de crédito e
os que dispdem dele, formando um ciclo econdmico com objetivo de lucro e crescimento
financeiro. Contudo, igualmente as demais atividades econdomicas devem ser ecologicamente

sustentaveis para desenvolver-se.

22 COVELLO, Sergio Carlos. Contratos bancdrios. 4.ed. Sdo Paulo: LEUD, 2001. p. 36.

263 RIZZARDO, Contratos de crédito bancdrio. p. 18.

264 COVELLO, op. cit., p. 38.

265 ABRAO;ABRAO, Direito bancdrio, p. 51.

266 « ] quanto a complexidade juridica, faz-se mister frisar que todos os contratos ndo solenes podem ser hoje realizados por
e-mail, on-line, por telefone, por cabo ou por internet. Em especial as contratacdes bancarias, envolvendo financiamento,
crédito e renegociagdo de dividas, devem receber especial atencdo. Trata-se do mais novo efeito da sociedade de
informagdo, em matéria bancaria.” MARQUES, Claudia Lima. Confianca no comércio eletrénico e a protegdo do
consumidor: (um estudo dos negdcios juridicos de consumo no comércio eletrdnico). Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2004. p. 97.

267 COVELLO, op. cit., p. 38.

268 ABRAO;ABRAO, op. cit., p. 53.
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3.2 A sustentabilidade

Ao longo da histéria da humanidade, as preocupacdes com o desenvolvimento e o
processo de degradacdo do meio ambiente sempre estiveram presentes. Muitos pensadores
acreditavam que os recursos naturais fossem inesgotaveis, porém outra parte deles percebeu o
conflito entre o progresso e esse meio. Surgiu, entdo, a no¢do de sustentabilidade, na busca da
conservacdo da qualidade de vida, interagindo em todas as dimensdes e fazendo com que nao

exista privilégio de uma em detrimento de outra.

A preocupagdo com o meio ambiente no Brasil remonta ao final do século XVIII,
quando parte da elite intelectual do pais ja discutia a destruicdo do meio ambiente e defendia a
implementagdo das reformas socioeconOmicas profundas para romper com o

colonialismo?®.27°

Dessa forma, até meados de 1980, o termo “sustentavel” foi utilizado para construir a
possibilidade de o ecossistema, apesar de constantemente agredido pelo ser humano,
continuar a ser estavel. Esse pensamento pairava sobre os engenheiros agronomos e florestais.
Com o passar dos anos, a palavra sustentabilidade ampliou sua abrangéncia, declarando
aspectos de continuidade, durabilidade ou perenidade®’' dos recursos em prol das futuras

~ 272
geracoces. !

Ainda, no contexto historico ressalta-se que no ano de 1972, em uma Conferéncia das
Nagdes Unidas realizada na cidade de Estocolmo, foi aprovado um plano de ag¢do com
principios para a melhoria do meio ambiente, a Declaracdo de Estocolmo sobre o Meio
Ambiente Humano.”?” Nessa conferéncia foram registradas inimeras metas e debates em prol

da protecdo ambiental, entretanto, em nenhum momento foram estabelecidas cldusulas

269 «“Desde os tempos coloniais, as estratégias socioecondmicas e politicas reservaram a agricultura familiar no Brasil um
lugar de apéndice do sistema produtivo rural, em contraposi¢do a supervalorizagdo da agricultura patronal, baseada no
trabalho escravo, assalariado e no latifindio.” MIRANDA, Carlos; COSTA, Cristina. Desenvolvimento sustentavel e
perspectiva de género. Brasilia: lica, 2005. p.81.

20 PADUA, José Augusto. Um sopro de destrui¢do: pensamento politico e critica ambiental no Brasil escravista — 1786-
1888. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2002. p. 10.

2 Veiga classifica continuidade como um desenvolvimento sem interrupgio, durabilidade como o que é duravel, estavel, e
perenidade como um carater que dure para sempre ou pelo menos por muito tempo. VEIGA, José Eli. Sustentabilidade
Equivocada — geragdes futuras e o discurso de hoje. Folha de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 05 Set. de 2010, p. 02. Disponivel
em: <http://pt.wikipedia.org/wiki/Sustentabilidade>. Acesso em 26 Jul 2011.

22 1bid., p. 02.

213 A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, reunida em Estocolmo de 5 a 16 de junho de 1972, e,
atenta a necessidade de um critério e de principios comuns que oferecam aos povos do mundo inspiragdo e guia para
preservar e melhorar o meio ambiente humano, proclamou seus vinte e seis principios. Disponivel em:
<http://www.wikipedia.org>. Acesso em: 27 jul. 2011.
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obrigatorias, somente sendo adotados, pelos paises participantes, vinte e seis principios de

questdes ambientais.””

Verificou-se, durante os trabalhos realizados pela comissdo das Nagdes Unidas, que os
processos que giram em torno do desenvolvimento econdmico sdo acompanhados de sérios

problemas de degradagdo do meio ambiente.””

Assim, uma visdo a partir de antecedentes historicos revela que a busca pelo
desenvolvimento sustentdvel ndo representa, somente, uma grande ideia das Nagdes Unidas,
mas vincula-se a organizagdo da sociedade perante os enormes desafios do presente e do

futuro consistente com os novos moldes.?”®

O conceito de sustentabilidade se relaciona com os aspectos econdmicos, culturais,
sociais e ambientais®’’ da sociedade, redirecionando as atividades humanas de tal forma que
possam alcangar seus objetivos e necessidades, dando continuidade a evolu¢do e ndo

L . 278 5 - 279 - -
prejudicando este sistema.””” A nova conotacdo do desenvolvimento”™”, em suas mais variadas

) . (1280
dimensdes, € de ser sustentavel.

Para Afonso,

Dentre as varias defini¢des existentes sobre sustentabilidade, podemos estabelecer
que o termo implica na manutengdo quantitativa e qualitativa do estoque de recursos
ambientais, utilizando tais recursos sem danificar suas fontes ou limitar a capacidade
de suprimento futuro, para que tanto as necessidades atuais quanto aquelas do futuro
possam ser igualmente satisfeitas.”®’

Z: AFONSO, Cintia Maria. Sustentabilidade: caminho ou utopia? Sao Paulo: Annablume, 2006. p. 21.
Ibid., p. 11.

276 BUARQUE, Sérgio C. Construindo o desenvolvimento local sustentdvel: metodologia de planejamento. 4. ed. Rio de
Janeiro: Garamond, 2008. p. 57.

2170 aspecto econdmico relaciona-se com o desenvolvimento e progresso industrial, sendo necesséria a compreensdo global
entre o mesmo e uma melhoria na qualidade da vida do planeta. O aspecto cultural diz respeito as manifestagdes fruto das
culturas dos povos, das condicionantes culturais de cada comunidade. Com relagdo ao aspecto social, se reflete na
condi¢do do homem, nas necessidades nele compreendidas e na preocupagdo com sua qualidade de vida. O aspecto
ambiental da sustentabilidade reside na presmissa de proporcionar qualidade de vida através de um meio ambiente
saudavel, atendendo as necessidades do presente sem comprometer o legado para as futuras geragdes. GUILHERME,
Marcia Lucia. Sustentabilidade sob a dtica global e local. Sdo Paulo: Annablume; Fapesp, 2007, p. 34.

28 SUSTENTABILIDADE. Disponivel em: <http://www.sustentabilidade.org.br>. Acesso em: 26 jul. 2011.

279 «Existe forte ligagdo entre a sustentabilidade econdmica e ambiental, ressalvando que esta ultima ¢ pré-requisito para a
sustentabilidade social. A redugdo da pobreza ¢ o objetivo primordial do desenvolvimento sustentavel e que esta reducédo
deve vir do desenvolvimento qualitativo, da redistribuicdo e divisdo equitativas, da estabilidade populacional e da
estrutura comunitaria.” GUILHERME, op. cit., p.34.

280 LOURES, Rodrigo C. Rocha. Sustentabilidade XXI: Educar e inovar sob uma nova consciéncia. Sdo Paulo: Editora Gente,
2009. p. 4.

281 AFONSO, op. cit., p. 11.
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Da analise sistematica dos critérios da sustentabilidade, destaca-se no ambito
ambiental o respeito aos ecossistemas naturais que, depois de poluidos, retornam as condigdes

ecoldgicas iniciais, € no ambito social, a homogeneidade social sob uma renda justa, emprego

. . .. 282
pleno e igualdade de acesso aos recursos € servigos sociais.

A sustentabilidade ambiental pode ser apresentada em trés graus diferentes: fraca,

forte e muito forte. A sustentabilidade fraca®®®

totalmente ileso; a sustentabilidade forte®® ¢ aquela que assegura que o capital natural é

¢ aquela que mantém o capital natural

.. . o, . . 285
limitado e em partes, insubstituivel; por fim a sustentabilidade muito forte™~ assevera que os
recursos nao-renovaveis nido devem ser utilizados, € os renovaveis, utilizados mas

.. N s~ 2
condicionados a reposi¢ao. 86

Para efetivar a sustentabilidade, é imprescindivel a necessidade de modificagdo de
diversos aspectos da vida social e econdmica, tais como: todos possuirem as necessidades
basicas atendidas; o consumo ser mantido dentro do limite que ndo atinja 0 meio ambiente;
assegurar a todos as mesmas oportunidades, de modo igualitario; a evolugdo demografica
deve estar em equilibrio com o ecossistema; os recursos renovaveis devem ser utilizados de
forma que ndo acarretem a sua degenerag@o e os ndo-renovaveis utilizados de forma racional.
Todos esses aspectos devem se focar diretamente no modo de vida atual buscando sempre o

[ . 2
equilibrio entre o ambiente e o ser humano.*’

As verdadeiras necessidades da populagdo sdo o foco da sustentabilidade. A
preocupacdo em observa-las transformando a produgdo e o consumo voltados para o bem das

pessoas e para a saide do planeta ¢ investir na busca do equilibrio sustentavel.**®

Através da sustentabilidade, cria-se a visdo do desenvolvimento sustentavel. Esse
desenvolvimento ¢ resultante de um conhecimento aprofundado dos problemas sociais e
o 289 - N . . i
ambientais™ , bem como decorre de varias formulacdes técnicas adquiridas nas ultimas

, .. .. 200 . . 291
décadas criticando o economicismo™ " que degrada o meio ambiente.

282 SACHS, Ignacy. Caminhos para o desenvolvimento sustentdvel. Tradugdo de José Lins Albuquerque Filho. 2. ed. Rio de
Janeiro: Garamond, 2002. p. 85.

283 A sustentabilidade fraca “ndo esta preocupada com as partes, mas apenas com o todo”, ou seja, preocupa-se em devolver o
que consumiu, em termos de recursos. BELLEN, Hans Michael van. Indicadores de sustentabilidade: uma andlise
comparativa. Rio de Janeiro: FGV, 2005. p 160.

28 A sustentabilidade forte “requer a manutengio das partes do sistema, e do sistema”, adapta-se o consumo & exigéncias
mais amplas voltadas a manutengao dos recursos naturais. Ibid., p.160.

85 Na sustentabilidade muito forte “as partes devem ser mantidas integralmente ou intactas.” Ibid., p.160

2 GUILHERME, Sustentabilidade sob a dtica global e local, p. 35.

27 AFONSO, Sustentabilidade: caminho ou utopia?, p. 12.

28 SOUZA;SOARES, Responsabilidade socioambiental, p. 57.

89 wp percepcdo dos problemas ligados ao meio ambiente engloba as questdes pertinentes ao desenvolvimento, ou melhor,
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A Comissao Mundial sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento publicou, em 1987, o
Relatorio de Brundtland. Este documento trouxe a nog¢do primordial de desenvolvimento
sustentdvel, em que este se concretiza satisfazendo as necessidades presentes sem

. N . 292
comprometer a capacidade das geragdes futuras de suprir as suas.

O pensamento que gira em torno do desenvolvimento sustentavel “esta diretamente
ligado ao pensamento ambiental, em que seu conceito é parte inextrincavel do movimento
ambientalista [...] das décadas de 1960 ¢ 1970.”** E um processo no qual as politicas
variadas® organizam-se para produzir um desenvolvimento econdmico, social e
ecologicamente sustentavel, o que significa realizar financiamentos prdéprios para nao
aumentar a divida externa, desenvolver a educag¢do e saude publica e utilizar os recursos

. 295
naturais de forma correta.

Essa proposta de desenvolvimento sustentavel surge através de uma base de
solidariedade social entre a necessidade de subordinagdo economica dos interesses da
sociedade e as condigdes do meio ambiente.”®® Segundo Sachs, o desenvolvimento cria dois
tipos de solidariedade™”: a solidariedade sincronica, que condiz com a geragdo presente, e a

S D ~ 2
solidariedade diacrénica, que remete as geragdes futuras.””®

O alcance para o desenvolvimento sustentavel inicia-se, primeiramente, com o
. 2 4 , . . g .
desenvolvimento humano®”’. E necessario aumentar as potencialidades das pessoas mediante

uma melhor educagdo, moradia, alimentagdo e meio ambiente, assegurando que os frutos das

ao direito de desenvolvimento orientado a sustentabilidade planetdria, conjugando nessa nova universalidade as

pretensdes ligadas a satde, ao trabalho, a paz, enfim, ao meio ecologicamente equilibrado.” SCHONARDIE, Ambiente,

satide e comunicagdo, p. 184.

Economicismo “é um termo utilizado para criticar o reducionismo econémico, que é a reduciio de todos os fatos sociais a

dimensdes econdmicas. Também ¢é usado para criticar a economia enquanto uma ideologia, na qual a ofertae

a demanda sdo os Unicos fatores importantes na tomada de decisGes, ¢ literalmente se sobrepde ou permite ignorar todos

os outros fatores.” Disponivel em: <http://www.wikipedia.org>. Acesso em: 12 set. 2011.

1 BUARQUE, Construindo o desenvolvimento local sustentavel: metodologia de planejamento, p. 58.

292 GUILHERME, Sustentabilidade sob a ética global e local, p. 29.

23 OLIVEIRA, Gilson Batista; SOUZA-LIMA, Edmilson. O desenvolvimento sustentdvel em foco: uma contribuigdo
multidisciplinar. Sdo Paulo: Annablume, 2006. p. 22.

24 As politicas variadas sdo as politicas economicas, fiscais, comerciais, energéticas, agricolas e industriais. JUNIOR,
Ivanaldo Soares da Silva. A educa¢do ambiental como meio para a concretizagdo do desenvolvimento sustentavel.
Revista de direito ambiental, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, ano 13, n. 50, abr.-jun../2008, p. 103.

% Tbid., p. 103.

2% MIRANDA, Carlos et. al. Planejando o desenvolvimento sustentavel. Brasilia: Tica, 2005. p. 54.

27 «A globalizagio dos problemas forca uma solidariedade entre os povos, na medida em que a agressdo ao meio ambiente
em cada local contribui para a deterioracdo geral da natureza e que a explosdo da pobreza e da desigualdade atravessa as
fronteiras e ameaca a estabilidade das regides.” BUARQUE, op. cit., p. 60.

28 SACHS, Caminhos para o desenvolvimento sustentdvel, p. 49.

2 O desenvolvimento humano “constitui o objetivo central do desenvolvimento ¢ um pré-requisito para a eficiéncia e a
competitividade econdmica no novo paradigma de desenvolvimento.” MIRANDA, Planejando o desenvolvimento
sustentavel, p. 200.

290
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atividades econdmicas sejam traduzidos numa melhor condicdo de vida.>® Isso pode ser feito
através de uma institucionalidade apta a desenvolver lagos de convivéncia entre as pessoas,
expandindo as liberdades e oportunidades, evitando o autoritarismo politico que, por muitas

. . .. ., . 301
vezes, acaba impedindo o acesso aos seus direitos e principios.

Verifica-se que existe uma nova filosofia em torno da sustentabilidade e seu
desenvolvimento, que se fundamenta numa maneira diversa da producgdo, distribuicdo,
consumo e riqueza, isto ¢, afasta-se do modelo economicista que persegue somente o lucro.
Com a sustentabilidade, busca-se compreender o centro da dimensdo social, deixando de

prevalecer somente o valor da competitividade.’*

Tal realidade gera a necessidade de um novo pensar ¢ de um novo agir, pois o
aumento da populagdo, a forte industrializagdo e a poluicdo produzem “um processo
cumulativo no qual cada setor vai crescendo e assim alimenta o crescimento dos demais. Com
o tempo, o crescimento atinge o limite que lhe ¢ imposto pela natureza.” Entdo, “a terra e os
recursos naturais esgotam-se, e a capacidade de contaminacdo-regeneragdo da Terra fica

definitivamente sobrecarregada”.’”?

Nessa senda, o crescimento dos padrdes de consumo juntamente com o
desenvolvimento das industrias, levou o homem a uma forte reflexdo sobre seus costumes e
sua maneira de viver, o que acarreta em observar os efeitos que esse processo econdmico
causa a vida em sociedade e a0 meio ambiente, que, a0 menos deveria ser ecologicamente
equilibrado.304 A reproducdo e a conservagdo dos recursos naturais estdo sendo ameacados
por esse modelo de crescimento conceituado como insustentavel’”, devido a desigualdade da
distribuicdo de riquezas™®® e da qualidade de vida, transformando-se num problema mundial

. - 307
cada dia mais gravoso.

No entendimento de Bellen, os indicadores biofisicos e de saude social sdo os marcos
de integragdo para se alcangar o progresso da sustentabilidade. Essas ferramentas referem-se a

igualdade de tratamento para as pessoas, para o ecossistema ¢ para a sociedade. Essas

39 BUARQUE, Construindo o desenvolvimento local sustentdvel: metodologia de planejamento. p. 58.

301 JARA, Carlos Julio. As dimensdes intangiveis do desenvolvimento sustentdvel. Brasilia: Tica, 2001. p. 324.

392 JARA, Carlos Julio. A sustentabilidade do desenvolvimento local. Recife: Seplan, 1998. p. 51.

39 MOTA, Carlos Renato. A principais teorias e praticas do desenvolvimento. In: BURSZTYN, Marcel (Org.). 4 dificil
sustentabilidade: politica energética e conflitos ambientais. Rio de Janeiro: Garamond Ltda, 2001. p. 36.

3% OLIVEIRA;SOUZA-LIMA, O desenvolvimento sustentdvel em foco: uma contribui¢io multidisciplinar, p. 15.

305 “Manter o produtivismo como modelo dominante de crescimento econdmico, representa ameaca direta & vida natural e a
integridade social.” JARA, op. cit., p. 340.

306 «A distribuicdo desigual de riquezas coloca os paises pobres em desvantagem para exercer a influéncia e lutar contra as
conseqiiéncias dos problemas ambientais globais em seu raio de atuagdo nacional e local.” GUILHERME,
Sustentabilidade sob a dtica global e local, p. 82.

37 BUARQUE, op. cit., p. 60.
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ferramentas englobam duas dimensdes, uma social e outra ambiental. A primeira remete ao
bem-estar humano, por meio de emprego, satde e educagdo; e a segunda, a utiliza¢do correta
dos recursos naturais, como a qualidade da 4gua e do ar.”®

309 o 310 5 i1 (o
e solidariedade’ - sdo indispensaveis para emoldurar o

Os conceitos de igualdade
debate sobre a sustentabilidade, pois possibilita que as proéximas geracdes usufruam de um
meio ambiente sauddvel, que lhes permita viver com qualidade de vida, no minimo,

igualmente a de hoje.*"!

Logo, um novo modelo de desenvolvimento colocard o ser humano em seu 4pice,
fazendo do crescimento econdmico um processo ecologicamente limitado, alcangando niveis
de bem-estar da populacdo, protegendo as atuais e futuras geragdes, e, por fim, respeitando os

. A . . 312
recursos naturais que comportam a existéncia de vida no planeta.

Como disciplina a Agenda 21°" o “desenvolvimento sustentavel significa atender as
necessidades do presente sem comprometer a capacidade das geragdes futuras de atenderem

314
as suas”.

Desta forma, a sustentabilidade e o desenvolvimento ndo dizem respeito somente ao
impacto da atividade econdmica no meio ambiente, mas também ao bem-estar da sociedade
visando a harmonia dos seres vivos e da natureza com o sistema politico e econdmico,
proporcionando uma qualidade de vida cada vez maior aos seres humanos e toda a vida do

planeta.

3% BELLEN, Indicadores de sustentabilidade: uma analise comparativa, p. 168.

399« conceito de igualdade deve ser visto numa perspectiva de capacidade e de oportunidade, e, no direito ambiental, é
fundamental reconhecé-la entre as nagdes e pessoas que vivem em um mesmo ambiente.” LEITE;FILHO, Direito
ambiental contempordneo, p. 384.

319 O significado dessa solidariedade “baseia-se no compromisso ético e juridico que todos possuem hoje perante as futuras
geragdes, expressa numa forma de responsabilidade para com o futuro.” Ibid., p. 123.

311 BURSZTYN, Marcel. Politicas publicas para o desenvolvimento (sustentavel). In: BURSZTYN, Marcel (Org.). 4 dificil
sustentabilidade. Rio de Janeiro: Garamond Ltda, 2001. p. 65.

312 GUILHERME, Sustentabilidade sob a ética global e local, p. 32.

313 «A Agenda 21 é um processo e instrumento de planejamento participativo para o desenvolvimento sustentivel e que tem
como eixo central a sustentabilidade, compatibilizando a conservagdo ambiental, a justica social e o crescimento
econdmico.” Disponivel em: <http://www.mma.gov.br>. Acesso em: 14 ago. 2011.

314 AGENDA 21. Disponivel em: <http://www.bb.com.br>. Acesso em: 08 Ago. 2011.
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3.3 A responsabilidade socioambiental das entidades bancarias

Em decorréncia do fenomeno da globalizag:éo315, as entidades bancarias desempenham
uma fun¢do de extrema importancia na distribui¢do dos recursos financeiros, na prestacido de
servigos e seus demais segmentos. Para promover um desenvolvimento sustentavel, essas
entidades, também, buscam a ado¢do de mudangas na postura da sociedade brasileira, visto
que a indiferenca perante os danos ambientais pode caracterizar, mesmo que indiretamente,

riscos relativos ao seu sistema de crédito e reputacao.

Percebe-se que o Estado, pelo clamor social esta tomando mais atitudes em prol de um
meio ambiente ecologicamente equilibrado, editando leis que reprimem as empresas que
exercam suas atividades atingindo e danificando esse meio.>'® Englobam-se nessas restri¢des
todas as pessoas, sejam fisicas ou juridicas, sejam empresas, usuarios acionistas,
consumidores, instituicdes financeiras, midia, entre outros, que possam agir, direta ou

. . . . . 1
indiretamente, de forma agressiva ao meio ambiente.>"’

A responsabilidade socioambiental dessas instituigdes se resume no respeito com a

sociedade, com 0 meio ambiente e com as obrigacdes legais positivadas.

3.3.1 As acdes socioambientais adotadas pelas entidades bancarias

Os bancos vém desenvolvendo politicas de manutencdo do equilibrio ecolégico
vinculadas a sua atividade, buscando com isso, além de uma forma de competitividade, uma

conscientizacdo propria e de seus clientes.

No ano de 1995, em uma iniciativa do governo brasileiro para o desenvolvimento
sustentavel, foi langado o Protocolo Verde. Esse pacto teve como finalidade incluir a analise

dos riscos langados ao meio ambiente no momento da concessdo de crédito por parte das

315 «Egse sistema globalizado geralmente é percebido como uma analise associada, principalmente, a processos econdmicos

decorrentes da acumulagdo do capital em escala mundial, intensificando o comércio mundial e a crescente integragdo
produtiva e tecnoldgica em nivel planetario.” JARA, A4 sustentabilidade do desenvolvimento local, p.39.

316 Vide item 2.1 desta pesquisa.

"7 CHAMUSCA, André Iranzo et. al. 4 responsabilidade social das empresas: a contribui¢do das universidades. 3 ed. Sao
Paulo: Instituto Ethos, 2006. p. 470.



54

entidades bancarias, havendo uma preocupacdo maior, por parte delas, no que tange a

qualidade desse meio.*'®

O resultado da elaborag@o deste pacto foi a defini¢do de uma base de recomendagdes
para as organizagdes envolvidas, para que adequassem seus objetivos e praticas direcionando-
. (o131
os ao desenvolvimento sustentavel.*'’

20 . . o
, 0 Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e

Os bancos publicos federais’
Social e 0 Banco da Amazodnia foram as entidades que aderiram a este protocolo, que também
teve a participacdo do Ministério do Meio Ambiente. Nele, foram estabelecidos metas e
principios para a andlise dos clientes, dos investimentos e da gestdo de recursos financeiros,
destacando a oferta diferenciada nas taxas e prazos para atividades que fossem direcionadas

. 1321
para um desenvolvimento sustentavel.

Estas entidades financeiras, por meio do Protocolo Verde, devem efetivar seu compromisso
. . ., . 32 - .
com o meio ambiente, obedecendo aos principios’ e formulando acdes internas e externas

. . . A . 323
para orientar seus clientes sobre a importancia do assunto.

Outro marco fundamental para a implementacdo da responsabilidade social ambiental
nas atividades bancérias ocorreu no ano de 2003, momento que dez bancos globais®** tiveram

a iniciativa de criar novas diretrizes que norteiam a concessao de crédito, definitivamente, em

318 TOSINI, Maria de Fatima Cavalcante. Risco ambiental para as institui¢des financeiras. Sdo Paulo: Annablume, 2007. p.
144.
Protocolo de intengdes pela responsabilidade socioambiental que entre si celebram o Ministério do meio ambiente, o
Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social — BNDES, a Caixa Economica Federal, o Banco do Brasil S.A,
0 Banco da Amazénia e o Banco do Nordeste do Brasil — BNB. Disponivel em: <http://www.bb.com.br>. Acesso em: 02
ago. 2011.
Fazem parte dos bancos publicos federais, o Banco do Brasil (BB), a Caixa Econdmica Federal (CEF) e Banco do
Nordeste do Brasil (BNB). Disponivel em: <http://www.ipea.gov.br>. Acesso em: 13 set. 2011.
MATTAROZZI, Victorio. Sustentabilidade no setor financeiro: gerando valor e novos negocios. Sdo Paulo: Senac Séo
Paulo, 2008. p. 29.
Séo principios do Protocolo Verde: “Principios: 1 - Financiar o desenvolvimento com sustentabilidade, por meio de linhas
de crédito e programas que promovam a qualidade de vida da populagdo, o uso sustentavel dos recursos naturais ¢ a
protecdo ambiental. [...] 2 - Considerar os impactos e custos socioambientais na gestdo de ativos (proprios e de terceiros)
e nas analises de risco de clientes e de projetos de investimento, tendo por base a Politica Nacional de Meio Ambiente.
[...] 3 - Promover o consumo sustentavel de recursos naturais, e de materiais deles derivados, nos processos internos. [...]
4 - Informar, sensibilizar e engajar continuamente as partes interessadas nas politicas e praticas de sustentabilidade da
institui¢do. [...] 5 - Promover a harmoniza¢do de procedimentos, cooperagdo e integracdo de esforgos entre as
organizagdes signatarias na implementag@o destes Principios.” Disponivel em:
<http://www.febraban.org.br/protocoloverde>. Acesso em: 12 set. 2011.
Protocolo de intengdes pela responsabilidade socioambiental que entre si celebram o Ministério do meio ambiente, o
Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social — BNDES, a Caixa Econémica Federal, o Banco do Brasil S.A,
0 Banco da Amazénia e o Banco do Nordeste do Brasil — BNB. Disponivel em: <http://www.bb.com.br>. Acesso em: 02
ago. 2011.
324 Os bancos globais que tomaram essa iniciativa sio “ABN Amro, Barclays, Citigroup, Crédit Lyonnais, Crédit Suisse,
HypoVereinsbank (HVB), Rabobank, Royal Bank of Scotland, WestLB e Westpac.” TOSINI, Maria de Fatima
Cavalcante. Risco ambiental para as institui¢des financeiras. Sdo Paulo: Annablume, 2007. p. 25.
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sintonia com as questdes socioambientais. Tal acordo foi denominado de “Principios do

Equador”.**

Com a adogdo dos Principios do Equador’®®, as instituigdes financeiras buscam
garantir o desenvolvimento dos projetos de financiamento de forma responsavel, baseados nos
moldes da gestdo ambiental e da politica da sustentabilidade. Essas atitudes geram beneficios

. : N . : 327
significativos para as operagdes e para os proprios clientes envolvidos.

O interesse das instituicdes financeiras com os critérios ligados ao desenvolvimento
sustentavel foi aflorando e tomando propor¢des maiores com o passar dos anos. Isso se deve a
pressdo das organizagdes protetoras do meio ambiente, que perceberam no setor financeiro a
estratégia para atingir diretamente os agentes responsaveis pela degradacdo do meio, que, no

~ . 328
caso, sdo os clientes.

Deste modo, foram trés os fatores impulsionadores da inclusdo da variavel ambiental
nas operagdes de crédito realizadas pelas entidades financeiras. O primeiro, refere-se a
possibilidade de captar recursos junto as instituicdes internacionais de crédito, também
chamadas de organismos multilaterais, que oferecem empréstimos com juros subsidiados para
paises com projetos de melhoria da infra-estrutura urbana, meio ambiente e social. Em um
segundo momento, a presenca de bancos estrangeiros que ja adotavam posturas de
desenvolvimento sustentdvel em seus paises de origem, influenciou as institui¢cdes brasileiras
a seguirem o mesmo modelo. E, por fim, como ultimo fator relevante, a adogdo pelo Brasil
dos Principios do Equador, os quais aumentaram a preocupagdo dos bancos com as questdes

. . 32
ambientais.>”’

Assim, existem trés tipos de riscos ambientais a que os bancos estdo sujeitos. O
primeiro ¢ o direto, que diz respeito a responsabilidade que os bancos possuem como

poluidores advindos de suas proprias instalacdes, energia, equipamentos ou papéis. Esta ¢

325 VEIGA, José Eli. Economia socioambiental. Sdo Paulo: Senac S3o Paulo, 2009. p. 322.

326 Os principios do Equador sdo: “Principio 1 — Analise e categorizagdo. Principio 2 — Avaliagdo socioambiental. Principio 3
— Padrdes sociais e ambientais aplicaveis. Principio 4 — Plano de ag@o e sistema de gestdo. Principio 5 — Consulta e
divulgagdo. Principio 6 — Mecanismo de reclamacdo. Principio 7 — Analise independente. Principio 8 — Compromissos
contratuais. Principio 9 — Monitoramento independente e divulgacdo de resultados. Principio 10 — Divulgagdo de
informagdes pelas EPFIs.” Disponivel em: <http://www.equator-principles.com>. Acesso em: 13 set. 2011.

VIANNA, Marcelo Driigg Barreto. Sustentabilidade e responsabilidade social nas institui¢des financeiras: principios do
Equador. Revista de direito bancdrio e do mercado de capitais. Sao Paulo: Revista dos Tribunais Ltda, ano 11, n. 41, jul.-
set./2008, p. 187.

328 MATTAROZZI, Sustentabilidade no setor financeiro: gerando valor e novos negdcios, p. 28.

329 TOSINI, Risco ambiental para as institui¢bes financeiras, p. 144.
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uma modalidade em que se enfatiza o principio do poluidor-pagador, em que o banco tem a

obrigacdo de se responsabilizar com os gastos no controle da polui¢io.**’

Em um segundo momento, apresenta-se o risco indireto, o qual afeta a empresa em
que o banco possui relacionamento, atuando este como fornecedor de crédito ou detentor de
investimentos. E, por fim, o risco de reputagdo, que se refere a pressdo sofrida pelos bancos
para a adocdo de politicas ecologicamente corretas, sob pena de sua reputagdo ser prejudicada
perante os clientes e seus concorrentes financeiros. Como os bancos possuem como parte de
seu patriménio a sua imagem que carregam, esse risco pode se tornar muito prejudicial as

suas atividades.>!

Trazendo a administragdo dos riscos como a esséncia do negdcio financeiro, a
incorporagdo da andlise socioambiental nessas operagdes de crédito passou a ser um segmento
importantissimo dentro das institui¢des financeiras. E nessa perspectiva que a questdo da
sustentabilidade apresenta um elo que une a satisfacdo das necessidades das geragdes atuais e
a responsabilidade com as futuras, mostrando o desenvolvimento sustentdvel como paradigma

. N J 2
para o crescimento econdmico equilibrado.>

Nesse contexto, ¢ possivel citar duas diferentes formas em que as instituigdes
financeiras bancarias se relacionam com a sustentabilidade ambiental: através do
gerenciamento de risco, analisando os tomadores de crédito diante dos impactos da liquidagao
de seus débitos e os investidores frente os impactos na realizagdo de ganhos; e financiando
infra-estrutura, que engloba fornecimento de dgua, construcdo de hidrelétricas, tratamento de

residuos e efluentes, dentre outros.**? Portanto,

os critérios adotados nas politicas socioambientais de institui¢des financeiras, como
se sabe, vao além da analise de aspectos especificamente sociais ¢ ambientais das
atividades de seus clientes, abrangendo também a qualidade de sua governanca
corporativa e valores institucionais como a transparéncia, as praticas nas rela¢des
internas de trabalho e com as comunidades nas quais se relacionam.***

330 AGENDA 21. Disponivel em: <http://www.bb.com.br> Acesso em: 08 Ago. 2011.

331 AGENDA 21. Disponivel em: <http://www.bb.com.br> Acesso em: 08 Ago. 2011.

32 SOUZA;SOARES, Responsabilidade socioambiental, p. 37.

333 TOSINI, Risco ambiental para as institui¢des financeiras, p. 34.

33 MATTAROZZI, Sustentabilidade no setor financeiro: gerando valor e novos negocios, p. 118.
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E possivel constatar que, atualmente, as entidades bancarias que nao adotarem
politicas de sustentabilidade ndo estardo em sintonia com o mercado, apontando um indicador
de ma gestdo. Inclusive, se deixarem de analisar o risco ambiental das operacdes acarretardo

L ~ 335
um risco a reputagao do banco.

Dessa forma, oportuno ressaltar a verdadeira importancia na atividade dessas
instituicdes em favor do meio ambiente e da sustentabilidade, visto que o desenvolvimento e a
manutengdo dos recursos naturais vém se tornando uma politica cada vez mais aplicada e

discutida perante o mercado financeiro.

3.3.2 O caso do Banco do Brasil S.A.

O Banco do Brasil S.A. ¢ uma institui¢do bancdria, caracterizada como sociedade
anonima, que trabalha efetivamente na concessdo e administragdo de crédito do pais, atuando
competitivamente no mercado e se destacando no mercado financeiro nacional.

Diante dessa realidade, analisa-se a forma de agir do Banco do Brasil S.A., que tem se
mostrado como exemplo de institui¢do bancaria que se preocupa com o meio ambiente e as
futuras geracdes. Inicialmente, ressalta-se que o Codigo de Etica desse banco zela para que
seus funcionarios conduzam os negocios com justica e lealdade nas operagdes, bem como

focando na qualidade do ecossistema.**®

A principal iniciativa tomada pelo Banco do Brasil S.A. foi a participacdo na
conferéncia Eco-92, ocorrida no Rio de Janeiro no ano de 1992, da qual resultou a Agenda 21.
Trata-se de um instrumento de remodelagem da sociedade para um novo conceito de
progresso, transparecendo a harmonia entre a quantidade e a qualidade, cooperando com as
solugdes para os problemas socioambientais. Ou seja, ¢ um projeto de criagdo e realizacdo de

s _ : o133
politicas puiblicas para o desenvolvimento sustentavel.””’

As atividades produtivas, tanto na area rural quanto urbana, representam um grande
destaque na estratégia de desenvolvimento regional sustentavel do Banco do Brasil. Essa

politica se estabiliza pelas diretrizes da sustentabilidade, impulsionando ¢ mobilizando os

335 TOSINI, Risco ambiental para as institui¢des financeiras. p. 146.

336 CODIGO DE ETICA DO BANCO DO BRASIL. Item 4.1. Disponivel em: <http://www.bb.com.br>. Acesso em: 08 Ago.
2011.

337 AGENDA 21. Disponivel em: <http://www.wikipedia.org> Acesso em: 08 Ago. 2011.
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agentes com solucdes inclusivas e participativas. E possivel delinear trés aspectos que
norteiam esse segmento: apoio para a producdo economicamente viavel, socialmente justa e

ecologicamente correta.”®

Os arranjos produtivos locais sdo estratégias negociais do Banco do Brasil, com intuito
de promover a economia das empresas locais, como também proporcionar trabalho e renda.
Tratam-se de empresas de um mesmo territério, que desempenham suas atividades
correlacionadas, apresentando vinculos de cooperacdo e esfor¢cos para o desenvolvimento

COl’l’lLlIIl.339

Quanto a concessdo de crédito, desde o ano de 2004, o Banco do Brasil esta
suspendendo-o para aqueles clientes que tratam seus empregados de maneira desumana®*’, de
forma escrava ou degradante, desrespeitando os direitos fundamentais e as normas de
organizacdo de trabalho, bem como os que possuam algum tipo de envolvimento com

exploragdo de criangas®*! ou uso de trabalho infantil******

Outra forma de politica sustentdvel implantada por esta entidade bancaria € a abertura
de linhas de crédito destinadas ao segmento de producdo florestal, em que, com o apoio do
Governo Federal, destina incentivo aos produtores que investirem nessa linha de

344

implementagdo florestal”™™, e também relacionado a producdo orgéanica, direcionado aos

. ~ . . ~ . A . 4 4
produtores rurais para produgio e comercializagio de alimentos organicos’*.**°

Outro grande projeto do Banco do Brasil, juntamente com a Agéncia Nacional das
Aguas, é o Agua Brasil. Esse projeto tem por objetivo auxiliar o pais no desenvolvimento de
novas atitudes que fomentem a producdo, mas com uma consciéncia socioambiental,
reduzindo a utilizagdo da 4agua nas atividades agropecudrias. A atuacdo vem sendo

desenvolvida nas varias unidades hidrograficas de gerenciamento de recursos hidricos do pais,

33 BANCO DO BRASIL. Disponivel em: <http://www.bb.com.br> Acesso em: 08 Ago.2011.

3% SOUZA;SOARES, Responsabilidade socioambiental, p. 77.

340 Artigo 5° da Constituigdo Federal: “Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e
a propriedade, nos termos seguintes: 11l - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante.”

341 Artigo 227 da Constitui¢io Federal: “E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente ¢ ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade ¢ a convivéncia familiar ¢ comunitaria, além de colocé-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminagio, exploragao, violéncia, crueldade e opressdo.”

342 Artigo 60 do Estatuto da Crianga e do Adolescente: “E proibido qualquer trabalho a menores de quatorze anos de idade,
salvo na condigéo de aprendiz.”

33 BANCO DO BRASIL. Disponivel em: <http://www.bb.com.br> Acesso em: 08 Ago. 2011.

3 Dentre as linhas de crédito de financiamento para fomento florestal encontra-se o BB Florestal - FCO Pronatureza, o BB

Florestal —- BNDES Propflora e o BB Florestal — Pronaf Florestal. Vide anexo.

Dentre as linhas de crédito de apoio a produ¢@o orgénica estd o PRONAF Agroecologia. Vide anexo.

346 AGENDA 21. Disponivel em: <http://www.bb.com.br> Acesso em: 08 Ago. 2011.
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e sob trés métodos de abordagem: iniciativas no ambito da comunidade, relacionadas a
postura da populacdo; iniciativas perante os governos municipais, buscando apoio nos planos

. . . . - . . 347
de gerenciamento; e incentivos a organizacdo de empreendimentos para reciclagem.

Nesse sentido, para o custeio irrigado em areas sem restricdo para utilizagdo de
recursos hidricos, investimentos ou custeios pecudrios que envolvam suinocultura,
bovinocultura, ovinos, caprinos ou bubalinos, as agéncias do Banco do Brasil S.A. exigem a
apresentacio de Outorga de Uso de Agua. Essa atitude é tomada vinculada a legislagdo
estadual do Estado do Rio Grande do Sul, Lei n. 10.350/94** em consonancia com o Decreto

n. 37.033/96, que regulamenta especificamente sobre a outorga de direito do uso da dgua.’*

Ainda, como forma de cumprir a responsabilidade socioambiental, destaca-se a
inclusdo digital que vem sendo implementada pelo Banco do Brasil visando a promogéo e a
integragdo das classes mais pobres, instalando centros comunitarios em parceira com o
Governo Federal. Ademais, as agéncias de todo o pais oferecem oportunidade de primeira
experiéncia profissional a menores trabalhadores, os quais se enquadram os adolescentes
carentes menores de dezoito anos™’, visando desenvolvimento profissional ¢ pessoal dos

1’1’1681’1’105.351

Assim, no ano de 2004, apos a constatagdo de que o desempenho e a postura de
responsabilidade socioambiental da empresa poderiam ter um resultado muito mais
satisfatorio, foi criado um novo plano de acdo e de gestdo comprometendo todo o seu
conglomerado. As a¢des focam, principalmente, a revisdo dos contratos com fornecedores®>2,
a luz dos principios de responsabilidade socioambiental, a otimizacdo dos recursos naturais no
ambiente de trabalho®>, a revisdo de produtos e servicos existentes, e o desenvolvimento de

. ~ - . 354
novos servigos voltados para a questdo social e ambiental.

A necessidade de um envolvimento com o equilibrio social e ambiental ¢ fundamental

nas atividades desenvolvidas pela entidade. Em face disso, o Banco do Brasil utiliza de sua

%7 AGUA BRASIL. Disponivel em: <http:/www.bb.com.br> Acesso em: 08 Ago. 2011.

38 Dispde sobre a politica estadual de recursos hidricos.

3% SOUZA;SOARES, Responsabilidade socioambiental, p. 67.

350 Cabe ressaltar que a legislagio que ampara o Programa (Lei n. 10.097, de 19 de dezembro de 2000, conhecida como Lei
de Aprendizagem, regulamentada pelo Decreto n. 5.598, de 1° de dezembro de 2000) permite jornada de até seis horas
diarias.

331 SOUZA;SOARES, op. cit., p. 78.

332 Ppor exemplo, incluir cldusulas nos processos de licitagdo, direcionando os critérios para a responsabilidade

socioambiental.

353 Os recursos naturais utilizados no ambiente de trabalho dizem respeito 4 economia de dgua, melhor utilizacio de papel,
substituicdo por papel reciclado, bem como a consciéncia para economia de energia elétrica e demais produtos
necessarios para a realizagdo das tarefas.

3% SOUZA;SOARES, op. cit., p. 73.
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importancia no mercado financeiro para contribuir na solu¢do dos problemas socioambientais
que aumentam a cada dia. Isso remete a premissa de produzir muito mais, utilizando muito
menos, estabelecendo relagdes de valorizag@o entre a institui¢do financeira e seus clientes e,

. ~ ~ . . 355
ainda, a reducdo das pressdes ao meio ambiente.

Portanto, a visdo de futuro apresentada pelas entidades bancérias estd diretamente
voltada a uma organizagio interna que estimula os envolvidos nesse processo. E nesse
estimulo aos beneficiarios e parceiros das atividades, que deve estar a consciéncia de que os
empreendimentos e o crescimento produtivo devem focar-se na sustentabilidade, sendo
construido sem danos ao ambiente em que vivem, numa perspectiva de longo prazo, com

pensamento voltado a presente e as futuras geragoes.

3% SOUZA;SOARES, Responsabilidade socioambiental. p. 61.
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CONCLUSAO

O presente trabalho verifica a possibilidade de vinculacdo entre as sociedades
comerciais, especificamente as entidades bancérias, ¢ a manuten¢do do equilibrio do meio
ambiente, bem como sua importancia para a manuten¢do de um ambiente e da sobrevivéncia

de vida no planeta.

Observa-se que essa premissa se torna evidente pelo fato do meio ambiente representar
um direito fundamental da pessoa. Assim, o uso comum, a habitagdo, a dependéncia e a
manutencdo da pessoa no planeta sdo fatores que ressaltam a importancia da protecdo ao meio
ambiente, como forma de conservacdo das presentes e de garantia para as futuras geragdes. O
respeito ambiental visa a manutengdo desse equilibrio ecoldgico, visto que tutelar a qualidade

do meio mostra-se imprescindivel para a qualidade de vida.

Nesse contexto, percebe-se uma diversidade de aspectos na conceituacdo do meio
ambiente. Porém, todos remetem a relacdo com a vida, em todas as suas formas. Assim, o
meio ambiente o lugar que se vive, que envolve, que cerca, um meio dindmico, o qual precisa
se readaptar constantemente, devido as interagdes e ao enorme poder de modifica-lo,
infelizmente, utilizado pelo homem. Revela-se nitida a relagdo de dependéncia do ser humano
com o meio ambiente, sendo ele o responsavel pelas atitudes positivas e negativas que se

refletem no momento e no futuro da humanidade.

Logo, a questdo ambiental abrange dois objetos para tutelar: a qualidade do meio
ambiente em todos os seus aspectos, ¢ a saude, bem-estar e seguranca dos cidaddos. Para que
estas condutas que se entrelacem, com a necessidade de protecdo a vida, busca-se respaldo no
Direito Ambiental e, principalmente, em seus principios, como instrumentos da tutela do meio
ambiente. Eles se fundamentam na necessidade de garantia da qualidade de vida na terra,

possuem carater normativo e servem de alicerce a todo sistema de prote¢do ambiental.

Dessa forma, em torno de uma politica preventiva, buscando o respeito ao meio
ambiente destacam-se os principios da precaucdo e da prevencdo que, definitivamente, ndo
devem ser considerados sindnimos, visto que ambos transmitem cautela, contudo, o primeiro
esta direcionado as atividades ainda ndo estudadas, com efeitos indefinidos, e o segundo,
direciona-se aos impactos ja conhecidos, atuais e futuros. Desse modo, o principio da
prevengdo possui espago para evitar danos, enquanto o principio da precaugdo age quando nio

existe certeza cientifica sobre seu efeito.
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Ainda, evidencia-se o principio do poluidor-pagador que prevé a aplicacdo de uma
prestagdo pecuniaria ao usuario poluidor do meio ambiente, gerando a obrigacdo de o
poluidor arcar com todo o custo da reparag¢do do dano por ele causado. Nesse sentido, exsurge
o principio da responsabiliza¢do, disciplinando que todo e qualquer agente que, positiva ou
negativamente, cause prejuizo ao meio ambiente, deve reconstituir a forma primitiva, anterior
ao dano. E uma forma de educacio e conscientizagio, perante a importincia do meio em que

se Vive.

Também ressalta-se a importancia de outros principios do direito ambiental, como o
principio da cooperagdo, que traz a necessidade de integragdo entre os povos no trabalho
conjunto para a busca de solu¢do de problemas que se agravam com o progresso econdmico.
Ademais, a ideia de educag@o e participacdo ativa da sociedade em prol de um meio ambiente
equilibrado surge com o principio da informacdo, que se alia ao principio da equidade, na

busca da manutencdo desse equilibrio para as futuras geragoes.

Nessa principiologia ganha lugar de destaque o principio da dignidade da pessoa
humana, visto que representa um dos fundamentos do Estado Democratico de Direito. Assim,
um ambiente saudavel juntamente com atitudes saudaveis e corretas tornam-se primordiais
para a qualidade de vida revelando o respeito ao género humano. A dignidade da pessoa
humana ¢ caracteristica intrinseca, independente de qualquer outra peculiaridade, fazendo

com que esse valor proprio se revele e deva ser respeitado pelo Estado e pelos seus

semelhantes.

A par dessa nogdo de prote¢do ao meio ambiente, verifica-se a responsabilidade civil
ambiental que se fundamenta em indenizar e reparar o ato danoso praticado por pessoa fisica
ou juridica. Logo, o dano ao meio ambiente acarreta a responsabilidade do agente, no sentido

de punicdo e, a0 mesmo tempo, interrupg¢do da atividade.

Com isso, a responsabilidade civil incide sobre todo e qualquer dano que cause
prejuizo ao meio ambiente, existindo divergéncia quanto a sua configuracdo. Alguns
defendem a aplicacdo da teoria do risco proveito, que se baseia na consideragcdo de hipoteses
de excludentes de culpabilidade em face do agente, destacando a for¢a maior, o caso fortuito,
a culpa exclusiva da vitima e a intervenc¢do de terceiros. Em contrapartida, outros sustentam a
teoria do risco integral, que ndo admite nenhuma hipotese de excludente, ou seja, se o agente
praticou o dano sempre deverd ser responsabilizado, pois se lucrou com uma situagdo deve

responder pelo risco ou pelas desvantagens dela resultantes.
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Constata-se como tese majoritaria a teoria do risco integral, em que o agente € punido
e tem o dever de ressarcir o dano, sem necessidade de prova de culpa, simplesmente pela
autoria do fato. Para a configuracdo dessa responsabilidade civil objetiva ndo existe a
necessidade de comprovacgdo de culpa do agente, basta a existéncia do ato lesivo, acdo ou

omissao, ¢ da relacdo de causa ¢ efeito entre a a¢do e o dano, o nexo causal.

Nesse cendrio, destaca-se a pessoa juridica de direito privado na pratica de seus atos
juridicos, verificando que as mesmas se constituem através de uma iniciativa privada para
concretizar um determinado fim, tornando-se um sujeito de direitos e deveres. Uma das
espécies de pessoa juridica de direito privado € a sociedade anonima, que se distingue das

demais em virtude da formacao de seu capital, que se divide em agdes.

As sociedades andnimas representam empresas com finalidade de lucro, com seu
capital dividido em agdes ordinarias, preferenciais e de frui¢do. Representam uma institui¢ao
econdmica de natureza comercial, cujo funcionamento tem que estar sob o controle
fiscalizador e comando econdmico das autoridades governamentais. Mostra-se evidente sua
importancia no processo de produ¢do e comercializa¢do, por ser um instrumento do sistema

capitalista, que influencia diretamente na acumulagio de capital e na economia mundial.

Quanto a atividade bancaria, a mesma destina-se a intermediacdes de crédito, em
operagdes entre banco e cliente. Essa relagdo se implementa entre aquele que precisa do
crédito e o que dispde do mesmo, concretizando o ciclo econdmico com crescimento
financeiro para ambos. Essa atividade ¢ realizada nos bancos, que sdo uma organizagdo de

capital e trabalho, classificada conforme a sua finalidade.

Deste modo, nos ultimos anos, vinculada com o processo de desenvolvimento
econdmico € com as constantes agressdes ao meio ambiente, surgiu a ideia de
sustentabilidade, que tem fundamento a preocupagdo em observar as verdadeiras necessidades

da populagdo, a sua satde, o seu bem-estar e a busca de um meio ambiente saudavel.

A sustentabilidade revela a possibilidade de um desenvolvimento sustentavel, ou seja,
consigna uma proposta de crescimento economico e social nos moldes de um pensamento
ecologico, com uma educacdo voltada para o futuro das proximas geracdes. Encontram-se
inseridos nesse pensamento, os conceitos de igualdade e solidariedade, tendo em vista que a

sustentabilidade também se direciona ao bem-estar da sociedade e de toda vida do planeta.

Neste prisma, algumas entidades bancarias vém desempenhando um papel consciente

relacionado a sustentabilidade, aderindo a acordos internacionais e internos voltados ao tema,
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adotando principios e atitudes que ndo gerem maleficios ou danos ao meio ambiente, mesmo

que indiretamente.

Frisa-se que, atualmente, as instituicdes financeiras que ndo estdo adotando esse
processo de desenvolvimento sustentavel, ndo se encontram em consonancia com a politica de
mercado proposta, a qual, em certos casos, acarreta em ponto negativo frente a
competitividade. Constata-se, entdo, que o Banco do Brasil S.A. ¢ uma institui¢do financeira

que se preocupa e age em prol de um meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Essa institui¢do possui um C6digo de Etica interno voltado ao pensamento ecoldgico,
determinando atitudes a serem tomadas e punindo outras que ndo seguem o direcionamento
ditado em favor da sustentabilidade. O Banco do Brasil criou inumeras linhas de crédito
voltadas ao desenvolvimento rural sustentdvel e ao segmento florestal, bem como elaborou
projetos de preocupagdo com a agua, com a agricultura. Também, suspendeu créditos
daqueles que ndo cumprem com as normas trabalhistas, dentre outras diversas atitudes ja

implementadas pela instituicao.

O Banco do Brasil S.A. foca nas atividades que financiam a gerag¢do de trabalho,
renda, inclusdo social e tecnologia ambientalmente adequadas, objetivando a mobilizacdo de
agentes econdmicos, sociais e politicos na busca de solugdes sustentaveis. A institui¢do segue
uma linha de diretrizes socioambientais realizando a¢des de organizacdo que possam superar
a logica da concentragdo de riquezas, da exclusio social, da destrui¢do dos ecossistemas e da

exploragao.

Essas mudancas apresentadas estdo diretamente ligadas a responsabilidade social e
ambiental, que decorre da compreensdo de que a agdo das entidades bancarias deve trazer
beneficios para a sociedade e para o meio ambiente. Constata-se que quanto mais a empresa
se envolve com os problemas socioambientais, mais ¢ reconhecida socialmente e isso faz com
que seus produtos tenham maior aceitagdo, pois investir em qualidade de vida representa um

ganho incomensuravel.

Além disso, as institui¢des financeiras representam um papel relevante na economia e
a promoc¢ao da protecdo ambiental e do bem-estar social € uma responsabilidade de todos os
agentes econOmicos: Estado, empresas e pessoas. Esse setor, devido a sua capacidade de
intervencdo, consegue influenciar a promog¢do da sustentabilidade, incutir principios e

critérios aos seus clientes, prevenindo riscos sociais € ambientais.
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Assim, conclui-se que o setor bancario deve reconhecer que suas agdes podem
contribuir ¢ muito para a alteragdo de comportamento de seus clientes, comprovando a
afirmacdo de que o crescimento econdmico e¢ a manutencdo de um meio ambiente
ecologicamente equilibrado podem ocorrer de forma simultdnea, promovendo a preservagao
ambiental, por meio de boas praticas de sustentabilidade, assegurando a manuteng¢do da

qualidade de vida para as presentes geracdes e garantindo uma vida sauddvel para as futuras.
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ANEXO N.1-LINHAS DE CREDITO DE RESPONSABILIDADE
SOCIOAMBIENTAL DO BANCO DO BRASIL S.A.

BB FLORESTAL - FCO PRONATUREZA

Caracteristica socioambiental:

* incentivar projetos que visem a conservagdo e a protecdo do meio ambiente, a recuperacio
de areas degradadas ou alteradas e ao desenvolvimento de atividades sustentaveis;

» apoiar a adaptagdo dos processos produtivos a tecnologias apropriadas as condig¢des
ambientais da regido;

* incentivar a recuperagdo da area de reserva legal, matas ciliares e de preservagdo ambiental,
* propiciar condigdes para expansdo da atividade orgénica;

* incentivar a implantagcdo de empreendimentos florestais, com foco na gerag¢do de empregos e
renda;

* apoiar, também, a viabilizacdo de projetos que contemplem seqiiestro de carbono e redugéo

de emissdo de gases de efeito estufa.

BB FLORESTAL - BNDES PROPFLORA

Caracteristica socioambiental:

* contribuir para a redu¢do do déficit existente no plantio de arvores utilizadas como matérias-
primas pelas industrias, principalmente a indastria moveleira;

* incrementar a diversifica¢do das atividades produtivas no meio rural;

* gerar emprego e renda de forma descentralizada;

* alavancar o desenvolvimento tecnoldgico e comercial do setor, assim como a arrecadagdo
tributaria;

* sociais: fixar o homem no meio rural e reduzir a sua migragdo para as cidades, por meio da
viabilizagdo econdmica de pequenas médias propriedades;

* ambientais: contribuir para a preservacdo das florestas nativas e ecossistemas

remanescentes.
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BNDES MODERAGRO

Caracteristica socioambiental:

O Programa de Modernizagdo da Agricultura e Conservagdo de Recursos Naturais -
MODERAGRO ¢ uma linha de crédito fixo, destinada a investimentos agropecudrios com
recursos do BNDES.

a) apoiar o desenvolvimento da producdo de espécies de frutas com potencial mercadoldgico
interno e externo, especialmente no ambito do Programa de Producdo Integrada de Frutas
(PIF Brasil), assim como beneficiamento, industrializacdo, padronizacdo e demais
investimentos necessarios as melhorias do padrio de qualidade e das condigdes de
comercializag¢@o de produtos fruticolas.

b) fomentar os setores da apicultura, aquicultura, avicultura, cunicultura, chinchilocultura,
floricultura, horticultura, pesca, ovinocaprinocultura, ranicultura, sericicultura, suinocultura e
a defesa animal, particularmente o Programa Nacional de Controle e Erradicacdo da
Brucelose e Tuberculose (PNCEBT) e a implementag@o de sistemas de rastreabilidade bovina
e bubalina (Moderagro Desenvolvimento e Defesa Animal), além de projetos de adequagdo

sanitaria ou ambiental, relacionados as atividades constantes das finalidades desse Programa.

BB FLORESTAL - PRONAF FLORESTAL

Caracteristica socioambiental:

Investimentos em projetos que preencham os requisitos definidos pela Secretaria da
Agricultura Familiar/MDA, para:

* sistemas agroflorestais;

+ exploragdo extrativista ecologicamente sustentdvel, plano de manejo e manejo florestal,
incluindo-se os custos relativos a implantacdo e manutengdo do empreendimento;

* recomposi¢do e manuten¢do de éareas de preservacdo permanente e reserva legal e
recuperacdo de areas degradadas, para cumprimento da legislacdo ambiental;

* enriquecimento de dreas que ja apresentam cobertura florestal diversificada, com o plantio

de uma ou mais espécies florestais, nativas do bioma.
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PRONAF AGROECOLOGIA

Caracteristica socioambiental:
Atendimento de propostas de crédito de investimentos relacionadas com projetos especificos
de sistemas de produgdo agroecoldgica ou organica, incluindo-se os custos relativos a

implantacdo e manutencdo do empreendimento.

BNDES PRODUSA

Caracteristica socioambiental:

O Programa de Estimulo a Produgdo Agropecudria Sustentdvel-Produsa, ¢ uma linha de
crédito fixo, com recursos do BNDES, que incorporou o antigo Programa de Integragdo
Lavoura-Pecudria - Prolapec e os itens do Programa de Modernizagdo da Agricultura e
Conservacdo de Recursos Naturais — Moderagro relacionados a correcdo e conservacdo de
solos, recuperagdo de pastagens, agdes de adequagdo e preservagdo ambiental.

« disseminar o conceito de agronegocio responsavel e sustentavel, agregando caracteristicas
de eficiéncia, de boas praticas de producdo, responsabilidade social e de preservagdo
ambiental;

* estimular agdes de sustentabilidade ambiental no dmbito do agronegdcio;

* estimular a recuperacgdo de areas produtivas degradadas, inclusive pastagens, para o aumento
da produtividade agropecudria em bases sustentaveis;

* apoiar acdes de regularizagdo das propriedades rurais frente a legislagdo ambiental (reserva
legal, areas de preservagao permanente, tratamento de dejetos e residuos, entre outros);

* diminuir a pressdo por desmatamento em novas areas, visando a ampliacdo da atividade
agropecuaria em areas degradadas e que estejam sob processo de recuperagio;

* assegurar condigdes para o uso racional e sustentdvel das areas agricolas e de pastagens,
reduzindo problemas ambientais;

* intensificar o apoio a implementacdo de sistemas produtivos sustentdveis, como o sistema

organico de produgdo agropecudria.

PRONAF ECO

Caracteristica socioambiental:

Implantar, utilizar, recuperar ou adotar:
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* tecnologias de energia renovavel, como o uso da energia solar, da biomassa, edlica, mini
usinas de biocombustiveis e a substitui¢do de tecnologia de combustivel fossil por renovavel
nos equipamentos e maquinas agricolas;

* tecnologias ambientais, como estagdo de tratamentos de dgua, de dejetos e efluentes,
compostagem e reciclagem,;

« armazenamento hidrico, como o uso de cisternas, barragens, barragens subterraneas, caixas
d'agua e outras estruturas de armazenamento e distribuicdo, instalacdo, ligacdo e utilizacdo de
agua;

* pequenos aproveitamentos hidroenergéticos;

* silvicultura, entendendo-se por silvicultura o ato de implantar ou manter povoamentos
florestais geradores de diferentes produtos, madeireiros e ndo madeireiros;

» praticas conservacionistas ¢ de correcdo da acidez e fertilidade do solo, visando sua

recuperagdo e melhoramento da capacidade produtiva.

PRONAF

Caracteristica socioambiental:

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar Pronaf, criado em 1995 pelo
Governo Federal, destina-se ao apoio financeiro das atividades agropecuarias e ndo-
agropecuarias exploradas mediante emprego direto da forca de trabalho da familia

produtora rural. Tem como objetivo fortalecer atividades do agricultor familiar, integra-lo a
cadeia do agronegbcio, aumentar sua renda e agregar valor ao produto e a propriedade,
mediante a:

* profissionalizac¢do dos produtores e familiares;

» modernizagdo do sistema produtivo;

» valorizacdo do produtor rural familiar.

BB CREDITO PRONTO

Caracteristica socioambiental:
Criado para facilitar aos clientes o acesso aos recursos de microcrédito disponibilizados pelo
BB, com base na resolugdo 3.109, do Conselho Monetario Nacional CMN., com taxa de juros

de 2% a.m.
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FAT TAXISTA

Caracteristica socioambiental:

Financiamento de veiculos automotores para taxistas com recursos do Fundo de Amparo ao
Trabalhador - FAT, com o propdsito de renovar a frota de veiculos, favorecer a
geragdo/manutencdo de emprego e renda e contribuir para o0 meio ambiente, na medida em
que a referida linha sé permite financiar automoveis cujo combustivel seja de origem

renovavel.

CREDITO VEICULO ECOEFICIENTE

Caracteristica socioambiental:
Financiamento de veiculos automotores classificados pelo Ministério do Meio Ambiente

como "Nota 5" no quesito ecoeficiéncia com taxas reduzidas, para clientes correntistas do BB.

BB CREDIARIO

Caracteristica socioambiental:

Aquisicdo de materiais de constru¢do em lojas conveniadas;

Aquisi¢do de orteses e proteses com condigdes especiais para pessoas com deficiéncia fisica;
Aquisi¢do de equipamentos de aquecimento solar;

Financiamento de despesas com o pagamento de mensalidades e matriculas escolares;
Aquisi¢ao de eletrodomésticos com condigdes especiais;

Financiamento de despesas com viagens e lazer, tais como: Passagens adreas, terrestres,
maritimas ou ferroviarias, diarias de pousadas e hotéis, loca¢do de veiculos, pacotes de

turismo, dentre outros.

BB LEASING OUTROS BENS

Caracteristica socioambiental:
Arrendamento mercantil que pode ser destinado a aquisi¢do de bens que contribuam para a

preservacdo ambiental.



79

MICROCREDITO

Caracteristica socioambiental:
Linha de microcrédito disponivel para correntistas com renda mensal de até R$ 1 mil, além de
aposentados e pensionistas do INSS com beneficio mensal no valor de até dois salarios

minimos.

CREDITO IMOBILIARIO - PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA

Caracteristica socioambiental:

Os empreendimentos financiados pelo Programa deverdo:

* prever a inclusdo de idosos e portadores de necessidades especiais;

* normas e atitudes de preveng@o ambiental, como: utilizagdo de equipamentos e solugdes, tais
como: energia solar, sensores de presenga para uso de energia com inteligéncia, coleta seletiva
de lixo, medidores individuais de agua e gas, captagdo e reuso de agua da chuva, janelas
venezianas, ldmpadas fluorescentes compactas, etc.

* atender recomendacoes na execucgdo das obras, tais como:

* minimizar os impactos da obra no meio ambiente;

* aproveitar, passivamente, os recursos naturais do ambiente local;

* realizar a gestdo e economia de agua e energia na construcao;

 promover o uso racional dos materiais de construcdo;

« arborizar e estimular o plantio de arvores nos terrenos;

* estimular a coleta seletiva de lixo e o reaproveitamento do lixo seco;

* promover discussdes e difundir entre seus membros conhecimentos sobre reaproveitamento
de materiais, uso racional dos recursos naturais, medidas alternativas de baixo custo de
aquecimento de dgua/materiais degraddveis para construgdo/outros, riscos decorrentes da ndo

preservagdo ambiental e demais questdes pertinentes.

CAMINHO DA ESCOLA

Caracteristica socioambiental:
Financiamento de onibus escolares, para o transporte diario de alunos de escolas da rede

publica de educacio basica nos municipios e estados brasileiros.
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BNDES GOVERNOS

Caracteristicas socioambiental:
Financiamento, para os Estados, de obras publicas, equipamentos e instala¢cdes. Provoca
impactos socais pela melhoria na qualidade de vida da popula¢do abrangida pelas agdes

proporcionadas pelos projetos e bens financiados.

FINAME PSI

Caracteristica socioambiental:
Financiamento, para os Estados, de Onibus, maquinas e equipamentos novos. Provoca
impactos socais pela melhoria na qualidade de vida da populagdo abrangida pelas acdes

proporcionadas pelos projetos e bens financiados.

PROVIAS

Caracteristica socioambiental:

Financiamento para aquisicdo, pelas Prefeituras, de maquinas e equipamentos destinados a
intervengdes em vias publicas, rodovias e estradas. Provoca impactos socais pela melhoria na
qualidade de vida da populagdo abrangida pelas a¢des proporcionadas pelos projetos e bens

financiados.

PMAT

Caracteristica socioambiental:

Financiamento para modernizag¢do das administragdes tributarias municipais, com a melhoria
do gasto publico, reducdo do custo praticado nas prestagdes de servico nas areas de
administra¢do geral, assisténcia a crianga e jovens, saude, educacdo e geracdo de trabalho e

renda.

BB MICROCREDITO DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL

Caracteristica socioambiental:
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Linha de crédito que visa atender as necessidades de financiamento de micro empreendedores
urbanos. Com valores situados entre R$ 200 e R$ 5 mil, taxa de juros de 0,95% ao més e
prazo de até 60 meses, a linha representa uma importante ferramenta no impulso de negdcios
de empreendedores urbanos beneficiarios de Planos de Negdcio DRS, possibilitando ao
tomador uma melhor adequacdo de seu fluxo financeiro. Até o final de 2010, foram

contratadas 32,2 mil operagdes do BB microcrédito DRS, totalizando R$ 75,7 milhdes.

PROESCO

Caracteristica socioambiental:
Linha para financiamento de até 90% de projetos de eficiéncia energética que
comprovadamente contribuam para economia de energia, aumentem a eficiéncia global do

sistema energético ou promovam a substituicdo de combustiveis de origem fossil.

BB GIRO RAPIDO

Caracteristica socioambiental:

Empréstimo pré-aprovado para atendimento as necessidades de capital de giro das micro e
pequenas empresas, composto por duas modalidades de crédito - Cheque Especial e Crédito
Fixo Reutilizdvel. O produto agrega valor social por disponibilizar diferenciais
mercadologicos as micro e pequenas empresas. Dentre eles, podemos citar o financiamento
das compras realizadas por cartdo de crédito empresarial, ou seja, a ado¢do da taxa de juros do
produto BB Giro Répido em substitui¢do a taxa de juros do cartdo de crédito.

Em 2010, o produto passou a compor a cesta ofertada aos micro empreendedores Individuais,

ampliando a abrangéncia social dessa linha de crédito.

BB GIRO APL

Caracteristica socioambiental:

Empréstimo para fazer frente as necessidades de capital de giro das micro e pequenas
empresas integrantes de Arranjos Produtivos Locais - APL. A atua¢do do BB em APL tem o
objetivo de melhorar o relacionamento com o segmento de micro e pequenas empresas, por

meio da participagdo ativa nos Arranjos, em parceria com as demais institui¢des, para mapear
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as necessidades das empresas e ofertar solucdes financeiras adequadas, considerando a

sustentabilidade dos empreendimentos e as caracteristicas especificas de cada Arranjo.

BB CAPITAL DE GIRO MIX PASEP

Caracteristica socioambiental:

Empréstimo para fazer frente as necessidades de capital de giro das micro e pequenas
empresas. Em 2009, foi disponibilizada a contratacdo de BB Capital de Giro Mix Pasep com a
vinculagdo da garantia do Fundo Garantidor de Operacdes — FGO, que facilitou o acesso ao
crédito por micro € pequenas empresas, uma vez que a apresentacdo de garantias constitui
uma das principais barreiras na contratacdo de empréstimos, e possibilitou a redugdo dos

encargos financeiros.

FAT GIRO SETORIAL

Caracteristica socioambiental:

Em 2010, a linha FAT Giro Setorial teve como objetivo proporcionar a geracao de emprego e
renda mediante apoio financeiro as empresas que atuam nos segmento de bares e restaurantes
devidamente cadastrados no Ministério do Turismo, setor intensivo em méio de obra e com

dispersdo geografica abrangendo todos os pontos do pais.

PROGER URBANO INVESTIMENTO

Caracteristica socioambiental:

Instituido pelo Ministério do Trabalho e Emprego e pelo Conselho Deliberativo do Fundo de
Amparo ao Trabalhador (CODEFAT) no inicio de 1994, o PROGER tem por finalidade a
promogdo de agdes voltadas a geracdo de empregos e renda, mediante concessdo de linhas
especiais de crédito a setores que usualmente t€ém pouco ou nenhum acesso ao sistema
financeiro, tais como pequenas e microempresas, cooperativas, formas associativas de

produgdo e iniciativas de produgdo propria da economia informal.

Fonte: <http://www.bb.com.br>.



