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RESUMO

O presente trabalho analisa os problemas relacionados com a proteg@o e preservagdo do
meio ambiente, bem como a interven¢cdo do Estado na economia privada, através de
mecanismos do Direito Tributdrio. Aborda a problematica relacionada ao uso do
sistema extrafiscal dos tributos como meio de prote¢do ao meio ambiente. Analisa a
fungdo extrafiscal dos tributos na tutela dos bens ambientais, bem como a aplicacido do
ICMS Ecolégico como um dos meios de protecdo ambiental. Ainda, analisa como a
tributagdo ambiental pode contribuir para a protecdo do meio ambiente, trazendo uma
relagdo dos principios de Direito Ambiental com o Direito Tributario, procurando
estabelecer uma conciliagdo entre desenvolvimento econdmico e protecdo dos recursos
naturais com o objetivo de se chegar a sustentabilidade do desenvolvimento. Traz,
também, a incorporagdo do ICMS Ecoldgico como um dos meios de prote¢do do meio
ambiente. Tem como método de abordagem o hipotético dedutivo. Aborda a incidéncia
da tributacdo ambiental baseada na extrafiscalidade tributaria, bem como disciplina os
limites a este instituto. Analisa os meios de incentivos fiscais presentes na legislacdo
brasileira, com énfase no ICMS Ecolodgico, mostrando a possibilidade da atuagdo desse
tributo sobre politicas publicas de preservagdo ao meio ambiente. Por conseguinte,
propde a utilizacdo da extrafiscalidade como meio de inducdo de comportamentos
sustentaveis por parte do Estado e analisa a aplicagdo do ICMS Ecologico no Estado do
Rio Grande do Sul, que se apresenta de grande eficiéncia e com atuag@o positiva

Palavras-chave: Desenvolvimento Sustentavel. Extrafiscalidade. ICMS Ecologico. Meio
Ambiente. Tributagdo Ambiental.
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INTRODUCAO

Em razdo da incontroldavel busca pelo desenvolvimento o homem dominou o
meio ambiente descuidando de sua protecdo, criando a idéia de impossibilidade de
relacdo com a natureza, desencadeando um desequilibrio no meio ambiente. O avango
do desenvolvimento a partir da Revolugdo Industrial gerou grande avanco na tecnologia

e consequentemente uma vasta destruicdo dos recursos naturais, com danos irreparaveis.

No inicio uma enorme poluicdo sem preocupacdo com os efeitos ao meio
ambiente. Posteriormente, mesmo com alertas sobre os riscos de degradacdo, o
desenvolvimento era justificado a qualquer custo. No entanto, como o passar do tempo,
a natureza trouxe respostas severas as atitudes humanas, sendo que na mesma propor¢ao

de destrui¢do tornou-se crescente a preocupagao.

Nesse passo, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 elevou o
meio ambiente a posicdo de valor constitucional, uma vez que dispds de um capitulo
proprio para protegao do meio ambiente, bem como trouxe novos meios para sua defesa

em matéria de ordem econdmica e financeira, em seu artigo 170.

Em uma transformagdo no cendrio ambiental, o Direito se introduz com
relevante papel na prote¢do do meio ambiente, uma vez que apresenta meios de insercdo
de novos institutos e dispositivos juridicos, sem esquecer de mencionar os principios,
como o da preven¢do, precaucdo, poluidor-pagador e desenvolvimento sustentavel, e
demais outros, com o objetivo de preservar o meio ambiente e garantir o direito

fundamental a vida humana.

Sdo apresentados novos mecanismos de defesa ao meio ambiente, que junto com
outras ciéncias do direito, podem levar a um maior nivel de prote¢do. Nesse caso, junto
com Direito Tributario, a pesquisa € desenvolvida focando matéria nova de tributagdo
ambiental, apresentando nesse contexto, o uso do sistema da extrafiscalidade, instituto
constante na area tributaria. Assim, o tema abordado ¢ a utilizagdo dos tributos no seu
carater de extrafiscalidade na gestdo ambiental, sendo que o problema levantado ¢ se a
utilizacdo da extrafiscalidade vem a ser um instrumento eficaz na protecdo e

preservacdo do meio ambiente.



Nesse sentido, o objetivo geral é a fungdo extrafiscal dos tributos na tutela dos
bens ambientais, além da aplicagdo do ICMS Ecoldgico como um dos meios de
protecdo ambiental. Ao passo que os objetivos especificos desse trabalho sdo: analisar
de que maneira a tributacdo ambiental pode ajudar na protecdo do meio ambiente e se
sua aplicacdo vem a ser eficaz; analisar os principios tributdrios juntamente com os
principios de direito ambiental para justificativa da tributacio ambiental e por fim

analisar a incorporagdo do ICMS Ecoldgico na prote¢do do meio ambiente.

Pretendeu-se, ainda demonstrar a interven¢do do Estado na politica do meio
ambiente, ndo apenas como sujeito que impdem medidas punitivas, mas como
interventor positivo, através de incentivos fiscais. A utilizagdo conjunta dos
mecanismos econdmicos € normativos podem trazer, se introduzidos de maneira
adequada, mudancas de carater efetivo no comportamento dos operadores na poluigao,
propondo a utilizagdo dos tributos na sua finalidade extrafiscal, porém com observancia
na capacidade de cada contribuinte, bem como através de meios que gerem menos

custos ao Estado.

Para a sustentacdo de um meio ambiente saudavel, varias sdo as possibilidades
de aplicagdo dos tributos como meios auxiliares na resolu¢do de problemas ambientais.
O Estado, entdo, como operador das atividades financeiras de um pais, apresenta
recursos financeiros capazes de adaptagdes as necessidades sociais que surgem com o
desenvolvimento. Assim, os impostos aparecem como uma das formas de assegurar a

realizagdo das atividades estatais para beneficios sociais.

As hipéteses apresentadas revelam a possibilidade de conciliagdo entre
desenvolvimento econdmico e tutela ambiental, através da utilizagdo dos tributos na sua
propriedade extrafiscal, ou seja, aquela que se destina a fins diferentes daqueles
empregados na captagdo de dinheiro para custeio do Estado. Dessa forma, introduz-se
como uma forma de corre¢do de situagdes sociais € econdmicas indesejadas. Porém,
existem possibilidades que delimitam a atuagdo da extrafiscalidade na sua esséncia
puramente positiva. Como finalidade ndo arrecadatéria, poderia haver desvirtuacdo da
figura originalmente tributdria, sendo aplicada como uma forma de penalidade. Ainda,
nesse caso, poderia apossar-se do sentido de que os agentes poluidores sdo donos do
meio tendo o Estado que negociar o direito de propriedade. E por fim, ocorreria a

possibilidade de desvio da finalidade principal se ndo bem estudada fosse.



Pesquisa de posicionamentos doutrinarios e legais traz como método de
abordagem o hipotético dedutivo. Quanto ao método de procedimento utilizou-se o

bibliografico, fazendo uma analise historica dos institutos trabalhados.

O estudo esta estruturado em capitulos, sendo que o primeiro capitulo aborda
principalmente os principios tributdrios ambientais, apontando os meios constitucionais
de defesa ao meio ambiente. Aborda a relagdo que ha entre meio ambiente e economia,
através da analise do direito ambiental e direito econdmico, demonstrando a necessidade

de aplicagdo conjunta de ambos os institutos.

No segundo capitulo estuda a livre iniciativa diante da protecdo ambiental, bem
como a relacdo dos tributos com a defesa do meio ambiente. Aponta a incidéncia da
tributacdo ambiental na atualidade no campo da extrafiscalidade, demonstrando os

aspectos positivos bem como as limitagdes aplicadas a esse instituto.

Por fim, o terceiro capitulo aborda a fun¢@o do tributo na gestdo ambiental, além
de apresentar os meios de incentivos fiscais que sdo apresentados pela legislagdo
brasileira. Analisa o ICMS como principal fonte da receita tributéria, trazendo seus
conceitos e finalidades, abordando ainda, esse tributo como forma de protecdo

ambiental, ou seja, o ICMS Ecologico.
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1 A PROTECAO DO MEIO AMBIENTE E SEU ASPECTO
ECONOMICO

O presente capitulo trata da protecdo constitucional do Meio Ambiente, bem
como do aspecto econdmico para a protecdo ambiental. Ainda, aborda os principios
aplicaveis ao direito econdmico ambiental. Introduz a incidéncia tributaria na atualidade

na prote¢@o dos recursos naturais.

1.1 Protecao constitucional do Meio Ambiente

Diferentemente das Constituicdes anteriores, a Constitui¢do da Republica
Federativa do Brasil de 1988 trouxe grandes inovac¢des na esfera ambiental em razdo de
dispor de um capitulo proprio para questdes de protecdo ambiental. A consagragcdo do
direito ambiental como um direito fundamental, deu efetiva tutela ao meio ambiente,

trazendo mecanismos de prote¢@o e controle no uso dos recursos ambientais.

Salienta Silva que a “Constitui¢do de 1988 foi, portanto, a primeira a tratar
deliberadamente da questdo ambiental. Pode-se dizer que ela ¢ uma Constitui¢do
eminentemente ambientalista.” (2010, p. 46). A partir dai, mais claramente se toma
consciéncia de que o meio ambiente se transformara agora em um bem, comum a todos, as
presentes e futuras geragdes, cuja protegdo € recuperagdo tornaram-se um imperativo do

poder publico em conjunto com a sociedade.

Antunes, corroborando com esse pensamento descreve:

A fruicdo de um meio ambiente saudavel e ecologicamente equilibrado foi
erigida em direito fundamental pela ordem juridica constitucional vigente. Este
fato, sem duvida, pode se revelar um notdvel campo para a construgdo de um
sistema de garantias de qualidade de vida dos cidaddos e de desenvolvimento
econdmico que se faca com respeito ao Meio Ambiente. (2010, p. 63)
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Além de dispor de um capitulo proprio sobre questdes ambientais, a Constitui¢do
Federal vigente traz ao desenvolver do seu texto dispositivos relacionadas a prote¢do do
meio ambiente, envolvendo toda a ordem dos direitos fundamentais e que sem esses, a
compreensdo do capitulo sobre meio ambiente tornar-se-ia deficiente. (SILVA, 2010, p.

47)

A primeira men¢ao sobre meio ambiente ¢ trazida pela Constitui¢do Federal em
seu artigo 5°, inciso LXXIII, que concede a qualquer cidaddo o direito a propor agdes
populares visando o impedimento de atos lesivos ao patrimonio historico e cultural de uma
sociedade e ao meio ambiente.' Disposto no artigo 20, inciso 1I%, estdo as terras devolutas,
as quais a Constituicdo Federal de 1988 considera entre os bens da Unido e indispensaveis

a protecdo do meio ambiente. (SILVA, 2010, p. 47)

O artigo 23, inciso III da Constituicdo Federal reconhece a competéncia comum da
Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal para “proteger as paisagens
naturais € o meio ambiente, combater a polui¢do em qualquer de suas formas e preservar
as florestas, a fauna e a flora”.” Na mesma matéria de competéncia, a Constituigdo Federal
estabelece nos incisos VI, VII, VIII, do artigo 24*, competéncia concorrente entre os entes
federados para legislar sobre “florestas, atividades de caga e pesca, protecdo da natureza e
controle da polui¢do, protecdo do patriménio histérico, artistico e cultural, bem como

sobre responsabilidade pelos danos ao meio ambiente” (SILVA, 2010, p. 47)

Também € possivel encontrar matéria de direito ambiental no artigo 91, § 1°, inciso

II° do texto constitucional que institui como uma das atribui¢des do Conselho de Defesa

' Art. 5° - Todos sdo iguais perante a lei, sem distingio de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: LXXIII - qualquer cidaddo ¢ parte legitima para propor agdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao
meio ambiente ¢ ao patrimonio histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas
judiciais e do 6nus da sucumbéncia; (BRASIL, Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil)

2 Art. 20 - Sio bens da Unido: II - as terras devolutas indispensaveis a defesa das fronteiras, das fortificacdes e
construgdes militares, das vias federais de comunicagido e a preservagdo ambiental, definidas em lei; (BRASIL,
Constituigdo da Republica Federativa do Brasil)

SArt. 23 - E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: III - proteger os
documentos, as obras e outros bens de valor historico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais
notaveis e os sitios arqueoldgicos; (BRASIL, Constitui¢cdo da Republica Federativa do Brasil)

* Art. 24 Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: VI - florestas, caca,
pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle
da poluigdo; VII - prote¢do ao patrimonio histdrico, cultural, artistico, turistico e paisagistico; VIII - responsabilidade
por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico; (BRASIL, Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil)

3 Art. 91 O Conselho de Defesa Nacional ¢ orgdo de consulta do Presidente da Republica nos assuntos relacionados
com a soberania nacional e a defesa do Estado democratico, e dele participam como membros natos: § 1° - Compete
ao Conselho de Defesa Nacional: IV - estudar, propor e acompanhar o desenvolvimento de iniciativas necessarias a
garantir a independéncia nacional e a defesa do Estado democratico. (BRASIL, Constitui¢do da Republica Federativa
do Brasil)
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Nacional, a opinido sobre o uso de areas necessarias a seguranga do territorio nacional com
relagdo a protecdo dos bens ambientais. Ainda, disposto no artigo 129, III° tem-se como
fun¢do do Ministério Publico, a preservacdo do patriménio publico e social do meio
ambiente e de outros interesses difusos. Em matéria de ordem econdmica, relevante € o
artigo 1707, inciso VI da Constituigdo, mas que sera abordado em capitulo proprio. Na
analise do artigo 173%, § 5° tem-se a responsabilizagdo das empresas e de seus dirigentes,

em casos de ndo observancia aos principios da ordem econdmica. (SILVA, 2010, p. 48)

Ademais, determina o artigo 174, § 3°, da Constitui¢do Federal® a participa¢do
do Estado na prote¢do dos recursos ambientais, visando a organizacdo da atividade
garimpeira para cooperacdo da preservacdo do meio ambiente. Assim, fica determinado
que se ndao houver devida organizagdo das atividades de garimpo, o Estado estarad

proibido de favorecer tal atividade. (SILVA, 2010, p. 48)

Em se tratando da observancia da funcdo social da propriedade, o artigo 186,
inciso II', traz como requisito basico, a preservagdo do meio ambiente junto com a
adequada utilizagdo dos recursos naturais. No entanto, existem outros artigos que tratam
da protecdo e preservagdo do meio ambiente. E o caso do artigo 200, inciso VIII que
atribui ao Sistema Unico de Saude, entre outras funcdes, colaborar com a prote¢io do
meio ambiente. O artigo 216, inciso V', aborda matérias relacionadas aos sitios

ecoldgicos. O artigo 220", § 3°, inciso 11, garante possibilidades de defesa as familias e

6 Art. 129 - Sdo fungdes institucionais do Ministério Piiblico: III - promover o inquérito civil e a agdo civil publica,
para a prote¢do do patrimonio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;
(BRASIL, Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil)

7 Art. 170 - A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justi¢a social, observados os seguintes principios: IV -
livre concorréncia; (BRASIL, Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil)

8 Art. 173 - Ressalvados os casos previstos nesta Constituicio, a exploragdio direta de atividade econdmica pelo
Estado so6 sera permitida quando necessaria aos imperativos da seguranga nacional ou a relevante interesse coletivo,
conforme definidos em lei. § 5° - A lei, sem prejuizo da responsabilidade individual dos dirigentes da pessoa juridica,
estabelecera a responsabilidade desta, sujeitando-a as punigdes compativeis com sua natureza, nos atos praticados
contra a ordem econdmica e financeira e contra a economia popular. (BRASIL, Constitui¢do da Reptiblica Federativa
do Brasil)

? Art. 174 - Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o Estado exercerd, na forma da lei, as
fungdes de fiscalizagdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo para o
setor privado. § 3° O Estado favorecera a organizagdo da atividade garimpeira em cooperativas, levando em conta a
prote¢do do meio ambiente e a promog¢do econdmico-social dos garimpeiros. (BRASIL, Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil)

10 Art. 186 - A funcdo social ¢ cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente, segundo critérios e
graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos: Il utilizagdo adequada dos recursos naturais
disponiveis e preservagdo do meio ambiente; (BRASIL, Constituigdo da Republica Federativa do Brasil)

""" Art. 216 - Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem: V - os conjuntos urbanos e sitios de valor historico,
paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico. (BRASIL, Constitui¢do da Republica
Federativa do Brasil)

12 Art. 220 - A manifestacdo do pensamento, a criagdo, a expressdo ¢ a informagdo, sob qualquer forma, processo ou
veiculo ndo sofrerdo qualquer restri¢do, observado o disposto nesta Constitui¢do. § 3° - Compete a lei federal: 11
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pessoas que se sintam ameacadas por praticas e servigos nocivos a saude e ao meio
ambiente. E, além do artigo 225, capitulo proprio sobre meio ambiente, tem-se o artigo
231, § 1°P, que faz referéncia as terras ocupadas pelos indios, as quais s3o necessarias a

preservacdo dos recursos ambientais para o seu bem-estar. (SILVA, 2010, p. 49)

O artigo 225 da Constituicdo Federal, capitulo proprio sobre prote¢do e
preservacdo do meio ambiente “[...] afirma ser o meio ambiente bem de uso comum do
povo, suscitando a utilizagdo de todos os meios legislativos, administrativos e judiciais

necessarios a sua efetiva protecao [...]” (MORAES, 2008, p. 826)

Ademais, por ser o artigo 225 da Constituicdo de 1988 o principio da aplicagdo
dos direitos do meio ambiente, todos os demais dispositivos, assim como as leis que de
alguma forma tenham relacdo com direito ambiental, devem seguir uma interpretacdo de

acordo com os ensinamentos desse artigo constitucional.

A abrangente protecdo do meio ambiente ao longo do texto constitucional traz,
além dos direitos e obrigacdes da sociedade para com a defesa do meio ambiente, a
posi¢do do Estado como sujeito de obrigacdes e também conciliador entre interesses da

sociedade e protecdo ambiental.

Portanto, o meio ambiente deve ser entendido e analisado como patrimonio
comum a todos, conquanto, sua protecdo deve ser garantida pela coletividade, tendo o
estado obrigacdo pela efetiva protecdo legislativa, bem como aderéncia ao maior
numero de agdes relacionadas a protecdo e conservagdo do meio ambiente, para evitar

que haja afetacdo de um bem comum em razdo de uma finalidade individual.

Ademais “a norma constitucional ambiental ¢ parte integrante de um complexo
mais amplo e pode-se dizer, sem risco de errar, que ela faz a intersec¢do entre as normas
de natureza econdOmica e aquela destinada a protecdo dos direitos individuais.”

(ANTUNES, 2011, p. 63)

estabelecer os meios legais que garantam a pessoa e a familia a possibilidade de se defenderem de programas ou
programagdes de radio e televisdo que contrariem o disposto no art. 221, bem como da propaganda de produtos,
praticas e servigos que possam ser nocivos a saude e ao meio ambiente. (BRASIL, Constitui¢do da Republica
Federativa do Brasil)

13 Art. 231 - Sdo reconhecidos aos indios sua organizagdo social, costumes, linguas, crengas e tradi¢des, e os direitos
origindrios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo & Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar
todos os seus bens. § 1° S@3o terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em carater
permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a preservagdo dos recursos ambientais
necessarios a seu bem-estar ¢ as necessarias a sua reproducgdo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e
tradi¢des. (BRASIL, Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil)
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Contudo, insta salientar que por ser a Constituicdo vigente, como afirma Silva,
eminentemente ambientalista, ndo deixou de considerar o meio ambiente como base das
atividades economicas. Ao contrario, implantou a necessidade da protecdo ambiental
para que dessa forma, seja possivel a fruicdo (consciente) dos seus recursos, para que

assim, seja alcangada a boa qualidade de vida e bem estar social.

1.2 Economia e Meio Ambiente: Direito Ambiental Economico

Ao tratar da matéria de ordem econdmica esbarramos em questdes voltadas a
preservacdo do meio ambiente, porque inquestionavel a utilizagdo de recursos naturais
pela ordem econdmica no desenvolvimento de seus produtos. Meio ambiente e
economia se entrelacam de modo que a producdo da atividade econdmica ndo ha sem

utilizagdo da matéria prima advinda do meio ambiente.

A economia tem sua importancia social na medida em que organiza a produgdo
de bens que circulam na sociedade. Para tanto “a politica econdmica trabalha
necessariamente com a coordenacdo da atividade de mercado, com a concorréncia, com
a prestacdo de servigos do Estado” (DERANI, 2008, p. 48) Economia, engloba todas as

atividades realizadas dentro de uma sociedade.

O meio ambiente implica em exploragdo pelo homem e seus instrumentos
econdmicos. Assim, “a natureza apresenta duplo sentido na percep¢do humana, seja
como fonte da sua produgdo e reproducdo econdmica, seja como fator de bem-estar”
(DERANI, 2008, p. 50). Meio ambiente, serve o homem para exploragdo dos recursos

para o desenvolvimento da economia, como para uma boa qualidade de vida.

O ambiente integra-se, realmente, de um conjunto de elementos naturais e
culturais, cuja interagdo constitui e condiciona o meio em que se vive. Dai
por que a expressdo “meio ambiente” se manifesta mais rica de sentido
(como conex@o de valores) do que a simples palavra “ambiente”. Esta
exprime o conjunto de elementos; aquela expressa o resultado da interacdo
de elementos. O conceito de meio ambiente ha de ser, pois, globalizante,
abrangente de toda a Natureza original e artificial, bem como os bens
culturais correlatos, compreendendo, portanto, o solo, a agua, o ar, a flora, as
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belezas naturais, o patrimonio historico, artistico, turistico, paisagistico e
arqueoldgico. (SILVA, 2010, p. 18) (grifos do autor)

Os fatos que ocorrem na realidade, ndo advém pura e simplesmente das agdes do
homem, mas de um relacionamento que ha entre o homem e o meio natural e social em
que vive. Porém, ndo somente a ligagdo com os fendmenos naturais que torna possivel a
relacdo do homem com a natureza. (DERANI, 2008, p. 50). A relagdo ¢ muito mais
profunda, pois requer a participagdo de uma politica econdOmica com o objetivo de

alcangar o bem comum da sociedade.

Sdo indissociaveis os fundamentos econdmicos de uma politica ambiental
consequentemente exeqiiivel. E uma politica econdmica conseqiiente nio
ignora a necessidade de uma politica de protecdo dos recursos naturais. Para
isto, a economia deve voltar aos seus pressupostos sociais ¢ abandonar
qualquer pretensdo por uma ciéncia exata. Pois o que estd em jogo ndo € s6 a
otimiza¢@o do uso privado de recursos, mas as “externalidades” decorrentes
e o modo de como esses recursos sdo apropriados. (DERANI, 2008, p. 48)
(grifos do autor)

Cumpre referir entdo, que matérias de ordem econdmica consequentemente terdo
relacdes com a preocupagdo em relagdo a protecdo do meio ambiente, na medida em
que os meios de producdo utilizados para uma economia desenvolvida sdo abarcados

pelos recursos naturais.

Assim, ndo seria possivel o desenvolvimento econdmico sem a utilizacdo desses
recursos, pois hd a necessidade da exploragdo do meio ambiente para a constru¢do e o
crescimento de uma sociedade que visa atender aos objetivos gerais, seja relativamente
ao bem estar social ou bem estar econdmico. Na verdade o que deve haver ¢ uma
relagcdo entre desenvolvimento e protecdo ao meio ambiente, até porque, como referido
anteriormente, questdes ambientais e questdes econdmicas estdo ligadas. Refletir meio
ambiente em seu significado econdmico, ndo distancia o raciocinio social da utilizagdo

dos recursos naturais. Até por que

O alargamento do sentido da expressdo “qualidade de vida”, além de
acrescentar esta necessaria perspectiva de bem-estar relativo a saude fisica e
psiquica, referindo-se inclusive ao direito do homem fruir de um ar puro e
de uma bela paisagem, vinca ao fato de que o meio ambiente ndo diz
respeito & natureza isolada, estatica, porém integrada a vida do homem
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social nos aspectos relacionados a produgio, ao trabalho como também no
concernente ao seu lazer. (DERANI, 2008, p. 58) (grifos do autor)

O que ndo se pode imaginar ¢ a natureza sem a acdo do homem, pois esta ¢
recurso essencial ao desenvolvimento humano. Dificil imaginar uma natureza em seu
estado original, pois ocorrem transformagdes e, além do mais a sociedade ndo precisa
apenas da natureza, mas sim de tudo o que se desenvolve a partir dela para sobreviver.
(FERRUCCI, 2008, p. 147). A partir do momento em que ha vida, consequentemente
necessaria a utilizacdo dos meios naturais. A propria natureza ndo seria possuidora de
tamanha fun¢do se ndo desempenhasse esse papel fundamental na existéncia e
desenvolvimento do homem. O homem, como seu explorador a utiliza para desenvolver

suas habilidades econdmicas e sociais.

A economia ambiental focaliza o papel da natureza como fornecedora de
matéria- prima ou como receptora de materiais danosos. [...] Assim, meio
ambiente deixa-se conceituar como um espago onde se encontram o0s
recursos naturais, inclusive aqueles ja reproduzidos (transformados) ou
degenerados (poluidos), como no caso do meio ambiente humano.
(DERANI, 2008, p. 51)

Contudo, ndo ¢ diferente o pensamento trazido por Bessa o qual afirma que “[...]
o Direito Ambiental ndo pode, sequer, ser imaginado sem uma consideragdo profunda
de seus aspectos econdomicos, pois dentre os seus fins tltimos se encontra a regulagdo da
apropriacdo econdomica dos bens naturais.” (2010, p. 12). Ou seja, o direito ambiental
liga-se em todos os seus aspectos a politica economica. Portanto, o que deve existir é
um planejamento de desenvolvimento sustentavel focado na economia ambiental de um

pais e do mundo.

Ademais, ordenam os artigos 170" e 225" da Constitui¢do Federal de 1988, que

a intervencdo do Estado na ordem economica deveria objetivar a busca do

4 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios: I -
soberania nacional; II - propriedade privada; III - fungdo social da propriedade; IV - livre concorréncia; V - defesa do
consumidor; VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto
ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboragdo e prestagdo; VII - redugdo das desigualdades
regionais e sociais; VIII - busca do pleno emprego; IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administragio no Pais. Paragrafo tnico. E assegurado a
todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica, independentemente de autorizagdo de drgéos publicos, salvo
nos casos previstos em lei.

15 Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes ¢ futuras geragdes.
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desenvolvimento da economia espelhado no equilibrio econdomico, que como fim tltimo

requer um desenvolvimento sustentavel.

Ha necessidade de preservar o meio ambiente com o objetivo de alcangar uma
boa qualidade de vida sem abrir mio da produgdo e da tecnologia. Entdo, objetiva-se
um desenvolvimento através da manutengdo da estabilidade do meio ambiente em
consondncia com uma politica econdmica. E sendo meio ambiente a relagdo entre o
conjunto de elementos que advém da natureza, de carater natural ou artificial, a medida
que essenciais a sobrevivéncia humana, sua prote¢cdo se mostra de total importancia. Sua
recuperacao e preservacao ha de ser analisada como questdo publica, ou seja, relativa ao

Poder Publico bem como as matérias de direito.

Entretanto, ndo se estd a impedir o desenvolvimento da economia, mas adequar
o exercicio de suas atividades aos limites impostos pelo legislador (CATALAN, 2005,
p. 177), o que se faz através da interven¢do do Estado. Assim, o Estado vai além da sua
politica de protecdo, aplicando agora sua atividade de regulamentacdo das relacdes

econdmicas societdrias, o que faz através do direito.

Concepgdo bastante clara desse instituto ¢ a de Derani.

O direito ¢ a instituig¢do e o instrumento por meio do qual Estado e mercado
servem-se mutuamente para a reproducéo do sistema em que estdo inseridos.
Sua atuacdo historica adquire diferentes dimensdes, passando de organizador
da sociedade burguesa, com o inicio do capitalismo, para coordenador das
relagdes Estado e sociedade civil, seqiiéncia da Revolucdo Francesa,
atingindo um papel construtivo das relagcdes para solugdo de conflitos; e,
finalmente, superando a dissocia¢do Estado e sociedade civil, impondo a
implementa¢do de atividades para a integra¢do social. (DERANI, 2008, p.
75)

Portanto, o Estado ao tentar conciliar as necessidades de cada individuo
1soladamente, bem como as necessidades da coletividade, acaba por intervir na esfera do
dominio econdmico. As ferramentas que sdo utilizadas pelo Direito Ambiental na
consagracdo de sua protecdo bem como do seu desenvolvimento, também atuardo de
forma direta no dominio econdmico, ao passo que restringem o direito a uma livre
economia, ou seja, uma livre iniciativa dos proprietdrios, da mesma forma quando
impde certo custo & aplicagio das atividades de produgio econdmica (MODE, 2004, p.

48).
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Assim, como refere o autor acima, no momento em que o Estado busca uma
conciliagdo e um melhor atendimento para a populacdo, seja individualmente ou
coletivamente, acaba por intervir no dominio econdmico. Da mesma maneira ocorre
com o direito ambiental, na medida em que para proteger os bens naturais que sdo

direitos de todos, vem a intervir no modo de producdo econdmica.

Nesse sentido:

A politica compativel a ser adotada baseia-se numa ordem econdmica
humanamente e ambientalmente mais justa. Neste contexto, trabalha-se com
a viabilidade de responder-se praticamente a questdo referente as condi¢des
necessarias pra a determinacdo de principios sobre os quais se desenvolveria
uma ordem econdmica que trabalhasse com o meio ambiente e seus mais
diversos desdobramentos dentro do processo produtivo (recursos, material,
inddstria, energia, usina nuclear, tecnologia, biotecnologia, previsdo das
conseqiiéncias da técnica). (DERANI, 2008, p. 130)

Ressalta-se, entdo, que a intervengdo na economia € nas questdes voltadas ao
meio ambiente, tem sido feita pelo Estado através de uma atuacdo objetiva de
desenvolvimento de politicas publicas, utilizando-se para isso do Direito. Assevera
Modé que “a idéia de intervencdo do Estado implica a compreensdo de que o Estado
exerce atribui¢cdes que ndo lhe sdo proprias, ndo fosse assim, ndo estaria intervindo
(atuando em 4area de outrem), mas simplesmente agindo dentro de seu campo de atuagio

» (2004, p. 39)

Assim, mesmo que em ultima instdncia o direito ambiental se apdie em
dispositivos sancionadores, seus objetivos sdo fundamentalmente preventivos, sendo
também que a repressdo leva sempre a prevengdo (TUPIASSU, 2003, p. 158). O direito
ambiental tem como finalidade principal a prevencdo dos danos ao meio ambiente. Sua
atividade dentro do seu campo de atuacdo ha de ser totalmente preventiva, pois ao passo
que efetuados os danos ao meio ambiente, os custos de reconstrugdao serdo majorados,

sendo que por vezes serdo impossiveis; por isso a fungdo preventiva.

Portanto, sabendo manter uma relagdo cordial com a natureza, ¢ possivel
explora-la de ambas as formas, podendo utiliza-la como fonte de renda, explorando-a no
seu aspecto econdmico e aproveitando tudo o que de bom e natural ela (natureza)

oferece, fazendo com que proporcione o bem-estar de uma sociedade.
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1.3 Principios econdomicos e ambientais

Como ndo ¢é possivel ater-se somente em leis de direito ambiental, se torna
necessdria a observancia dos principios informadores desse direito devendo ter efetiva
sua aplicagdo, pois os principios s@o alicerces de sustentacdo do direito, que permitem o

alcance de interesses e valores disponiveis e aplicaveis a toda a sociedade.

Destaca Ferruci:

A complexidade de um sistema normativo € resolvida pela hermenéutica,
que independe da codificagio ou ndo dessas normas, o carater
principioldgico € o que orientara a efetividade desse sistema, pois se a
Constituicdo ¢ a lei maior, as demais normas organicamente serdo
compativeis. (2008, p. 148)

Os principios do direito ambiental trazem como sua principal finalidade a
garantia de uma boa qualidade de vida, bem como a existéncia digna para cada cidaddo,
assim como para as presentes e futuras geragdes, com o propodsito de conciliar esses dois
objetivos e apresentar um desenvolvimento econdmico sustentdvel. (ARAUJO, et al.

2003, p. 75)

Possivel observar entdo, que o prestigio e a influéncia dos principios no direito
ambiental funcionam como base integradora de um ordenamento juridico. Nao devem
estar apenas dispostos no texto constitucional, mas sim serem utilizados como base para
aplicacdo das normas relacionadas em qualquer area do direito, mas agora

principalmente no direito econdmico e no direito ambiental.

1.3.1 Principio do Poluidor-pagador
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Visto como um principio econémico, o principio do Poluidor-Pagador, faz com
que o agente poluidor arque com os custos da reparacdo dos danos causados, da mesma
maneira que faz interiorizar os valores relativos a prevencdo de um empreendimento
poluidor que podera causar danos ao meio ambiente. O objetivo desse principio ndo ¢
autorizar a quem paga o direito de poluir, mas sim fazer com que o Estado, a partir de
seus instrumentos econdmicos, estimule o poluidor a utilizar melhor os recursos
naturais levando assim, a uma prote¢do ambiental. (BARBOSA; OLIVEIRA, 2006, p.
124)

O paragrafo 3° do artigo 225 da Constituicdo Federal que informa a
responsabilidade dos agentes poluidores, o qual vem disposto no seguinte texto: “as
condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e administrativas, independente da
obrigacdo de reparar os danos causados”, demonstra ligacdo com o principio em
comento. Nesse sentido, as san¢des penais e/ou administrativas mencionadas nesse
paragrafo, trazem a possibilidade de uma atuacdo sancionatéria desse principio, pois
desse modo, inibe-se atividades poluidoras, gerando uma obriga¢do de reparar os danos

causados ao meio ambiente.

Ainda, a Lei 6.938 de 31 de agosto de 1981, que trata da Politica Nacional do
Meio Ambiente, traz no inciso VII do artigo 4° uma meng¢ao ao principio do Poluidor-
pagador quando visa “a imposicdo, ao usudrio, da contribui¢do pela utilizagdo dos
recursos ambientais com fins econdmicos e a imposi¢do ao poluidor e ao predador da
obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os danos causados”. Evidencia-se, através desse
inciso, o principio do Poluidor-Pagador, na medida em que impde ao usudrio
contribuigdes pelo uso dos recursos naturais, porém ndo poderd pagar para poluir. O
agente que se utilizar dos recursos naturais arcard com os custos da recuperagdo ao

mesmo tempo em que fard a opg¢do por meios menos poluidores.

A Declaragdo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento, traz o

Principio do Poluidor-Pagador no seu Principio 16, descrevendo-o da seguinte forma:

As autoridades nacionais devem procurar promover a internacionalizagdo
dos custos ambientais e o uso de instrumentos econdmicos, tendo em vista a
abordagem segundo a qual o poluidor deve, em principio, arcar com o custo
da polui¢do, com a devida ateng@o ao interesse publico e sem provocar
distor¢des no comércio € nos investimentos internacionais.
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Isso vem do fato que, embora haja satisfacdo dos custos de diminui¢do ou
afastamento do dano que venha a ser causado ao meio ambiente, esse principio pode
gerar o que se chama de externalidades negativas, ou seja, apenas uma parte da relacéo,
a qual se apropria do recurso natural ficara coma as condi¢gdes de ganho, sendo que os

danos ambientais sofridos serdo socializados.

Assim, ndo seria justo que apenas uma das partes da relagdo ficasse com a
producdo do lucro ndo tendo que desembolsar valores para reparagdo e uso dos recursos
ambientais, sendo que os danos viessem a ser partilhados pelo restante da sociedade.
Assim, o principio do poluidor-pagador orientaria a implementagdo de instrumentos
juridico-econdmicos que visassem diminuir e, com efeito, nivelar a relagdo entre ganho
de um e perda de todos. (NUNES, 2005, p. 51) Portanto, Derani destaca a finalidade

principal desse principio.

O principio do poluidor-pagador (Verursacherprinzip) visa a internalizagdo
dos custos relativos a externos da deteriora¢do ambiental. Tal trataria como
conseqiiéncia um maior cuidado em relagdo ao potencial poluidor da
produ¢do, na busca de uma satisfatéria qualidade do meio ambiente. Pela
aplicagdo deste principio, impde-se ao “‘sujeito econdmico” (produtor,
consumidor, transportador), que nesta relacdo pode causar um problema
ambiental, arcar com os custos da diminui¢do ou afastamento do dano.
(2008, p. 142) (grifos do autor)

Como o proprio nome ja diz, esse principio, impde o dever de satisfazer o pre¢o
dos recursos utilizados por quem desenvolvera atividade poluidora, pois leva o agente
poluidor a desenvolver atividades sustentaveis para minimizar danos que posteriormente
serdo causados ao meio ambiente. Diferentemente do que poluir para depois pagar, aqui,
se paga para nao poluir. Portanto, a perfeita aplicacdo desse principio se faz mediante a
preocupacdo da regulamentacdo do uso do direito econdmico perante o direito

ambiental, estimulando a realizagdo de uma politica econdmica ambiental.

1.3.2 Principio da Prevencio
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Embora existam leis e idéias voltadas a criacdo delas para que haja meios de
puni¢@o aos agressores e existam san¢des para quem venha a poluir, o que realmente se
pretende é a prevencdo de desastres ambientais. E mais importante que se previna o
risco de destruicdo, do que mais tarde repara-los, pois a reparagdo pode se tornar muito
onerosa, sendo que em muitos casos sera impossivel a reconstituicio das areas

atingidas.

A Lei 6.938 de 31 de agosto de 1981, que trata da Politica Nacional do Meio
Ambiente traz em seu artigo 2° a “protecdo dos ecossistemas, com a preservagdo das

areas representativas e a prote¢do das areas ameacadas de degradacdo”.

Na Declarag@o do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, o principio da
prevencdo esta inserido no Principio niimero 8 (0ito), o qual vem expresso da seguinte

forma:

Para alcancar o desenvolvimento sustentavel e uma qualidade de vida mais
elevada para todos, os Estados devem reduzir e eliminar os padrdes
insustentaveis de producdo e consumo, ¢ promover politicas demograficas
adequadas.

A verdadeira concepg¢do que se faz desse principio € a de que se deve eliminar as
atividades que ndo s3o adequadas a produg@o e consumo, devendo implantar politicas
que visem o desenvolvimento sustentdvel das atividades econdomicas. O principio da
prevengdo, como do proprio nome se pode interpretar, visa prevenir que determinada
atividade cause dano ao meio ambiente. Porém, “no caso da prevengao, [...] ja existem
provas cientificas da danosidade de uma determinada atividade, do nexo entre o dano e
a causa e da adequacio das medidas de prevenc¢ido”. (MODE, 2004, p. 53). Nos casos do
principio da preven¢do os danos que serdo causados ao meio ambiente através de sua
utilizacdo ja sdo anteriormente conhecidos, podendo ao longo de estudos serem evitados
ou ao menos amenizados. Como do proprio nome ¢ possivel entender, visa prevenir
uma conduta danosa ao meio ambiente, ou seja, fazer com que os danos que ja sdo

conhecidos ndo incidam sobre o meio.

Assim:
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O principio da prevengdo aplica-se a impactos ambientais ja conhecidos e
dos quais se possa, com seguranga, estabelecer um conjunto de nexos de
causalidade que seja suficiente para identificacdo dos impactos futuros mais
provaveis. Com base no principio da prevengdo o licenciamento ambiental e,
até mesmo, o estudos de impacto ambiental podem ser realizados [...]. Pois
tanto o licenciamento quanto os estudos prévios de impacto ambiental sdo
realizados com base em conhecimentos acumulados sobre meio ambiente.
(ANTUNES, 2010, p. 45) (grifos do autor)

Assim, esse principio exige que evite ocorréncias de dano ambiental, de tal
forma que as atividades altamente poluidoras sejam analisadas anteriormente ao dano e
por isso, seus efeitos conhecidos para que dessa forma, o dano seja evitado ou realmente

diminuido.

1.3.3 Principio da Precaucio

Esse principio, na concep¢do de Derani “corresponde a esséncia do direito
ambiental. Indica uma atuagdo “racional” para com os bens ambientais”. Na verdade,
esse principio objetiva distanciar um perigo que certa atividade, considerada poluidora,

possa provocar no meio ambiente. (DERANI, 2008, p. 149) (grifos do autor)

O Principio da Precaucdo esta expressamente previsto na Declaracdo do Rio de
Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, em seu principio de niimero 15, o

qual descreve:

Com o fim de proteger o meio ambiente, o principio da precaugdo devera ser
amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades.
Quando houver ameaga de danos graves ou irreversiveis, a auséncia de
certeza cientifica absoluta ndo sera utilizada como razio para o adiamento
de medidas economicamente viaveis para prevenir a degrada¢do ambiental.

Diferentemente do principio da prevengdo, este principio devera ser analisado
em casos que nao ha certeza dos efeitos que serdo gerados pelo desenvolvimento da

atividade poluidora. Ressalta-se, que o que esta em evidéncia neste principio € o
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conhecimento que se depreende em razdo dos impactos ambientais de determinada

atividade. Nesse ponto, manifesta-se Nunes:

O principio da precaugio é explicado pela idéia de cuidado e necessidade no
momento de se realizar um empreendimento que dependa da exploragdo de
recursos ambientais. Assim, revela-se como uma medida de cautela que toda
ordem juridica deve ter ao autorizar o desenvolvimento de uma atividade
humana potencialmente capaz de degradar o meio. (2005, p. 55) (grifos do
autor )

Esse principio deve ser interpretado pela necessidade de protecdo ao meio
ambiente nos casos de implementacdo de atividades econdmicas que tenham carater
poluidor e venham a explorar os recursos naturais. O objetivo ¢ analisar os impactos que
empreendimentos venham a causar no meio, fazendo que as atividades desenvolvidas

acontecam de forma a minimizar os danos no meio ambiente.

Por fim,

A implementa¢do do principio da precaug¢do ndo tem por finalidade
imobilizar as atividades humanas, ndo se trata da preocupacdo que tudo
impede ou que em tudo vé€ catastrofes ou males. O principio da precaugdo
visa a durabilidade da sadia qualidade de vida da geragdes humana e a
continuidade da natureza existente no planeta. (MACHADO, 2010, p. 71)

Assim, tal principio ndo visa terminar ou estabilizar todas as atividades humanas
econdmicas e que causem danos. Na verdade, estd demonstrada a preocupa¢do com uma
sadia qualidade de vida das presentes e futuras geragdes. Faz com que as atividades que
venham a ser desenvolvidas, sejam de tal forma, que analisem os impactos das
atividades e demonstrem preocupagdo com a qualidade de vida de hoje bem como das

geracdes vindouras.
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1.3.4 Principio do Desenvolvimento Sustentavel

Na analise dos demais principios acima expostos, pode-se concluir que o
objetivo de todos eles é o desenvolvimento sustentdvel. Nao ha que se afastar a idéia de
desenvolvimento, porquanto se atenda aos objetivos de uma sociedade desenvolvida. Ha
necessidade de utilizagdo dos meios naturais pelos meios econdomicos, mas com grande
cautela quanto a exploragdo dos recursos naturais, o que explica o termo

desenvolvimento sustentavel.

A Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente, traz desenvolvimento sustentavel

como um principio que vem expresso no principio 3 (trés) da seguinte forma:

O direito ao desenvolvimento deve ser exercido de tal forma que responda
eqiiitativamente as necessidades de desenvolvimento e ambientais das
geracdes presentes e futuras.

Esse direito ao desenvolvimento sustentavel teria a preocupagdo primeira de
garantir a manuten¢do das bases vitais da produgdo e reprodu¢do do homem e de suas
atividades, garantindo igualmente uma relagdo satisfatéria entre os homens e destes com

o seu ambiente. (DERANI, 2008, p. 155)

Portanto, ndo se esta a proibir o desenvolvimento de uma sociedade. O que se
objetiva € que haja uma interac@o entre o meio ambiente e as atividades do homem para
que assim se tenha o desenvolvimento sustentdvel, aportando normas capazes de

relacionar politicas econdmicas com o aumento da qualidade de vida dos cidadios.
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2 TRIBUTACAO AMBIENTAL

O presente capitulo trata dos tributos na sua forma ambiental, com um enfoque
voltado aos meios econdmicos de desenvolvimento. Analisa o artigo 170 da
Constituicdo Federal de 1988, considerando os meios de livre iniciativa juntamente com
os meios de protecdo ambiental. Aborda a incidéncia da tributacdo no auxilio da defesa
do meio ambiente, fazendo meng¢do ao uso da fungdo fiscal e extrafiscal dos tributos.
Por fim, faz uma analise das limitacdes relativas a utilizacdo da fun¢do extrafiscal na

aplicagdo dos tributos como forma de protecdo ao meio ambiente.

2.1 Tributacio ambiental: da ordem econdémica e tributaria

A andlise dos temas de direito ambiental, ha de ser feita com uma consideragao
econdmica de sua aplicagdo. Nao se pode mencionar isoladamente direito ambiental e
direito econdmico. Ambas as ciéncias sdo relativas pelos assuntos que as envolvem. Eis
o fato da ocorréncia de sua relacdo, no momento em que ha a utilizagdo inadequada dos
recursos naturais. Dai porque necessaria mencdo e utilizagdo de um dos meios de

controle dos desastres ambientais: a tributagdo ambiental.

A tributagdo pode ser conceituada da seguinte forma: “técnica politico-juridica
de utilizagdo do tributo como instrumento propulsor de condutas sdcio-econdmicas e/ou
gerador de recursos para recuperar, conservar e melhorar a qualidade do meio

ambiente.” (CARVALHO; RIBAS, 2009, p. 189)

O epicentro do inter-relacionamento da atividade econdmica e da cobranga
de tributos, por conseguinte reside nos estudos sobre o modo de producdo
das sociedades no decorrer dos séculos, eis que o tributo aparecera como
instrumento de compensacdo pelo uso da terra por parte dos servos, a ponto
de evoluir o bastante para ter como fonte material de incidéncia,
normalmente, fatos de natureza econOmica nido necessariamente
dependentes de uso da propriedade alheia.

Por outro lado, toda concep¢do de meio ambiente até agora desenvolvida
possui a atividade econdmica como causa de diversas elaboragdes tedricas a
respeito da protecdo ambiental. Simultaneamente, o meio em que se vive ¢
que serve de fonte de recursos naturais ao desenvolvimento dessa atividade
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econdmica. Portanto, ¢ inegavel a intimidade entre tributacio e meio
ambiente, faces da mesma moeda. (NUNES, 2005, p. 61)

E notério que a economia se faz presente em todo o processo de evolugdo das
sociedades e, concomitante a necessidade de arrecadag@o pelo Estado. Eis que surge o
sistema de tributag@o, onde pode ser apresentado como um método de equilibrio entre o
uso daquilo que € coletivo e os lucros que advém desse uso. Assim, como manifesta
Nunes na citagdo acima, a atividade econdmica vincula-se a utilizacdo da propriedade
alheia na medida em que particulares utilizam de meios que sdo comuns a todos. Dai

porqué a existéncia de custos pelo proveito desses meios.

Vez que surgem entdo, caracteristicas de um novo sistema. “Tais caracteristicas
sdo tipicas do sistema capitalista, que visa o lucro decorrente do acumulo de capital [...],
que dettm o poder econdmico, controlando ainda as forgas produtivas sociais,

lentamente foi substituindo a decadente nobreza feudal.” (NUNES, 2005, p. 69)

A busca pelo acimulo de riquezas ¢ uma das mais visiveis caracteristicas do
sistema econdmico capitalista. Do proprio nome se depreende a interpretagdo de capital,
ou seja, sistema aquele que se desenvolve em busca da formagdo de capital, luta pelo
poder econdmico frente a sociedade. E uma forma de controle que visa a expansdo de
propriedades e economia de um particular ou até mesmo de uma sociedade, na medida

em que o poder controlador € o Estado.

Por se tratar de um sistema produtivo, a atividade econdmica ¢é a razdo de
sua existéncia, como elemento material de suas caracteristicas politicas e
sociais. A no¢do de meio ambiente e os instrumentos de sua respectiva
protecdo, por sua vez, sdo forjados a partir da analise que se faz da atividade
econdmica. Modernamente, portanto, a concep¢do de meio ambiente deve
ser elaborada em razdo da atividade econdmica. No que atina ao regime de
tributagdo, a importancia de se demarcarem as caracteristicas do sistema
capitalista ¢ inevitavel, porquanto foi nos regimes capitalistas que o sistema
de tributagdo se desenvolveu de modo racional e juridico. (NUNES, 2005,
p.69)

Cumpre ressaltar que, ao passo que as atividades e necessidades do homem
aparecem, a forma de conceituagdo do meio ambiente ¢ modificada. Nao ha
possibilidade de exigir que os mesmos objetivos almejados hd tempos sejam os mesmos

do que se pretende hoje. A concepgdo de meio ambiente € constantemente modificada,
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fato atrelado a fatores econdmicos, pois na medida em que a economia ¢ desenvolvida,

novas necessidades surgem, tendo o homem que se adaptar e adapta-las.

Com efeito, ressalta-se a importancia dos tributos e, contudo o poder de tributar

do Estado.

A preservagdo do meio ambiente ¢ os motivos da atividade tributaria do
Estado encontram no modo de produgéo capitalista razdo para existir ¢ fonte
para manter-se. Em suma, para o desenvolvimento da atividade econdmica,
conforme visto, o homem explora a natureza, em larga medida, pois o
sistema capitalista requer produgdo crescente para viabilizar o acumulo de
capital, para manter a estrutura capitalista funcionando em suas bases
seguras, o capital precisa do estado, pois este impora suas normas ou até
mesmo intervird no mercado. Essa dependéncia do Estado d4 margens a
criagdo de estruturas burocraticas para o exercicio do poder, as quais sdo
financiadas por recursos hauridos das relagdes sociais de producdo, quais
sejam, os tributos. (NUNES, 2005, p. 73) (grifos do autor)

De fato, “a intervenc¢do do Estado como ente ordenador da atividade econdmica
em face da defesa do meio ambiente ¢, em suma, inafastavel.” (MODE, 2004, p. 70). De
acordo com o modelo econdmico que se faz presente hoje, seria irracional atender ao
desenvolvimento de acordo com os interesses individuais. A medida que cresce o
desenvolvimento, o homem percorre a natureza em grandes dimensdes com vista a
satisfacdo imediata da sua necessidade, necessidade particular. Razdo a qual
imprescindivel a intervencdo do Estado com uma atuagio reguladora, caso contrario os
interesses individuais acabariam por desvirtuar o objetivo de protecdo ao meio

ambiente.

O Estado devera atuar como base reguladora das politicas econdmicas frente aos
interesses ¢ atividades dos individuos. Deve impor medidas controladoras, mas que ao
mesmo tempo em que controlam o funcionamento de uma atividade, devem almejar
satisfacdes essenciais aos meios sociais. Esses objetivos devem ansiar o contentar de

uma sociedade, bem como a satisfacdo pessoal de cada individuo.

A atuagdo do Estado no caso particular da defesa do meio ambiente se da de
duas formas genericamente representadas pelos mecanismos de direcéo e de
indugdo. Os mecanismos de diregdo qualificam-se pela imposi¢do de normas
permissivas ou proibitivas, basicamente definidoras de instrumentos de
comando ¢ controle de emissdes ou da limitagdo ao uso de recursos, da
fiscalizagdo e aplicagdo de sang@o sobre os infratores e da imposi¢do do
dever de reparar o dano. A seu turno, através dos mecanismos de indu¢éo, o
Estado manipula os instrumentos de interven¢do em consonédncia com as leis
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que regem o funcionamento dos mercados induzindo os agentes econdmicos
a determinados comportamentos que, na visdo do Estado, sejam desejaveis.
(MODE, 2004, p. 70)

Como um dos limites constitucionais da atividade econdmica, a defesa do meio
ambiente deve ter a interven¢do do Estado. Frente aos particulares, o Estado, como
referido acima, pode impor a sua atua¢do de duas formas. Primeiro o Estado, como
regulador das relagdes societarias tem o poder de impor normas com propriedades que
levem a pratica de um ato ou que proibam a prética deste. Posterior, a intervengdo do
Estado, de acordo com as leis vigentes, poderd induzir comportamentos de acordo com

o que deseja.

A partir disso, dentre os meios de intervengdo na economia por parte do Estado,
levando em consideracdo a defesa do meio ambiente, € possivel citar os tributos. “A
aplicacdo da tributagcdo na defesa o meio ambiente se d4, no mais das vezes, mediante a
internalizacdo compulséria dos custos ambientais ndo diretamente ligados a
determinada atividade produtiva ou produto (principio do poluidor-pagador).” (MODE,
2004, p. 71)

A internalizagdo dos custos ambientais tem seus aspectos econdmicos como
também serve para realizacdo da justica. Através da internalizagdo dos custos
ambientais “busca-se impedir que um determinado agente econdmico (poluidor)
imponha, de maneira unilateral, a toda coletividade, os Onus de suportar tal

deseconomia.” (MODE, 2004, p.71)

Na medida em que uma empresa tem seus custos de produgio alterados em razao
de um investimento ecoldgico no processo de producdo de seus produtos, a imposi¢do
de um tributo em face da empresa concorrente seria uma forma de distribuicdo de
justica, posto que sem custos de enquadramento no sistema ambientalmente correto,
essa empresa teria um determinado beneficio no momento da venda dos produtos, pois

poderia colocé-los a pregos reduzidos.

A tributagdo ambiental coloca-se ainda, em face do agente econdmico, como
um incentivo permanente para reducdo da poluicdo aos niveis Otimos
definidos pelo Estado. Na busca do melhor resultado econdmico o agente
poluidor sente-se impulsionado a tentar novas técnicas e a inovar os métodos
de produgdo que lhe permitam uma redugdo da carga fiscal suportada.
(MODE, 2004, p. 97)
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Entdo, para fins de protecdo e equilibrio das atividades ecoldgicas, o tributo se
mostra como um instrumento bastante importante de utilizacdo estatal, na medida que
pode tornar oportuno para o Estado a utilizagdo de recursos que levem ao desestimulo

de condutas altamente poluidoras e a promocgdo de condutas de preservagao.

2.2 Analise do artigo 170, inciso VI da Constituicido Federal de 1988.

O texto apresentado pelo artigo 170 da Constituicdo Federal de 1988 traz
expresso algumas das caracteristicas de um sistema que requer a participacdo do Estado
em matérias de ordem econdmica, quando diz que: “A ordem econdmica, fundada na
valoriza¢do do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos

existéncia digna, conforme os ditames da justica social [...]”

Em analisando este artigo, ao longo do seu texto, a Constitui¢do deixa exposta
sua preocupa¢do com uma qualidade de vida que atenda a todos os propdsitos de uma

existéncia digna, mantendo relagdo com a defesa do meio ambiente.

O texto constitucional de 1988, portanto, consagrou uma economia
descentralizada, de mercado, sujeita a forte atuacdo do Estado de carater
normativo e regulador, permitindo que o Estado explore diretamente
atividade econdémica quando necessario aos imperativos de seguranga
nacional ou a relevante interesse coletivo. (MORAES, 2008, p. 797)

A ordem econdmica expressa no artigo 170 da Constituicdo Federal de 1988 ¢
baseada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, possuindo como seus
fundamentais principios a defesa do meio ambiente e a fun¢do social da propriedade. A
afirmacdo no artigo 170, caput, da Constitui¢do Federal “enuncia, como fundamentos
da Republica Federativa do Brasil, o valor social do trabalho e o valor social da livre

iniciativa.” (GRAU, 2008, p. 201) (grifos do autor)

Afirma Derani:
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A propriedade privada ¢ um valor constitutivo da sociedade brasileira,
fundada no modo capitalista de produg@o. Sobre este preceito recai um outro
que lhe confere novos contornos. Um novo atributo insere-se na
propriedade, que, além de privada, ou seja, ligada a um sujeito particular de
direito, atendera a uma destinagdo social, isto €, seus frutos deverdo reverter
de algum modo a sociedade, o que ndo exclui naturalmente o poder de
fruicdo particular inerente ao dominio, sem o qual o contetido privado de
propriedade estaria esvaziado. (2008, p 238)

A funcdo social da propriedade, com a finalidade de ampliacdo do conceito e
aplicagdo da economia, faz com que seja analisada a propriedade, como um bem que,
pertencendo aos individuos € capaz de gerar riquezas que deverdo ser usufruidas pelas
sociedades em geral. Em pertencendo a particulares, essas riquezas devem gerar frutos
0s quais precisam estar disponiveis para a coletividade. Isso se entende como
desenvolvimento sustentavel, pois na medida em que hé utilizagdo dos recursos do meio

ambiente, deve-se proceder de maneira a aperfeicoar o emprego desses recursos.

A livre iniciativa, fundada no interesse social, prende o desenvolvimento
econdmico, bem como as atividades de mercado a uma prote¢do e defesa do meio
ambiente. Na verdade, requer que a apropriagdo dos bens ambientais seja feita de forma
adequada, mantendo a disposi¢cdo de terceiros e passando a ter um ambiente

ecologicamente equilibrado.

Na verdade, o que se nota ¢ que hd uma relacdo entre interesses publicos e
interesses particulares. Como j& demonstrado anteriormente, o direito ambiental possui
uma natureza econdmica. Sendo que a luz da Constitui¢do de 1988, esta relagdo entre

interesses faz com que o objetivo final seja alcancado através do bem coletivo.

2.2.1 Livre iniciativa e protecio ao meio ambiente

Ao estabelecer em seu artigo 149 competéncia exclusiva da Unido para instituir
contribui¢des de interven¢do no dominio econdmico, a Constituicdo Federal de 1988

deixou de referir a integral liberdade da economia. Essa interven¢do estatal tem como
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objetivo regular as atividades de mercado e garantir o equilibrio do desenvolvimento

econdmico, ensinamento do artigo 170 do mesmo Diploma Legal.

Apesar de o texto constitucional de 1988 ter consagrado uma economia
descentralizada, de mercado, autorizou o Estado a intervir no dominio
econdmico como agente normativo e regulador, com a finalidade de exercer
as fungdes de fiscalizagdo, incentivo e planejamento indicativo ao setor
privado, sempre com fiel observancia aos principios constitucionais da
ordem econdmica [...] (MORAES, 2008, p 798)

Em relagdo a matéria de direito ambiental, a razdo da interven¢do do Estado se
justifica por se tratar ndo somente de direitos individuais, tendo o Estado obrigagdo de
agir, quando o assunto versar sobre restricio a livre iniciativa ou disposi¢do da
propriedade que envolve direitos da coletividade. “Isso significa que a livre iniciativa
ndo ¢ tomada, enquanto fundamento da Republica Federativa do Brasil, como expressao
individualista, mas sim no quanto expressa de socialmente valioso” (GRAU, 2008, p.
201) (grifos do autor). O que se pede é que haja a imposicdo de limites, de modo a
assegurar uma livre concorréncia ao mesmo tempo em que se definam os padrdes de

uma livre iniciativa.

Parte-se da afirmac¢do de que uma condigdo preliminar de exercicio da
liberdade, inclusive da liberdade de agdo econdmica, ¢ um minimo de
igualdade. A equidade ¢ a base para relacionamentos mais justos numa
sociedade. Assim, como anteparo ao aumento da desigualdade, visando
assegurar efetiva liberdade, surge a normatizag¢do impedindo a formagéo de
monopdlios e oligopdlios. Ela procura enfraquecer as posi¢des dominantes e
velar por uma igualdade de fato, de maneira a facilitar e manter o jogo, ndo
somente da concorréncia, mas também do exercicio de liberdades.
(DERANI, 2008, p. 240)

Denota-se, entdo, que necessario se faz organizar e limitar a liberdade particular.
Nao se estd a proibir a livre concorréncia, mas sim fazer com que o abuso dessa
liberdade ndo cause a deturpacdo da atividade de comércio e da industria. No artigo 170,
caput, da Constituicdo Federal “afirma-se que a ordem economica deve ser fundada na
valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa. Note-se, assim, que esta é entdo
tomada singelamente e aquele ¢ consagrado como objeto a ser valorizado” (GRAU,

2008, p. 201) (grifos do autor)
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A comunhio da finalidade da atividade econdmica, precipuamente privada,
com a finalidade perseguida pelo Estado poderia ser sucintamente
desdobrada no ideal de melhoria do ser humano como individuo e como
integrante de uma sociedade, garantindo-lhes meio para o desenvolvimento
de suas capacidades. Isto levaria a conclusdo de que a produgdo privada de
riqueza ndo pode estar no Estado brasileiro dissociada do proveito coletivo.
Neste relacionamento entre atividade coletiva e vantagens individuais, esta
subentendido o seguinte pressuposto: o homem sé pode se realizar
plenamente como individuo a medida em que age coletivamente,
construindo para si e para o outro. (DERANI, 2008, p. 241) (grifos do autor)

Nesse sentido, o direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, ndo
pode imperar por absoluto entre as matérias de economia, impedindo o
desenvolvimento de uma sociedade € a sua livre iniciativa. Porém, ambos os valores sdo
essenciais a existéncia humana. Assim, hd que conjuga-los em um mesmo sistema,
fazendo que um complemente o outro, a fim de que ambos possam ser afirmados como

certos, garantido o desenvolvimentos de suas potencialidades de maneira conjunta.

No entanto, Derani defende com propriedade que:

[...] sob o ponto de vista do direito, existem liberdades que ndo podem se
anular. Assim, a esséncia da ordem econOmica, a sua finalidade maxima,
estd em assegurar a todos a existéncia digna. Isto posto, a livre iniciativa sd
se compreende, no contexto da Constitui¢do Federal, atendendo aquele fim.
Do mesmo modo, a razdo de garantir a livre disposi¢do das presentes e
futuras geragdes a um meio ambiente ecologicamente equilibrado tem em
vista, em ultima instidncia, a mesma finalidade de uma existéncia digna a
todos [...]. Portanto, ndo ha de argumentar que para realizar a livre iniciativa
devem-se olvidar as disposigdes, que permitem o livre dispor de um meio
ambiente ecologicamente equilibrado, decorrente da Constituigdo Federal,
no capitulo sobre o meio ambiente. O direito brasileiro ndo faculta esta
alternativa, posto que os dois principios (o da livre iniciativa ¢ o do meio
ambiente ecologicamente equilibrado) sfo igualmente necessarios para a
consecucdo de uma finalidade essencial do texto constitucional: o da
realizacdo de uma existéncia digna. (2008, p. 221)

Note-se que mesmo tendo a Constituicdo Federal amparado o desenvolvimento
da economia, ndo deixou de desenvolver uma preocupacdo sobre direito e preservacao
do meio ambiente. Considerou toda a ordem de envolvimento e relagdo entre esses dois
principios — economia ¢ meio ambiente. Desenvolveu a matéria de um, sem deixar de

demonstrar preocupagdo com matéria diversa.

Assim, assevera Grau todo o envolvimento entre essas ciéncias:
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O principio da defesa do meio ambiente conforma a ordem econdmica
(mundo do ser), informando substancialmente os principios da garantia do
desenvolvimento ¢ do pleno emprego. Além de objetivo, em si, ¢
instrumento necessario — ¢ indispensavel- a realizagdo do fim dessa ordem, o
de assegurar a todos existéncia digna. Nutre também, ademais, os ditames
da justica social. (2008, p. 252) (grifos do autor)

Em que pese o desenvolvimento acelerado da atividade econdmica, existe hoje,
cada vez mais a preocupagdo com a defesa do meio ambiente. Como nos ensinamentos
de Grau, ¢ possivel colocar a defesa do meio ambiente como um principio, que envolve
e amolda a categoria econdmica através da informacgdo e aplicagdo dos principios do
direito ambiental. Toda essa estrutura requer a realizacdo de um desenvolvimento que

assegure a todos uma existéncia digna, cumprindo os requisitos da justica social.

Isso significa, por um lado, que o Brasil — Republica Federativa do Brasil —
define-se como entidade politica constitucionalmente organizada, tal como
constitui o texto de 1988, enquanto a dignidade da pessoa humana seja
assegurada ao lado da soberania, da cidadania, dos valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa e do pluralismo politico. Por outro, significa
que a ordem econémica mencionada pelo artigo 170, caput do texto
constitucional — isto é, mundo do ser, relagdes econémicas ou atividade
econdmica (em sentido amplo) — deve ser dinamizada tendo em vista a
promogdo da existéncia digna que todos devem gozar. (GRAU, 2008, p.
197) (grifos do autor)

Embora, o Brasil possua um sistema econdmico capitalista, voltado a produgao
disparada de lucro, a Constituicdo Federal além de eleger o desenvolvimento econdmico
como um de seus principios, traz uma gama de outros direitos do ser humano a uma
existéncia digna. Elenca valores constitucionais a um ambiente de trabalho sadio, livre
iniciativa de mercado, assim como traz uma série de dispositivos voltados a prote¢do do

meio ambiente.

Destarte, evidente a intima rela¢do entre economia € meio ambiente. Dai porque
a necessidade de um desenvolvimento econdmico em compatibilidade com um meio
ambiente que se mantenha em equilibrio. Até porque “o principio da ordem econdmica
constitui também a defesa do meio ambiente (art. 170, VI). Trata-se de principio
constitucional impositivo.[...] justificando a reivindicag¢do pela realizagdo de politicas

publicas. (GRAU, 208, p. 251) (grifos do autor)

A ordem econdmica, embora atenda principalmente ao critério de formagao de

capital e geragdo de lucro, ndo se descuida do critério ambiental. Os recursos naturais
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oferecidos pelo meio ambiente sdo as principais fontes do desenvolvimento econdmico,
o que explica a necessidade de cuidado e zelo que devem ser disciplinarmente

atribuidos pela ordem econdmica, assegurando de forma 4rdua sua protecéo.

2.3 Incidéncia da tributacio ambiental na atualidade

A intervencdo do Estado na economia de uma sociedade tem como escopo
regular a atividade econdmica que ¢ desenvolvida. Como agente normativo, o Estado
deve intervir buscando a defesa do meio ambiente, bem como o bem estar social. Para
1sso, € possivel fazer menc¢do a mecanismos econdmicos como também normativos que
sdo capazes de atuar juntamente com o Estado. Nessa atuacdo o Estado devera utilizar
ambas as formas, porém explorando-as da melhor maneira o que cada uma tem para

contribuir.

Nesse passo, mostrar-se-a as vantagens da utilizacdo dos tributos como
instrumento econdmico, na prevencdo de danos ambientais, assim como, na indugdo de

atos desejaveis pelo Estado.

Vilido, entdo, expor aqui o conceito de tributo trazido pela doutrina e mais
comumente utilizado, que ¢ aquele constante no artigo 3° do Cddigo Tributario
Nacional. “Tributo é toda prestagdo pecunidaria compulsoria, em moeda ou cujo valor
nela se possa exprimir, que ndo constitua sangdo de ato ilicito, instituida em lei e

)

cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.’

Entdo, para que exista o tributo, € necessario reunido de todas as caracteristicas
constantes no artigo 3° do Codigo Tributario Nacional. Dessa maneira, nem toda a
prestagdo pecunidria que se paga ao Estado pode ser enquadrada como tributo, pois
necessario sera, que além de ser prestagdo pecuniaria, englobe também todas as demais
caracteristicas. Assim, uma vez instituido o tributo pela lei, devera este, seguir

estritamente os termos legais.

O Direito Tributario brasileiro tem, como uma das finalidades, proporcionar ao

Estado formas de intervir no dominio economico. “No exercicio de sua soberania o
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Estado exige que os individuos lhe fornecam os recursos de que necessita. Institui o
tributo. O poder de tributar nada mais ¢ que um aspecto de soberania estatal, ou uma
parcela desta.” (MACHADO, 2008, p. 29) (grifos do autor). Nota-se, que a func¢do
precipua dos tributos ¢ assegurar a soberania do Estado. Esse, em seu exercicio requer
seja a ele atribuido determinada quantidade para que possa manter-se € exercer suas

atividades reguladoras.

Modernamente, os tributos sdo usados como instrumentos auxiliares do
poder regulatorio do Estado sobre a propriedade particular e as atividades
privadas que tenham implicagdes com o bem-estar [...]. Com efeito, por
meio da agravacdo do imposto, podem-se afastar certas atividades ou
modificar atitudes dos particulares reputadas contrarias ao interesse publico.
Por outro lado, com o abrandamento da tributagdo, pode-se incentivar a
conduta individual, conveniente a comunidade. (ARAUJO et al., 2003, p.
30)

No ordenamento juridico brasileiro, ha varios dispositivos que garantem formas
de intervengdo do Estado no dominio particular econdomico. No caso da prote¢do do
meio ambiente isso ocorre através da imposicdo dos tributos. Essa utilizagdo tributéria
na protecdo do meio ambiente pode fazer com que se estimulem comportamentos
sustentdveis em razdo de intervir diretamente nas questdes voltadas ao capital, do
mesmo modo que poderd despertar o interesse privado no desenvolvimento de

procedimentos ndo poluidores na medida em que reduz a carga tributaria.

Assim:

Do inter-relacionamento do Direito Tributario com o Direito Ambiental
nasce um campo de estudos orientado pelos principios tributarios-ambientais
e destinado a analise da viabilidade juridica da utilizagdo dos tributos como
instrumento para prote¢do do meio ambiente. (CARVALHO; RIBAS, 2009,
p. 186)

Na verdade, o tributo denominado ambiental, ¢ todo aquele voltado para a defesa
do meio ambiente. Pode ser um imposto ou taxa ou uma contribuicdo de melhoria.
Pode, ainda, ser um novo tributo ou um tributo ja existente, mas cuja forma de
tributacdo tem como escopo a protecdo do meio ambiente. (CARVALHO; RIBAS,
2009, p. 188). Os tributos ditos ambientais entram no ordenamento juridico de modo

eficaz, na medida em que intervém no patrimonio.
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A utilizagdo de tributos na defesa do meio ambiente pode provocar
estimulos comportamentais na gestdo de empresas e no habito dos
consumidores, na medida em que atinge a base do sistema capitalista: o
capital. Essa forma de tributagdo pode desenvolver interesse empresarial na
busca por processos industriais ndo-poluidores ou com niveis reduzidos de
emissdo de agentes poluentes, a0 mesmo tempo em que pode implementar
na empresa uma cultura de conscientizagdo do trabalhador em relagdo as
questdes ambientais [...](CARVALHO; RIBAS, 2009, p. 186)

Ressalta-se, entdo, a importancia dos tributos ambientais na prote¢do do meio
ambiente. Estes sdo essenciais na disciplinagdo do desenvolvimento de atividades
industriais, uma vez que o exercicio da tributacdo se mostra fundamental aos interesses
do Estado. Ainda, “a tributacdo ambiental também pode ocorrer sob a forma de
incentivos ou beneficios fiscais, visando o estimulo ou desestimulo de certas atividades

e dos produtos e dos servigos delas decorrentes”. (CARVALHO; RIBAS, 2009, p. 194)

A intervengdo por via tributdria deve ainda ser clara o suficiente para que
provoque nos agentes econdmicos o efeito esperado. Eventual falha na
conexio do objeto almejado e o instrumento utilizado podem suscitar junto
aos agentes econOmicos o acirramento da rejeicdo quanto ao tributo
implementado e/ou a n3o compreensdo das correlagdes ambientais
propostas. A rejeicdo a imposi¢do tributaria ¢ natural, qualquer que seja a
imposi¢o tributaria; entretanto no caso da tributagdo ambiental o ideal de
prote¢do ao meio ambiente podera resultar prejudicado, caso ndo se tenha
clareza dos propositos e transparéncia. (MODE, 2004, p. 101)

Dessa maneira, a tributagdo ambiental devera ser minuciosamente analisada para
que sua aplicag@o ndo se afaste dos fins almejados. O controle de aplica¢do devera ser
muito bem executado, para que assim, haja uma eficiéncia econémica e administrativa,

ndo se desvirtuando do objetivo final.

As taxas, na sua forma de protecdo ao meio ambiente, vinculam-se a atividade
de fiscalizagdo ou de prestacdo de servigcos publicos que tenham como objetivo a
protecdo do meio ambiente. Na verdade, as taxas ndo incidem na atividade do
contribuinte, sendo que sua cobranca ocorre de forma limitada. (CARVALHO; RIBAS,
209, p. 194)

As contribuigdes de melhoria por estarem vinculadas aos custos de obras

publicas de valorizagdo imobiliaria, sendo aplicadas como instrumento de melhoria ou



38

conservagdo ambiental, ensejam a cobranca desse tributo ao proprietario beneficiado.

(CARVALHO; RIBAS, 209, p. 194)

J& o empréstimo compulsdrio, quando em casos de calamidades provocadas pela
acdo da natureza, a Unido poderd se utilizar desse tributo para enfrentar tal emergéncia
minimizando os efeitos do dano ambiental, devendo posteriormente devolver ao

contribuinte. (CARVALHO; RIBAS, 209, p. 194)

Porém, trataremos mais especificamente dos impostos, pois sdo estes que
oferecem maior campo de aplicabilidade na protecdo do meio ambiente. Com efeito,
“por meio da internalizacdo dos custos, a tributagdo pode estimular ou desestimular
atividades econdmicas de forma que tanto os consumidores quanto os produtores sdo
compelidos a adotar condutas favoraveis ao meio ambiente.” (CARVALHO; RIBAS,
2009, p. 188)

A gestio publica dos impostos, valendo-se da extrafiscalidade subsidiada
por normas tributarias infraconstitucionais voltadas a tutela ambiental,
dentro dos limites de competéncia e principioldgicos, ndo fere a
Constitui¢do, muito pelo contrario, harmoniza-se perfeitamente com o
sistema juridico posto. (CARVALHO; RIBAS, 209, p. 197)

De fato, a extrafiscalidade se mostra um meio potencial no controle de
atividades poluidoras. Os tributos extrafiscais, seguindo os fins constitucionais e dentro
dos limites de competéncia, terdo sua aplicacdo valida a fim de contribuir para a
protecdo o meio ambiente. Assim, a tributacdo ambiental mostra-se como instrumento
capaz de efetivar a internalizacdo dos custos ambientais, objetivando a redugdo dos

fatores degradantes do meio ambiente.

2.4 Fiscalidade e extrafiscalidade dos tributos e direito ambiental

Ainda que a finalidade dos tributos seja como meio de arrecadacdo, o Poder
Publico tem utilizado os tributos com finalidade diversa. Com o intuito de estimular

atividades e comportamentos ndo poluidores da economia privada, o Estado vale-se de
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uma finalidade diferente da meramente arrecadatéria. A essa finalidade a doutrina tem

denominado “extrafiscalidade”.

[...] pois a fungdo de tais tributos ndo ¢é arrecadatoria, nem por conseguinte
fiscal ou fiscalista. A pretensdo do Poder Piblico ¢ mais ampla: é a de fazer
a revolug@o social por meio do tributo, moldando a conduta do particular, de
modo a obter resultados orientados pela idéia de bem-estar comum, e ndo
apenas individual. Esse fim a ser alcangado pelo Direito Tributario ndo ¢é
nenhuma novidade, e a doutrina o aclama como extrafiscalidade. (NUNES,
2005, p. 95) (grifos do autor)

A finalidade fiscal se mostra como uma fun¢do mais comum aplicada aos
tributos enquanto rendimentos de um Estado. E utilizado no fornecimento de recursos
para manuten¢do das atividades estatais e assim, dar continuidade ao cumprimento de

metas anteriormente estabelecidas, objetivando o bem-estar da sociedade.

Portanto fiscalidade “[...] visa a obtencdo de receitas que serdo aplicadas em
acdes que promovam a defesa do meio ambiente”. (MODE, 2004, p. 72) Percebe-se,
entdo, que a finalidade fiscal dos tributos é a primeira razdo do sistema tributario, ou
seja, proporciona meios financeiros para que os Estados possam satisfazer suas

necessidades principais e desenvolver seus projetos.

Ainda que a finalidade dos tributos seja de arrecadagdo, ou seja, fiscal, o Estado,
na protecdo do meio ambiente, tem utilizado os tributos na sua finalidade extrafiscal, ou
seja, com inten¢do de participar da economia privada, influenciando comportamentos de

acordo com o desejado.

A cerca da extrafiscalidade, expde Meirelles:

A extrafiscalidade é a utilizagdo do tributo como meio de fomento ou
desestimulo a atividades reputadas convenientes ou inconvenientes a
comunidade. E ato de policia fiscal, isto ¢, de a¢do do governo para o
atingimento de fins sociais através da maior ou menor imposicdo tributaria.
(2004, p. 130)

Assim, o que se manifesta na fungdo extrafiscal dos tributos, ndo é o poder de
arrecadagdo dos Estados, mas sim o poder de, através dos tributos, influenciar
comportamentos sustentaveis, estimulando e desestimulando atividades, para que assim,

possa-se reduzir a degradag@o ao meio ambiente.
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No caso do meio ambiente, a imposi¢do de tributos com finalidade
extrafiscal exerce um papel pedagdgico importantissimo na mudanca de
comportamento dos individuos, efeito que dificilmente a imposi¢éo de tipos
penais ou a repara¢do do dano civel sdo capazes de alcangar sem graves
perturbagdes na ordem social. (NUNES, 2005, p. 106)

Dai porque a imposicdo de sangdes penais ndo se mostraria tdo eficiente quanto
tributar de forma ambiental, até porque nos casos penais o dano ja estaria causado
anteriormente, ndo tendo como evita-lo, mas sim repara-lo o que se mostraria de dificil
natureza. Assim, “a extrafiscalidade ¢ uma forma de revolucdo social por meio do
Direito, porquanto a intengdo é obrigar ao pagamento de tributos para mudar os modos-

de-ser da sociedade” [...] (NUNES, 2005, p. 105)

Nesse sentido, a finalidade do tributo

ndo sera a de um instrumento de arrecadagdo de recursos para o custeio das
despesas publicas, mas de um instrumento de intervengdo estatal no meio
social e na economia privada. Na construgdo de cada tributo ndo mais sera
ignorado o finalismo extrafiscal, nem sera esquecido o fiscal. Ambos
coexistirdo, agora de um modo consciente e desejado; apenas havera maior
ou menor prevaléncia deste ou daquele finalismo. (BECKER, 1998, p. 587)
(grifos do autor)

Nao se pode excluir ambas as finalidades de tributar de um Estado, ambas serdo
necessarias na medida em que o Estado, no seu regime de economia capitalista, precisa
de recursos para o custeio de suas atividades e metas. Também ndo ¢ possivel esquecer
que no modo de desenvolvimento atual, ndo se mostra suficiente apenas a finalidade
arrecadatdria do Estado, pois nos casos de degradagdo ambiental, os custos seriam

excessivos para reparacdo. Dai porque a aplicag@o da finalidade extrafiscal.

Neste ponto germinal da metamorfose juridica dos tributos, a transfiguragéo
que ocorre ¢, em sintese, a seguinte: na construgio juridica de todos e de
cada tributo, nunca mais estara ausente o finalismo extrafiscal, nem sera
esquecido o fiscal. Ambos coexistirdo sempre - agora de um modo
consciente ¢ desejado — na constru¢do juridica de cada tributo; apenas
havera maior ou menor prevaléncia neste ou naquele sentido, a fim de
melhor estabelecer o equilibrio econdmico-social do orcamento ciclico.
(BECKER, 1998, p. 597) (grifos do autor)
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De fato, qualquer que seja a finalidade do tributo, ¢ importante referir que ndo ha
como separar as caracteristicas da fiscalidade e extrafiscalidade dos tributos, pois
independente do tributo em comento, ambos incidirdo instituindo uma obrigacdo

pecuniaria pelo setor publico em face do ramo privado.

2.5 Limitacdes da extrafiscalidade

Embora a tributagdo ambiental extrafiscal tenha objetivo de incentivar a
protecdo do meio ambiente, estara sujeita a limitagdes. Os meios extrafiscais deverdo
ser aplicados de acordo com a Constitui¢do Federal e originados das pessoas politicas
com competéncia para tanto. Mesmo objetivando desestimular atividades ofensivas ao
meio ambiente e influenciar a determinados comportamentos, a motivagdo extrafiscal

dos tributos devera respeitar todos os principios constitucionais.

O principio da legalidade, previsto no artigo 5° inciso II da Constitui¢do
Federal, em matéria tributaria encontra-se previsto no mesmo diploma legal, em seu
artigo 150, inciso I, o qual estd expresso da seguinte forma: “Sem prejuizo de outras
garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito

’

Federal e aos Municipios: exigir ou aumentar tributos sem lei que o estabeleca;”.

Assim,

A instituicdo de um tributo ambiental deve adequar-se a reserva da lei
(CF/88, art. 150, 1), deve-se cuidar para que a lei instituidora de um tributo
ambiental seja emitida no &mbito das competéncias tributarias estabelecidas
na Constitui¢do Federal (arts. 153, 155 e 156). (MODE, 2004, p- 81)

Dai porque, de acordo com o principio da legalidade, uma vez instituido em lei a
cobranca de tributos, estd garantida a contribuicdo de todos para arrecadagdo tributéria
do Estado, ou seja, hd o carater obrigatorio de uma determinacdo legal, sendo que essa

lei tributéria instituida deve advir de um ente competente.
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Ademais, a aplicag@o dos tributos com carater sancionatorio poderia levar a uma
desvirtua¢do no sistema tributdrio do seu carater de extrafiscalidade, pois ndo estaria

levando a métodos de estimulos, mas sim a situagdes de constrangimento legal. Assim:

A aplicacdo da tributagdo ambiental extrafiscal, ndo tem por objetivo punir o
descumprimento de um comando normativo (proibitivo); ao contrario, a
partir do reconhecimento de que uma tal atividade econdmica € necessaria a
sociedade, [...] busca ajusta-la a uma forma de realizacdo mais adequada do
ponto de vista ambiental. (MODE, 2004, p. 83)

Ainda, para a aplicacdo de meios extrafiscais na protecdo do meio ambiente, esta
a capacidade contributiva do agente. No paragrafo 1° do artigo 145 da Constitui¢ao
Federal, esta disposto assim: “sempre que possivel, os impostos terdo cardter pessoal e
serdo graduados segundo a capacidade econémica do contribuinte”. Ou seja, cada
individuo devera contribuir com o poder Publico, com observancia da fung¢io exercida e

de acordo com a sua capacidade.

Entdo, assevera Nunes que “o limite da intervengdo extrafiscal ¢ a capacidade
contributiva do explorador, poluidor ou ofensor do meio ambiente” (NUNES, 2005, p.
109) Vé-se, dessa forma, que se instituido o tributo sem fazer relacdo com a atividade
desempenhada pelo contribuinte, ndo teria o desempenho desejado, uma vez que o
contribuinte ndo manifestaria capacidade contributiva para com atividades diversas do

ramo que atende.
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3 ICMS ECOLOGICO NA PROTECAO AMBIENTAL

Este capitulo tem por escopo analisar a iniciativa fiscal da legislagcdo brasileira
perante a protecdo ambiental, bem como, mais especificamente analisar a incidéncia e
vantagens da utilizagdo do ICMS Ecolégico como tributo ambiental para colaboracdo
com a atividade estatal. Por fim, vem analisar as vantagens da utilizacdo da

extrafiscalidade na aplicagdo desse tributo.

3.1 Incentivo fiscal ambiental na legislacao brasileira

O sistema juridico brasileiro é dotado de um conjunto de dispositivos voltados a
questdo tributaria. Sao varios mecanismos de implementagdo de politicas tributarias que
visam a arrecadacdo de fundos para manuten¢do do Estado. Ainda que seu fim principal
tenha sido o de arrecadacgdo, hoje a idéia se volta mais para os meios de incentivo da

utilizacdo dos tributos.

Porquanto a utilizacdo dos tributos seja de arrecadagdo, atualmente tem se
desenvolvido a figura dos tributos ditos ambientais, que sdo aqueles utilizados na
matéria de tributacdo ambiental. A chamada tributagdo ambiental engloba um sistema
de cooperacdo entre o direito ambiental e o direito tributario, que traz como seu fim

comum a preservagcdo do meio ambiente.

Logo, varios tributos ambientais, ainda que com carater fiscal'®, que se fazem

presentes na legislagdo brasileira, estdo aqui destacados por Heron Jose de Santana:

a)contribuic¢do de intervengdo no dominio econémico (CIDE) cobrada sobre
as atividades de importacdo e comercializacdo de petrdleo e de seus

'®Ainda que o objeto do trabalho tenha por objetivo analisar a extrafiscalidade dos tributos, como referido
ao longo do texto, mais precisamente no capitulo II, ndo se pode dissociar a fungdo fiscal da extrafiscal.
Ambas trabalham em conjunto, almejando objetivos que em certo momento se assemelham,
independentemente do fim a que se destinam.
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derivados, gas natural seus derivados e alcool combustivel com parte
destinados a financiamento de projetos ambientais relacionados com
industria de petroleo e do gas (CF, § 4.°, 11, b, do art. 177" ¢/c o art. 149" ¢
Lei Federal 10.336/ 2001"); (SANTANA, 2003, p. 20) (grifos do autor)

b) taxas municipais de esgoto, incidente sobre o consumo de agua, com
receita vinculada ao financiamento de esta¢des de tratamento; SANTANA,
2003, p. 20) (grifos do autor)

¢) taxas municipais de lixo, cobradas com contraprestagdo de servigos de
coleta domiciliar postos a disposi¢do da populagdo; (SANTANA, 2003, p.
20) (grifos do autor)

d) taxas municipais de utilizagdo sonora, cobradas com contrapartida ao
poder de policia exercido no controle da emissio sonora em
estabelecimentos particulares e comerciais; (SANTANA, 2003, p. 20)
(grifos do autor)

e) taxas municipais de esgoto industrial, cobradas sobre o lancamento de
residuos poluentes, com receita vinculada "a recuperagdo das estacdes de
tratamento;(SANTANA, 2003, p. 20)

f) taxas florestais, destinadas a fundos de reposicdo florestal, cobrada dos
usuarios de acordo com o volume de uso de recursos florestais;(SANTANA,
2003, p. 20) (grifos do autor)

g) taxas de visitagdo, como a instituida e cobrada pelo Estado de
Pernambuco para o Distrito Estadual de Fernando de Noronha aos visitantes
do arquipélago, com receita vinculada ao recolhimento de lixo e a realizacdo
de obras de infra-estrutura, ou como a que é cobrada pelo IBAMA aos
visitantes ao Parque Nacional de Fernando de Noronha. (SANTANA, 2003,
p- 20) (grifos do autor)

Em analisando o que acima foi exposto, nota-se que existe uma cobranca pelas
atividades consideradas poluidoras, objetivando arrecadacdo para a execucdo de
servigos de preservacdo e recuperagdo do meio ambiente. Em que pese ao fato de serem
taxas, contribuicdes ou impostos, qualquer um dos tributos existentes, requer a

fiscalizacdo na realizacdo de cobranga de tributos referentes as atividades poluidoras.

No entanto, ndo se fica adstrito apenas ao uso dos tributos com a finalidade
fiscal para fins de preservagdo. O Estado, como orientador de politicas publicas, pode se
valer dos tributos, usando-os como linhas de incentivo a exercicios sustentaveis ao

mesmo tempo em que desestimula atividades nocivas ao meio ambiente. Esse sistema,

'7 Art. 177. Constituem monopdlio da Unido:

§ 4° A lei que instituir contribuicdo de intervengdo no dominio econdmico relativa as atividades de
importacdo ou comercializagdo de petroleo e seus derivados, gas natural e seus derivados e alcool
combustivel devera atender aos seguintes requisitos: (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 33, de
2001)

II - os recursos arrecadados serdo destinados: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 33, de 2001)

b) ao financiamento de projetos ambientais relacionados com a industria do petroleo e do gas; (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 33, de 2001)

'8 Art. 149. Compete exclusivamente & Unido instituir contribui¢des sociais, de intervengdo no dominio
econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econémicas, como instrumento de sua atuagdo
nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, III, e 150, I e III, e sem prejuizo do previsto no
art. 195, § 6°, relativamente as contribui¢des a que alude o dispositivo.

! Institui Contribui¢do de Interven¢do no Dominio Econdmico incidente sobre a importagdo e a
comercializagdo de petrdleo e seus derivados, gas natural e seus derivados, e alcool etilico combustivel
(Cide), e da outras providéncias.
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no ordenamento juridico brasileiro, vem traduzido como finalidade extrafiscal dos

tributos.

Assim, a classificacdo dos tributos em fiscais e extrafiscais, parte do
pressuposto de que os tributos podem ter um sentido impositivo, quando
imputa os custos de defesa ambiental ao poluidor (finalidade com fins
arrecadatorios), ou seletivo, quando gradua a tributagdo visando condicionar
a escolha do agente econdmico para um fim desejado pelo Estado
(extrafiscalidade com o fim ordinatério ou regulatério da atividade
econdmica) (SANTANA, 2003, p. 22)

Na realidade, sdo indissociaveis os fundamentos fiscais dos extrafiscais. Ainda
que com finalidades diferentes, ambos possuem semelhangas na medida em que visam a
arrecadag¢do; uma para custeio do Estado, outra para beneficios ao meio ambiente,
através das atividades econdmicas de particulares que sdo desenvolvidas e analisadas

pelo Estado em prol da sociedade.

Ainda que existam vdrios tributos com fim fiscal, também € possivel mencionar
os tributos com carater de extrafiscalidade. Nesse ponto, sdo trazidos por Santana,

alguns deles, sendo que nesse caso destacamos o ICMS.

P redugdo da aliquota do ICMS de 18 % para 12% quando se tratar de
maquinas e aparelhos destinados a implantagdo, ampliagdo, modernizagio
ou relocagdo de industrias ou agroindustrias e visem a defesa do meio
ambiente (Rio de Janeiro, Lei 2.055/93). Também a Lei 2.273/94 concede
prazo especial para pagamento do ICMS para indastria que utiliza
tecnologia limpa. (SANTANA, 2003, p. 22) (grifos do autor)

O ICMS como forma de intervencdo estatal no dominio econdmico refere-se aos
niveis estaduais e municipais da Federacdo, fazendo men¢do ao carater da
extrafiscalidade na ordem tributaria, ou seja, vem amoldar determinadas atividades de

acordo com o desejado pelo Estado através do ICMS Ecolégico.
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3.2. ICMS como principal fonte da Receita Tributaria

Tributo de competéncia dos Estados e do Distrito Federal, o ICMS figura entre
os impostos sobre a circulagdo de mercadorias e servigos. Instituido pela Constituicdo
Federal de 1988 no inciso II do artigo 155%°, o qual traz para os Estados a competéncia

para criacao.

O ICMS ¢ tributo de fungdo predominantemente fiscal. E fonte de receita
bastante expressiva para os Estados e¢ para o Distrito Federal. Tem sido,
utilizado também com fungdo extrafiscal [...]. A Constitui¢do Federal de
1988 estabeleceu que o ICMS podera ser seletivo em fungdo da
essencialidade das mercadorias e dos servigos (art. 155, § 2° inc, III),
facultando assim, o seu uso com funcdo extrafiscal. (MACHADO, 2010,
382)

Embora a funcdo do ICMS seja, num primeiro momento fiscal, a Constitui¢do
Federal determinou que também podera o ICMS, ser aplicado com finalidade
extrafiscal, ou seja, ndo tera funcdo meramente arrecadatoria, como também direcionara

atividades particulares de acordo com o objetivo do Estado.

No entanto, sendo a finalidade do ICMS fiscal ou extrafiscal, este imposto tem
sido considerado como um dos mais importantes tributos como meio de utilizagdo e

arrecadagdo por parte dos Estados. Nesse diapasdo assevera Araujo que

O ICMS ¢ tributo de grande relevancia, por ser o que gera maior receita
tributaria aos estados. Direcionar a utilizagdo dos recursos obtidos com a
arrecadacdo do tributo em beneficio a0 meio ambiente ¢, sem duvida,
poderoso instrumento, que sempre trara resultados positivos se aplicado e
fiscalizado corretamente, evitando distor¢des e desvio de sua finalidade.
(2003, p. 39)

Tributo de grande importancia para os cofres estatais visto ser o de maior
arrecadag@o de receitas, o ICMS requer correta utilizacdo e emprego da sua arrecadagio,

revertendo-o em beneficios sociais, que figura aqui pela preservagdo do meio ambiente.

2 Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: II - operagdes relativas a
circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagdo, ainda que as operagdes e as prestagdes se iniciem no exterior;
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Ainda, “O ICMS respeita, como regra, todos os principios constitucionais tributarios.”

(FIGUEIREDO, et al., 2011, p. 226)

Assim,

O mandamento constitucional estabelece expressamente que no minimo dos
25% de ICMS pertencentes aos municipios devem ser repassados conforme
o valor adicionado fiscal das operagdes realizadas por cada ente municipal.
A Constituigdo define, entdo um critério de medicdo econdmica
simplificadamente decorrente da diferenca entre as notas ficais de venda e as
notas fiscais de compra do municipio. Nos termos dispostos pelo
mandamento constitucional, portanto, a logica de reparticdo das receitas do
ICMS privilegia os municipios que mais produzem, ou seja, 0s mais
desenvolvidos economicamente, capazes de gerar maiores receitas
tributarias provenientes da circulagio de mercadorias e servigos.
(TUPIASSU, 2006, p.190)

Em termos de resultado, ¢ definido pela Constituicdo Federal que para cada
Municipio que arrecadar mais em matéria relativa a incidéncia do ICMS, para este sera
repassado um valor como forma de recompensa. Logo, o Municipio que atinge o maior

numero de produgdo e desenvolvimento limpo, ¢ aquele que gera o mais elevado

numero de receitas tributarias para o Estado, portanto, privilegiado.

Assim, incluindo este quadro no raciocinio da reparticdo de receitas do
ICMS, verificamos que os municipios que se dedicam ao desenvolvimento
econdmico em detrimento da preservagdo ambiental sdo aquilatados com
maior quantidades de repasses financeiros, pois tem mais possibilidade de
gerar receitas em fungdo da circulacdo de mercadorias. (TUPIASSU, 2006,
p.192)

No entanto, os Municipios que destinam suas atividades a programas com
objetivos sociais, sdo contemplados com uma maior porcentagem de repasses
decorrentes da cobranca do ICMS. Isso quer dizer que na medida em que geram uma
maior circulagdo de mercadorias, maior a incidéncia do tributo sobre circulagdo, ou seja,
o ICMS e consequentemente maior a arrecadacdo. Assim, tem o Estado o dever de
repassar os valores que estdo previstos na Constituicdo Federal para determinado
Municipio.

A questdo da defini¢do dos critérios de repasse fica a cargo do Estado. O que

permite a interferéncia estadual na administracdo do processo de desenvolvimento de
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atividades, podendo ser um instrumento de induc¢do do fator econdmico. (SCAFF;

TUPIASSU, 2005, p. 106)

Entao,

Necessario se fez aos Estados conciliarem os ditames constitucionais de
modo a também incentivarem a conservagdo dos recursos naturais,
proporcionando, ao menos, algum meio de compensag@o financeira aos
municipios que sofrem limitagdes de ordem fisica ao desenvolvimento
produtivo, em razdo de seu comprometimento territorial com areas
ambientalmente protegidas. (TUPIASSU, 2006, p.193)

Portanto, ao passo em que os Estados controlam os repasses feitos em fungo da
arrecadagdo do ICMS, podem influenciar a destinagdo dos valores recebidos pelo
Municipio, tracando um caminho de desenvolvimento de atividades sociais, voltadas ao
bem comum da sociedade em geral e até mesmo do proprio Estado. Com o controle da
aplicacdo desse montante, poderd fazer com que os Municipios invistam em
desenvolvimento sustentdvel com retorno de beneficios. Surge, entdo, o popularizado
ICMS Ecoldgico, que na destinagdo dos valores repassados pelo Estado com a

arrecadagdo da receita do ICMS ¢ destinado a protegdo e preservacdo do meio ambiente.

3.3 ICMS Ecologico

Sendo o tributo ambiental utilizado como instrumento do Estado para garantia da
ordem e desenvolvimento social, as alternativas diferentes de sua utilizagdo sdo capazes
de proporcionar novos resultados quanto a protecdo da natureza. Trazem em seu bojo
um caminho voltado a experimentos recentes que podem gerar um novo sistema de

politicas ambientais.

Assim, da busca de alternativas para o financiamento publico das
administra¢cdes municipais, onde existem significativas restricdes ao uso do
solo para o desenvolvimento das atividades econdmicas classicas que em
geral implicassem na desestruturagdo dos ecossistemas, nasceu o ICMS
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Ecologico, trazendo resultados surpreendentes capazes de conferir nova
fei¢do a todas as politicas ambientais nacionais. (SCAFF; TUPIASSU, 2005,
p. 108)

Essa intervencdo do Estado na economia privada aparece de uma forma positiva,
ndo gerando regulacdo forcada de atividades realizadas pelos Municipios e por
particulares no desempenhar de suas fungdes. O ICMS Ecoldgico surge entdo, como
uma forma de incentivo extrafiscal por parte dos Estados, com carater de
extrafiscalidade, induzindo a¢gdes municipais que melhorem a qualidade de vida de sua
populag¢do ao mesmo tempo em que buscam aumento de suas receitas, visando repasse

de vantagens.

3.3.1 Conceito, finalidade e caracteristicas

O ICMS ecolégico, com o objetivo de proteger o meio ambiente, ¢ um dos
meios de intervencdo na economia privada por parte dos Estados. O Estado, através de
suas leis vem propagar o seu poder dentro da ordem econdmica como um dos meios de

controle do desenvolvimento em face do meio ambiente.

Porém,

E preciso destacar que a denominagio ICMS ecoldgico é incorreta, pois ndo
se trata propriamente de um tributo, mas de participag@o direta de um ente
federativo nas receitas tributarias de outro, matéria, portanto, de direito
financeiro, que tem por objeto a atividade do Estado visando a obtencdo de
receitas e a realizagdo dos gastos para o atendimento das necessidades
publicas (SANTANA, 2004, p. 23)

Enquanto participante ativo na economia de um pais, o Estado, através dos
meios que lhe sdo oferecidos, participa da economia privada com o objetivo de obter
receitas para sua manutencdo e atendimento das necessidades da sociedade em geral.
Entretanto, o ponto relevante ndo estd na criacdo de um novo imposto, pois poderia
gerar custos para o Estado. O que se pretende ¢ a distribui¢do de receitas arrecadadas a

titulo de ICMS, para os Municipios de acordo com a sua contribuicao.
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A partir disso, tem-se que o “ICMS Ecologico” consiste na defini¢do de
critérios ambientais para o repasse dos recursos previstos no mencionado
dispositivo constitucional que, em verdade, d4 autonomia aos Estados-
membros para, através de lei especifica, definir critérios de rateio de até um
quarto dos mesmos aos Municipios. (SEBASTIAO, 2011, p. 294) (grifos do
autor)

Ainda que a inten¢do do Estado seja a arrecadag@o de receitas para seu custeio e
de suas atividades, o enfoque aqui ndo é nesse sentido. Entende-se pela necessidade de
meios de fiscalizacdo que incentivem o setor industriario a seguir um método de
desenvolvimento sustentavel. Mas a pretensdo ndo € a criagdo de um novo tributo, de
maneira que isso acarretaria novos custos para o Estado. Assim, através dos
mecanismos ja existentes o objetivo é adapta-los para que possam servir como meio de

prote¢dao ambiental.

Nao seria viavel tornar a prote¢do ao meio ambiente uma forma de aumento de
custos para a populagdo, isso causaria efeitos contrarios aos esperados quanto a
cooperacdo da sociedade para com o Estado. Assim, sabias sdo as palavras de Zeola

quando diz que:

A enorme carga tributaria que incide sobre o povo brasileiro impede que se
cogite a criagdo de novos impostos, ou aumente a aliquota dos ja existentes.
Dessa forma, redistribuir o imposto existente de forma adequada, punindo
quem danifica ou incentivando quem protege a natureza, ¢ uma das opgdes
que tem se transformado em importante modelo. (2003, p.182)

Portanto, “na realidade, o ICMS Ecoldgico ndo se trata de um novo tributo,
apenas introduz um novo conceito de redistribuicdo”. (ZEOLA, 2003, p. 183). Ainda
que a denominacdo seja outra, o fator para contribui¢do continua nos mesmos moldes
que antes imposto. Porém, o fim a que se destina ndo € mais o mesmo, agora, com uma

adapta¢do de sua funcionalidade, ¢ possivel utiliza-lo a favor do meio ambiente.

A elevacdo no pagamento de imposto geraria efeitos diversos daqueles
esperados. A intencdo reflete em se adaptar a um sistema que desenvolvido, vincula-se a
educacdo ambiental, sem que para isso seja preciso criar novos mecanismos de cobranca
e valores. O que se quer, ¢ uma nova maneira de empregar esse tributo, visto que ja

possui todos os requisitos de aplicagdo.
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Assim,

A concretizagdo do ICMS Ecoldgico ndo exige complexas alteragdes
legislativas. Esquivando-se de longas discussdes no Congresso Nacional,
responsaveis por anos de tramitacdo das propostas que visam alterar a
legislagdo tributaria ou emendar a Constitui¢do, a implementagdo do ICMS
Ecoldgico normalmente depende apenas de lei estadual, uma vez que os
principios basilares da reparti¢do financeira ja se encontram na Constitui¢do
Federal ¢ na maioria das Constituigdes Estaduais, muitas esperando ha mais
de 10 anos pela devida regulamentagdo. (SCAFF; TUPIASSU, 2005, p.109)

Uma vez que ja existe o tributo em questdo, ndo se torna necessario a criagdo de
novos instrumentos para fomentar o ICMS Ecologico. Como a citagdo acima refere,
apenas serd preciso lei estadual para sua adaptacdo, uma vez que os elementos basilares
da atividade encontram-se todos ja na Constituicdo Federal. Assim, conforme as

caracteristicas de cada regido serd determinado o valor a titulo de repasse.

Reforcando esse pensamento, Zeola assevera que

Na realidade, nfo se trata de nova modalidade de tributo ou uma espécie de
ICMS, parecendo mesmo que a denominag@o ¢ impropria a identificar o seu
verdadeiro significado, de vez que ndo ha qualquer vinculagdo do fato
gerador do ICMS a atividades de cunho ambiental. Da mesma forma, como
ndo poderia deixar de ser, ndo ha vinculagdo especifica da receita do tributo
para financiar atividades ambientais. (2003, p. 183)

Porém, apesar do fato gerador do ICMS n@o ser o mesmo para criagdo do ICMS
ecoldgico, ndo ha necessidade de um completo tramite para criacdo do segundo, pois os
requisitos de criagcdo, ainda que o fim seja outro, acabam por serem 0s Mmesmos,
precisando apenas algumas adequacdes a mais para fins sustentaveis. Na realidade, a
partir da existéncia dos requisitos legais para cria¢do e exercicio do ICMS, basta apenas

a adequacdo de requisitos para imposi¢do do ICMS Ecoldgico.

No entanto, essa expressdo ICMS Ecologico, ja propagada, indica que um maior
numero de receitas serd destinado aos Municipios que tenham participagdo ativa na
prote¢do e desenvolvimento de atividades sustentaveis e que venham a ampliar os niveis
de prote¢do ambiental. Logo, o que se entende da utilizacdo de um tributo ja existente, é
uma utiliza¢do indireta de sua aplicagdo, vez que ndo incidem como arrecadagdes

propriamente ditas. Portanto, explica Santana que:
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[...] os métodos indiretos t€ém a vantagem de exigir um menor numero de
informagdes para o controle, além de permitir o tratamento diferenciado
entre os contribuintes a partir dos seus méritos ambientais, incentivando as
empresas a reduzirem os niveis de poluig¢do, possibilitando inclusive uma
redu¢do na carga tributaria [...] (2004, p. 11)

Com relacdo a utilizacdo indireta dos tributos, h4 um maior proveito de sua
destinagdo, vez que se reserva a fins sociais. Nesse diapasdo, esse sistema indireto é
primado na forma de controle da destinagdo das receitas de arrecadacdo por parte dos
Estados, uma vez que requer maiores informagdes de controle de aplicagdo e eleva a
necessidade de preocupagdo com o bem estar social, fazendo com que os tributos sejam
utilizados de forma sustentavel, o que possibilita o incentivo de redug@o das linhas de

poluicdo através da reducdo dos valores tributarios.

De acordo como os preceitos estabelecidos na Constituicdo Federal

[...] ao tratar da reparticdo de receitas tributarias do Estado, prevé tratamento
especial quanto ao critério de distribuicdo da receita a que se refere o art.
158%, paragrafo unico, inc. II, da Constitui¢do Federal, através de lei, aos
Municipios que tenham parte de seu territorio integrando unidades de
conservagdo ambiental, ou que sejam diretamente influenciados por elas, ou
que detenham mananciais de abastecimento publico. (SEBASTIAO, 2011,
p-194)

Estabelece o artigo 158 da Constituicdo Federal, que até, um quarto das receitas
arrecadadas pelo Estado a titulo de ICMS, de acordo com Lei Estadual, serdo
repassados aos Municipios. No entanto, estes deverdo seguir certas linhas de
desenvolvimento. Logo, aos Municipios que integrem em seu territério areas de

conservagdo do meio ambiente, serdo beneficiadas com repasses de receitas Estaduais.

Além disso, o 6nus operacional ¢ minimo. Normalmente, para a realizagéo
do cadastro das unidades de conservagdo e quantificagdo dos itens elencados
pela legislagdo — cuja atualizacdo deve ser constante a fim de proporcionar a
perfeita consondncia dos repasses financeiros com a realidade municipal , a
propria estrutura administrativa ja existente podera ser utilizada.
(TUPIASSU, 2006, p.198)

2 Art. 158. Pertencem aos Municipios: Paragrafo tinico. As parcelas de receita pertencentes aos
Municipios, mencionadas no inciso IV, serdo creditadas conforme os seguintes critérios: II - até um
quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no caso dos Territdrios, lei federal.
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Portanto, ndo se tratando da criacdo de um novo tributo, os gastos com custos de
operacdo deverdo ser infimos, visto que ja existe uma estrutura dessa cobranca. A
execucdo do cadastro das unidades de conservagdo para fins de recebimento dos

repasses podera ser feita pela propria estrutura administrativa referente ao tema.

Assim,

[...] cabera aos Tribunais de Contas [...] — utilizando-se dos inimeros meios
de pressdo e controle que lhe s3o legalmente disponibilizados — o
acompanhamento e fiscalizagdo dos repasses financeiros, da utilizagdo dos
valores recebidos e da busca pelo seu incremento, bem como o exame da
veracidade das informagdes prestadas, que basearam a distribuicdo.
(TUPIASSU, 2006, p.198)

A luz do principio da transparéncia, cabera ao proprio Estado a fiscalizagio pelo
efetivo cumprimento dos repasses em beneficio municipal e ainda, estardo obrigados a
tomar informacdes sobre a fiel execucdo da distribui¢do, repassando essas informagdes
a sociedade, o que tornara mais eficiente e rapida a formagdo de uma consciéncia

ecoldgica.

O que se pretende com o uso desse novo sistema de aplicag@o dos tributos

[...] ¢ a de obter um meio ambiente equilibrado como elemento da propria
dignidade da pessoa humana, direito fundamental dos cidaddos, preocupagio
global da sociedade moderna, o qual deve necessariamente ser levado em
conta na definicdo dos objetivos das politicas econdmico-fiscais, cuja
compatibilidade pratica se mostra irrefutavel na realidade nacional, através
da analise do ICMS Ecologico. (SCAFF; TUPIASSU, 2005, p.118)

Enfim, a finalidade essencial do ICMS Ecoldgico ndo vem a ser de arrecadagdo
ou repasses de valores obtidos através de sua cobranga. Na medida em que o objetivo
principal de um Estado ¢ a qualidade de vida dos cidaddos, ¢ desencadeado
preocupacdes com a disposicao de situagdes que envolvem o modo de se relacionar do
ser humano perante o meio ambiente. A partir dai, tem o Estado o escopo de introduzir
novos meios preservacdo ambiental, para que esta relacdo se prolongue no tempo,

beneficiando presentes e futuras geracoes.
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3.4 A extrafiscalidade tributaria do ICMS e o beneficio a0 meio ambiente

A principal funcdo dos tributos, originalmente, ¢ arrecadar fundos para o custeio
das atividades e despesas do Estado, ou seja, finalidade fiscal. Sendo o ICMS um
imposto que recai sobre toda circulagdo de mercadorias e servigos, consequentemente
gera mais arrecadacdo de valores para os Estados. No entanto, ainda que sua primeira
finalidade seja a fiscal, a Constituicdo Federal estabelece em seu artigo 155, § 2°, inciso
III, o carater da seletividade, “em fun¢do da essencialidade”, o qual permite que esse

imposto seja aplicado com fung¢do extrafiscal.

O carater seletivo dos tributos “¢ aquele cujas aliquotas sdo diferenciadas em
fun¢do do objeto consoante da hipotese de incidéncia. Aqui ndo importa o contribuinte,
mas, tdo-somente, as caracteristicas do bem ou servico a ser tributado” (FAZOLLI,
2004, p.80). J& o carater da essencialidade é aquele “pelo qual o produto tera uma
cobranca fiscal mais ou menos acentuada de acordo com a necessidade de consumo que

ele exerce sobre a populagdo em geral [...].” (FAZOLLI, 2004, p.80)

Diante disso,

Além do carater tradicional da tributagdo, que visa a arrecadagdo de recursos
financeiros para o custeio da administracdo, a extrafiscalidade se apresenta
com fins diversos da captagdo de recursos nestes moldes. Dessa forma, o
tributo se apresenta, em se tratando de protegdo ambiental, sob dois
aspectos: o primeiro objetiva propiciar a captagdo de recursos para o Estado
agir, quando se esta diante da tributagdo fiscal; o segundo aspecto almeja a
utilizagdo do tributo como instrumento para estimular condutas ndo-
poluidoras e desestimular as degradadoras, situagdo configuradora da
tributagdo extrafiscal.(ZEOLA, 2003, p. 183)

Assim, de acordo com a essencialidade dos tributos a Constituicdo Federal
permitiu que fossem utilizados na aplicagdo desses tributos o sistema extrafiscal,
intervindo na economia para atingir a preserva¢do e protecdo ambiental, através de
incentivos a trabalhos ndo poluidores. Isso porque, a essencialidade do tributo se
interpreta de acordo com a necessidade de consumo que se apresenta sobre determinado

produto.
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Assim, alguns Estados estdo ampliando as caracteristicas extrafiscais do
ICMS, implantando por for¢a de Lei Estadual o ICMS Ecolégico ou
Ambiental, que consiste em parcela resultante da divisdo de receita do
mencionado imposto, destinando-se aos Municipios um valor redistribuido
proporcional ao seu compromisso ambiental. (ZEOLA, 2003, p. 181)

Em razdo disso, em alguns casos especificos a func¢do fiscal dos tributos néo terd
mais carater principal. Ainda que presente, e impossivel que ndo se relacione com a
tributacdo ambiental, o objetivo, agora, da aplicagdo dos tributos voltados a prote¢do do
meio ambiente, ¢ fundamentalmente a extrafiscal. Isso se reflete como forma de
incentivo, pois estabelece que aos Municipios que tenham uma maior atengdo com

atividades de preservagdo, sejam melhor beneficiados.

A interveng¢do do Estado nas atividades econdmico-ambiental ha de ser
entendida, entdo, como um dos meios de correcdo nas falhas de mercado que sdo
provocadas pelas externalidades negativas. Porém, o Estado também arcard com os
efeitos dessas externalidades, na medida em que se torna responsavel pela imposi¢do de

politicas de preservacgdo perante a sua sociedade.

Note-se que a politica do ICMS Ecologico representa uma clara intervengéo
positiva do Estado, como um fator de regulag¢do nédo coercitiva, através da
utilizagdo de uma forma de subsidio, tal como um incentivo fiscal
intergovernamental. Tal incentivo representa um forte instrumento
econdmico extrafiscal com vistas a consecu¢do de uma finalidade
constitucional de preservagio, promovendo justiga fiscal, e influenciando na
acdo voluntaria dos municipios que buscam um aumento de receita, na busca
de uma melhor qualidade de vida para suas populagdes. (TUPIASSU, 2006,
p-195) (grifos do autor)

A aplicagdo do ICMS Ecoldgico possibilita a intervengdo do poder publico na
ordem econdmica de maneira positiva, afastando os meios repressivos de disciplina. Ha
possibilidade de intervencgdo estatal sem desencadear o uso de atitudes punitivas, através
de programas de estimulo a realizacdo de trabalhos e atitudes ambientalistas de acordo

com o que determina a Constitui¢do Federal.

Nessa linha, tem-se como defini¢do do sistema da extrafiscalidade aquele que
ndo tem como seu fim ultimo, a arrecadacdo de receitas para sustento do Estado. A
extrafiscalidade, sistema muito importante na aplicacdo do tributo ambiental, mais
especificamente o ICMS Ecoldgico, vem proporcionar aos Estados signatarios de sua

funcdo, a influéncia de atividades de acordo com o desejado.
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Porém, embora todas as vantagens mencionadas referentes a utilizagdo da
extrafiscalidade na aplicacdo dos tributos, ndo se pode deixar de mencionar alguns

pontos controversos referentes a essa questao.

Uma das criticas ¢ trazida por Tupiassu que diz, que “em razdo desse carater

(13 ~ r : b)) b . JOR . . .
ndo-arrecadatdrio” [...], desvirtua a figura tributéria, constituindo-se, muitas vezes, em
verdadeira penalidade.” (2006, p. 121) (grifos do autor). Uma vez que ndo tem
finalidade arrecadatoéria, a extrafiscalidade poderia conduzir ao entendimento de que sua

aplicacdo seria uma forma de sang@o em razdo da utilizagdo de recursos naturais.

Ainda, traz outra critica quanto a esse sistema, como no caso de ajudas
financeiras concedidas pelo Estado aos Municipios e empresas que tenham um plano de

tecnologia limpa. Assim, expde que:

Grandes correntes ambientalistas comecam por condenar a concessdo de
ajudas financeiras para que as empresas desenvolvam tecnologias menos
danosas ao meio ambiente, uma vez que leva ao entendimento de que os
poluidores sdo “donos” do meio ¢ o Estado precisa “comprar” o direito de
propriedade que possuem para que ndo o destruam. (TUPIASSU, 2006, p.
155) grifos do autor

Na verdade, poderia se chegar ao entendimento de que através de ajudas que
fossem repassadas as empresas ¢ at¢ mesmo aos Municipios com um trabalho de
desenvolvimento limpo, o Estado deixaria de ser o dono e atuante de sua finalidade,
pois teria que pagar por aquilo que € seu. A interpretagdo estaria focada no ponto de que

o Estado passaria a exercer atividades incompativeis aquelas que lhe sdo atribuidas.

Por fim, a mesma autora descreve:

[...] comenta-se acerca da possibilidade de desvio de finalidade e dificuldade
de controle da politica de incentivos fiscais por parte dos agentes politicos,
além de trabalhosa escolha técnica dos critérios a serem subsidiados e do
aumento da complexidade do sistema fiscal gerado por tais praticas.
(TUPIASSU, 2006, p. 156)

Nesse contexto, haveria um grande numero de reprovagdes dos Municipios que

possuem uma maior 4rea de unidades de conservagdo®, pois a restricdo ao uso do solo

2 Lei 9.985/00, art. 2°, inciso I: unidade de conservagdo: espago territorial € seus recursos ambientais,
incluindo as aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder
Publico, com objetivos de conservagdo e limites definidos, sob regime especial de administragdo, ao qual
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acaba sendo maior do que em Municipios com menor darea caracteristica e,
consequentemente o repasse a titulo de receitas se tornaria menor, assim como a
possibilidade de exploragcdo do solo. Do mesmo modo, existiria aqueles que sentir-se-
iam prejudicados em face dessa nova politica o que gerard certas imposi¢des quanto a

esse sistema, dificultando sua aplicag@o.

Na verdade, todos esses problemas estdo relacionados a uma ndo aplicagdo
correta da fungdo extrafiscal. Estd mais do que claro que seu exercicio ¢ de grande
eficacia na gestdo de um Estado. O que cabe aqui, sdo meios claros de explicacdo de seu

funcionamento, ndo deixando qualquer duvida quanto a utilizagdo desse sistema.

Assim, embora existam pontos negativos na redistribuicdo trazida pela utilizagao
de instrumentos econdmicos nas politicas ambientais “as vantagens apresentadas pelo
sistema de tributagdo negativa podem facilmente justificar a sua utilizagdo”

(TUPIASSU, 2006, p. 156)

Isso porque, no sistema extrafiscal de aplicag@o de tributos o ato priorizado nao
¢ o da arrecadagdo tdo menos o de obtengdo de receitas para custeio do Estado. Esse
novo sistema pretende incentivar implantacdo de politicas limpas de desenvolvimento,
para que mais tarde, a degradacido do meio ambiente, ndo venha gerar custos excessivos

para o Estado.

Assim, em vez de tributar a poluigdo, vislumbra-se a possibilidade de
premiar ou subsidiar as iniciativas despoluentes, a utilizacdo de tecnologias
“limpas” ou de recursos naturais alternativos, formando uma consciéncia de
conservagdo ambiental nos responsaveis pela produgdo e na propria
populacdo em geral. (TUPIASSU, 2006, p. 154)

Dessa maneira, mais claramente ficou demonstrada a importincia da
extrafiscalidade na aplicacdo do ICMS como meio de incentivo as politicas de protecdo
ao meio ambiente. Dai porque a inclusdo do ICMS na sua forma ambiental por alguns

dos Estados do Brasil em suas Constituicdes.

se aplicam garantias adequadas de protecdo;
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3.5. ICMS ecologico no Rio Grande do Sul

O aperfeicoamento dos critérios de reparticdo de receitas através do
desenvolvimento de politicas publicas faz com que cada um dos Estados, com o escopo
de melhorar a qualidade de vida da sua comunidade, se aperfeicoe cada vez mais nos
projetos sociais de bem estar que tragam benesses a sociedade e ao proprio Estado de

sua constitui¢ao.

O aumento na receita de cada Municipio faz com que os sistemas de
desenvolvimento sustentdvel estejam cada vez mais presentes nos projetos. Assim, ¢
cada vez maior o numero de Estados que tem aderido politicas de beneficio ao meio

ambiente através dessa nova ferramenta ICMS Ecologico.

O interesse central na implementacdo do chamado ICMS ecolégico ndo é
outro sendo incentivar o gradativo aumento de zonas ou areas de
conservagdo ambiental, compensando-se ainda os Municipios pela restrigdo
no uso dessas areas constitucional e legalmente protegidas. (FERREIRA;
FIORILLO, 2010, p. 155)

Na realidade o objetivo da implementa¢do do ICMS Ecoldgico na economia de
um Estado, ndo é outro sendo o de incentivo. Em verdade, ha interesse na adesdo de
politicas publicas, na medida em que havera uma recompensa em razao dessa economia
de defesa a0 meio ambiente. Assim, cada Estado com o escopo de proporcionar uma
melhora na economia e qualidade de vida da sua populagdo, busca aderir a esses novos

sistemas.

Num primeiro momento, as prefeituras criam as areas a serem preservadas,
através de lei municipal, tudo através de um parecer técnico. Depois, podem solicitar
cadastro no Sistema Estadual de Unidades de Conservagdo. (CAMARANO,

www.portoalegre.rs.gov.br/ecos/revistas/ecos13/preserv].html, 2011)

No Estado do Rio Grande do Sul, a implementacdo do ICMS Ecolégico possui

alguns pontos nao favoraveis. Isso por que

Embora o Estado tenha sido o terceiro a aprovar uma Lei Estadual impondo
critérios econdmicos na reparticdo do ICMS aos municipios [...] um aparente
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misto de insuficiente vontade politica e equivocos de ordem legal (ou
constitucional) ndo permitiu que os galchos tivessem a época
regulamentado seu ICMS Ecolégico. (LOUREIRO apud TUPIASSU, 2006,
p. 216)

Entretanto, sobreveio aprovagdo do ICMS Ecologico com a Lei Estadual
11.038/97 de 14 de novembro de 1997, regulamentada em 1998. E a partir dai que o
Estado deu inicio a efetiva realizagdo de atividades ambientais para execugdo do

programa de repasses de receitas em fung¢@o do ICMS Ecologico.

No Rio Grande do Sul, o critério ambiental de repasse tem por base o
tamanho das areas das unidades de conservagdo contidas no municipio em
hectares (transformados em quiléometros quadrados, multiplicado pelo fator
de conservagdo da area, multiplicado por trés e acrescido a area territorial do
municipio) e o percentual do ICMS destinado as Unidades de Conservagéo

da Natureza é de 7%. ( http://www.icmsecologico.org.br/index.php?option=
com_content&view=article&id=79&Itemid=77)

Assim, de acordo com o tamanho das areas de unidades de conservagio, sera
determinada a quantidade em valores a titulo de repasse. Entdo, o ICMS Ecologico,
instituido pelo inciso III, artigo 1° da Lei Estadual 11.038/97, ¢ destinado as unidades de

conservagao da seguinte forma:

II - 7% (sete por cento) com base na relagdo percentual entre a area do
municipio, multiplicando-se por 3 (trés) as areas de preservagdo ambiental,
as areas de terras indigenas e aquelas inundadas por barragens, exceto as
localizadas nos municipios sedes das usinas hidrelétricas, ¢ a area calculada
do Estado, no ultimo dia do ano civil a que se refere a apuragdo, informadas
em quilometros quadrados, pela Divisdo de Geografia e Cartografia da
Secretaria da Agricultura e Abastecimento do Estado - SAA.

Assim, de acordo como artigo 158, inciso IV da Constituicdo Federal, o indice
de participagdo de cada Municipio na parcela de 25% que a eles é destinada, serd obtida
com observancia dos requisitos acima expostos. Porém, existem outros itens de
avaliacdo como forma de repasse aos Municipios, isso porque [...] a lei em vigor no Rio
Grande do Sul privilegia os municipios com menor taxa de evasdo escolar e menor
coeficiente de mortalidade infantil, enfatizando a questdo da qualidade de vida da

populag@o como preceito ambiental. (TUPIASSU, 2006, p. 217)
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“Por outro lado, ndo € imposta aos municipios a observancia de qualquer critério
qualitativo, em relacdo ao manejo e manuten¢do das dreas de conservagdo ambiental.”
(TUPIASSU, 2006, p. 217). Na verdade, s@o se observou por parte do Estado na criagdo
dessa lei, qualquer forma de qualidade em relag@o as unidades de conservagdo que sdo
cadastradas nos Municipios, o que poderia causar desvirtuagdo do objetivo dessas areas.
No entanto, os legisladores gatichos, devem relacionar a criagdo dessas unidades de

conservagao aos fatores de qualidade, ndo somente quantidade.
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CONCLUSAO

O presente trabalho buscou demonstrar a importancia e relevancia da
extrafiscalidade na aplicagcdo dos tributos ambientais, servindo como instrumento de
prevencdo as atividades nocivas ao meio ambiente. Apresentou a ligacdo entre
desenvolvimento econdmico e prote¢do ambiental, fazendo isso através dos estimulos
fiscais, ordenados no &mbito da tributacdo ambiental. Apresentou, de forma conjunta, os

principios aplicaveis ao direito ambiental e ao direito tributario.

Demonstrou o valor dos principios fundamentais, albergados pela Constituigdo
Federal de 1988, os quais apresentam influéncia no desenvolvimento dessa politica de
tributacdo ambiental. Trouxe entendimento de que para a aplicagdo isondmica e correta
dos tributos na protecdo do meio ambiente, imprescindivel a observancia dos principios

basilares da relagdo meio ambiente e tributagao.

A interacdo havida entre meio ambiente e desenvolvimento ecologico foi
amplamente abordada, de modo que restou clara essa relagdo no mundo juridico para
prote¢do do meio ambiente, uma vez que nenhuma ciéncia existe isoladamente. Tdo
importante quanto, foi trazido a discussdo sobre a livre iniciativa e protecdo ao meio
ambiente, dois institutos de valor fundamental amparado pela Constituicdo Federal.
Ambos foram analisados de forma que, foram havidos como direitos de relevante valor,
porém, com predominancia da protecdo ambiental, uma vez que livre para empreender,

ha necessidade de observar os critérios de protecdo e preservacdo ao meio ambiente.

Porquanto seja o direito tributdrio ambiental um meio de auxilio na defesa ao
meio ambiente, cabe a ele ndo apenas meios de protegdo como também de prevengdo.
Nao se mostram suficientes apenas meios protetivos, uma vez que nem em todos os
casos sdo eficientes. Entdo, acrescentou-se nesse conjunto, a eficiéncia da prevengao
nos casos de degradacdo ambiental. Ainda, coube demonstrar no campo da prote¢do
ambiental, o qudo importante é a atuagdo positiva do Estado na interveng¢ao através dos
instrumentos que a ele sdo atribuidos. Faz men¢do ao uso do poder do Estado para
intervir na economia de uma sociedade e implementar instrumentos com relevante

importancia para os critérios sociais.
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Apresentou a fung¢do fiscal e extrafiscal dos tributos na ordem econdmica que se
desenvolve na atualidade. A func¢do fiscal dos tributos tem por escopo abastecer os
cofres publicos, para custeio dos encargos publicos, repartindo entre os integrantes da
sociedade de uma maneira geral. Em contrapartida, a funcdo extrafiscal dos tributos,
predominantemente em matérias de ordem tributdria com fins diferentemente dos
fiscais, visa a introdug¢do de comportamento dos contribuintes de acordo com o seu
desejo. Na realidade, esse sistema ndo requer o abastecimento dos cofres do Estado,
pelo contrario. Traz em seu bojo o estimulo de atividades que induzem o sujeito passivo

a adotar condutas consideradas convenientes para a ordem juridica.

Esse sistema ¢ alcangado através da diminui¢do da carga tributaria incidente
sobre os contribuintes. As formas de desestimulos fiscais estdo caracterizadas da mesma
forma como intervengao extrafiscal, pois influenciam determinadas condutas exercidas
por particulares, que embora licitas, sdo apresentadas como improprias, pois causam um
desastre ecoldgico de consideravel expressdo. A tributagdo ambiental trouxe
possibilidades de utilizagdo de aspectos extrafiscais dos tributos, sendo que os tributos
se mostraram caracterizado como a espécie tributdria com maior aplicagdo de defesa

ambiental em carater extrafiscal.

Importou-se em destacar os beneficios fiscais trazidos pelo instituto da
extrafiscalidade na prote¢do ambiental, sendo que foi dada maior énfase ao instituto do
direito tributdrio imposto, mais especificamente o ICMS. Por fim, com propriedade, foi
comprovado o sucesso do ICMS Ecoldgico nos Estados brasileiros, como destaque para
o Estado do Rio Grande do Sul, sendo que para todos os Estados explicou-se a
necessidade de lei Estadual para a sua criacdo. Assim, o ICMS Ecolégico como
instrumento normativo, visa introduzir mecanismos de estimulos tributarios, com

objetivo de tutelar o meio ambiente e a qualidade de vida.

Essa utiliza¢do ecologica do ICMS, no campo da extrafiscalidade, na maioria
dos casos em que foram apresentados e pelos meios que foram estudados e analisados
encontraram fontes positivas de aplicagdo. Seu desenvolvimento se apresenta em prol

da sociedade oferecendo mais consideraveis pontos em proveito do meio ambiente.
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