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EPIGRAFE

Cena III: Cela de Frei Lourenco.

Entra Frei Lourengo com um cesto

A aurora de olhos cinzentos sorri a torva noite, matizando as nuvens orientais com raias de luz
e a mosqueada obscuridade cambaleia como um ébrio fora da senda do dia e longe das rodas
de fogo do Tita. Agora, antes que o sol avance seu olho abrasador para animar o dia e secar o
umido orvalho da noite, devo encher nosso cesto de vime com ervas malignas e flores de
precioso suco. A terra, que ¢ mie da natureza, também € sua tumba. O que é sua fossa
sepulcral, é seu materno seio; e dele, nascidos e criados seus peitos naturais, achamos seres de
espécies diversas, excelentes muitos por suas muitas virtudes, nenhum sem alguma e todos,
ndo obstante, diferentes! Oh! Imensa é a graca poderosa que reside nas ervas, plantas, pedras
e em suas raras qualidades, porque na terra ndo existe nada tdo vil que ndo preste a terra
algum beneficio especial; nem hd nada tdo bom que, desviado de seu verdadeiro uso, nio
transtorne sua verdadeira origem, caindo no abuso. A prépria virtude se converte em vicio,
mal aplicada e, as vezes, o vicio se dignifica pela acdo. Dentro do terno calice desta débil flor
residem o veneno e o poder medicinal. Por isto, sendo aspirada, deleita a todas e cada uma das
partes do corpo; sendo provada, porém, destréi o coracdo em todos os sentidos. Assim, dois
reis inimigos acampam sempre no homem e nas plantas: a benignidade e a malignidade; e

quando predomina o pior, imediatamente a gangrena da morte devora aquela planta.

Romeu e Julieta,

William Shakespeare.



RESUMO

O presente trabalho identifica e analisa a adequacdo, ou ndo, das politicas criminais de
repressdo ao consumo pessoal de substancias psicoativas vigentes para a amenizacdo da
problematica das drogas ilicitas, um dos grandes estigmas da sociedade contemporanea. O
método de abordagem utilizado é o cientifico dialético e os métodos de procedimento
empregados sdo o histérico e o comparativo. O estudo analisa, inicialmente, as implica¢des
decorrentes da sociedade contemporanea para o aumento do consumo de drogas, as estratégias
estatais para o combate ao uso de entorpecentes e a ado¢do de uma politica proibicionista,
bem como a evolugdo histérica das normas nacionais e internacionais que regulam o
consumo. Ainda, pondera acerca da politica criminal adotada pela Lei n. 11.343/2006 e
delimita a natureza juridica, o objeto juridico e a constitucionalidade da conduta tipica
prevista no artigo 28 da referida legislacdo. Estabelece, por fim, uma comparag¢do entre o
sistema proibicionista e modelos abolicionista ou de descriminaliza¢do da conduta do usudrio,
além de ponderar acerca da possibilidade de aplicacdo do modelo de justica terapéutica ou de
uma politica de reducdo de danos. Conclui que a criminalizacdo do porte de drogas para o
consumo pessoal ndo atinge o fim almejado, restricdo ao uso, e, além disso, implica em
diversas consequéncias negativas, como a estigmatizacdo do usudrio e o seu envolvimento
com o submundo da criminalidade, além de impedir que as propostas de reducdo de danos,
inclusive previstas na atual Lei de Drogas, sejam aplicadas com eficidcia. Demonstra, assim,
que a descriminalizacdo € indispensdvel para que novas estratégias sejam tomadas na
abordagem dos usudrios e na amenizacao da problemética da toxicomania.

Palavras-chave: Abolicionismo. Descriminaliza¢do. Drogas. Justica Terapéutica.

Proibicionismo. Reduc¢do de Danos.
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INTRODUCAO

A toxicomania é um sintoma da sociedade contemporanea. Embora o consumo de
drogas seja algo presente nas mais diversas sociedades, inclusive naquelas mais primitivas,
que faziam uso de ervas com efeitos alucindgenos para rituais religiosos e tradicionais, o
consumo vem se alastrando rapidamente e tornando-se abusivo. Isso € fruto das mais diversas
justificativas, afinal o uso de drogas € feito seja para aliviar a dor, produzir sensacdes
agraddveis ou, inclusive, como forma de responder aos sintomas do proprio mundo

globalizado.

Todavia, em decorréncia desse uso desenfreado o consumo de drogas passou a ser
considerado como um dos grandes problemas sociais da atualidade e, com isso, despertou o
interesse de estudiosos dos mais diversos ramos do conhecimento, pois a compreensdo da
toxicomania, muito além de conceitos legais e morais, requer uma abordagem interdisciplinar

e social, a fim de encontrar meios de amenizac¢do da problematica.

Além disso, a tipificacdo legal e os meios de penalizacdo aos consumidores de
substancias entorpecentes, mesmo apds as recentes mudancas legislativas introduzidas com a
Lei n. 11.343/2006, ndo se tém mostrado adequados para reprimir a utilizacdo de drogas
ilicitas e, tampouco, auxiliar os usudrios e dependentes que chegam ao Poder Judicidrio na
recuperacdo do vicio. Com isso, surge a intencdo de analisar o sistema penal vigente e as
respectivas politicas publicas de repressdo ao consumo de drogas a fim de compreender a

extensdo do problema e apontar possiveis solucdes.

Outrossim, além de afetar diretamente o convivio social, o consumo descomedido de
substancias psicoativas afeta a ordem juridica, uma vez que o Estado busca no direito penal
uma forma de sancionar os dependentes quimicos, com o intuito de que deixem de usar
drogas ilicitas. No entanto, a utilizacdo da esfera criminal, somente, como meio de solucdo
para essa problemdtica, € alvo de questionamento quanto a adequacdo e violacdo de principios

constitucionais e penais.

Diante disso, o presente estudo visa analisar a adequacdo das politicas criminais de
repressdao ao consumo pessoal de substancias psicoativas para a ameniza¢do da problematica

das drogas ilicitas.

Na elaboracdo do trabalho o método de abordagem utilizado € o cientifico dialético. O

referido método foi eleito uma vez que o estudo ird partir da tese de que a repressdo ao



consumo de drogas ilicitas é legitima e adequada. Em uma segunda fase, essa tese serd
negada, através de argumentos que demonstram que a primeira hipétese, de proibicionismo,
ndo ¢é apropriada para solu¢do da problemdtica e, ainda, viola diversos principios
constitucionais e penais garantidos pelo Estado Democritico de Direito, propondo o
abolicionismo. Por fim, em uma terceira fase, inicia-se um processo de reafirmar a negacdo da
primeira, mas também apontar os pontos negativos da segunda conjectura, chegando-se a uma
tltima proposi¢do, chamada de sintese, que apontard um caminho diverso do proibicionismo e

do abolicionismo.

Os métodos de procedimento empregados na organizacdo do trabalho s@o o histérico e
o comparativo. Afinal, para a compreensao da problematica do consumo de drogas ilicitas nos
dias de hoje e das politicas publicas vigentes para repressdo ao uso de entorpecentes,
imprescindivel a investiga¢do das origens da criminalizacdo do consumo de drogas e da
formacdo de um verdadeiro sistema mundial de contencio ao uso de substancias psicoativas,
bem como a confrontacdo do sistema de paises que adotam politicas proibicionistas, com

paises em que o consumo de substincias entorpecentes € descriminalizado.

Para isso o trabalho foi subdivido em trés capitulos. No primeiro capitulo, de cunho
preparatério e de contextualizacdo do assunto, serd realizada uma abordagem das
caracteristicas do mundo globalizado e as suas consequéncias no agravamento do consumo de
drogas ilicitas. Além disso, buscar-se-4 compreender quais as formas de atuacdo utilizadas
pelos Estados para o enfrentamento do problema, especialmente na esfera penal, com a
utilizacdo de politicas criminais, bem como serd feita uma reconstrucdo histérica das

legislacdes mundiais e nacionais que tratam da temadtica.

Por sua vez, o segundo capitulo restringird o seu campo de abrangéncia apenas ao
Estado brasileiro, a fim de entender como a problemadtica vem sendo enfrentada, analisando-
se a Lei Federal n. 11.343/2006, Lei de Drogas, e as varias medidas previstas nessa legislacdo
no tocante a abordagem do usudrio de drogas. Ademais, travar-se-a discussdo acerca da
natureza juridica do tipo penal previsto no artigo 28 da referida lei, bem como do objeto
juridico tutelado por essa norma e da sua constitucionalidade frente aos intimeros principios e

garantias assegurados pelo Estado Democratico de Direito.

Por fim, o terceiro e ultimo capitulo apresentard outros modelos de abordagem aos
consumidores de drogas, buscando realizar uma comparac¢do entre os sistemas proibicionista e
abolicionista, bem como com a descriminalizacio da conduta do porte de drogas para

consumo pessoal. Demonstrard a existéncia de sadia discussdo sobre o cabimento da aplica¢do



da justica terapé€utica e, ainda, oferecerd outra forma de abordagem ao consumidor de drogas
que, hodiernamente, constitui a politica mais eficiente para amenizacdo da problemadtica, a

reduc¢do de danos.

Com isso, serd demonstrada a existéncia de diversos posicionamentos acerca da
melhor forma de atendimento do usudrio de drogas e de amenizacdo do problema da
toxicomania, sendo, neste trabalho, apontadas pelo menos trés medidas distintas. A primeira
entende como legitima a adocdo de politicas publicas criminais de repressdo ao consumo
pessoal de drogas ilicitas adotadas atualmente, considerando, em resumo, que o uso, além de
ser um grave mal para o individuo, afeta a saiude e o bem-estar da sociedade e fomenta o

trafico ilicito de droga.

A segunda, abolicionista, entende que a repressdo ao consumo pessoal, além de ferir
muitos principios fundamentais garantidos pelo ordenamento juridico, ndo estd logrando
alcancar os fins almejados, motivo pelo qual o melhor caminho seria a legalizacdo, nao
apenas do consumo, mas de todas as condutas relacionadas com as drogas, com a

regulamentacio da produg¢do, do comércio e do consumo dessas substancias.

De forma intermedidria, os defensores da descriminalizacdo do consumo pessoal de
drogas justificam que os consumidores t€m o direito constitucionalmente assegurado de se
autodeterminarem e de fazerem as escolhas de acordo com o que compreendem como
adequado, ndo podem ser tratados como criminosos e, portanto, estigmatizados pelo sistema,
mas sim como doentes que precisam de ajuda e tratamento. Além disso, ressaltam que a
adocdo de uma politica de reducio de danos apenas serd eficaz com a descriminalizacdo da

conduta do porte para consumo pessoal.
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1 A TOXICOMANIA COMO SINTOMA DA SOCIEDADE CONTEMPORANEA E A
CRIACAO DE UMA POLITICA CRIMINAL DE DROGAS

1, . . . . .

O consumo de drogas ¢ algo milenar e remonta a todas as sociedades, seja para rituais
religiosos e tradicionais, para aliviar a dor, reduzir sintomas de mal-estar criados pelo proprio
mundo globalizado ou produzir sensacdes agraddveis. Consumo esse que vem se agravando e

se tornando abusivo a medida que a oferta torna-se cada vez maior.

Estima-se, segundo relatério mundial de drogas do Escritério das Nac¢des Unidas
contra a Droga e o Crime (UNODC), que no ano de 2009 entre 149 a 272 milhdes de pessoas
(3,2 a 6,1% da populagdo mundial entre 15 e 64 anos de idade) consumiram substancias
ilicitas pelo menos uma vez no ano anterior, sendo que, a nivel mundial, os consumidores de
Cannabis sativa, conhecida no Brasil como maconha, constituem o maior nimero de
consumidores de drogas ilicitas (de 125 a 203 milhdes de usuérios). Entre os consumidores,
avalia-se que de 15 a 39 milhdes sejam dependentes, o que corresponde de 10 a 15% de todos

que consumiram drogas no ano (2011, p. 01).

No Estado brasileiro, de acordo com o II Levantamento Domiciliar Sobre o Uso de
Drogas Psicotropicas, realizado pelo Centro Brasileiro de Informacdes Sobre Drogas
Psicotrépicas (CEBRID) no ano de 2005 e envolvendo as 108 maiores cidades do pais, 22,8%
da populacgdo ja fizeram uso na vida de algum tipo de droga ilicita. Em pesquisa semelhante
realizada nos Estados Unidos, no ano de 2004, essa porcentagem atingiu 45,4% da populagio
e no Chile 17,1%. O uso na vida de maconha aparece em primeiro lugar entre as drogas
ilicitas, com 8,8% dos entrevistados, em comparacdo com outros estudos, verifica-se que o
uso é menor que o registrado em paises como Estados Unidos (40,2%), Reino Unido (30,8%),
Dinamarca (24,3%), Espanha (22,2%) e Chile (22,4%), porém superior a Bélgica (5,8%) e
Colombia (5,4%). A segunda droga ilicita com maior uso na vida foi o solvente com 6,1%.
Por sua vez, o uso na vida de cocaina foi de 2,9% e de crack 1,5%. A pesquisa concluiu,
também, que 1,2% dos entrevistados sdo dependentes de maconha (CEBRID, 2006, p. 399-
400).

Diante do quadro atual, de consumo desenfreado das mais diversas substancias

entorpecentes, ¢ que se passou a ter a toxicomania como um dos grandes problemas que

" Droga, segundo a defini¢io apresentada pela Organizacio Mundial da Satde, é toda substincia, natural ou sintética, capaz
de produzir em doses varidveis os fendmenos de dependéncia psicolégica ou dependéncia organica (GRECO FILHO, 2009,
p. 06-07).
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assolam a sociedade contemporanea. Por isso, o estudo deste problema de satide publica tem
despertado interesse dos mais diversos ramos do conhecimento, sendo um dos assuntos mais

discutidos hodiernamente.

Neste primeiro capitulo, travar-se-4 uma discussdo acerca do contexto em que O
consumo estd inserido e as implica¢des do mundo globalizado para o aumento do nimero de
usudrios. Fixado esse ponto, far-se-4 uma andlise da atuagdo estatal no ambito penal, através
das politicas criminais, para o combate desse problema e da evolucio histdrica das legislagdes

mundiais e nacionais que tratam da tematica.

1.1 A sociedade contemporanea e suas implicacbes para o aumento do consumo de

drogas

O estudo da toxicomaniaz, muito além de uma interpretacio meramente tradicional,
adstrita a conceitos legalistas e moralistas, exige uma abordagem interdisciplinar e
sociopolitica, ndo havendo como compreender este fendmeno na atualidade apenas partindo
da premissa de que o uso € ilegal. Mais do que isso0, necessario se faz um estudo histérico dos
motivos pelos quais o uso dessas substancias passou a ser proibido, uma vez que nem sempre
o consumo de determinadas drogas foi considerado ilicito, pelo contrdrio, muitas culturas se
utilizavam de determinadas ervas para rituais e curas, bem como as justificativas para haver
uma busca tdo intensa aos diversos tipos de substincias ilicitas. Para isso, precipuamente,
indispensavel a contextualizacdo da problemética das drogas na sociedade contemporanea e

no mundo globalizado.

O inicio da Idade Contemporinea é usualmente assinalado pela Revolugdo Francesa,
eis que foi um dos grandes acontecimentos da histéria € marcou a transposi¢ao do sistema

feudal para o capitalismo (COTRIM, 2002, p. 256).

Entretanto, o capitalismo ja havia se consolidado como modo de producdo com a

Revolu¢do Industrial, a partir da qual a industria se transformou na principal forma de

2 A toxicomania pode ser entendida como um estado cronico de intoxicacdo pelo consumo repetido de uma droga, prejudicial
ao individuo e a sociedade. Esse estado pressupde uma vontade invencivel do individuo em continuar a consumir a droga e
de encontrd-la a qualquer custo, bem como uma disposi¢do do sujeito em aumentar as doses de consumo e uma dependéncia
psiquica ou fisica aos efeitos da droga (GRECO FILHO, 2009, p. 03).
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acumulac¢do de riqueza, utilizando-se da exploracdo da mado-de-obra do operdrio que deveria

trabalhar o0 maximo possivel pelo menor salério.

Além dessa consequéncia social, a Revolucdo Industrial trouxe indmeras outras
transformagdes. Entre elas, destaca-se a urbanizacdo, visto que as cidades cresciam a medida
que mais inddstrias se instalavam, aumentando a concentra¢do de trabalhadores; divisdo do
trabalho através de linhas de montagem para maximizar a produtividade; producio em série, o
que implicou na padroniza¢do do gosto dos consumidores; desenvolvimento dos transportes e
da comunicacio, sem os quais seria invidvel a distribuicdo dos produtos industrializados

(COTRIM, 2002, p. 236-237).

Em outras palavras, verifica-se que a Revolu¢do Industrial criou uma nova sociedade,
de grande complexidade, fundada, principalmente, em uma agucada divisdo do trabalho, em
um assombroso avango da producdo e do consumo, na articulagdo de um mercado mundial e

no acelerado e violento processo de crescimento urbano.

Mais tarde, com o fim da Primeira Guerra Mundial, o progresso tecnoldgico propiciou
um grande crescimento da producdo econdmica nos Estados Unidos, maior poténcia
econdmica do mundo. A partir desse contexto é que surge o American way of life (estilo de
vida americano), caracterizado especialmente pelo ideal de consumo, a partir do qual viver

bem se tornou sindnimo de consumir sempre mais (COTRIM, 2002, p. 389-390).

Todavia, foi apds a Segunda Guerra Mundial, com a expansdo da comunica¢do, dos
meios de transporte e interdependéncia entre os Estados, que o mundo passou a funcionar
como um sistema global. Atualmente, o0 mundo é marcado pela permanente circulacdo de
pessoas, ideias, informacdes e servigos, promovida por uma vasta rede de interesses politicos,
econdmicos e culturais, de modo que a decisdo tomada pelo governo de um Estado provoca
efeitos imediatos em diversos outros paises (COTRIM, 2002, p. 469). E o que

convencionamos intitular de globalizagao.

O conceito de globalizacdo tem a ver com as relacdes de interdependéncia e
articulacdo permanente e imediata dos diversos Estados, afinal as tecnologias permitem que a
comunicac¢do e o transporte globalizados sejam instantneos, fazendo com que determinadas
questdes transcendam as fronteiras dos Estados. O processo de globalizagdo abrange diversas
areas e pressupde a existéncia de uma economia global, um sistema transnacional de meios de
comunica¢do, uma mentalidade publica, um debate politico global e uma preocupagdo geral

com a seguranca mundial (CASTELLS, 2005, p. 99-101).
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Contudo, esse processo de globalizacdo acaba por criar diversas crises internas nos
Estados. A crise da equidade é um exemplo, porquanto o processo de globalizacdo é orientado
pelas regras do préprio mercado e implica em uma desregulamentacdo estatal, permitindo que
os negdcios se desenvolvam quase que livremente, o que pode implicar no aumento da

desigualdade entre os paises e os grupos sociais (CASTELLS, 2005, p. 101-103).

Nesse sentido, pode-se dizer que o processo de globalizacdo alterou o modo de vida
mundial e, se por um lado trouxe vantagens como a comunica¢do mundial integrada, que
permite o contato instantineo entre um extremo e outro do planeta, também agravou
problemas sociais como o desemprego, criando uma grande massa de marginalizados, e
aumentou desigualdades socioecondmicas principalmente em paises do terceiro mundo que
ndo possuem condi¢des de competir com seus produtos no mercado global. Assim, embora
circulem diariamente cifras inimagindveis de dinheiro nos mercados financeiros mundiais, um

quarto dos habitantes do planeta passa fome (COTRIM, 2002, p. 471-473).

Além disso, a sociedade contemporanea € marcada pela insuficiéncia e descrenca das
instituicdes publicas, pela corrup¢do dos politicos, pela tolerancia aos erros dos poderosos,
pelo mau uso do dinheiro publico e pelos impostos altissimos, caracteristicas que ocasionam a
insurreicdo e agressividade na populacdo. Ademais, o consumismo € outro fator que contribui
para o crescimento da violéncia, ao passo que aspiracdes impossiveis sdo plantadas e
alimentadas pela sociedade atual, gerando frustracdes e intensificando a insatisfacdo

(ALMEIDA, 2010, p. 21).

A sociedade contemporanea, em face dessa realidade, demonstra sua vulnerabilidade
relativamente ao incremento da violéncia decorrente do uso de drogas ilicitas, o que implica
na crescente criminalidade que a amedronta, afinal hd uma grande reserva de mao-de-obra e
as condicdes socioecondmicas em que vivem as classes menos favorecidas sdo precarias.
Soma-se a isso o fato de que a juventude é uma fase em que a roupa que se usa e os lugares
que se frequentam possuem um peso muito grande para a insercdo do adolescente em
determinados grupos. Dessa forma, o jovem carente ndo possui condi¢des financeiras para
satisfazer esse ideal do consumismo, o que acaba transformando-se em um forte estimulo para
a pratica de delitos, embora nfo seja um fator determinante para a sua pratica (LIMA, 2008, p.

07).

Outrossim, a sociedade globalizada também ¢é caracterizada pela formacgdo de
organizagdes criminosas. Para esses grupos, em que se misturam dependentes e ndo

dependentes, a droga nada mais é do que uma mercadoria e a sua producdo e distribui¢do uma
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organiza¢do empresarial, inclusive obedecendo as leis do mercado da oferta e da procura, cujo
valor em muito é agregado pela criminalizacdo imposta ao consumo, que torna o risco do

negécio mais elevado (GIAMBERARDINO, 2010, p. 214-216).

Ao tempo das guerras, as drogas eram utilizadas pelos guerreiros como estimulantes
para o desenvolvimento de sua atividade e para deixa-los inconscientes do perigo, bem como
apds as batalhas como forma de minimizar as dores dos ferimentos ou de relaxamento da
tensdo dos confrontos. Nos conflitos de hoje, as drogas sdo utilizadas por grupos rebeldes,
guerrilhas ou organizacdes terroristas, em decorréncia do valor que a proibi¢do confere aos
entorpecentes, os quais utilizam o dinheiro angariado com o trafico para financiar suas

atividades (LABROUSSE, 2010, p. 87).

Nos primérdios, o plantio e cultivo das plantas de onde sdo extraidas as drogas eram
realizados pelas populacdes marginalizadas e discriminadas de paises como Bolivia, Peru,
Colombia, Mianmar, Afeganistdo, Marrocos e Paquistdo. Com a explosdo da demanda de
drogas nos paises ricos, atribui-se a essas plantas, repentinamente, um valor monetario
elevado, o que conferiu a essas populagcdes marginalizadas renda mais elevada, porém isso fez
com que ndo demorasse a chegar nesses locais as mafias e guerrilhas, atraidos pela
possibilidade de auferir lucros grandiosos com esse mercado ilegal (LABROUSSE, 2010, p.
23-24).

Na atual conjuntura, as organizagdes criminosas atuam em diversas frentes, todavia, o
trafico de drogas ainda é o maior e o melhor negécio. E considerando essa assertiva que
Manuel Castells concluiu que para o crime organizado a legalizacdo representa a maior
ameaca a ser enfrentada. Todavia, essas organiza¢des confiam na falta de visdo politica e na
falsa moralidade das sociedades que ndo as permitem enxergarem que a procura comanda a
oferta. O crime organizado, percebendo que a demanda estd se tornando cada vez maior,
buscard meios para satisfazer a procura e, com isso, angariar um negdcio altamente lucrativo
que acaba por fomentar diversos outros delitos, em detrimento das bases democraticas que

sustentam a ordem social (2003, p. 217-218).

Elevados valores advindos do narcotrafico sdo lavados anualmente em institui¢cdes
bancérias internacionais. Calcula-se que o comércio de drogas movimente cerca de
quinhentos milhdes de ddlares anualmente e deste valor trezentos milhdes envolveriam
diretamente os Estados Unidos. Além disso, muitos paises baseiam suas economias no trafico
de drogas, como, por exemplo, a Bolivia e 0o Peru que tem mais de 50% do Produto Interno

Bruto (PIB) em exportagdo de coca (GIACOMOLLI, 2008, p. 186-187).
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Conforme esbocado por Pierre Kopp, que estuda o consumo de téxicos sob um viés
econdmico, nos Estados Unidos 14 milhdes de pessoas consomem algum tipo de droga ilegal,
o que significa um volume de negdcios em um montante de aproximadamente 50 bilhdes de
ddlares, representando 1% do PIB do pafs. Além disso, em paises produtores como a
Coldombia, que angariam cerca de 4 bilhdes de ddlares no narcotrafico por ano, o mercado da
droga ¢é alterador substancial da base macroecondmica do pais. Assim, a droga ndo pode

deixar de ser tratada como uma mercadoria que circula nos mercados ilegais (1998, p. 07-08 e

52).

Além de tudo, essas redes criminosas induzem a formagdo de uma nova cultura.
Afinal, para jovens que ndo possuem perspectivas de sair da pobreza, bem como ndo
vislumbram possibilidades de desfrutar dos deleites da sociedade capitalista, os criminosos
bem sucedidos transformam-se em modelos a serem seguidos. Para a nova geracdo, que nio
possui mais esperanca na sociedade e principalmente na politica, afirmando que estdo todos
corrompidos, o futuro € algo que ndo existe, portanto, preferem viver o hoje de forma que lhes
traga 0 maximo de prazer, gozando de boa vida, consumindo aquilo que estd ao alcance e,
ainda, divertindo-se com o fato de provocarem medo ao empunharem suas armas

(CASTELLS, 2003, p. 262-263).

Diante disso, observa-se que os adolescentes, especialmente os moradores de
comunidades carentes € com problemas familiares estruturais, acabam ingressando em
organizagdes criminosas principalmente pelo poder, status, autoridade, reconhecimento social
e recompensa econdmica que oferecem, possibilitando ao jovem a aquisicio de bens de

consumo cuja necessidade € incutida pela prépria sociedade.

Outrossim, em paises como o Brasil, o trafico, em locais onde o Estado é omisso, estd
substituindo as suas func¢des, formando verdadeiros estados paralelos, onde a populagdo deve
se submeter as regras impostas pelo narcotrafico para, assim, garantir determinados direitos

basicos (GIACOMOLLLI, 2008, p. 188).

Igualmente, constata-se que o uso de entorpecentes € maior entre 0s jovens que se
encontram em situagdo de exclusio social, como uma espécie de resposta aos problemas
enfrentados, como a negligéncia, a violéncia e o desemprego. Nao obstante, 0 consumo entre
a juventude inserida no meio social também vem aumentando, o que pode ser consequéncia
de uma cultura mais tolerante ao uso de algumas substancias ou simplesmente pela
necessidade de encontrar uma forma de busca por sensacdes de prazer (MARTINS

CARVALHO, 2008, p. 124).
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A sociedade contemporanea, organizada pelas aparéncias, exige do ser humano uma
busca constante pelo prazer a qualquer preco, entretanto ndo cria meios para concretizar este
anseio, assim, acaba estimulando que o ser humano busque esta “felicidade” no uso de
substancias psicotrépicas, como forma de satisfazer a ansia do sujeito, ainda que por um curto
periodo. Com isso, “0 homem sacrifica a possibilidade de uma existéncia verdadeira em troca
de prazeres ilusorios, seja pelo consumo de objetos ou de drogas” (WEIGERT, 2010, p. 18-
19).

Nesse sentido, se viver fora dos padrdes da sociedade atual ndo proporciona o modelo
de felicidade imposta, a alternativa que muitos encontram para alcancar algum tipo de prazer
¢ a drogadi¢do. Com isso, 0 uso de drogas aumenta na propor¢do em que as pessoas percebem
que ndo possuem meios para alcancar o padrdo de vida entendido como ideal, principalmente
com a aquisicdo de bens materiais ditos necessdrios para atingir o prazer, ou, ainda, no
momento em que obtém o objeto de desejo e compreendem que aquilo ndo lhes traz o gozo

prometido, o que também gera a sensacao de frustracao.

Hoje em dia, muito se fala em busca da felicidade e do verdadeiro sentido da
existéncia do homem, passa-se a vida toda buscando formas para alcancgar esses objetivos que,
em regra, resumem-se em acumular bens e consumir tudo aquilo que esteja ao alcance. Nessa
sociedade consumista, os homens apenas alcancam prazeres momentaneos, que perduram do
momento em que o novo bem foi adquirido até o desejo de voltar a consumir. Porém, muitos
individuos se acham incapazes de alcancgar qualquer tipo de felicidade, se tornando pessoas
frustradas e sem perspectivas. E em torno desse contexto que a busca pela droga tem sido

cada vez maior.

Afinal, a droga promete um alivio imediato para os desconfortos da modernidade
(MASSA; BACELLAR, 2008, p.179). Ou seja, ¢ uma maneira de buscar um prazer para
preencher o vazio causado pela agitacdo da sociedade atual, da ndo satisfagdo e de uma busca

incansavel e intermindvel por uma felicidade que parece simplesmente ndo existir.

Nas palavras de Nereu José Giacomolli:

A desestruturacio dos lacos familiares e sociais, na contemporaneidade propicia a
diminui¢do dos vinculos de afetividade, de satisfacdo, de solidariedade e de
confian¢a, aumentando a angustia, a frustracdo e o medo. Um dos caminhos é a
busca da superacdo pelo consumo de substincias entorpecentes, como fonte de
prazer e satisfacdo (2008, p. 183).
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E na droga, também, que muitos buscam uma forma de superar as barreiras de um
mundo globalizado, o qual € cada vez mais competitivo, individualista e capitalista, onde tudo
tem seu preco. Diferentemente do que ocorria em épocas passadas, quando a droga era
utilizada em rituais religiosos, demonstragdes culturais e, até mesmo, protestos. A
globalizacdo tem exigido dos seres humanos tarefas impossiveis de serem executas, o que
causa frustracbes e, a fim de suporti-las, muitos acabam recorrendo ao consumo de
substancias psicotropicas (GIACOMOLLI, 2008, p. 184).

O fascinio pela droga decorre principalmente do fato do consumidor, no momento em
que estd se drogando, ter a impressio de que nada mais falta em sua vida, ela tem a
capacidade de completar a pessoa. Todavia, apds o uso, esse efeito da lugar a angustia e a
vontade de consumir novamente, com o consumo reiterado, a droga passa a ser o Unico
objetivo do individuo, nascendo, pois, o vicio e passando a droga a ser, ndo mais apenas um
desejo, mas uma necessidade na vida do consumidor que se torna um escravo da substancia

(WEIGERT, 2010, p. 22-23).

A propdsito, cumpre esclarecer que embora comumente se costume usar os termos
usudrio e dependente como se sindnimos fossem, hd diferenciacdo entre ambos. Segundo
Mariana de Assis Brasil e Weigert usudrio € aquele que usa a droga de forma ocasional para
obter prazer, mas ndo desenvolve nenhuma dependéncia fisica ou psiquica. J4 os dependentes
possuem uma relacdo invencivel de dependéncia fisica e psiquica com a droga e suas vidas
passam a ser reguladas pelo consumo destes entorpecentes. Assim, nem todo usudrio € ou serd
um dependente, pelo contrdrio, a grande maioria dos consumidores de drogas ndo sdo

dependentes (2010, p. 20).

A sociedade atual, para Manuel Castells, em virtude da forma como se organiza, leva
as pessoas ao consumo de drogas, prevendo que o uso dessas substincias tende a aumentar,

independentemente da adocdo de politicas proibicionistas. Em suas palavras:

A causa do vicio das drogas e, consequentemente, da maioria dos crimes cometidos
no mundo reside nos danos psicolégicos infligidos as pessoas pela vida cotidiana de
nossas sociedades. Assim, num futuro previsivel, haverd um consumo maci¢o de
drogas, a despeito dos mecanismos de repressdo existentes. (2003, p. 217).

Além disso, pode-se dizer que a procura pelas drogas se da em virtude da recompensa

que € oportunizada com o0 uso, seja pelas sensacdes de prazer, pelo alivio de tensdes ou pela
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alteracdo que pode causar no humor e na percep¢do. Com isso a droga pode acabar motivando
um comportamento de autoafirmacio do individuo, sem necessidade de outros mecanismos
externos, como personalidade, psicopatologia, situacdo socioecondmica e pressdo do grupo
em que vive. Esse sistema de recompensa, aliado a um reforco secundario — neuroadaptacao,
tolerancia, reducdo do efeito em virtude do uso repetido e meio que estimula a busca por
experiéncias prazerosas — determina o potencial de dependéncia do usudrio, quanto maior for
a velocidade e a intensidade do refor¢o secundério, maior serd a probabilidade de haver uma
dependéncia, de modo que, os fatores que determinam a dependéncia sdo complexos e
influenciados pelas caracteristicas do individuo, da droga, doses e freqiiéncia de uso

(MARTINS CARVALHO, 2008, p. 127).

Ao elaborar a psicodindmica do vicio, Vicente Greco Filho alerta que o uso da droga,
além dos efeitos destruidores causados pela prépria composi¢do, traz implicagdes a vida
social do individuo, uma vez que perturba a sua personalidade e aniquila valores, fazendo
com que o usudrio acabe se afastando do mercado de trabalho, debilitando-se fisica e
psicologicamente e, ao final, sinta-se perdedor e marginalizado. Ademais, a sua exclusdo
como forca de trabalho, retira-lhe a capacidade econdmica de aquisicdo da droga e, assim,
torno-o alvo fécil para os traficantes, que oferecem a droga em troca de prestacio de servigo

ao tréafico, ou, ainda, determina a pratica de crimes para angariar recursos (2009, p. 35).

Na visdo de Greco, a revelacdo da toxicomania pode levar tempo, ji que 0 usudrio
costuma negar a dependéncia, todavia, assim que descoberta deverd ser imediatamente
tratada, mesmo que compulsoriamente. O tratamento consistird, primeiramente, na
desintoxica¢do do dependente e, apds, no tratamento psiquidtrico com o resgate e a possivel
solucdo do conflito psicoldgico que foi determinante para que fizesse uso de drogas (2009, p.

35-36).

A Organizacdo Mundial da Sadde afirma que o uso de drogas ndo estd preso a um
fator tnico, pois depende das caracteristicas pessoais e ambientais em que o individuo se
insere, bem como das propriedades farmacoldgicas de cada droga. No entanto, algumas
origens para o vicio podem ser elencadas, como: subterfligio para certos deveres; prazer em
desobedecer as regras sociais e legais impostas; forma de combater problemas psiquicos,
como depressdo, ansiedade e angiistia, e responder aos problemas econdmicos e emocionais €
as frustragdes; e obter aceitacdo em determinados grupos. Origens que, ainda, podem estar

associadas a outros fatores como, por exemplo, separa¢do ou desprezo de pessoa que o
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individuo dependa emocionalmente, exigéncia de grandes responsabilidades e tomada de

decisdes importantes ou, até mesmo, uma doenca fisica (GRECO FILHO, 2009, p. 26).

Com a finalidade de compreender melhor essa psicodindmica do vicio, indispensdvel
trazer a lume as caracteristicas e efeitos das drogas mais consumidas atualmente. A Portaria
da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria (ANVISA) n. 344, de 12 de maio de 1998,
relaciona os entorpecentes e regulamenta a fiscalizacdo das substancias que determinam
dependéncia fisica ou psiquica. Dentre as substancias relacionadas, far-se-4 uma breve andlise

das drogas mais conhecidas.

A maconha, droga perturbadora do sistema nervoso central, é usada por individuos
com perfis bastante diferenciados, de classes sociais e condi¢des econdmicas bastante
distintas, e para muitas pessoas € a ponte de ligacdo para o uso de drogas mais perigosas. Os
principais efeitos do uso desta droga sdo: euforia, coordenacdo motora diminuida e perda da
discriminacdo de tempo e espago, além de possuir atividade “analgésica, anticonvulsivante,
sedativo-hipnética, promove alivio da pressdo intra-ocular no glaucoma, atenua nduseas e
vOmitos resultantes da quimioterapia, produz relaxamento muscular na esclerose multipla e

estimula o apetite” (MARTINS CARVALHO, 2008, p. 127-128).

Modernamente, em virtude de pesquisas cientificas, o uso clinico da maconha tem sido
admitido em pelo menos duas situagdes elencadas acima, para a redu¢do ou interrup¢do das
nduseas e vomitos produzidos por medicamentos utilizados para o tratamento do cancer e para

o tratamento de casos de epilepsia (CEBRID, 2003, p. 45).

Outrossim, além dos efeitos fisicos agudos, como olhos avermelhados, boca seca e
coracdo disparado, o dependente dessa droga pode sofrer de problemas respiratorio, em
virtude da irritacdo com a fumaca, e a diminui¢cdo consideravel na producdo da testosterona,
hormdnio masculino, levando a infertilidade temporéria, ou seja, enquanto estiver fazendo o
uso da erva. O uso prolongado da maconha também interfere na capacidade de aprendizagem
e memorizacdo e pode levar a um estigio em que nada mais parece fazer sentido, fazendo
com que o sujeito perca o animo em desenvolver qualquer atividade (CEBRID, 2003, p. 46-

47).

Embora reconheca ndo se tratar de matéria pacifica, Vicente Greco Filho afirma que a
maconha € um fator crimingeno relevante, uma vez que o uso faz com que o individuo perca
a nocdo da realidade, bem como faz com que desaparecam os freios inibidores morais e até

fisicos que lhe impediriam de praticar ilicitos (2009, p. 22 e 25).
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O uso da cocaina, droga estimulante do sistema nervoso central, provoca aumento na
pressdo arterial e diminui a fadiga, apresentando trés fases: na primeira fase o individuo
experimenta a euforia ou excitacdo, que dura aproximadamente uma hora; na segunda
confusdo, com possibilidade de alucinagdes visuais e auditivas; e na ultima sonoléncia

(GRECO FILHO, 2009, p. 13).

O crack ou “pedra” € uma droga relativamente nova, tendo surgido na década de 90,
como uma nova férmula de administracdo da cocaina na forma de base, sendo fumada, e o
uso gera uma maior probabilidade de causar dependéncia, sendo uma droga atraente em
virtude do aparecimento dos efeitos no centro cerebral do prazer ser muito rapido. L.ogo apds
0 uso, o crack provoca sensacdes de extremo prazer — o rush ou flash — de grande euforia e
autoconfianga, que dura cerca de cinco minutos. Com o término do rush ha uma sensagdo de
disforia, compulsdo e fissura para usar novamente — craving, além de delirios, alucinagdes e
parandia, periodo em que o usudrio se torna agressivo e capaz de usar de qualquer meio para

conseguir mais droga (MARTINS CARVALHO, 2008, p. 129).

A cocaina na sua forma base da origem, ainda, a merla, um produto sem refino e muito
contaminado com as substincias utilizadas na extracdo da coca, que é preparada de forma

diferente do crack, mas também € fumada (CEBRID, 2003, p. 36).

Apds um curto periodo de consumo do crack ou da merla, o usuério ja diminui muito o
seu peso — oito a dez quilos - e, posteriormente, perde qualquer noc¢ao de higiene, ficando com
um aspecto deplordvel, motivo pelo qual os usudrios desses tipos de drogas sdo facilmente
identificados. Ademais, um periodo prolongado de uso faz com que o sujeito experimente

sensagdes muito desagraddveis, como cansaco e intensa depressdo (CEBRID, 2003, p. 36).

Outras drogas em destaque, especialmente entre as classes sociais mais favorecidas,
sdo os alucindgenos sintéticos. Essas substincias sdo preparadas em laboratdrio, através de
meios quimicos cujos principais componentes ativos nao sdo encontrados na natureza, e
provocam alucina¢des no usudrio. Compreendem-se nesta categoria de drogas o ecstasy
(metilenodioxometanfetamina) e o LSD (dietilamina do acido lisérgico) (CEBRID, 2003, p.
51).

O LSD € consumido usualmente por via oral, mas também pode ser misturado com
tabaco e fumado. Enquanto para alguns o uso significa excitac¢do e atividade, para outros pode
causar o efeito inverso, tornando-os quietos e apaticos, com o que se verifica que sentimentos

de euforia, excitacdo, depressdo, ilusdes e sensacdo de panico se alteram. Importante
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mencionar que mesmo muito tempo apds o consumo dessa droga, o usudrio pode submeter-se
repentinamente a todos os sintomas novamente, sem ingeri-la, ¢ o chamado flashback

(CEBRID, 2003, p. 51-52).

O ecstasy apresenta como principais efeitos a melhora nas relacdes interpessoais, na
comunicabilidade e na percep¢cdo musical e nas cores, bem como no autoconhecimento. A
droga provoca diminui¢cdo do apetite, dilatacdo das pupilas, aceleracdo dos batimentos
cardiacos, aumento da temperatura corporal, rangido de dentes e secrecio de hormonio

antidiurético (CEBRID, 2003, p.55).

Cumpre ressaltar, acerca das drogas sintéticas, que muitas vezes esses estimulantes e
alucindgenos acabam sendo produzidos pelos préprios usudrios, que fazem combinacdes de
diversas substincias que, por si s6, ndo sdo sujeitas a controle e sdo de ficil acesso. Essa
criatividade — denominada “psicofarmacologia clandestina” — ndo permite, a principio, que o
portador seja responsabilizado criminalmente, bem como acarreta grandes dificuldades na
atuacdo das autoridades para a prevenc¢do e repressao dessa pratica (GRECO FILHO, 2009, p.
20).

Destarte, embora ndo se possa atribuir a um fator tnico o aumento do consumo de
drogas, constata-se que a sociedade contempordnea, com todas as suas implicacdes ja
analisadas, contribuiu para essa busca acelerada. O ser humano acaba procurando no consumo
de entorpecentes um alento para seus problemas e como forma de escapar das frustracdes da
vida moderna. Todavia, em que pese sejam capazes de provocar sensacdes de prazer e
realizacdo, esses sentimentos sio momentdneos €, em menor ou maior grau, bem como
aliados a diversos outros fatores externos e psicoldogicos de cada individuo, bem como
dependendo da espécie de droga utilizada, podem levar ao vicio e implicar em consequéncias

desastrosas.

Adotando essa justificativa de protecdo a satide publica ofendida pelo consumo da
droga, como serd visto a seguir, os Estados ainda hoje adotam uma postura intervencionista
intensa, com estratégias de criminaliza¢do para o combate ao uso de entorpecentes, confiando
na repressao para a resolucdo desse problema, mas a complexidade que envolve o contexto
humano, social, econdmico e politico demonstra que essa via parece nao ser a mais adequada

para amenizacdo da problemadtica.
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1.2 Estratégias estatais para o combate ao consumo de drogas e a adocao de uma politica

criminal proibicionista

O primeiro ponto a ser selado, quando se discute o combate ao consumo de drogas, € a
impossibilidade de eliminagdo total da toxicomania. Dessa forma, qualquer plano que
apresente como objetivo a abolicdo das drogas do mundo deve ser considerado uma utopia,

pois seria irrealizdvel.

Ainda que se trabalhe para a diminui¢do do vicio, o uso jamais serd exterminado, ja
que ndo existe nenhum tratamento capaz de eliminar esse mal (GRECO FILHO, 2009, p. 42).
O consumo de toxicos remonta aos primodrdios da civilizagdo e, certamente, estard sempre

presente em todas as sociedades.

Os objetivos sociais entendidos como relevantes para uma sociedade sdo perquiridos
pelo Estado através de acdes governamentais denominadas politicas publicas. Entre essas
politicas temos aquelas direcionadas a criminalidade, que poderdo ser politicas criminais
propriamente ditas ou politicas sociais direcionadas a prevencdo da violéncia. Nesse tltimo
grupo, inserem-se as medidas que visam melhorar a vida da populacdo de forma ampla,
através de politicas de emprego, capacitacdo profissional e educacional e amenizacdo de
diferencas sociais e regionais, com vistas a reducio da criminalidade, articulando o controle

formal com o informal (SHECAIRA, 2008, p. 324-325).

O controle social € a forma através da qual a sociedade desenvolve mecanismos para
que os individuos inseridos em determinado meio respeitem as normas de convivéncia social
impostas, seguindo um padrdo preconcebido. O controle serd informal quando exercido pela
propria sociedade que procura delimitar o comportamento de determinado individuo para que
ndo desrespeite as normas consideradas corretas e atue pautado por um padrdo entendido
como normal. Esse controle é desenvolvido principalmente pela familia, escola, vizinhanca,
opinido publica, meios de comunicac¢do de massa, religido e trabalho (BARREIRAS, 2008, p.
297-301).

Oportunamente, insta registrar que os meios de comunica¢do de massa sdo formas de
controle questiondveis, a medida que, em geral, costumam veicular apenas crimes que
envolvem violéncia, 0 que gera uma sensa¢do de inseguranca e leva a criagdo de esteredtipos

criminais. Além disso, 0 que interessa para o consumo das informacdes € o sensacionalismo,
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0 que acaba por potencializar o panico e o medo, bem como justificaria a crescente

intensificacdo do controle formal (BARREIRAS, 2008, p. 308-309).

Por outro lado, o meio de controle social formal € desenvolvido por institui¢des
estatais criadas unicamente com a finalidade de prevenir e punir a criminalidade, através, por
exemplo, da lei penal, da policia, dos tribunais e das prisdes. Essa forma de controle
caracteriza-se pelo uso da repressdo e da forca para manter a ordem social, o que ¢é legitimado

pelo direito, através de normas de direito e processo penal (AZEVEDO, 2009, p. 27).

Entretanto, Sérgio Salomdo Shecaria bem sintetiza que “a eficidcia do sistema de
controle social decorre muito mais da melhor articulagdo controle social formal e informal do
que da gravidade da pena fixada” (2008, p. 325-326). Assim, para um controle social eficaz
ndo se pode confiar isoladamente no controle formal da criminalidade, por mais rigido que
possa ser, diante das limitacOes inerentes ao Estado, que ndo possui estrutura para estar
presente sempre e em todos os lugares, sendo mais efetivo para a conten¢do da delinquéncia o

exercicio integrado com os meios informais de controle.

Contudo, no tocante aos meios informais de controle, embora a histéria e a pratica
venham demonstrando que sejam mais eficazes para conter a criminalidade, cumpre ressaltar
que os seus mecanismos estdo cada vez mais escassos na contemporaneidade. Isto porque, nos
grandes centros urbanos a maioria das pessoas ndo se conhece, tendo suas vidas marcadas
pela impessoalidade e pelo anonimato, de forma que o controle informal pelos meios usuais é
cada vez mais dificil de ser percebido e, consequentemente, fazendo com que o poder publico

tenha que intervir através do controle formal (BARREIRAS, 2008, p. 317).

Nesse contexto de controle social, no entendimento de Zaffaroni e Pierangelli, a
politica criminal pode ser definida como “a ciéncia ou a arte de selecionar os bens (ou
direitos) que devem ser tutelados juridica e penalmente e escolher os caminhos para efetivar
tal tutela, o que iniludivelmente implica a critica dos valores e caminhos ja eleitos” (apud
LEAL, 2007, p. 40). Entende-se, com isso, que a politica criminal € a forma encontrada para
proteger de forma justa e eficiente, através de medidas criminais, os bens eleitos como
indispensdveis por uma sociedade, de acordo com o contexto histérico e os valores éticos e

morais vigentes.

Logo, a politica criminal nada mais € do que um conjunto de instrumentos que tem por
finalidade proteger os bens juridicos, com medidas de prevencdo e repressdo de delitos, ou

seja, a criacdo de medidas capazes de combater a criminalidade. Contudo, cumpre asseverar
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que para alcancar de forma eficaz a prote¢do ao bem juridico tutelado por determinada norma
penal € necessdrio ir além da aplicacdo da sancio prevista na lei, buscando a aplicagcdo de

medidas socioeducativas e preventivas (COSTA et. al., 2006, p. 100-101).

Além disso, é preciso compreender que o sistema penal, inserido dentro do controle
social formal, apenas devera ser utilizado no momento em que todos 0s outros meios tiverem
fracassado, ou seja, apos os mecanismos primdrios de controle informal e os meios mais
brandos de controle formal nd3o terem conseguido conter o comportamento desvirtuado.
Afinal, ndo se pode deixar de ter em mente que o Direito Penal é uma ciéncia subsididria, que
devera ser utilizada para os casos que requeiram maior severidade (BARREIRAS, 2008, p.

314-315).

Com o propdsito de protecdo aos bens juridicos tutelados € que os comportamentos
que ndo sdo aceitos pelas convencdes sociais sdo censurados através da norma penal que
prevé sangdes para as condutas que amoldarem-se aos tipos que descrevem as acdes
entendidas como ilicitas por violarem um direito alheio tutelado pelo Estado, nascendo, pois,

o proibicionismo.

Nesse contexto, atualmente verificamos um avango do punitivismo, cujo principal
reflexo € o encarceramento em massa e seu facilitador €, muito além da figura do legislador, a
formacdo cultural dos operadores do direito que vém na prisdo a resposta natural ao crime,
legitimando as alteragdes punitivistas e resistindo as mudancas garantistas. Todavia, o
resultado dessa legitimacdo é o da “hipercriminalizacio da juventude pobre e analfabeta”, eis
que os dados revelam uma seletividade na aplicagdo da lei penal, com maiores chances de
punicdo aos menos favorecidos econdmica e culturalmente’ (CARVALHO, 2010, p. 231-

233).

Nesse viés, a conduta de consumir substincias entorpecentes passou a ser tratada
como criminosa. Criou-se a proibicdo ao consumo de certas drogas, ditas ilegais, sob a
argumentacdo de que a conduta de consumir ou comprar entorpecentes ¢ ofensiva ao bem
juridico saude publica e o tnico meio eficaz para o combate aos danos produzidos pelas

drogas ilicitas € a repressdo penal, com a abstinéncia forcada do usudrio. Assim, entende-se

3 Segundo os dados colhidos pelo Departamento Penitencidrio Nacional (DEPEN) no primeiro semestre de 2009, dos 109.287
presos, no tocante a escolaridade 31.575 (7,71%) eram analfabetos, 50.502 (12,33%) declararam alfabetizados sem
escolaridade, 186.949 (46,47%) possuiam ensino fundamental incompleto, 48.372 (11,81%) possuiam ensino fundamentar
completo, 40.372 (9,99%) possuiam ensino médio incompleto, 27.920 (6,82%) possuiam ensino médio completo ¢ 4.486
(1,09%) possuiam ensino superior (completo ou incompleto); quanto a faixa etdria 127.386 (31,12%) presos tém idade entre
18 € 24 anos, 105.471 (25,76%) entre 25 e 29 anos, 69.384 (16,95%) entre 30 e 34 anos, 60.000 (14,65%) entre 35 e 45 anos
e 26.597 (6,49%) acima de 46 anos (CARVALHO, 2010, p. 234-235).
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que o individuo deixard de consumir determinada substancia dita como ilicita, pelo fato de

temer a aplicacio de uma san¢do (WEIGERT, 2010, p. 31-32).

A criminalizacdo do consumo de drogas ilicitas é respaldada, principalmente, através
das diretrizes propostas pelas Convengdes Internacionais acerca do tema®. Afinal, os Tratados
Internacionais instituem, em seus preambulos, o dever dos Estados signatdrios no combate,
também, do consumo de substancias entorpecentes. Isto porque, o uso é um grave mal para o
individuo, afronta as garantias de protecdo a satide e ao bem-estar da humanidade, fomenta o
trafico ilicito, o qual possui efeitos tradgicos sobre as bases econdmicas, culturais e politicas da
sociedade, bem como esta ligado a outras atividades criminosas organizadas, que atormentam

as economias licitas e ameacam a estabilidade, a seguranca e a soberania dos Estados.

No tocante a politica repressiva adotada quando se fala de drogas, pode-se dizer que
opera através de duas vertentes, a repressdo direta, persuadindo usudrios através das sangdes
ao consumo de drogas ilegais, e a repressdo indireta, limitando a disponibilidade das drogas
no mercado ilegal através da puni¢do das atividades ligadas a producdo e ao trifico

(WEIGERT, 2010, p. 32).

Em que pese existam outras politicas publicas para combate ao uso de drogas, até o
presente momento essa luta pautou-se quase que exclusivamente na repressao como tentativa
de reducdo do consumo, embora jamais tenha restado demonstrada qualquer ligacdo entre o
nimero de usudrios e ado¢do de uma politica proibicionista. Entretanto, verifica-se que a
utilizacdo exclusiva dessa medida ndo se mostra capaz de sustentar uma politica antidrogas e
implica na destinacdo imprudente dos meios reservados a essa luta, porque desconsidera que,
entre outras implicacdes, a sociedade € afetada de forma diferente dependendo do tipo de

droga usada e da sua forma e frequéncia de consumo (KOPP, 1998, p. 52 ¢ 179-180).

Segundo o estudo apresentado pela Comissdo Latino-Americana sobre Drogas e
Democracia, as politicas proibicionistas, baseadas na criminaliza¢do do consumo e repressao
ao trafico e a producdo, ndo produziram os resultados almejados e a tentativa de erradicar as

drogas ja pode ser considerada uma guerra perdida (p. 07).

Isto porque, mesmo apds as indmeras medidas tomadas, a América Latina continua
sendo o maior produtor mundial de cocaina e maconha; o consumo de drogas continua

aumentando na América latina, enquanto na América do Norte e Europa tende a estabilizar; as

N Convencio Unica sobre Entorpecentes de 1961; Convencdo sobre Substancias Psicotrpicas de 1971; e Convengio Contra
o Tréfico Ilicito de Entorpecentes e Substancias Psicotropicas de 1988.
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politicas atuais ameacam as instituicdes democréticas e implicam em elevado custo humano;
nos ultimos anos o crime organizado ligado ao narcotrafico cresceu, assim como a violéncia
que afeta toda a sociedade, mas em particular pobres e jovens; o crime organizado esta
adentrando nas instituicdes politicas democraticas; e a corrup¢do dos funcionarios publicos,
do sistema judicidrio, dos governos, do sistema politico e especialmente das forcas policiais
encarregadas de manter a lei e a ordem estd cada vez mais em evidéncia (Comissdo Latino-

Americana sobre Drogas e Democracia, p. 07).

Para a Comissdo Latino-Americana sobre Drogas e Democracia o modelo atual de
repressdo as drogas estd impregnado de preconceitos, temores e visdes ideoldgicas, tendo se
transformado em um tabu para a sociedade, o que dificulta o debate publico e acaba por
restringir os consumidores a grupos fechados, tornando-os mais vulnerdveis a acdo do crime

organizado (p. 08).

Com isso, € indispensdavel romper com esse preconceito e reconhecer o fracasso das
politicas vigentes para que novas politicas, mais seguras, eficientes ¢ humanas, possam ser
adotadas, respeitando os direitos humanos, reconhecendo a diversidade de situagdes nacionais
e priorizando a prevencdo e o tratamento. Propondo as seguintes diretrizes para a ameniza¢ao
do problema das drogas: tratar o consumo de drogas como uma questdo de saide publica;
reduzir o consumo por meio de acdes de informacdo e prevencdo; e focalizar a repressdo

sobre o crime organizado (Comissdo Latino-Americana sobre Drogas e Democracia, p. 08).

Segundo o Relatério Mundial sobre Drogas do Escritério das Nacdes Unidas sobre
Drogas e Crime (UNODC) de 2008, a aplicacd@o das diretrizes impostas pelas Convengdes das
Nacgdes Unidas sobre drogas ilicitas implicou no surgimento de diversas consequéncias ndao
planejadas, como: nascimento de um mercado negro liderado pelo crime; investimentos
elevados dos recursos piblicos para o combate ao crime associado ao comércio de drogas, em
prejuizo de servigos fundamentais como a satde publica; a oferta global se mantém estavel,
pois o combate a producdo em um local simplesmente faz com que essa seja transferida para
outra regido; os usudrios simplesmente mudam do consumo de um determinado tipo de droga
para outro em virtude da alteracdo do preco resultante da politica de repressdo; e a
estigmatizacdo dos dependentes de drogas, pois sdo marginalizados socialmente e sofrem
dificuldades para obter tratamento adequado (Comissdo Latino-Americana sobre Drogas e

Democracia, p. 19).

Outrossim, o narcotrifico determina acréscimos muito grandes nos niveis de violéncia,

contamina as instituicdes e a democracia, transforma milhdes de pessoas que moram em
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regides pobres em reféns do crime organizado. Cabendo ainda referir que as Convengdes
internacionais ignoram formas ancestrais de utilizacdo da coca, desrespeitando culturas e
povos, bem como que, em diversos Estados, as penas para crimes relacionados as drogas sdo
desproporcionais, ocasionando o encarceramento em grande escala (Comissdo Latino-

Americana sobre Drogas e Democracia, p. 17-20).

Além disso, a criminalizacdo do consumo pessoal pode ser responsdvel pela criacdo de
uma aura de mistério sobre a droga, que a tornaria mais atrativa. Exatamente como aconteceu
com a “Lei Seca” nos Estados Unidos que, em 1920, proibiu o consumo de 4lcool e até 1933,
quando foi abolida, implicou no deslocamento considerdvel da curva da demanda, estimando-
se que o consumo de alcool por pessoa tenha aumentado entre 65% e 71% (KOPP, 1998, p.

141-142).

Ante o exposto, realizada a apreciacio do conceito e objetivos das politicas criminais,
bem como desenvolvida a andlise critica da politica repressiva ao consumo de drogas ilicitas
ainda hoje adotada pela maioria dos paises do mundo, apreciacdo que serd retomada no
decorrer desse trabalho, inevitdvel a realizacio de um estudo da evolug@o histérica das
normas internacionais e nacionais que passaram a criminalizar o consumo de drogas, para

que, posteriormente, seja possivel entender como se chegou ao modelo atual.

1.3 Contexto histérico de evolucao das normas que regulam o consumo de drogas no

ambito internacional e nacional

A criminalizacio do consumo de drogas € algo recente, apesar do uso de entorpecentes
ser tdo antigo quanto a prépria humanidade era algo toleravel para muitas culturas, de forma
que embora muitos pafses tratassem O uso como crime, ndo havia uma preocupacio

internacional com o assunto.

Pode-se afirmar que o combate ao consumo de drogas como uma preocupacio
internacional remonta ao século XX, quando os Estados Unidos e a China lideraram uma
guerra contra as drogas e o proibicionismo se solidificou, passando-se a fazer as primeiras

tentativas de controle e repressdo fora do ambito nacional. (FERRREIRA, 2008, p. 184-185).

A primeira iniciativa de esfera internacional foi a Conferéncia de Xangai na China, em

1909, oportunidade em que treze paises se reuniram para discutir o problema do 6pio indiano
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que estava ingressando na China. Depois, em 1911, houve a Conferéncia Internacional do
Opio, que deu origem a Convencdo Internacional do Opio de 1912, a qual regulava a
producdo e comercializagdo da herofna, cocaina e morfina, sendo que sua execucdo foi
suspensa pela Primeira Guerra Mundial, entrando em vigor apenas em 1921 (MARTINS

CARVALHO, 2008, p. 124-125).

No tocante a denominada Guerra do Opio, a reunido foi convocada pelos Estados
Unidos da América para discutir o trifico internacional de drogas, todavia, ndo apenas porque
os soldados americanos consumiam drogas na Guerra das Filipinas, mas em virtude de outros
interesses ocultos, como o mercado do consumo das drogas e a intencdo de assumir a

lideranca mundial e investir na China (GIACOMOLLI, 2008, p. 186).

Logo em seguida, no ano de 1924, houve a Conferéncia de Genebra que culminou no
Acordo de Genebra de 1925, o qual estabelecia o dever dos Estados participantes de tomar as
providéncias cabiveis no intuito de coibir a disseminacdo do consumo de drogas ilicitas no

ambito nacional (GRECO FILHO, 2009, p. 51-52).

A Convengdo Unica de Nova York sobre Entorpecentes foi consolidada em 1961 e
previa uma relacdo e classificagdo dos entorpecentes, regras de controle, fiscalizacdo e
competéncia das Nacdes Unidas em matérias de entorpecentes e medidas a serem tomadas
nacionalmente para a luta contra o trafico. E, no tocante aos usudrios, aconselhava o

tratamento médico e a criagdo de meios para a reabilitacdo (GRECO FILHO, 2009, p. 52-53).

Dessa forma, a Convencdo de 1961 “formaliza o processo de transnacionaliza¢do do
controle das drogas, procurando integrar as agéncias internacionais e 0s sistemas repressivos
dos Estados signatdrios para o desenvolvimento harmoénico de instrumentos de repressao”
(CARVALHO, 2007, p. 47). Com isso, pode-se concluir que foi com a Convencdo de 1961
que se estruturou uma forma internacional para o controle as drogas, com a estipulacio de

medidas comuns entre os Estados para a repressao ao consumo de forma integrada.

Posteriormente, no ano de 1971, celebrou-se a Convenc¢do de Viena sobre Substancias
Psicotrdpicas, restando sedimentado que a problematica das drogas atinge a satde publica e

que o controle para ser eficaz deverd ser internacional (GIACOMOLLI, 2008, p. 186).

Logo apds, em 1972, o governo dos Estados Unidos da América, preocupado com o
consumo massivo de entorpecentes apds a Guerra do Vietnd, quando os soldados americanos
retornaram para o pais, declarou as drogas como inimigas do Estado, porque ameagcam a

satide e a ordem politica interna e a estabilidade politica de paises e regides do mundo, bem
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como diante da necessidade do pais em se proteger das drogas produzidas em outros Estados.
Nesse interim, a premissa da guerra as drogas é de que o mundo se divide em paises
produtores e paises consumidores das substincias ilicitas e, assim sendo, os paises

consumidores seriam vitimas com direito de defesa (LABROUSSE, 2010, p. 09).

Para a crimin6loga venezuelana Rosa Del Olmo, a diferenciacio feita entre paises
produtores e consumidores serve como justificativa aos Estados Unidos, grande sustentdculo
do proibicionismo mundial, para recolonizar os paises da América Latina sob o argumento da
war on drugs (apud ALVES, 2010, p. 14). Afinal, sob a justificativa de que é necessdria a
repressdo as drogas, o estado norte americano consegue o apoio dos governos de alguns paises
latino americanos para ingressar nos Estados com o pretexto de combater a producio e
comércio no local ou, ainda, garante meios financeiros para que esses paises possam lutar

contra as drogas.

No mesmo sentido, para André Ribeiro Giamberardino, os Estados Unidos tomou uma
postura de ‘“guerra contra as drogas”, adotando politicas repressivas ao consumo € uma
verdadeira luta contra a produgdo e o trafico de entorpecentes nos paises latino-americanos,
afirmando que a repressao nesses locais € imprescindivel para combater o uso interno, com a
inten¢do de garantir o aval para impor sua presenca militar na América Latina, principalmente

em regides em que havia risco de adoc¢ao de culturas socialistas (2010, p. 212).

Dessa forma, sob o pretexto de combater as drogas ilicitas, logrou ingressar, com todo
o seu arsenal militar, em determinadas regides que considerava como flexiveis a um novo
modelo politico, de modo a influenciar nas decisdes desses paises e mitigar as suas

soberanias.

Veja-se que € diante desse quadro que os Estados Unidos passaram a defender a
militarizacdo do combate ao narcotrafico, com o apoio a formagdo de grupos antidrogas em
forcas armadas latino-americanas, como a mexicana, colombiana, peruana e boliviana, sob o
pretexto de combater a producdo e comércio de entorpecentes nos paises produtores

(LABROUSSE, 2010, p. 10).

Os Estados Unidos da América adota uma politica obsessiva de combate ao trafico de
drogas na América Latina, em virtude dessa ser responsdvel pelo fornecimento, e acabou
transformando as suas relacdes com a América Latina, em virtude dessa perseguicdo histérica

por um inimigo (CASTELLS, 2003, p. 249-250).
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Ademais, a politica de guerra as drogas € alvo de criticas também pela ado¢do da
denominacdo guerra, a qual pode conduzir o pensamento no sentido de que tudo serd
permitido para combater o inimigo, até mesmo a desconsideracdo de garantias individuais

(DORNELLES, 2008, p. 207).

Essa verdadeira guerra contra as drogas produz mais e mais violéncia, matando
inocentes, € ndo apenas por balas perdidas, mas por overdoses e por doengas como a
Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida (AIDS). Além disso, fomenta a corrup¢do, com o
pagamento de propinas, e financia outros traficos, como o de armas, o que gera ainda mais

violéncia e mortes (GIACOMOLLLI, 2008, p. 188).

Nesse contexto, Maria Lucia Karam assevera que,

A Convencdo de Viena nitidamente se inspira na politica de ‘guerra as drogas’,
guerra que nao é apenas contra as drogas, dirigindo-se sim, como quaisquer guerras,
contra pessoas; aqui, contra as pessoas dos produtores, distribuidores e
consumidores das substancias e matérias-primas proibidas. Essa politica belicista
explicita, em sua prépria denominagdo, as tendéncias expansionistas do poder de
punir que se consolidam a partir das dltimas décadas do Século XX (2006, p. 78).

Segundo o exposto, denota-se que a politica norte americana acabou por influenciar
inclusive o tratado internacional de combate as drogas, o qual € adotado por diversos paises
do mundo, e, assim, uma ideologia de repressdo ao consumo e de punicdo a todas as

atividades ligadas a essas substancias ilicitas toma conta da comunidade internacional.

Ademais, essa tendéncia punitiva do Estado estd se expandindo em decorréncia das
proprias caracteristicas da globalizacdo, que tornam a informagdo instantanea e, com isso,
contribuem para o sensacionalismo dos acontecimentos criminosos, 0 que causa uma sensacao
maior de inseguranca na populacdo. O Estado, a fim responder ao sentimento de medo e criar
uma sensacdo de protecdo, cria leis penais cada vez mais rigidas para a punicdo dos

transgressores.

Outrossim, o fim da Guerra Fria criou um novo contexto a politica guerrilheira
liderada pelos Estados Unidos. Isto porque, o exército estadunidense, em decorréncia do fim
do perigo comunista, deveria ter o seu or¢camento restringido de forma consideravel e, por
1ss0, procurou rapidamente um novo inimigo, o que € apoiado pelo povo daquele Estado que

parece ter necessidade de participar constantemente de uma luta contra qualquer
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representacdo do mal, a fim de forjar uma identidade coletiva (LABROUSSE, 2010, p. 130-
131).

Concomitantemente a esses argumentos, a guerra as drogas € utilizada pelos Estados
Unidos como meio diplomético de desestabilizar ou desacreditar os rivais politicos. Para isso
faz uso de uma politica de certificacdo criada em 1992, através da qual o governo norte-
americano exerce pressdo diplomdtica e econdmica aos demais paises, emitindo anualmente
relatérios que dao conta no empenho dos paises no combate ao narcotrifico. Logo, os Estados
considerados cooperativos sdo certificados e aqueles ndo cooperativos sdo descertificados,
implicando na perda de apoio do Estado americano e, ainda, ameacas de isolamento politico

(LABROUSSE, 2010, p. 131).

Dando seguimento a evolucgdo cronoldgica, em 1988, novamente em Viena, nasce a
Conveng¢do contra o Tréfico Ilicito de Entorpecentes e de Substincias Psicotrépicas. Esse
tratado estipulou que as agdes devem ser empregadas contra a produgdo e a oferta e o
consumo e a demanda, bem como sedimentou que o trafico extrapola os limites nacionais, que
ha necessidade de tratamento e reabilitacdo dos dependentes, que o uso € um problema de

satide e que € necessdria a colaboragdo internacional (GIACOMOLLI, 2008, p. 186).

Dessa forma, verifica-se que a Convencdo de Viena de 1988, seguindo as demais,
aplicou o ideal lancado pelo governo norte-americano de guerra as drogas, eis que consagrou
como nortes para o combate as drogas que as puni¢des deveriam ser mais severas € 0s paises
signatdrios do tratado deveriam suprir eventuais lacunas nas suas legislacdes (DORNELLES,

2008, p. 207).

Por fim, em 1998, ocorreu o Periodo Especial de Sessdes sobre o Problema Mundial
das Drogas da Assembléia Geral da Organizacdo das Nagdes Unidas, na cidade de Nova
Iorque, oportunidade em que restaram analisados os resultados das trés convencdes firmadas e
mantido o modelo proibicionista, mediante um plano decenal denominado Um Mundo Sem
Drogas: podemos consegui-lo. Entretanto, ainda hoje ndo se verifica que com a aplicagcdo
dessa politica repressiva tenha ocorrido diminui¢do no consumo e no comércio de

entorpecentes (DORNELLES, 2008, p. 207-208).

No Brasil, a politica criminal de drogas é reflexo do sistema norte-americano e da
Convencio Unica sobre Estupefacientes de 1961, caracterizando-se pela adocdo dos
esteredtipos do dependente-doente e traficante-inimigo, modelo refor¢cado durante o regime

militar. Com isso, estabeleceu-se que o dependente deveria receber um tratamento médico
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compulsdrio e o traficante ser severamente punido, medidas que até hoje permanecem em
vigor, tendo a lei de drogas do ano de 2006 inclusive recrudescido a pena para o crime de

trafico (GIAMBERARDINO, 2010, p. 212).

Embora existam vestigios de criminalizacdo das drogas anteriormente, é a partir da
década de 40 que se pode perceber o nascimento no Estado brasileiro de uma politica
proibicionista sistematizada que integrou o pais no modelo internacional de combate ao uso

de entorpecentes (CARVALHO, 2007, p. 12).

Nesse interim, em 1938, restou promulgado o Decreto-Lei n. 891, que integrou o
Brasil no modelo internacional de combate aos entorpecentes, tendo sido elaborado em
conformidade com a Convencdo de Genebra de 1936. A partir dessa legislacdo passou a ser
considerado crime o uso, o trafico, o porte e a producdo do 6pio e seus derivados, cocaina e

seus derivados e Cannabis sativa (REGHELIN, 2007, p. 60).

Por sua vez, o Cédigo Penal de 1940, em seu artigo 281°, previa pena de reclusio e
multa para o comércio, posse ou entrega ao consumo de entorpecentes ou substincias que
determinassem dependéncia fisica ou psiquica, tendo esse artigo sido alterado em 1964,
oportunidade em que foi incluida a conduta de plantar substincias entorpecentes como tipica,
e em 1968 passou a vigorar com nova redagdo, sendo descritas como tipicas, além das
condutas anteriores, o ato de preparar e produzir (MARTINS CARVALHO, 2008, p. 125-
126).

Ap6s, a Lei n. 5.726, de 1971, modificou a redacdo do artigo 281 do Cédigo Penal® e
passou a prever penas mais severas aos traficantes e usudrios e, ainda, medidas preventivas,
procurando destacar a importancia da educacdo e da conscientizacdo geral sobre

entorpecentes (REGHELIN, 2007, p. 60).

Logo em seguida, no ano de 1976, é publicada a Lei n. 6.368, que revogou a anterior
e . 7 o .
e, como principais medidas, fortaleceu as penas para o consumo’ e trafico e as medidas de

prevencao, criando o Sistema Nacional Antidrogas (SNA). Veja-se que esta lei manteve um

5 Art. 281 previa: Importar ou exportar, vender ou expor 2 venda, fornecer, ainda que a titulo gratuito, transportar, trazer
consigo, ter em depdsito, guardar, ministrar ou de qualquer maneira entregar a consumo substancia entorpecente. Pena: 1 a 5
anos, e multa, de 02 a 10 contos de réis.

® Art. 281 passou a vigorar com a seguinte redacdo: Importar ou exportar, preparar, produzir, vender, expor 2 venda ou
oferecer, fornecer, ainda que gratuitamente, ter em depdsito, transportar, trazer consigo, guardar ou ministrar, ou entregar de
qualquer forma ao consumo substincia entorpecente ou que determine dependéncia. Pena: 1 a 6 anos de reclusdo e multa de
50 a 100 vezes o maior saldrio minimo do Pafs. Nas mesmas penas incorre quem traz consigo, para uso proprio, substincia
entorpecente, ou que determine dependéncia fisica ou psiquica.

" Lei 6.368/76, art. 16. Adquirir, guardar ou trazer consigo, para o uso préprio, substincia entorpecente ou que determine
dependéncia fisica ou psiquica, sem autorizacdo ou em desacordo com determinag¢do legal ou regulamentar. Pena - Detengio,
de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e pagamento de (vinte) a 50 (cinqgiienta) dias-multa.
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viés de repressdo aos usudrios, motivo pelo qual os dependentes permaneceram
marginalizados e estigmatizados, além de expostos ao assédio policial e as ameacas de

violéncia e prisio (MARTINS CARVALHO, 2008, p. 126).

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 5°, inciso XLIIIS, também disp0s acerca
do combate e da repressdo ao trafico ilicito de drogas, equiparando esse delito aos crimes

hediondos (DORNELLES, 2008, p. 211).

No ano de 2002 nasceu uma nova lei de drogas, a Lei n. 10.409, porém o capitulo que
trata dos tipos penais acabou sendo vetado, permanecendo, neste tocante, em vigor a Lei n.

6.368/76 (REGHELIN, 2007, p. 61).

Finalmente, no ano de 2006, entrou em vigor a atual Lei n. 11.343, cujos pilares foram
alicercados, entre outras, nas premissas de preven¢do ao consumo de drogas e reinsercdo do
usudrio de drogas, inclusive com a eliminacdo da pena de prisdo aos consumidores, € no

enrijecimento das penas do trafico ilicito de drogas (GOMES et. al., 2006, p. 07).

A partir da anélise histérica das legislagdes acerca de drogas no Brasil, embora seja
indiscutivel a evidente evolu¢do introduzida pela Lei n. 11.343/06 no sistema de combate as
drogas no pais, o que serd amplamente discutido no segundo capitulo deste trabalho, o qual
tratard exclusivamente da legislacdo brasileira atual, pode-se concluir que o pais continua a
adotar uma politica criminal proibicionista e criminalizadora, que estigmatiza o usudrio e, na
maior parte das vezes, o impede de buscar auxilio, considerando a marginalizacdo social,
expressando na punicio dada pelo direito penal a solu¢do para a complexa problematica do

uso de drogas ilicitas na sociedade contemporanea.

8 Art. 5°, inciso XLIII — a lei considerara crimes inafiancdveis e insuscetiveis de graca ou anistia a pratica da tortura, o trafico
ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos como crimes hediondos, por eles respondendo os
mandantes, os executores e 0s que, podendo evitd-los, se omitirem.
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2 DOS ASPECTOS JURIDICOS DO USO DE DROGAS NO BRASIL COM A
INTRODUCAO DA LEI N. 11.343/2006

Com o intuito de compreender como o problema da toxicomania vem sendo tratado
legalmente pelo Brasil atualmente, propde-se, neste capitulo, a andlise da Lei Federal n.
11.343/2006 e seus varios aspectos. Primeiramente, serd realizada a apreciacdo das medidas
previstas na norma para amenizacdo da problemdtica e a possibilidade de coexisténcia
harmonica entre medidas preventivas e terapéuticas com as medidas criminalizadoras.

Indispensédvel, em um segundo momento, fixar qual a natureza juridica do tipo penal
previsto no artigo 28 da lei em comento e qual a efetividade das sangdes previstas para a
prética da conduta tipificada nesse dispositivo.

Além disso, buscar-se-4 compreender qual o bem juridico que a lei de drogas visa
proteger com a capitulacgdo da conduta tipica do artigo 28, bem como a sua
constitucionalidade frente aos indmeros principios e garantias assegurados pelo Estado

Democratico de Direito.

2.1 A politica criminal adotada pela lei de drogas brasileira

O Estado brasileiro tem adotado uma posicao intervencionista, através de politicas de
repressdo ao consumo, conferindo, precipuamente, ao direito penal o papel de, além de coibir

que drogas ilicitas sejam comercializadas, conter o uso de entorpecentes.

Contudo, apds longos anos de intervengdo do direito penal na repressdo ao consumo
de drogas ilicitas, esse modelo de politica criminal tem se mostrado incapaz de, sequer,
amenizar a problemdtica da toxicomania. Com isso, o Estado brasileiro, percebendo a
decadéncia das politicas publicas vigentes, promulgou uma nova lei de drogas no ano de
2006, Lei n. 11.343, com mudancas significativas na abordagem dos usudrios e dependentes
quimicos pelo Poder Judicidrio, principalmente quando, em que pese ndo tenha

descriminalizado a conduta, aboliu as penas restritivas de liberdade aos consumidores.

O sistema repressivo vigente em relagdo ao consumo de drogas ilicitas foi

flexibilizado pela nova legislacdo, sendo essa a principal inovac¢do introduzida pela lei n.
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11.343/2006. A atual lei de droga tomou como critério politicas publicas de reinsercdo e
inclusdo dos consumidores de entorpecentes a sociedade, bem como adotou medidas menos
estigmatizadoras aos usudrios, como forma de impedir que voltem a consumir toxicos. Assim,
o consumidor ndo deixa de cometer uma infracdo ao fazer uso de substancias ilicitas, mas

também se torna merecedor de medidas educativas e terapéuticas do proprio Estado

(GERSON, 2008, p. 143).

Essa inovagdo introduzida pela atual Lei de Drogas € resultado de um novo modelo
politico criminal em relagdo aos usudrios, calcado primordialmente na necessidade de
reinser¢do do usudrio na sociedade e na sua inclusdo social como cidaddo, tornando-o menos
estigmatizado e vulnerdvel, merecendo a aplicacdo de medidas educadoras e terapéuticas por

parte do Estado (GERSON, 2008, p. 143).

Nesse contexto, os pilares da atual e recente legislagdo de drogas sdo, entre outros:

a) pretensdo de se introduzir no Brasil uma sélida politica de prevencdo ao uso de
drogas, de assisténcia e de reinsercdo social do usudrio; b) eliminacdo da pena de
prisdo ao usudrio [...]; ¢) rigor punitivo com o traficante e financiador do trafico; d)
clara distin¢do entre o traficante ‘profissional’ e o ocasional [...] (GOMES, 2006, p.
07).

A recente Lei de Drogas trouxe importantes e imprescindiveis transformacgdes
ideoldgicas, aplicando medidas preventivas e de reinsercdo social para o usudrio e o
dependente e medidas repressivas contra a produ¢do ndo autorizada e o trafico ilicito de
drogas, o que resta claro na andlise do inciso X do artigo 4° da Lei n. 11.343/2006° (GOMES
et. al., 20006, p. 23).

Para Luiz Flavio Gomes, a mudanca de tratamento ao usudrio representa um avanco,
pois assume que o Direito Penal, através de medidas repressivas, € incapaz de qualquer
amenizacdo ao problema, devendo abdicar seu espaco para outras fontes de controle social,
outros ramos do direito e outras ciéncias. Afinal, nas prisdes as condi¢cdes de vida sdo
desumanas para todos, mas especialmente para aqueles que ndo s@o criminosos, mas

dependentes quimicos, e que se vém envolvidos com os mais diversos transgressores, além de

° Art. 4° S3o principios do Sisnad: [...] X - a observancia do equilibrio entre as atividades de prevencdo do uso indevido,
atencdo e reinser¢do social de usudrios e dependentes de drogas e de repressdo a sua producdo nio autorizada e ao seu trafico
ilicito, visando a garantir a estabilidade e o bem-estar social.
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ser notdrio que a droga nunca deixou de estar disponivel nos estabelecimentos carcerarios

(20006, p. 110).

No Estado brasileiro, a politica criminal de drogas, para o combate da toxicomania, é
executada através de medidas preventivas, quando visam evitar o consumo de drogas,
terapéuticas, destinam-se ao tratamento do dependente, e repressivas, punir criminalmente os

traficantes ou responsaveis pelo vicio (GRECO FILHO, 2009, p. 38).

Nesse sentido, Vicente Greco Filho entende que para o combate a toxicomania ser
exitoso, deve ser total e as medidas devem ser voltadas para ambos os pdlos que a compde, a

oferta e a procura, ou seja, o traficante e o possivel usudrio (2009, p. 42).

As medidas repressivas criminais sao estipuladas através de san¢des penais, tendo em
vista a exigéncia de uma reagdo estatal frente a gravidade e extensdo do mal social causado
pela toxicomania, em face daqueles que, de qualquer modo, forem responsdveis pelo trafico

ou colocarem em risco a satude publica, difundindo o vicio (GRECO FILHO, 2009, p. 50).

No tocante as medidas preventivas, que se dividlem em sociais e educacionais,
consideram-se mais eficiente, uma vez que voltadas a evitar a implantacdo do vicio e, por
isso, tem como alvo a populacdo em geral. As medidas educacionais podem ser entendidas
como 0s meios aplicados para conscientizar a populagdo acerca dos maleficios causados pelas
drogas, enquanto as medidas sociais sdo aquelas voltadas a eliminacdo das condi¢des sociais

que favorecem a disseminacio da toxicomania (GRECO FILHO, 2009, p. 42-43).

Aliés, insta ressaltar que as medidas preventivas sociais sdo as mais eficazes, pois 0s
grandes problemas sociais, conjuntamente com os conflitos psicoldgicos e a restricdo dos
horizontes profissionais, sdo responsiveis pela dissemina¢do do consumo de téxicos.
Contudo, essas acdes sdo as que apresentam a maior dificuldade de implementacio. Afinal, a
melhoria das condi¢des sociais demanda um trabalho longo e darduo e os conflitos
psicoldgicos, por sua vez, sdo quase impossiveis de serem eliminados na fase da adolescéncia

(GRECO FILHO, 2009, p. 45).

O modelo preventivo educacional pode ser subdividido em diversos modelos, entre
eles, temos aqueles baseados em valores religiosos e politicos (modelo do principio moral),
em propagandas que expde o perigo do uso (modelo de amedrontamento), em informativos
sobre os efeitos e caracteristicas das drogas (modelo do conhecimento cientifico), no

melhoramento da autoestima e das habilidades para enfrentar as pressdes (modelo de
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educacdo afetiva), e em acompanhamento escolar e envolvimento familiar (modelo de

modificagdes de ensino) (REGHELIN, 2007, p. 51-54).

Oportunamente, cumpre registrar que se travam longas discussdes quanto as
propagandas educativas contra o uso de drogas, eis que muitos temem que elas possam
produzir o efeito inverso do esperado, gerando curiosidade e interesse em experimentar e,
assim, auxiliando na dissemina¢do do vicio. Para Vicente Greco Filho “A campanha
desorientada e indiscriminada € pior que o siléncio ou a desorientacdo, s6 podendo ser

produtiva a propaganda dirigida e bem dosada” (2009, p. 43).

Ressalta-se que as campanhas de prevencdo ao uso de drogas, para serem efetivas e
atingirem os jovens, ndo podem ser baseadas no amedrontamento que exacerba os maleficios
e omite os efeitos prazerosos, pois isso torna o publico indiferente aos apelos preventivos.
Além disso, essas campanhas equivocadas podem acabar induzindo muitos jovens a provar o

“fruto proibido” (MARTINS CARVALHO, 2008, p. 136).

Os modelos de preven¢do para o nao uso de drogas podem ser executados por diversas
formas. Entre elas podemos elencar: pelo medo, enfatizando-se aspectos negativos do uso de
drogas; pela simples informac¢do; por normas severas que proibem o uso de drogas, punindo
aqueles que transgridem essas regras; por propostas alternativas direcionadas a saide através
de atividade que proporcionem prazer; e pela educacdo afetiva. Esse ultimo é, talvez, o
modelo mais adequado, pois busca o desenvolvimento pessoal, a autonomia e a ampliagdo da

rede social (MASSA; BACELLAR, 2008, p. 185-186).

Finalmente, as medidas terapéuticas destinam-se ao tratamento do individuo quando a
dependéncia ja estiver configurada e sio indicadas pela medicina especializada para cada caso
concreto. Para a efetividade dessas a¢des o Estado deve comprometer-se a facilitar a procura
do tratamento adequado ao usudrio e a criar estabelecimentos especializados para recuperacao

(GRECO FILHO, 2009, p. 48).

Com o propésito de efetivar essas medidas, prevenindo o uso e atendendo e
reinserindo os usudrios e dependentes de drogas, é que foi criado o Sistema Nacional de
Politicas Publicas sobre Drogas (Sisnad)'®, tendo a legislacdo, ainda, elencado os principios''

e objetivos'? que deverdo reger esse 6rgio.

10 Art. 3° O Sisnad tem a finalidade de articular, integrar, organizar e coordenar as atividades relacionadas com:
I - a prevenc¢do do uso indevido, a atencio e a reinser¢do social de usudrios e dependentes de drogas;

II - a repressdo da producdo ndo autorizada e do tréfico ilicito de drogas.

' Art. 4° Sio principios do Sisnad:
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Com propriedade € possivel afirmar que para o enfrentamento da problematica do
consumo de drogas a prevencdo possui um papel de suma importancia. O artigo 18 da Lei n.
11.343/2006" prevé medidas que, caso implementadas, coadunam com as mais modernas
politicas puiblicas para tratamento do problema. Todavia, deixa a desejar no momento em que
as acOes apresentadas sd@o apenas hipotéticas, ndo tendo a lei previsto meio para que sejam
executadas. Para efetivarem-se, a lei deveria ter previsto recursos para financiar os projetos

(GRECO FILHO, 2009, p. 115).

Assim, deixando o legislador de prever instrumentos juridicos realmente capazes de
proporcionar o tratamento ao dependente e, ao final, permitir sua reinsercdo da sociedade, a
efetividade das politicas publicas e o alcance do objetivo da norma ficam comprometidos
(GERSON, 2008, p. 143). Afinal, inexistindo meios de os operadores do direito efetivarem as
politicas publicas criadas pela nova legislacdo, as alteragdes legislativas acabam por ndo
serem adequadas para reprimir a utilizacdo de drogas ilicitas e, tampouco, para auxiliar os

usudrios e dependentes que chegam ao Poder Judicidrio na recuperagdo do vicio.

Ademais, o Estado ao formular a politica criminal para enfrentamento do problema,
estipulando os seus objetivos, ndo pode deter-se a enunciados tedricos, mas sim prever formas

de enfrentamento concreto e eficaz do problema. Pretensdes de erradicar o problema, como

I - o respeito aos direitos fundamentais da pessoa humana, especialmente quanto a sua autonomia e a sua liberdade;

II - o respeito a diversidade e as especificidades populacionais existentes;

IIT - a promogédo dos valores éticos, culturais e de cidadania do povo brasileiro, reconhecendo-os como fatores de protegio
para o uso indevido de drogas e outros comportamentos correlacionados;

IV - a promoc¢io de consensos nacionais, de ampla participagdo social, para o estabelecimento dos fundamentos e estratégias
do Sisnad;

V - a promocdo da responsabilidade compartilhada entre Estado e Sociedade, reconhecendo a importincia da participagdo
social nas atividades do Sisnad;

VI - o reconhecimento da intersetorialidade dos fatores correlacionados com o uso indevido de drogas, com a sua produgéo
ndo autorizada e o seu trafico ilicito;

VII - a integracdo das estratégias nacionais e internacionais de prevengdo do uso indevido, atenc@o e reinser¢do social de
usudrios e dependentes de drogas e de repressdo a sua producdo néo autorizada e ao seu tréafico ilicito;

VIII - a articulagdo com os 6rgdos do Ministério Publico e dos Poderes Legislativo e Judicidrio visando a cooperagdo mitua
nas atividades do Sisnad;

IX - a adocdo de abordagem multidisciplinar que reconheca a interdependéncia e a natureza complementar das atividades de
prevengdo do uso indevido, aten¢do e reinser¢do social de usudrios e dependentes de drogas, repressdo da producdo ndo
autorizada e do trafico ilicito de drogas;

X - a observancia do equilibrio entre as atividades de prevencdo do uso indevido, aten¢do e reinsercio social de usudrios e
dependentes de drogas e de repressdo a sua producio nio autorizada e ao seu trafico ilicito, visando a garantir a estabilidade e
o bem-estar social;

XI - a observancia as orientagdes e normas emanadas do Conselho Nacional Antidrogas - Conad.

12 Art. 5° O Sisnad tem os seguintes objetivos:

I - contribuir para a inclusdo social do cidaddo, visando a tornd-lo menos vulnerdvel a assumir comportamentos de risco para
o uso indevido de drogas, seu tréfico ilicito e outros comportamentos correlacionados;

II - promover a construcéo e a socializa¢do do conhecimento sobre drogas no pais;

IIT - promover a integragdo entre as politicas de prevencdo do uso indevido, atencdo e reinser¢do social de usudrios e
dependentes de drogas e de repressdo a sua produgdo ndo autorizada e ao trafico ilicito e as politicas publicas setoriais dos
6rgdos do Poder Executivo da Unido, Distrito Federal, Estados e Municipios;

IV - assegurar as condigdes para a coordenacdo, a integragdo e a articula¢do das atividades de que trata o art. 3° desta Lei.

'3 Art. 18. Constituem atividades de prevencdo do uso indevido de drogas, para efeito desta Lei, aquelas direcionadas para a
redugdo dos fatores de vulnerabilidade e risco e para a promogdo e o fortalecimento dos fatores de protecao.
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ocorrem no Brasil, certamente nio sdo plausiveis, considerando que o consumo de drogas é

algo milenar e que sempre existird (COSTA, 2006, p. 115).

Nesse sentido, em que pese a Lei n. 11.343/2006 tenha evoluido ao prever medidas
mais adequadas para prevencdo, atencdo e reinser¢do social de usudrios e dependentes, ha
necessidade de implantacdo de politicas publicas mais efetivas e interdisciplinares, e ndo de
cunho meramente retributivo, com a integracdo dos diversos segmentos sociais e
governamentais a fim de reduzir a oferta e o consumo de drogas (MASSA; BACELLAR,
2008, p. 179-181).

No entendimento de Cristiano Avila Maronna a nova lei, ao buscar o equilibrio entre a
prevencao e a repressdo, agiu perigosamente, eis que de um lado comprometeu-se a respeitar
os direitos fundamentais, agindo multidisciplinarmente para solucdo da problematica do
consumo pessoal, e de outro dilatou o campo punitivo. Tudo isso demonstra que o Estado
brasileiro continua a adotar uma postura proibicionista, seja pela ndo descriminalizacdo da
conduta do usudrio ou pela criacdo de novos crimes e asseveramento das penas (apud GRECO

FILHO, 2009, p. 41).

Segundo Salo de Carvalho, embora evidentes as inimeras alteragdes introduzidas pela
Lei n. 11.343, especialmente pela descarcerizacdo da conduta de porte para uso pessoal, a
base ideoldgica dessa novel legislacdo continua sendo a mesma, mantendo-se inalterado o
ideal proibicionista. Essa grande distin¢@o entre graves sangdes para os individuos envolvidos
com o comércio de drogas e implementacdo de medidas alternativas para tratamento do
usudrio, consolidam um ideal proibicionista, qual seja, repressado total e em todas as frentes ao

comércio e abstinéncia forcada dos consumidores (2007, p. 71).

Nesse sentido, Renato de Mello Jorge Silveira aponta que a atual Lei de Drogas nio
abandonou as tendéncias repressivas norte-americanas, afastando-se, por outro lado, das
inclinagdes européias, mais cientificas e racionais. Ademais, ressalta que ndo foi adotada a
politica de redu¢do de danos em plenitude, pela auséncia de medidas capazes de amenizar a

problematica (apud GRECO FILHO, 2009, p. 41-42).

Nos tltimos tempos cresceu na Europa a adoc¢do de politicas descrimalizadoras,
através das quais os paises t€ém deixado de punir penalmente o porte ou posse para uso pessoal
de determinadas drogas e optado por um enfoque distinto daquele norte-americano,

sancionando a conduta do usudrio apenas com multa administrativa ou penas alternativas,
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dando prioridade ao tratamento, se houver concordancia do dependente e necessidade da
medida (GOMES, 2006, p. 113).

Prudente, nesse ponto, trazer a baila os comentarios tecidos por Eduardo Reale Ferrari,
ainda ao tratar da ora revogada Lei n. 10.409/2002, a qual inclusive foi vetada no tocante aos
crimes, mas que previa tratamento semelhante ao dispensado pela atual legislacdo aos

usudrios, aduzindo que:

A Lei n° 10.409, de 11.01.2002, constitui nesse compasso mais uma cépia mal
elaborada da legislacdio americana. Enquanto os paises europeus caminham para
uma politica de drogas coerente a uma ‘reducio de danos’ buscando um tratamento
diferenciado ao usudrio, pregando por medidas de satide publica, o Brasil, de forma,
incauta, insiste em tratar o usudrio como delinquente, agora relativizando sua san¢do
por meio de penas alternativas, que em nenhum momento lhe retirardo o estigma de
delinquente, faltando coragem publica para assumir que usudrio e o cedente devem
ser tratados como pessoas que afrontam a sadde e a coletividade e ndo o direito
penal, devendo as medidas educativas serem conseqii€éncias de fatos administrativos
e ndo criminais (apud COSTA, 2006, p. 110).

Logo, feito um panorama geral na atual legislacio brasileira sobre drogas e as politicas
publicas previstas nessa norma para a preven¢do ao uso de drogas, bem como tratamento e
reinsercao do usudrio, no proximo tdpico buscar-se-a compreender o tipo penal que capitula a

conduta de porte de drogas para consumo pessoal e suas peculiaridades.

2.2 Delito previsto no artigo 28 da Lei n. 11.343/2006

Indiscutivelmente, conforme ji referido anteriormente, o consumidor de drogas teve
um tratamento privilegiado pela Lei n. 11.343/2006, eis que embora a conduta continue sendo
tratada como criminosa o tipo penal deixou de prever a possibilidade de aplicacdo de pena
privativa de liberdade ao consumidor e passou a cominar penas alternativas, de cariter mais

brando'*.

4 Art. 28. Quem adquirir, guardar, tiver em depdsito, transportar ou trouxer consigo, para consumo pessoal, drogas sem
autorizac@o ou em desacordo com determinacgdo legal ou regulamentar serd submetido as seguintes penas:

I - adverténcia sobre os efeitos das drogas;

II - prestacdo de servigcos a comunidade;

IIT - medida educativa de comparecimento a programa ou curso educativo.
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Para muitos a tipificacdo do artigo 28 da Lei de Drogas demonstrou um hesito do
legislador que, temendo uma repercussdo negativa da descriminalizacdo do uso de drogas
perante a sociedade, acabou por inviabilizar qualquer aplicacdo de san¢do penal (MARTINS,
2008, p. 63), ou, até mesmo, uma forma mascarada de descriminalizacio (THUMS;
PACHECO, 2008, p. 51).

Preliminarmente, para a aprecia¢do do tipo penal de porte de drogas para consumo
pessoal, imperiosa uma andlise da natureza juridica desta normal penal, em virtude da
discussdo travada quando da publicacdo da lei penal quanto a eventual descriminalizacdo,
despenalizacdo ou descarcerizagdo da conduta, em virtude do tipo penal vigente afastar a
possibilidade de aplica¢cdo de pena privativa de liberdade.

Segundo Luiz Flavio Gomes a conduta de portar drogas para consumo pessoal deixou
de ser crime, embora continue sendo considerada ilicita. Assim, teria ocorrido a
descriminalizacdo, mas nio a legalizacdo, o que implicaria no afastamento do carater
criminoso do fato.

Fundamenta o seu entendimento no sentido de que a Lei de Introdu¢do ao Cddigo

Penal, em seu artigo 1013

, considera como crime a infracdo penal punida com reclusdo ou
deten¢do, logo, ndo sendo a posse de droga para consumo pessoal punida com nenhuma
dessas sanc¢des ndao hd crime. Conclui o autor que a conduta prevista no artigo 28 da Lei de
Drogas caracteriza uma verdadeira infragdo sui generis'®, pois nio configura nem crime e
nem contravencio penal, espécies do género infracio penal, e tampouco ilicito administrativo,
pois as sangdes cominadas devem ser aplicadas pela autoridade judicidria (2006, p. 108-110).

Adepto desse entendimento, Otdvio Dias de Souza Ferreira, fazendo uma interpretacao
calcada no principio da taxatividade, através do qual a lei deve ser clara e sem obscuridades,
entende que concluir que o consumo de drogas € crime, mesmo suas penas ndo se
enquadrando em nenhum das duas espécies de infracdo penal, é fazer uma interpretacdo do
ordenamento juridico em prejuizo do réu, além de ofender o intuito do legislador em priorizar
a politica de prevencao e de reducio de danos (2008, p. 188-189).

Contrariamente, para Vicente Greco Filho ndo houve descriminaliza¢do e, tampouco,
despenalizacdo da conduta de porte de drogas para consumo pessoal, mas apenas um
abrandamento das penas. Primeiro porque o tipo penal estd inserido no capitulo Dos crimes e

das penas e segundo porque ndo hd nenhum impedimento de que uma nova lei, posterior e de

> Art 1° Considera-se crime a infracdo penal que a lei comina pena de reclusdo ou de detencdo, quer isoladamente, quer
alternativa ou cumulativamente com a pena de multa; contravencdo, a infracdo penal a que a lei comina, isoladamente, pena
de prisdo simples ou de multa, ou ambas. alternativa ou cumulativamente.

' “Unico do género; especial; exclusivo” (FELIPPE, 2007, p. 363).
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igual hierarquia, crie penas ndo contempladas no artigo 1° da Lei de Introducdo ao Codigo
Penal (2009, p. 127-128).

Deve-se atentar para o fato da Lei de Introdug¢do ao Cddigo Penal ter sido elaborada
segundo o Cddigo Penal de 1940, oportunidade em que sequer havia previsdo de penas
restritivas de direitos, as quais nao deixam de ser consideradas como penas pelo fato de ndo
haver menc¢ao na Lei de Introdu¢do (DORNELLES, 2008, p. 216-217).

Para Greco Filho, o legislador agiu corretamente ao ndo descriminalizar a conduta da
posse para consumo proprio, pois tal atitude enfraqueceria a repressdo e romperia a cadeia
criminosa do grande traficante ao passador (2009, p. 129-130).

No mesmo sentido, Guilherme de Souza Nucci reconhece a existéncia de uma
desprisionalizacdo e ndo despenalizacdo e Renato Marcdo ressalta a desatualizagdo da
definicdo de crime do artigo 1° da Lei de Introdugdo ao Cédigo Penal (apud GRECO FILHO,
2009, 128-129).

Certo € que, no Brasil, ha uma clara op¢ao legislativa e de politica criminal no sentido
de manutencdo da criminalizagdo da conduta de portar substancias entorpecentes para o
consumo proprio, ndo passando as mudancas de mero abrandamento nas penas
(DORNELLES, 2008, p. 217).

Indispensdvel trazer a tona um trecho do relatério apresentado pelo Deputado Paulo
Pimenta, relator no Projeto de Lei n. 7.134/02 que deu origem a atual Lei n. 11.343/2006,
através do qual resta claro que a intencdo do legislador, em nenhum momento, foi de

descriminalizar a conduta de posse de drogas para consumo préprio. Vejamos:

Reservamos o Titulo IIT para tratar exclusivamente das atividades de prevencdo do
uso indevido, aten¢do e reinserc¢do social de usudrios e dependentes de drogas. Nele
incluimos toda a matéria referente a usudrios e dependentes, optando, inclusive, por
trazer para este titulo o crime do usudrio, separando-o dos demais delitos previstos
na lei, os quais se referem a producdo nio autorizada e ao trifico de drogas — Titulo
IV [...].

Com relag@o ao crime de uso de drogas, a grande virtude da proposta € a eliminagdo
da possibilidade de prisdo para o usudrio e dependente. Conforme vem sendo
cientificamente apontado, a prisdo dos usudrios e dependentes ndo traz beneficios a
sociedade, pois, por um lado, os impede de receber a ateng@o necessdria, inclusive
com tratamento eficaz e, por outro, faz com que passem a conviver com agentes de
crimes muito mais graves.

Ressalvamos que ndo estamos, de forma alguma, descriminalizando a conduta do
usudrio — o Brasil é, inclusive, signatdrio de convencdes internacionais que proibem
a eliminacdo desse delito. O que fazemos € apenas modificar os tipos de penas a
serem aplicadas ao usudrio, excluindo a priva¢io da liberdade, como pena principal

[...]
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Cabalmente, verifica-se que o Supremo Tribunal Federal ja se manifestou sobre o
tema, decidindo acerca da natureza juridica do crime previsto no artigo 28 da lei de drogas,
concluindo que ndo houve abolitio criminis'’. Importante transcrever a ementa da Questdo de

Ordem em Recurso Extraordinario n. 430.105/RJ:

I. Posse de droga para consumo pessoal: (art. 28 da L. 11.343/06 - nova lei de
drogas): natureza juridica de crime. 1. O art. 1° da LICP - que se limita a estabelecer
um critério que permite distinguir quando se estd diante de um crime ou de uma
contravenc¢do - ndo obsta a que lei ordindria superveniente adote outros critérios
gerais de distin¢do, ou estabeleca para determinado crime - como o fez o art. 28 da
L. 11.343/06 - pena diversa da privacdo ou restricio da liberdade, a qual constitui
somente uma das op¢des constitucionais passiveis de adoc¢ao pela lei incriminadora
(CF/88, art. 5°, XLVI e XLVII). 2. Ndo se pode, na interpretacdo da L. 11.343/06,
partir de um pressuposto desapre¢o do legislador pelo "rigor técnico", que o teria
levado inadvertidamente a incluir as infra¢des relativas ao usudrio de drogas em um
capitulo denominado "Dos Crimes e das Penas", s6 a ele referentes. (L. 11.343/06,
Titulo III, Capitulo III, arts. 27/30). 3. Ao uso da expressdo "reincidéncia", também
ndo se pode emprestar um sentido "popular”, especialmente porque, em linha de
principio, somente disposi¢do expressa em contrdrio na L. 11.343/06 afastaria a
regra geral do C. Penal (C.Penal, art. 12). 4. Soma-se a tudo a previsdo, como regra
geral, ao processo de infracdes atribuidas ao usudrio de drogas, do rito estabelecido
para os crimes de menor potencial ofensivo, possibilitando até mesmo a proposta de
aplicacdo imediata da pena de que trata o art. 76 da L. 9.099/95 (art. 48, §§ 1°e 5°),
bem como a disciplina da prescri¢cdo segundo as regras do art. 107 e seguintes do C.
Penal (L. 11.343, art. 30). 6. Ocorréncia, pois, de "despenaliza¢cdo", entendida como
exclusio, para o tipo, das penas privativas de liberdade. 7. Questio de ordem
resolvida no sentido de que a L. 11.343/06 ndo implicou abolitio criminis (C.Penal,
art. 107). II. Prescri¢do: consumac@o, a vista do art. 30 da L. 11.343/06, pelo decurso
de mais de 2 anos dos fatos, sem qualquer causa interruptiva. III. Recurso
extraordindrio  julgado prejudicado (BRASIL, STF. RE 430105 QO,
Relator: Ministro Sepulveda Pertence, 2007).

Veja-se que o julgamento acima citado adotou o entendimento de ocorréncia da
despenalizacdo da conduta do usudrio. Entretanto, esse posicionamento ¢é rechacgado,
conforme jé analisado através dos argumentos elencados por Vicente Greco Filho, eis que o
crime ndo ficou sem pena, apenas prevendo-se san¢des diversas da privativa de liberdade para
o caso de violagdo do tipo penal.

Adotando o entendimento do Supremo Tribunal Federal, Gilberto Thums e Vilmar
Pacheco entendem que, na verdade, as sanc¢des previstas no artigo 28 ndo seriam propriamente

penas, mas sim medidas educativas, cuja competéncia deveria ser do Poder Executivo e ndo

17 «“Extingdo do crime; abolicdo do crime” (FELIPPE, 2007, p. 269).
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do Poder Judiciério, tendo o juiz que investir-se na figura de educador de dependentes, motivo
pelo qual € forcoso concluir que houve uma despenalizagdo (2008, p. 53 e 55).

Nesse interim, as turmas recursais do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul ja
sedimentaram entendimento de que ndo houve abolitio criminis, argumentando que a Lei de
Drogas ndo descriminalizou a conduta de portar substancia entorpecente para uso proprio,
mas apenas cominou novas modalidades de san¢do para o tipo penal previsto no artigo 28 da

mesma lei'®,

Uma terceira corrente defende a ocorréncia da descarcerizagdo no crime de portar
drogas para o consumo pessoal, porque ndo ha mais previsdo de aplicacdo de pena de prisdo
para esse delito e, tampouco, a possibilidade de conversdo da pena restritiva de direitos
aplicada em privativa de liberdade, de forma que ndo ha qualquer possibilidade de o usuério
ser levado ao carcere em virtude desse crime (DORNELLES, 2008, p. 219).

Filia-se a essa corrente Nereu José Giacomolli que afirma que ndo houve uma

descriminalizacdo, mas sim uma descarceriza¢do, a medida que hd uma vedacdo de aplicacdo

8 APELACAO CRIME. PORTE DE SUBSTANCIA ENTORPECENTE. ART. 28 DA LEIN° 11.343/2006.
MANUTENCAO DA CONDENACAO. MODIFICACAO DA PENA. DA TIPICIDADE O delito previsto no art. 28 da
lei n° 11.343/2006 € de perigo presumido, possuindo plena aplicabilidade no sistema repressivo vigente. Abolitio criminis
inexistente, pois a Lei n® 11.343/2006 ndo descriminalizou a conduta de portar substincia entorpecente para uso proprio, mas
apenas cominou novas modalidades de san¢do para o tipo penal previsto no artigo 28 da mesma lei. Comprovadas a
ocorréncia e a autoria do fato delituoso, impde-se a manutenc¢do da condenac@o. A pequena quantidade de téxico apreendida
em poder de quem a detém para uso préprio tipifica a conduta, possuindo plena aplicabilidade em nosso sistema juridico, e
cuja repressdo visa a preservar a satide publica. DA PENA Cabivel a readequacéio da pena aplicada, pois os apelantes nio sido
reincidentes especificos, o que se mostra suficiente para o caso a aplicacio de pena de adverténcia. APELACAO
DESPROVIDA. PENA ALTERADA. (PORTO ALEGRE, TJ. Recurso Crime 71003161122, Relator: Des. Volcir Antonio
Casal, 2011).

POSSE DE SUBSTANCIA ENTORPECENTE. ART. 28 DA LEI 11.343/06. MACONHA. TIPICIDADE DA CONDUTA.
ABOLITIO CRIMINIS INEXISTENTE. Comprovadas a ocorréncia e a autoria do fato delituoso, a condenacido é
conseqiiéncia 16gica. A nova lei de Drogas ndo descriminalizou a conduta de possuir substincia entorpecente para uso
préprio, mas apenas abrandou o rigor punitivo, dentro de uma politica de reducdo de danos. Assim, tipica a conduta daquele
que possui drogas para uso préprio, ainda que em pequena quantidade. Trata-se de delito de perigo abstrato, possuindo plena
aplicabilidade em nosso sistema juridico, e cuja repressdo visa a preservar a saide publica. RECURSO DESPROVIDO.
(PORTO ALEGRE, TJ. Recurso Crime 71003162989, Relator: Des. Cristina Pereira Gonzales, 2011).

APELACAO. USO DE SUBSTANCIA ENTORPECENTE. DESPENALIZACAO. IMPUTADO CITADO POR EDITAL
QUE NAO CONSTITUI DEFENSOR PARA RESPONDER E NEM COMPARECE EM JUIZO. 1. No que concerne ao
delito previsto no artigo 28 da Lei 11.343/06, ndo houve uma descriminaliza¢do e nem propriamente uma despenaliza¢io,
mas uma descarceiriza¢io, considerando ter a lei apenas vedado a aplicacdo de pena privativa de liberdade. 2. Contudo, prevé
a legislac@o, nas hipdteses em que ndo for possivel o acordo criminal e houver condenagio, a aplicagfio isolada ou cumulativa
de adverténcia, de prestacdo de servicos a comunidade, e de medida educativa de comparecimento a programa ou curso
educativo. 3. Importante ressaltar que ndo ha crime sem pena, mas a pena ndo é sé a privativa de liberdade. As penas
previstas no artigo 5°, XL VI, da Constitui¢do Federal sfio a privativa ou restritiva da liberdade, a perda de bens, a multa, a
prestacdio social alternativa e a suspensdo ou interdicdo de direitos. A vedag¢do penoldgica estd no artigo 5° XLVII, da
Constitui¢do Federal, ou seja, a de morte, a de cardter perpétuo, de trabalhos for¢ados, de banimento e as cruéis. Portanto, as
medidas previstas no artigo 28 sdo penas, mas suas consequéncias sdo diversas das penas previstas no Codigo Penal. 4.
Ademais, além de ndo ter havido a descriminalizacdo da conduta, os Tribunais Superiores afastam a insignificincia a posse
de substancia entorpecente. 5. O réu foi citado por edital, sem que houvesse constitui¢do de defensor e nem comparecimento
em juizo. O processo deveria ter sido suspenso, conforme determina o artigo 366 do CPP, com suspensdo do prazo
prescricional, nos limites do Cédigo Penal. Contudo, isso néo foi feito. 6. O imputado foi denunciado por incurso nas sangdes
do artigo 28 da Lei 11.343/06, por fato ocorrido em 18/08/2008. Nos termos do artigo 30 da Lei de Drogas, a pena pelo uso
prescreve em dois anos. Considerando ndo ter havido marco interruptivo da prescri¢do, o feito encontra-se prescrito.
EXTINTA A PUNIBILIDADE PELA PRESCRICAO. (PORTO ALEGRE, TJ. Ap. 70042042937, Relator: Des. Nereu José
Giacomolli, 2011).
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da pena privativa de liberdade ao consumidor de drogas. Ressalta, ainda, que ndo ha crime
sem pena, entretanto a pena ndo € apenas a restritiva de liberdade, conforme dispde a propria
Constitui¢do Federal no inciso XLVI do artigo 5°'°, havendo vedagdo somente a previsio de
penas de morte, perpétua, cruéis, de trabalhos forcados e de banimento, segundo o inciso
XLVII do artigo 5° da Constituicio Federal® (2008, p. 191).

Salienta o jurista portugués Carlos Alberto Poiares, com propriedade, que:

Ora, o drogado €, a um tempo, um transgressor da lei e a vitima do seu préprio acto
transgressivo: causa e efeito, reunindo em si mesmo os tragos que o imunizam a
san¢do normalizadora e, por consequéncia, ao valor simbdlico do subsistema penal,
o consumidor surge como a sobreposicdo, numa sé pessoa, das posturas de
delinquente e vitima, que acabam por se anular, por confusdo, pelo que punir de
pouco ou nada vale — por isso, os meios tradicionais de controle e disciplina, como o
enclausuramento penitencidrio, ndo produziram efeitos, dando lugar ao ininterrupto
vaivém entre o hospital e a prisdo (apud GERSON, 2008, p. 144).

Logo, imprudente seria continuar a prever penas privativas de liberdade aos usudrios
eis que sdo eles que mais sofrem com a sua dependéncia, sendo verdadeiros escravos do vicio.
Encarcerar os dependentes quimicos de nada adiantaria, pois apenas potencializaria o vicio e
em nada contribuiria para o seu tratamento.

O legislador, ao tipificar a conduta de portar substancias entorpecentes para consumo
pessoal, estabeleceu trés penas distintas: adverténcia sobre os efeitos da droga; prestacio de
servicos a comunidade; e medida educativa de comparecimento a programa ou Curso
educativo, que poderdo ser aplicadas isolada ou cumulativamente®', podendo o juiz, também,

aplicar admoestacdo verbal e multa como garantia do cumprimento das san¢des™.

19 Art. 5°[...] XLVI - a lei regulard a individualiza¢io da pena e adotard, entre outras, as seguintes:

a) privagdo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

¢) multa;

d) prestagdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdicdo de direitos;

20 Art. 5°[...] XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

¢) de trabalhos forgados;

d) de banimento;

e) cruéis;

21 Art. 27. As penas previstas neste Capitulo poderdio ser aplicadas isolada ou cumulativamente, bem como substituidas a
qualquer tempo, ouvidos o Ministério Publico e o defensor.

% Art. 28. [...] § 6° Para garantia do cumprimento das medidas educativas a que se refere o caput, nos incisos I, I e III, a que
injustificadamente se recuse o agente, poderd o juiz submeté-lo, sucessivamente a:
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Segundo Salo de Carvalho a técnica legislativa utilizada no tipo penal do artigo 28 da
Lei n. 11.343/2006, além de inovadora, parece ser adequada, uma vez que dirigida a reducdo
de danos produzidos pelo cércere. Ainda, o autor menciona que o legislador rompeu com o
histérico vinculo entre crime e pena privativa de liberdade, incorporou ao ordenamento
juridico brasileiro a pena de admoestacdo — adverténcia sobre os efeitos da drogas — e vedou
expressamente qualquer tipo de encarceramento (CARVALHO, 2010, p. 254-255).

A pena de adverténcia consistird em esclarecimentos prestados pelo juiz, em
audiéncia, acerca das consequéncias negativas a satide provocadas pelo uso de drogas. Essa
norma € considerada, para muitos, contrdria ao interesse publico, por sua simplicidade e por
carecer da indispensdvel esséncia coercitiva necessdria para operar cOmo uma sancao
alternativa (GRECO FILHO, 2009, p. 138-140).

Além disso, essa pena mostra-se ingénua e irracional, 2 medida que o magistrado ird
advertir o usudrio, este ird dizer que sim e, depois, caso alguns instantes mais tarde venha a
ser flagrado novamente portando drogas estara em frente ao juiz, receberd a mesma censura e
estard liberado (THUMS; PACHECO, 2008, p. 52-53).

Salo de Carvalho repudia essa medida, eis que viola direitos fundamentais previstos na
Constituicdo Federal, pois tem como objetivo exclusivo a reprovac¢do de uma escolha intima
do individuo que optou por fazer uso de determinada substancia ilicita (2007, p. 269).

Ainda sobre a pena de adverténcia, essa também vem sendo duramente criticada por
ndo atingir minimamente as fungdes da pena — preven¢do e retribuicio — e nio intimidar
qualquer cidaddo a ndo consumir drogas, além de banalizar o direito penal, no momento em
que igualam o direito penal a outros ramos do direito, violando o principio da subsidiariedade,
revoltando os operadores do direito que ndo vislumbram resultado eficaz em seus esforcos
para aplicacdo da lei (MARTINS, 2008, p. 71).

Outrossim, as penas cominadas para o delito de porte de drogas para o consumo
pessoal indicam uma banalizacdo do direito penal, uma vez que prevéem consequéncias
insignificantes ao transgressor que ndo cumpra as medidas previstas. Verifica-se que o
legislador utilizou-se de um direito penal simbdlico para dissimulacdo do realmente
pretendido, cujos meios ndo geram efeitos protetivos concretos, servindo exclusivamente para
acalmar eleitores, dando-se a impressdo de que algo estd sendo feito para o combate daquelas
condutas consideradas lesivas pela sociedade (MARTINS, 2008, p. 75).

Nesse sentido, observa-se que o legislador busca na incrimina¢do de determinadas
condutas uma resposta ao publico, que exerce uma pressdo muito grande principalmente por

intermédio dos meios de comunicacdo de massa, garantindo-lhes a sensacdo de que alguma
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coisa estd sendo efetivamente realizada para buscar as solucdes mais acertadas para os
problemas da violéncia e da criminalidade (CARVALHO, 2007, p. 152).

Segundo Fernando Gerson a ndo previsdo de aplicacdo de pena privativa de liberdade
ao consumidor, bem como a falta de estipulagc@o, na nova lei, de medidas juridicas capazes de
garantirem a exigibilidade das penas educativas impostas pelo magistrado, fomenta uma
desestabilizacdo do sistema penal (2008, p. 133).

Assim, autores como Charles Emil Machado Martins concluem que a Lei de Drogas
brasileira ndo é terapéutica e, tampouco, pedagdgica, porque, embora preveja como crime a
conduta de porte de entorpecentes para consumo proprio, estabeleceu penas tao irrisérias que
ndo persuadem ninguém a ndo usar drogas. Além disso, pode gerar o efeito contrario,
estimulando que as pessoas experimentem o ‘“fruto proibido”, afinal sabem que estdo
provocando o Estado, mas mesmo assim ndo serdo punidas de forma séria por isso. Logo,
conclui o autor, o legislador ndo optou pela descriminalizacdo e nem pela despenaliza¢do, mas
sim pela desmoraliza¢do do direito penal (2008, p. 79).

Esse novo contexto criado pela Lei n. 11.343/2006, coloca o operador do direito como
responsdvel em efetivar as sangdes previstas, vencendo preconceitos e implementando nos
Juizados Especiais Criminais meios de media¢do, abordagem breve e direta, reconstrucdo de
relacionamentos e restauracdo de redes familiares, a fim de tentar organizar uma justica mais
proxima das demandas sociais, ndo apenas alicercada na ideia de retributividade, mas sim
visando reparar ou amenizar os danos gerados pelo crime e restaurar as relacdes. Mas isso
demanda uma moderniza¢do do poder judicidrio e seus operadores, que deverdo utilizar de
instrumentos e ferramentas disponiveis em outras ciéncias, como a psicologia, antropologia,
filosofia, sociologia e medicina, para aplicagdo da nova lei de forma efetiva (MASSA;
BACELLAR, 2008, p. 180-182 ¢ 193).

Ante o exposto, contata-se que a Lei Federal n. 11.343/2006 trouxe indimeras
modificagdes no tocante a abordagem dos usudrios de drogas ilicitas, principalmente ao deixar
de prever pena privativa de liberdade e passar a instituir medidas para a preven¢do ao uso e
para o tratamento e reinsercdo social do dependente quimico. Todavia, embora as propostas
sejam louvaveis, o legislador acabou pecando ao deixar de alocar recursos para a
concretizacdo dessas medidas que, até o presente momento, na pritica, nao possuem

aplicabilidade.

Ademais, o Poder Judicidrio, responsdvel pela aplicacdo das san¢des propostas pelo

legislador para aquele que portar substincias ilicitas, ndo possuindo 0os meios e recursos
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necessarios para empregar em cada caso concreto a sancdo mais adequada, principalmente
quando verificada a necessidade de tratamento médico, responsabilidade do Poder Executivo,
acaba enfrentando um grande problema de cunho administrativo, € ndo criminal, pois se vé
impossibilitado de aplicar a medida necesséria, sancionando o usudrio na maioria das vezes

apenas com a adverténcia verbal cuja eficicia é contestada.

Outrossim, além do problema da efetividade das penas previstas no artigo 28 da Lei de
Drogas para o combate ao consumo de drogas, outra dificuldade que se apresentada quando o
tema tratado € a criminalizacdo do porte de drogas para uso pessoal é a auséncia de
ofensividade ao bem juridico em tese tutelado pelo tipo penal, sustentada por inumeros

doutrinadores, sendo esse o proximo tema a ser enfrentado.

2.3 Objeto juridico tutelado pela conduta de consumo pessoal de drogas

A defini¢do de uma conduta humana como crime, para o direito penal, é a afirmacio
da sociedade de que ela é condenavel pelo fato de atingir a um bem juridico relevante e, por
18s0, devera ser enfrentada e sancionada.

Na criminologia, o delito é afrontado como um problema social e para que
determinada conduta seja considerada crime € necessario que apresente incidéncia massiva,
entendida como a ocorréncia corriqueira; incidéncia aflitiva, isto é, provoque repudio da
sociedade; persisténcia espago-temporal do fato praticado; e inequivoco acordo sobre sua
origem e causa, bem como de quais técnicas de ingeréncia seriam mais eficazes para o seu
combate (MARTINS CARVALHO, 2008, p. 132).

Ao analisar a conduta de usar drogas de acordo com os elementos que caracterizam
um fato como crime, Virginia Martins Carvalho constata que sua incidéncia é massiva na
maioria das nag¢des; a incidéncia aflitiva € verificada em algumas espécies de drogas, através
das quais os individuos aumentam o seu potencial de violéncia e provocam um desconforto
maior para os demais; ha persisténcia espaco-temporal, eis que se trata de uma conduta antiga
e que perdura em quase todas as nagdes; porém nio hd inequivoco consenso sobre a origem
do problema e, muito menos, sobre as técnicas de intervencdo eficazes para o combate (2008,

p. 132-133). Motivo pelo, sob o viés criminoldgico, a conduta ndo poderia ser criminalizada.
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Ademais, além desses requisitos criminoldgicos, para que uma conduta seja
considerada crime € necessdrio que seja adequado receber uma tutela penal e, para isso, deve
haver um bem juridico relevante, que sdo aqueles considerados essenciais para a existéncia de
um individuo na sociedade, e uma violagdo ou perigo concreto de lesdo a este bem
juridicamente protegido (MARTINS CARVALHO, 2008, p. 133).

O bem juridico a ser protegido com a tipificacdo da conduta de consumo pessoal de
téxicos pela Lei de Drogas, segundo a doutrina e a jurisprudéncia, é a saide publica, sob a
justificativa de que o dano causado pela droga extrapola aos limites do usudrio, colocando em
risco a integridade social (MARTINS, 2008, p. 66).

Nesse sentido, o individuo que porta substancias psicoativas para consumo proprio
atinge o bem juridico protegido pela norma penal, visto que sua conduta acarreta um perigo
social. Afinal, o viciado que, antes de consumir, traz a droga consigo coloca em risco a satide
publica e € fator decisivo na difusdo dos toxicos. Além disso, poderd acabar traficando ou,

ainda, levar outras pessoas ao vicio (GRECO FILHO, 2009, p. 133).

Entretanto, muitos entendem que o consumo pessoal de drogas ndo causa qualquer
agressdo a satde publica. Segundo Maria Lucia Karam a prote¢@o a satde publica caracteriza-
se frente aos fatos que representam possibilidade exata de expansdo do perigo e de
potencialidade de ofensa a um numero indeterminado de individuos, motivo pelo qual, sendo
a droga destinada para o consumo proprio, ndo haveria maneira de caracterizar ofensa a saude
publica (apud CALLEGARI, 2008, p. 17).

Nesse diapasdo, Mariana de Assis Brasil e Weigert entende que ndo hd como
identificar ofensa a satide publica na conduta daquele que porta substancia ilicita, em virtude
da auséncia de possibilidade de expansdo do perigo a outras pessoas. Mais preocupante ainda,
segundo a autora, é o fato do Estado querer tutelar um bem juridico que jamais garantiu a sua
populacdo (2010, p. 85).

Afinal o dependente ao fazer uso de entorpecentes pode estar atingindo a sua saude,
mas ndo a saude coletiva (GIACOMOLLI, 2008, p. 191). Refuta-se o argumento de que os
usudrios de drogas ofendem o objeto juridico tutelado pela Lei de Drogas pela disseminacdo
do seu consumo, porque a conduta de usar entorpecentes ndo se enquadra juridicamente entre
as hipdteses de crime contra a saide publica, uma vez que ndo gera perigo para a saude de
indeterminado nimero de individuos, ou seja, um perigo coletivo, de forma que ndo

preenchem um requisito essencial para caracterizarem os delitos contra a satde publica.
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Igualmente, importante destacar o entendimento de que, na verdade, o legislador ndo
pune a conduta de usar entorpecentes, sendo este comportamento atipico, porque a acdo de
consumir constitui uma autoagressdo a saide individual. Apenas serd criminalizado aquele
que estiver trazendo consigo a substancia entorpecente para consumo pessoal (THUMS;
PACHECO, 2008, p. 57-59). Isto porque, o bem tutelado pela norma penal é a saude publica,
entdo, no momento em que a droga é consumida, desaparece o perigo ao objeto juridico, ndo

havendo mais como penalizar o consumidor.

Portanto, a Lei n. 11.343/2006 visa coibir o porte de drogas ilicitas, tendo em vista o
perigo causado pela detencdo e para evitar que os entorpecentes circulem com facilidade pela
sociedade, de modo que possa colocar em risco a saide da coletividade, o que ultrapassa a

autolesdo do individuo que consume substancias psicoativas (CAPEZ, 2007, p. 13-14).

Contudo, a forma como foi tipificada a conduta prevista no artigo 28 da Lei de Drogas
teria sido apenas uma maneira indireta encontrada pelo legislador de criminalizar o uso, pois
seria praticamente impossivel consumir sem adquirir, guardar, ter em depoésito, transportar ou
trazer consigo drogas ilicitas, verbos nucleares do tipo criminal instituido pelo legislador

(WEIGERT, 2010, p. 73).

Complementarmente, observe-se o entendimento esbo¢ado por Maria Licia Karam:

A simples posse para uso pessoal das drogas qualificadas de ilicitas, ou seu consumo
em circunstincias que ndo envolvam um perigo concreto, direito e imediato para
terceiros, sdo condutas que ndo afetam nenhum bem juridico alheio, dizendo
respeito unicamente ao individuo, a sua intimidade e as suas op¢des pessoais. Nao
estando autorizado a penetrar no Ambito da vida privada, ndo pode o Estado intervir
sobre condutas de tal natureza, ainda mais através da imposi¢cdo de uma sangdo
qualquer que seja sua natureza ou sua dimensao. Enquanto ndo afetar concretamente
direitos de terceiros, o individuo pode ser e fazer o que bem quiser (2006, p. 85).

Diante disso, a puni¢do daquele que consume drogas ndo se justifica. O individuo que
opta, livremente, por fazer uso de substincias psicoativas estd apenas se autolesionando e,
portanto, ndo atinge nenhum interesse juridico alheio, inexistindo autorizagdo para que o
Estado intervenha nas escolhas intimas e pessoais do usudrio e tampouco que o faca através
do direito criminal, prevendo penalizacdo ao consumidor de drogas ilicitas. O direito penal
apenas deve intervir quando a conduta transcenda a esfera individual do agente e seja capaz

de atingir um interesse de terceiro. Ainda mais no caso de dependentes quimicos que, na
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maioria das vezes, apenas fazem o uso de substincias toxicas por uma condi¢do de
incontrolavel dependéncia fisica e psiquica, pela qual, na verdade, necessitariam de
tratamento e ndo de uma pena.

O principio da alteridade, criado por Claus Roxin, veda a incriminag¢do de atos
meramente internos do individuo, assim como de pensamentos ou condutas moralmente
censurdveis, porém incapazes de ferir qualquer bem juridico alheiro, afinal, ninguém pode ser

punido por causar mal a si proprio (MASSON, 2010, p. 32-33).

Nesse interim, ja recomendava Stuart Mill:

Nenhuma lei criminal deve ser usada para obrigar as pessoas a atuar em seu proprio
beneficio; o tnico propdsito para o qual o poder publico pode exercitar-se com
direito sobre qualquer membro da comunidade civilizada, contra sua vontade, é para
prevenir danos a outros. Seu proprio bem, seja fisico ou moral, ndo é uma razio
insuficiente (apud MASSON, 2010, p. 32-33).

Ainda, a criminalizacdo do consumo de drogas implica em consequéncias secunddrias,
como a estigmatiza¢do e a marginalizacdo, que ultrapassam a san¢do penal imposta e fazem
com os usudrios, temendo esses efeitos secunddrios, sintam-se embaracados em procurar
ajuda. Logo, a norma que teoricamente pretendia proteger o bem juridico satide publica, acaba
criando consequéncias que ameagam esse mesmo objeto juridico (COSTA, 2006, p. 113).

Logo, a discussdo acerca da violacdo ou ndo do bem juridico tutelado pela norma
penal que incrimina o porte de substincias toxicas para o consumo pessoal tem defensores
para ambos os lados, sendo fortes os argumentos colacionados por todos. Em um conflito de
direitos fundamentais, sopesar os direitos em jogo e, de forma racional e proporcional, optar
por assegurar um deles em detrimento de outro é sempre uma decisdo arriscada e que exige

cautela do legislador.

No presente estudo, o conflito estd entre a liberdade e o livre arbitrio do usudrio, que
defende que estd apenas se autolesionando, sem atingir qualquer interesse juridico de terceiro,
medida imprescindivel para intervencio do direito penal, e do outro lado a necessidade dessa
repressdo como forma de assegurar a protecdo da sadde publica da coletividade, uma vez que

o porte de entorpecentes acarreta um risco social.

Todavia, a discussdo ndo se cinge a auséncia ou nao de viola¢do ao objeto juridico

tutelado pela Lei de Drogas. Outro ponto levantado € a (in)constitucionalidade do tipo
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incriminador do consumo de drogas frente aos intmeros principios esculpidos pela
Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil. Diante disso, indispensével travar-se, mesmo

que brevemente, um estudo acerca desse ponto.

2.4 Constitucionalidade do artigo 28 da Lei n. 11.343/2006

Sempre que travada uma discussdo acerca da criminalizacdo da conduta de portar
drogas para o consumo pessoal surge o debate referente a sua constitucionalidade, eis que esse
tipo penal violaria inimeros principios assegurados pela Constituicdo Federal, além de outros

de direito penal.

A Constituicdo Federal visa proteger inimeras garantias individuais dos cidadaos,
como a inviolabilidade da intimidade, da vida privada e do respeito as diferencas, direitos
irrenuncidveis e inaliendveis, ndo podendo ser colocados a disposi¢do pelo titular e, muito
menos, desrespeitados pelo préprio Estado que, ao contrdrio, deveria ser o garantidor da
efetivacdo desses direitos fundamentais, sempre que o seu exercicio ndo chegue a atingir ou

expor direitos de terceiros.

Assim, a persegui¢do criminal do usudrio de drogas, para muitos, choca-se com a
Constituicdo Federal e com as Declaragdes de Direitos, principalmente em relacdo as
liberdades individuais e, mais particularmente, quando o uso ocorre devido a rituais
tradicionais, que fazem parte dos seus costumes histéricos, violando autonomias culturais

(FERREIRA, 2008, p. 187).

Ademais, as normas esculpidas na Constituicdo Federal sdo superiores e, portanto,
norteadoras de todo o ordenamento juridico, de modo que € ela que deve dar embasamento a
todas as demais leis e ndo o contrario. Portanto, a partir do momento em que consagra como
principio fundamental o direito a privacidade, permite que o individuo atue nessa esfera sem

intromissdo estatal (REGHELIN, 2007, p. 64-65).

Com isso, a conduta prevista no artigo 28 da Lei n. 11.343/2006, para Elisangela Melo
Reghelin, € inconstitucional porque é a Constitui¢io Federal quem prevé os bens juridicos
fundamentais, segundo a sua valiosidade, que devem ser tutelados pelo Direito Penal e ndo a
lei infraconstitucional. Além disso, viola os direitos fundamentais da privacidade e da

intimidade, que abarca outros principios como direito a diferenca e de manter exclusivamente
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as escolhas pessoais, sempre respeitados os direitos de terceiros, motivo pelo qual qualquer
discussdo sobre a legitimidade ou ndo de tipificar essa conduta ndo se justifica (2007, p. 65-

66).

Segundo Hartmann, considerando a primazia do direito fundamental a liberdade, bem
como a inexisténcia de qualquer ofensa a direitos de terceiros, tipificar a conduta daquele que

faz uso de drogas afronta a Constituicdo Federal:

N

Parece-nos que o direito fundamental a liberdade € flagrantemente superior,
supremo, analisado sob a dtica de um Estado Democritico de Direito, onde
democracia, numa concep¢do moderna, significa respeito as diferengas. Mais ainda,
quando € exercido sequer atingindo direitos de terceiros (apud REGHELIN, 2007, p.
67).

Para Ferrajoli, a puni¢io ao usudrio nio passa de um castigo pela dependéncia,

[...] isto é, de uma tragica e infeliz condi¢do pessoal de dependéncia e de sofrimento
que exclui em grande parte, nos casos extremos, a propria vontade da pessoa. [...] O
que € grave, sob o ponto juridico, é a punicdo de uma condi¢do pessoal enquanto tal,
a qual contradiz o cldssico principio do Estado de Direito, aquele segundo o qual se
pode ser punido apenas pelo que se faz e ndo pelo que se é, como se age € ndo pela
prépria identidade (apud WEIGERT, 2010, p. 80-81).

Diante disso, outro principio afetado pelo proibicionismo seria o da responsabilidade
pelo fato, o qual determina que ninguém pode ser penalizado ou responsabilizado pelo que é,
mas apenas por aquilo que fez, afastando-se o direito penal do autor para aplicar o direito
penal do fato (FERREIRA, 2008, p. 226). Ou seja, a condi¢do de consumidor de
entorpecentes € uma dependéncia fisica e psiquica oriunda da pessoa do usudrio e ndo de um
fato praticado por ele, o que impede uma san¢do do direito penal, pois haveria um retrocesso
do sistema criminal vigente, com a adoc¢ao do direito penal do autor.

Ademais, o direito penal, que implica interven¢do estatal em grau maximo, apenas
deve ser usado de forma subsididria, quando nenhum outro controle, social ou estatal, for
capaz de resolver o problema. Nesse sentido, encontra-se a importancia de observancia do

principio da interven¢do minima
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[...] também conhecido como ultima ratio, orienta e limita o poder incriminador do
Estado, preconizando que a criminalizagdo de uma conduta s6 se legitima se
constituir meio necessario para a protecdo de determinado bem juridico. Se outras
formas de san¢do ou outros meios de controle social revelarem-se suficientes para a
tutela desse bem, a sua criminaliza¢@o € inadequada e ndo recomendavel. Se para o
restabelecimento da ordem juridica violada forem suficientes medidas civis ou
administrativas, sdo estas que devem ser empregadas e ndo as penais. Por isso, o
Direito Penal deve ser a ultima ratio, isto €, deve atuar somente quando os demais
ramos do Direito revelaram-se incapazes de dar tutela devida a bens relevantes na
vida do individuo e da sociedade (BITENCOURT, 2008, p. 13).

A partir desse postulado compreende-se que o direito penal apenas deve incidir onde a
protecdo por qualquer outro ramo no direito seja ausente, insuficiente ou ineficiente, e se a
lesdo ao bem juridico tutelado apresentar certa gravidade, afinal o direito penal deve ser
tratado como ultima ratio® (TOLEDO, 1994, p. 14). Entdo, em se tratando de consumo de
drogas, é 16gico que a esfera criminal, por si s, ndo serd capaz de solucionar a problematica,
afinal € uma questdo de sadde piblica e que merece uma abordagem interdisciplinar para o

tratamento da dependéncia.

No estado atual, o direito penal deixou de ser subsididrio para transformar-se na prima
ratio, no pretenso remédio para a solucdo dos mais diversos males sociais. Verifica-se a
utilizacdo do direito penal ndo de forma subsididria e excepcional, mas de modo
desmensurado e emergencial, garantindo uma falsa relevancia para condutas ndo ofensivas
aos bens juridicos relevantes, criando-se uma politica criminal expansiva (CALLEGARI,

2008, p. 14-15 e 19).

O principio da proporcionalidade também € violado, a medida que um comportamento
humano apenas deve ser tipificado pelo direito penal quando essa medida se mostrar vantajosa
em uma relacdo de custos e beneficios sociais (CAPEZ, 2007, p. 21). Assim, toda a limita¢ao
imposta pelo direito penal precisa ser compensada com uma vantagem adequada a restri¢do,
que serd a protecdo de um bem juridico relevante a sociedade, devendo haver

proporcionalidade, também, entre a san¢do imposta e o dano causado pela violagdo.

Decorre logicamente do principio da proporcionalidade o principio da idoneidade que,
em sintese, determina que “a incrimina¢do de determinada situa¢do s6 pode ocorrer quando a
tipificacdo revelar-se necessaria, idonea e adequada ao fim a que se destina, ou seja, a

concreta e real prote¢do do bem juridico” (CAPEZ, 2007, p. 22).

23 A (ltima razdo; dltimo argumento” (FELIPPE, 2007, p. 367).
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Destarte, o principio da idoneidade seria a capacidade de uma norma juridica em
conferir, efetivamente, protecdo a um bem juridico determinado. Assim, quando demonstrado
que o direito penal ndo € necessdrio para tutelar uma determinada conduta ou ndo se mostra
eficiente para esse fim, ndo hd necessidade de sua interven¢do, pois outras ciéncias é que
deverdo buscar a protecdo desse bem juridico. Como a criminaliza¢do do consumo pessoal de
téxicos ndo tem se mostrado eficiente para a repressdo ao consumo, que vem aumentando nos
tltimos anos, e, tampouco, para o tratamento e recuperacido dos dependentes, o principio ora

analisado estaria sendo violado.

Além do mais, pelos delitos relacionados as drogas serem considerados crimes de
perigo abstrato, cujo perigo da acdo € presumido, e de mera conduta, ndo havendo
necessidade de produ¢do de um resultado naturalistico, a criminaliza¢do acaba sendo muito
genérica e ofende ao principio da lesividade, que afirma que uma conduta é tipica apenas

quando houver um perigo concreto (FERREIRA, 2008, p. 2008).

Ferrajoli assevera que para a criminalizacdo de uma conduta ser legitima, precisa,
indispensavelmente, estar em consondncia com duas diretrizes. A primeira decorre do
principio da necessidade, através do qual se admite a interven¢do penal apenas quando
absolutamente necessirio, com isso observa-se a consonancia com outro principio, o da
interven¢cdo minima. Assim, apenas ¢ legitima a criminalizacdo quando o custo dessa ndo for
superior ao da lesdo provocada pela conduta proibida. A segunda emana do principio da
lesividade que prevé critérios para estabelecer meios idoneos de prote¢do aos ataques
concretos, ou seja, aqueles que causem dano ou perigo concreto de dano, aos bens juridicos
tutelados (apud CARVALHO, 2007, p. 150-151).

No Brasil, os principios da necessidade e da lesividade estdo amparados pelo artigo 5°,

inciso XXXV da Constituicio Federal*

, a partir dos quais se constata que nossa ordem
constitucional ndo permite crimes de perigo abstrato, uma vez que ndo comportam ameacas
concretas e diretas de lesdo aos bens juridicos tutelados (apud CARVALHO, 2007, p. 150-

151).

De acordo com o que sustenta Maria Licia Karam, o principio da lesividade € violado
pela criminalizacdo antecipada da conduta proibida, prevista nas Convengdes Internacionais
sobre Drogas e reproduzida pela legislagdo brasileira, quando prevé tipificacdo de meros atos

preparatérios, abandono dos conceitos de consumagdo e tentativa e tipificacdo autdnoma de

2 Art. 5% [...] XXXV - alei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judicidrio lesdo ou ameaca a direito.
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condutas como a posse, o transporte ou a expedicdo dos entorpecentes, assim como 0O
principio da legalidade é ofendido frente as tipificacdes vagas que implicam na indefini¢io da

conduta tipica (2006, p. 80-81).

Entretanto, ndo € esse o entendimento sedimentado pelo Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul®, que entende que os crimes de perigo abstrato possuem plena aplicabilidade
em nosso sistema juridico, além de firmar posicionamento no sentido de que a criminaliza¢ao
do porte de drogas para consumo pessoal ndo atinge o direito a liberdade individual, a medida
que visa tutelar a sadde publica, coibindo a difusdo da droga, sendo impossivel crer que a

liberdade individual deva sobrepor-se ao interesse coletivo de resguardo da satde publica.

Além disso, as tipificagdes vagas e os tipos penais abertos, como ocorre na Lei de
Drogas, conflitam com o principio da legalidade e da taxatividade, afinal o texto das leis deve
ser o mais claro possivel, a fim de resguardar a seguranca juridica e evitar uma margem muito
grande de discricionariedade pelos operadores do direito. Nesse ponto, os tipos penais abertos,
previstos na Lei n. 11.343/2006, sdo claramente uma ofensa ao principio da taxatividade, eis
que abrangem um universo de condutas independente da sua nocividade (FERREIRA, 2008,

p. 188 ¢ 192).

Por fim, Mariana de Assis Brasil e Weigert defende que a criminaliza¢do do porte para
consumo pessoal importa em uma ofensa ao principio da igualdade, esculpido no artigo 5° da
Carta Magna, uma vez que seria desigual criminalizar apenas o consumo de determinadas
drogas, as ilicitas, enquanto outras, as licitas, continuam sendo consumidas livremente (2010,

p- 82).

Nesse ponto, importante fazer breve referéncia ao fato de que é impossivel verificar

quais os critérios adotados para que certas drogas sejam consideradas licitas e outras ilicitas,

> POSSE DE SUBSTANCIA ENTORPECENTE PARA USO PROPRIO. MACONHA. ART. 28 DA LEI 11.343/06.
CONDUTA TIPICA. SUFICIENCIA PROBATORIA. CONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO APLICADO.
SENTENCA CONDENATORIA MANTIDA. 1- Os crimes de perigo presumido ou abstrato possuem plena aplicabilidade
em nosso sistema repressivo, ndo caracterizando violagdo ao principio constitucional da presuncio de inocéncia. 2- A
pequena quantidade de téxico apreendida em poder de quem a detém para uso préprio tipifica a conduta, nio se aplicando o
principio da insignificancia. Satide publica como bem juridico a ser tutelado. 3-Comprovadas a ocorréncia e a autoria do fato
delituoso, € de ser mantida a condena¢do. RECURSO DESPROVIDO. (PORTO ALEGRE, TJ. Recurso Crime 71002929818,
Relator: Des. Leandro Raul Klippel, 2011).

HABEAS CORPUS. ART. 28 DA LEI N° 11.343/06. AUTORIDADE COATORA. JUIZES DA TURMA RECURSAL.
PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. ILEGALIDADE NO ACORDAO INEXISTENTE. [...]. A criminalizacdo das
condutas descritas no art. 28 da Lei n® 11.343/06 visa a coibir a difusio da droga, resguardando a satide publica, tratando-se
de norma de interesse social. Assim, ndo afronta a garantia constitucional da liberdade individual. E inadmissivel que o
direito a intimidade se sobreponha ao interesse coletivo de protecdo da satde piuiblica. Ademais, trata-se de delito cujo bem
juridico protegido é a satide publica, razdo pela qual pouco importa a questdo da maior ou menor lesividade no plano
concreto. Por isso, desprovida de significacdo, para efeitos de tipicidade, a quantidade de droga apreendida. ORDEM
DENEGADA. UNANIME. (PORTO ALEGRE, TJ. Habeas Corpus 70033041237, Relator: Des. José Antonio Hirt Preiss,
2009).
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ainda que se possa imaginar que o critério mais crivel seja o do grau de lesividade de
determinada substancia a saide humana. Porém ndo € o que se verifica ao serem considerados
legais o élcool e o tabaco, drogas que prejudicam igualmente ou mais o organismo humano

(WEIGERT, 2010, p. 35).

Impossivel, outrossim, subsistir 0 argumento de que a punicdo do usudrio serviria
como uma forma de protegé-lo, como forma de evitar que no futuro ele possa vir a praticar
delitos, porque seria uma grande afronta ao principio da presuncio da inocéncia esculpido no
artigo 5° inciso LVIIL, da Constitui¢do Federal, para em seu lugar eleger a presuncdo da

periculosidade (CALLEGARI, 2008, p. 18).

A fim de combater esses argumentos, os proibicionistas asseveram que o direito de se
autodeterminar e a garantia constitucional da privacidade ndo possuem a amplitude em que
sdo invocadas. Isto porque, a Constitui¢do Federal nio prevé direitos fundamentais absolutos,
sendo estes sujeitos a limitagdes por outros direitos de igual relevancia e pelo interesse
publico que, por sua vez, certamente deve preponderar sobre o interesse particular. Além
disso, asseveram que os direitos fundamentais servem tdo somente para proporcionar ao
homem uma existéncia com dignidade e sem interferéncias nocivas do Estado, mas ndo como
justificativa para adocdo de comportamentos danosos a outros cidaddos, dignos dos mesmos
direitos, principalmente pelo risco de difusdo da droga, eis que comumente € apreendida

quando o consumidor porta em locais piblicos (MARTINS, 2008, p. 81).

Nesse contexto, concluindo pela constitucionalidade do tipo penal que na revogada Lei
n. 6.368, em seu artigo 16, também previa como crime a conduta de portar substancias
entorpecentes para consumo proprio, elucidativas sdo as razdes apontadas no voto proferido
pelo Desembargador Nério Letti em acdrddao do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, do

qual se transcrevem as seguintes passagens:

[...] Ora essa conduta destréi valores de convivéncia, langca o viciado em nova
espécie de conflitos, por isso examina-se a pena sob o ponto de vista individual, mas
também numa projecdo do social: quanto maior for o nimero de pessoas englobadas
pela prética desse vicio, maior o prejuizo social. O vicio de drogas aumenta o
nimero daquelas pessoas que ingressam numa faixa de improdutividade, de falta de
assimilacdo das regras de convivio social, criando-se uma verdadeira sociedade
diferenciada dentro da sociedade, de pessoas que ndo produzem e que podem
evidentemente contribuir para cada vez mais criarmos uma sociedade amorfa, uma
sociedade que ndo reage, que ndo tem interesse em progresso social, politico,
econdmico, etc. [...] Tudo isso me demonstra que o interesse social prevalece em
relacdo ao interesse individual. Por esses motivos ndo poderia decretar a
inconstitucionalidade do art. 16, porque nele vejo uma forma de protecio do bem
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juridico social, que é bem maior, bem mais avultado e muito mais importante no
nosso contexto do que a liberdade individual de um eventual viciado (RJTJRS
128/34) (MARTINS, 2008, p. 68).

Logo, verifica-se a pertinéncia da contenda sobre a constitucionalidade do artigo 28 da
Lei de Drogas, uma vez que, embora o entendimento predominante na jurisprudéncia seja pela
constitucionalidade da norma, eis que o porte para consumo pessoal é uma conduta danosa
para outros individuos, principalmente por disseminar o vicio, analisando-se os preceitos do
Estado Democrético de Direito em que vivemos, garantidos pela Constitui¢do Federal,
efetivamente hd violacdo ao intimo do usudrio quando este é punido pelo consumo pessoal de
drogas, além de verificar-se ofensa a outros intimeros principios de direito penal, que sdo
mitigados sob o argumento de protec¢do a saude publica

Todavia, o presente trabalho ndo visa cingir-se sobre a constitucionalidade ou ndo da
norma penal discutida, pretende-se, primordialmente, tragar, a partir da situacdo atualmente
verificada, quais as melhores politicas para a amenizacdo da problematica do consumo
pessoal de drogas. Portanto, no préximo capitulo, estudar-se-4 a adequacdo das politicas
criminais repressivas, fazendo-se uma comparacdo com os modelos descriminalizadores e
legalizadores, a possibilidade de aplicag@o da justica terapéutica e, por fim, entrando no cerne

do trabalho, a aplicabilidade e efic4cia de uma politica de reducio de danos.
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3 DA ADEQUACAO DAS POLITICAS CRIMINAIS PARA AMENIZACAO DA
PROBLEMATICA DO CONSUMO PESSOAL DE DROGAS

Ao longo dos dois primeiros capitulos observamos que a toxicomania € um sintoma da
sociedade contempordnea e a forma de enfrentamento comumente utilizada ainda tem sido a
repressdo criminal. Embora no Brasil avancos possam ser observados com a introdu¢do da Lei
n. 11.343/2006, a constitucionalidade dessa norma é questionavel e, sobre tudo, a exemplo
das legisla¢Oes proibicionistas de todo mundo, ndo tem demonstrado nenhuma eficécia, ja que
os indices de consumo de drogas estdo cada vez maiores.

Tendo em vista a construcdo feita até o momento, neste tltimo capitulo do trabalho se
analisard outras politicas criminais capazes, talvez, de com maior propriedade, amenizar a
problematica do abuso das drogas, especialmente a ado¢do de medidas de reducdo de danos,

constituindo esse o dpice da pesquisa elaborada.

Antes disso, estabelecer-se-4 um comparativo entre a aplicacdo do sistema repressivo
de combate a toxicomania e a possibilidade de descriminaliza¢do da conduta de porte de

drogas para consumo pessoal ou, qui¢d, a legalizacdo do consumo de drogas ilicitas.

3.1 Comparacio entre o sistema repressivo e a descriminalizacao ou legalizacdo do

consumo de drogas ilicitas

Inicialmente, embora possa parecer uma conclusido dbvia, pois evidente para toda a
sociedade, quando se trata do consumo de drogas, o que se verifica é que o problema tem se
agravado, sem que as medidas propostas sejam capazes de sequer ameniza-lo. Embora a
recente Lei de Drogas brasileira tenha se proposto a tratar o usudrio e o dependente de forma a
auxiliar no seu tratamento e na sua reinsercdo na sociedade, as medidas eleitas ja t€ém dado
sinais de fracasso, em virtude da falta de efetividade, ndo passando de mera carta de
recomendacdes. Em virtude disso, imprescindivel a discussdo acerca da legitimidade das

politicas proibicionistas vigentes e de sistemas alternativos para o tratamento da toxicomania.

Atualmente, quando o tema € o porte de drogas para o consumo pessoal, consegue-se

distinguir a existéncia de pelo menos trés correntes, entre elas duas sdo completamente
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antagoOnicas: a probicionista, que propde a criminaliza¢do da conduta; e a abolicionista, que
indica a legalizacdo total das drogas, tanto da venda quanto do consumo (MARTINS, 2008, p.
79). A terceira corrente apresenta uma proposta intermedidria, prevendo tdo somente a
descriminalizacdo da conduta de porte de drogas para o consumo pessoal, de todas ou

algumas drogas consideradas mais leves.

Assim, buscar-se-a fazer um apanhado dos argumentos lancados pelos defensores de
cada um desses sistemas e evidenciar a existéncia de alternativas a criminalizac¢do, para ao
final propor medidas reducionistas, fazendo-se a andlise dos sistemas que elegem a

legalizacdo e descriminalizag¢do conjuntamente.

Nesse interim, registra-se que a descriminaliza¢do € a forma pela qual uma conduta,
que antes era considerada ilicita e permitia ao sistema punitivo a aplicagdo de sanc¢des, é
colocado fora da competéncia desse sistema, logo, ndo mais permitindo que essa acio seja

considerada criminosa (CARVALHO, 2007, p. 115).

Diante desse conceito, percebe-se que a descriminalizacdo ndo € sindbnimo de total
liberagdo do consumo ou de descontrole estatal. Pelo contrario, abre espacos para que outros
ramos, através de instrumentos proprios € menos estigmatizantes do que aqueles propostos
pelo direito penal, intervenham na busca de medidas mais efetivas para o abrandamento do

problema (CARVALHO, 2007, p. 175-176).

O proibicionismo tem como fundamentos a distin¢do entre drogas licitas e ilicitas e a
certeza de que o Unico meio eficaz para combater os danos causados pelas drogas ilegais é a
repressdo penal, cujo objetivo maior € a abstinéncia forcada do usudrio, acreditando-se que
por um fato ser tipificado como crime fard com que os individuos deixem de consumir as

substancias (WEIGERT, 2010, p. 31-32).

7

Assim, os defensores do proibicionismo créem que a criminalizacdo é capaz de
convencer o individuo a nio fazer uso de drogas. Acredita-se que a criminaliza¢@o, portanto,
seja capaz de impedir a disseminacdo do vicio, promover a reabilitacdo do dependente e a
ressocializacdo dos envolvidos na trama. Dessa forma, atuaria na contramotivagdo do uso,
através da coacdo psicoldgica, na recuperacdo de dependentes e no combate a proliferacdo da
violéncia, evitando o cometimento de crimes em razdo do uso de drogas (CARVALHO, 2007,

p. 154).

O sistema repressivo atua de forma direta, ao persuadir os consumidores através de

sangdes, e indireta, ao tentar limitar a disponibilidade das drogas, justificando a ac¢do no fato
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do consumo causar ofensa ao bem juridico saide publica, pois essa conduta dissemina a droga

e causa danos a coletividade e a saude de toda a populacio (WEIGERT, 2010, p. 31-32).

Ademais, sustenta-se que o consumo de drogas incrementa a violéncia urbana, pois o
usudrio estd diretamente envolvido com a violéncia doméstica e em crimes patrimoniais,
como furtos e roubos, e até mesmo crimes contra a vida, para o financiamento do vicio, sendo
responsavel direto pelo fortalecimento e crescimento do trafico de drogas, afinal se ndo
houvesse tantos usudrios o trafico ndo seria tao intenso e dominador (DORNELLES, 2008, p.

217).

Destarte, embora o usudrio ndo pratique a conduta mais grave, ¢ 0 consumo que
sustenta a pritica de crimes mais severos, como a produc¢do e o trafico de drogas, sendo
necessaria sua criminalizacdo para manter o ciclo de atuacdo estatal fechado, pois este é,
ainda, o unico instrumento efetivo que o Estado possui para prevenir a pratica de

determinadas condutas nocivas a satide publica (DELGADO NETO, 2007, p. 64 e 66).

7

Logo, a conservagdo da criminalizacdo das drogas ilicitas é defendida porque o uso,
além de gerar a disseminag@o do vicio, fomentando, pois, o risco a sociedade, proporciona a
manuten¢do do narcotrdfico e do crime organizado, além de ser fomentador da préitica de
crimes patrimoniais € domésticos para subsisténcia do vicio, o que acaba por gerar mais

violéncia e criminalidade na sociedade.

Além disso, quando o problema do vicio € analisado sob o viés da familia, da escola,
da satde e da seguranca publica, e ndo apenas sobre a visdo do individuo, verifica-se a
verdadeira sensacdo de panico e angistia que vivenciam as pessoas, especialmente familiares,
que precisam enfrentar sujeitos drogados, que comprometem toda a sua formacgdo e relagdes
familiares, perturbando a todos que o cercam. Tudo isso indica que € impossivel aceitar
argumentos que essa conduta ndo viole ou coloque em risco bens juridicos de terceiros, pois

os efeitos do uso sdo sentidos por todas as pessoas que convivem com o consumidor.

Com isso, a dependéncia quimica acaba por afetar e desestruturar toda a vida do
dependente que inicia com o consumo eventual até chegar a dependéncia e perda total de
controle sobre o vicio, acabando por perder o emprego, deixar os estudos e, posteriormente,
passa a cometer, primeiramente, pequenos furtos dentro da prdépria casa, nos vizinhos, e,
quando ja ndo encontra meios para o sustento desse vicio nesses locais, parte para invasdo de
domicilios, roubos e latrocinios, tudo com o fim de satisfazer o vicio e, consequentemente,

alimentando o trafico (MASSA; BACELLAR, 2008, p. 179).
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7z

No tocante a justificativa para criminalizacdo de que o consumo € um fator
crimindgeno, necessdrio estabelecer a devida distin¢do entre o usudrio e o dependente, uma
vez que o primeiro ndo seria fomentador da prética de outros delitos porque continua a ter
discernimento sobre as suas condutas, ao contrdario do dependente que é capaz de praticar
determinadas a¢des para satisfazer uma necessidade. Assim, se a puni¢do serve como controle
para a pritica de outros crimes, ndo seria necessaria aos casos em que identificado que o

consumidor é mero usudrio e ndo um dependente (COSTA et. al., 2006, p. 112).

Sustentam, ainda, que as experiéncias colocadas em pratica em alguns paises europeus
demonstram que a abolicdo ndo atenua nem o trafico € nem o consumo. Ao contrario, nesses
paises as tentativas de liberacdo teriam feito crescer o trafico, sem diminuir o consumo, pois
se tornaram mais fdceis a iniciacdo e o alastramento do uso. Nos paises que buscaram a
legalizacdo apenas das drogas leves, favoreceu-se a propagacdo das drogas mais severas, o
que confirma o entendimento de que o uso de drogas leves leva necessariamente ao uso de

drogas pesadas (MARTINS, 2008, p. 81-82).

Exemplificando a alegacdo, trazem-se a tona os casos da Itdlia e da Espanha. O
primeiro pais, em 1975, iniciou um periodo assistencialista em que o consumidor passou a ser
considerado doente e ndo criminoso. Contudo, verificando o aumento do uso de drogas, a lei
de 1990 voltou a adotar a politica norte-americana, agravando o tratamento ao usudrio. Na
Espanha, por sua vez, em 1983 houve uma forte despenalizacio e, cinco anos mais tarde, ao
verificar que o mercado de maconha sofreu estancamento em favor de outras drogas mais
perigosas, em decorréncia do estimulo ao “fruto proibido”, o legislador voltou a endurecer o

tratamento (MARTINS, 2008, p. 81-82).

Acrescenta-se, por derradeiro, que a legalizacdo também pode gerar custos elevados,
pois hd uma clara possibilidade de aumento do consumo, queda no preco do produto e
possibilidade de interpretacdo da legalizacdo como aprovagdo ao uso, o que poderia atrair

novos usudrios (GOMES, 2006, p. 50).

Nao obstante ao exposto, hodiernamente, intimeros sio os defensores de uma inovacao
legislativa, a fim de descriminalizar o uso pessoal de drogas ilicitas ou, até mesmo, legalizar o
consumo, a produ¢do e a comercializacdo dessas substancias, firmando-se no total fracasso do
sistema de repressdo ao consumo de drogas vigentes, bem como na ofensa que o

proibicionismo causa a diversos principios constitucionais e penais.
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Nesse sentido, Maria Lucia Karam defende que os maiores danos relacionados as
drogas ilicitas advém do proprio proibicionismo, € ndo da sua circulacdo, e atingem os
direitos fundamentais dos cidaddos, o que abala a propria preservacdo do modelo de Estado
Democrético de Direito. Diante disso, defende que estd na hora de legalizar a producdo, a
distribuicdo e o consumo de todas as substincias psicoativas, regulando essas atividades,
através de regras efetivamente preocupadas com a satde publica e o bem-estar da populagdo,

bem como respeitando a dignidade de cada cidaddo (2006, p. 87 e 90).

Além do que, a elevacdo dos usudrios a inimigos da sociedade tem reduzido toda a
discussdo sobre a problematica das drogas ao ambito criminal, o que impede a busca por
solucdes e alternativas menos danosas e mais efetivas. Afinal, o direito penal tem se mostrado
incapaz de solucionar o problema e, ainda, fomenta a criminaliza¢do secunddria, estigmatiza o
usudrio, criminaliza os setores vulnerdveis da populagdo, favorece a corrup¢do dos agentes do
poder repressivo, estabelece regimes severos de penas aos usudrios € pequenos comerciantes e
restringe programas médicos e sociais de prevencdo e tratamento. Diante desse ponto de vista,
¢ apropriado ponderar sobre novas politicas piblicas de preven¢do, calcadas na informacio e
no ensino, bem como no controle do comércio das substdncias pelos Orgdos estatais

(CARVALHO, 2007, p. 172-173).

Destarte, descriminalizar, além do consumo pessoal de entorpecentes, a producdo e
venda dessas substancias poderia ser uma saida vidvel e adequada, através de politicas
voltadas a criacdo de condigdes sociais € econdmicas que tornariam o mercado das drogas
ilicitas simplesmente menos interessante economicamente, ou seja, uma forma de reduzir a
demanda ao invés de apenas suprimir a oferta. Ademais, tal medida ndo importaria na total
auséncia do Estado, que passaria a regularizar e fiscalizar a producdo e venda dos

entorpecentes (GIAMBERARDINO, 2010, p. 226-227).

Nesse ponto, importante trazer a baila o posicionamento daqueles que defendem um
sistema intermediario, através do qual a liberacdo ndo deveria ser generalizada, mas adstrita a
algumas drogas consideradas leves. Justificam esse entendimento asseverando que a proibi¢do
total do uso, sem distin¢do entre drogas leves e duras, implicaria em um abuso das drogas
mais pesadas, bem como que a legalizacdo das drogas leves propiciaria uma diminui¢do dos
recursos financeiros e humanos que poderiam ser usados no combate as drogas mais

prejudiciais (MARTINS, 2008, p. 80).

Por outro lado, os defensores da descriminaliza¢do apenas do consumo, asseveram que

a atividade repressiva estatal deveria se preocupar mais com as condutas dos grandes
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traficantes do que ficar perseguindo os usudrios. Afinal, os usudrios merecem tratamento,
auxilio do Estado para abandonar a dependéncia, e ndo penalizacdo. O Estado deveria
focalizar suas for¢as no combate ao trafico e ndo ao vicio. Porém, certamente os usuérios nao
oferecem dificuldades frente a aclo policial, diferentemente dos traficantes que causam
grande risco e ainda possuem um poder maior de corromper o sistema (THUMS; PACHECO,

2008, p. 59).

Nesse ponto, tratando da tutela penal do consumo de drogas, constata-se que ¢é
totalmente inadequada, eis que, mesmo apds sua ado¢do durante longo periodo, as estatisticas
demonstram um aumento do consumo de drogas. Logo, verifica-se que a criminalidade nao
diminui com o aumento de leis ou penas, para isso, € necessario que as verdadeiras causas da
criminalidade sejam enfrentadas, que s3o a desigualdade social e as condi¢des de
miserabilidade, o baixo nivel educacional e cultura do povo, e a degradacdo do Estado, seja
pela corrupcio ou pelo descaso com a populacdo (MARTINS CARVALHO, 2008, p. 133-
134).

Rebatendo o discurso proibicionista de que, além de tutelar a saide publica, a
criminalizacdo do consumo € necessdria para seguranca interna e, até mesmo, internacional,
Otavio Dias de Souza Ferreira refere que o consumo de drogas € algo que sempre esteve
presente nas mais diversas sociedades, sendo que na maior parte da histéria seu uso era
permitido e isso nunca foi motivo para desordem ou grandes problemas de satde publica

(2008, p. 203).

Os usudrios de substancias ilicitas ja sofrem preconceito e a criminalizacio da conduta
reforca esse estigma, afastando-os de qualquer meio de controle social, o que dificulta ainda
mais o combate aos problemas decorrentes do abuso e da dependéncia. Afinal, “a proibicao
penal confina o usudrio de drogas na ilegalidade, negligenciando o acesso dos toxicOmanos a

uma idOnea assisténcia sanitdria” (FERREIRA, 2008, p. 213).

Argumenta-se contra o proibicionismo, ainda, que a proibi¢do acaba por instigar uma
mistificacdo em relacdo as drogas, assim, quanto mais dificil de conseguir a substancia ilicita
maior seu desejo em consumi-la e, ao contrdrio, saber que a droga estid as suas maos
incomoda o usudrio (WEIGERT, 2010, p. 24). Logo, a ilegalidade estimula uma atra¢do pelo
“fruto proibido”, enquanto a liberacdo, em que pese inicialmente possa ocasionar uma

elevagdo no consumo, a longo prazo tenderia a diminui-lo, pois perderia essa aura mistica.
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Outrossim, o proibicionismo acaba eliminando e perseguindo apenas o0s pequenos
traficantes, o que acaba fomentando as grandes redes de trafico, que utilizam-se de técnicas
sofisticadas de dissimula¢@o da droga, de evasdo de divisas e de capitais, através da lavagem
de dinheiro em redes financeiras obscuras, bem como técnicas de corrupcio sofisticadas. O
mercado ilegal fomenta uma gama de outros crimes, especialmente aqueles ligados aos
proprios funciondrios das agéncias repressivas, em delitos de extorsdo, corrupg¢do, seqiiestro e

outros (WEIGERT, 2010, p. 37-38).

A proibic¢do, portanto, acaba aumentando o prego das drogas, o que incentiva a super
oferta do produto. A legalizagdo seria o caminho mais indicado, uma vez que reduziria os
precos e, consequentemente, o interesse pela producdo e oferta do produto, bem como ao
restringir a oferta, reduziria a demanda, o nimero de usudrios e a violéncia resultante do

trafico (CALLEGARI, 2008, p. 13).

Além disso, rebatendo argumento lancada por aqueles que defendem sistemas
repressivos, embora se aponte a estreita ligacdo entre o consumo de drogas e a delinquéncia,
ndo ha nenhum estudo que demonstre relacio de causalidade entre eles, uma vez que é
extremamente dificil verificar se o uso de drogas levou a pratica do ilicito ou se o individuo ja
havia cometido crime antes e posteriormente passou a fazer uso de drogas. Ademais, essa
relacdo torna-se ainda mais dificil de ser estabelecida diante do fato de que usualmente
chegam ao Poder Judicidrio apenas os crimes cometidos por sujeitos marginalizados,

excluidos socialmente, e, portanto, mais afetos ao problema das drogas, bem como que as

pessoas consomem drogas por motivos intimos e particulares (WEIGERT, 2010, p. 46-47).

Nao bastasse isso, a clandestinidade da producdo, distribui¢do e consumo das drogas
consideradas ilicitas impedem o controle de qualidade dos entorpecentes consumidos, o que
aumenta os riscos de adulteracdo, impurezas e desconhecimento dos potenciais das
substancias usadas, bem como por estar na esfera da ilegalidade, impde aos usudrios a no¢do
de que devem consumir o mais rapido possivel e da forma mais ficil encontrada, o que auxilia

na proliferacdo de doencas transmissiveis (KARAM, 2006, p. 88).

Outro ponto a ser ressaltado sdo os altos custos para a manutencdo do sistema
repressivo. Estudos realizados nos Estados Unidos apontam que se a maconha fosse
descriminalizada o pais economizaria cerca de 7,7 bilhdes de ddlares anualmente que sdo
gastos com policiamento e agdes militares e, por outro lado, poderia aumentar a arrecadacao

de impostos em 6,2 bilhdes de délares no mesmo periodo (CARVALHO, 2007, p. 160-161).
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A descriminalizacio, e consequente retirada do problema da ilegalidade, além de
dirimir os efeitos funestos da repressdo, como o etiquetamento e a estigmatizagdo,
oportunizaria maior espaco para projetos de redu¢do de danos provocados pelas drogas, bem
como viabilizaria o desenvolvimento de projetos visando a informacdo educacional, o
incentivo agricola de culturas alternativas e o controle e a regulamentacao estatal do comércio

e uso de drogas (CARVALHO, 2007, p. 288-289).

Derradeiramente, importante salientar que o individuo possui o direito constitucional
de se autodeterminar, fazendo as escolhas intimas que mais lhe convirem, inclusive de
consumir drogas. Embora esse seja um argumento fortemente rebatido pelos proibicionistas
que asseveram que o direito de se autodeterminar e a garantia fundamental da privacidade nao
sdo absolutos e ndo possuem, assim, a magnitude invocada. Afinal, esses direitos estdo
sujeitos as restricdes impostas por outros preceitos de igual importincia e pelo interesse
publico, o qual deve preponderar sobre o privado, bem como ndo podem servir como escopo
para acobertar comportamentos nocivos a sociedade, principalmente pela difusdo da droga

(MARTINS, 2008, p. 80-81).

Concluindo a andlise dos motivos que indicam a necessidade de uma urgente mudanga
na abordagem da problemética da toxicomania, pertinente trazer a tona trecho da obra de Luiz
Flavio Gomes, em que o autor compila com propriedade a maioria dos argumentos
anteriormente lancados, para concluir que a criminaliza¢do do porte de drogas para consumo

pessoal € inadequada:

a) o fruto proibido resulta atrativo sobre os jovens;

b) a ilegalidade do ato torna a mercadoria excessivamente cara, 0 que passa a ser um
rendimento altamente lucrativo para alguns, fazendo até com que se proporcionem,
gratuitamente, as primeiras doses, a fim de obter dependentes;

¢) proporciona o contato dos jovens com traficantes;

d) arriscam-se, muitas vezes, a um constante perigo de morte e de enfermidade;

f) em relagdo aos demais cidaddos: de um te¢co a metade de todos os delitos
violentos contra a propriedade sdo cometidos por drogados que delingiilem para
financiar seu héabito, ou se devem a conflitos entre grupos rivais de traficantes de
drogas, ou se realizam no transcurso da importacdo e distribui¢do de drogas ilegais;
g) € uma causa bdsica de corrup¢io policial;

h) ndo ha controle de qualidade da mercadoria, o que produz, muitas vezes, danos
irrepardveis aos consumidores;

i) deve-se aceitar a derrota e entender que inexiste a¢do capaz de eliminé-lo;

j) na prisdo, o consumo e o trafico continuam existindo (2006, p. 49-50).
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Diante de tudo que foi exposto, verifica-se que uma decisdo pela descriminalizacdo da
conduta do usudrio ndo ¢é tarefa facil e exige grande pondera¢do acerca dos motivos que
fundamentam um e outro posicionamento, os quais se mostram convincentes e de grande
relevancia. Maior cuidado ainda se exige quando o assunto € a legalizagdo, tanto da conduta
do usudrio quanto das demais agdes relacionadas as drogas. Isto porque implicaria na
necessidade de uma grande intervencdo estatal para a regulamentacdo dessas préticas e,
posteriormente, para a fiscalizagdo das regras impostas, o que, de antemdo, causa elevado
receio, pois o Estado hoje sequer tem logrado efetivar as medidas propostas pela Lei de
Drogas, demonstrando que poderia haver um verdadeiro descontrole da producio, comércio e

consumo de drogas.

Em que pese os temores existentes, em virtude de todos os argumentos lancados a
politica abolicionista se alastra cada vez mais pelo mundo, sendo consagrada por diversos
paises. A Europa tem avancado no sentido de descriminalizar a conduta de consumir drogas, o
que ndo se confunde com a liberacdo e o descontrole. Em Estados como Portugal, Espanha e
Italia deixou de ser crime o consumo de qualquer tipo de droga, enquanto na Bélgica, Irlanda
e Luxemburgo a descriminalizacdo se restringe ao porte da maconha (GOMES, 2006, p. 24-

35).

Com isso e a fim de demonstrar que uma mudanca favoravel, retirando da tutela penal
a conduta do usudrio, e que implique em bons resultados é possivel e ndo apenas uma utopia,
trar-se-4 a tona, resumidamente, as experiéncias consagradas na Espanha e em Portugal sobre

a abordagem da problematica.

Como referido anteriormente, na Espanha o uso de drogas deixou de ser crime hi
muito tempo, configurando apenas um ilicito administrativo, 1SS0 caso 0 consumo ocorra em
ptblico. As condutas tipicas previstas no Codigo Penal estabelecem quatro niveis diferentes
de incriminacdo que variam da atipicidade da conduta até o trafico qualificado (CARVALHO,

2007, p. 214).

A jurisprudéncia, tomando por base dados provenientes das autoridades sanitdrias,
fixou importantes requisitos que, levando em consideracio a quantidade de droga apreendida,
tem se mostrado meio eficaz para a diferenciacdo entre usudrios e traficantes (WEIGERT,

2010, p. 94).

A partir desse critério a posse de quantidade minima induz a presuncdo de posse para

consumo pessoal, considerado fato atipico; a posse de quantidade moderada indica o trafico
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de entorpecentes tipificado no artigo 368 daquele Codigo Penal®; a posse de quantidade de
notdria importancia ocasiona punic¢ao agravada — artigo 369, 6°, do Cédigo Penal Espanh0127;
e a posse de quantidade expressiva de droga, conjuntamente com outros elementos, implica na
ocorréncia de trifico qualificado, descrito no artigo 370, 3°, do Cddigo Penal Espanhol28

(CARVALHO, 2007, p. 214-215).

As quantidades, que servem de parametro para a diferenciacdo das condutas, sdo
obtidas através de célculo realizado pelas agéncias sanitdrias, que levam em consideragcdo o
uso médio didrio de um dependente, multiplicado por trés, ou seja, projeta-se uma média da
quantidade de droga necessaria para o consumo de um dependente durante o periodo de trés

dias (WEIGERT, 2010, p. 94).

Exemplificando, no caso do haxixe o porte de até 50 gramas serd considerado fato
atipico; entre 50 e um quilo considera-se trafico simples, figura moderada; de um quilo a 2,5
quilos incide a figura agravada, pois a quantidade é de notdria importancia; e acima de 2,5

quilos implica nas sang¢des do trafico qualificado (CARVALHO, 2007, p. 215).

Aliés, insta aduzir que a quantidade definida abarca qualquer conduta relacionada ao
consumo ou ao trafico, portanto, sendo a quantidade de droga apreendida inferior aos niveis

determinados, a conduta serd sempre considerada atipica (CARVALHO, 2007, p. 216).

Além disso, a jurisprudéncia adota alguns critérios que servem para determinar
aqueles casos que se enquadram no consumo compartilhado. Assim, uma vez preenchidos
todos os requisitos fixados, hd exclusdo da tipicidade, por ser caso de consumo pessoal,
porém compartilhado. Os critérios adotados sdo os seguintes: todos os consumidores deverdo
ser dependentes da substancia apreendida; uso da droga ocorreria em local fechado, evitando,

assim, a difusdo do consumo para terceiros; compra de droga suficiente para o uso imediato,

26 «Articulo 368. Los que ejecuten actos de cultivo, elaboracién o trafico, o de otro modo promuevan, favorezcan o faciliten
el consumo ilegal de drogas téxicas, estupefacientes o sustancias psicotrépicas, o las posean con aquellos fines, serdn
castigados con las penas de prisién de tres a nueve afios y multa Del tanto al triplo del valor de la droga objeto del delito si se
tratare de sustincias o productos que causen grave dafio a la salud, y de prisién de uno a trés afios y multa del tanto al duplo
en los demds casos”.

%7 Articulo 369. Se impondran las penas privativas de libertad superiores en grado a 1as respectivamente sefialadas en el
articulo anterior y multa del tanto al cuddruplo cuando: (...). 6°. El culpable perteneciere a una organizacién o asociacidn,
incluso de cardcter transitorio, que tuviere como finalidad difundir tales sustancias o productos atin de modo ocasional. (...)"”.
28 “Articulo 370. Los Jueces o Tribunales impondrén las penas privativas de libertad superiores en grado a las sefialadas en el
articulo anterior y multa del tanto al séxtuplo cuando las conductas en él definidas sean de extrema gravedad, o cuando se
trate de los jefes, administradores o encargados de las organizaciones o asociaciones mencionadas en su nimero 6°. En este
ultimo caso, asi como cuando concurra el supuesto previsto en el nimero 2° del mencionado articulo, la autoridad judicial
podra decretar, ademds, alguna de las medidas siguientes: a) Disolucién de la organizacién o asociacion o clausura definitiva
de sus locales o de los establecimientos abiertos al ptblico. b) Suspension de las actividades de la organizacién o asociacion,
o clausura de los establecimientos abiertos al ptiblico por tiempo no superior a cinco afios. ¢) Prohibicién a las mismas de
realizar aquellas actividades, operaciones mercantiles o negocios, en cuyo ejercicio se haya facilitado o encubierto el delito,
por tiempo no superior a cinco afios”.
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ndo restando para consumos posteriores; identificacdo de todos os integrantes que compde 0

grupo (WEIGERT, 2010, p. 89).

O conceito de consumo compartilhado e a previsdo de dados quantitativos para
capitulacdo como trafico ou consumo pessoal estabelecem uma clausula de barreira, com a
exclusdo de casos irrelevantes e avaliacdo da graduag¢do do comércio. Com isso, exclui-se
qualquer possibilidade do usudrio sofrer os efeitos, mesmo que apenas processuais, da

imputacdo do crime de trafico (CARVALHO, 2007, p. 218).

Por sua vez, em Portugal, segundo o estudo elaborado por Charles Emil Machado
Martins, a partir da Lei n. 30/200 o porte para consumo pessoal deixou de ser tratado como
crime e passou a ser entendido como uma espécie de infragdo administrativa, avaliada e
punida pela Comissdo para a Dissuasdo da Toxicodependéncia (CDT), composta por um
membro do governo local, um membro jurista designado pelo Ministério da Justica € um

membro designado pelo Ministro da Satide, com curriculos adequados na 4rea da toxicomania

(2008, p. 82-83).

Para distinguir a conduta daquele que porta substancias entorpecentes como ilicito
administrativo ou crime, o principal critério utilizado € a quantidade de substancia, estipulada
em uma portaria que prevé doses médias didrias individuais para cada tipo de droga e a
quantidade de referéncia é sempre dez vezes a dose didria. Porém, além do critério
quantitativo, outros sdo analisados, como o dinheiro, a forma em que a sustancia encontra-se
embalada e os antecedentes. O portador flagrado, ainda, pode solicitar a realizacdo de exames
médicos adequados como forma de demonstrar o consumo pessoal (MARTINS, 2008, p. 83-

84).

Compreendido o caso como mera infracdo administrativa, o individuo serd
identificado e a droga apreendida, elaborando-se um auto de ocorréncia que é enviado a
Comissao para a Dissuasdo da Toxicodependéncia e, no prazo de 72 horas, o portador da
droga devera comparecer na comissio, onde, a partir de uma entrevista pessoal, serd avaliado

se o sujeito € usudrio eventual ou dependente (MARTINS, 2008, p. 84).

Caso seja enquadrado como consumidor ocasional e ndo possua registro anterior o
processo € suspenso provisoriamente. Havendo registro anterior serd aplicada uma das
seguintes sancdes: a) admoestacdo ou, alternativamente, prestacio de trabalho comunitério; b)

imposicdo de medida de acompanhamento; ¢) san¢do ndo pecunidria, tais como: proibi¢do de
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exercer profissdo ou atividade, interdicdo de frequéncia de certos lugares, apresentacio

periddica em lugar a ser designado pela Comissdo (MARTINS, 2008, p. 84).

Outrossim, concluindo-se na entrevista que o individuo € dependente as medidas serdo
as seguintes: a) se ndo houver registro prévio e o dependente aceitar submeter-se a tratamento,
0 processo € suspenso provisoriamente; se ele ndo quiser fazer tratamento entdo serd alvo de
uma san¢do ou, em alternativa, prestacdo de trabalho comunitdrio; b) se houver registro
anterior e ele aceitar tratamento, o processo € suspenso bem como a determina¢do da sang¢do;
se ndo quiser submeter-se a tratamento ele terd que se apresentar nos Servigos de Sadde ou
serd alvo de uma das seguintes medidas de acompanhamento: proibi¢do de exercer
profissdo/atividade, interdicdo de freqiiéncia de certos lugares, proibicdo de acompanhar,
alojar ou receber certas pessoas, interdicdo de auséncia para o estrangeiro sem autorizacdo

(MARTINS, 2008, p. 84)

Em que pese o modelo portugués seja louvével, de acordo com a conclusdo de Charles
Emil Machado Martins, ndo se pode esconder que a sua aplica¢do tem encontrado inimeros
obstdculos, principalmente por ser dificil fazer cumprir as san¢des que a referida lei comina,
uma vez que o tratamento ndo pode ser compulsdrio. Porém, ainda que se reconhecam essas
dificuldades, a legislacdo portuguesa parece ser correta para 0 momento social em que se
vive, pois ndo legaliza completamente o porte para consumo pessoal, mas privilegia o

tratamento em detrimento a sancdo (2008, p. 84-85).

Ante o exposto, realizada a anélise dos sistemas politicos para o combate do problema
da toxicomania, fazendo as necessdrias criticas tanto ao sistema proibicionista quanto ao
abolicionista, uma conclusdo é possivel se ser alcancada: uma atitude precisa ser tomada e

isso implica, necessariamente, em mudangas na abordagem do usudrio.

Afinal, a toxicomania é um dos males que assola a sociedade contempordnea e as
verdadeiras vitimas desse problema sdo os dependentes. Nao se pode mais acreditar que com
a criminalizacdo da conduta os sujeitos deixardo de consumir drogas. O consumo existe,
sempre existiu e continuard existindo. O que o Estado precisa fazer é encontrar meios de
amenizar os resultados oriundos do consumo desenfreado. A descriminaliza¢do parece ser o
primeiro passo para que uma solucdo comece a ser construida. Apenas com essa atitude é que
uma abordagem certeira aos consumidores poderd ser feita, com a ado¢do de politicas que
auxiliem na reducdo dos danos ocasionados pelo consumo de drogas, tema que serd abordado

no terceiro e conclusivo topico desse capitulo. Antes disso, passar-se-4 brevemente pela
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denominada justica terapéutica, outra politica colacionada para auxiliar na solu¢do da

problematica.

3.2 Aplicacao da justica terapéutica e a violacio a direitos individuais

Necessdrio, antes de abordar o tema do sistema que, hoje, vem sendo eleito como o
mais adequado para ameniza¢do da problemadtica das drogas — reducdo de danos —, analisar a
politica da justica terapéutica, especialmente com o intuito de esclarecer os motivos que
levam a crer que esse modelo ndo se mostra adequado para servir aos fins a que se destina,

devendo ser preterido ao modelo reducionista de danos.

Compreende-se por justica terapéutica o “conjunto de medidas que visam aumentar a
possibilidade de que infratores usudrios e dependentes de drogas entrem e permanecam em
tratamento, modificando seus anteriores comportamentos delituosos para comportamentos

socialmente adequados” (CARVALHO, 2007, p. 275).

Assim, s3o medidas alternativas a pena de prisdo, destinadas ao tratamento e
recuperacdo de usudrios e dependentes de drogas infratores, ou seja, qualquer individuo que
tenha praticado um ilicito e que o uso de drogas esteja diretamente envolvido pode ser

beneficiado com o tratamento.

O tratamento serd ofertado ao sujeito envolvido com o uso de drogas, por exemplo, em
sede de transacdo penal ou como condicdo para a proposta de suspensdo condicional do
processo (GRECO FILHO, 2009, p. 49). No caso da suspensdo condicional do processo,
aceitando a proposta o processo criminal ficard suspenso até o cumprimento das condi¢des
impostas, ndo gerando antecedentes criminais ao beneficiado. Caso contrdrio, havendo um

descumprimento das obriga¢cdes 0 mesmo retoma seu curso.

A justica terapéutica nasce no Brasil como alternativa ao processo penal convencional,
sendo inspirada em modelos norte-americanos e europeus criados na década de 90, utilizando-
se de critérios terapéuticos, sociais e coercitivos para tratar o consumidor, sempre com
intermédio do monitoramento judicial, abrandando, com isso, a sua situacio no processo

penal em curso (WEIGERT, 2010, p. 132).
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No pais, um projeto piloto de instauracdo da justica terapéutica foi adotado pela 2*
Vara da Infancia e da Juventude da Comarca do Rio de Janeiro, diante das aberturas
fornecidas pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, em seus artigos 112, inciso VII”, e
101, incisos V e VISO, com a adocdo de san¢des especificas aos jovens envolvidos com delitos
previstos na Lei de Drogas ou que realizaram infra¢des sob a influéncia de drogas ou com o

fim de sustentar o vicio (CARVALHO, 2007, p. 275).

Posteriormente, com a ampliagdo do conceito de crimes de menor potencial ofensivo —
Lei n. 10.259/2001, esse projeto foi ampliado para o crime de porte para consumo pessoal, na
oportunidade, capitulado no artigo 16 da antiga Lei n. 6.368/1976. Com isso, em casos de
dependéncia quimica, no momento da transacdo penal se proporcionava a intervencdo
terapéutica e para aqueles crimes com possibilidade de proposta de suspensdo condicional do
processo o Juiz poderia condicionar o beneficio a intervencdo terapéutica (CARVALHO,

2007, p. 275-276).

Nesses casos, o tratamento ndo teria uma limita¢do temporal, vinculando-se ao periodo
de transacdo ou suspensdo. Encerrado o processo, a equipe de saide era responsdvel por
indicar a necessidade de continuidade ou ndo do tratamento. Em caso de descumprimento da

medida, dava-se prosseguimento ao processo criminal (CARVALHO, 2007, p. 276).

Para os idealizadores do projeto, a finalidade precipua é a substituicdo do
encarceramento dos sujeitos envolvidos com a dependéncia quimica pelo tratamento
compulsério, sendo essa medida autorizada em diversos institutos da legislagdo brasileira,
como na suspensdo condicional do processo e da pena, transacio penal e aplicacdo de penas

restritivas de direito (WEIGERT, 2010, p. 137).

Outro marco importante foi a criacdo, em novembro de 2000, da Associacdo Nacional
de Justica Terapéutica (ANJT), organizacdo ndo-governamental, composta por juizes,
promotores de justica, defensores publicos, advogados, policiais, profissionais da saudde,
conciliadores e voluntdrios da comunidade, cujo objetivo primordial é demonstrar a
necessidade de conduzir os sujeitos que cometeram algum ilicito sob o efeito ou para
aquisicdo de substancia psicoativa, para tratamento terapéutico (WEIGERT, 2010, p. 134-

135).

2 Art. 112. Verificada a prética de ato infracional, a autoridade competente poderd aplicar ao adolescente as seguintes
medidas: [...] VII - qualquer uma das previstas no art. 101, Ta VL.

30 Art. 101. Verificada qualquer das hip6teses previstas no art. 98, a autoridade competente poderd determinar, dentre outras,
as seguintes medidas: [...] V - requisi¢do de tratamento médico, psicoldgico ou psiquidtrico, em regime hospitalar ou
ambulatorial; VI - inclusdo em programa oficial ou comunitdrio de auxilio, orientagdo e tratamento a alcodlatras e
toxicOmanos.



73

O presidente da instituicdo, Ricardo de Oliveira Silva, defende, referindo estar
embasado em técnicas psiquidtricas, que um tratamento, mesmo que de carater obrigatorio, €
melhor do que nenhum, sendo que, usualmente, a primeira interven¢do realizada com o
dependente tende a ser compulséria. Afinal a droga é uma fonte de prazer e satisfacdo, sendo
que, inclusive, sdo esses alguns dos motivos, cientificamente comprovados, que determinam a
dependéncia do consumidor e isso dificulta o usudrio a deixar o vicio. Por isso, a fim de
interromper esse ciclo da dependéncia, a sujeicdo ao tratamento judicial compulsério seria

uma medida aceitavel (SILVA, 2004).

A associacdo recomenda, para a difusdo do programa de justica terapéutica, a
indispensavel capacitacdo dos operadores do sistema. Dessa forma, em qualquer local em que
houver operadores do direito e profissionais da saide habilitados, podera funcionar um
programa de justica terapéutica, com a ado¢do da medida em consonancia com 0s institutos
juridicos existentes na legislacdo, sem a necessidade de estabelecimento formal de uma vara

especializada na matéria (SILVA; FREITAS, 2008).

Para efetivacdo do programa, a equipe de agentes capacitados deverd tomar iniciativas
no sentido de formar uma rede de apoio biopsicosocial para atendimento dos consumidores. O
tratamento poderd ser realizado, dependendo das condi¢cdes econdmicas do paciente, em
estabelecimento ptblico ou privado. Além disso, podem ser formuladas parcerias com
entidades que oferecam tratamento especializado a dependentes quimicos, como a Cruz
Vermelha Brasileira, Alcodlicos Andnimos, Narcéticos Andnimos e Comunidades
Terapéuticas reconhecidas na comunidade pelo seu trabalho com dependentes quimicos

(SILVA; FREITAS, 2008).

Todavia, quando o tratamento precisa ser feito através da rede publica de satide
esbarra-se em um grande obstdculo, a precariedade do atendimento neste meio. Segundo
dados do préprio Sistema Unico de Sadde (SUS), reunidos pela Associagio Brasileira de
Psiquiatria, a verba destina a satide mental diminuiu em 60% (sessenta por cento), redu¢do
ocorrida em virtude do fechamento de oitenta mil leitos psiquidtricos, restando, assim,
somente outros 40 mil leitos, os quais sdo muito mal remunerados e oferecem uma assisténcia
de péssima qualidade a populagdo. Com isso, uma das dnicas possibilidades de internag¢do
para tratamento sdo as comunidades terapéuticas, que ndo recebem dinheiro do Governo e
acabam suportando os mesmos males dos hospitais psiquidtricos publicos, falta de recursos

para capacitagcdo dos profissionais e melhoria da assisténcia (LARANJEIRA, 2006).
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Ademais, o modelo de justica terapéutica sofre duras criticas, pois se afastaria de um
ideal de reducdo de danos para se aproximar de uma politica proibicionista, j4 que o
tratamento é compulsorio e busca um ideal de abstinéncia. Além disso, ndo seria ideal pelo
fato de igualar situacdes distintas que € o caso do consumidor eventual e do dependente e dos

varios tipos de drogas (GRECO FILHO, 2009, p. 50).

A justica terapéutica

[...] é guiada pela idéia de se oferecer e obrigar o tratamento aos dependentes, como
resposta estatal ao uso de droga. Conquanto elogiada por significativa parcela da
doutrina, também j4 foi criticada por ndo dar solugdo adequada a situagdo do usudrio
que, como adrede demonstrado, diferentemente do dependente, ndo carece de ser
tratado como um doente, sendo acoimada de instrumento autoritdrio do Estado que
fere a esfera de decisdo do individuo, ndo passando da reformulagdo ciclica de uma
antiga postura que reforca o bindmio ‘doenca-crime’ e atende aos interesses das
classes dominantes como eficaz instrumento de controle social (MARTINS, 2008, p.
79).

Veja-se que esse modelo consiste em um tratamento compulsério do consumidor que
chega ao Poder Judiciario, como meio do Estado dar uma resposta a comunidade e demonstrar
que, de alguma forma, estd sancionando o usudrio flagrado portando drogas. Ndo se faz
sequer a devida diferenciacdo entre os dependentes e aqueles que sdo consumidores eventuais,
impondo-se 0 mesmo tratamento a ambos, 0o que, desde ji, demonstra a incongruéncia da
politica e um exacerbado autoritarismo estatal, pois ndo se garante ao sujeito qualquer direito

a escolha.

Afinal, a Constituicdo Federal consagra, em seu rol de direitos e garantias
fundamentais, o principio da secularizacdo que € incompativel com o modelo de tratamento,
eis que faz parte do direito do sujeito em ser diferente ndo ser tratado compulsoriamente

(FRANCO apud REGHELEN, 2007, p. 74).

Em decorréncia do sistema de garantias vigentes no Estado Democratico de Direito em
que vivemos, com a adoc¢do pela Constituicio Federal de inimeros direitos individuais, é
inconcebivel obrigar o dependente a qualquer tipo de tratamento, pois tal medida lesa o seu
direito de se autodeterminar, fazer suas escolhas livremente e, portanto, de ser e continuar

sendo o que deseja, transformando o individuo em um objeto.

Aliés, Salo de Carvalho compartilha do entendimento de que esse tipo de tratamento

coercitivo, além de ndo promover a necessdria distin¢ao entre usudrio e dependente, extrai do
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paciente a condi¢do de sujeito, pois lhe restringe a possibilidade do livre arbitrio, retirando-lhe
a capacidade de fala e interacdo. Ainda, destaca o autor que essa proposta viola diversos
direitos e garantias individuais no que tange a intimidade e a vida privada do individuo,
principalmente com a imposicdo de determinados requisitos como obrigatoriedade de
testagem laboratorial para verificacdo do uso de drogas, exigéncia de comparecimento regular
e pontual as sessdes de terapia, abstinéncia do uso de drogas e desempenho escolar e laboral

satisfatdrios, tratando-se, na verdade, de projetos meramente moralizados (2007, p. 277-278).

Além disso, a imposi¢do de tratamento compulsério através do direito penal ndo
costuma atingir resultados satisfatérios, primeiro porque a voluntariedade do paciente é
indispensavel para que exista um verdadeiro comprometimento do consumidor, e segundo
pela negacdo do reconhecimento de que podem haver recaidas, que sdo inerentes e proprias de
qualquer tratamento dessa natureza, o que implica na suspensdo de beneficios e retomada do

curso do processo penal (COSTA apud CARVALHO, 2007, p. 160).

Com isso, aparentando certa liberalidade, a justica terapéutica reafirma o conceito de
crime e castigo, rotulando o usuério. Isto porque, se o consumidor encaminhado a tratamento
ndo se recupera, 0 que ocorre na maioria das vezes, retoma-se o processo criminal. Além
disso, impde-se aos usudrios que nao sao dependentes quimicos a realizacdo de um tratamento
forcado, que ndo necessitam, apenas para suspenderem o andamento de um processo penal. E
um modelo que ndo observa que a justi¢a e a policia podem contribuir de forma muito ténue
para o combate ao consumo de drogas que, na verdade, ¢ uma questdo de saide e prevencdo

(FLACH apud REGHELIN, 2007, p. 73-74).

Segundo Daniela Sousa dos Santos, a reducdo de usudrios de drogas nio € possivel
através de prisdo, prestacdo de servicos a comunidade ou pagamento de multa, mas sim
através de tratamento, acompanhamento e preven¢do. Contudo, a imposicdo dessas dltimas
medidas judicialmente, através da justica terapéutica, também nao surtird efeitos, uma vez que
a eficacia do tratamento estd condicionada a vontade do paciente. Com isso, a possibilidade
de retorno ao uso pelos pacientes submetidos coercitivamente a tratamento ¢ muito grande

(apud CARVALHO, 2007, p. 278).

Nesse sentido, Luiz Flavio Gomes manifestou seu entendimento no sentido de
predilecdo pelo modelo de reducdo de danos em detrimento da justica terapéutica, uma vez
que o primeiro respeita a dignidade da pessoa humana e o direito de ser diferente (apud

REGHELEN, 2007, p. 74).
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Nesse ponto, importante ressaltar que a justica terapéutica, ainda que possa ser
vislumbrada como uma alternativa, ndo pode ser compreendida como uma medida de carater
reducionista, afinal o tratamento coercitivo contrapde-se a uma das condi¢des precipuas da

reducdo de danos: o respeito integral a vontade do sujeito (WEIGERT, 2010, p. 3).

No Brasil, a atual Lei de Drogas, embora ndo tenha adotado a descriminalizagdo,
optou pela exclusdo da justica terapéutica e ado¢do do modelo de reducdo de danos, tendo
esse dltimo finalmente sido reconhecido pela legislacdo brasileira. No tipo penal incriminador
do porte de drogas para consumo pessoal estd prevista tdo somente a possibilidade do juiz
aplicar medida de comparecimento a programa ou curso educativo, restando, assim, proibida
qualquer possibilidade de internacdo compulséria do dependente em ambito criminal

(REGHELEN, 2007, p. 75 e 77).

Com isso, pode-se dizer que a Lei n. 11.343/2006 avancou em relac@o a antiga Lei de
Drogas ao ndo prever o tratamento de forma coercitiva. Na Lei n. 6.368/1976, caso o
magistrado constatasse que o réu, em virtude da dependéncia quimica, fosse incapaz de
entender o cardter ilicito da sua conduta, deveria encaminhd-lo para tratamento ambulatorial
e, sendo este frustrado, para internacdo. A nova Lei apenas prevé genericamente o
encaminhamento do dependente para tratamento médico. Contudo, € preciso atentar-se para a
previsdo de aplicacdo de medidas educativas, especialmente de comparecimento em
programas ou cursos educativos, pois pode implicar em uma interpretacdo autoritaria se nao

for observada a vontade do sujeito. (CARVALHO, 2007, p. 159).

Além disso, outra importante medida adotada pela nova legislacdo foi a fixacdo de
limita¢do temporal para a duragdo da medida educativa de comparecimento a programa ou
curso educativo (artigo 28, inciso III e pardgrafo 3° da Lei n. 11.343/2006), retirando a
possibilidade do modelo terapéutico de transformar o tratamento coercitivo em verdadeira

medida de seguranca atipica de duragdo indeterminada (CARVALHO, 2007, p. 277).

Diante do exposto, resta esclarecido que o modelo de justica terapéutica, ao prever o
tratamento compulsério do consumidor que chega ao Poder Judicidrio flagrado portando
drogas, inclusive com a previsdo de retomado do processo criminal se ndo houver o
cumprimento das condi¢des impostos para a concessao do beneficio, além de violar direitos e
garantias fundamentais do individuo, € incapaz de auxiliar na ameniza¢do do problema da

toxicomania.
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A partir desse panorama, urge a necessidade de buscar alternativas que respeitem a
dignidade do usuario de drogas e o tratam como merecem ser tratados: seres humanos, € nao
como objetos, onde pessoas estranhas possam decidir sobre a sua vida, sem que sequer seja
dada a oportunidade de se manifestar e fazer suas escolhas. Diante disso, no préximo e
derradeiro topico deste ultimo capitulo, buscar-se-a analisar a politica de redu¢@o de danos e a
esperanca de que essa medida, aplicada de forma coerente, possa auxiliar na amenizacao da

problemadtica das drogas.

3.3 Politica de reducao de danos e uma perspectiva de abrandamento da problematica

Na atual situagdo em que se encontra a problemdtica das drogas na sociedade,
mudancas na forma de abordagem do tema e de tratamento aos usudrios sdo imprescindiveis.
A adocdo de medidas simples como programas de informacgdo direcionados a todas as
camadas sociais e faixas etdrias para conscientizar sobre os riscos e efeitos do uso de drogas,

tanto ilicitas quanto licitas, € um dos caminhos, contudo nio o Unico.

A aplicacdo de politica de reducdo de danos, com aten¢do aos usudrios € Sseus
familiares e com possibilidade de tratamento aos dependentes quimicos, com a finalidade de
reduzir os riscos e os danos associados ao uso de drogas, abrandando os efeitos gerados pelo
consumo de drogas, bem como recolocar o usuério na sociedade, ¢ uma das solu¢des mais

acertadas e que gera maior esperanca de amenizac¢do da problematica.

A reducdo de danos teve origem no Relatério Rolleston, na Inglaterra, em 1926, o qual
estabelecia que médicos poderiam prescrever legalmente opidceos” para dependentes dessas
drogas, a fim de possibilitar o tratamento. Todavia, o primeiro programa efetivo de reducao de
danos surgiu na Holanda, por iniciativa de usudrios de drogas injetdveis, visando reduzir a

disseminag¢do da hepatite (MARTINS CARVALHO, 2008, p. 134).

Além disso, estima-se que essa estratégia difundiu-se em meados da década de 80 em
consequéncia da epidemia da Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida (AIDS) que assolava

o mundo, através da distribui¢do de seringas estéreis entre os usudrios de drogas injetiveis,

31 Substancias derivadas do 6pio, como morfina e heroina.
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para evitar o compartilhamento do instrumento e, assim, evitar a proliferacdo do virus entre

consumidores (GRECO FILHO, 2009, p. 40).

O marco inicial dessa politica foi a I Conferéncia Internacional, realizada em
Liverpool em 1990, mas o seu reconhecimento cientifico adveio em 1992 com a III
Conferéncia Internacional, impulsionado especialmente pela constatacdo de que o modelo
terapéutico utilizado em épocas anteriores ndo auxiliou na minimizacdo do consumo de
drogas e afastou os usudrios dos programas de aten¢@o sociossanitaria (WEIGERT, 2010, p.

115).

Com isso, para os defensores desse novo modelo, era chegado o momento de
abandonar as politicas proibicionistas € promover um sistema mais humano e eficiente,
orientado para, sobretudo, proteger a satide dos consumidores e melhorar as suas realidades

sociais, o caminho apontado foi a reducio de danos:

Tras casi um siglo de politicas internacionais centradas em la represién y la
prohibicién de ciertas drogas, parece llegado el momento de promover uma
aproximaciéon mis humana, orientada socialmente y sobre todo mds eficiente
(O’Hare et al, 1992), donde el primer interés es el proteger la salud de los usuarios y
mejorar la realidad psicosocial. Aparece em escena la Harm Reduction®
(MARKEZ & POO apud WEIGERT, 2010, p. 115).

Nos termos de Pierre Kopp a politica de reducdo de danos pode ser conceituada da
seguinte forma: “A sociedade considera a droga perigosa, ela recomenda ndo utiliza-la;
entretanto, se voc€ usa droga, ela pode ajudar vocé a livrar-se dela. Em todo caso, se vocé

persiste em utilizar drogas, faga-o com o minimo de risco” (1998, p. 236).

Diante disso, pode-se afirmar que essa ¢ uma politica que implica na aceitagdao de que
existem usudrios de drogas que nio pretendem deixar o vicio, motivo pelo qual ndo visa a
abstinéncia forcada, mas tdo somente tentar melhorar a qualidade de vida desses usudrios,

diminuindo, também, o risco que representam para si e para a sociedade.

Afinal, ndo se pode mais fechar os olhos para o fato de que os individuos continuario
consumindo drogas, sejam licitas ou ilicitas, por isso o caminho mais adequado para a

conten¢do dessa problematica ¢ discutir o consumo consciente, com potencial de abuso menor

32 Depois de quase um século de politicas internacionais focas na repressio e na proibicio de certas drogas, chegou a hora de
promover uma abordagem mais humana, de cunho social e, sobretudo, mais eficiente (O'Hare et al, 1992), onde o primeiro
interesse é proteger a saide dos usudrios e melhorar a realidade psicossocial. Em cena aparece Reducdo de Danos (tradugéo
livre).
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e com o controle do uso de drogas mais perigosas, principalmente através da educacdo

(MARTINS CARVALHO, 2008, p. 134 € 136).

Em suma, a reducdo de danos norteia a efetivacdo de medidas para a prevencio das
consequéncias danosas a saide que decorrem do uso de drogas, sem necessariamente intervir
na oferta ou no consumo. O principio fundamental que a orienta é o respeito a liberdade de

escolha, eis que muitos usudrios ndo conseguem ou ndo querem deixar de usar drogas.

A instituicdo de uma politica de redu¢do de danos pelo Estado teria maior eficiéncia
no tratamento dos dependentes quimicos e, além disso, seria uma forma de desempenhar seu
encargo em relacio aos sujeitos mais frageis da sociedade e que clamam por socorro, além de
contribuir significativamente com a diminui¢do do custo social das drogas (FERREIRA,

2008, p. 214).

Segundo Scheerer € preciso

2

[...] reconhecer que o desejo de drogas recreativas ¢ tdo legitimo quanto
inextinguivel, e que é preferivel reduzir os danos associados a elas a fingir que esta
tudo bem apenas com a manutencio da ideologia da proibi¢do — mas na realidade
promovendo um consumo extremamente inconsciente, desfavoravel, desimpedido,
descontrolado e desenfreado (apud FERREIRA, 2008, p. 197-198).

O controle através dessas medidas reducionistas pode ser comparado com o do trafego
de automdveis. A circulacdo de veiculos e pedestres pelas vias representa riscos, inclusive
com intmeros casos fatais, todavia uma norma totalmente proibitiva seria ineficaz, motivo
pelo qual se criam regulamentos, informagdes, infra-estrutura e educacdo a fim de reduzir os

riscos de danos (SCHEERER apud FERREIRA, 2008, p. 197-198).

Os programas de reducdo de danos possuem como premissa fundamental o
reconhecimento e o respeito do envolvido com drogas como sujeito com capacidade de
didlogo e de se autodeterminar, bem como abrem espagos para medidas que visem minimizar
os efeitos danosos gerados pelo uso de drogas, deixando de lado qualquer ideal moralizador e
de abstinéncia. O paciente possui o direito de dar o rumo desejado a sua vida, ao seu corpo e a
sua mente, pois somente assim poderd auxiliar na busca pelos resultados almejados pelo

tratamento (CARVALHO, 2007, p. 278 e 281-282).
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Dessa forma, a politica de redu¢do de danos ndo exige do usudrio comportamentos
radicais, mas busca, através de programas de satde, resultados mais efetivos e de longo prazo,
economizando recursos publicos e, ainda, culminando com a reinser¢io do usudrio na

sociedade.

Esse programa possui como caracteristicas principais: a aceita¢do de que o consumo

z

de determinadas drogas na sociedade € inevitavel, motivo pelo qual seria mais eficaz
amenizar os riscos do que buscar a erradicagdo das substancias; a reveréncia a dignidade e aos
direitos do consumidor; a ponderacdo acerca dos danos, avaliando, no caso concreto, se €
mais importante a diminui¢do do consumo ou a mudanga da maneira que ele vem sendo feito;
a avaliacdo dos custos e dos beneficios com a adocdo dessa politica e o seu impacto social,
inclusive em comparacdo com outras medidas; e a eleicdo de prioridades que deverdo dar

inicio ao trabalho (WEIGERT, 2010, p. 117).

No Segundo Ciclo de Estudos realizado no Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul,
em palestra proferida, o Coronel Paulo Laureano Brasil, delegado da Federacdo Brasileira de
Comunidades Terapéuticas (FEBRACTE) trouxe a tona dois exemplos reais vivenciados em
sua carreira que demonstram com muita propriedade a importancia da ado¢do de medidas de
reducdo de danos para evitar que a saide dos consumidores seja colocada em risco e que

danos irrepardveis tenham que ser suportados. Narra o palestrante que:

Ha alguns anos, recebemos aqui na nossa sede um rapaz que tinha os bragos
completamente infeccionados, apodrecidos, desculpem o termo. Conversando com
ele, perguntei o que era, e ele respondeu: ‘Na verdade, tenho tido dificuldade de
conseguir seringa. Em momentos de ‘fissura’, que tenho de usar de qualquer
maneira, tenho feito o seguinte: pego essas canetas Bic, assopro, tiro a tinta, corto a
ponta dela em forma de bisel, encho de droga e me injeto com a caneta Bic.’

[...] N6s tivemos hd quatro anos um rapaz que veio do Uruguai. Conversando
comigo, ele disse: ‘Vim, os meus pais me obrigaram a vir, tenho uma dependéncia, é
mortal isso para mim. Eles me internam nessas clinicas, onde amarram, prendem e
ndo deixam a gente se mexer. Fico preso, desesperado, eles me enchem de remédio
dai, faco o seguinte: pago os enfermeiros para trazerem para mim nds de arame
farpado. Dai, engulo aquilo, e isso me causa uma hemorragia incrivel. Entlo, eles
sdo obrigados a me tirar da clinica, a me levar para o hospital para me tratar.
Aproveito que estou no hospital e fujo’ (2007, p. 10-11).
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A politica de reducdo de danos no Brasil € amparada pelo artigo 196 da Constitui¢do
Federal®™, além de estar relacionada nas diretrizes da Politica Nacional sobre Drogas,
instituidas pelo Conselho Nacional Antidrogas, em 2005, Esclarecendo, essa ultima, a
necessidade de “ndo confundir as estratégias de redu¢do de danos como incentivo ao uso
indevido de drogas, pois se trata de uma estratégia de prevencdao” (GOMES, 2006, p. 79).
Demonstrando a preocupacdo existente por parte dos Orgdos governamentais em que as
medidas calcadas na redu¢@o dos danos ocasionados pelo uso de drogas sejam interpretadas

COmo incentivo ao consumo.

No Brasil, o primeiro programa de reducio de danos ocorreu em Santos, estado de Sao
Paulo, em 1989, com a implantacdo da estratégia de distribuicdo de seringas, em virtude do
alto nivel de prostituigdo e consumo de drogas. Entretanto, pela inexisténcia de lei
regulamentando tal a¢do, a atitude acabou sendo questionada judicialmente, inclusive com a
instauracdo de inquérito policial contra os organizadores da a¢do, o qual restou arquivado por

falta de provas (GRECO FILHO, 2009, p. 40).

Posteriormente, diversas cidades brasileiras adotaram essas estratégias de redugdo de
danos, até que em Sdo Paulo, no ano de 1997, houve regulamentacdo da distribuicdo de
seringas descartdveis aos usudrios de drogas endovenosas, através da Lei n. 9.758%. Exemplo
seguido mais tarde pelo Rio Grande do Sul, mediante a aprovagdo da Lei n. 11.562/2000%

que, também visando prevenir e reduzir a transmissdo de doencas, estabeleceu atividades a

3 Art. 196. A saide ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a
redu¢do do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio as a¢des e servi¢os para sua promocao,
protecdo e recuperacdo.

3 [..]1 3. REDUCAO DOS DANOS SOCIAIS E A SAUDE [...] 3.1.1 A promocio de estratégias e acdes de reducio de
danos, voltadas para a satide publica e direitos humanos, deve ser realizada de forma articulada inter e intra-setorial, visando
a reducdo dos riscos, as conseqiiéncias adversas e dos danos associados ao uso de dlcool e outras drogas para a pessoa, a
familia e a sociedade. [...] 3.2.1. Reconhecer a estratégia de reducdo de danos, amparada pelo artigo 196 da Constituicdo
Federal, como medida de intervengdo preventiva, assistencial, de promogio da satide e dos direitos humanos [...].

3 Lein. 9.758 de 17 de setembro de 1997. Autoriza a Secretaria da Saiide a distribuir seringas descartdveis aos usudrios de
drogas e dd outras providéncias. Artigo 1° - Fica a Secretaria de Estado da Sadde autorizada a adquirir e distribuir seringas
descartdveis aos usudrios de drogas endovenosas, com o objetivo de reduzir a transmissdo do virus da AIDS por via
sanguinea em Sdo Paulo. Pardgrafo dnico — A Secretaria de Estado da Satde garantird anonimato aos usudrios que
procurarem O Servigo.

% Lein. 11.562, de 28 de dezembro de 2000. Trata das atividades de reducio de danos entre usuarios de drogas endovenosas,
visando a prevenir e reduzir a transmissdo de doencas e da Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida - AIDS/SIDA, e da
outras providéncias. Art. 1° - O sistema ptblico de saide atuard para prevenir e reduzir a transmissdo de doencas e da
Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida - AIDS/SIDA, entre os usudrios de drogas endovenosas, dentro de uma concep¢io
de reducdo de danos em saude puiblica. Art. 2° - Sdo atividades de redugdo de danos entre os usudrios de drogas injetdveis,
entre outras, as seguintes acdes a serem desenvolvidas pelas institui¢des publicas e privadas do sistema de satide no Estado
do Rio Grande do Sul, através de seus Orgdos especializados: I - promover campanhas e iniciativas de orientacdo e
aconselhamento sobre os riscos a saude decorrentes do uso de drogas; II - esclarecer sobre procedimentos destinados a
diminuir os riscos inerentes ao uso de drogas, inclusive métodos de desinfec¢io de agulhas e seringas; III - distribuir
preservativos e orientar sobre seu uso; IV - distribuir seringas descartdveis, de preferéncia mediante troca por equipamentos
potencialmente infectados; e V - oferecer encaminhamento dos usudrios de drogas aos servigos de tratamento da dependéncia
quimica e de aten¢do integral a satide. Art. 3° - De acordo com a concepcdo de reducio de danos, € permitida e estimulada a
distribuicdo gratuita de seringas descartdveis a usudrios de drogas injetdveis, por servico de satide e outros autorizados, desde
que de acordo com as normas da presente Lei [...].
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serem oferecidas aos usudrios de drogas injetdveis, como campanhas informativas sobre os
riscos decorrentes do uso de drogas, esclarecimentos sobre método de desinfec¢io de agulhas
e seringas, distribuicdo de preservativos, distribuicdo de seringas descartdveis e

encaminhamento dos usuérios para redes de tratamento (GOMES, 2006, p. 81).

Em 1998, diversas associacdes e redes foram fundadas com o objetivo de perpetuar e
expandir o movimento no Estado brasileiro, entre elas a Associacdo Brasileira de Redutores
de Danos (ABORDA), formada por usudrios e ex-usudrios de drogas, a Rede Latino-
americana de Reducdo de Danos (RELARD) e a Rede Brasileira de Redu¢do de Danos
(REDUC) (WEIGERT, 2010, p. 128).

Outrossim, em relacdo a rede publica de saude, o principal projeto, em nivel nacional,
sdo os Centros de Atengio Psicossocial a Alcool e Drogas (CAPS AD) criados em 1989 e que
buscam atender aos dependentes quimicos através de projetos comunitdrios e tratamento
ambulatorial. Todavia, esse projeto encontra dificuldades, primeiro porque ndo foi
implementado em todo o pais, apenas municipios com mais de setenta mil habitantes
receberam o programa, € ndo conta com o apoio da Secretaria Nacional Antidrogras
(SENAD). Segundo, porque em todos os centros criados os profissionais designados possuem
pouco treinamento, o nimero de atendimentos € baixo e ndo existem programas especificos

para tratar de cada paciente (WEIGERT, 2010, p. 128-129).

Realizado um breve panorama conceitual e histérico da politica de reducio de danos,
insta apontar que, embora ndo tenha optado pela descriminaliza¢do do consumo de drogas, a
Lei n. 11.343/2006, preterindo o modelo da justica terapéutica, adotou o modelo de reducio
de danos, que estd inserido em diversos artigos da legislacdo®’, através da promogio de
atividades de preven¢do do uso indevido de drogas, direcionadas a redu¢do dos fatores de

risco e fortalecimento dos fatores de protecdo (REGHELIN, 2008, p. 76-77).

A incorporacio na nova Lei de Drogas de atividades que abarcam redu¢@o de danos é
um grande avang¢o e extingue uma inseguranca que pairava entre os profissionais de saide que
temiam que suas condutas pudessem ser interpretadas como incentivo ao uso de drogas

(GOMES, 2006, p. 81).

37 Art. 18. Constituem atividades de prevencdo do uso indevido de drogas, para efeito desta Lei, aquelas direcionadas para a
redugdo dos fatores de vulnerabilidade e risco e para a promocgio e o fortalecimento dos fatores de protecao.

Art. 20. Constituem atividades de atenc¢éio ao usudrio e dependente de drogas e respectivos familiares, para efeito desta Lei,
aquelas que visem a melhoria da qualidade de vida e a redu¢@o dos riscos e dos danos associados ao uso de drogas.

Art. 21. Constituem atividades de reinsercio social do usudrio ou do dependente de drogas e respectivos familiares, para
efeito desta Lei, aquelas direcionadas para sua integracio ou reintegracdo em redes sociais.
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Todavia, ndo obstante ao reconhecimento de que a atual Lei de Drogas adotou

oficialmente a politica de reducdo de danos, ao entender de Salo de Carvalho

[...] os principios e diretrizes previstos na Lei n. 11.343/06, notadamente
identificados como politicas de reducdo de danos, acabam ofuscados pela l6gica
proibicionista, ndo representando sendo mera carta de intengdes direcionadas ao
sistema de saude publica (2007, p. 172).

O autor explica que as medidas adotadas pelo novo regulamento, sob a denominagao
reducdo de danos, sdo incompativeis com as intervenc¢des proibicionistas do Estado, ou seja,
com a criminaliza¢cdo do consumidor de drogas ilicitas, o que retira do Poder Judicidrio
qualquer possibilidade de efetivar as agdes capituladas. Dessa forma, os objetivos
ambicionados com a positivacdo de politicas reducionistas, ao final, ndo passam de meras
diretrizes do legislador para os profissionais do sistema de satde publica, com o escopo de

que eles, se possivel, atendam, tratem e recuperem os dependentes quimicos e suas familias.

Corroborando esse entendimento, Mariana de Assis Brasil e Weigert destaca que,
embora a Lei de Drogas preveja em alguns artigos o sistema de reducdo de danos, sendo esta
a politica aparentemente adotada pelo Ministério da Satde e pela Secretaria Nacional
Antidrogas, este programa ¢é calcado em principios complemente antagbnicos ao modelo
proibicionista. Além disso, esclarece que, juntamente com a criminaliza¢do do uso, a falta de
acOes na area da sadde para tratamento dos dependentes quimicos acaba por afastar os
usudrios do poder publico, sendo que as politicas de reducdo de danos ainda sdo isoladas e, na
sua maioria, oriundas do trabalho de organiza¢des nido governamentais e atividades de

voluntérios (2010, p. 115 e 129-131).

Oportunamente, destaca-se que a politica de reducdo de danos tem como base dois
pilares antagdnicos ao proibicionismo. Primeiro, a criminalizacdo da conduta de portar drogas
para o consumo pessoal é responsdvel por grande parte dos problemas médicos e sociais dos
usudrios, portanto, como nenhuma medida serd capaz de eliminar o uso, a ado¢do de medidas
menos gravosas € que podem acarretar menos danos sdo o caminho correto. Segundo,
conceber 0s usUdrios como criminosos porque ndo conseguem ou ndo querem deixar de
consumir drogas € um desrespeito aos direitos fundamentais hoje assegurados (VIDAL apud

GRECO FILHO, 2009, p. 40).
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Nesse interim, Helena Regina Lobo da Costa ressalta que medidas de reducdo de
danos causados pelas drogas injetdveis sdo incompativeis com a criminaliza¢cdo do uso, isto
porque a proibi¢cdo mais agressiva do ordenamento é incompativel com a aceitagdo da conduta
de usar entorpecente injetavel. Alids, a existéncia de locais para acolher o consumidor, prestar
informagdo, entregar seringas descartaveis ou admitir o uso em salas higienizadas, evitando-se
a transmissao de drogas, vai de encontro a todos os obstaculos relacionados a estigmatizagdo e

a rotulac@o do usudrio (apud CARVALHO, 2007, p. 157-158).

Os paises que adotam uma politica de redu¢do de danos alcangam grandes vitdrias no
tratamento de dependentes, na redu¢do de mortes por overdose e na transmissdao de doencas.
Na Europa as experiéncias nesse sentido ja tem se mostrado satisfatorias. A Suiga, por
exemplo, reduziu de 415 para 181 as mortes por overdose e de 40% para 15% o nimero de
casos de transmissdo de AIDS entre usudrios com o programa de reducdo de danos. A
principal medida utilizada € a da substituicdo da heroina pela metadona, substancia controlada
e fornecida pelo governo em doses didrias aqueles que ndo conseguem deixar o vicio de uma
vez. Na Holanda verifica-se que a legalizacdo do consumo da maconha nio ocasionou o
aumento do uso, bem como que a maioria dos usudrios ndo migraram para drogas mais

pesadas (FERREIRA, 2008, p. 206-207).

Além da Suica, outros paises na Europa empregam a teoria da substitui¢do, através da
qual o dependente recebe, mediante orientacio médica, uma substancia que substitua a droga
usualmente consumida, a fim de promover a sua desintoxicacdo e a redugdo gradativa da
quantidade de droga consumida até lograr atingir o estdgio da abstinéncia. Nesse programa, os
principais pacientes sdo usudrios de heroina, lhe sendo prescrita a metadona como substancia
de substitui¢cdo. A metadona é um farmaco equivalente a morfina, administrado por via oral,
que reduz o risco de contrair doencas decorrentes do uso de seringas, a sindrome de
abstinéncia é menos intensa e ndo produz uma sensacio de tanto prazer, motivo pelo qual o
abuso € inferior. Na Inglaterra, por exemplo, os psiquiatras sao autorizados a prescrever certa
dosagem da droga até o paciente decidir-se por deixar o vicio (MARTINS CARVALHO,
2008, p. 134-135).

Na Austrélia, ao evitar a criminalizacdo do usudrio e adotar uma politica de reducdo de
danos, milhdes de ddlares t€ém sido economizados, pois a reducdo de danos ao admitir o
tratamento do usudrio sem exigir-lhe a absten¢cdo, minimiza os prejuizos em termos de satde
ptblica que apenas seriam conhecidos diante de situa¢des muito graves (REGHELIN, 2007,

p. 69).
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A Espanha, que adota uma proposta antiproibicionista no tocante ao consumo de
drogas, estabeleceu intmeras praticas reducionistas que contribuem para a elaboracdo de
meios eficientes para a assisténcia dos consumidores. Além do emprego de projetos como os
j& mencionados de substitui¢do de drogas ilegais por metadona e de troca de seringas,

implantou centros de assisténcia a consumidores (WEIGERT, 2010, p. 119).

Destaca-se que nesse pais os projetos de troca de drogas ilicitas por metadona e
substitui¢do de seringas foram implementados também dentro do ambiente carcerdrio, em
virtude da constatacdo de intenso uso de drogas nestes estabelecimentos e dos altos indices de

encarcerados com doencas infectocontagiosas (WEIGERT, 2010, p. 120-122).

Em relacdo aos centros de assisténcia a consumidores, existe um pesquisado por
Mariana de Assis Brasil e Weigert, que realizou pesquisa empirica na institui¢do e narra em
seu trabalho Uso de drogas e sistema penal: entre o proibicionismo e a redugdo de danos o
funcionamento do centro, que pode ser considerado como referéncia na Espanha, a Associacio
D’ajuda i Reinsercio Del Toxicocoman — ALBA, localizado nos arredores de Barcelona. A
ALBA ¢ uma institui¢do criada em 1987, sem fins lucrativos e reconhecida como de utilidade
publica, cujos objetivos sdo a divulgacido de informacdes sobre drogas e o atendimento dos
consumidores, sejam dependentes ou apenas usudrios, através de estratégias de tratamento,

reinser¢do e formacdo ocupacional e laboral (WEIGERT, 2010, p. 123-127).

Explica a autora que procurando a associa¢do, serd realizada uma avalia¢do prévia do
paciente, considerando as peculiaridades do caso concreto, e ele serd encaminhado para um ou
vérios dos programas oferecidos. Dentre eles, o Programa de Acolhida Imediata, direcionado
especialmente aos consumidores que tenham apresentado frustragcdes em tratamentos
anteriores, cujo objetivo € estabelecer o vinculo inicial com o paciente para poder constatar as
suas necessidades e tracar o melhor programa de intervencdo. As principais atividades
desenvolvidas neste grupo sdo ocupacionais e socioeducativas. Os fins especificos sdo a
reduco de praticas de riscos, o fornecimento de dados sobre habitos de higiene, a vigilancia
para a administragdo correta dos medicamentos, o alargamento das relacdes sociais € o

aproveitamento dos periodos 0ciosos.

O segundo programa proposto € o Servigo Judicial-Penitenciario. Esse modelo funda-
se no acompanhamento do usudrio que cumpre medidas alternativas a prisdo. A finalidade
primordial € tratar o consumo de forma terapéutica, especialmente quando, em determinados

casos, ¢ entendido como um fator crimindgeno. Assim, os Tribunais encaminham os



86

condenados a penas ndo privativas de liberdade ao centro e este, apds adequar o paciente a um

dos programas, presta as informacdes periodicamente ao Poder Judiciario.

Outro programa de grande relevincia e o de maior sucesso entre os paciente do centro
¢ o Atividades Laborais para Usudrios em Atividade. Esse modelo ¢ destinado aos
consumidores de baixa renda que possuam dificuldade em ter acesso ao mercado de trabalho e

oferece atividade remunerada, com compromisso flexivel e sem exigéncia de especializagao.

Destaca-se, ainda, o programa Empresa de Inser¢cdo INTEGRALBA. A instituicio
observando a dificuldade de colocag¢do dos pacientes em postos de trabalho, em decorréncia
ou da rotulacdo pelo consumo de drogas ou do fato de serem egressos do sistema prisional,
criou uma empresa de prestacio de servicos de jardinagem que busca facilitar o ingresso dos

atendidos no mercado de trabalho promovendo a adaptac¢do a rotina de labor.

Por fim, hd também a Unidade de Crise, que compreende um centro residencial de
breve permanéncia, maximo oito dias, em que o paciente é recebido em momento de crise e
que a demora na intervencdo poderia ocasionar graves danos a saide. Contudo, a interna¢ao
deverd ser voluntdria, ou seja, por iniciativa do consumidor. Durante sua permanéncia ha
atencdo médica, psicoldgica e educativa e objetivo primordial é o descanso e a recuperacdo
fisica do sujeito, bem como a fixa¢do do plano de acompanhamento que serd adotado apds sua

saida.

Embora diversos exemplos demonstrem a importancia da politica de redu¢do de danos
e da necessidade de mudangas na abordagem do problema das drogas, na reunido da
Comissdo de Estupefacientes das Nacdes Unidas realizada em marco de 2009, em Viena,
convocada com o propdsito de discutir os resultados alcancados com a atual politica
internacional de drogas, além da manutencdo do viés proibicionista para ‘“fomentar
ativamente uma sociedade livre do uso indevido de drogas”, houve apenas uma acanhada
previsdo de politicas de reducdo de danos, pela pressio da Unido Européia, sendo essas
medidas reconhecidas tdo somente como politicas paliativas e ndo como uma nova forma de

enfrentar a problematica (ALVES, 2010, p. 73-74).

No Brasil, os planos reducionistas ainda sdo muito timidos, restringindo-se na
distribuicdo de seringas aos usudrios de drogas injetdveis para evitar a transmissdo de doencas
sexualmente transmissiveis. Ademais, o consumo de heroina ndo ocorre em grande nimero no
pais, pelo que uma politica de substituicio por metadona ndo teria eficicia. Porém, uma

politica de substituicdo voltada aos usudrios de cocaina e drogas derivadas, como crack,
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poderiam atuar de forma positiva na ameniza¢do da problematica (MARTINS CARVALHO,
2008, p. 135).

A propésito, a fim de demonstrar a importancia de execucdo de medidas para evitar a
proliferacdo de doencgas transmissiveis com o compartilhamento de seringas, trazem-se a tona
os seguintes dados estimativos, oriundos da Associacdo Brasileira de Redutores de Danos
(ABORDA): 20% (vinte por cento) das pessoas com AIDS no Brasil foram contaminadas
pelo compartilhamento de seringas e agulhas no uso de drogas injetdveis e 36% (trinta e seis
por cento) dos casos de AIDS entre mulheres no pais sdo imputados a relagdes sexuais
desprotegidas com usudrios de drogas injetiveis. Ademais, a Rede Latino Americana de
Redug¢do de Danos (RELARD) estima que 85% dos usuarios de drogas injetaveis
compartilham seringas e destes, 52% estdo infectados pelo virus da AIDS, sendo que em
paises onde a reducdo de danos foi empregada precocemente, a taxa de infeccdo entre os

usudrios de drogas injetaveis se mantém abaixo de 5% (WEIGERT, 2010, p. 126-127).

Outrossim, vélido fazer referéncia ao programa de aten¢do sociojuridica as pessoas
envolvidas com uso de drogas criado em 2005 nos Juizados Especiais Criminais de Curitiba,
no Parand, que visa prevenir a dependéncia e ndo penalizar o usudrio (MASSA; BACELLAR,

2008, p. 191).

Para tanto, os envolvidos com o projeto utilizam-se de uma abordagem de
acolhimento, com entrevista motivacional, levando-se em consideracdo que estdo trabalhando
com uma pessoa que estd sofrendo e deseja apoio. Vinculado o consumidor ao programa, as

medidas adotadas sdo:

- Ampliar a rede social do individuo que faz uso de drogas;

- Possibilitar a identifica¢@o de seu padrio de uso de drogas, por meio de avaliagdes
individuais e grupais;

- Possibilitar a vivéncia em grupos que visem a obtencdo de prazer por meio de
comportamentos saudaveis;

- Oferecer suporte social para o pleno exercicio da cidadania, por meio de garantia
dos seus direitos sociais;

- Promover acdes politico-sociais voltadas para o enfrentamento do uso de
substancias psicoativas (MASSA; BACELLAR, 2008, p. 191-192).

Além disso, no mesmo projeto, criou-se a Oficina de Prevencdo ao Uso de Drogas, de
cardter socioeducativo, com a presenca de uma equipe multidisciplinar voluntdria,

especialistas em dependéncia quimica. A abordagem ¢é no sentido de promover o
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entendimento acerca dos fatores de risco que o uso traz e promover a inclusdo do participante
na familia, no estudo, em atividades de lazer, esportes e profissionalizantes, bem como no

desenvolvimento de uma autocritica (MASSA; BACELLAR, 2008, p. 192).

Outras acdes que merecem destaque no campo da redugdo de danos sdo: o amparo do
dependente e disponibilizacio de tratamento médico voluntédrio, que consistird em conservar o
vicio, mas controlando os niveis de droga, ou fomentar a desintoxica¢do, reduzindo a
quantidade da droga progressivamente; a criacdo de narcosalas, isto é, lugares destinados ao
consumo seguro, inclusive com informativos de sobredosagem e contaminac¢io; a execucao de
programas de substituicdo ou prescricdo de drogas a dependentes, através de atendimentos
médico, impedindo o contato do usudrio com o mercado ilicito e a pritica de crimes
patrimoniais para obter a droga; e, por fim, programas de reinsercdo social e de melhoria da

qualidade de vida do dependente (GRECO FILHO, 2009, p. 40).

Enfim, a politica de reducdo de danos pode ser delineada a partir das seguintes
diretrizes, que prevéem, acima de tudo, o respeito a vontade, as caracteristicas € ao tempo de

cada paciente, evitando-se tratamentos compulsérios (CARVALHO, 2007, p. 173-175):

(a) definir estratégias de assisténcia imediata aos usudrios em dois niveis: ferapia,
destinada ao auxilio do controle do abuso de drogas que causam dependéncia; e
tratamento, voltado ndo a assisténcia, mas ao melhoramento dos comportamentos
dos dependentes sob o ponto de vista fisico e social;

(b) criar condicdes e possibilidades alternativas de modo que o médico proponha o
tratamento que melhor entenda adequado ao caso — “é necessdrio reconhecer o
direito de cada médico de sugerir e praticar a forma de terapia que considera mais
apropriada as condi¢ées do paciente” -, favorecendo a interagdo e o envolvimento
do paciente no seu préprio tratamento;

(c) oferecer, ndo obstante as estratégias imediatas, op¢des diversas e diferenciadas
de programas de tratamento e terapia, conforme as demandas dos diferentes grupos
consumidores — “¢ direito de cada cidaddo escolher e decidir, numa gama ampla de
ofertas sanitdrias, qual a mais apropriada as suas necessidades”;

(d) possibilitar, como condicdo de possibilidade das terapias e tratamentos, a
intervengdo e a voluntariedade do usudrio, como forma de escuta e possibilidade de
fala, afastando dois tipos de intervengdes: judicidria, representada pelos sistemas de
penas e sancdes, sobretudo a carcerdria; e sanitdria, que subordina o auxilio e
assisténcia a decisdo de total abstinéncia;

(e) fomentar a participa¢do de usudrios junto aos conselhos e Orgdos estatais
deliberativos sobre as politicas publicas na 4rea da saide, notadamente no que se
refere a prevengdo, tratamento e abordagens sobre drogas;

(f) excluir, de qualquer hipétese interventiva, da interrupcdo ou mudanca do
tratamento em virtude de naturais recaidas, pratica comum prevista em legislacdes e
programas de tratamento autoritarios;

(g) separar os mercados das diversas substancias de forma a diminuir a possibilidade
da passagem do consumo de drogas leves as drogas pesadas;

(h) incrementar programas de acdo médica, psicolégica e social, como o de
distribui¢do de seringas descartdveis e disponibilizacdo de locais higienizados de
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consumo, destinados a reduzir os danos a satide dos consumidores, particularmente a
transmissdo do HIV e da hepatite;

(i) estabelecer politicas de acdo médica, psicoldgica e social nas “zonas de risco”, de
forma a realizar aproximag@o com 0s grupos vulneraveis;

(j) instituir programas de distribui¢do de metadona e outros firmacos andlogos para
dependentes previamente cadastrados, proporcionando o acompanhamento dos
especialistas no processo de desintoxicacdo;

(1) oferecer estratégias de aproximag¢do do usudrio com o mercado de trabalho e rede
de ensino, bem como com associagdes de voluntariado, comunidades de
acolhimentos e ONGs;

(m) limitar o consumo a determinados locais e ao domicilio — “o consumo teria que
se submeter a limitagoes, restringindo-se, ou mesmo vedando-se, o uso em lugares
publicos de determinadas drogas mais danosas, a exemplo do que, hoje, se comeca
a fazer em relagdo ao tabaco”;

(n) restringir o comércio de drogas aos locais autorizados pela vigilancia sanitaria e
submetidos ao rigido controle das autoridades competentes;

(o) estabelecer condi¢des de controle rigido sobre a venda de substincias com maior
tolerabilidade social como 4lcool e cigarro e, em especial, reduzir as possibilidades
de comercializag@o de solventes;

(p) proibir a veiculacdo de qualquer tipo de publicidade sobre entorpecentes,
inclusive alcool e tabaco;

(q) estabelecer sangdes administrativas ao consumo em locais proibidos que
impliquem a apreensdo da drogas e nio do usudrio, aliadas a suspensdo de
determinados direitos (v.g. condug¢@o de veiculos, porte de armas, multas); e

(r) prever, e caso de manuten¢do da criminalizacdo do comércio e da producio de
determinadas drogas, figuras tipicas privilegiadas ou autdénomas do trafico com
penas reduzidas, ou ainda de causas de diminuicio de pena (atenuantes ou
minorantes), em caso de producdo eventual ou comércio esporadico ou de pequena
quantidade, facultando institutos com a transa¢@o penal e a suspensdo condicional do
processo, evitando-se os danos advindos do encarceramento.

Além disso, algumas estratégias ja foram tracadas para minimizar os riscos no uso de
cada droga, especificamente, sdo elas: no uso da cocaina, merla ou crack o consumidor deve
fazer uso do seu préprio canudo e controlar, no uso da cocaina, a quantidade e constancia das
inalacdes, a fim de ndo ocasionar feridas na mucosa, bem como, para os usudrios de crack
distribuir filtros para serem adaptados aos cachimbos e descartados apds o uso; para a
maconha, verifica-se que o principal risco decorre da exposicio a marginalidade e a
criminalidade, indicando-se, portanto, 0 nio envolvimento com o trafico, perigo esse que
também assola os usudrios de outras drogas ilicitas; no caso das anfetaminas recomenda-se
que ndo sejam ingeridas antes de dirigir, operar maquinas ou praticar outras atividades que
possam colocar em risco a vida de outras pessoas, devendo o uso ser realizado apenas em
locais e circunstancias seguras; o consumo de LSD, cogumelos e chas de plantas alucindgenas
deve ser feito em local seguro e com o acompanhamento de alguém sébrio; no uso da heroina
deve ser feita a testagem da droga antes, com o uso de pequena quantidade, para avaliar a

pureza e o seu efeito, pois no consumo dessa droga hd o fendmeno da tolerancia que pode
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ocasionar overdose quando utilizada apds um periodo de abstinéncia (WEIGERT, 2010, p.

130-131).

Dessa forma, depreende-se que é possivel desenvolver um plano estratégico, através
de inimeras a¢des como as nominadas no decorrer desse topico, que abarque o modelo de
reducdo de danos, ndo sendo essa mais uma politica utdpica e sem possibilidade de resultados
praticos, motivo pelo qual deve ser vista com maior acuidade pela sociedade e, em especial,
pelos governantes e especialistas, tanto da area juridica quanto da psicoldgica, medicina,

sociologia e outras, que tratam da problematica do consumo de drogas.

Antes de finalizar este trabalho, colaciona-se o seguinte trecho do texto Redugdo de
danos: alguns principios e a a¢do prdtica de Pat O'Hare, o qual transmite o ideal da politica
de reducdo de danos e demonstra que esse é o caminho que deverd ser seguido para
amenizacdo de um problema com o qual a sociedade terd que aprender a conviver eis o

consumo de drogas nio é apenas uma dificuldade passageira:

[...] ela se deitou sobre o balango, apoiada sobre o estdmago e com 0s pés no chio.
Andava em pequenos circulos, torcendo as correntes do balango o quanto podia.
Levantava entdo seus pés do chio, fazendo com que as correntes do balanco se
desdobrassem, numa grande velocidade, o que fazia com que ela girasse sobre si
mesma [...] No momento em que as correntes do balanco se desdobravam, a
cabeca dela [...] passava a poucos centimetros dos pés de ferro do balango [...] Eu
poderia ter dito para ela parar de brincar, mas, obviamente, ela estava se divertindo
muito com a brincadeira e gostando da sensacdo de ficar tonta (talvez préxima a de
intoxicar-se?) [...] Assim, eu preferi dizer-lhe para dobrar bem a cabe¢a de modo
que, quando ela rodasse, a mantivesse a uma margem segura dos pés do balangco
[...] Havia uma clara decisdo a ser tomada - proibicdo ou reducdo do dano, ou seja,
proibir, o que nfo teria grande sucesso em se tratando de uma atividade prazerosa,
ou reconhecer o valor da atividade para ela e tentar reduzir os riscos daif decorrentes
e, com isso, prevenir o dano (apud WEIGERT, 2010).

Como visto, meios mais apropriados para a tentativa de amenizar a problemética da
toxicomania e que respeitem as escolhas feitas pelos consumidores, afinal sdo seres humanos
e merecem ter seus direitos e sua autonomia respeitados, estdo sendo propostos, entres eles a
reducdo de danos que, hoje, apresenta-se como a forma mais moderna e apropriada para o
enfrentamento do consumo desenfreado e abusivo de substancias entorpecentes. Ainda que
este modelo também encontre obstaculos para a sua aplica¢do, sendo que a criminalizagcdo do
consumo ¢ a primeira barreira apontada, a sociedade clama por uma nova abordagem capaz

de, no minimo, reduzir o consumo de drogas ou as suas consequéncias.
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CONCLUSAO

A globalizacdo trouxe indmeras implicacdes para o modo de vida da sociedade
contemporanea, a qual é caracterizada, hoje, como uma sociedade sem fronteiras, de interacao
imediata entre os povos dos mais diversos e mais longinquos paises no mundo, bem como por

uma comunhao de informacdes e culturas.

Todavia, essa globalizacdo que trouxe inimeras vantagens ao mundo também ¢&
causadora de grandes desigualdades e geradora de uma situacdo de desconforto para grande
parte da populacdo mundial. Principalmente porque ¢ movimentada pelo consumismo e pelo
ter, criando grandes abismos entre aqueles que possuem condi¢des de comprar tudo aquilo
que € incutido pelo mercado como indispensdvel e aqueles que ndo possuem condi¢des sequer

de prover o minimo necessario para a sua subsisténcia.

Dessa forma, a sociedade contemporanea acaba afastando as pessoas e criando grandes
grupos de marginalizados, que sofrem de forma desesperadora as consequéncias
principalmente do consumismo exagerado. Afinal, a sociedade educa e cria os homens para,
ao longo de suas vidas, trabalharem e fazerem tudo que for possivel para adquirir a maior
quantia de bens possiveis e as maiores reservas de dinheiro que conseguir, para, assim,

alcangarem a felicidade.

Nesse contexto todo aquele que ndo tiver meios e sequer expectativas de alcancar essa
condicdo de vida, é considerado fadado ao fracasso e a ser uma mera forca de trabalho que
move a globalizacdo, que vive para trabalhar e, a0 menos, conseguir o necessario para algo

que ndo se pode sequer chamar de digno.

Com isso, muitas vezes o individuo que inclusive ja nasce em uma familia e em uma
comunidade em que ao seu redor a maioria das pessoas estd convencida de que jamais serd
feliz como os que possuem boas condi¢des econdmicas, pois ndo terdo os bens que almejam,
precisam encontrar alento para as suas frustracdes de alguma forma. Nesse ponto que entra a
droga, substancia que altera a percep¢do de realidade do sujeito que consome, bem como que

tem o poder de modificar, mesmo que momentaneamente, o seu mundo.

Verifica-se, entdo, que por vezes a droga ¢ usada como um subterfliigio para que o

sujeito que se sente frustrado com o seu modo de vida obtenha sensacdes de prazer e de
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felicidade e se sinta uma pessoa melhor, ou ainda simplesmente como uma forma de esquecer

0s seus problemas e conseguir ter momentos de paz e tranquilidade.

Ademais, essa mesma condi¢do de exclusdo social muitas vezes auxilia para que o
sujeito marginalizado socialmente e que vive em comunidades carentes, acabe ingressando
em organizacgdes criminosas que sdo financiadas, principalmente, pelo trafico de drogas, com
o intuito, primeiro, de lograr melhores condi¢cOes econdmicas €, com 1sso, obter 0s meios
necessarios para adquirir os bens de consumo que supostamente entende como necessarios, e,
segundo, angariar um starus social que lhe proporcione poder perante as demais pessoas da

comunidade em que vive, ndo importando que esse poder seja fruto na verdade do medo.

Todavia, o consumo de drogas vem se alastrando cada vez mais entre a camada
economicamente mais abastada, o que também se pode considerar como uma das
consequéncias do mundo globalizado. Isso porque, aqueles que possuem condi¢cdes de
consumir 0os bens considerados necessarios para uma vida melhor e para alcangar a felicidade,
acabam experimentando ndo mais do que uma sensacdo de satisfaco passageira, uma vez que
logo apds adquirem o objeto de desejo, condi¢do usualmente conferida pela midia e pelas
pessoas que ocupam uma posi¢cdo social relevante, outro € colocado em seu lugar e, assim,
precisam logo adquiri-lo para que possam acompanhar a evolu¢do do mercado, bem como

percebem que o ter ndo produz a felicidade prometida.

Dessa forma, as pessoas deixam escapar as oportunidades de serem verdadeiramente
felizes diariamente, para submeterem-se a qualidade de escravas do consumo. Assim, cada
vez mais individuos procuram na droga essa satisfacio ou uma forma de escapatéria aos
problemas didrios, pois ndo sdo educados a entender que a felicidade ndo estd em grandes

fortunas e tampouco em cargos de poder e destaque.

Verifica-se isso principalmente porque embora o uso de drogas sempre estivesse
presente em todas as sociedades, nunca houve um abuso tdo grande dessas substancias como
agora. Antes o uso era feito em rituais religiosos, em festas ou mesmo por grupos
considerados como rebeldes, como forma de manifestacdo contra a situacdo vivenciada, de
enfrentamento do sistema e pela satisfacdo de burlar regras. Hoje, verifica-se o uso muito

mais como forma de fugir dos problemas corriqueiros e para obter prazer.

Certamente que, aliado a todos esses sintomas oriundos da globalizac¢do, outros podem
ser evidenciados como motivantes para o consumo de drogas. Problemas como perdas de

pessoas importantes, doengcas como depressdo, situacdes de elevado estresse, sdo todas
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circunstancias capazes de levar um individuo ao uso de drogas, o que, se aliados a
predisposicdes ao vicio, uso continuo e em grandes quantidades, podem ser determinantes

para o desenvolvimento de uma dependéncia quimica.

O Brasil, em consondncia com os Tratados Internacionais que tratam da tematica e
com a politica norte-americana, para o combate da toxicomania, ainda adota como politica
criminal o proibicionismo, calcado na repressao de todas as condutas que tenham relagdo com
as drogas, inclusive o consumo, eis que a Lei n. 11.343/2006 embora tenha vedado a
aplicacdo de pena privativa de liberdade ao usudrio, ndo deixou de prever a conduta como

tipica.

Embora se compreenda que o tipo penal, formalmente, ndo tipificou a conduta de usar
drogas, mas sim portar, até que ponto se pode acreditar que ndo se estd punindo pelo uso, mas

simplesmente pelo porte, o qual, segundo os defensores da criminaliza¢io, dissemina o vicio.

Outrossim, ainda que os argumentos lancados para a criminaliza¢do do porte de drogas
para consumo pessoal sejam fortes, principalmente ao referirem que o consumo € que fomenta
o tréfico ilicito de drogas, ndo mais encontra sustentdculo. Isto porque mesmo apds longos
anos de repressdo criminal ao consumo nio houve diminui¢do do uso e tampouco do trafico
de drogas, pelo contrdrio, o que se observa ¢ um aumento acelerado de ambas as condutas,
inclusive com a formac¢do de grandes organizagdes criminosas que sustentam suas agdes €

enriquecem seus integrantes com o comércio ilegal de drogas.

Na atual conjuntura é impossivel crer que a tipificagdo da conduta do consumidor
possa de alguma maneira conter o uso. Firmado isso, é imperioso aceitar que o direito penal
ndo tem condi¢Oes eficazes de atingir o fim almejado pela norma, nido se podendo aceitar,
portanto, que direitos individuais do cidaddo, esculpidos na Constitui¢do Federal, sejam

mitigados em detrimento da previsdo de um tipo penal inécuo.

Afinal, a criminalizacdo do usudrio de drogas ilicitas ofende diversas garantias
individuais, principalmente quando ndo permite que faca suas escolhas de forma livre e opte
por fazer com o seu corpo aquilo que entende melhor para si. Além disso, fere principios do
direito penal, como da interven¢do minima, pois estd claro que quando o assunto é o
dependente quimico ndo € a esfera penal que ird auxilid-lo no tratamento, mas sim outros

ramos de conhecimento, pois se trata de um problema de saidde e ndo de san¢do penal.

Ao ser convencionado, pela Constituicdo Federal, que o Brasil ¢ um Estado

Democrético de Direito e eleitos diversos direitos e garantias fundamentais que asseguram
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essa condicdo, ndo é possivel afastar esses primordios sem que haja uma justificativa fundada
e que tal medida seja indispensavel para assegurar outro direito fundamental que, diante da
proporcionalidade, deve preponderar. A fim de possibilitar a vida em sociedade e ndo permitir
que o Estado interviesse de forma prejudicial na vida da populacdo foi necessario esculpir
uma carta de direitos que ndo podem ser violados a qualquer custo, sob pena de se estar

negando vigéncia a Constitui¢do e desestruturando o Estado.

Diante de tudo que foi construido no decorrer desse estudo, conclui-se que a
descriminalizacdo do consumo de drogas é algo que se impde, ndo havendo justificativas
plausiveis para essa conduta ainda continuar a ser atendida na esfera criminal, especialmente
porque o tratamento penal além de nfo auxiliar o usudrio € o dependente a solucionarem o seu
problema, estigmatiza os consumidores e muitas vezes acaba afastando-os de buscarem

qualquer auxilio, por temerem a rotulacdo como criminosos.

Outrossim, embora seja uma questdo bastante polémica e controversa, diante do
trabalho elaborado, denota-se que a legalizacdo de todas as condutas relacionadas as drogas,
como a producdo, a comercializacdo e o consumo dessas substincias, ¢ uma politica que
precisa ser avaliada e melhor estudada, pois este certamente serd o caminho a ser trilhado
futuramente. Estados com o Brasil, hoje, ndo possuem uma estrutura capaz de comportar uma
medida tdo drastica, uma vez que a legalizacdo demanda uma grande intervencdo,

regulamentacdo e, principalmente, fiscalizacdo estatal para que funcione de forma efetiva.

Com tudo isso, faz-se necessdrio aceitar que o uso de drogas ndo se extinguird, nem
mesmo diante das mais severas penas, e que estd na hora de aprender a conviver da melhor

forma possivel com essa problemdtica que tanto aflige a sociedade.

Atualmente j4 existem meios mais apropriados para a prevencdo e, também, para o
tratamento dos dependentes quimicos do que a intervencdo da esfera criminal. Para isso, basta
a adocdo de uma politica diferenciada de abordagem aos usudrios, preterindo a criminalizacdo
e optando por um sistema em que o governo, intervindo perante os individuos que necessitam
de sua ajuda, estaria exercendo sua funcdo de regulacdo do Estado. Ademais, nessas
circunstancias o Estado ainda diminuiria o custo despendido com as drogas, tanto aqueles
diretos, como na repressdo policial aos usudrios e ao narcotrafico, quanto os custos indiretos,
como a criminalidade entre os dependentes que ndo trabalham, ndo desempenham uma

atividade econdmica e acabam se marginalizando para alcancar meios de prover o vicio.
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Certo é que, muito além de uma questdo meramente de direito penal, a toxicomania é
um assunto que diz respeito também a politicas publicas sociais e econOmicas, havendo
necessidade de imposic¢do e efetivacdo de medidas fora do direito penal, capazes de informar a
sociedade sobre os riscos e efeitos acarretados pelo consumo de drogas, a fim de prevenir o

uso, bem como de tratamento aos dependentes que assim almejarem.

A sociedade, de uma vez por todas, ndo pode mais fechar os olhos para o problema e
fingir que tratando o uso pessoal como crime ele deixard de existir, ou pior do que isso,
fantasiar que um mundo sem drogas € possivel. Chegou o momento de se pensar de forma
racional e inteligente, admitindo-se que, hoje, a reducdo de danos € a politica mais palpavel e

eficaz que se pode adotar.

Veja-se que o que se estd afirmando ndo € que a redugdo de danos trard uma solucio
definitiva ao problema, mas que serd uma forma de coibir as consequéncias nefastas que o uso
de drogas pode causar ao individuo. Se muitos continuardo fazendo uso de substancias
psicotrdpicas, independente dos motivos pelos quais intrinsecamente tomaram essa decisao,
entdo ¢ necessdrio estabelecer estratégias que eficazmente possam auxiliar esses
consumidores e evitar que o uso se transforme em um problema ainda mais grave, levando a

consequéncias irreversiveis.

Isto posto, frisa-se que uma solu¢@o a problemdtica da toxicomania estd longe de ser
alcancada, quica porque ndo exista. Todavia, a questdo atingiu um patamar crucial, em que
decisdes precisam ser tomadas. Adotar outras formas de abordagem aos usudrios, como a de
reducdo de danos, que sejam realmente capazes de demonstrar que eles podem procurar ajuda,
sem serem taxados e rotulados, e que vao encontrar apoio, bem como a indica¢do de outros
caminhos para serem seguidos e ndo trajetos impostos pelo Estado para escapar de um

processo criminal, é a melhor estratégia que se pode tragar atualmente.
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