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RESUMO

DENARDI, Alexandre. Descentralizacdo Politica em Nivel Municipal no Estado do Rio
Grande do Sul: uma avaliacdo dos municipios emancipados apds a constituicdo de 1988.
Passo Fundo, 2017. 109 f. Monografia (Curso de Ciéncias Econdmicas). UPF, 2017.

O tema “Descentralizagdo Politica” tem estado presente em diversas discussdes no meio
politico e na sociedade em geral, em todo o Brasil. Nas ultimas duas décadas ocorreram
muitas emancipacfes em todas as regides do pais, que resultou na criagdo de mais de 1.000
municipios. O estudo objetiva analisar os resultados dos processos de descentralizacéo
politica dos municipios ap6s a Constituicdo Federal de 1988 no estado do Rio Grande do Sul,
a fim de constatar, empiricamente, o desempenho socioecondmico dos mesmos,
considerando-se a distribuicdo de recursos governamentais. Em nivel descritivo e com
abordagem quantitativa, analisa dados secundarios, compreendidos entre a década de 1980 e
0s anos 2010, para grupos de municipios selecionados em cada uma das nove regibes de
referéncia do estado, que envolve nove municipios de origem e 27 municipios originados.
Adota como categorias de andlise os aspectos demograficos, socioecondémicos, de
infraestrutura e financas publicas. Conclui que as diferencas no ambito inter-regional estdo
presentes nos casos estudados, que as emancipacfes, de modo geral, envolveram resultados
positivos em termos demograficos e socioecondmicos, sobretudo em termos do acesso a
salde, a educacdo e ao saneamento basico. Todavia, corrobora com os estudos que
identificam a dependéncia de transferéncias pablicas e o custo de gestdo na manutencdo dos
municipios criados.

Palavras-chaves: Emancipagdo. Rio Grande do Sul. Constituicdo Federal de 1988. Gestéo
Publica.
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1 INTRODUCAO

Com o fim do regime militar no Brasil, ap6s a segunda metade dos anos 1980,
principalmente com a nova constituicdo de 1988, o governo federal promoveu a autonomia
politica e fiscal aos municipios, pois passou a reconhecé-los como instancias administrativas
do governo federal.

Magalhdes (2007) descreve que a Constituicdo de 1988 atribuiu aos municipios suas
proprias competéncias tributarias e participacdo na arrecadacdo de impostos da Unido e dos
estados, entretanto, para o autor, a esfera de obrigacdes dos municipios na prestagdo de
servigos publicos foi ampliada. Tomio (2002) complementa que a nova definicdo sobre a
competéncia politica dos entes federados notabilizou-se pela ampliacdo da atuacdo dos
estados e municipios, sendo que os Ultimos conquistaram a mais ampla autonomia politica da
historia republicana. Um novo municipio desenvolve um ponto de poder institucionalizado,
que reordena e equilibra as forgas politicas no estado que o abriga, além de organizar o0s
fluxos que se deslocam entre os pontos fixos onde esta o poder e que antes da emancipacéo
seguiriam para antiga sede municipal, enfatiza Azevedo (2012).

Para Costa, Oliveira e Teodorio (2008), o surgimento de novos municipios também
pode ser defendido com base no argumento de que tal iniciativa significa o aprofundamento
da descentralizagdo, o que aproxima mais o Estado das pessoas. Ainda, segundo o autor, 0S
que sdo contra a criagdo argumentam que esta seria apenas a redistribuicdo da pobreza, seria
repartir ainda mais os recursos do fundo de participagdo municipal, pois ndo possuem
capacidade arrecadatoria propria para sobreviver.

Bremaeker (1993) argumenta que 0s municipios ndo foram capacitados para criar suas
proprias receitas financeiras, tornando-se, com isso, dependentes financeiramente do repasse
de fundos da Unido. Os resultados desta euforia nas emancipacGes € a criagdo de municipios
inviaveis, do ponto de vista econdmico e financeiro. Deste modo, para muitos municipios,
ainda ndo € possivel afirmar que tenham conquistado autonomia, pois ainda ndo possuem
condigdes econdmicas e, portanto, necessitam de permanente ajuda financeira da Unido.

De acordo com Mattos e Ponczek (2013), a tendéncia emancipacionista foi
interrompida em 1997, por meio da emenda constitucional nimero 15, que ampliou a consulta
prévia a toda populacdo do municipio envolvido na divisdo e ndo somente a parte interessada
na separacdo. Entretanto, apesar de ter vigorado por pouco tempo, este processo resultou na
criacdo de aproximadamente 20% dos municipios que existem hoje no Brasil. Estas

descentralizacBes que ocorreram no pais podem ser vistas como principal exemplo da criacéo
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de novas instituicbes com novas escalas de governanca territorial visando o desenvolvimento
regional. Neste sentido busca-se entender qual foi o resultado destes intensos processos de
descentralizacdo dos municipios do estado do Rio Grande do Sul emancipados ap0s a
Constituicdo de 1988.

1.1 JUSTIFICATIVA

De acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2017),
atualmente, o Brasil possui 5.570 municipios. Aproximadamente 20% destes municipios
foram criados apds a promulgacdo da Constituicdo de 1988 e, dentre eles, um em cada cinco
municipios criados € galcho, o que corresponde a 223 novos municipios, 0 que equivale a
mais de a metade dos municipios que atualmente existem no estado. Minas Gerais e
Tocantins, os outros estados com maior numero de casos de emancipa¢do municipal, criaram
aproximadamente a metade dos municipios criados pelo estado gadcho.

Neste sentido, o presente trabalho justifica-se pela importancia em contribuir com 0s
estudos sobre a descentralizacdo politica no estado do Rio Grande do Sul, em funcdo da
intensidade com que fragmentou seu territorio. O estudo tem como questionamento saber qual
a situacdo socioecondmica atual dos municipios do estado do Rio Grande do Sul emancipados
apos a Constituicdo de 1988. O referido estudo, também, é uma contribuicdo para os estudos
de administracdo publica brasileira, dada a importancia do tema e a falta de estudos na area,

principalmente quando analisados os dados referentes ao estado do Rio Grande do Sul.

1.2 OBJETIVOS

O objetivo geral deste trabalho é analisar os resultados dos processos de
descentralizacdo politica dos municipios que foram criados ap6s a Constituicdo Federal de
1988 no estado do Rio Grande do Sul, a fim de constatar, empiricamente, o0 desempenho
socioecondémico dos mesmos, considerando-se a distribuicdo de recursos governamentais.

Como objetivos especificos, o estudo propde:

— Analisar o contexto da descentralizacdo administrativa e seu impacto em
termos de gestdo publica;

— ldentificar a evolugdo do nimero de municipios no Rio Grande do Sul;

— Examinar como se sucedeu a oferta de bens e servicos publicos a populagdo
dos municipios criados apds 1988;
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— Avaliar os principais indicadores de desenvolvimento socioecondmico dos
municipios que deram origem e dos municipios originados no processo de
emancipacao.

Para tanto, o estudo esta dividido em cinco se¢des. Na sequéncia da introducao esta
nomeada a revisdo de literatura, que trata dos processos de descentralizacao politica no Brasil,
das externalidades das emancipacgdes e sobre os processos de emancipagdo no estado do Rio
Grande do Sul. Em seguida, expde os procedimentos metodoldgicos que orientam a aplicacao
do presente estudo. A quarta secdo reune as andlises dos resultados obtidos no estudo, e por

fim, a quinta se¢éo, pontua as consideracodes finais deste trabalho.
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2 REVISAO DE LITERATURA

Com o proposito de apresentar a base das discussfes envolvidas no problema de
pesquisa, a revisao de literatura enfatiza, primeiramente, o contexto histérico e a evolucdo das
descentralizacdes no Brasil desde a metade do século passado. Posteriormente é abordando
como a Constituicdo Federal de 1988 alterou a funcdo e as competéncias dos municipios e
como estas alteracGes influenciaram os aspectos sociais e econémicos locais. Por fim, discute-
se sobre como 0s processos de emancipacdes foram interrompidos por meio de lei

complementar.

2.1 OS PROCESSOS DE DESCENTRALIZACAO POLITICA NO BRASIL

A constituicdo brasileira de 1988 foi um passo importante na descentralizacdo politica
do pais. Entretanto, a criacdo de novos municipios no Brasil ndo é uma pratica recente. De
acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas, no ano de 1940 havia 1.574
municipios no pais, dez anos depois ja tinham sido criados mais 1.889 municipios, e, no final
de 1963, o numero de municipios no Brasil j& totalizava 4.235. Todavia, este avango nas
emancipacdes foi interrompido pelo regime militar ocorrido no Brasil, a partir do ano de
1964. Para Brandt (2008) o periodo militar foi caracterizado pela centralizacdo politica e
administrativa do governo federal. Ainda, de acordo com a autora, na esfera municipal, a
Constituicdo de 1967 determinava que a emancipacdo dos municipios dar-se-ia por lei
estadual seguindo requisitos definidos por uma lei complementar.

Para Bremaeker (1996), o regime militar ndo somente iniciou uma reducdo nos
processos de emancipacdo, mas também extinguiu muitos municipios que haviam sido criados
em anos anteriores. De acordo com o autor, 0 nimero de municipios em 1964 era de 4.115
unidades, em 1970, ap6s a realizacdo de um novo censo, esse nimero havia sido reduzido
para 3.952 municipios. Rodrigues (2003), por sua vez, destaca que a organizacao do Brasil é
marcada pela alternancia de periodos de centralizacdo e descentralizacdo, de acordo com 0s
cenarios politicos que correspondem a periodos autoritarios e democraticos, respectivamente.
Para Carvalho (2002), em periodos de maior abertura democratica os pedidos de
emancipacfes aumentam, demonstrando gque existe uma relacdo entre o processo eleitoral e da
autonomia municipal como um elemento de acéo politica.

Na década de 1980, com o fim do regime militar e, principalmente, com a Carta

Magna de 1988, os entes federativos foram novamente adquirindo poder. De acordo com
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Santin (2005, p.4), “até a chegada da Constitui¢do Cidada de 1988, o municipio teve reduzida
e até extinta sua autonomia e auto governabilidade, devido a inimeros fatores historicos e
governamentais”. Entretanto, para autora, a partir de 1988 os municipios comecaram a ser
parte integrante da Federagédo, o que ndo aconteceu nos demais estados federados. Carvalho
(2002) escreve que esta Constituicdo fez poucas exigéncias sobre as emancipagdes, apenas
cobrou que fosse feito um plebiscito com os habitantes envolvidos e ainda exigiu que
houvesse um estudo de viabilidade. O autor faz uma critica a estes estudos de viabilidade,
pois eles ndo se apegam a parametros financeiros solidos e a pressdo de algumas liderancas
locais influenciaram os resultados finais. Mello (2001), do mesmo modo, faz uma critica a
Constituicdo no sentido de que ndo esta definido no texto, de forma clara, como se daria a
oferta dos bens e servicos publicos locais, o que dificultaria o regime de colaboracdo entre 0s
entes federados, causando uma espécie de competicdo entre eles.

De acordo com o artigo 30, inciso I, da Constituicdo Federal de 1988, é funcdo dos
municipios legislar de acordo com os interesses locais. Ao encontro disto, Brandt (2008, p. 2)
argumenta que os municipios “passaram a usufruir de completa autonomia politica para eleger
seu dirigente executivo e a assembleia legislativa, assim como elaborar a sua lei organica”.
Ainda, de acordo com a autora, 0s municipios passaram a ter autonomia administrativa e
econdmica para criar seu modelo administrativo, para definir seu planejamento e para o
recolhimento de impostos. Entretanto, para Mello (2001), muitos municipios ndo arrecadam
suficientes quantidades de tributos de sua competéncia, devido a inGmeros motivos, tais
como, a ma cobranca de impostos e servicos, ou por ndo usarem a contribuicdo de melhoria.
Outro fator importante que afeta as financas dos municipios, e em consequéncia a prestacdo
de servigos a populacdo, segundo o autor, é 0 excesso do quadro de funcionérios publicos, que
muitas vezes sdo admitidos sem concurso publico e que, na maioria dos casos, este tipo de
despesa ultrapassa 0s 60% da receita municipal propria permitida, como esté definida na Lei
Complementar n® 96. A razdo para isso, ainda de acordo com Mello (2001, p.88), é porque
“Nos municipios de menor porte ¢ comum a pressdo dos contribuintes sobre o governo
municipal e, mesmo, sobre as autoridades municipais (prefeitos, vice-prefeitos e vereadores)”.
Em consequéncia da falta de recursos prdprios, muitos municipios acabam tendo como
principal fonte de receitas o Fundo de Participacdo dos Municipios. Para Carvalho (2002), o
Fundo de Participacdo dos municipios nada mais € do que um amontoado de recursos do
Governo Federal e Estadual que, por lei, deve ser dividido entre todas as prefeituras com base
na populacdo de cada um. Bremeaker (1993, p.5) lembra que “a distribui¢do do Fundo de

Participacdo dos Municipios (FPM) ¢ feita tomando por base o tamanho da populacdo do
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Municipio e ndo a sua extensao territorial”. O autor ainda escreve que, por este motivo, 0s
municipios de maior extensdo, por exemplo, acabam tendo que gastar mais recursos com a
simples tarefa de conservacdo das estradas municipais, ao invés de dividir os valores com

outros servicos. Magalhées explica como o Fundo de Participacdo dos Municipios € dividido:

Esse fundo é repartido pelo seguinte critério: 10% séo divididos entre as capitais dos
estados com base na populacdo e no inverso da renda per capita; e 90% séo
divididos entre os municipios que ndo séo capitais. Destes, 96% sdo divididos com
base na populacdo do municipio. O mecanismo de divisao pela populagéo é feito em
dois passos: i) uma alocacao é feita para cada estado com base na proporgdo da
populacdo em termos nacionais; ii) o total de cada estado é dividido com base na
populagdo dos seus municipios, favorecendo os municipios menores. Um valor
minimo é dado para municipios com menos de 10.188 habitantes e um maximo é
dado para municipios com 156.216 habitantes. Os 4% restantes séo distribuidos para
0s municipios com mais de 156.216 habitantes com base na sua populagdo e renda
per capita. (2007, p.16)

De certo modo, os municipios foram privilegiados com o aumento dos recursos
oriundos do FPM. Para Carvalho (2002), é valido ressaltar que a Constituicdo de 1988 ajudou
0S municipios, entretanto, do ponto de vista legal, observa-se que o fato se deu,
essencialmente, devido a ampliacdo das transferéncias dos estados e da Unido do que pelas
receitas tributarias proprias. “Com essas alteracdes, entre 1988 e 2004, os municipios
incrementaram em quase Seis pontos percentuais sua participacdo na receita tributaria
disponivel do setor publico consolidado, alcangando 16,5% do total” (BRANDT, 2008, p.3).
Brandt (2008) ainda destaca que tanto os estados quanto a Unido diminuiram sua participacao,
enquanto a dos municipios aumentou. Carvalho (2002, p. 544) complementa que “os
municipios passaram a receber 25% do ICMS (transferéncia estadual) (antes recebiam 20%);
e viram o Fundo de Participagao (FPM) crescer de 17% para 25.5%”. Deste modo, segundo 0
autor, entre os anos 1988 e 1998 a arrecadacdo aumentou, elevando a participacdo dos
municipios de 2,9% da carga tributaria total para 5,3 %.

Com o objetivo de desacelerar as emancipacdes em todo o Brasil, a Camara dos
Deputados, juntamente com o Senado Federal, promulgou no dia 12 de setembro de 1996 a

Emenda Constitucional n°15 que se refere a criacdo de municipios.

A criagdo, a incorporagdo, a fusdo e o desmembramento de Municipios, far-se-ao
por lei estadual, dentro do periodo determinado por lei complementar federal, e
dependerdo de consulta prévia, mediante plebiscito, as popula¢des dos Municipios
envolvidos, ap6s divulgacdo dos Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e
publicados na forma da lei. (BRASIL, 1988, p.25).
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A alteracdo da lei novamente restringiu o poder estadual de organizar e decidir os
papeéis das duas esferas federativas em favorecimento da centralizacdo de poder na Unido
(TOMIO, 2002). De acordo com Azevedo (2012), as alteragdes na Lei foram suficientes para
interromper as divisdes municipais, pois muitos distritos ndo conseguiam demonstrar que
possuiam viabilidade e a populacdo do municipio de origem rejeitava a divisdo, pois tinha
receio de perder recursos. Entretanto, Carvalho (2002) lembra que o estudo técnico de
viabilidade, na maioria das vezes, é feito por um 6rgdo da administracdo estadual sem poder
de decisdo. O autor ainda enfatiza que quem realiza as autorizacdes de municipios sao as
Assembleias Legislativas que geralmente contrariam 0s pareceres técnicos por motivos
politicos.

Breameaker (1996) fez criticas aos novos critérios para as emancipacfes. Para ele
estes critérios sdo de certo modo autoritarios, pois ndo respeitam a vontade da populacéo,
principalmente com a exigéncia de plebiscito de todo o territorio. Para o autor, dificilmente
distritos menores e com menos populagdo conseguirdo ter suas reinvindicagdes atendidas e,
portanto, passardo a ter uma relacdo de submissdo com a sede do municipio: “O processo de
emancipacdo de municipios ndo é nada mais nada menos do que a expressdo da vontade
politica da populagdo, que sé encontra esta forma de resolver os seus problemas”
(BREMAEKER, 1996, p.126).

A meta inicial de reduzir o nimero de processos emancipacionistas foi atingida. Como
afirma Alves, a Emenda Constitucional “freou consideravelmente tal processo” (2006 p.15).
Neste sentido, Mattos e Ponczek (2013) lembram que a razdo para este controle nas
separagdes municipais é totalmente diferente dos motivos que levaram a centralizacdo de
poder no periodo da ditadura militar, a qual pretendia reduzir a autonomia municipal. Para 0s
autores, 0 caso atual ndo busca interferir na autonomia e nem no modelo federalista atual, mas
sim aumentar as eficacias que podem ser geradas nestes processos. Este fato fica evidente
qguando se compara 0 namero de municipios criados no Brasil divido por décadas. Nos anos
1990 foram criados mais de mil municipios em todo o pais. A partir dos anos 2000, com as
regras mais rigidas, pouco mais de 60 municipios foram criados. No estado do Rio Grande do
Sul a reducdo também foi significativa: 223 municipios foram criados apds a constitui¢do de
1988 e apenas 30 destes foram criados a partir dos anos 2000. Através de liminar do Supremo
Tribunal Federal, no ano de 2003, o municipio gaucho de Pinto Bandeira voltou a condicao de
distrito de Bento Goncgalves e o0 estado do Rio Grande do Sul permaneceu com 496
municipios até primeiro de janeiro de 2013, momento em que o municipio foi reinstalado,

tornando-se oficialmente 0 497° municipio gaucho.
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2.2 AS EXTERNALIDADES DAS DESCENTRALIZACOES

Bremaeker (1993) escreve que nenhum municipio manifestou vontade em retornar a
situacdo anterior, o que torna véalido aprofundar o estudo referente aos impactos tanto
positivos quanto negativos das emancipacfes. Magalhdes (2007) destaca que a aproximacao
da populacéo a seus representantes € um fator importante, pois facilita 0 acesso a estruturas
politicas importantes que anteriormente eram distantes. Para Lima (2000), a criacdo de novos
municipios gera uma espécie de célula de poder institucionalizado que reequilibra e reordena
0 poder politico. Neste sentido, para Santin (2005), a descentralizacdo rompe uma série de
barreiras burocréaticas que separam o Estado da populacéo fazendo com que a mesma recupere
o0 poder local devido a construcdo de uma esfera publica e comunitaria com a participacdo dos
habitantes no processo de tomada de decisdo. Pinho e Santana (2000) argumentam que, caso
exista algum problema, é de certa forma conveniente parti-lo em partes menores para que seu
tratamento seja facilitado. Os autores ainda argumentam que, com a transferéncia dos
problemas para o nivel municipal, este seria 0 mais habilitado para resolvé-lo em virtude de
que a populacdo esta mais proxima do governo e, deste modo, as solugdes, o
acompanhamento e o controle sdo mais faceis de serem realizados em menores populac¢ées do
que em maiores. Para Santin (2005), com o poder local, a populagdo tem mais facilidades de
verificar se 0s governantes estdo sendo gestores responsaveis e se estdo de acordo com 0s
interesses dos habitantes que os elegeram. Ainda, segundo a autora, a importancia da
populacédo na politica local também ¢é relevante no sentido de cumprir com suas obrigacoes,
sem denti¢des ou preferéncias. Citadini (1998) afirma que, de forma generalizada, ndo se deve
ser contrario as emancipagOes. Para o autor, a populacdo, juntamente com os politicos locais,
busca através da emancipacdo maneiras de aumentar os recursos financeiros do municipio
como forma de melhorar através de investimentos publicos as condi¢cdes nas areas de
educacdo, saude, seguranca e dos demais servicos. De acordo, Magalhées (2007), a realocacao
do dinheiro publico para regides desvalorizadas € capaz de desenvolver e aprimorar as
potencialidades do local que estdo em processo de esvaziamento populacional. Para o autor,
estes incentivos fazem com que os moradores permanecam em seu local de origem, evitando,
assim, o éxodo para centros urbanos maiores. Ainda de acordo com o autor a reducdo da
migracdo de pessoas de pequenos municipios para centros urbanos maiores representa um
beneficio para estes municipios de maior porte, pois estes reduzem seus problemas de
violéncia, desemprego, favelizacdo, queda de salérios, entre outros.
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Outro aspecto importante a ser considerado nos processos de descentralizacao refere-
se a criacdo de uma infraestrutura basica que promova servicos a populacdo como escolas,
postos da saude e prefeitura. Cigolini (1999, p. 93) argumenta que “ao instalar-se um novo
municipio, de imediato inicia-se um novo fluxo de recursos sobre esse territorio”. Estes
recursos, para o autor, possibilitam que os novos municipios oferecam a populacdo o0s
servigos publicos basicos urbanos e rurais, como: como asfalto, postos de saude, escolas,
prefeitura entre outros. Se do ponto de vista social a construgdo de uma nova estrutura publica
é benéfica a populacédo, do ponto de vista econdmico se torna um dispéndio de recursos.

De outra parte, como externalidades negativas, Mattos e Ponczek (2013) alertam que 0
surgimento de uma nova cidade acarreta em perdas de escala e também aumento de despesas
administrativas per capita. Para os autores, com a divisao, a populacao restante do municipio
de origem tem de arcar com as despesas da estrutura ja implementada, na qual se torna maior
que a necessaria e 0 novo municipio ndo tera habitantes suficientes para se financiar, pois ndo

é capaz de gerar renda. Mattos e Ponczek exemplificam que:

Caso os distritos se dividam formando dois novos municipios havera perda de escala
na provisdo deste bem. Isto ocorrera caso o segundo distrito tenha que construir uma
nova escola para seus alunos e arcar com este custo. J& o primeiro distrito, onde a
escola esta localizada, terd que sustentar a escola inteira para apenas uma parcela
dos alunos (somente os alunos daquele distrito) (2013, p. 7)

Bremaeker (1996) discute sobre a incapacidade dos municipios em gerarem receitas.
Para ele, a maioria das comunidades emancipadas tém suas atividades econdmicas
essencialmente rurais e ndo possuem contribuintes suficientes para gerar receita tributaria.
Além disso, para o autor, o que também contribui para a ineficacia da arrecadacéo ¢ o fato de
0s tributos municipais serem quase em sua totalidade urbanos, como: impostos sobre servigos
(ISS), imposto predial e territorial urbano (IPTU), taxas e contribuicdo de melhoria. O Unico
imposto aplicado tanto no meio urbano quanto no meio rural € o imposto sobre a transmissao
de bens imoveis (ITBI). Ainda para o autor a inviabilidade da criacdo de muitos municipios
fica evidenciada pela dependéncia das transferéncias da Unido pelo Fundo de Participacédo dos
Municipios e da transferéncia estadual através do ICMS, sendo que estes recursos adicionais
s80 essenciais para que pequenos municipios possam completar suas receitas e, deste modo,
possam oferecer a populacdo local os servicos publicos necesséarios. O aumento das
transferéncias feitas pela Unido, de acordo com Mattos e Ponczek (2013), pode estar
relacionado ao aumento das emancipacfes, devido a tentativa de elevar a prestacdo de

servicos publicos. Magalhédes (2007) concorda com essa posicao, ao defender que a reparticao
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do FPM ¢é um incentivo a emancipacao, pois favorece municipios menores. De acordo com
Bremaeker (1993), os motivos que levam um distrito a se emancipar geralmente sdo politicos
eleitoreiros com interesse na obtencdo de votos. Outro importante estudo realizado pelo autor,
na tentativa de compreender os motivos das emancipacGes foi através de questionarios
enviados a prefeitos da época. A pesquisa do autor obteve o seguinte resultado: para 54,2%
dos prefeitos dos municipios recém-criados, o principal motivo o descaso do municipio de
origem como principal fator da emancipacédo; de acordo com 23,6% dos prefeitos, o motivo é
devido a forte atividade econdmica local; em terceiro lugar, 20,8% dos prefeitos alegam que o
motivo é devido a grande extensdo do territorio do municipio de origem; e, por ultimo, 1,4%
dos prefeitos indicam que a emancipacgéo se deve a um grande aumento da populacéo local.
Os motivos sociais sdo outros aspectos a serem considerados, como destacam Mattos e
Ponczek (2013), os quais escrevem que a maioria dos municipios emancipados apds 1977
reelegeram seus prefeitos demonstrando que, de certo modo, houve satisfacdo da populacéo
em relacdo aos beneficios oferecidos pelo governo local depois da separagdo. Bremaeker
(1993, p.16), complementa escrevendo que “ndo ¢ do nosso conhecimento, até hoje, que a
comunidade de algum novo Municipio tenha manifestado a vontade de retornar a situacdo
anterior”. O autor ainda argumenta que todos os municipios afirmam estarem em situagdo

bem melhor a do que a do passado.

2.3 AS EMANCIPACOES NO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

A Constituicdo de 1988 determinou que as regras sobre as emancipacdes dos

municipios, que antes eram da Unido, fossem repassadas para os estados.

A criacdo, a incorporacdo, a fusdo e o desmembramento de municipios preservardo a
continuidade e a unidade historico-cultural do ambiente urbano, far-se-do por lei
estadual, obedecidos os requisitos previstos por leis complementar estadual, e
dependerdo de consulta prévia, mediante plebiscito, as populagdes diretamente
interessadas (BRASIL, Constituicdo Federal, 1988, p.19).

Para Tomio (2002), a autonomia dos estados para criar e normatizar as regras de
criacdo de municipios foi um dos principais fatores para o aceleramento do ritmo das
emancipacdes. Para ele, nos periodos anteriores a 1988, devido a legislacdo federal restritiva,
poucos distritos poderiam legalmente se emancipar. Ainda, de acordo com o autor, no caso do
estado do Rio Grande do Sul, a Lei federal foi simplesmente ignorada, e, portanto, vigorou

apenas os interesses do executivo, legislativo e de liderancas locais. A criacdo de municipios
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foi feita, nesse contexto, sem restricbes das instituicdes, justificando o motivo dos intensos
processos de emancipagdes no estado do Rio Grande do Sul. Brandt (2008), a esse respeito,
argumenta que, durante este periodo, em termos absolutos, este estado se destacou no nimero
de novos municipios, pois a legislacdo estadual exigia o nUmero minimo de 1.800 eleitores
para a criacdo de um novo municipio. Abrucio (1998) afirma que a legislacéo foi deixada de
lado apenas para obtencdo de maior apoio politico na esfera estadual através de centros
eleitorais. Gomes (1997), ao fazer a anélise sobre as emancipagdes galchas, constatou que a
divisdo do territorio seguiu uma motivacdo essencialmente politica, utilizada para fazer
prevalecer o poder de determinados grupos locais. Atualmente, o estado gaucho, segundo a
Federacdo das Associacdes de Municipios do Rio Grande do Sul, possui 497 municipios dos
quais 223 foram criados a partir do ano de 1988, o que corresponde a 45% do total de
municipios do estado. A Tabela 1 apresenta dados da populacdo dos municipios emancipados

apos 1988 por faixa populacional.

Tabela 1 — Populagdo dos municipios do estado do Rio Grande do Sul emancipados ap6s a
Constituicao de 1988, por faixa populacional, 2017

Faixa populacional Numero de municipios Percentual sobre o total
Até 3.000 112 50,3%
De 3.001 a 5.000 62 27,8%
De 5.001 a 10.000 38 17,0%
De 10.001 a 20.000 8 3,6%
De 20.001 a 50.000 3 1,3%
Acima de 50.001 0 0,0%
Total 223 100,0%

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados apresentados pela FAMURS (2017, p.1).

Como se pode ver, mais de a metade dos municipios criados apds 1988 possui até
3.000 habitantes. Para Mendes e Sousa (2006), este baixo numero populacional nos
municipios os impedem de explorar a economia de escala na prestacdo de servigos. Para 0s
autores, o custo no fornecimento de bens e servicos publicos em menores cidades é muito
elevado, especialmente no setor de saude. Neste sentido, Gasparini e Miranda (2006)
escrevem que existe um pico de caréncia de servicos publicos em municipios menores.
Segundo os autores, esse déficit de servigos publicos é perceptivel em municipios de até
20.000 habitantes, na qual também se localizam as maiores ineficiéncias dos gastos. De
acordo com o0s autores, 0s municipios que possuem até 50.000 habitantes tém a disposicado
recursos suficientes e conseguem alocar melhor seus servicos publicos; na faixa entre 50.000

e 100.000 habitantes os municipios também apresentam resultados satisfatorios. Entretanto,
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para 0s autores, 0s municipios que ofertam a maior quantidade de servi¢os publicos séo
aqueles com mais de 100.000 habitantes.

O nUmero de municipios criados no estado do Rio Grande do Sul apds a promulgacao
da Constituicdo brasileira de 1988 representa aproximadamente 14% de todos 0s municipios
que existem hoje no Brasil. Entretanto, apesar de ser o estado que mais fragmentou seu
territorio, é perceptivel que todos estes municipios ndo surgiram em diferentes regides do
estado, ou seja, algumas areas foram mais divididas que outras. Para Azevedo (2012), esta
pulverizacdo de novos municipios ocorreu na regidao Norte do estado, pois esta parte contava
com uma estrutura agraria facilitadora, além de um déficit econdmico que gerava
descontentamentos nos habitantes locais. Neste sentido, Mesquita (1992) escreve que aspectos
peculiares da regido Norte do Rio Grande do Sul, poderiam explicar a maior fragmentacao do
territorio da regido. De acordo com Mesquita (1992, p.182), “é perceptivel a construgdo de
um discurso apoiado frequentemente na difusdo de uma ideologia territorial, visando um uso
politico do territorio”. A autora justifica que é evidente a inexisténcia dos recursos para a
estrutura publica no interior destes municipios, o que segundo ela é um forte argumento
emancipacionista. De acordo com Azevedo (2012), estes problemas econdmicos e sociais
fazem com que 0s movimentos emancipacionistas tenham sucesso com ou sem 0 apoio das
liderancas politicas locais. De outra parte, para ele, nem todos os distritos procuram na
emancipagdo um meio de melhorar suas condic¢des de vida, 0 que explica a heterogeneidade
na divisdo dos municipios gauchos.

Diante desse contexto do processo de emancipacdes, especialmente no estado do Rio
Grande do Sul, no préoximo capitulo sdo apresentados os procedimentos metodoldgicos

adotados para atender o objetivo do presente estudo.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este estudo € de natureza aplicada, “objetiva gerar conhecimentos para aplicacao
pratica dirigidas a solucdo de problemas especificos. Envolve verdades e interesses locais”
(PRODANOV; FREITAS, 2013, p. 51). Para Barros e Lehfeld (2000, p.78), as pesquisas
aplicadas tém como finalidade gerar conhecimentos para aplicagéo de seus resultados, com o
objetivo de “contribuir para fins praticos, visando a solu¢do mais ou menos imediata do
problema encontrado na realidade”, com a finalidade de “resolver problemas ou necessidades
concretas e imediatas” (APOLINARIO, 2004, p. 152). Utiliza-se 0 método dedutivo, o qual,
de acordo com Marconi e Lakatos (2011), parte das teorias e leis e que na maior parte das
vezes determina a ocorréncia de fendbmenos particulares. De acordo, Prodanov e Freitas
(2013), 0 método dedutivo concorda com “o fato de que o fim da investigagao ¢ a formulagdo
de leis para descrever, explicar e prever a realidade; as discordancias estdo na origem do
processo e na forma de proceder”. Ainda, para os autores, este método parte do geral e depois
tente ao especifico, para encontrar uma concluséo através de premissas.

Em nivel de complexidade, o estudo é de carater descritivo, ou seja, realiza-se o
estudo descrevendo o objeto de pesquisa sem a interferéncia do pesquisador, procurando
“descobrir a frequéncia com que o fenébmeno ocorre, sua natureza, caracteristicas, causas
relacdes e conexdes com outros fendmenos” (BARROS; LEHFELD, 2007, p. 84). Adota a
abordagem quantitativa para a resolucdo do problema, que de acordo com Prodanov e Freitas
(2013), busca transformar em numeros todas as informac6es para entdo analisa-las, utilizando
métodos estatisticos. Esta andlise, de acordo com Gerhardt e Silveira (2009), objetiva
organizar todos os dados de forma que seja possivel o fornecimento de respostas para o
problema proposto. As tecnicas de pesquisa utilizadas, por sua vez, sdo a pesquisa
bibliogréfica e o levantamento de dados secundarios, que sdo definidos por Pradonov e
Freitas (2013) como dados que ja estdo disponiveis e sdo acessiveis por meio de pesquisa. Em
funcéo diversidade de dados disponiveis pelas instituicdes censitarias do pais, o acesso torna-
se justificavel. A pesquisa bibliogréfica concentra-se na area da economia publica, em
especial, Estrutura, Escopo e Desempenho do Governo (JEL H11), na area da Economia
Urbana, Rural, Regional, Estado Real e dos Transportes, com énfase na Economia Urbana,
Rural e Regional (JEL RO1) e na area do Desenvolvimento Econdmico, Inovacdo, Mudanca

Tecnologica e Crescimento, com a anélise do Desenvolvimento Econémico Geral (JEL O01).
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3.1 MODELO CONCEITUAL

O modelo conceitual adotado parte da avaliacdo dos processos de emancipagdo com 0
foco no municipio de origem e no(s) municipio(s) originado(s), no contexto da
descentralizacdo administrativa. As categorias de analise respondem ao conceito de
desenvolvimento socioecondmico, que prevé o crescimento econdémico, com a melhoria nos
indicadores sociais, quais sejam: aspectos demograficos, socioecondmicos, de infraestrutura e

financeiros (Figura 1).

Figura 3 — Categorias de indicadores a serem analisados para comparar 0s municipios de
origem com 0s originados.
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Fonte: primaria.

Ainda que o conceito de desenvolvimento sustentavel seja a referéncia atual dos
estudos na area do desenvolvimento socioeconémico, em funcdo da limitacdo da
disponibilidade de dados para a dimensdo ambiental, o estudo recai no conceito tradicional.
Fazem parte deste estudo, indicadores de desenvolvimento econémico que na visdo Bresser-
Pereira (2006), nada mais € que um procedimento de acumulacdo de capital atrelado a um
aumento de produtividade que eleva a renda e consequentemente do padrdo de vida da
populacdo de determinado pais, sendo esta uma estratégia nacional que combina recursos

escassos disponiveis com instituicBes, procurando motivar estes agentes a investir e inovar.
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Ainda, para o autor, 0 aumento da renda beneficia ndo somente os mais ricos, mas também os
mais pobres, pois, nas democracias, essa € uma forma de legitimar o sistema politico. Alerta,
entretanto, que o desenvolvimento em termos praticos ndo significa a construcdo de uma
sociedade igualitaria. Nestas direcdo, Vitte (2006) escreve que, sendo 0s municipios uma
instancia de poder politico, estes possuem a responsabilidade de superar os desafios da
economia capitalista, pois s@o eles os agentes do desenvolvimento econémico local, ja que
possuem a capacidade de processar aliancas entre atores sociais visando & formacdo de

identidades e politicas especificas de desenvolvimento.

3.2 CATEGORIAS E VARIAVEIS UTILIZADAS

Através dos indicadores e das varidveis que serdo apresentados, que possuem 0S
conceitos e as aplicacGes elaborados pela Organizacdo Pan-Americana da Saude (2008) e do
Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, este trabalho focaliza nos municipios que
deram origem e nos emancipados apos a Constituicdo Federal de 1988, buscando identificar a
oferta de bens e servicos publicos a populagédo e também avaliando as condicdes e a qualidade
de vida das pessoas residentes nestes municipios.

1. Demograficos: tem o objetivo de identificar o perfil da populacdo dos
municipios analisados, em termos de esperanca de vida ao nascer, grau de
urbanizacdo, mortalidade proporcional por idade em menores de um ano de
idade, além da populacdo total:

a) Esperanca de vida ao nascer: Numero médio de anos de vida esperados para um
recém-nascido, mantido o padrdo de mortalidade existente na populagdo
residente, em determinado espaco geografico, no ano considerado. Busca-se
avaliar os niveis de vida e de saude da populacéo;

b) Grau de urbanizacéo: Percentual da populacdo residente em areas urbanas, em
determinado espaco geografico, no ano considerado. Pretende-se avaliar o
processo de urbanizacdo dos municipios, em diferentes espacos geogréficos;

c) Populacao total: Numero total de pessoas residentes e sua estrutura relativa, em
determinado espaco geografico, no ano considerado. Neste estudo, pretende-se
avaliar o perfil dos municipios a serem analisados;

2. Socioecondmicos: esta categoria busca apontar as caracteristicas basicas do
desenvolvimento das economias locais. Estes indicadores servem para analisar e

propor acdes de melhoria da qualidade de vida:
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indice de desenvolvimento humano municipal (IDH-M): O IDHM é um indice
composto que agrega trés das mais importantes dimensdes do desenvolvimento
humano: saude, educacéo e renda. Neste estudo, atraves, deste indice pretende-se

analisar a qualidade de vida das pessoas.

b) Indice de GINI: Este indice apresenta dados entre o nimero O e o nimero 1,

c)

onde zero corresponde a uma completa igualdade na renda (onde todos detém a
mesma renda per capita) eumaque corresponde a umacompleta
desigualdade entre as rendas (onde um individuo, ou uma pequena parcela de uma
populacédo, detém toda a renda e os demais nada tém). Pretende-se neste trabalho
utiliza-lo para quantificar a desigualdade social,

Grau de escolarizacdo: Distribuicdo percentual da populacdo residente com 15
anos de idade ou mais com ensino fundamental completo, distribuicdo percentual
da populagdo residente de 15 anos de idade ou mais com ensino médio completo,
distribuicdo percentual da populacdo residente de 25 anos de idade ou mais com
ensino superior completo e percentual de pessoas com 15 anos de idade ou mais
que ndo sabem ler e escrever pelo menos um bilhete simples, no idioma que
conhecem, em determinado espago geografico no ano considerado. Busca-se

avaliar no nivel de escolarizacéo das pessoas;

d) Renda per capita: Razdo entre o somatério da renda de todos os individuos

3.

residentes em determinado municipio e 0 nimero total destes individuos. Indica a
renda média dos individuos de uma determinada localidade;
Proporcéo de pobres: Percentual da populacgao residente com renda domiciliar per
capita igual ou inferior a R$ 218,74 em reais de agosto de 2017, em determinado
espaco geografico, no ano considerado. Analisa variacdes geogréaficas e temporais
da propor¢do de pobres, identificando situagdes que podem demandar avaliacdo
mais aprofundada. Por meio deste indicador, analisa-se a situagcdo socioecondémica
da populacéo;
Mortalidade infantil: nimero de 6bitos de criangas com menos de um ano, a
cada mil nascidos vivos. Busca-se por meio deste evidenciar a evolucio da oferta
dos servicos basicos de salde através assisténcia médica;

Infraestrutura: Neste conjunto de indicadores, busca-se avaliar a infraestrutura
dos municipios que serdo analisados, principalmente quantificando a oferta de

bens e servigos publicos que sdo oferecidos a populacao:
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a) Taxa de pessoas com acesso a agua encanada e banheiro: Percentual de pessoas
que vive em domicilios com acesso a agua encanada e banheiro. Busca-se através
deste indicador verificar as condi¢cBes de vida dos habitantes dos municipios
analisados;

b) Taxa de pessoas com acesso a coleta de lixo: Percentual de pessoas que vive em
domicilios com acesso a coleta de lixo. Por meio desta variavel, verificam-se as
condicGes de vida dos habitantes dos municipios analisados;

c) Taxa de pessoas com acesso a energia elétrica: Percentual de pessoas que vive
em domicilios com acesso a energia elétrica, possibilitando avaliar as condigdes
de vida dos habitantes dos municipios estudados;

4. Financas publicas: Esta categoria tem como objetivo evidenciar como as
financas publicas de cada municipio analisado sdo compostas;

a) Composicao das receitas dos municipios: Variavel que identifica a origem das
arrecadagdes dos municipios sejam elas préprias ou oriundas de transferéncias
governamentais. Busca-se analisar a estrutura de arrecadacdo e demais
transferéncias publicas dos municipios analisados;

b) Composicdo das despesas dos municipios: Variavel que permite identificar as
despesas e os investimentos de cada municipio, de forma observar a estrutura de
gastos publicos locais;

c) Valor adicionado Bruto (VAB) por setor: Valor médio agregado, dos bens e
servicos finais produzidos em determinado espaco geografico, no ano
considerado, dividido pelos setores primario, secundario e terciario e PIB per
capita. Busca-se com a utilizagcdo destes indicadores, analisar o perfil produtivo
dos municipios analisados e o nivel de producdo econémica em cada territério.

Para fazer esta analise comparativa, serdo usados dados que contam com séries
historicas. Os dados que forem apresentados em valores monetarios ja estardo em valores

constantes, isto &, abstraidos da variacdo do poder aquisitivo da moeda.

3.3 FORMA DE OBTENCAO DOS DADOS

Os dados secundarios adotados para fins de andlise descritiva sdo provenientes
principalmente dos sistemas de acesso as estatisticas do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatica (IBGE) atraves dos censos de 1980, 1991, 2000, 2010 e as estimativas demogréficas

de 2015, da Fundacdo de Economia, Estatistica (FEE), do Instituto de Pesquisa e Economia
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Aplicada (IPEA). Também serdo usados dados do Atlas Socioeconémico do Rio Grande do
Sul, elaborado pela Secretaria de Planejamento Governanca e Gestdo do Rio Grande Do Sul, e
do Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, desenvolvido Programa das Nagdes Unidas
para 0 Desenvolvimento que por meio de metodologia propria calcula as estimativas dos
indicadores dos municipios que foram emancipados apds 1991. Os dados inerentes as receitas
e as despesas dos municipios sdo do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul
(TCE/RS).

3.4 FORMA DE OPERACIONALIZACAO DOS DADOS

O estudo possui com objeto de pesquisa 0s municipios do estado do Rio Grande do
Sul, que foram emancipados ap6s a Constituicdo Federal de 1988, que corresponde a 233
municipios (Apéndice 1). Devido a quantidade de municipios e para uma melhor
operacionalizacdo dos dados, opta-se por trabalhar com uma amostra deles. Cada amostra é
composta por um municipio de origem e de todos os seus emancipados, totalizando trinta e
sete municipios divididos em nove grupos. Cada grupo esta localizado um uma das Regides
Funcionais do estado do Rio Grande do Sul, conforme Apéndice 2.

Prodanov e Freitas (2013, p. 98) escrevem que “amostra é parte da populacdo ou do
universo, selecionada de acordo com uma regra ou um plano. Refere-se ao subconjunto do
universo ou da populagdo, por meio do qual estabelecemos ou estimamos as caracteristicas
desse universo ou dessa populag¢dao”. Deste modo, neste trabalho opta-se pelo uso de uma
amostra de selecdo racional, na qual, “constitui um tipo de amostragem nao probabilistica e
consiste em selecionar um subgrupo da populagdo que, com base nas informacoes
disponiveis, possa ser considerado representativo de toda populagio” (PRODANOV;
FREITAS, 2013, p. 98). Justificando a argumentacdo dos autores, as principais vantagens do
uso de uma amostra estdo o conhecimento direto da realidade, economia e rapidez além da
qualificacdo, e que quando um pesquisador seleciona uma pequena parte de uma populacgéo,

espera que ela seja representativa.
3.5 AS REGIOES FUNCIONAIS E OS MUNICIPIOS ANALISADOS
Com o objetivo de prover, no estado do Rio Grande do Sul, o desenvolvimento

regional e que ao mesmo tempo fosse sustentavel e eficiente na utilizagdo de recursos

publicos, a fim de melhorar a qualidade de vida dos gatchos a Assembleia Legislativa do Rio
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Grande do Sul aprovou, no ano de 1994, através da Lei 10.283 a criacdo de 22 Conselhos
Regionais de Desenvolvimento (Coredes), que nada mais sao do que um forum de municipios
voltados a discussbes de politicas que visem o crescimento regional e de estimulo a
permanéncia da populacao no local, por meio da melhora da qualidade de vida.

Para aperfeicoar as politicas de planejamento do desenvolvimento gaucho, os
municipios os Coredes, foram agrupados em nove (9) Regides Funcionais de Planejamento,
conforme a Figura 2. De acordo com o Atlas Socioeconémico do Rio Grande do Sul (2011),
esta regionalizacdo foi definida pelo estudo Rumos 2015 (RIO GRANDE DO SUL, 2006). O
estudo trata do desenvolvimento regional e da logistica de transportes no estado do Rio
Grande do Sul e foi elaborado, em 2005, pelo Departamento de Planejamento Governamental
da Secretaria de Planejamento Governanca e Gestdo do Rio Grande do Sul, com apoio da
Secretaria do Desenvolvimento, Secretaria dos Transportes, Fundacdo de Economia e
Estatistica, Departamento Autdbnomo de Estradas e Rodagem, Caixa RS, Superintendéncia do
Porto de Rio Grande e Superintendéncia dos Portos e Hidrovias, por intermédio de critérios
de igualde econémica, ambiental, social e varidveis relacionadas a emprego, transporte,
hierarquia urbana, da organizacdo da rede de servicos de salde e educacdo superior, entre
outros (Quadro 1). Ainda, de acordo informac6es constantes no Atlas Socioeconémico do Rio
Grande do Sul, este agrupamento dos Coredes e das Regides Funcionais de Planejamento
originam as escalas que sdo usadas como referéncia na elaboracdo de ferramentas de
planejamento como o Plano Plurianual (PPA) e o Orcamento do Estado (LOA).

Para este estudo foi utilizado um grupo de municipios escolhido de forma aleatoria de
cada uma das Regifes Funcionais (Apéndice 2), sendo que cada grupo possui um municipio
de origem criado antes da Constituicdo Federal de 1988. Os demais municipios de cada grupo

foram criados apds a Constituicdo Federal, a partir do mesmo municipio de origem.



Figura 4— Municipios utilizados no estudo, por Regido Funcional, do Rio Grande do Sul

Origem: Santo Angelo
Emancipados: Entre-Tjuis,

Witoria das Missdes, Sio
hiignel das hMissdes

Origem: Santa hdzria

Emancipados: Ttazra S20
Martinho da Serra, Dilermando
de Apguiar.

EFl EF2 EF3}
Origem: Camagqui Origem: Lajeado Origem: Vacaria
Emancipados: Arambars, Emancipados: Santa Clara do Emancipados: Campestre da
Chuvisca, Cristal. Sul, Sério, Forquetinha MMarqués | Serra Monte Alegre dos
de Spuza, Canudos de Vale Campos, Muites Capdes
EF4 RES EF6
Origem: Tramandai Origem: Pelotas Origem: Bage
Emancipados: Cidreira Imbé. Emancipados: Arroio do Padre, | Emancipados: Acegni Hulha
Motro Redondo Turugu Megra, Candiota
EET EE3 EF%

Origem: Tapejara

Emancipados: Vilz Léngaro,
Charruz, Santa Cecilia do Sul
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Fonte: Adaptacdo do autor a partir do Cartograma obtido pela Secretaria de Planejamento, Governanca e Gestdo
do Estado do Rio Grande do Sul (2011).
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Como visto, os aspectos territoriais e culturais interferem diretamente na formacao
econémica de determinada localidade. O entendimento das caracteristicas e do perfil de cada
uma destas regides funcionais possibilita a compreensao de aspectos importantes da dindmica
da economia, aléem de contribuir para a formacdo de politicas publicas especificas que

atendam as necessidades da populagéo do local.

3.5 LIMITACOES DESTE TRABALHO

A primeira limitacdo deste estudo esta ligada a indisponibilidade de dados temporais
em alguns indicadores das categorias analisadas que foram selecionadas para este trabalho. A
segunda limitacdo refere-se a inexisténcia de indicadores especificos de qualidade da
prestacdo de servicos publicos educacionais e de saude nos anos de 1980 a 2000,
possivelmente causadas pela falta de recursos e de pessoal capacitado para coletar e processar
os dados.
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4 ANALISE DOS RESULTADOS

A partir dos dados secundarios coletados para os indicadores citados anteriormente,
conforme as categorias de dados demograficos, socioeconémicos, infraestrutura e financeiros,
sdo apresentados, neste capitulo, os resultados obtidos para cada grupo de municipios

selecionados.

4.1 ASPECTOS DEMOGRAFICOS

Os dados utilizados nesta dimenséo partem do Censo Demografico de 1980, 1991,
2000 e 2010 e, também, do Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, que através de
metodologia prépria, calcula as estimativas populacionais dos municipios que foram
emancipados ap6s 1991. Os dados inerentes a 2015 partem das estimativas populacionais dos
municipios, calculados pelo IBGE com base nas projecdes da populagdo dos estados, levando
em consideracao as taxas de fecundidade, mortalidade, migracdo e a tendéncia de crescimento

populacional que é verificada pelos Censos de 2000 e 2010.
4.1.1 Populagéo total

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2010), apesar
da menor taxa de crescimento populacional médio do Brasil na Gltima década, o nimero de
habitantes do estado do Rio Grande do Sul vem aumentando, ainda que em niveis muito
baixos. Ainda, de acordo com a mesma fonte, nos Ultimos anos, quase metade dos seus
municipios apresentaram reducdo no nimero de habitantes; a maioria desses tem populagado
total de até 10.000 pessoas. O éxodo nos municipios de caracteristicas rurais para centros
urbanos maiores prejudica a economia local, além de sobrecarregar a infraestrutura de
municipios de maior porte. Quando levado em consideracdo os dados coletados das nove
Regides Funcionais do quesito populacdo total, pode-se observar que todos 0s municipios que
foram emancipados ap6s 1988, com exce¢do dos municipios litoraneos da Regido Funcional 4
(Cidreira e Imbé) compartilham caracteristicas semelhantes, entre elas € que todos possuem
populacdo de até de 10.000, sendo que a maioria destes nunca atingiu durante o periodo
analisado nem mesmo a marca 5.000 habitantes, realidade apontada por Mendes e Sousa
(2006) na qual escrevem sobre a culpa dos municipios terem se tornados pequenos e de

poucos habitantes é justamente as emancipacoes.
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Conforme o Figura 3, relativa aos municipios que foram desmembrados de Camaqua,
na Regido Funcional 1, observa-se que todos apresentaram crescimento populacional durante
o0 periodo analisado neste estudo. Observa-se que 0 municipio de Camaqua perdeu populacéo
no primeiro periodo analisado, entre 1980 e 1991. Entretanto, no periodo seguinte, a partir dos
anos 2000, o municipio recuperou e ultrapassou o0 numero de habitantes que havia em 1980,
pois durante todo o periodo analisado, 1980 a 2015, a populacdo de Camaqud passou de
57.353 para 65.835 habitantes, um crescimento de 14,79%. Assim como Camaqua oS
municipios de Lajeado, Vacaria, Tapejara e Santo Angelo, que serviram de base para
emancipac0es, tiveram uma acentuada perda de populagdo no periodo inicial.

Lajeado (Figura 3) sofreu uma reducéo de populacdo de 1980 a 1991, entretanto, apos
este periodo teve um acentuado crescimento populacional, ganhando mais de 30.000
habitantes em 24 anos. Enquanto isso, 0s municipios de Sério, Forquetinha e Canudos do
Vale, obtiveram crescimento populacional nos primeiros dez anos analisados e apds este
periodo perderam seus habitantes, com destaque para o municipio de Canudos do Vale, que
perdeu 34,69% de sua populacdo de 1991 a 2015. Para o municipio de Tapejara, da Regido
Funcional 9, também houve uma reducdo acentuada de populacdo entre 1980 e 1991,
chegando a uma diminuicdo de 45,42% do total. Contudo, levando em consideracdo todo o
periodo analisado, a populacdo cresceu 1,83%. Cabe ressaltar, ainda, que entre o periodo de
1980 a 1988 o municipio de Agua Santa, que ndo faz parte deste estudo, se emancipou de
parte do territorio de Tapejara, influenciando os dados do total da populacdo tapejarense.
Quanto aos municipios deste estudo, Vila Langaro, Charrua e Santa Cecilia do Sul
apresentaram reducdo de 13,25%, 16,23% e 19,72% na populagdo total, respectivamente,
durante o periodo analisado (Figura 4). Assim como os demais municipios analisados
anteriormente, a populacdo de Vacaria, da Regido Funcional 3, também reduziu durante o
periodo inicial de 1980 a 1991, recuperando-se apos este periodo, e totalizando, em 2015,
64.857 habitantes; quando levado em consideracdo todo o periodo, o crescimento da
populacdo de Vacaria entre 1980 e 2015 foi de 10,75%. Conforme pode-se observar pela
Figura 4, o municipio de Santo Angelo perdeu, de 1980 a 1991, 22,93% de sua populagio;
apos este periodo a populacdo total do municipio voltou a crescer, totalizando 78.976 em
2015. Outro municipio da RF 7 que também aumentou sua populacdo foi Sdo Miguel das
Miss@es, entretanto, mesmo com crescimento populacional, a taxa ficou abaixo do nivel do
municipio de origem, totalizando 9,03% contra 9,40% do municipio de Santo Angelo, se
comparado no mesmo periodo entre 1991 e 2015. Quanto aos municipios de Vitoria das

MissBes e Entre-ljuis, vé-se uma expressiva reducdo de populacdo nos primeiros anos de
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emancipacdo, apesar da retomada do crescimento populacional ambos perderam,
respectivamente, 21,35% e 9,22% de habitantes, durante todo o periodo analisado (Figura 4).

Outra caracteristica importante constatada € inerente aos municipios de origem e que
serviram de base para o desmembramento dos demais e que estdo localizados na regido
Centro-Sul do estado, sendo eles Santa Maria, Bage, Pelotas, Santa Maria e Tramandai.
Observa-se que todos eles, ao contrario dos demais municipios de origem, ndo perderam seu
contingente populacional durante o primeiro periodo analisado que compreende entre 1980 e
1991 (Figura 3 e Figura 4). Para os municipios da Regido Funcional 5, emancipados de parte
do territorio de Pelotas, observa-se que o numero de habitantes da maioria dos municipios do
grupo cresceu. Arroio do Padre e Morro Redondo apresentaram crescimento populacional de
15,92% e 7,56%, respectivamente, entre 0s anos de 1991 a 2015. Durante este mesmo
periodo, o municipio de origem Pelotas cresceu 20,28%, e quando levado em consideracdo o
periodo entre 1980 e 2015 o crescimento do municipio é ainda maior, atingindo 31,88%. A
excecdo do grupo cabe ao municipio de Turugu, que reduziu em 4,29% o numero de
habitantes entre 1991 e 2015, apesar de estar voltando a crescer nos ultimos anos. Vale
destacar, ainda, que Pelotas esta localizado na regido Sul do estado do Rio Grande do Sul,
uma das regides com a menor densidade populacional do estado, e que mesmo sendo
vizinhos, 0os municipios desmembrados de Pelotas estdo a no minimo a 40 km da sede do
municipio de origem. Os municipios da Regido Funcional 6, que foram emancipados do
territorio de Bagé, Acegua e Hulha Negra, decresceram entre 1991 a 2000, voltando a crescer
apos este periodo recuperando a populacao inicial e acumulando um crescimento de 10,07% e
3,96%, respectivamente, quando considerado todo o periodo. O destaque da RF 6 é o
municipio de Candiota, que entre 1991 e 2015 cresceu 40,70% passando de 6.620 para 9.315
residentes. Durante este mesmo periodo, Bageé cresceu populacionalmente 17,06%, e quando
levado em consideracdo o intervalo entre 1980 e 2015 o aumento foi de 21,59%. Para o
municipio de Santa Maria, da Regido Funcional 8, a populacdo também n&o foi reduzida em
nenhum momento durante o periodo analisado, passando de 181.571, em 198,0 para 276.128,
totalizando um crescimento populacional expressivo de 52,07%. Para o municipio de Itaara
também se observa um consideravel aumento populacional, passando de 2.973 para 5.329 em
2015, o que percentualmente representa um crescimento de 79,25%. O municipio de Séo
Martinho da Serra, também desmembrado de Santa Maria, por outro lado, apresentou pequena
variagdo na populagéo entre 1991 a 2015, resultando num crescimento de 0,12%. A excecao
da RF 8 é o municipio de Dilermando de Aguiar, que vem reduzindo sua populacéo

constantemente desde sua emancipacao, totalizando uma reducéo populacional de 7,36%. De
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outra parte, vé-se que o municipio de Tramandai mais que dobrou sua populagédo entre os anos
de 1980 a 2015, atingindo, em 2015, 46.369 habitantes. Os municipios que se emanciparam
de Tramandai também obtiveram taxas de crescimento populacional expressivas, com
destaque ao municipio de Cidreira, que quase triplicou sua populacdo, passando de 4.980
habitantes, em 1991, para 14.301 habitantes, em 2015, sendo este a maior taxa de crescimento
demogréafico de todo este estudo. Quanto ao municipio de Imbé, sua populacdo também

aumentou significativamente, passando dos 7.352 habitantes, em 1991, para 19.993, em 2015.
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Cabe ressaltar, ainda, que percentualmente, na maioria dos municipios originados, 0
contingente populacional cresceu menos que 0s municipios de origem, salvo as devidas
proporcoes, demonstrando que existe uma tendéncia de que pessoas que moram em pequenos
municipios se desloquem para centros urbanos maiores, buscando melhores condi¢des de
vida, acesso a servicos basicos e, principalmente, emprego. Magalhédes (2007) faz uma critica
aos processos migratdrios, pois a concentracao populacional em centros urbanos maiores pode
gerar problemas como violéncia urbana, desemprego, favelizacdo e queda nos salarios. Tal
fato, para ele, justifica a importancia de se combater este processo. Além disso, como explica
Cunha (2011), o pequeno numero de habitantes em determinada local impede a
implementacdo de infraestruturas necessarias, considerando que, para atender a populagéo,
pois a falta de escala inviabiliza os investimentos. Destaca-se, ainda, que as variaveis
demogréaficas ndo devem ser consideradas apenas pelas variacdes do contingente
populacional, mas também pelos dados socioecondmicos que serdo vistos mais a frente neste

estudo.
4.1.2 Grau de urbanizacao

De acordo com o IBGE (2010), a populacéo rural gaucha vem reduzindo desde 1980,
quando mais de 2,5 milhdes de gadchos moravam no campo, caindo para 1,6 milhdes em
2010. Entretanto, diferentemente do que aconteceu no estado do Rio Grande do Sul depois da
década de 1950, onde mais de a metade da popula¢do galcha ja vivia em centros urbanos,
nestes pequenos municipios que sdo utilizados neste estudo na sua grande maioria isto ainda
ndo aconteceu, pois ainda possuem baixo grau de urbanizacdo, ou seja, a maioria de seus
habitantes ainda vive no meio rural. De acordo com os dados dos municipios analisados,
percebe-se que aqueles que possuem maiores populacdes sempre sdo predominantemente
urbanizados enquanto os municipios com menos habitantes na maioria dos casos sao
predominantemente rurais. Os municipios que possuem populacdo pequena mas que vivem
predominantemente nas zonas urbanas ainda possuem inclinacdo econémica voltada a
agricultura e/ou pecuéria baseados na agricultura familiar. Neste sentido, dentre 0os municipios
das nove RegiGes Funcionais que sdo apresentadas neste estudo, destaca-se a Regido
Funcional 9, onde os emancipados do municipio de Tapejara possuem 0s menores graus de
urbanizacédo dentre todos os analisados. Conforme a Figura 5, é possivel analisar a evolugédo
do grau de urbanizacdo da RF 9. Observa-se que o0 municipio de Tapejara, em 2010, possuia
88,73% de sua populagédo residindo zonas urbanas, enquanto Santa Cecilia do Sul, Vila
Langaro e Charrua possuiam, respectivamente, 29,00%, 17,01% e 16,83%.
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Figura 5 — Grau de de urbanizacdo do grupo 9 em 1980,1991, 2000, 2010.
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Fonte: elaboracdo propria a partir de dados do IBGE (1980, 1991, 2000,2010) e PNUD (2013).

Para os municipios analisados que compdem a Regido Funcional 1, emancipados de
parte do territério de Camaqua, destaca-se 0 municipio de Arambaré, onde mais de um terco
da populacéo residente passou do campo para a cidade, pois em 1991 apenas 51,50% da
populagdo morava na area urbana passando para 70,39% em 2000 e, finalmente, para 78,88%
em 2010 tornando-se inclusive mais urbanizado que o municipio de Camaqud, que em 2010
possuia 78,64% das pessoas residindo na cidade. Cabe ressaltar que apesar de possuir um
municipio emancipado com maior grau de urbanizacdo, Camaqua possuia apenas 42,60% de
habitantes na zona urbana em 1980, passando para 70,15% em 1991, 77,95% em 2000 e
78,64% em 2010. Chuvisca e Cristal, da mesma forma desmembrados de Camaqud, também
aumentaram seu grau de urbanizagdo, enquanto Chuvisca passou de 1,48% em 1991 para
5,52% em 2010 do total de habitantes morando na cidade. Este é o municipio de menor
urbanizagéo deste estudo e um dos menores de todo o estado.

Para a Regido Funcional 2, que compreende as localidades que foram desmembradas
de Lajeado, os municipios de Sério, Forquetinha, Marqués de Souza e Canudos do Vale,
apesar do aumento do seu grau de urbanizacdo desde suas emancipacfes, em 2010, ainda
possuiam populacdo urbana residente de apenas 23,24%, 18,88%, 37,98% e 22,74%,
respectivamente. Em 2010, apenas 0 municipio de Santa Clara do Sul conseguiu passar de
25,28% em 2000 para 50,11% de residentes urbanos, ou seja, a maioria dos habitantes
municipio passou a residir na cidade. Entretanto, apesar do aumento do grau de urbanizagdo

em todos os municipios da RF 2 ao longo do periodo analisado, nenhum deles conseguiu
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ultrapassar ou até mesmo se aproximar do mesmo grau de urbanizacdo do municipio de
Lajeado. Este considerado, dentre os municipios estudados, 0 mais urbanizado, com 99,63%
de sua populagdo residindo em zonas urbanas até o ano de 2010. Vale ressaltar que Lajeado
era predominantemente rural até 1980, onde 48,92% de sua populacéo residia na area rural do
municipio, no periodo seguinte em 1991 esse numero ja era de 95,17% evidenciando o
desmembramento de apenas areas rurais de seu territdrio original.

Em conformidade com os dados coletados da Regido Funcional 3, observa-se que 0s
municipios que foram desmembrados de Vacaria apresentam baixo grau de urbanizacéo.
Apenas 0 municipio de Muitos Cap0es apresenta aumento da populacdo em zonas urbanas
durante todos os periodos analisados ainda que em sua minoria totalizando 19,09% nos anos
de 1991, e alcancando 32,46% em 2010. Os outros dois municipios emancipados a partir de
Vacaria também aumentaram o nimero de habitantes vivendo nas cidades, mesmo que com
variacdo durante 1991 a 2015. Campestre da Serra reduziu sua populacdo urbana de 35,61%
em 1991 para 32,62% em 2000; ja em 2010 atingiu 37,91%. O municipio de Monte Alegre
dos Campos também teve uma reducéo, passando de 4,83% em 1991 para 3,82% em 2000,
entretanto, obteve um aumento significativo nos anos seguintes, totalizando 20,79% de seus
habitantes vivendo dentro das cidades em 2010. Quanto ao municipio de Vacaria, durante
1980 e 2010. mais do que triplicou a taxa de grau de urbanizacdo passando de 31,02% em
1980, em 1991 apresentou significativo aumento passando para 86,82%, nos anos de 2000 e
2010 aumentou ainda mais passando 91,43% para 93,47%, respectivamente.

Os municipios que pertencem a Regido Funcional 4 apresentam destacam-se pelo fato
de que, todos eles, incluidos os emancipados, apresentam um alto grau de urbanizagdo desde
suas emancipacfes, em especial 0 municipio de Imbé, que em 1991 ja alcancava 98,30%,
atingindo, em 2010, 99,95% de sua populacdo vivendo em zonas urbanas. Ao encontro disto,
0 municipio de Cidreira também sempre foi altamente urbanizado, desde sua criagéo,
evoluindo de 94,90% em 1991 para 96,78% em 2010. Tramandai, municipio que deu origem
aos demais, apresentava, em 1980, 93,44% de sua populacdo vivendo em areas urbanas; em
1991 este numero caiu para 90,27%, recuperando-se em 2000, quando atingiu 95,64% e
totalizando 97,58%, em 2010.

Os municipios emancipados de Pelotas, da Regido Funcional 5, também sdo de
caracteristicas essencialmente agricolas e, por isso, possuem habitantes predominantemente
vivendo em zonas rurais. Dentre eles, 0 menos urbanizado ¢ o municipio de Arroio do Padre,
onde apenas 16,63% de sua populagdo vivia em zonas urbanas em 2010. J& os municipios de

Morro Redondo e Turucu, apesar de terem sua populacdo maioritariamente vivendo no
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campo, apresentou crescimento do nimero de habitantes em zona urbana nos dltimos anos:
Morro Redondo passou de 33,74% para 42,52%, entre 1991 e 2010, respectivamente,
enquanto Turugu passou de 31,66% para 42,22%, no mesmo periodo. O municipio de Pelotas
segue a tendéncia dos demais municipios que serviram de base para criacdo dos emancipados
e apresenta baixo grau de urbanizacao nos anos de 1980, apenas 21,22% da populacéo viviam
na cidade. A situacdo se inverte ja em 1991, quando a taxa de urbanizacdo atinge 92,57%,
93,88%, em 2000, e tendo uma leve reducgéo para 93,27%, em 2010.

Os municipios emancipados de Bagé, Acegud, Hulha Negra e Candiota, possuem
populacdo maioritariamente vivendo em zonas rurais. Em termos da taxa de urbanizacgéo, o
destaque fica com o municipio de Hulha Negra, que passou de 27,76% de pessoas morando
nas cidades em 1991 para 45,08%, em 2000, atingindo 48,14%, em 2010. O municipio de
Acegua, na fronteira do Brasil com o Uruguai, também aumentou seu grau de urbanizacéo,
passando de 17,07%, em 1991, para 24,10%, em 2010. Ja o municipio de Candiota foi o que
teve 0 aumento de populagdo urbana mais expressivo dentre as localidades analisadas deste
grupo, passando de apenas 5,35% em 1991 para 32,94% em 2000, entretanto, reduziu seu
grau de urbanizacdo para 29,62% em 2010. Bagé, municipio de origem, apresenta uma das
menores taxas de urbanizagdo quando comparado aos das outras regides funcionais: 30,24%,
em 1980, 86,07% em 1991; a partir deste periodo iniciou uma tendéncia de queda, passando
de 83,94%, em 2000, em para 83,71%, em 2010.

Analisando os dados da Regido Funcional 7, emancipados de Santo Angelo, observa-
se que todos eles obtiveram crescimento constante do grau de urbanizacdo, entretanto,
nenhum ultrapassou a taxa do municipio de origem. O municipio de Sdo Miguel das Missdes
foi aquele que mais se urbanizou, pois passou de 23,98%, em 1991, para 42,03%, em 2000, e,
posteriormente, 50,22%, em 2010. Outro municipio que mudou seu perfil durante o periodo
analisado é Entre-ljuis, passou de 37,14% (1991) para 45,76% (2000) e atingiu 54,74%
(2010) de seus habitantes vivendo na zona urbana. O municipio de Vitéria das Missdes
também apresentou aumento no grau de urbanizacdo, passando de 10,97%, em 1991, para
19,20%, em 2010. O municipio que serviu de base a criacdo dos demais sempre foi 0 mais
urbanizado durante o intervalo analisado, passando de 41,30%, em 1980, 84,06%, em 1991,
84,57%, em 2000 e 94,14% em 2010.

Para os municipios analisados da Regido Funcional 8, que compreende o0s
emancipados de Santa Maria, observa-se um aumento na taxa de urbanizagéo, em todos 0s
municipios. Itaara foi o municipio de maior destaque, pois passou de 18,13% de urbanizacéo,
em 1991, para 72,41%, em 2000, atingindo 79,20%, em 2010. O municipio de S&o Martinho
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da Serra e Dilermando de Aguiar, apesar do crescimento do nivel de urbanizacao, ainda sdo
predominantemente rurais. Sdo Martinho da Serra passou de 11,14% em 1991 para 29,43%
em 2010. J& o municipio de Dilermando de Aguiar passou de 26,56% a 32,34% no mesmo
periodo. O municipio de Santa Maria teve expressivo aumento do grau de urbanizagdo no
periodo que compreende entre 1980 a 1991, passando de 17,50% a 93,56%. Entre 2000 a
2010 o nivel de urbanizacdo de Santa Maria também cresceu, passando de 94,70% em 2000
para 95,14% em 2010.

Este aumento da urbanizacdo pode ser explicado pelo aumento do éxodo rural e,
principalmente, do éxodo rural juvenil, quando os jovens saem de pequenas propriedades
rurais em busca de melhores oportunidades de trabalho em centros urbanos maiores.
Camarano e Abramovay (1998) escrevem que, na década de 1990, a populacdo que saiu do
campo esteve concentrada entre os jovens do sexo masculino que tinham entre 20 a 24 anos e
mulheres de 15 a 19 anos. O movimento migratério juvenil, de acordo com Spanevello et al.
(2011), sustenta a hipotese de que os filhos de agricultores ndo desejam permanecer na
condicdo de sucessores ou gestores das propriedades. Silvestro e Cortina (1998) observam que
os filhos e filhas de agricultores ndo mais desejam reproduzir a ocupacdo dos pais, 0 que
implica no crescente esvaziamento demogréfico, econémico e cultural de regides voltadas as
atividades agricolas. A perda da populacdo rural em municipios de pequeno porte provoca
mudancas na comunidade local, desencadeando o envelhecimento diferencial das pessoas e a
masculinizacdo da populagdo. Portanto, considerando-se a caracteristica de grande parte dos
municipios emancipados, de baixa urbanizacdo, & importante pensar em politicas que
incentivem que estes agricultores permanecam no campo, a fim de beneficiar a sociedade

como um todo no médio e longo prazo.
4.1.3 Esperanga de vida ao nascer

De acordo com o IBGE (2010), em 1980, a expectativa média ao nascer dos brasileiros
era 61,8 anos, em 2000 ja atingia 70,4 anos e, em 2010, passou para 73,4 anos. No estado do
Rio Grande do Sul a expectativa média de vida para ambos 0s sexos no mesmo periodo
superou 0s numeros do pais: 68,8 anos em 1980, 73,1 em 2000e 75,7% em 2010. Atualmente,
dos 27 estados brasileiros, o estado do Rio Grande do Sul € o terceiro com maior expectativa
de vida, sendo superado apenas pelos estados de Santa Catarina e Distrito Federal. A
esperanca de vida ao nascer € um importante indicador de mensuracdo da qualidade de vida

de um determinado municipio, pois reflete as condi¢cdes médico-sanitarias de seus habitantes.
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Para esta categoria sdo utilizados dados do IBGE (1980, 1991, 2000 e 2010 e dados do Atlas
do Desenvolvimento Humano no Brasil (2013).

Analisando os dados dos municipios selecionados das nove Regides Funcionais,
observa-se que com o passar dos anos 0s municipios de origem e originados praticamente
igualaram suas taxas de expectativa de vida, apresentando diferencas significativas entre eles
somente nos periodos anteriores a 2010. Em Camaqud e seus emancipados, Arambare,
Chuvisca e Cristal, observa-se que em 1991 a expectativa de vida de Cristal era de 68,12 anos
enquanto a de Camaqud era de 66,34 anos. Para o 0s anos 2000 o municipio de Camaquéa
torna-se 0 municipio com maior expectativa de vida do grupo com 72,58 anos enquanto 0s
demais variaram entre 70,03 e 71,56 anos. No ultimo periodo analisado ndo ha diferencga
significativa entre o municipio de Camaqud e os demais, pois todos apresentaram valores
entre 74,10 a 74,98 anos. Vale destacar a evolucdo do aumento da expectativa de vida de
Camaquéd, que passou de 59,23 anos em 1980 para 74,14 anos em 2010. Assim como
Camaqua, para os municipios de Tramandai Cidreira e Imbé da Regido Funcional 4, percebe-
se que ndo houve variages significativas nos niveis de expectativa de vida entre 0 municipio
de origem o0s municipios, entre 2000 a 2010, ficando em torno de 72 e 75 anos,
respectivamente, apenas no periodo de 1991, observa-se que Imbé apresentava uma
expectativa de 69,65 anos enquanto Tramandai possuia apenas 67,84 anos. Observa-se ainda,
que durante o periodo compreendido entre 1980 a 2010 a expectativa de vida de Tramandai
aumentou 34,84%, passando de 56 anos em 1980 para 75,51 anos em 2010.

Dentre os municipios selecionados da Regido Funcional 5, Arroio do Padre, Morro
Redondo, Turugu e, o de origem, Pelotas observa-se que apenas a expectativa de vida do
municipio de Turucu desprende-se do grupo, ficando cerca 3 a 4 anos abaixo da média do
restante do grupo. Pelotas, Arroio do Padre e Morro Redondo ndo apresentam diferencas
significativas entre eles durante o intervalo analisado, ficando em cerca de 69 anos, em 1991,
72 anos, em 2000, e 76 anos, em 2010. A expectativa de vida de Pelotas cresceu, entre 1980 a
2010, passando de 60,51 para 75,64 anos.

Em relacdo aos municipios de Acegua, Hulha Negra e Candiota, que foram
desmembrados de Bagé, apresentam niveis de expectativa de vida similar entre 1991 a 2010,
exceto por Hulha Negra que fica, em média, com expectativa de vida 4 anos a menos que 0s
demais municipios. Os municipios de Bagé, Acegua e Candiota ficaram com expectativa de
vida de cerca de 70 anos em 1991, 73 anos em 2000 e 76 anos em 2010. De acordo com 0s
dados, pode-se observar, ainda, que a expectativa de vida de Bagé aumentou 13,94 anos em

trés décadas, passando de 61,92 anos, em 1980, para 75,86 ano,s em 2010, em nenhum
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periodo analisado a expectativa de vida do municipio de Bagé fica abaixo da média do grupo
em cada ano de analise.

Os municipios analisados que compreendem a Regido Funcional 7, composto por
Santo Angelo, Entre-ljuis, Vitoria das Missdes e S&o Miguel das Missdes, apresentam
diferencas entre suas respectivas taxas de expectativa de vida para o ano analisado de 1991,
sendo que, enquanto o municipio de origem Santo Angelo possuia uma expectativa de vida de
70,12 anos, em Sao Miguel das Missdes era de apenas 65,37 anos, Vitdria das Missdes 67,42
anos e Entre-ljuis 69,71 anos. Entre os periodos de 2000 e 2010 todos 0s municipios
originados praticamente igualaram os valores em 71 anos, enquanto Santo Angelo possuia
expectativa de vida de 73,84 anos. Em 2010 enquanto Entre-ljuis, Vitoria das Missdes e Sao
Miguel das Missdes possuiam expectativas de vida proximas a 70 anos Santo Angelo atingia
76,78 anos.

Os municipios selecionados da Regido Funcional 8, Santa Maria e seus emancipados
Itaara, S&0 Martinho da Serra e Dilermando de Aguiar, ndo apresentam diferengas
significativas entre os valores da expectativa de vida para o periodo de 1990, ficando todos
com aproximadamente 70 anos. No periodo seguinte, 0 municipio de Itaara se desprende dos
demais atingindo expectativa de vida de 75,08 anos, enquanto Santa Maria e Sdo Martinho da
Serra ficam com nivel aproximado de 74 anos. Dilermando de Aguiar permanece com
expectativa de vida bem abaixo da média do grupo para 0 mesmo periodo com penas 72,5
anos, entretanto, para o periodo seguinte, em 2010, apresenta uma consideravel melhora,
passando para 76,85 anos enquanto os demais municipios incluindo Santa Maria ficam com
cerca de 75 anos. Levando em consideragdo o periodo compreendido entre 1980 a 2010, Santa
Maria aumentou sua expectativa de vida em 10,37 anos, passando de 65,52 a 75,89 anos.

Analisando-se os dados dos municipios que foram selecionados da Regido Funcional
9, compreendida por Tapejara e seus emancipados Vila Langaro, Charrua e Santa Cecilia do
Sul, observa-se que no ano de 1991 o municipio de Tapejara era 0 que possuia a menor
expectativa de vida entre todos do grupo com 67,42 anos enguanto os niveis de Vila Langaro,
Charrua e Santa Cecilia do Sul eram respectivamente 69,54 anos 70,92 anos e 68,78 anos. No
ano 2000 o municipio de Charrua permaneceu apresentando a maior expectativa de vida do
grupo, com 76,5 anos e Vila Langaro a menor, com 71,77 anos. No periodo seguinte, em
2010, novamente Charrua desponta do resto do grupo com a maior taxa entre os analisados,
com 78,12 anos enquanto os demais municipios ficam com ndmeros proximos a 75 anos.
Observa-se, ainda, que, entre 1991 a 2010, o municipio de Tapejara permaneceu com

expectativa de vida menor que a média dos outros municipios em cada periodo respectivo,
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apesar de entre 1980 a 2010 a sua expectativa de vida ter crescido, passando de 62,43 anos
para 75,23 anos.

Observa-se, ainda, que as diferengcas sdo mais regionalizadas do que locais. Por
exemplo, na Regido Funcional 1 localizada na area metropolitana de Porto Alegre, o
municipio de Camaqua e seus emancipados apresentam praticamente a mesma expectativa de
vida, mas o valor ¢é inferior a média dos municipios da Regido Funcional 3, com os
municipios de Vacaria e seus emancipados da regido serrana do estado. Para 0s municipios da
Regido Funcional 2, Santa Clara do Sul, Sério, Forquetinha, Marqués de Souza, Canudos do
Vale e 0 municipio de origem Lajeado, nota-se um dos maiores valores para a expectativa de
vida, quando comparados a media nacional e estadual, desde suas respectivas emancipacoes
até o ultimo periodo analisado, sem diferencas significativas entre Lajeado e os demais. O
destaque € o municipio de Forquetinha, que apresenta uma das maiores expectativas de vida
entre 0s municipios analisados, sendo que em 2010 foi de 78,13 anos, ou seja, 3 anos a mais
que seu municipio de origem Lajeado e muito acima das médias nacionais e estaduais do
respectivo periodo. Durante os anos de 1980 a 2010 a expectativa de vida de Lajeado cresceu
23,28% passando de 61,17 anos, em 1980, e 75,41 anos, em 2010. Observa-se, também, que o
grupo de municipios compreendidos por Vacaria e seus emancipados, Campestre da Serra,
Monte Alegre dos Campos e Muitos Campdes, que pertencem a Regido Funcional 3, possuem
a maior média de expectativa de vida entre todos 0s municipios utilizados neste estudo, com
76,27 anos. Outro fato importante é a evolugcdo da expectativa de vida do municipio de
Vacaria, pois em 1980 este valor era de apenas 58,18 anos, passando para 75,25 anos, em
2010, ou seja, em trés décadas a expectativa de vida do municipio aumentou mais em 17 anos.
Muitos Capdes e Campestre da Serra, desde os anos 2000, possuiam maior nivel de
expectativa de vida do que seu municipio de origem, sendo que Campestre da Serra possuia,
em 2010, 78,13 anos, ou seja, um nivel bem acima da média do grupo para aquele periodo.

Estas diferencas inter-regionais nos niveis de expectativa de vida no estado Rio Grande
do Sul podem ser explicadas pela formacdo étnica da popula¢do galcha. Gottlieb (2011)
explica que o estado apresenta uma expressiva heterogeneidade étnica e cultural na sociedade
devido, principalmente, a colonizacdo europeia e sua miscigenacdo com povos autdctones
locais, além de uma pequena parcela de afrodescendentes. Figueiredo (2007) escreve que 0s
europeus que imigraram para o estado do Rio Grande do Sul deram uma contribuicdo nos
costumes e valores culturais, fazendo com que as condi¢des de vida da populacdo gaucha
melhorassem. Nessa direcdo, Moreira (2000) explica que os hé&bitos alimentares dos

imigrantes e a cultura de valorizacdo da educacao tem fator significativo na expectativa de
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vida dos habitantes. Como explica Gottlieb et al. (2011), em varios paises, incluindo o Brasil,
a pessoas com idade igual ou acima de 65 anos € elevada e estd aumentando. Morais et al.
(2008) complementam que o envelhecimento da populacdo é uma realidade na grande maioria
dos paises desenvolvidos e em desenvolvimento. Neste estudo, observa-se que o
envelhecimento em todos 0s municipios esta ocorrendo de forma mais acentuada nos
municipios emancipados, por exemplo, 0 municipio de Imbé quase triplicou o percentual de
pessoas com 65 anos ou mais entre o intervalo de 1991 a 2010, ja os municipios de origem
como, como Lajeado, Tapejara, Santo Angelo apresentam uma proporcao muito menor do que
a dos municipios que se emanciparam a partir de seu territoério. Como argumentam Duart et al.
(2002) a urbanizagdo e o aumento de escolarizagdo influencia a expectativa de vida da
populacdo e uma melhora neste indicador reflete que a populacéo possui maior acesso a bens
e servico. Desta forma, o aumento da expectativa de vida estd estritamente relacionado a

melhora nas condi¢fes de vida da populacao.

4.2 ASPECTOS SOCIOECONOMICOS

Analisar indicadores socioecondmicos é de suma importancia quando se pretende
mensurar as condicdes de vida de uma determinada populacdo. Através dos recursos
metodoldgicos que traduzem quantitativamente um determinado conceito social, estes dados
identificam os problemas que pessoas e lugares enfrentam, apontando as caracteristicas do
desenvolvimento local. Estes indicadores também sdo importantes como forma de avaliar e

monitorar programas e politicas publicas.
4.2.1 Indice de Desenvolvimento Humano Municipal — IDHM

O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) é um ajuste metodoldgico
do indice de Desenvolvimento Humano (IDH), que foi criado e é publicado pelo Programa
das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD da ONU. Este indicador assimila trés
categorias distintas sendo eles longevidade, renda e educacdo variando de 0 a 1
compreendidos em cinco faixas de desenvolvimento humano municipal, sendo de 0 a 4,999
muito baixo, de 0,500 a 0,599 baixo, de 0,600 a 0,699 médio, de 0,700 a 0,799 alto e, por fim,
de 0,800 a 1 desenvolvimento humano muito alto.

Analisando os dados dos municipios selecionados das nove Regides Funcionais,
observa-se que, com excecdo da Regido Funcional 4, correspondido pelos municipios de
Tramandai, Cidreira e Imbé. Observa-se, ainda, que apesar das diferencas intermunicipais,
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existem diferencas ainda maiores em nivel inter-regional. As médias do IDHM dos
municipios nas regides localizadas ao Sul sdo relativamente menores do que a média dos
municipios dar regiBes localizadas ao Norte do estado.

Conforme os dados apresentados no Quadro 2, 0s municipios analisados da Regido
Funcional 1, compreendidos por Camaqud, Arambaré, Chuvisca e Cristal, possuem o mais
baixo IDHM entre todos os municipios deste estudo, sendo que em nenhum periodo atingiu o
indice correspondente ao alto desenvolvimento. O municipio de Camaqua é o que possui 0
maior IDHM entre todos os municipios, em todos os periodos analisados, seguido por
Arambaré, Cristal e Chuvisca. Observa-se, ainda, a evolugdo dos municipios de Arambaré,
Chuvisca e Cristal, que passaram de muito baixo desenvolvimento, em 1991, para baixo
desenvolvimento, em 2000, e, posteriormente, para médio desenvolvimento, em 2010.

Para os municipios da Regido Funcional 2, compreendidos por Lajeado e seus
emancipados Santa Clara do Sul, Sério, Forquetinha, Marqués de Souza e Canudos do Vale,
observa-se que, enquanto 0 municipio de Lajeado permanecia com baixo desenvolvimento em
1991, os demais municipios se encontravam em situacao ainda pior, na faixa do muito baixo
desenvolvimento (Quadro 1). Para o ano 2000 novamente Lajeado desponta em relacdo aos
demais, entrando na faixa do alto desenvolvimento enquanto os municipios de Santa Clara do
Sul e Marqués de Souza ficam com indice de médio desenvolvimento e os municipios de
Sério, Forquetinha e Canudo do Vale ficam na faixa do baixo desenvolvimento. Somente em
2010 Santa Clara do Sul e Canudos do Vale conseguem se estabelecer na mesma faixa de
Lajeado, com indice de alto desenvolvimento, enquanto os demais municipios permanecem na
faixa do médio desenvolvimento. Nos municipios da Regido Funcional 3, observa-se que, em
1991, Vacaria ja despontava no indice IDHM em relacdo aos demais municipios do grupo, o0s
quais estavam localizados na faixa do muito baixo desenvolvimento. No ano de 2000 apenas o
municipio de Campestre da Serra consegui se aproximar do indice de Vacaria, quando ambos
ficaram localizados na faixa do médio desenvolvimento; no mesmo periodo, Monte Alegre
dos Campos e Muitos Capbes permaneciam nas faixas de muito baixo e baixo
desenvolvimento, respectivamente. Para o ano de 2010 apenas o municipio de Monte Alegre
dos campos ndo conseguiu se estabelecer na mesma faixa do municipio de origem Vacaria,
ficando com IDHM de 0,650, ou seja, de médio desenvolvimento. Os demais municipios
ficaram, juntamentemente com Vacaria com indice IDHM acima de 0,699, ou seja, com alto
desenvolvimento humano.

Como mencionado, inicialmente, apenas os municipios de Cidreira e Imbe,

emancipados de Tramandai da Regido Funcional 4, conseguiram ultrapassar o indice de
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desenvolvimento do municipio de origem: em 2010 atingiram respectivamente IDHM de
0,729 e 0,764, enquanto Tramandai alcancou 0,719, entretanto, apesar da diferenca, todos
estes localizam-se na faixa de alto desenvolvimento. No ano 2000 este fendbmeno também se
repetiu quando Cidreira passou dos 0,466, de 1991, para 0,640, em 2000, e 0 municipio de
Imbé passou de 0,547, em 1991, para 0,677, em 2000, enquanto Tramandai ficou com 0,504,
em 1991, passando para 0,633, em 2000. Em todos os periodos analisados 0 municipio de
Imbé ficou com o melhor IDHM, enquanto Tramandai apenas foi o melhor em 1991. Para 0s
municipios de Pelotas, Arroio do Padre, Morro Redondo e Turugu, conforme o Quadro 2,
observa-se que enquanto Pelotas estava na faixa de baixo desenvolvimento, em 1991, quase
atingindo meédio desenvolvimento, os municipios originados estavam na faixa de muito baixo
desenvolvimento. Para o ano de 2000 Pelotas continua a frente dos demais municipios
localizando-se na faixa de médio desenvolvimento e os demais na faixa de baixo
desenvolvimento. O mesmo fendmeno se repete em 2010, uma vez que Pelotas, agora
juntamente com Turugu, atingem o alto desenvolvimento, enquanto Arroio do Padre e Turugu
ficam na faixa de médio desenvolvimento.

Em relagdo aos municipios de Acegua, Hulha Negra e Candiota, que foram
desmembrados de Bagé, observa-se que para o periodo de 1991 apenas o municipio de Hulha
Negra estava localizado em uma faixa de IDHM diferente dos demais, de muito baixo
desenvolvimento, ja que Bagé, Acegua e Candiota estavam na faixa de baixo
desenvolvimento. No ano de 2000 este fendmeno se repete, pois enquanto Hulha Negra passa
para a faixa de baixo desenvolvimento os demais passam para 0 medio desenvolvimento. Para
0 ano de 2010, o municipio de origem Bagé é o Unico que consegue atingir o nivel de alto
desenvolvimento, enquanto Acegua. Hulha Negra e Candiota se estabelecem na faixa de
médio desenvolvimento. Nos municipios analisados que compreendem a Regido Funcional 7,
composto por Santo Angelo, Entre-ljuis, Vitoria das Missdes e Sdo Miguel das Missdes, em
1991 somente o municipio de Santo Angelo localiza-se na faixa de baixo desenvolvimento,
enquanto os demais estdo todos localizados na faixa de muito baixo desenvolvimento. Para o
ano de 2000, novamente o municipio de Santo Angelo fica isolado dos demais, integrando a
faixa de médio desenvolvimento, enquanto seus originados atingem o nivel de baixo
desenvolvimento no mesmo periodo. O mesmo fenémeno se repete em 2010 quando Santo
Angelo alcanca o alto desenvolvimento, Entre-ljuis, Vitoria das Missdes e S0 Miguel das

missdes ficam com IDHM na faixa de médio desenvolvimento humano (Quadro 2).
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Quadro 2 - indice Desenvolvimento Humano Municipal, municipios selecionados, 1991, 2000

e 2010

Municipio | 1991 | 2000 | 2010
Camaqua 0,469 0,609 0,697
Arambaré 0,348 0,560 0,691
Chuvisca 0,296 0,481 0,616
Cristal 0,433 0,537 0,644
Tramandai 0,504 0,633 0,719
Cidreira 0,466 0,64 0,729
Imbé 0,547 0,677 0,764
Lajeado 0,598 0,715 0,778
Santa Clara do Sul 0,493 0,612 0,740
Sério 0,367 0,522 0,652
Forquetinha 0,467 0,553 0,683
Marqués de Souza 0,482 0,627 0,687
Canudos do Vale 0,391 0,556 0,713
Vacaria 0,535 0,641 0,721
Campestre da Serra 0,436 0,622 0,706
Monte Alegre dos 0,305 0,462 0,650
Campos

Muitos Capbes 0,397 0,534 0,702
Pelotas 0,558 0,660 0,739
Arroio do Padre 0,319 0,560 0,669
Morro Redondo 0,437 0,572 0,702
Turugu 0,352 0,528 0,629
Bagé 0,561 0,659 0,740
Acegua 0,509 0,621 0,687
Hulha Negra 0,386 0,569 0,643
Candiota 0,502 0,622 0,698
Santo Angelo 0,568 0,685 0,772
Entre-ljuis 0,473 0,589 0,680
Vitéria das Missoes 0,432 0,556 0,665
S8o Miguel das Missbes 0,403 0,570 0,667
Santa Maria 0,609 0,715 0,784
Itaara 0,450 0,607 0,760
S&o Martinho da Serra 0,369 0,541 0,652
Dilermando de Aguiar 0,411 0,558 0,648
Tapejara 0,490 0,660 0,760
Vila Langaro 0,412 0,616 0,705
Charrua 0,375 0,501 0,620
Santa Cecilia do Sul 0,372 0,529 0,725

Fonte: PNUD - Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (2013).

Para os municipios da Regido Funcional 8, Santa Maria, Itaara, S&o Martinho da Serra

e Dilermando de Aguiar, observa-se conforme os dados do Quadro 2, que o municipio de

origem ja estava localizado na faixa de médio desenvolvimento em 1991, enquanto Itaara,
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Dilermando de Aguiar e Sdo Martinho da Serra estavam na faixa de muito baixo
desenvolvimento. No ano 2000, Itaara e Santa Maria alcangcam, respectivamente, as faixas de
médio e alto desenvolvimento, enquanto Dilermando de Aguiar e S8 Martinho da Serra
enquadraram-se na faixa de baixo desenvolvimento. Em 2010, somente o municipio de Itaara
consegue alcancar a mesma faixa de alto desenvolvimento do municipio de Santa Maria. Sdo
Martinho da Serra e Dilermando de Aguiar enquadram-se na faixa de médio desenvolvimento.

As diferencas observadas podem ser explicadas pelas diferencas no que tange ao acesso
de servicos publicos como saude e educacdo, que melhoram a qualidade de vida da
populacdo. Como explica Fukuda-Parr (2002), é necessario acabar com o analfabetismo,
ampliar acesso a salde e garantir o acesso da populacdo a recursos e liberdades civis e
politicas, a fim de melhorar a qualidade de vida da populacdo. As singularidades locais
também contribuem para explicar estas diferencas, como explicam Santos e Ferreira (2017) o
desenvolvimento humano no Brasil € influenciado pelas caracteristicas culturais locais, além
das politicas impostas pelos governos locais. Na mesma direcdo, Boisier (2001) argumenta
que o desenvolvimento humano local pode se moldar de acordo com as caracteristicas do
territério. Segundo PNUD (1996), outros fatores como emprego, igualdade entre 0s sexos,
bom governo e uma sociedade civil e ativa sdo pontos chaves que contribuem com o
desenvolvimento. E necessario, portanto o desenvolvimento inclusivo, com distribuicdo de

renda e liberdade para garantir o desenvolvimento humano no futuro.
4.2.2 Indice de GINI e pobreza

Para melhor compreensdo dos dados e possibilitar uma anélise ampla da categoria
foram agrupados os indices de Gini e a propor¢do de pobres em termos da populacéo total de
cada municipio. De acordo com o Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (2013),
endente-se como pobres aqueles que vivem com renda domiciliar per capita igual ou inferior
a R$ 218,74, em reais de agosto de 2017. Por sua vez, o indice de Gini mede o grau de
concentracdo de renda de determinado municipio, apontando a diferenca entre 0os mais pobres
e 0S mais ricos, variando de zero a um, de modo que o valor zero representa igualdade de
renda total entre os individuos e um representa 0 extremo oposto, ou seja, apenas um

individuo possui toda a riqueza de determinada amostra.



Quadro 3 — Indice de Gini e pobreza, municipios selecionados, 1991, 2000 e 2010

52

indice de Gini Pobres (%)

Municipio 1991 2000 2010 1991 2000 2010
Camaqua 0,57 0,55 0,48 33,36 20,43 9,19
Arambaré 0,41 0,52 0,48 50,55 21,39 11,37
Chuvisca 0,46 0,50 0,46 39,09 17,75 20,13
Cristal 0,67 0,48 0,45 42,32 24,92 11,74
Lajeado 0,48 0,50 0,46 11,27 6,84 1,96
Santa Clara do Sul 0,49 0,37 0,36 31,72 11,67 1,96
Sério 0,47 0,43 0,37 45,76 28,18 7,47
Forquetinha 0,54 0,35 0,38 26,42 10,55 4,78
Marqués de Souza 0,57 0,46 0,42 38,76 15,89 3,56
C. do Vale 0,44 0,42 0,49 40,05 16,9 9,47
Tramandai 0,52 0,58 0,50 25,29 15,07 9,55
Cidreira 0,52 0,58 0,49 26,92 20,29 7,42
Imbé 0,47 0,53 0,68 13,01 10,05 5,75
Vacaria 0,57 0,55 0,48 33,36 20,43 9,19
Campestre da Serra 0,41 0,52 0,48 50,55 21,39 11,37
Monte Alegre dos Campos 0,46 0,50 0,46 39,09 17,75 20,13
Muitos Capbes 0,67 0,48 0,45 42,32 24,92 11,74
Pelotas 0,59 0,59 0,54 26,94 16,45 7,56
Arroio do Padre 0,39 0,40 0,53 46,26 10,61 7,17
Morro Redondo 0,51 0,55 0,51 43,68 17,15 9,88
Turugu 0,70 0,45 0,48 69,04 23,2 10,38
Bagé 0,60 0,58 0,56 31,96 19,14 8,96
Acegua 0,53 0,54 0,53 33,96 23,90 13,65
Hulha Negra 0,51 0,67 0,54 47,79 33,21 24,94
Candiota 0,51 0,56 0,51 30,30 27,93 14,37
Santo Angelo 0,58 0,58 0,54 30,15 18,19 5,66
Entre-ljuis 0,59 0,52 0,47 51,60 33,96 13,51
Vitdria das Missdes 0,63 0,49 0,48 62,28 42,53 19,74
S8o Miguel das Missbes 0,62 0,71 0,54 64,35 36,52 19,70
Santa Maria 0,54 0,56 0,55 18,03 12,20 5,47
Itaara 0,45 0,60 0,61 40,50 21,74 7,21
S&o Martinho da Serra 0,47 0,67 0,49 51,81 34,35 19,81
Dilermando de Aguiar 0,49 0,76 0,58 41,77 57,40 22,19
Tapejara 0,55 0,51 0,44 32,65 12,69 1,47
Vila Langaro 0,50 0,48 0,47 46,93 16,58 5,64
Charrua 0,51 0,50 0,51 47,32 38,76 20,85
Santa Cecilia do Sul 0,57 0,50 0,48 59,42 21,98 4,44

Fonte: PNUD - Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (2013).

Focalizando as nove regides funcionais juntas (Quadro 3), observa-se que, com

exce¢do do municipio de Chuvisca, da RF 1, todos os demais municipios deste estudo

conseguiram reduzir a pobreza entre os anos de 1991 a 2010, com redugdo mais significativa

entre 1991 a 2000. Observa-se, ainda, que, na grande maioria das Regifes Funcionais, a

desigualdade é inversamente proporcional ao percentual de pobres, ou seja, 0s municipios que

apresentam as maiores taxas de desigualdade pelo Indice de Gini apresentam, também, os

menores percentuais de pessoas pobres.
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De acordo com os dados da RF 1, nos municipios de Camaqua, Arambaré, Chuvisca e
Cristal, observa-se que o municipio de origem Camaqua e o originado Cristal foram os Unicos
que diminuiram a desigualdade entre 1991 a 2010, enquanto 0s demais municipios variaram
com periodos de aumento e reducdo da desigualdade. Nota-se que o municipio de Arambaré
era 0 menos desigual em 1991, tornando-se juntamente com Camaqua, o mais desigual em
2010. Fato contrario aconteceu com o municipio de Cristal, quando em 1991 apresentou um
indice Gini de 0,67 reduzindo para 0,45 em 2010. Quanto ao percentual de pobres, é possivel
identificar uma reducdo da pobreza em todos os municipios, com excecdo de Chuvisca. Para
0s municipios da RF 2, Lajeado e seus emancipados, observa-se que todos 0s municipios
conseguiram reduzir a desigualdade entre 1991 a 2010, apesar de periodos de aumento e
reducdo do Indice de Gini. O destaque deste grupo é Santa Clara do Sul, de que consegui
passar de 0,49 para 0,37, de 1991 para 2000, e, posteriormente, 0,36 em 2010. O municipio de
origem, Lajeado, desde 2000 € o mais desigual entre os analisados, entretanto, juntamente
com Santa Clara do Sul é o que apresenta atualmente o menor indice de pobreza com apenas
1,96%. Observa-se, ainda, que 0 municipio de Sério é destaque na reducdo de pobreza,
passando de 45,76% em 1991 para 7,47% em 2010.

Para 0os municipios da RF 3 observa-se que o municipio de origem Vacaria juntamente
com Campestre da Serra sdo os que, atualmente, possuem o pior indice de igualdade com
0,48. O destaque deste grupo no quesito Indice de Gini cabe ao municipio de Muitos Capdes,
que vem reduzindo a desigualdade desde 1991 e atualmente apresenta o melhor indice. O
destaque em termos do menor percentual de pobres € Campestre da Serra, onde mais de a
metade de sua populacdo estava com renda domiciliar per capita igual ou inferior a R$
218,74, enquanto em 2010 apenas 11,37% de sua populacdo encontrava-se nesta situacao.
Assim como nos municipios da RF 3, aqueles da RF 4 sdo 0s que possuem a maior
desigualdade e a menor concentracéo de pobres, como é o caso de Imbé, que desde 1991 vem
aumentando sua desigualdade, quando passou de 0,47 para 0,68 no indice de Gini, entretanto,
para 0 mesmo periodo, o percentual de pobres reduziu-se de 13,01%, em 1991, para 5,75%,
em 2010. Os municipios de Cidreira e Tramandai possuem indicadores semelhantes no indice
de Gini, um valor de 0,52, em 1991, aumentando para 0,58, em 2000 e, finalmente, reduzindo
para 0,49 e 0,50, respectivamente, em 2010. No quesito percentual de pessoas pobres,
Tramandai passou de 25,29%, em 1991, para 9,55%, em 2010, enquanto Cidreira passou de
26,92%, em 1991, para 7,42%, no mesmo periodo.

Para os municipios analisados da RF 5, compreendidos por Pelotas e seus

emancipados, observa-se que para o Indice de Gini apenas 0 municipio de Pelotas conseguiu
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reduzir a desigualdade, em todos os periodos analisados, ja& que Morro Redondo e Turucu
variaram com periodos de aumento e reducdo de desigualdade (Quadro 3). O municipio de
Arroio do Padre foi o Ginico que piorou seu indice de Gini, passando de 0,39, em 1991, para
0,40, em 2000, e, posteriormente, 0,53 em 2010. Apesar de 0 municipio de Turugu apresentar
o melhor indice de Gini entre os municipios do grupo, no quesito percentual de pobres ele é o
pior, em todos os periodos analisados, enquanto 0 municipio de origem Pelotas apenas se
manteve levemente abaixo da média do grupo em todos os periodos. De acordo com os dados
da RF 6, Bagé, Acegua, Hulha Negra e Candiota, observa-se que no quesito indice de Gini,
somente 0 municipio de Bagé conseguiu reduzir a desigualdade, quando passou de 0,60, em
1991, para 0,56, em 2010, entretanto, ainda apresenta o maior indice de desigualdade entre 0s
analisados da RF 6. Os demais municipios aumentaram ou mantiveram-se no mesmo patamar
no item desigualdade. No que se refere ao percentual de pobres, observa-se que todos o0s
municipios conseguiram reduzir a pobreza.

Nos municipios da RF 7, Santo Angelo, Entre-ljuis, Vitdria das Missdes e Sao Miguel
das Missdes, identifica-se reducdo na desigualdade entre 1991 a 2010, sendo que 0 municipio
de Santo Angelo era o menos desigual em 1991 e acabou se tornando o mais desigual em
2010, juntamente com S&o Miguel das Missdes. Quanto ao quesito percentual de pobres,
observa-se que todos 0s municipios também conseguiram reduzir sua percentagem, sendo que
Bagé foi o municipio com menor indice, em todos os periodos analisados, apresentando de
30,15%, em 1991, 18,19%, em 200, e 5,66%, em 2010. Os municipios de Vitoria das Missdes
e Sdo Miguel das MissOes, apesar da reducdo, ainda apresentam uma taxa elevada e bem
acima da média do grupo com 19,74% e 19,70%, respectivamente. Para 0s municipios
analisados da RF 8, Santa Maria e seus emancipados Itaara, S&0 Martinho da Serra e
Dilermando de Aguiar, observa-se que todos 0os municipios aumentaram a desigualdade e a
concentracdo de renda, entre 1991 a 2010, sendo que o municipio de Itaara foi do mais igual
em 1991 para o mais desigual em 2010, com indice de Gini de 0,61. O municipio de S&o
Martinho da Serra é, atualmente, o que possui o melhor indice de desigualdade com 0,49,
seguido por Santa Maria com 0,55. No item percentual de pobres, observa-se que todos os
municipios conseguiram reduzir seus respectivos indices de pobreza, sendo Itaara o que
obteve uma expressiva reducao, quando passou de 40,50%, em 1991, para 7,21%, em 2010,
entretanto, 0 municipio de origem, Santa Maria, € o que apresenta melhores indices de
pobreza em todos os periodos analisados.

Na RF 9, Tapejara e seus emancipados Vila Langaro, Charrua e Santa Cecilia do Sul,

observa-se que no quesito indice de Gini todos os municipios conseguiram melhorar seus
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indices entre 1991 a 2010, sendo que Tapejara € 0 municipio que apresenta atualmente o
melhor indice com 0,44, enquanto Charrua atinge o pior, com 0,51. Em relacédo a proporc¢éo
de pobres, observa-se que este grupo possui 0 municipio com maior nimero de pobres de todo
este estudo, Charrua, com 20,85% e, também, o municipio com menor indice de pobres,
Tapejara, com apenas 1,47% das pessoas do municipio vivendo com de renda domiciliar per
capita igual ou inferior a R$ 218,74 em reais de agosto de 2017. O municipio de Santa Cecilia
do Sul obteve uma expressiva reducdo da pobreza, passando de 59,42%, em 1991, para
apenas 4,44%, em 2010.

O fato de a desigualdade ser inversamente proporcional ao percentual de pobres pode
ser explicado pela hipotese de Kuznets, na qual a relacdo entre desigualdade e renda implica
gue em economias essencialmente agricolas e principalmente de baixo desenvolvimento as
desigualdades sao baixas, pois existe pouco a ser distribuido (BAGOLIN, GABE; RIBEIRO,
2003). Para os autores, de acordo com a hipotese de Kuznet, o inverso também é valido, ou
seja, em economias desenvolvidas e industrializadas as desigualdades aumentam e voltam a
diminuir somente quando atingirem um nivel de avancado desenvolvimento. Bruton e Fields
(2003) explicam que, de acordo com a hipotese de Kuznets, o crescimento econémico
transforma as atividades econémicas tradicionais, fazendo com que a desigualdade aumente a
um nivel relativamente alto, reduzindo somente num elevado grau de desenvolvimento. Para
Bagolin, Gabe e Ribeiro (2003), a hipdtese de Kuznets é baseada na migracao de pessoas de
areas rurais para areas urbanas, devido a esta ultima ser mais produtiva, fazendo com que a
renda da populacdo rural decresca com o tempo, gerando uma diferenca relativa da renda
entre as duas populacdes e aumentando a desigualdade entre as duas areas. Neste sentido, 0s
municipios que apresentam baixo indice de Gini e, também, baixo percentual de pobres estdo
relativamente mais desenvolvimentos do que 0S municipios que apresentam apenas um

indicador com resultados satisfatorios, mesmo que em niveis muito mais baixos.
4.2.3 Escolarizacéo

Para a avaliacdo do quesito escolarizacao, sao analisados os indices de analfabetismo
de pessoas com quinze anos ou mais, 0 percentual de pessoas com dezoito anos ou mais com
ensino fundamental completo, o percentual de pessoas com dezoito anos ou mais com ensino
médio completo e o percentual de pessoas com vinte cinco anos ou mais com ensino superior
completo. Busca-se, a partir desses dados, identificar os resultados das a¢fes implementadas,
publicas e privadas, em termos do perfil da escolarizacdo de seus cidaddos. Analisando 0s

dados dos municipios selecionados das nove RegiGes Funcionais, observa-se que, com
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excecdo dos municipios selecionados da RF 4, os municipios de todas as nove regides
apresentaram resultados semelhantes (Apéndice 3). Ha que se ter presente que a educacao, a
partir dos anos 1990, com a universalizagédo do ensino fundamental, e posterior ampliacéo
para o ensino médio, implicou em um aumento significativo no numero de matriculas em todo
0 pais. Cabe resaltar que, apesar de obrigatorios, o ensino fundamental e médio ndo sdo de
responsabilidade de uma mesma esfera de governo. Foi possivel identificar que os municipios
maiores possuem proporcionalmente mais habitantes com vinte cinco anos ou mais com
ensino superior completo. Em relagdo as taxas de analfabetismo, observa-se que, com exce¢ado
do municipio de Tramandai, todos 0s outros oito municipios de origem apresentaram menores
indices em relacéo aos seus emancipados, em todos os periodos analisados.

Os dados revelam que o municipio de Camaqua é aquele que apresenta os melhores
indices nos niveis de ensino completo entre 0s municipios analisados da RF 1, apresentando
resultados bem acima da média do grupo. Observa-se que em 2010 Camaqua possuia,
percentualmente, mais do que o dobro de pessoas com ensino fundamental e médio completos
e cinco vezes mais pessoas com ensino superior completo que o municipio de Chuvisca.
Camaquéd também uma das menores taxas de analfabetismo. Para os municipios analisados da
RF 2, Lajeado e seus emancipados, observa-se que Lajeado apresenta os melhores indices
educacionais em todos os niveis e periodos analisados. Em 1991, o percentual de pessoas de
quinze anos ou mais com fundamental completo do municipio de Sério era percentualmente
sete vezes menor que o municipio de origem e que, apesar de ser crescente, este percentual
ainda € o mais baixo deste grupo neste quesito, sequido por Forquetinha, Marqués de Souza e
Canudos do Vale. No que se refere ao ensino médio, o municipio de Lajeado quase dobrou
percentualmente o nimero de pessoas de quinze anos ou mais com este nivel completo. No
ensino superior completo, de acordo com os dados disponiveis, observa-se que 0s baixos
indices dos niveis fundamental e médio se repetem no mesmo, sendo que, em 2010, no
municipio de Forquetinha somente 0,38% da populacdo com mais de 25 anos possuia ensino
superior completo, ocupando o pior indice entre todos 0s municipios estudados. Dentre os
municipios emancipados, o que possui 0 melhor indice neste quesito € 0 municipio de Santa
Clara do Sul, ainda que com uma propor¢édo cerca de trés vezes menor daquela de Lajeado.
Estes indices educacionais se refletem na taxa de analfabetismo, onde novamente, Lajeado
apresenta os melhores indices, passando de 11,60%, em 1980, para 2,69%, em 2010. Neste
mesmo quesito 0 municipio de Sério € o que apresenta 0s maiores indices de analfabetismo,
enquanto os municipios de Santa Clara do Sul e Marqués de Souza, no mesmo periodo,

permanecem com indices abaixo da média do grupo.
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Nos municipios de Vacaria e seus emancipados, da RF 3, observa-se que Vacaria é
justamente o municipio com os melhores indices educacionais em todos os niveis, seguido por
Muitos Cap0es e de Campestre da Serra. O municipio de Monte Alegre dos Campos apresenta
indicadores para este quesito com valores muito abaixo dos demais em todos os niveis, mas
principalmente no nivel superior; em 2010, apenas 0,95% de sua populacdo com 25 anos ou
mais possuia este nivel completo, o que é proporcionalmente onze vezes menor que o indice
do municipio de origem Vacaria, que em 2010 apresentou um indice de 11,08%. O municipio
de Monte Alegre dos Campos também é o que apresenta as piores taxas de analfabetismo:
10,93% em 2010, enquanto Vacaria apresentou taxas bem menores; 5,16% em 2010. Ja na RF
4, 0 municipio de Imbé é o que possui 0os melhores indicadores em todos 0s niveis de
educacdo, 57,86% no ensino fundamental completo, em 2010, enquanto o municipio de
origem Tramandai apresentou uma proporcdo de 53,36%. Quando analisados os dados
referentes ao ensino médio percebe-se que Imbé continua com os melhores indices em todos
os periodos, seguido por Cidreira e por fim Tramandai que neste nivel também apresenta o0s
piores indices. O municipio de Tramandai somente ndo possui 0s piores indices do grupo no
quesito superior completo, em 2010, 7,98% de sua populacdo com vinte cinco anos ou mais
possuia este nivel completo, entretanto, o melhor indice ainda é de Imbé com 9,97%. Em
termos do analfabetismo, Tramandai é o que apresenta os maiores indices sendo ele 4,08%,
em 2010. Imbé novamente se destaca nos indicadores de educagdo apresentando taxa de
analfabetismo de apenas 3,02% em 2010.

Na RF 5 é possivel identifcar que Pelotas € o0 municipio com os melhores indicadores
em todos o0s niveis educacionais, sendo que, em 1991, ja apresentava 35,26% de pessoas de
quinze anos ou mais com ensino fundamental completo enquanto Arroio do Padre somente
3,55%; este passou para 26,94%, em 2010, o que é uma significativa melhora, entretanto,
ainda bem abaixo dos 57,99% do municipio de Pelotas. Nos indices referentes ao ensino
médio observa-se a melhoria nos indices de Morro Redondo, que passou de 4,26% em 1991
para 21,92% em 2010, entretanto, 0 municipio de Pelotas ainda permance com os melhores
indices nesta categoria. Analisando-se os indices diposniveis no quesito superior completo,
observa-se que o municipio de Turugu reduziu o percentual de pessoas com vinte e cinco ou
anos ou mais com ensino superior completo entre 2000 a 2010. O municipio de Pelotas é o
que apresenta o melhor indice com 13,49% em 2010 seguido novamente por Morro Redondo
e Turucu. Quanto as taxas de analfabetismo, Pelotas se destaca em relagdo aos seus
emancipados: 4,12% em 2010, seguido por Turucu com 6,24% e Arroio do Padre com 4,60%.

Bagé, na RF 6, € aquele que apresenta os melhores indices nos niveis de ensino completo,
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apresentando resultados bem acima da média do grupo para o nivel fundamental, seguido por
Candiota, Hulha Negra e Acegua. Para o nivel médio observa-se que o municipio de Hulha
Negra conseguiu uma expressiva evolucdo neste indicador, quando passou de apenas 3,55%,
em 1991, para 19,28%, em 2010, entretanto, ainda abaixo dos municipios de Candiota, com
24,36%, e Bagé com 38,57%. Em termos de ensino superior completo, o municipio de Hulha
Negra possui 0 menor indice, com 3,48%, seguido de Candiota, com 4,25% e Acegua com,
4,85%. O municipio de Bagé neste quesito ainda permance com 0s melhores indices de todo
este grupo. Em termos da taxa de analfabetismo, observa-se todos 0s municipios deste grupo
vem reduzindo os seus indices, sendo que Bagé apresenta os melhores resultados; passou de
15,20%, em 1980, para 4,93%, em 2010.

Para os municipios analisados da RF 7, compreendidos por Santo Angelo e seus
emanicipados, observa-se que o municipio de origem Santo Angelo apresenta os melhores
indices em todos os niveis e periodos analisados. Entre-ijuis, Vitoria das Missdes e S&o
Miguel das missbes apresentam indices muito menores do que o municipio de origem,
principalmente no ano 1991, em todos os niveis de educagdo. No periodo seguinte, no ano
2000 a diferenca entre 0 municipio de origem e os originados comeca a diminuir, entretanto,
as diferencas entre os préprios emancipados aumentam. Quanto ao nivel médio, observa-se
que apesar da evolucdo o municipio de Entre-ljuis entre 0os emancipados € 0 que apresenta
melhoras nos indices, entretanto, para o ano de 2010 os indices de todos 0s emanicpados
ainda estio muito abaixo percentualmente em relacdo ao municipio de Santo Angelo. Quanto
as taxas de analfabetismo, Vitoria das Missbes e Sdo Miguel das Missbes apresentaram taxas
muito acima da média do grupo, 11,41% e 9,06%, respectivamente. O municipio de Santa
Maria, na RF 8, é o grande destaque em todas as categorias e periodos analisados inter-
regional e intrarregionalmente. Para o ensino fundamental completo, em 1991, 45,40% dos
habitantes de Santa Maria com 15 anos ou mais de idade j& possuiam ensino fundamental
completo; sendo 68,31% em 2010. No quesito nivel médio, observa-se que apesar da
evolucdo os municipios de Dilermando de Aguiar e Sdo Martinho da Serra e Itaara ainda estéo
com indices muito inferiores em relacdo ao municipio de origem Santa Maria que em 2010
apresentou taxa de 50,72%. Quanto ao ensino superior, Santa Maria apresenta o0 maior indice
deste estudo, com 18,85% de seus habitantes com vinte e cinco anos ou mais com ensino
superior completo em 2010.

Para os municipios da RF 9, compreendidos por Tapejara e seus emancipados, é
possivel identificar que o municipio de Tapejara apresenta os melhores indices no nivel

fundamental, médio e superior. No quesito pessoas de quinze anos ou mais com ensino
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fundamental completo observa-se que em 2010 o indice de Tapejera era 52,69%, 0 municipio
de Vila Langaro e Santa Cecilia do Sul apresentaram no mesmo periodo taxas muito
inferiores com 30,26% e 23,27% respectivamente. De acordo com os dados disponiveis, 0
municipio de Tapejara também é percentualmene 0 que mais possui pessoas com vinte cinco
anos ou mais com ensino superior completo; 5,53%, em 1991, e 9,68%, em 2010, seguido por
Vila Langaro, Charrua e Santa Cecilia do Sul. Enquanto Tapejara, em 2010, contava com
3,69% de pessoas analfabetas, 0 municipio de Charrua atingia 13,09%. Os municipios de Vila
Langaro e Santa Cecilia do Sul conseguiram reduzir o analfabetismo de 9,77% e 14,59%, em
1991, para 5,76% e 5,13%, em 2010, respectivamente.

O ensino superior, apesar dos esforcos empreendidos no ambito de bolsas e crédito
estudantil, ainda ndo estd acessivel para uma grande parte da populacdo. Outros aspectos
como baixo nimero de pessoas com ensino médio completo também inflenciam nas taxas de
pessoas com ensino superior completo, jA que o primeiro é pré-requisito ao acesso do
segundo. Andrade (2010), a esse respeito, escreve gque para que 0 acesso ao ensino superior
cresca se fazem necessarias politicas e os esforcos focados no aumento de numero de
concluintes do ensino medio, com equivaléncia entre anos de estudo e conhecimento.
Conforme observado nos indicadores demogréaficos, 0s municipios emancipados possuem
uma populacdo idosa maior que os municipios de origem, devido ao éxodo juvenil nestes
locais. De acordo com Figueiredo (2007), os idosos de hoje sdo pessoas que nasceram em
tempos que educacgdo era um privilégio de poucas pessoas e a consequéncia da situacdo pode
explicar as altas taxas de analfabetismo de alguns municipios. Outra caracteristica destes
municipios € que, mesmo possuindo pequenos centros urbanos, eles ainda guardam
caracteristicas rurais. Como escrevem Barreto e Vigevani (2004), os maiores indices de
analfabetismo estdo em zonas rurais e nas regides onde o trabalho ndo exige mao-de-obra
qualificada. De qualquer forma, promover o acesso a educagdo de qualidade é fundamental
para o desenvolvimento dos municipios. Educacdo de qualidade significa melhores salarios e
oportunidades para as pessoas e para a economia (FIGUEIREDO, 2007). Portanto, de forma
universal a educacdo é a principal ferramenta para a diminuicdo das desigualdades e,

consequentemente, para o desenvolvimento local.
4.2.4 Mortalidade infantil

A variavel mortalidade infantil serve como uma importante ferramenta quando se
deseja mensurar a evolugdo da oferta dos servigos basicos de saude atraves da assisténcia

médica, do saneamento bésico e de outros servi¢os que auxiliam no combate a proliferacdo de
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doencas. Este indicador, portanto, estd associado a qualidade de vida das pessoas,
principalmente em areas mais pobres, pois compreender a evolucao das taxas de mortalidade
infantil € entender como s&o as condigdes socioecondmicas, politicas e ambientais de cada
localidade. O Ministério da Salde classifica as taxas de mortalidade infantil em trés faixas,
sendo elas: altas (50 por mil ou mais), médias (20-49 por mil) e baixas (menos de 20 por mil).
A Organizacdo Mundial da Saude (OMS), por sua vez, considera aceitavel menos de 10
mortos por mil nascidos vivos.

Analisando os dados dos municipios selecionados, das nove RegiGes Funcionais,
observa-se que houve uma acentuada reducdo neste indicador, entre 1980 a 1991. Para os
municipios da RF 1 (Figura 6), compreendidos por Camaqué e seus emancipados, observa-se
que Arambaré possuia, em 2010, a menor taxa de mortalidade infantil, sequido por Cristal,
Chuvisca e Camaqua. Todos 0s municipios obtiveram uma taxa de mortalidade que é
considerada baixa pelo ministério da salde, entretanto, estdo acima dos niveis aceitaveis pela
OMS.

Figura 6 — Namero de mortes por mil nascidos vivos, municipios selecionados da RF 1,1980,
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Fonte: elaboracdo prépria a partir de dados do IBGE (1980, 1991, 2000, 2010) e PNUD (2013).

Conforme se pode ver pela Figura 7, nos municipios da RF 2, o municipio de
Forquetinha é o que possui a menor taxa de mortalidade infantil, com 8,90 mortes por mil
nascidos vivos (em 2010), cumprindo até mesmo com as recomendacdes da OMS. Os
municipios de Marqués de Souza e Sério possuem taxas semelhantes, de 11,50 mortos por mil
nascidos vivos. No mesmo ano, o municipio de origem Lajeado e Santa Clara do Sul
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apresentaram taxa de 12,50, sendo que Canudos do Vale é o municipio que apresenta a maior
taxa, 13,00 mortes. Nos municipios da RF 3, Vacaria e seus emancipados, observa-se a
melhor média entre todos 0s grupos analisados, com destaque aos municipios de Campestre
da Serra e Muitos Caples, que estavam na faixa considerada aceitavel pela OMS. O
municipio de Monte Alegre dos Campos, apesar da melhora do seu indicador entre os
periodos analisados apresentou uma taxa de 13,70 mortos por mil nascidos vivos em 2010. O
municipio de Vacaria apesar de ndo estar entre 0s primeiros destaca-se pela significativa
melhora neste indicador, que passou de 60,13 em 1980, para 12,40 em 2010. Na RF 4, o
municipio de Imbé € o que apresenta 0 menor valor, 11,70 mortes, seguido pelo seu municipio
de origem Tramandai e, por ultimo, o municipio de Cidreira. Para a RF 5, que compreende
Pelotas e seus emancipados, identifica-se que os municipios de Arroio do Padre e Morro
Redondo estdo mais proximos da faixa considerada aceitavel pela OMS. Turucu, outro
municipio emancipado, apresenta as piores taxas em todos os periodos analisados sendo 27,10
em 1991, 25,50 em 2000 e 14,40 mortes por mil nascidos vivos, em 2010. O municipio de
origem Pelotas apresenta também, uma consideravel reducéo nas taxas de mortalidade infantil
no periodo analisado passando de 50,21, em 1980, para 12,39, em 2010, uma reducdo de mais
de 75%.

A Figura 8 apresenta os dados para os municipios das regifes funcionais 6, 7, 8 e 9. A RF 6,
composta por Bagé e seus desmembrados, permite observar que Hulha Negra é o municipio
com a maior taxa de mortalidade infantil em todos os periodos analisados, 16,00 mortos por
mil nascidos vivos, em 2010, a maior taxa de todos os municipios deste estudo. Os demais
municipios apesar da reducdo constante de suas taxas desde 1991, ainda ndo conseguiram
atingir a faixa considerada aceitavel pela OMS. Entre os municipio analisados da RF 7, Santo
Angelo é o municipio com a menor taxa de mortalidade infantil em todos os periodos
analisados, além de apresentar uma importante diminuicéo entre 1980 a 2010, quando passou
de 41,50 para 10,87 mortos por mil nascidos vivos, sendo esta a menor taxa do grupo. Os
municipios de Entre-ljuis, Vitoria das Missbes e Sdo Miguel das Missbes, apesar das
melhoras nos seus respectivos indicadores ainda estdo com valores acima daqueles do
municipio de origem Santo Angelo. Para os municipios analisados da RF 8, compreendidos
por Santa Maria e seus emancipados, observa-se que 0 municipio que apresenta a menor taxa,
para 0 ano de 2010, é o municipio de Dilermando de Aguiar, com 10,40 mortos a cada mil
nascidos vivos seguido pelos municipios de S&o Martinho da Serra e Santa Maria, ambos com
11,60 mortos por mil nascidos vivo. Itaara apresentou o pior desempenho do grupo, com

12,10 mortos a cada mil que nasceram vivos, em 2010. Ja na RF 9, pelos dados desse ultimo
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ano, é possivel verificar que os municipios emancipados apresentaram taxas menores
mortalidade infantil do que o municipio de origem Tapejara. Charrua apresentou a menor
taxa, 8,90 mortos por mil nascidos vivos, estabelecendo-se num nivel considerado aceitavel
pela OMS. Os municipios de Vila Langaro e Santa Cecilia do Sul apresentaram a taxa de
13,10 mortos a cada mil nascidos vivos, enquanto 0 municipio de origem Tapejara apresentou

a pior taxa desde grupo com 13,20.
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Como visto, de modo geral, a mortalidade infantil reduziu-se em todos os municipios
analisados. Para Aradjo et al. (2005), essa queda pode ser explicada pelo controle de doencas
diarreicas, imunizac@es, melhoria nas habitacdes e 0 aumento do acesso ao saneamento basico
que implicaram na reducdo das doencas infecciosas. Na mesma direcdo, Frias, Szwarcwald e
Lira (2011) escrevem que, nas Ultimas décadas, inUmeros programas voltados a sadde foram
desenvolvidos pelo Ministério da Saude visando aumentar a acessibilidade a satde publica
que resultaram na redugdo da mortalidade infantil. Apesar disto, a redugdo da mortalidade
infantil ocorrida nos ultimos anos ndo aconteceu de forma uniforme como observado nos
dados. Figueiredo (2007) argumenta que as baixas taxas de mortalidade infantil em
municipios pequenos estdo relacionadas a capacidade destes em prover saneamento basico,
pois o custo de implementacdo em pequenas cidades € muito menor do que em um centro
urbano maior, entretanto. Todavia, alerta que a mortalidade infantil sempre é mais elevada
onde a pobreza € maior e o governo oferece servicos publicos de saude, educacdo e
assisténcia social em menor quantidade. Cabe ressaltar ainda, que no patamar aceito pelo
Ministério da Salde, apesar das variacfes intra e inter-regionais, todos os municipios

analisados estdo atualmente com taxas consideradas baixas.
4.2.5 Renda per capita

Mensurar o grau de riqueza de uma determinada populacdo é fundamental quando se
deseja entender os aspectos da vida local, pois 0 aumento ou a diminuicdo da riqueza esta
diretamente relacionado a capacidade de reduzir a mortalidade infantil, ao aumento da
expectativa de vida, ao acesso a melhores condigdes de saude e educacgdo, além de prover
melhores condi¢cdes de alimentacdo tornando determinada populacdo mais saudavel.
Entretanto, nem sempre o municipio com o PIB mais elevado é o local onde a populagdo
possui melhores condig¢des de vida, muito menos um indicativo de maior PIB per capita, pois
este depende de outros aspectos como tamanho da populagédo e do comportamento de sua
economia. Por este motivo, com a finalidade de mensurar o bem-estar da populacdo dos
municipios analisados, opta-se neste estudo pela utilizacdo da renda per capita, que é o
somatorio da renda de todos os individuos de uma determinada populagéo pelo nimero total
de individuos desta mesma populagdo corrigidos monetariamente para reais de agosto de
2017. Quando analisados os dados referentes aos municipios estudados das nove Regides
Funcionais observa-se que, na maioria dos casos, ha um significativo aumento na renda per
capita a partir dos anos 2000. Entretanto, € importante considerar nesta analise a proporcéo

destes municipios, ou seja, em municipios de renda per capita muito baixa qualquer aumento
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nesta renda representa uma dimensao expressiva em um intervalo de mais de duas décadas.
Observa-se, também, que com excecdo de Tramandai e Tapejara (2010), todos 0s municipios
de origem tiveram uma renda per capita superior ao dos municipios emancipados em todos 0s
periodos analisados.

Conforme a Figura 9, o municipio de origem Camaqua é o que apresenta a maior
renda per capita entre os analisados da RF 1. Camaqud, seguido pelo municipio de Arambaré,
apresentaram entre 1991 a 2010 crescimentos constantes de renda, sendo que no municipio
emancipado Arambaré a renda média cresceu 207,11% entre 1991 a 2010, passando de R$
305,11 para R$ 937,02. Os municipios de Chuvisca e Cristal, apesar das variacfes, também
conseguiram elevar sua renda média em 92,57% e 33,02%, respectivamente entre 1991 a
2010. Observa-se, ainda, que a média da renda per capita deste grupo em 2010 foi de R$

911,36, o menor valor todos 0s municipios analisados.

Figura 9 — Renda per capita (em R$ constantes), municipios da RF, 1991, 2000, 2010).
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Fonte: PNUD - Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (2013).
Nota: Os valores apresentados foram deflacionados pelo IPC-A

Conforme a Figura 11, para os municipios analisados da RF 2, compreendidos por
Lajeado e seus emancipados, observa-se que 0 municipio de origem apresenta a maior renda
per capita em todos os periodos analisados, com R$ 1.766,87 em 2010. Entre 1991 a 2010 o
municipio de Sério é o que possui a menor renda per capita, entretanto, no intervalo analisado
a renda média de seus habitantes cresceu em média cerca de 4% ao ano, passando de R$
340,45 para R$ 946,88 j4 em valores devidamente corrigidos. A renda per capita do

municipio de Forquetinha € a Unica deste grupo que diminuiu entre 1991 a 2000, passando de
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R$ 565,47 para R$ 554,02, o que corresponde a uma reducéo de 2,02% em quase uma década.
Nos municipios analisados da RF 3, Vacaria, Campestre da Serra, Monte Alegre dos Campos
e Muitos Capdes observa-se que o municipio de Monte Alegre dos Campos mais que triplicou
sua renda per capita entre 1991 a 2010, passando de R$ 257,80 para R$ 794,82. Contudo, este
€ 0 municipio que apresenta em todos os periodos a menor renda per capita deste grupo. Os
municipios de Campestre da Serra e Muitos Camp0es apresentaram forte tendéncia de alta a
partir dos anos 2000, mas seus habitantes ainda possuem uma renda menor que a dos
habitantes do municipio de origem, Vacaria, que em 2010 foi de R$ 1.246,60. Para a RF 4,
Tramandai, Cidreira e Imbé, observa-se que o municipio de Imbé triplicou a renda per capita
de seus habitantes entre 1991 a 2010, passando de R$ 711,61 para R$ 2.124,37, a maior de
todo estudo. Em 2010, o municipio de Tramandai apresentou a menor renda per capita deste
grupo, com R$ 1.152,82 seguido por Cidreira com R$ 1.172,68. Observa-se também que a
renda média dos habitantes do municipio de Tramandai entre 1991 a 2010 cresceu em média
cerca de 2,50% ao ano, enquanto do municipio emancipado de Imbé cresceu cerca de 4,30%
ao ano. Para os municipios analisados da RF 5, compreendidos por Pelotas e seus
emancipados, nota-se que o municipio de Pelotas possui em todos os periodos analisados a
maior renda per capita deste grupo, com R$ 788,65, em 1991, R$ 1.071,64, em 2000 e R$
1.397,36, em 2010, seguido pelo municipio de Arroio do Padre, que entre 1991 a 2010 obteve
expressivo crescimento da renda média de seus habitantes; passou R$ 300,85 para R$
1.379,91, o que corresponde a um crescimento médio de cerca de 6,0% ao ano, passando do
pior para o melhor municipio entre os emancipados. Morro Redondo e Turucu também
apresentam expressivo crescimento, entretanto, para 2010 ainda estdo com renda per capita
abaixo da média do grupo que € de R$ 1.189,66.

Os municipios analisados da RF 6 apresentam uma renda per capita média de R$
989,46 o que é muito inferior & média da maioria dos demais grupos analisados. O municipio
de origem Bagé destaca-se em todos os periodos analisados, pois possui renda per capita
maior do que os demais, sendo que 1991 ja apresentava renda de R$ 703, 44, passando R$
1.243,01, em 2010. Os municipios Acegud, Hulha Negra e Candiota, também, apresentaram
aumento de renda entre 1991 a 2010. J4 o municipio de Santo Angelo, da RF 7, apresenta uma
renda per capita superior em relacdo aos municipios emancipados, sendo que em 2010 esta
foi de R$ 1.462,85, quase o dobro da renda do municipio de Vitoria das Missdes neste mesmo
periodo. Todos os municipios emancipados apresentaram crescimento da renda per capita
entre 1991 a 2010, exceto 0 municipio de Vitdria das Missdes, que apresentou uma reducao
entre 1991 a 2010, passando de R$ 375,78 para R$ 364,09. A renda per capita media somente
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dos municipios emancipados foi de R$ 837,89 em 2010, o que é cerca de 42,70% menor que a
renda do municipio de origem, Santo Angelo, neste mesmo periodo.

Para os municipios analisados da RF 8, compreendidos por Santa Maria e seus
emancipados, observa-se que em 1991 a renda per capita de Santa Maria era trés vezes maior
que a do municipio de Sdo Martinho da Serra, este que em todos os periodos apresenta a
menor renda deste grupo, com R$ 753,57 em 2010. O municipio de Dilermando de Aguiar
apesar da semelhanga do valor da renda per capita do municipio de Itaara, em 1991, ndo
conseguiu acompanhar o aumento da renda deste, totalizando, em 2010, R$ 865,18 enquanto
Itaara no mesmo periodo atingiu renda de R$ 1.428,00, perdendo somente para 0 municipio
de origem, Santa Maria, que, em 2010, acumulou renda de R$1.761,25, a maior deste grupo.
Para os municipios analisados da RF 9, Tapejara e seus emancipados, observa-se que entre
1991 a 2010 Santa Cecilia do Sul passou do municipio de pior renda per capita para a melhor,
passando de R$ 309,22 para R$ 1.608,10, um aumento médio de cerca de 6,50% ao ano,
seguido por Tapejara com R$ 1.441,00 e Vila Langaro, com R$ 1.410,67, em 2010. Observa-
se ainda que houve um significativo aumento de renda a partir dos anos 2000 e que apesar das
variacdes este grupo tem em média renda per capita de R$ 1.356,68.

Como foi possivel evidenciar, houve um significativo aumento da renda per capita a
partir dos anos 2000. Rolnik e Klink (2011) explicam que, entre 1999 a 2009, o PIB do pais e
0 numero de pessoas empregadas aumentou significativamente, além disso, houve uma
mudanca no modelo econémico do pais, voltada para a expansdo do mercado interno por meio
do aumento do consumo, gerando um soélido crescimento econémico neste periodo. As
caracteristicas demograficas e de escolariza¢cdo dos pequenos municipios também podem
explicar este comportamento, pois municipios maiores tendem a concentrar alto grau de
urbanizacgéo e populacdo mais instruida. Pereira e Lopes (2014) escrevem que a capacitacao e
a qualificacdo do capital humano através do conhecimento cientifico e tecnoldgico resultam
num aumento de produtividade no trabalho e, consequentemente, em aumento de renda. A
esse respeito, Stein, Sulzbach e Bartels (2015) escrevem gue a educacdo dos trabalhadores é
um determinante de sua renda e que investimentos no aperfeicoamento da méo de obra

aumentam a produtividade e consequentemente os salarios.
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4.3 INFRAESTRUTURA

A criagdo de um novo municipio demanda a implementacdo de uma série de servicos
publicos de competéncia municipal que atendam a populacdo oferecendo servicos como
acesso a agua e rede de esgoto, energia elétrica, saude, educacdo, coleta de lixo,
pavimentacdes, entre outros. Prover o0 acesso destes servicos a populacéo é fundamental para
a melhoria do bem-estar dos habitantes. Neste sentido, avaliar a evolugdo do alcance desta
infraestrutura minima é essencial para a compreensdao da dindmica do desenvolvimento
socioecondémico dos municipios. Nesta categoria, portanto, sdo avaliados indicadores que
refletem o percentual da populagdo de um terminado municipio tanto das zonas urbanas

quanto das zonas rurais com acesso a uma infraestrutura publica minima.
4.3.1 Acesso a banheiro, agua encanada, coleta de lixo e energia elétrica

Nesta categoria s&o utilizados indicadores como o percentual da populagdo que reside
em domicilios com banheiro e 4gua encanada, podendo ser proveniente da rede geral, pogos
artesianos, nascentes, reservatorios, entre outros, percentual das pessoas que vivem em
domicilios com coleta de lixo e percentual de pessoas que residem em domicilios com energia
elétrica. Analisando-se 0s municipios das nove RegiGes Funcionais, observa-se que, no
quesito percentual de pessoas com acesso a banheiro e agua encanada, no ano de 2010, com
excecdo do municipio de Charrua, todos os demais municipios j& haviam atingido um alto
grau de acesso. Entretanto, quando observado a evolucdo desde indicador, nota-se que, nos
anos 1991 e 2000, havia certa caréncia a este servico nos municipios emancipados, enquanto
nos municipios de origem esta infraestrutura ja estava bem mais desenvolvida no mesmo
periodo. Para ao quesito coleta de lixo, observa-se que, entre 1991 a 2000, os municipios de
origem apresentaram percentualmente um numero bem maior de pessoas com acesso a este
servigo, entretanto, no ltimo periodo analisado referente ao ano de 2010 na maioria dos casos
0s municipios emancipados apresentavam indices praticamente iguais aos dos municipios de
origem, evidenciando uma significativa evolucdo no acesso a coleta de lixo em todos os
municipios. Percebe-se, também, que no quesito acesso a energia elétrica, no ano de 2010, o
alcance a este servigo ja estava bem difundido em todos os municipios deste estudo, pois
todos apresentaram indices de quase 100% de pessoas residindo em domicilios com acesso.
Entretanto, nos periodos anteriores, principalmente em 1991 os municipios emancipados

encontravam-se em situacdo pior do que os municipios de origem.
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Para os municipios analisados da RF 1 (Apéndice 4), nota-se que 0 municipio de
Camaquéd destaca-se no quesito banheiro e agua encanada, sendo que apresenta em 2010
indices superior aos seus emancipados. O municipio de Chuvisca destaca-se neste quesito pela
evolucdo ao acesso a este servico entre 1991 a 2010 quando passou de 33,82% para 96,43%.
No quesito coleta de lixo observa-se que entre 2000 a 2010 o municipio de Chuvisca
desenvolveu neste periodo politicas voltadas a coleta de lixo, pois 0 mesmo passou de apenas
3,04% para 97,11% de pessoas residindo em domicilios com a coleta regular, o0 municipio
deste grupo que se destaca neste quesito € Arambaré com 99,84%, sendo que 0 municipio de
origem Camaqué fica com 99,02%. Arambaré também se destaca no quesito energia elétrica
com 99,84% de seus habitantes residindo em residéncias com acesso em 2010, enquanto o
pior indice é de Cristal com 97,90%. Para os municipios analisados da RF 2, no quesito
acesso a agua encanada e banheiro, Lajeado possui 0s melhores indices em todos os periodos
analisados, seguido por Santa Clara do Sul, os demais municipios também apresentam
significativo avanco entre 1991 a 2010. No quesito coleta de lixo, Lajeado também se destaca,
sendo que em 2010 apresentou indice de 99,92%, entretanto, o melhor colocado é
Forquetinha, com 100% de sua populagéo residindo em domicilios com coleta regular. Em
relacdo a energia elétrica, Santa Clara do Sul possuia 100% dos seus habitantes residindo em
domicilios com acesso em 2010, seguido por Lajeado, com 99,92%. Cabe ressaltar que, no
ano de 2010, apesar das diferengas entre 0s municipios, todos estdo com indice entre 99,00%
a 100% de acesso.

Quanto aos municipios analisados da Regido Funcional 3, nota-se que no quesito
acesso a banheiro e dgua encanada, 0 municipio que apresenta os melhores indices em todos
os periodos é Campestre da Serra com 98,42% em 2010. O municipio de origem Vacaria
neste quesito ndo foi 0 melhor em nenhum periodo analisado, entretanto, entre 1991 a 2010,
apresenta resultados melhores que seus emancipados Monte Alegre dos Campos e Muitos
Capdes. No quesito coleta de lixo, Vacaria apresenta sempre 0os melhores indices, sendo que,
em 2010, o nimero de pessoas vivendo em domicilios com acesso a coleta de lixo foi de
99,70%. Observa-se, também, que, em 2000, o municipio de Muitos CapBes apresentou um
indice de apenas 35,67%, revertido em 2010, com 96,09% de habitantes com acesso a este
servico. No quesito energia elétrica, observa-se que no municipio de Muitos Capdes, em
2010, possuia 100% de seus habitantes com acesso a este servi¢co, 0s demais municipios
apresentaram indices variando entre 98,00 e 100%. Os municipios analisados da Regido
Funcional 4, Tramandai e seus emancipados, no quesito banheiro e 4gua encanada, tiveram

Imbé com os melhores indices, enquanto o municipio de origem Tramandai destaca-se pelos
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piores indices deste grupo. No quesito coleta de lixo, entre 2000 a 2010, todos 0s municipios
deste grupo ja apresentam indices muito superiores aos demais municipios deste estudo. Ja no
quesito energia elétrica, Tramandai apresenta os melhores indices com 99,49% em 2010.

Para a Regido Funcional 5, o0 municipio de Pelotas apresenta os melhores resultados
em todos os periodos, com 97,32% de pessoas com acesso em 2010. Os municipios
emancipados conseguiram significativa melhora entre 1991 a 2010 neste quesito, sendo que
Arroio do Padre e Turugu mais que dobraram o seu percentual neste intervalo. No que se
refere a coleta de lixo, em 1991 o municipio de Morro Redondo ja possuia 49,71% de pessoas
com acesso, passando para 99,86%, em 2010. Em relagdo ao acesso a energia elétrica
observa-se que todos 0s municipios possuem acesso de 100% ou proximo disso. Para 0s
municipios analisados da Regido Funcional 6, nota-se que o municipio de origem Bagé se
destaca em todos os periodos analisados no quesito banheiro e agua encanada, atingindo
98,15% de sua populacdo com acesso em 2010. O municipio de Hulha Negra apresenta o0s
piores indices em todos os periodos. Apesar da sua evolucdo em 2000 este percentual ainda
era de apenas 64,24% o que € menor gque o percentual de Bagé em 1980 quando apresentou
indice de 67,50%. No quesito coleta de lixo observa-se Acegua em 2010 ja possuia 100% de
sua populagdo residindo em domicilios com acesso a coleta, seguido pelo municipio de Bagé,
Candiota e Hulha Negra, que novamente apresenta 0s piores indices em todos os periodos
analisados. Quanto a energia elétrica, observa-se que o municipio de Hulha Negra é o que
apresenta o melhor indice com 99,93% de pessoas com acesso em 2010.

Para os municipios analisados da RF 7, Santo Angelo e seus emancipados, no quesito
banheiro e 4gua encanada Santo Angelo apresenta os melhores indicadores entre 1991 a 2010.
O municipio de Vitéria das Missdes apresentou uma grande melhoria, passou de 28,23%, em
1991, para 96,81%, em 2010. No quesito coleta de lixo, 0 municipio de Entre-ljuis destaca-se
em 2010 com taxa de 98,24%, seguido de perto por Santo Angelo com 98,19%. No quesito
energia elétrica, ressalta-se a situacdo de Sdo Miguel das Missdes, com apenas 42,90% dos
habitantes residiam em domicilios com acesso a energia elétrica, em 1991, revertida na
sequéncia. Quanto aos municipios analisados da Regido Funcional 8, nota-se que o0 municipio
de origem Santa Maria no quesito acesso a banheiro e 4gua encanada apresentou os melhores
indices, entre 1991 a 2010, seguido pelo municipio de Itaara. Os municipios de Sdo Martinho
da Serra e Dilermando de Aguiar apresentaram significativo aumento de pessoas com acesso a
este servico, passando de 24,19% e 33,54% para 93,89% e 92,87%, respectivamente, em
2010. Quanto a coleta de lixo, Santa Maria apresenta os melhores indices em 1991 e 2000. No

ano de 2010 o municipio de Itaara atingiu 99,86%, enquanto Sdo Martinho da Serra e
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Dilermando de Aguiar alcancaram os 100% de pessoas com acesso. Enquanto, em 1991,
97,63% dos habitantes de Santa Maria ja residiam em domicilios ligados a rede geral de
energia, 0s emancipados apresentam indices muito menores, como é o caso do municipio de
S&o Martinho da Serra que apresentou uma taxa de apenas 50,56%, para o ano de 2010; o
municipio de Itaara apresentou o melhor resultado, com 99,77%.

Para os municipios analisados da RF 9, observa-se que o municipio de origem
Tapejara apresenta 0s melhores indices no quesito banheiro e agua encanada, com 99,50% de
sua populacdo com acesso, em 2010, seguido de perto por Vila Langaro, com 99,47%, e Santa
Cecilia do Sul, com 97,06%. O municipio de Charrua apresentou uma taxa de apenas 58,45%
no mesmo periodo. No quesito coleta de lixo, o destaque € o municipio de Vila Langaro, que
desde 2000 possui 100% de sua populacédo residindo em domicilios com acesso a coleta. O
municipio de Tapejara, para este quesito, de acordo com os dados disponiveis apresenta 0s
piores resultados do grupo; apesar da pior taxa este indice é de 99,20%, o que é
significativamente alto. Quanto ao acesso a energia elétrica 0 municipio de Vila Langaro para
0 ano de 2010 apresentou uma taxa de 99,91% seguido por Tapejara e Santa Cecilia do Sul,
ambos com 99,85% de pessoas com acesso a este servico; 0 municipio de Charrua, com
desempenho menor, possuia 95,60% de seus habitantes com acesso a rede geral de energia.

A deficiéncia na prestacdo dos servigos de saneamento basico em pequenos municipios
pode ser explicada pela falta de contingente populacional, que inviabilizam os altos
investimentos demandados neste setor. Como observado por Katz (2004) e Cunha (2011),
pequenos municipios individualmente ndo conseguem realizar os grandes investimentos que
sd0 necessarios para coleta e tratamento de esgoto, pois ndo possuem escala para tornar 0s
investimentos viaveis. Toneto Janior e Saiani (2006) argumentam que em municipios de
pequeno porte e de baixa renda per capita ndo ha atratividade de investimentos em
saneamento basico, pois estes exigem altos valores para implementacdo e como sdo locais de
baixa densidade populacional geram menor capacidade de pagamento. Também é perceptivel
a evolucao dos municipios no quesito coleta de lixo, sendo que a gestdo dos residuos solidos é
imprescindivel, pois melhora as condi¢des ambientais e sanitarias. Como argumenta Barbieri
(2002), entre 1991 a 2000, houve um crescimento no indice de atendimento de domicilios em
todo o Brasil, sendo que o estado do Rio Grande do Sul apresentou as maiores taxas de todo o
pais passando de 70,2% em 1991 para 84,1% em 2000. Ainda, de acordo com o autor, este
crescimento € maior que o crescimento vegetativo do nimero de domicilios no estado do Rio
Grande do Sul neste mesmo periodo. Quanto a evolucdo do acesso a energia elétrica nos

Gltimos anos, as caracteristicas rurais destes pequenos municipios podem explicar esta



75

evolucdo. Como contextualiza Fugimoto (2005), no estado gaucho, na década de 1940 foram
criados em pequenos centros urbanos cooperativas de energia, com objetivo de eletrificar as
residéncias urbanas. Para o autor, somente tempos depois estas cooperativas foram
expandindo-se também para as zonas rurais. Cabe ressaltar que a restricdo a energia elétrica,
além da iluminagdo, limita também o0 acesso de uma série de outros servicos como o de
telefonia, de informag0es, atraves de radio e TV e de outras tecnologias.

Os impactos da falta de servicos basicos, ndo somente do acesso ao saneamento basico,
coleta de lixo, energia elétrica, mas, também, de outros servicos como educacdo e saude,
podem ser danosos a dinamica da economia local. Como explica Figueiredo (2007), a
limitacdo a estes servigos é um dos principais motivos da evasdo da populacéo destas cidades

e, consequentemente, a estagnacéo da economia.

4.4 FINANCAS PUBLICAS

As alteracBes na economia, na politica e na tecnologia influenciam diretamente a
dindmica econémica dos municipios, alterando e reorganizando os fatores de producdo que
induzem diretamente a composi¢do da arrecadagdo e, consequentemente, no gasto publico.
Sendo assim, 0s governos municipais sao 0s responsaveis pela gestdo dos recursos financeiros
publicos e, por isto, tem o dever de atender de maneira eficiente as necessidades da

populacéo, afim de melhorar o bem-estar social.
4.4.1 Valor Adicionado Bruto — VAB

Analisar a constituicdo setorial por meio do Valor Agregado Basico — VAB dos
municipios é fundamental para a compreensdo da dindmica da economia e como ela
influencia no desenvolvimento local. Nesta categoria foram analisadas as participacGes
percentuais dos setores agropecuario, da industria e de servicos (comércio mais servigos) no
VAB de cada municipio para os anos de 1980, 1990, 2000 e 2010, de acordo com os dados
disponiveis. Vale destacar que as variacGes dos setores da economia entre 0s anos 1980 a
2010, nos municipios analisados ndo necessariamente significam uma reducdo no nivel de
atividade econdmica, pois estas variagdes podem representar apenas o aumento da producéo
de um setor em detrimento de outro. Analisando-se os dados inerentes as nove Regibes
Funcionais, observa-se que nos municipios analisados, 59% deles possuiam, em 2010, uma
economia majoritariamente voltada ao setor terciario. Observa-se que 0 segundo setor mais

importante para os municipios de origem foi o setor industrial, enquanto nos municipios
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emancipados o segundo setor mais importante foi o agropecuario. Ainda, de acordo com o0s
dados, entre 2000 a 2010 a participacao percentual da industria no VAB diminuiu em mais de
65% dos municipios, enquanto a participacao do setor de servigos aumentou em cerca de 50%
e a agricultura aumentou em cerca de 40% dos municipios no mesmo periodo.

Para os municipios analisados da Regido Funcional 1, observa-se, pelos dados do
Apéndice 5, que em todos os periodos analisados, a economia de Camaqud esteve
predominantemente voltada ao setor de servigos, seguido pelo setor da inddstria e, por fim,
pela agropecuaria. O municipio de Camaqua, entre 1980 a 2010, aumentou a participacao de
servicos sempre de forma constante entre 1980 e 2010. O setor industrial € o segundo mais
importante, também aumentou significativamente entre 1980 a 2000, entretanto teve uma
reducdo significativa, em 2010. Ja a agropecuaria reduziu sua participacao,
significativamente, passando de 34,76%, em 1980, para apenas 14,22%, em 2010. Ao
contrario de Camaqud, os municipios de Arambaré e Chuvisca tem o setor primario como
principal setor de suas economias, com significativa representatividade. Para estes municipios
o0 setor industrial € o menos participativo, e vem reduzindo sua participacdo ao mesmo tempo
em que o setor agropecuario vem aumentando. Em 2010, o municipio de Arambaré
apresentou o maior PIB per capita deste grupo, seguido por Camaqué, Cristal e Chuvisca.

De acordo com os dados disponiveis, observa-se que no municipio de Lajeado a
agropecudria vem reduzindo significativamente sua participacdo na economia entre 1980 a
2010. O setor servicos, apesar de uma reducdo em 1990, vem aumentando sua participacéo
nos ultimos anos, apresentando, em 2010, 74,42% de representatividade no VAB. A industria,
por sua vez, reduziu sua participacdo entre 1990 e 2010 (Apéndice 5). Para 0s municipios
emancipados, apenas Canudos do Vale tem como a agricultura o setor principal e que
representou 51,38% do PIB em 2010. O municipio de Santa Clara do Sul, entre 2000 a 2010,
diminuiu a representatividade da industria na medida em que o setor de servigos e o setor
agropecuario ganharam mais espa¢o na economia local. Nos municipios de Sério e Marqués
de Souza a agropecuaria e a industria perderam espaco para o setor de servi¢os, que se tornou
0 mais importante entre 0s anos 2000 a 2010. Apenas o0 municipio de Forquetinha apresentou
certo equilibrio entre os setores da economia, sendo que, em 2010, o principal segmento foi a
industria, com uma representatividade equivalente a 38,02% do PIB. No ano de 2010 Lajeado
foi o municipio com o maior PIB per capita, seguido por Santa Clara do Sul, Forquetinha,
Canudos do Vale, Marqués de Souza e Sério.

Para os municipios analisados da RF 3, observa-se conforme o Apéndice 5, que o

municipio de Vacaria tem o setor de servicos como principal setor de sua economia em todos
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os periodos analisados, seguido sempre pela agropecuéria e pela indastria. Nos municipios de
Campestre da Serra e Monte Alegre dos Campos, entre 2000 a 2010 o setor agropecuario
perdeu sua participacdo majoritaria na economia para o setor de servicos; o setor da indudstria
ainda segue com pouca participacdo na economia local. O municipio de Muitos Capdes tanto
em 2000 quanto em 2010 apresenta uma significativa participacdo no setor agropecuario com
77,24% de participagdo em 2000 e 74,51% em 2010. Devido a alta producdo de soja em
Muitos Capfes, 0 municipio apresenta o maior PIB per capita, seguido por Vacaria 7,
Campestre da Serra, e Monte Alegre dos Campos.

O setor de servicos também é o de maior representatividade em todos os municipios
analisados da RF4, sobretudo em funcdo de sua posicdo litordnea. No municipio de
Tramandai o setor de servicos perdeu espaco para 0s setores da industria e da agropecuaria,
entre 1980 a 2010. No municipio de Cidreira o setor da industria, em todos os periodos
analisados, perdeu participacao para o setor de servicos, que em 2010, representou 86,38% de
todo o VAB. O municipio de Imbé também tem uma economia voltada predominantemente
para o setor de servigos seguido pela industria. Cabe ressaltar que este municipio tem o sexto
menor territorio entre todos os municipios do estado Rio Grande do Sul, com apenas 39.549
kmz2, 0 que implica na limitacdo da producdo agricola devido a falta de escala. O municipio de
Imbé apresentou em 2010 o maior PIB per capita, seguido por Tramandai e Cidreira.

Quanto aos municipios analisados da RF 5, conforme dados Apéndice 5, identifica-se
que o setor de servicos era 0 maior responsavel pelo VAB em todos 0s municipios deste
grupo. No municipio de Pelotas o setor de servigos aumentou sua participacdo, passando de
62,80% em 1980 para 82,00% em 2010. Houve uma reducdo para o setor industrial em 1990 e
0 setor agropecudario tem pouca representatividade, sendo, em 2010, responsavel por apenas
2,86% do PIB. No municipio de Morro Redondo, entre 1990 a 2000, o setor industrial ganhou
0 espaco do setor agropecuario, porém, nos anos 2000 a 2010 esta participacao se reduziu pela
metade enquanto o setor de servicos cresceu no mesmo periodo neste municipio. Em Turugu,
entre 2000 a 2010, houve uma significativa reducdo da indUstria que passou de, enquanto 0s
setores da agropecuaria e dos servi¢cos ganharam espaco. No municipio de Arroio do Padre o
setor dos servicos foi responsavel por 57,16% do VAB total, sequido pela agropecuéria e pela
industria (dados de 2010). Neste grupo o municipio de Pelotas possuia em 2010 o maior PIB
per capita, seguido por Turucu, Arroio do Padre e Morro Redondo.

Para os municipios analisados da Regido Funcional 6, nota-se que o municipio de Bagé
tem o setor servicos como principal em sua economia em todos os periodos analisados

ganhando o espaco do setor agropecuario e, também, da industria, que perderam participacao
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entre 2000 a 2010. O setor agropecuario ganhou espagco somente no municipio de Hulha
Negra entre 2000 a 2010, na medida em que os setores da industria e dos servigos perderam
participacdo. No municipio de Candiota o setor industrial foi o principal setor em 2010,
seguido pelo setor terciario e pela agropecuaria. J& o municipio de Acegua é
predominantemente voltado ao setor primario, seguido pelo setor terciario e, posteriormente,
pela industria.

Para os municipios analisados da RF 7, observa-se que em todos os periodos
analisados a economia do municipio de Santo Angelo é predominantemente voltada para o
setor de servigos; o0 setor agropecuario, que em 1980 era o segundo mais importante, foi
perdendo espacgo para 0s demais setores. No municipio de Entre-ljuis houve um aumento na
participacdo do setor terciario entre 1990 e 2010, enquanto o setor agropecuario reduziu no
mesmo periodo. No municipio de Sdo Miguel das Missdes houve variacbes em todos 0s
setores entre 1990 a 2010, entretanto, em todos os periodos o0 setor de maior participacdo é o
agropecuario seguido pelo terciario e, finalmente, pela inddstria. O mesmo acontece no
municipio de Vitéria das missdes (Apéndice 5). Deste grupo, Sdo Miguel das Missbes é
aquele que apresenta o maior PIB per capita, seguido por Santo Angelo, Entre-ljuis e Vitoria
das Missoes.

Nos municipios da RF 8, pelos dados do Apéndice 5, observa-se que 0s municipios de
Santa Maria e Itaara tem economia voltada predominantemente ao setor terciario, seguido
pela industria e pela agropecuaria, em todos os periodos analisados. Itaara apresentou uma
especializacdo no setor industrial, mas com perda de participacdo, 39,52% para 21,10%
enquanto o setor de terciario saltou de 46,66% para 63,48%, entre 2000 e 2010. Os
municipios de Sdo Martinho da Serra e Dilermando de Aguiar possuem economia
predominantemente voltada ao setor primario, seguido sempre pelo setor terciario e pela
industria. Deste grupo, S&o Martinho da Serra € aquele que apresenta 0 maior PIB per capita,
seguido por Dilermando de Aguiar, Santo Maria e Itaara.

Para os municipios analisados da RF 9, é possivel identificar o destaque para o
municipio de Tapejara: a participagcdo da industria na economia cresceu significativamente
entre 1980 a 2010, passando de 3,38% para 33,14% ao mesmo tempo em que a participacao
de setor agropecuario teve expressiva reducao passando de 49,26% para apenas 9,86%, em
2010. Neste mesmo ano, 0s municipios emancipados, Vila Langaro, Charrua e Santa Cecilia
do Sul, apresentaram uma dindmica econémica semelhante, com énfase no setor primario,

seguido pelo setor de bens e servicos e, pela industria, com menor participacdao. Neste grupo,
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pelos dados de 2010, o municipio de Tapejara foi aquele que apresentou 0 maior PIB per
capita seguido por Santa Cecilia do Sul, Vila Langaro e Charrua.

O crescimento do setor terciario é uma tendéncia na estrutura produtiva mundial,
nacional e estadual. No estado do Rio Grande do Sul este avango do setor terciério perante a
reducdo do setor primario pode ser explicado pelo fraco ambiente de negdcios de
commodities. De La Torre et al. (2013) explicam que o fraco ambiente de negocios para a
producdo agricola, causada principalmente pela crise de 2008, contribuiu para o
fortalecimento do setor de servicos que contribuiu para o crescimento econdmico de toda a

America Latina.
4.4.2 Composicao das receitas e despesas dos municipios

A andlise da composicdo do orcamento publico e da dindmica dos gastos municipais,
permite identificar as prioridades em termos sociais e econdémicos de cada municipio e a
origem dos recursos. E possivel observar fatores como a capacidade que cada municipio tem
de gerar riquezas, mostrar os setores que foram priorizados pelos gestores de cada localidade,
analisar o custo da estrutura publica, descrever a estrutura da oferta de bens e servigcos
publicos, entre outros fatores, que refletem diretamente no bem-estar da populacdo. Portanto,
busca-se nesta dimens&o verificar se 0s municipios possuem a capacidade de gerar as proprias
receitas por meio dos tributos, ou se sdo dependentes das transferéncias das outras esferas do
governo. Nesta dimensdo, a receita total dos municipios dos anos 2000, 2010 e 2015 foi
dividida em trés categorias, onde cada uma destas representa percentualmente a participacéo

de cada fonte de recursos em relagéo ao total da arrecadagéo dos municipios, quais sejam:

— Receitas de transferéncias  correntes:  incorporam as  transferéncias
intragovernamentais e as transferéncias de convénios;

— Receita tributaria: abrangem as taxas, impostos e contribui¢des de melhora;

— Outras receitas: agrupam as receitas provenientes da alienacdo de bens, amortizacao
de empréstimos, transferéncias de capital, contribui¢Ges intra-orcamentarias, receita
de contribuicdes, receita patrimonial, receita de servicos e outras receitas correntes.

Para melhor compreensdo dos dados e possibilitar, estd disposta a composicao
percentual em relacdo ao total e em termos per capita do gasto publico dos municipios nos
anos de 2002, 2010 e 2015 nas areas de saude, educacdo e administracdo, além de uma
categoria que agrupa os gastos dos demais setores de competéncia municipal. Busca-se,

assim, verificar em que areas cada municipio despendeu mais recursos e, por meio do gasto
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per capita, comparar 0s municipios. Também sdo avaliados nesta dimensdo 0s gastos per
capita do poder legislativo nos municipios analisados neste mesmo periodo. Os dados
utilizados nesta dimensao estao disponiveis nos Apéndices 6, 7, 8 e 9.

Analisando a composic¢do das receitas e das despesas dos municipios das nove regides
funcionais, observa-se que todos 0s municipios tém as transferéncias correntes como principal
fonte de receitas. Em relagcdo a composicao estrutural do gasto puablico, observa-se que 0s
municipios maiores gastaram mais em educacdo, enquanto 0s municipios menores gastaram
mais em salde. Outra caracteristica observada é que 0s pequenos municipios tendem a gastar
mais no setor administrativo e legislativo, sendo que em nenhum dos municipios emancipados
analisados teve gasto per capita menor com a Camara de Vereadores em relacdo ao municipio
de origem. No que se refere ao gasto per capita, observou-se que 0s municipios de origem
gastam valores significativamente menores do que 0s municipios de pequeno porte. Este fato
corrobora com os achados da literatura que apontam que 0s municipios emancipados
caracterizados com algumas estruturas de porte semelhante e de alto custo, que atendem uma
parcela menor de pessoas.

Os dados da Regido Funcional 1 sinalizam que, na composicdo das receitas dos
municipios, Camaqua apresenta o maior percentual de receitas de origem tributaria, e um dos
menores percentuais de receitas provenientes de transferéncias. Em 2015 o municipio que
apresentou o menor percentual de transferéncias foi o municipio de Cristal, seguido por
Camaqué. O municipio de Chuvisca, apesar de um aumento entre 2000 a 2015, teve uma
receita tributaria de apenas 2,82%. Em todos os periodos analisados Camaqua possui
percentualmente a maior receita tributaria, seguido por Arambaré. Em relacdo & composicéao
das despesas deste grupo, observa-se que no municipio de Camaqua o percentual gasto em
salde aumentou entre 2002 a 2015, enquanto o percentual gasto em educacdo e em
administracdo diminuiu. Este municipio € 0 que menos gata em salde e 0 segundo que mais
destina recursos para a educagdo, com 32,03% em 2015, atrds somente do municipio de
Chuvisca, com 39,58%. Quando levados em consideragdo somente 0s gastos per capita,
observa-se que 0 municipio de origem € aquele que em todos os periodos apresenta 0s
menores valores em salde, educacgdo e administracdo, e, também, no gasto per capita com o
poder legislativo.

Em relacdo aos municipios analisados da Regido Funcional 2, no que se refere a
composi¢cdo do orcamento publico, observa-se, que o municipio de Lajeado reduziu a
participacdo das transferéncias entre 2000 a 2015, apresentando o melhor desempenho do

grupo. Quanto a receita tributaria, Lajeado também possui os melhores resultados, com
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20,55% em 2015, enquanto a média de receita tributaria dos municipios emancipados foi de
apenas 4,67%; Canudos do Vale apresentou os piores resultados. Quanto a composic¢do do
gasto publico deste grupo, observa-se que, em 2002, 2010 e 2015, o municipio de Lajeado
apresenta 0s menores gastos per capita em todas as categorias. Para o ano de 2015 o gasto per
capita em administracdo de Forquetinha foi o maior deste grupo com R$ 1.977,48 enquanto o
de Lajeado foi menor com apenas R$ 213,49.

Para os municipios analisados da Regido Funcional 3, nota-se que o municipio de
origem Vacaria apresenta, em todos 0s periodos, 0 menor percentual de recursos provenientes
de transferéncias e o maior percentual de recursos provenientes dos tributos. O municipio de
Muitos Caples se destaca pela reducdo percentual dos recursos provenientes das
transferéncias entre 2000 a 2015, na medida em que conseguiu aumentar a receita tributaria
neste mesmo periodo. Na composicdo do gasto publico, observa-se que houve um aumento
significativo do gasto em salde e educacdo, entre 2002 a 2015, e uma reducdo do gasto no
setor administrativo na maioria dos municipios. Em 2015, Vacaria foi o que percentualmente
mais gastou em salde e o segundo que mais gastou em educacdo. Contudo, no gasto em
administracdo Monte Alegre dos Campos se destaca apresentando o menor percentual com
apenas 12,47%. Quanto ao gasto publico per capita, 0 municipio de Muitos Capdes é o0 que
mais gasta em salde e administracdo em todos os periodos analisados. No quesito educacéo,
Monte Alegre dos Campos € 0 que possui 0 maior gasto nos trés periodos analisados e é o que
possui o poder Legislativo mais caro em 2015.

Na Regido Funcional 4 ¢é possivel identificar, na composicdo das receitas dos
municipios analisados, que Tramandai apresentava, em 2015, o menor percentual de receitas
provenientes de transferéncias e Cidreira 0 maior percentual. Quanto a receita tributaria, o
municipio de Imbé possui o maior percentual, com 33,21%, e Cidreira 0 menor, com 16,74%.
No que se refere a composicdo do gasto publico, observa-se que, entre 2002 a 2015,
Tramandai aumentou o gasto em salde, passando do municipio que percentualmente menos
gastava para o0 que mais gastava. No quesito educacéo, o destaque é o municipio de Imbé, que
destinou, em 2010, 34,70% e, em 2015, 37,27% de seus recursos para este setor. O gasto no
setor administrativo de Tramandai é o menor em todos os periodos analisados. Quanto ao
gasto per capita, em 2010 e 2015, o municipio de Imbé é o que apresenta 0s maiores gastos
educacdo e saude. Em 2015, no setor administrativo, Tramandai foi o que menos gastou
enquanto Cidreira foi o que mais gastou. Em todos os periodos analisados 0 municipio de
origem Tramandai foi aquele que apresentou a cAmara de vereadores de menor custo per

capita seguido por Cidreira e por Imbé.
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Para os municipios analisados da Regido Funcional 5, observa-se que no quesito
composicdo das receitas o municipio de Pelotas, em todos os periodos, possui 0 menor
percentual de receitas proveniente de transferéncias e o maior percentual de receitas
tributarias. A média da receita de transferéncias correntes dos municipios emancipados em
2015 foi de 84,10% enquanto do municipio de origem foi de 72,66%. Referente a composi¢éo
percentual do gasto dos municipios deste grupo, no periodo entre 2002 e 2010, observa-se que
Pelotas foi 0 municipio que mais gastou em salde, entretanto, no ano de 2015 foi o que
menos gastou com o equivalente a 18,88%. Na educacdo 0 municipio apresentou uma
tendéncia semelhante, passou do maior percentual em 2010 para o menor percentual em 2015.
Em 2015 Pelotas apresentou 0 menor gasto no setor de administragdo com apenas 5,91% e
Turugu o maior, com 27,76%. Quanto ao gasto per capita, observa-se que todos o0s
municipios aumentaram seus gastos significativamente entre 2002 a 2015, sendo que o
municipio de Turucu apresentou 0 maior gasto em educacdo, salude e administragdo. O
municipio de Pelotas possuiu o poder legislativo mais barato e Arroio do Padre o mais caro.

Em relacdo aos municipios analisados da Regido Funcional 6, nota-se que na
composicdo do orcamento 0 municipio emancipado Candiota apresenta os melhores
resultados nos altimos dois periodos; em 2015 possuia o maior percentual de receitas
tributéria deste grupo, seguido por Bagé. Em relacdo as transferéncias, Candiota possui 0
menor percentual seguido novamente por Bagé. O municipio de Acegua apresenta em todos
o0s periodos 0 maior percentual de receita proveniente das transferéncias, com 85,15% seguido
sempre por Hulha Negra, com 83,67%. Em termos da composi¢cdo do gasto publico, o
municipio de origem Bagé, em todos os periodos, foi 0 que mais gastou percentualmente em
educacdo, enquanto que Candiota foi 0 que menos gastou. Bagé também é o municipio que
mais gastou em saude em 2010 e o segundo que mais gastou em 2002 e 2015. Candiota para o
ano de 2015 foi o municipio que menos gastou em educacdo com 14,80% e o0 que mais gastou
no setor administrativo. O gasto do municipio de Bagé no setor de saude em 2015 foi 0 menor
deste grupo, enquanto que Acegua teve o0 maior gasto per capita. No quesito educacdo,
apesar de ser o municipio que percentualmente mais destina recursos para este setor, 0 gasto
de Bagé foi o segundo menor, e Acegua o maior. Quanto ao legislativo, observa-se que o
gasto de Bagé é o menor deste grupo em todos os periodos analisados, e corresponde a R$
73,45 per capita em 2015.

Nos municipios analisados da Regido Funcional 7, observa-se que na composi¢do das
receitas, o municipio de Santo Angelo apresenta os melhores resultados em todos os periodos

analisados. O municipio de Vitdria das Missdes apresenta por sua vez, os piores resultados,
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sendo que, em 2000, o percentual de transferéncias deste municipio foi de 94,07%; apenas
1,29% de receitas tributarias e o restante de outras fontes. Quanto a composi¢do do gasto
publico, observa-se que, entre 2002 a 2010, o municipio de Santo Angelo foi 0 que menos
gastou em salde e um dos que mais gastou em educagdo, também foi 0 municipio que menos
gastou no setor administrativo em todos os periodos analisados. Quanto ao gasto per capita,
observa-se que Santo Angelo apresenta em todos os periodos o menor valor desembolsado em
salde, educacdo e administracdo. O poder legislativo de Santo Angelo, também, é o mais
barato, enquanto o de Vitoria das Misses 0 mais caro.

Para 0s municipios analisados da Regido Funcional 8, Santa Maria e seus
emancipados, no quesito composicdo das receitas observa-se que em todos os periodos
analisados o municipio de Santa Maria apresenta resultados muito melhores que os demais
municipios. Em relacdo a composicdo do gasto publico, observa-se que entre 2002 e 2015
Santa Maria foi um dos municipios que mais gastou em educacao e menos gastou em saude e
0 que em todos 0s periodos menos destinou recursos para o setor administrativo. Em 2015, o
municipio de Sdo Martinho da Serra foi 0 mais gastou em saude e Itaara 0 que mais gastou em
educacdo. No que se refere ao gasto no setor administrativo, 0 municipio de Dilermando de
Aguiar apresenta 0 mais caro. Em relacdo ao gasto per capita, Santa Maria € 0 que menos
desembolsa recursos financeiros em todos os setores em todo o periodo analisado. A camara
de vereadores mais cara no ano de 2015 foi a de S&o Martinho da Serra na qual custou R$
291,35 per capita enquanto a de Santa Maria custou quase quatro vezes menos com R$ 58,55
per capita.

Nos municipios analisados da Regido Funcional 9, Tapejara e seus emancipados,
observa-se que entre 2000 a 2015 o percentual da receita tributaria do municipio de Tapejara
aumentou, enquanto o percentual de transferéncias corrente diminuiu, apesar das variagdes.
Em 2015 o municipio de Santa Cecilia do Sul apresentava o pior desempenho, com grande
parte de suas receitas sendo proveniente de transferéncias. O destaque neste sentido é o
municipio de Charrua que, entre 2000 a 2015, conseguiu elevar a sua receita tributaria de
2,13% para 12,35%. No que se refere a composicdo das despesas dos municipios deste grupo,
Tapejara € 0 que menos gasta em saude e administracdo e o que mais gasta em educacdo, em
todos os periodos analisados. Em relacdo ao gasto per capita, Tapejara € 0 municipio que
possui 0 menor valor gasto em todos os periodos e setores analisados. No que se refere ao
legislativo, Santa Cecilia do Sul desembolsou, em 2015, o equivalente a R$ 323,83 per
capita, enquanto Tapejara apenas R$ 54,59.
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Como mencionado na revisdo de literatura, 0s municipios menores sdo incapazes de
gerar quantidades significativas de receita tributaria tornando-se dependentes das
transferéncias intragovernamentais. Como explicam Scur e Platt Neto (2011), a maior parte
dos municipios do Brasil possui um orcamento dependente dos repasses das transferéncias
estaduais e federais. Ainda, de acordo com o0s autores, estas transferéncias sdo originarias
principalmente do Fundo de Participacdo dos Municipios, e sdo de suma importancia,
principalmente nos pequenos municipios. Quanto ao gasto em saude, é sabido que o éxodo
juvenil, a baixa natalidade e 0 aumento na expectativa de vida, impactaram no aumento do
numero de idosos nos pequenos municipios nas ultimas décadas e, consequentemente,
implicam no aumento dos gastos no setor de salde. Em relacdo ao gasto no setor
administrativo, Gomes e Dowell (2000) escrevem que em municipios de pequeno porte,
valores cada vez maiores estdo sendo gastos com o pagamento de vereadores, funcionarios e
outros politicos reduzindo o valor disponivel para investimentos e na prestacdo de servicos
como educagdo e salude. De modo geral, 0s municipios de origem apresentaram gastos
administrativos per capita inferiores aqueles dos municipios deles emancipados. Um padrao

semelhante pode ser identificado com os gastos de manutencéo do legislativo.

4.5 RESULTADO ANALITICO GERAL

Com o objetivo de aprimorar o entendimento dos resultados anteriormente estudados,
reline-se, nesta se¢do, as principais evidéncias das categorias e variaveis eleitas em um quadro
analitico, sinalizando o comportamento das variaveis durante o intervalo analisado nos

quesitos demograficos, socioecondmicos e de infraestrutura.
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Como pode ser visualizado pelo Quadro 4, de modo geral quase todos 0s municipios
conseguiram melhorar integralmente seus indicadores no intervalo analisado nas dimensdes
demogréaficas socioecondmicas e de infraestrutura. Nota-se que 0s Unicos indicadores que
apresentam alguma piora no intervalo observado foram a populacdo total e o indice de Gini.
Neste sentido, é possivel identificar que a 0s municipios que mais perderam populacéo estdo
mais concentrados na Regido Funcional 2, com os municipios emancipados de Lajeado, e na
Regido Funcional 9, com os municipios emancipados de Tapejara. No que diz respeito ao
indice de Gini, que indica a desigualdade na renda da populacdo, observa-se que 0s piores
resultados estdo mais concentrados em uma unica regido: Regido Funcional 8, compreendida
por Santa Maria e seus emancipados.

Portanto, do ponto de vista dos indicadores demogréaficos e sociais, o0 resultado dos
processos emancipatérios dos municipios analisados pode ser considerado positivo, tanto para
0s municipios de origem quanto para os emancipados. Ha que ser ter em mente, todavia, que
do ponto de vista da estrutura da producdo e das finangas publicas os resultados ndo séo tdo

satisfatdrios, considerando-se a pouca capacidade de geracao de receita endogenamente.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo teve como objetivo analisar os resultados dos processos de
descentralizacdo politica nos municipios que foram criados apés a Constituicdo Federal de
1988 no estado do Rio Grande do Sul, a fim de avaliar o desempenho dos mesmos
considerando a distribui¢do dos recursos publicos.

A andlise dos dados secundarios para as categorias aspectos demograficos,
socioeconémicos, de infraestrutura e financas publicas e suas respectivas variaveis permitiu
evidenciar que a grande maioria dos municipios conseguiu melhorar seus indicadores.
Entretanto, observa-se que nos municipios de origem, o desempenho das varidveis
econbmicas, sociais, demograficas e das financas publicas apresentaram um melhor
comportamento em relacdo aos municipios emancipados. E valido destacar, também, que para
atingir estes resultados os municipios maiores gastaram menores somas do que municipios
menores, salvo as devidas proporgdes. Isto evidencia que municipios de maior porte
apresentam maior produtividade no gasto puablico, pois conseguem atingir melhores
resultados com menos recursos financeiros. Isto ndo implica necessariamente que municipios
maiores possuem melhores gestores, mas sim que locais com uma maior concentracdo de
residentes conseguem oferecer um numero maior de servicos a populagdo, o que
consequentemente impacta na melhora dos resultados. O destaque, neste sentido, sdo o0s
municipios emancipados de Tramandai, da Regido Funcional 3, Cidreira e principalmente
Imbé, que na maioria dos indicadores analisados conseguiu superar 0s resultados do
municipio de origem. De outra parte, o destaque negativo deste estudo é o municipio de Hulha
Negra, emancipado de Bagé, na Regido Funcional 6, que na grande parte das variaveis
avaliadas apresentou resultados bem abaixo da média de todos municipios deste estudo,
apresentando inclusive os piores resultados entre todos 0s municipios em uma série de
variaveis.

Analisando o contexto da descentralizacdo administrativa e seu impacto em termos de
gestdo publica, constatou-se que todos os municipios deste estudo ainda sdo dependentes de
transferéncias intragovernamentais. Entretanto, observa-se que maiores municipios tém
consideravelmente melhores condi¢fes de arrecadar recursos por meio dos tributos, isto se
deve principalmente ao fato destas localidades conseguirem concentrar um nimero maior de
empresas que acabam gerando este tipo de receita. Como foi possivel identificar na evolucéo
do nimero de municipios no estado do Rio Grande do Sul, apesar de emancipados, muitos

municipios ndo conseguiram desenvolver centros urbanos maiores e, deste modo, ainda
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preservam caracteristicas e base econémica predominantemente rural. Cabe ressaltar, ainda,
que as diferencas nos aspectos econdmicos e sociais ocorrem predominantemente em nivel
inter-regionais, demonstrando a heterogeneidade socioeconémica do estado galcho, em
especial em termos de renda e pobreza, sobretudo no que diz respeito aos municipios
localizados ao Norte e ao Sul do territorio. Em relacdo a oferta de bens e servicos publicos,
nota-se que 0s municipios emancipados, com o passar dos anos, foram aperfeicoando a sua
estrutura administrativa de forma a constituir uma estrutura publica minima de escolas, postos
de salde, servicos de coleta de lixo e acesso ao saneamento basico, o que impacta na melhoria
do bem-estar de seus municipes.

Por fim, pode-se afirmar que, em termos sociais, as emancipac¢des nao contribuiram
para a priora da qualidade de vida de seus municipes, pelo contrario. Todavia, esse processo
envolve uma maior dependéncia de transferéncias publicas e um custo maior na oferta dos
servicos publicos, em funcdo da escala de sua producgdo. Infere-se que exista maior
proximidade com o poder local, 0 que ampliaria as possibilidades de desenvolvimento no
longo prazo. Pelo menos ndo ocorreram tentativas de retornar a situacdo politica anterior a
emancipacao.

Nessa perspectiva, 0 estudo sugere outros estudos, no &mbito da simulagdo de cenarios
socioecondémicos e no aprofundamento tedrico-aplicados sobre a percep¢do da populacéo
local em termos dos processos participativos e da proximidade em termos do poder local,

principal justificativa para as emancipacoes.
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APENDICES

Apéndice 1 — Municipios criados ap6s 1988 no estado do rio grande dos sul

[ Municipios criados antes de 1988
[ ] Municipios criados apos 1988
[ Lagoa dos Patos

400 km

Elaboragao do autor.
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Apéndice 2 — Municipios selecionados no estudo, de origem e originados

B Municipios que originaram
] Municipios originados
[] Lagoa dos patos

Elaboragao do autor.
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Apéndice 3 — % de alunos com ensino fundamental completo, médio completo e superior
completo, em relacdo a populacdo com 18 anos ou mais de idade, municipios selecionados -
1991, 2000, 2010

Fundamental completo

Médio completo

Superior completo*

Municipio | 1991 | 2000 | 2010 1991 | 2000 | 2010 1991 | 2000 | 2010
Camaqué 19,84 31,16 44,00 9,65 16,97 26,06 3.7 4,02 7,84
Arambaré 8,22 22,88 43,45 2,51 11,26 21,99 0,49 2,17 5,19
Chuvisca 5,41 11,17 21,92 3,04 5,99 11,09 1,05 1,36 1,46
Cristal 12,85 19,08 31,79 6,81 9,79 17,35 0,94 0,95 2,61
Lajeado 35,93 48,40 60,95 21,76 30,73 42,89 7,09 7,98 13,39
Santa Clara

do Sul 15,56 25,65 49,11 6,79 14,96 27,31 1,16 0,89 4,59
Sério 4,75 12,94 21,06 1,33 5,78 13,01 -- 1,34 2,81
Forguetinha 11,02 16,19 29,98 2,29 2,43 11,05 -- -- 0,38
M.de Souza 10,80 19,93 31,51 3,51 11,77 18,44 1,05 2,28 2,65
C.. do Vale 6,35 15,97 30,73 1,15 5,93 12,64 0,15 -- 1,16
Vacaria 31,90 40,26 52,68 18,44 22,77 32,90 7,03 7,12 11,08
C. da Serra 13,15 20,68 34,74 2,20 10,79 19,03 1,22 0,57 2,29
M. Alegre

dos

Campos 8,20 14,12 28,14 2,21 4,47 9,15 0,45 -- 0,95
M.Capdes 11,91 18,52 43,00 3,55 7,15 19,13 1,74 2,25 3,88
Tramandai 27,35 37,80 53,36 11,70 21,40 32,78 3,00 4,63 7,98
Cidreira 25,43 39,23 56,12 11,75 20,01 33,88 2,15 4,05 7,37
Imbé 28,14 44,63 57,86 14,28 23,53 37,86 3,99 5,10 9,97
Pelotas 35,26 45,18 57,99 20,34 27,57 40,96 7,45 9,00 13,49
A. do Padre 3,55 12,32 26,94 0,57 3,01 13,02 0,23 -- 2,42
M.Redondo 10,57 26,35 37,26 4,26 12,17 21,92 1,01 3,88 6,46
Turugu 5,21 16,22 24,06 3,29 4,92 14,43 -- 1,08 0,90
Bagé 37,81 47,84 58,47 21,79 28,20 38,57 8,49 9,23 11,81
Acegua 24,67 32,32 37,50 9,60 13,43 19,07 1,36 3,33 4,85
H. Negra 14,59 25,01 41,14 3,55 11,37 19,28 1,01 2,75 3,48
Candiota 27,39 41,36 51,03 10,99 20,71 24,36 2,15 4,03 4,25
S. Angelo 35,43 45,73 57,98 21,35 28,86 40,00 8,34 9,49 14,16
Entre-ljuis 15,94 26,37 36,88 7,89 12,93 21,78 2,26 2,13 5,00
V. das

Missoes 12,09 17,95 27,32 3,63 7,18 16,97 0,34 0,57 2,65
S. M. das

Missoes 11,38 21,36 34,76 6,21 10,76 19,68 1,42 3,13 5,40
S. Maria 45,40 55,79 68,31 28,03 36,55 50,72 12,39 13,39 18,85
Itaara 14,50 28,28 56,73 7,93 15,15 33,70 4,34 5,93 11,51
S. Martinho

da Serra 9,74 20,19 29,98 3,82 8,92 19,19 0,79 2,35 3,08
D. Aguiar 8,86 19,49 27,75 3,33 8,79 12,65 0,34 1,65 1,96
Tapejara 22,37 33,79 52,69 13,87 21,31 35,59 5,83 5,86 9,68
V.Langaro 11,89 21,39 30,26 4,82 10,89 19,60 1,39 2,43 3,23
Charrua 5,76 10,92 31,33 4,41 5,78 14,14 1,21 0,49 2,28
S.Cecilia

do Sul 8,70 12,81 23,27 1,76 5,39 19,17 — — 1,98

Fonte: Elaboragdo do autor com dados do PNUD - Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (2013).
Nota: para o ensino superior considera-se a proporc¢ao dos individuos com 25 ou mais de idade..
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Apéndice 4 - % de habitantes com acesso a infraestrutura basica (1980, 1991, 2000 e 2010)

Banheiro e 4gua encanada Coleta de lixo Energia elétrica
Municipio | 1980 | 1991 | 2000 | 2010 | 1991 | 2000 | 2010 | 1980 | 1991 | 2000 | 2010
Camaqua 51,00 | 72,15 | 90,10 | 97,29 | 92,87 | 98,22 | 99,02 | 64,00 | 89,22 | 97,28 | 99,62
Arambaré — | 63,44 | 93,30 | 96,43 | 65,01 | 98,84 | 99,84 — | 91,02 | 98,72 | 99,84
Chuvisca — | 33,82 | 76,10 | 96,56 -] 304 9711 — | 64,82 | 89,35 | 99,75
Cristal — | 54,12 | 80,87 | 93,30 | 91,02 | 96,87 | 99,06 — | 72,12 | 91,77 | 97,90
Lajeado 62,00 | 88,99 | 97,24 | 9952 | 84,21 | 97,81 | 99,92 | 71,00 | 97,85 | 99,60 | 99,92
Santa Clara — | 68,61 | 89,09 | 98,11 | 61,07 97,5 | 99,71 — | 88,07 | 98,50 | 100,00
do Sul
Sério — | 44,56 | 65,11 | 93,67 78,08 | 98,28 — | 77,10 | 89,07 | 99,86
Forquetinha — | 56,22 | 77,04 | 95,33 .. | 81,35 100 — | 86,65 | 94,81 | 99,81
M.de Souza — | 63,13 | 85,56 | 93,29 | 45,88 | 93,05 | 99,72 — | 89,28 | 9545 | 99,48
Canudos do — | 45,11 | 48,72 | 94,89 | 36,96 100 | 97,91 — | 78,31 | 96,66 | 99,87
Vale
Vacaria 68,00 | 76,44 | 88,91 | 97,01 | 89,29 | 98,92 | 99,70 | 69,32 | 93,90 | 98,27 | 99,72
C. da Serra — | 76,75 | 94,00 | 98,42 — | 80,39 | 96,89 — | 9550 | 97,24 | 99,74
M. Alegre — | 37,63 | 52,94 | 87,29 — 92,62 — | 42,08 | 78,26 | 98,35
dos
Campos
M.Capbes — | 45552 | 80,38 | 97,59 — | 3567 | 96,09 — | 74,60 | 89,87 | 100,00
Tramandai 77,00 | 8490 | 93,86 | 94,69 | 9599 | 99,27 | 99,28 | 84,32 | 96,34 | 99,00 | 99,49
Cidreira — | 85,06 | 96,37 | 97,95 | 92,59 | 99,49 | 99,72 — | 97,53 | 98,63 | 99,48
Imbé — | 9577 | 96,34 | 98,91 | 96,50 | 99,61 | 99,69 — | 97,42 | 98,65 | 99,80
Pelotas 71,00 | 84,29 | 91,92 | 97,32 | 91,76 | 97,86 | 99,18 | 84,26 | 97,67 | 98,72 | 99,70
A. do Padre — | 43,20 | 80,20 | 92,66 .. | 90,17 — | 80,92 | 93,32 | 100,00
Morro — | 64,01 | 82,22 | 93,81 | 49,71 | 96,64 | 99,86 — | 86,31 | 97,35 | 99,61
Redondo
Turugu — | 4545 | 72,71 | 92,18 | 86,63 | 95,35 | 98,43 — | 9595 | 98,04 | 99,74
Bagé 67,50 | 83,78 | 94,21 | 98,15 | 93,93 | 98,12 | 99,67 | 82,00 | 96,64 | 98,82 | 99,66
Acegud — | 54,13 | 80,46 | 89,13 | 89,65 | 97,42 | 100,00 — | 79,18 | 96,20 | 99,04
H. Negra — | 50,22 | 64,24 | 8583 | 82,30 | 87,55 | 94,56 — | 57,35 | 90,73 | 99,93
Candiota — | 67,94 | 7899 | 89,03 - | 99,59 | 99,59 — | 72,32 | 87,68 | 9941
S. Angelo 53,00 | 82,03 | 9192 | 97,71 | 84,66 | 96,31 | 98,19 | 62,83 | 93,32 | 98,75 | 99,85
Entre-ljuis — | 55,67 | 79,50 | 91,93 | 74,98 | 93,66 | 98,24 — | 84,44 | 93,59 | 99,68
V. das — | 28,23 | 67,01 | 96,81 87,44 | 93,25 — | 57,03 | 84,87 | 99,90
Missdes
S. M. das — | 42,47 | 70,32 | 93,09 | 45,73 | 81,72 | 96,06 — | 42,90 | 84,36 | 98,75
Missdes
S. Maria 72,00 | 8532 | 92,19 | 96,95 | 83,35 | 97,45 | 98,86 | 8526 | 97,63 | 99,31 | 99,62
Itaara — | 66,13 | 85,10 | 96,67 | 38,15 | 96,53 | 99,16 — | 88,94 | 96,23 | 99,77
S. Martinho — | 24,19 | 72,33 | 93,89 66,06 100 — | 50,56 | 88,94 | 99,01
da Serra
D. Aguiar — | 33,54 | 65,79 | 92,87 85,83 100 — | 62,54 | 94,27 | 98,44
Tapejara 64,00 | 82,11 | 97,22 | 99,50 | 81,19 | 95,35 | 99,20 | 59,60 | 93,93 | 99,59 | 99,85
V.Léangaro — | 70,49 | 92,80 | 99,47 100 100 — | 83,32 | 98,91 | 9991
Charrua — | 51,47 | 64,10 | 58,45 .. | 97,47 | 99,40 — | 65,60 | 79,18 | 95,60
S.Cecilia — | 69,23 | 82,05 | 97,06 | 61,07 | 97,50 | 99,71 — | 93,32 | 98,75 | 99,85
do Sul

Fonte: elaboracdo prépria a partir de dados do IBGE (1980, 1991, 2000,2010) e PNUD (2013)
Nota: para 0 ano de 1991 nos municipios emancipados apds este ano adota-se a estimativa da populacéo.
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