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RESUMO

A gigantesca biodiversidade do Brasil de um lado; ainexisténcia de politicas para a sua tutela,
pesquisa e aproveitamento econdmico, de outro, fazem do pais um dos principais destinos da
biopirataria. Este ndo é um fendbmeno recente. Atualmente, novos termos e defini¢gdes tém
sido utilizados na grande &rea tematica da conservacdo ambiental, tais como: biotecnologia,
bioprospeccao, recursos genéticos, patentes e biopirataria. Essa nova terminologia reflete o
processo de mudancgas politicas e técnicas que vem ocorrendo, mundialmente, nas ultimas
décadas.A vaorizacdo da biodiversidade, em especial no aspecto econémico, € dada pelo
contexto atual brasileiro, no qual 0 nosso pais figura como o pais mais rico do mundo em
relacdo a biodiversidade, e é o detentor da fauna e flora mais diversas do mundo. Um grande
atrativo para os biopiratas.A biopirataria € apropriacdo ndo autorizada do patrimdnio genético
de uma regido, incluindo espécies da fauna, flora, micro-organismos e conhecimentos
tradicionais associados a biodiversidade. Muito dinheiro gira em torno disso, € preciso ter em
mente que a valorizacdo ndo é medida somente pelos critérios econdmicos tradicionais, a
CDB destaca ainda o valor intrinseco da biodiversidade e seus componentes, bem como os
valores genéticos, ecolégicos, sociais, cientificos, educacionais, culturais, recreativos e
estéticos a ela associados.A presente monografia ndo busca esgotar a tematica, deveras
complexa e atual, e sim apontar a polémica no ambito do acesso ilegal a biodiversidade
brasileira. Como punir o biopirata se ndo existe legislagdo especifica para tanto? Como
proteger agquilo que pouco conhecemos? Por que investimos tdo pouco para catalogar
sistematicamente a flora, a fauna e os conhecimentos tradicionais brasileiros? Essas e outras
guestdes sdo abordadas no decorrer deste trabal ho.

Palavras-chave: Biodiversidade. Biopirataria. Bioprospecgdo. Conhecimento Tradicional
Associado. Convengdo da Diversidade Biologica. Patriménio Genético. Recursos Naturais.
Tipificacéo.
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INTRODUCAO

Atualmente, novos termos e definicdes tém sido utilizados na grande area temética da
conservagdo ambiental, tais como: biotecnologia, bioprospecgdo, recursos geneéticos, patentes

e biopirataria.

Considerada como prética ilega de subtragcdo de conhecimentos tradicionais
pertencentes a comunidades tradicionais, a biopirataria tem grande impacto no Brasil, que é
protagonista internacional, justamente por ser considerado o pais mais megadiverso, num
elenco de 17 paises, 0s interesses na apropriacdo e monopolizacdo sobre 0s recursos naturais
do planeta, em especial da Amazonia, afetam diretamente a forma de viver das comunidades,
desrespeitam as culturas e conhecimentos tradicionais, e prejudicam o espirito da

sustentabilidade como forma de manutencéo de vida dessas comunidades.

O tema biopirataria entende-se como necessario e indissociavel ao Direito
Ambiental.Dele emerge a necessidade de estudo acerca da punicéo de infracdes que deixam
vulneravel o entorno, que sugam a esséncia da vida humana. Entende-se aqui a eugenia, a
utilizacdo de sangue e genes humanos, o conhecimento das comunidades tradicionais,
principalmente dos indigenas, a apropriacao indevida de recursos genéticos por estrangeiros, a
bioprospeccéo, o trafico de animais, a exportagdo ilegal de madeira, o desvio ilegal dos
recursos naturais, sementes e plantas de florestas brasileiras, entre outros.

Depara-se com um impasse, onde paises detentores de conhecimento tradicional
associado e patrimbnio genético em abundéancia, e o Brasil figura do topo deles, apresentam
nivels de caréncia em relacdo a investimento de capital de risco, pesquisa tedrica e pesquisa
aplicada, desenvolvimento tecnologico industria, a0 passo que empresas multi e
transnacionais, e também centros de pesqguisas de paises desenvolvidos possuem todas estas

condic¢oes, porém |he carecem a biodiversidade biologica e cultural.

Em meio a esse hiato juridico, tecnolégico e de capital, o Brasil, considerado o pais
com amaior diversidade do planeta, possui um tesouro precioso e cobigado por outras nactes
gue precisa ser protegido: os conhecimentos associados aos povos e comunidades
tradicionais. Os quais sd0 perpetuados de geracdo em geragcdo e sempre foram objeto de
exploracdo, além de ser tratados como mercadorias, ndo possuem uma regular protecdo

juridica
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Aproveitando-se disso, as empresas estrangeiras vém se apropriando e monopolizando
indevidamente dos conhecimentos tradicionais das populagdes, enriquecendo-se de forma
unilateral e ilicitamente, pois ndo ha qualquer reparticdo de beneficios com estas

comunidades.

Essa prética revelase como uma atividade degradante e bastante lucrativa. Para
clarear a dimensdo da biopirataria, o lucro obtido através dela, mundialmente falando, sb é
superado pelo de tréfico de drogas e de armas. Sendo considerada como a terceira atividade
ilegal maislucrativa. Anualmente, o Brasil perde mais de US$ 3 bilhdes com a biopirataria.

A inexisténcia de uma legislacdo rigida somado ao desrespeito de tratados como a
Convencéo sobre Diversidade Biolgica, que reconhecem o direito dos paises a reparticéo de
beneficios, preocupa o futuro dos povos tradicionais, pois, sem uma protecéo legitima esses
saberes continuardo sendo utilizados, sem qualquer reparticdo de beneficios e sem nenhuma
protecdo juridicamente relevante. O que vem ocasionando vultuosos prejuizos, frente a esta

inérciado Estado. Faltatambém pessoal capacitado parafiscalizar e impedir abiopirataria.

Como ainda ndo ha uma definicdo propriamente juridica da biopirataria, esse alerta
demonstra a sua utilidade na medida em que se faz necess&io que tais povos se tornem

visiveis aos olhos da legislacdo e ndo somente aos olhos dos piratas e contrabandistas.

O grande desafio a ser vencido é manter a biodiversidade frente ao crescente impacto
humano, desenvolvendo sustentavelmente, protegendo os conhecimentos tradicionais das
comunidades e implantando uma reparticéo de beneficios justa, equilibrada e iguaitariacom a
comunidade tradicional.

Nosso planeta é o Unico lugar do universo em que sabemos, com certeza, que ha vida.
Ent30, a vida na Terra é uma preciosidade. E indubitavel a necessidade de protecdo dos
recursos naturais num planeta massacrado pelo consumo insensivel o que por sua vez, reflete
sensivelmente na comunidade brasileira, desde a extingdo de espécies a violacdo dos direitos

humanos das popul acbes locais.

O presente trabalho € dividido em quatro partes, no primeiro capitulo sera abordado o
conceito de meio ambiente e sua interpretacdo como bem juridico, bem como a valoracéo da
biodiversidade, tendo em vista a Convencdo de Diversidade Bioldgica. No segundo capitulo,
haverd uma breve visdo sobre os principios ambientais que possuem relacdo com a
biopirataria. Num terceiro momento, analisar-se-a 0s tipos de biopirataria e a sua

conceituacdo, trazendo a baila o que vem a ser a bioprospecgéo legitimada. Por fim, no quarto
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capitulo serdo abarcados os conhecimentos das popul agdes tradicionais e formas de protecéo.
Atentando para as normas existentes em ambito nacional e algumas internacionais que dispde
sobre a matéria. E ainda, a questdo do desenvolvimento sustentavel e da equidade
intergeracional, que possibilitem uma protecdo transnaciona da biodiversdade e dos

conhecimentos tradicionai s associados.
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1MEIO AMBIENTE E BIODIVERSIDADE

Nosso planeta é o Unico lugar do universo em que sabemos, com certeza, que ha vida
Entéo, a vida na Terra é uma preciosidade. E o Brasil tem tudo para ser o primeiro exemplo
da histéria de um pais a se tornar uma lider mundial em poténcia econémica que preserve o
seu meio ambiente. Para isso, necessita reconhecer 0 que possui, entenda-se aqui a sua
biodiversidade estupenda, e trabalhar em favor disso, amparado pela regulamentacéo do
Direito.

1.1 A essencialidade do bem juridico meio ambiente e suas espécies

O meio ambiente € tido como bem juridico a partir do momento em que a humanidade

percebeu a destruicdo que vinha causando ao meio gue lhes provinha a subsisténcia,

[..] quando o homem finalmente se apercebeu de que sua capacidade de
“transformar” a natureza poderia implicar graves perturbagdes no equilibrio
ecoldgico e, até mesmo, a deterioracéo irremedidvel de seu proprio habitat (grifo do
autor), iniciou a disseminagdo daidéa de que o ambiente, mercé de sua importancia,
estava a merecer atenc&o especifica do Direito™.

Nos dias atuais, a atencéo especifica ao meio ambiente acima mencionada, reveste-se
de um valor de carater fundamental, isto €, um bem juridico de carater fundamental, tornando-

se, portanto, um valor inerente a dignidade humana.

Assim, deve-se entender por bem juridico,

[...] qualquer entidade, material ou imaterial, idonea a satisfazer necessidades e
apeténcias humanas, individuais ou coletivas e cuja titularidade pode pertencer a
pessoas singulares, ao Estado ou a comunidade, recebendo tutela juridica enquanto
objeto de um direito subjetivo, ou sob a forma de objeto direto de uma previsio
normativa’.

1 COSTA NETO, Nicolao Dino de Castro e. Protecéio Juridica do Meio Ambiente (I — Florestas). Belo Horizonte: Del
Rey, 2003, p. 10-11.

2 ANTUNES, Lufs Filipe Colago. O procedimento administrativo de avaliagio de impacto ambiental: para uma tutela
preventiva do ambiente. Coimbra: Almeding, 1998, p. 44-45.
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A concepcdo do meio ambiente como bem juridico deve levar em conta o interesse
coletivo e ndo apenas o interesse individual, hga vista que ele atende as necessidades
coletivas. Nesse sentido, “pode-se afirmar que o meio ambiente é um bem juridico de fruicéo
eminentemente coletiva, eis que destinado & satisfacdo de necessidades transindividuais’.* E,

por suavez, é digno, capacitado e merecedor de tutela penal. Assim sendo,

(...) apresenta-se, desse modo, o ambiente como um bem juridico de natureza
metaindividual ou macrossocial, de cunho difuso, que se direciona ao coletivo ou
social, apresentando-se de modo informal em certos setores sociais, com sujeitos
indeterminados e cuja lesdo tem natureza extensiva ou disseminada’.

A toda a evidéncia, ele abrange toda categoria de individuos, e descoincide com o
interesse de uma sO pessoa. A ideia de transindividualidade nasceu a partir do momento em

que:

[...] a matriz individualista que caracterizou os chamados direitos de primeira e
segunda dimensBes ndo mais se evidenciou suficiente para atender eficazmente as
exigéncias decorrentes da complexidade das relagdes sociais, notadamente a partir
da década de sessenta. Surge entdo, uma nova perspectiva de direitos de
solidariedade, ndo mais centrados na concepcao do homem-individuo, mas naidéia
do homem-ser -frater no (grifos do autor)®.

A le federal n° 6.938/81, dispde sob a politica nacional do meio ambiente, e
conceitua, em seu artigo 3°, o meio ambiente como “o conjunto de condi¢des, leis, influéncias
e interagdes de ordem fisica, quimica e biologica, que permite, abriga e rege a vida em todas

as suas formas”®.

Através desse artigo, percebe-se que o meio ambiente é reconhecido como bem
juridico autbnomo. E “a conseqiiéncia da autonomizagdo juridica do bem ambiental
caracterizaeo0 como um ‘macrobem’ juridico, incorpéreo, inapropriavel, indisponivel e

indivisivel, cuja qualidade deve ser mantida integra afim de propiciar afruicdo coletiva’.’

3 COSTA NETO, Protegéo Juridica do M eio Ambiente (I — Florestas), p. 10.

4 SGUBBI apud PRADO, 2005, p. 78.

SIbidem, p. 16.

5 BRASIL. Lei Federa n. 6.938, de 31 de agosto de 1981. Disp8e sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seusfinse
mecanismos de  formulagéo e  aplicagdo, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6938.html> Acesso em: 13 jun. 2011.

7 CAPPELLI, Silviaa MARCHESAN, Ana Maria Moreira; STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Direito Ambiental. Porto
Alegre: Verbo Juridico, 2006, p.16.
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A concepcdo de meio ambiente como um macrobem, abrange 0s elementos naturais e

culturais e “ € construida a partir da percepcéo de que a sobrevivéncia da humanidade naterra

dependia da manutencdo de elementos materiais e imateriais essenciais para O

desenvolvimento da vida e da existéncia de uma relagéo harménica e equilibrada’®.

Formou-se uma consciéncia internacional em torno da temética ambiental. Pois o meio

ambiente, de carater multidimensional, possui acepcdes diversas, e,

[...] envolveo conjunto de relagdes entre o mundo natural e o homem, que influem
sobremodo em sua vida e comportamento. O meio ambiente, promovido a categoria
de bem juridico, essencial a vida, a salde e a felicidade do homem, é objeto de uma
disciplina auténoma, a ecologia’.

O meio ambiente é situado entre os direitos difusos, ja que ndo diz respeito a somente

uma pessoa, pois

[...] ultrapassa o plano dos interesses de cada pessoa ou grupo (transindividual),
caracterizando-se por sua indivisibilidade, isto &, seu objeto diz respeito a todos os
membros da sociedade, a0 mesmo tempo em que ndo é destinado a alguém
exclusivamente (natureza indivisivel), e possuindo titulares indeterminados, cuja
relacdo entre estes tem origem em uma situagéo de fato (grifos do autor).*

Os direitos de terceira dimensdo sdo marcados pela titularidade difusa, implicando em

proporcgoes globais para sua plena efetivacéo.

[..] no plexo dos direitos de terceira dimensdo (direitos de solidariedade e
fraternidade), descortinam-se o direito a0 desenvolvimento, a paz, a
autodeterminagdo dos povos, a comunicacdo, ao patrimdnio comum da humanidade
e a0 meio ambiente (grifo do autor).*

Contudo, embora relevante, ndo é uma visdo suficiente para a conceituagdo do meio

ambiente como um bem juridico fundamental. “A dificuldade de circuncrevé-lo com clareza

n 12

tem levado a afirmar-se que a nocdo de ambiente € mais facil de intuir do que de definir” .

8 SOARES, Inés Virginia Prado. Direito ao (do) patriménio cultural brasileiro. Belo Horizonte: Férum, 2009, p. 59.
9 DOTTI, René Ariel. A protecdo do meio ambiente. Parané:Instituto dos Advogados do Parang, 1978, p. 17.
10 CATALAN, Marcos. Protecdo constitucional do meio ambiente e seus mecanismos de tutela. S8 Paulo; Método,

2008, p. 14.

1 COSTA NETO, Protegéo Juridica do Meio Ambiente (I — Florestas), p. 17.
2 ALBAMONTE apud PRADO, 2005, p. 121.
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Dificuldades ainda séo encontradas para sustentar o valor, por s mesma considerada, que a

natureza possul,

[...] portanto, ha de se ter em conta quando se tenta conceituar 0 meio ambiente é
gue este se caracteriza como um processo continuo no qual atua um sem-ndmero de
fatores internos e externos, de ordem fisica, quimica e biolégica, necessérios a
manutencdo da vida em todas as suas formas (grifo do autor), de modo que, aluz de
tal conceito, talvez se possa afirmar que o meio ambiente tem vida propria e, muito
embora despido de vontade, €lege diuturnamente seus proprios rumos, o que implica
uma indagacdo ainda sem resposta: ndo seria adequado dar-lhe a titularidade de
direitos enquanto terceiro género de sujeito de direitos, ao lado das pessoas naturais
e das pessoas juridicas?*®

Héa ainda, uma divisdo que aponta trés classes ou espécies de meio ambiente, quais

[...] o meio ambiente artificial, o cultural e o natural. O primeiro é o espago urbano
construido, que se integra pelo conjunto de edificacBes e pelas ruas, pragas e areas
verdes, que compBe 0 espago urbano aberto. O segundo é congtituido pelo
patriménio histérico, arqueoldgico e paisagistico. O restante é integrado pelo solo,
agua, ar atmosférico e flora. Delas, 0 que mais nos importa € o meio ambiente
natural, que influi consideravelmente na qualidade de vida. Impde-se preservé-lo,
impedindo a agdo predatdria que contra ele se faz, quer pela derrubada das matas,
quer pela poluicdo do ar, do solo e da dgua™.

Os elementos integradores do meio ambiente se relacionam entre si e também se

relacionam com outros fatores ambientais, ademais,

A limitagdo definidora do ambiente aos suportes naturais da vida humana inclui: os
meios ambientais (solo, &gua, atmosfera e auséncia de poluicdo sonora); os fatores
ambientais; inanimados (temperatura, umidade), fisicos (animais, plantas e outros
seres Vvivos) e ecossistema em seu conjunto (com seus diversos processos de
transformacdo da matéria, reservas energéticas e numerosos subsistemas). Ademais,
convém precisar aqui, os bens bidticos — tanto os de indole individual, fauna ou flora
de uma determinada regido, como as completas espécies ou familias ambientais,
reveladoras da contribuicdo cultural a histéria da humanidade, e, ainda, o
ecossistema em seu conjunto (que envolve os bens biol gicos da comunidade, e que,
estabelecendo relacbes de dependéncia reciprocas, configuram o espaco vital em
sentido estrito™. (grifos do autor).

s CATALAN. Protegéo constitucional do meio ambiente e seus mecanismos de tutela, p. 37.
“ MILARE, Edis. Direito penal ambiental: comentariosa L& 9.605/98. Campinas: Millennium, 2002,p. 03.
5 POLAINO NAVARRETE apud PRADO, 2005, p. 127.
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O direito ambiental, enquanto disciplina juridica que o rege, ndo poderia apresentar-se

de outra forma. Por isso mesmo, “varias sd0 as conceituacdes encontradas na doutrina,

formuladas por diversos autores nacionais e estrangeiros, cada um enfocando pontos distintos

do campo de abrangéncia da matéria’.*°

As conceituagbes e definicdes se tornam importantes na medida em que va se

apercebendo a necessidade de tutela ambiental e a consequente tipificagdo penal que outrora

ndo setinha. Entretanto,

[..] embora a legislaco brasileira seja uma das mais severas do mundo, a
desenvoltura com que se agride o ambiente ainda espanta. Se é insuficiente a tutela
administrativa e mostra-se pouco utilizada a tutela civil, a ameaca da incidéncia da
lel penal — apta a recair também sobre a pessoa juridica e sobre aquilo que € muito
caro aela o dinheiro — pode coibir — com eficacia maior — as condutas prejudiciais a
natureza'’.

Destarte, a pratica demonstra que a “ignorancia e cupidez sdo armas invenciveis contra

uma natureza impotente. Ignorancia desatenta a significacdo de um ambiente indevassado e

do valor econdmico por ele representado”.

» 18

Infelizmente, a preocupacdo com o futuro acaba sendo afogada pela cupidez, ja que

[..] o afd de conseguir peclnia cerra as portas para 0 COmpromisso com a
sobrevivéncia das novas geracdes. Solo, &gua, flora e fauna se traduzem
monetariamente. Vale o imediatismo e a obtengdo de qualquer dinheiro, sem cuidar
de que avalorizag8o dos recursos naturais permitiria aos investidores pacientes lucro
maior e duradouro™®.

Os acessos a essas riquezas geralmente ocorrem de forma repreensivel e antiética.

Dificilmente quem explora ilegalmente 0s recursos naturais se importa com o prejuizo que vai

causar ja que sua preocupacdo giraem torno de quanto vai se auferir com a prética.

1.2 O valor da biodiversidade e algumas de suas véarias concepcoes

16 CATALAN. Protecdo congtitucional do meio ambiente e seus mecanismos de tutela, p. 14.
" MILARE, Direito penal ambiental: comentériosa Lei 9.605/98, p. XVI.

¥1hidem, p. X.
¥bidem, p. X.
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Os recursos biolégicos constituem um capital com grande potencial de producéo de

beneficios sustentaveis.

O vocabulo biodiversidade surgiu em Washington, através do Forum Nacional sobre

Biodiversidade, realizado em 1986, assim:

(...) sob auspicios da Academia Nacional de Ciéncias dos Estados Unidos da
América e do Instituto Smithsonian trouxe, pela primeira vez, para o0 universo da
comunidade cientifica a palavra biodiversidade. O uso deste vocdbulo foi uma
sugestdo de Walter Rosen, diretor administrativo da Academia Naciona de
Ciéncias, instituicdo organizadora do ja referido férum, que advogou o seu uso por
ser uma palavra mais simples, mais marcante e mais fécil de lembrar, em
contraposiGao a expressio até entdo em voga, que era diversidade bioldgica®.

A biodiversidade assume diversas concepcoes.

[..] pode-se faar, assim, de uma “dfa diversidade’, quando se enfatiza a
variabilidade hioldégica em uma determinada regido, de “beta diversidade’, na
focalizacdo da complementaridade bioldgica entre os diversos habitats e de “gama
diversidade’, na visdo da variabilidade entre paisagens. Ainda é corrente uma
concepgao microscopica ou molecular da biodiversidade, realcando a riqueza e a
abundancia genética, ao lado de outra, macroscopica, ora referida a multiplicidade
de organismos vivos ou das espécies (concepgdo estética), ora as interagdes dos
ecossistemas e complexos ecolégicos (concepcdo dindmica ou relaciona)” (grifos
do autor)?.

Fala-se em énfase quantitativa e macroscopica, porquanto da

[...] existéncia de 1,5 milhdo de espécies identificadas em meio a outros 40 ou 50
milhdes de espécies desconhecidas. No &ngulo local, da alfa diversidade, também se
pode dar destaque ao fato de o Brasil, por exemplo, possuir, pelo menos, 3 milhdes
de espécies, com altissima taxa de endemismo, embora s6 se tenha caracterizado
algo em torno de 10% desse universo®.

E um leque amplissimo de seres vivos que tém sua funcdo especifica no ecossistema

planetario.

A valorizacdo da biodiversidade, em especial no aspecto econdémico, € dada pelo

contexto atual brasileiro, no qual o nosso pais figura como o pais mais rico do mundo em

2 A origem da biodiversidade Jornal Zero Hora, Porto Alegre, 12 ago. 2010.

2l CONGRESSO INTERNACIONAL DE DIREITO AMBIENTAL: Agricultura e Meio Ambiente, Homenagem a José
Afonso da Silva, 4, 2000, S&o Paulo. Anais... Sdo Paulo: IMESP, 2000, p. 158.

2|bidem, p.158.
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relacdo a biodiversidade, e € o detentor da fauna e floramais diversas do mundo. “Y esen este
contexto que aparece € concepto de ‘biopirateria.Pocos conceptos causan tanto
apasionamiento,discusion, debate y controversia como este’?.Um grande atrativo, dessa

forma:

[...] pode-se definir o Brasil como um pais que sempre foi alvo da exploracdo de sua
diversidade biolégica e cultural pelos demais paises do mundo, principalmente os
desenvolvidos, sendo os Estados Unidos, o Japdo e a Gra-Bretanha os paises, e 0s
laboratérios farmacéuticos o setor, que mais tém pirateado 0S NOSSOS recursos
naturais para fins de utiliz&-los na biotecnol ogia®”.

E uma disputa entre o Sul rico em biodiversidade e o Norte rico em
biotecnologia, além de outras grandes diferencgas. Tais como:

[...] asdiferencas e evoluctes econdmicas e geopoliticas na distribuicéo e utilizagdo
da biodiversidade mundial, mostram a necessidade, mas, igualmente as dificuldades
juridicas no estabelecimento de um sistema de protecdo e de valorizagdo da
biodiversidade, que seja a0 mesmo tempo aceito e aceitavel .

Houve um tempo em que se acreditava na conservagdo do meio ambiente pelo seu
isolamento, com isso criou-se as unidades de conservacdo, aém de diversos parques nacionais
pelo mundo todo. Hoje, o pensamento difere, pois se busca preservar a natureza

concomitantemente ao uso sustentavel, ou seja, de forma consciente. Assim sendo:

[..] a diversidade biolégica é entendida, portanto, como sendo intrinsecamente
dependente da diversidade de culturas. Edtilos de vida geram e mantém a
biodiversidade. Para que se cristalizasse este entendimento, foi preciso concluir que
a conservagdo local, in situ, € mais sustentavel, e econdmica, do que a conservacao
em bancos de genes, ex situ.%.

2 DOCUMENTO DE INVESTIGACION DA SOCIEDAD PERUANA DE DERECHO AMBIENTAL. Como prevenir y
enfrentar La biopirateria? Una aproximacién desde L atinoamérica. Disponivel em: <http://www.biopireria.org.pe> Acesso
em: 26 mai. 2011, p. O1.

% ABREU, Kamila Assis de. A valoragdo da biodiversidade e a biopirataria. Revista Juridica da Faculdade 2 de Julho,
Salvador, ano 1, n. 1, out. 2007. p. 36.

% CONGRESSO INTERNACIONAL DE DIREITO AMBIENTAL: Direitos Humanos e Meio Ambiente, Homenagem ao
Prof. Michd Prieur, 10, 2006, Sao Paulo. Anais... Sdo Paulo: IMESP, 2006, p. 333.

% ALBUQUERQUE, Roberto Chacon de. Qual é o conflito entre a Convencdo da biodiversidade (CBD) e o
AcordoRelativo aos Direitos de Propriedade Intelectual (Acordo TRIPS)? Revista da ABPI — Associagéo Brasileira da
Propriedade Intelectual — ABPI, n. 69, mar/abr. 2004. p. 38.
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A determinagéo de acesso somente mediante coleta, o que significa in situ, foi
modificada, dissociando-se 0 acesso da coleta e introduzindo 0 acesso sem coleta, ou a partir

de condic¢des ex situ. O que causou prejuizos e confusdo juridica.

Vive-se na era da biotecnologia. “Por biotecnologia entende-se 0 uso de sistemas e
organismos biologicos para aplicacbes cientificas, industriais, agricolas, medicinais e

ambientais’.?’ Nesse sentido,

A biodiversidade é vista como o dominio exclusivo dos conservacionistas.
Entretanto, a diversidade da natureza e a diversidade cultural convergem. Diferentes
culturas tém emergido em harmonia com o legado das espécies de ecossistemas
variados. Elas encontraram maneiras diversas de conservar e utilizar a magnifica
riqueza bioldgica dos seus habitats. Novas espécies tém sido introduzidas nos seus
ecossistemas por meio de cuidadosa experimentacdo e inovacdo. A biodiversidade
ndo simboliza apenas a riqueza da natureza; ela incorpora diferentes tradigcdes
culturais e intelectuais®.

A biodiversidade esta tendo seu acesso abordado sob a 6tica econbmica. Basta ver

que:

[...] osinteresses se estendem ao emprego e & manipulagdo de informactes genéticas
dos seres vivos, que passam a ser uma Mmatéria-prima importante para o
desenvolvimento de novos produtos pelas indUstrias, entre as quais a farmacéutica, a
alimenticia, aquimica, a agricola e a de Softwares™.

Outravisdo sobre o valor da biodiversidade:

A conservacdo da biodiversidade no nivel mais fundamental é o reconhecimento
ético de que outras espécies e culturas tém direitos, de que seu valor ndo deriva da
exploragdo econdmica de um pequeno grupo de individuos privilegiados. O
patenteamento e a posse de formas de vida representa, do ponto de vista ético, um
posicionamento contrério aisso™.

A disputa pela biodiversidade ndo € recente e nem tem previsao de término. Haja vista

que:

27 SILVA, Geraldo Euldio do Nascimento e. Direito ambiental internacional. Rio de Janeiro: Thex, 1995, p. 109.
B SHIVA, Vandana. Biopirataria a pilhagem da natureza e do conhecimento. Petrépolis: Vozes, 2001, p. 146.
2 ABREU, A valorago da biodiversidade e a biopirataria, p. 39.

%0 SHIVA, Biopirataria a pilhagem da natureza e do conhecimento, p. 149.
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[...] aHumanidade sempre dependeu, para sua sobrevivéncia, dos recursos naturais —
os hioldgicos (plantas, animais, microorganismos) e os néo-biolégicos (dgua, ar,
solo, recursos minerais). Com o correr do tempo, 0s recursos bioldgicos passaram a
ser considerados mercadorias, objetos de troca e comércio, cuja importancia cresceu
sobremaneira nos Ultimos tempos com o avanco da biotecnologia, abrindo enormes
oportunidades nos setores agricola e farmacéutico, com a manufatura de produtos de
grande mercado internacional. O Brasil, é hoje, o pais detentor do maior patrimonio
genético do mundo, integrando a biodiversidade brasileira (grifo do autor),
cabendo, pois, ao Poder Publico a sua protecdo e a defesa dos interesses nacionais
decorrentes da sua exploragio®.

Em 1992 foi realizada no Rio de Janeiro a ECO 92 — Conferéncia das Nagbes Unidas
sobre 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento, a qual teve como um dos mais importantes
resultados a Convencdo das NagBes Unidas sobre Diversidade Biologica (CDB), que
“estabeleceu uma nova fronteira para o tratamento e discussdo dos temas ligados a
diversidade bioldgica’ .

A Convencdo sobre diversidade bioldgica conceitua a diversidade biol6gica como
sendo “a variabilidade de organismos vivos de todas as origens, compreendendo os
€cossistemas terrestres, marinhos e outros ecossistemas aguaticos e 0os complexos ecol gicos
de que fazem parte, bem como a diversidade de genes, de espécies e de ecossistemas’.* Seu
objetivo basico é a extrema conservacdo da diversidade bioldgica, o que beneficiara as atuais

e futuras geracoes.

Afinal, é preciso ter em mente o ambiente que ficara para as geracfes que estdo por
vir, aém do que, o declinio da diversdade biolégica € uma grande ameaca ao

desenvolvimento humano, nesse aspecto:

[...] sob semelhante perspectiva, a afirmacéo e a elaboracdo de deveres para com as
futuras geracOes, a consideracdo destes interesses no contexto do conjunto das
decisdes politicas fundamentais de uma comunidade, e o desenvolvimento de
estruturas institucionais ecologicamente sensivels, baseadas na concretizagdo de
principios, cujo sentido depende da consideracdo direta de juizos de decisdo, sujeitos
a escalas de tempo e a referéncia morais diferenciadas [desenvol vimento sustentéavel
e aresponsabilidade de longa durac&o] proporcionam que se possa justificar severas
restri¢des e condicionamentos as escolhas que poderdo ser realizadas pelo Estado
para o fim de assegurar que sgjam alcancados seus objetivos e concretizadas as
tarefas que |hes forma reservadas™.

' MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 36.ed. Sao Paulo: Malheiros. 2010, p. 612.

32 INSTITUTO TEOTONIO VILELA. Biodiversidade: a seguranca da terra viva 2. Brasilia: Oficina de Letras, 1999, p.
07.

% bidem, p. 07.

3 AYALA. Patryck de Araljo. A trajetéria da legisiacio penal no combate a biopirataria. In: SILVA, Solange Teles da;
CUREAU, Sandra; LEUZINGER, Mércia Dieguez (Coord.). Cédigo florestal: desafios e perspectivas. Sdo Paulo: Fiuza,
2010.
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Assim sendo, entende-se por biodiversidade a variedade do mundo natural, isto €,
todas as formas de vida com seus genes e as suas respectivas inter-relagoes dentro dos
ecossistemas, “dado que € dentro dos ecossistemas que se desenvolvem as relacdes entre as
espécies e as interacdes dos elementos nele presentes’,* fazendo com que as espécies se

afetem mutuamente. Ainda dentro do conceito de biodiversidade, encontra-se:

(...) inserida a diversidade cultural humana, a sociobiodiversidade. Ela compreende,
0 patriménio cultural de povos autdctones e de comunidades tradicionais, incluidos
seus conhecimentos, inovages quanto ao mangjo da biodiversidade. A inclusdo
desses elementos culturais se deve ao reconhecimento da relagdo de dependéncia
existente entre os recursos hiolégicos e 0 modo de vida tradicional de comunidades
locais e indigenas™.

Outra expressao que também é utilizada em larga escala é diversidade bioldgica, que
“significa a variabilidade de organismos vivos de todas as origens e os complexos ecol 6gicos
de que fazem parte: compreendendo ainda a diversidade dentro das espécies, entre espécies e
de ecossistemas’.®” Ambas as expressdes sdo utilizadas indistintamente, sem diferenca
definida entre elas, apenas com distin¢bes feitas por bidlogos que entendem que o termo
diversidade refere-se mais a uma pluralidade aritmética, enquanto biodiversidade entende-se

por um termo novo, a saber a biota.

E inimaginével a quantificacdo dessa biodiversidade, incalculéveis se tornam as cifras

referentes as espécies e abiodiversidade. O Brasil € privilegiado, pois:

[...] as maiores reservas de recursos biolégicos do planeta estdo concentradas nas
nagoes em desenvolvimento. O Brasil, entre elas, é o detentor da mais expressiva
diversidade bioldgica e enfrenta o desafio de colocar em prética os principios
aprovados na Convencdo, 0 que ndo representa uma tarefa facil, considerados os
conflitos entre os interesses das nagBes provedoras e os das consumidoras dos
recursos biol 6gicos®

% MILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina, prética, jurisprudéncia, glossario. Séo Paulo: Revista dos Tribunais,
2000, p. 172.

% TARREGA, Maria Cristina Vidotte Blanco; PEREZ, Héctor Leandro Arroyo. A convencgo sobre a diversidade biolégica:
acordo global rumo ao desenvolvimento sustentével. In: XV CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI, 2006, Manaus.
Anais eletronicos... Manaus: CONPEDI, 2006. Disponivel em:
<http://www.conpedi .org.br/manaus/arquivos/anais/manaug/direito_ambiental_maria cristina_tarrega_e_hector_perez.pdf>
Acesso em: 04 out. 2011, p. 04.

s CONVENQAO DA BIODIVERSIDADE. Série Entendendo o meio ambiente, v. 2. Sdo Paulo: Secretaria de Meio
Ambiente, 1997, p. 16.

% INSTITUTO TEOTONIO VILELA. Biodiver sidade: a seguranca da terraviva 2. p. 09.
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Mas néo € apenas o Brasil, “todo pais tem trés tipos de riqueza: material, cultural e
biolégica. (...) afauna e aflora sdo também parte da heranca de um pais, o produto de milhdes

de anos de evolugao centrados naguel e tempo e naguele espago” . *

Em 2002, no México, a Declaragdo de Cancun, originou 0 Grupo de Paises
Megadiversos e Afins, no intuito de otimizar a capacidade negociadora dos paises ricos em
biodiversidade, constando com os seguintes paises. “Africa do Sul, Bolivia, Brasil, China,
Costa Rica, Colémbia, Equador, Filipinas, india, Indonésia, Maésia, México, Peru, Quénia e

Venezuela' .

Muito dinheiro gira em torno disso, é preciso ter em mente que a valorizacdo néo é
medida somente pelos critérios econdmicos tradicionais, “a CDB destaca ainda o valor
intrinseco da biodiversidade e seus componentes, bem como os valores genéticos, ecol 0gicos,

sociais, cientificos, educacionais, culturais, recreativos e estéticos a ela associados” .

Nesse sentido,

[...] ovalor dabiodiversidade ndo se restringe apenas aos alimentos, medicamentos e
produtos industriais dela derivados e ndo pode ser medido simplesmente pelos
critérios econdmicos tradicionais. O potencial da biodiversidade do planeta € ainda
inestimado e pouco conhecido. Descobertas baseadas nesse potencial tém
revolucionado a agricultura e a indUstria farmacéutica. Por isso, 0s recursos
biolégicos, somados aos conhecimentos ancestrais das comunidades tradicionais,
representam, especialmente para o Brasil, elemento estratégico de seguranca
nacional 2.

E nesse aspecto que o presente estudo pretende colaborar. Os conhecimentos
tradicionais associados as minorias étnicas estdo na mira de muitos piratas da selva, pois a
ideia de ganho facil, sem precisar gastar grandes quantias em pesquisas cientificas, se
prolifera mundialmente, ainda mais na exploragao das comunidades tradicionais brasileiras,

dado o potencial existente,

*WILSON, Edward O.The Diversity of Life. New York: W. W. Norton & Company, 1992.

®AZEVEDO, CristinaM. A.; LAVRATTI, Paulo Cerski e MOREIRA, Teresa C. A Convencao sobre diversidade biolégica
no Brasil: consideracBes sobre sua implementacdo no que tange ao acesso a0 patrimbénio genético, conhecimentos
tradicionai s associados e reparticdo de beneficios. Revista de Direito Ambiental, Sdo Paulo: Revistas dos Tribunais, n. 37,
jan-mar. 2005, p. 119.

MINSTITUTO TEOTONIO VILELA. Biodiversidade: a seguranca daterra viva 2. p. 15.

*|bidem, p. 11.
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[...] apesar desse potencial, os sistemas de protecdo ao conhecimento até hoje
conhecidos — patentes, direitos autorais, certificados de inventor, cultivares — tém se
revelado inapropriados para 0 caso de recursos genéticos e conhecimentos
associados, 0 que exige a adocdo de um sistema sui generis (grifo do autor) para a
protecdo desses recursos e conhecimentos. A protecdo intelectual desses recursos é
hoje uma das principais fontes de conflito entre paises industrializados e em
desenvolvimento™,

A Convencdo da Diversidade Bioldgica identificou a oportunidade de reduzir a
desigualdade “entre o ‘Norte’ — paises ricos em biotecnologia — e 0 *Sul’- paises ricos em
biodiversidade -, através do reconhecimento da soberania dos paises sobre seus recursos
biolégicos’.** Afinal:

A biodiversidade é um recurso do povo. Enquanto o mundo industrializado e as
sociedades afluentes deram as costas a biodiversidade, os pobres no Terceiro Mundo
dependem continuamente dos recursos bioldgicos para obter comida, cuidar da
salide, extrair energia e fibras, e construir moradias®.

Porém, ocorreu uma mudanca no valor e no sentido da biodiversidade, desencadeada
pela necessidade, cada vez maior, de matéria-prima para grandes e poderosas empresas. Vea

Se.

A emergéncia das novas biotecnologias mudou o sentido e valor da biodiversidade.
Ela foi convertida, de base da sustentac8o da vida para as comunidades pobres, em
base da matéria-prima para empresas poderosas. Mesmo que se fale cada vez mais
de biodiversidade global e recursos genéticos globais, a biodiversidade —
contrariamente a atmosfera ou aos oceanos — ndo é uma terra comunitéria global no
sentido ecolégico. A biodiversidade existe em paises especificos e é utilizada por
comunidades especificas. Ela é global apenas no seu papel emergente como matéria-
prima para as multinacionais™®.

O gque demonstra a capacidade brasileira de funcionar como verdadeiros bancos, de
onde a populacdo mundial podera sacar meios de sobrevivéncia e as empresas a matéria-

prima, é a sua consideracdo como “megadiver so (grifo do autor), uma expressdo usada para

3 INSTITUTO TEOTONIO VILELA. Biodiver sidade: a seguranca daterraviva 2, p. 13.

4 AZEVEDO, CrigtinaM. A.; LAVRATTI, Paulo Cerski e MOREIRA, TeresaC. A Convencado sobre diversidade biologica
no Brasil: consideragbes sobre sua implementacdo no que tange a0 acesso ao patrimOnio genético, conhecimentos
tradicionais associados e reparticdo de beneficios. Revista de Direito Ambiental: Revistas dos Tribunais, n. 37, jan-mar.
2005. p. 116

“SSHIVA, Biopirataria a pilhagem da natureza e do conhecimento, p. 92.

I bidem, p. 92.
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designar as nagcdes com maior nUmero de espécies presentes em seus territorios. estima-se

encontrar, aqui, entre 10 e 25% das espécies existentes no planeta’.*’

Ocorre que muitas das espécies brasileiras sdo exclusivas no mundo, conhecidas por

espécies endémicas, que vem a ser:

[...] correlacionadas a biosfera e & biodiversidade ha o fenémeno do endemismo (..)
(grifo do autor). Trata-se de ocorréncias caracteristicas, peculiares a uma
determinada populagcdo (humana, animal, vegetal) que se processam no interior
dessa mesma populagdo. Ou, em outra formulagdo, é a ocorréncia de uma
determinada espécie num determinado local. Neste contexto, sdo espécies endémicas
(grifo do autor) aquelas caracteristicas de um sO local, regido ou pais. (...) Cabe
observar que a Mata Atlantica € um dos maiores repositorios de espécies endémicas
do Planeta, 0 que obriga o Poder Publico e a sociedade a exercerem estreita
vigilancia sobre esse bem comum®®.

E € por causa de toda essa riqueza bioldgica que o pais tem enfrentado uma prética

criminosa ainda pouco conhecida, que € a biopirataria, ela “consiste na violagcdo a direitos de

propriedade material e intelectual sobre recursos bioldgicos e genéticos e sobre o

conhecimento tradicional das comunidades envolvidas’.*® A saber:

Lasnecesidadesy demandas sociales, elprogreso tecnolégico y,ahorasi, marcos
politicos y normativos que regulancomo y bajo qué condiciones puedenaccederse
yusarsemateriales bioldgicos, han legitimado el uso delconcepto de “biopirateria”
para describir una situacionabiertamente ilegal, irregular, inequitativa, injusta
ocuando menos, cuestionable: elacceso, uso y laapropiaciondirecta o indirecta de
materiales bioldgicos ysus derivados de los paises megadiversos por parte
deintereses cientificos, comerciales e industriales de lospaises més desarrollados™.

E imensurével o potencial econdmico ainda dormente da biodiversidade mundial. Ja

que:

[..] o real valor da biodiversidade ainda representa um assunto polémico na
literatura tedrica e aplicada na economia de recursos naturais e do meio ambiente. A
discussdo acerca da valoragdo pecunid&ria da natureza se desenvolve no inicio dos
anos 90, quando a humanidade comega a se preocupar com a extingdo de espécies
provocadas pelas agdes do homem®.

4 INSTITUTO TEOTONIO VILELA. Biodiver sidade: a seguranca daterraviva 2. p. 19.

“ MILARE, Direito do ambiente: doutrina, pratica, jurisprudéncia, glossario,p.174.

49 INSTITUTO TEOTONIO VILELA. Biodiver sidade: a seguranca daterraviva 2. p. 19.

% DOCUMENTO DE INVESTIGACION DA SOCIEDAD PERUANA DE DERECHO AMBIENTAL. Como prevenir y
enfrentar La biopirateria? Una aproximacién desde L atinoamérica. Disponivel em: <http://www.biopireria.org.pe> Acesso

em: 26 mai. 2011, p. 01-02.

1 ABREU, A valorago da biodiversidade e a biopirataria, p. 43.
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Apesar disso, ndo se sabe quanto tempo a natureza se sustentara permitindo que tantas
riquezas naturais sgjam desvendadas, tendo em vista as atividades predatérias que vem
sofrendo. A vulnerabilidade ecol 6gica advém do fato de as espécies e ecossistemas terem sido
manipuladas e controladas a tal ponto que perderam a capacidade de adaptar-se e evoluir™.

Além do mais,

[...] ahumanidade se encontra em um momento de defini¢do historica. Defrontamo-
nos com a perpetuacdo das disparidades existentes entre as nagdes e no interior
delas, 0 agravamento da pobreza, da fome, das doencas e do analfabetismo, e com a
deterioracdo continua dos ecossistemas de que depende nosso bem-estar. N&o
obstante, caso se integrem as preocupacdes relativas a meio ambiente e
desenvolvimento e a elas se dedique mais atencdo, serd possivel satisfazer as
necessidades basicas, elevar o nivel da vida de todos, obter ecossistemas melhor
protegidos e gerenciados e construir um futuro mais préspero e seguro. S&o metas
gque nacdo alguma pode atingir sozinha, juntos, porém, podemos - em uma
associacao mundial em prol do desenvolvimento sustentavel ™.

O imenso potencia foge, paulatinamente, entre os dedos, na medida da precariedade
das disciplinas legais e das, muitas vezes, indecifraveis vontades politicas. Enquanto gravita-
se tal sensacdo, noticias vém e vao, retratando a fuga dos conhecimentos associados das

comunidades tradicionais para grandes |aboratorios fora do pais.

A biodiversidade clama por protecéo. E o papel do Direito na preservacdo disso tudo é
fundamental, e “preservar a biodiversidade significa reconhecer, inventariar e manter o leque
dessas diferencas. Nesse sentido, quanto mais diferencas existirem, maiores serdo as
possibilidades de vida e de adaptacdio as mudancas’.> Mas essas diferencas devem ser
respeitadas e usadas da melhor forma possivel, sem esgotélas, saturélas, extingui-las, ou

transportéa-las ilegal mente para outros paises.

Frente as crescentes taxas de perda global da biodiversidade,

[...] no ano de 2010, a Organizacdo das Nacgbes Unidas para a Educagéo, a Ciénciae
a Cultura (UNESCO) celebra o Ano Internacional da Biodiversidade e promove, em
janeiro, a conferéncia sobre politicas relacionadas a diversidade bioldgica no
mundo, visando sensibilizar para as taxas alarmantes de perda global da mesma.
Tema que merece toda a atencéo por parte do Estado brasileiro e da sociedade civil,

52SHIVA, Biopirataria a pilhagem da natureza e do conhecimento, p. 55.

5 DOCUMENTO DA AGENDA 21 GLOBAL. Disponivel em: <http://www.agenda21local.com.br> Acesso em: 20 mai.
2011.

5 MILARE, Direito do ambiente: doutrina, pratica, jurisprudéncia, glossario, p. 217.
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considerando que a megabiodiversidade brasileira € uma das maiores do planeta e
ainda s80 precérios 0 conhecimento a seu respeito, bem como o monitoramento e
sua protegéo.>

A protecdo do meio ambiente através do direito € um verdadeiro desafio, hgja vista a

“fonte inesgotavel de virtualidades e de possibilidades. (...) as multiplas possibilidades de

protecdo serdo t&o mais virtuosas quanto maior for a cumplicidade entre as incessantes

transformagdes sociais e 0 sentimento ético de redefinicao de valores ambientais™.

1.3 Convencéo de diver sidade bioldgica — objetivos e principios fundamentais

Trata-se do primeiro convénio no ambito das Nacdes Unidas (ONU) que procura

responder a diversas questbes ambientais, econdémicas, socioculturais e de relactes norte-sul

inerentes a0 uso e preservacdo da biodiversidade. O cerne da I6gica CDB é a vaoragédo

econdmica da biodiversidade.

Além do Brasil, mais 171 paises assinaram a Convencdo de Diversidade Bioldgica, da

gual se destacam os seguintes principios fundamentais:

a) o valor intrinseco da diversidade biol6gica, bem como a sua importancia para a
evolucdo e para a manutencdo dos sistemas de suporte da vida da biosfera,
revelando-se a sua preservacdo uma ‘ preocupagdo comum para toda humanidade’;

b) a soberania dos Estados sobre os seus proprios recursos naturais e biol 6gicos;

¢) a responsabilidade dos Estados pela conservacdo e utilizacdo sustentével de sua
diversidade bioldgica, para atender as necessidades de alimentagcdo, de salde e
outras da crescente populagdo mundial, tornando essenciais 0 acesso e a reparticéo
de recursos genéticos e tecnol 6gicos;

d) a obrigac@o e tarefa de adogdo de politicas publicas de educagdo e sensibilizacdo
do publico;

€) a necessidade da capacitagdo cientifica, técnica e instituciona sobre a diversidade
biologica, com vistas a gerar o conhecimento necess&rio ao plangamento e
realizacdo das medidas de protegdo adequadas™.

%5 PRADO. Alessandra Rapassi Mascarenhas. A tragjetoria da legislagdo penal no combate a biopirataria. In: SILVA, Solange
Teles da; CUREAU, Sandra; LEUZINGER, Mércia Dieguez (Coord.). Cadigo florestal: desafios e per spectivas. Sdo Paulo:

Fiuza, 2010, p. 27.

% COSTA NETO, Protegao Juridica do Meio Ambiente (I — Florestas), p. 02.
5" CONGRESSO INTERNACIONAL DE DIREITO AMBIENTAL: Agricultura e Meio Ambiente, Homenagem a José
Afonso da Silva, 4, 2000, S&o Paulo. Anais... Sdo Paulo: IMESP, 2000, p. 160-161.
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Um grande passo foi a inauguracdo do paradigma da soberania nacional sobre
0S recursos genéticos, assim, “impds-se uma nova responsabilidade aos paises detentores de

biodiversidade: a de regulamentar o seu acesso”.*®

Maior que isso foi o fator que reconheceu a importancia dos conhecimentos

tradicional's para que se possa manter a biodiversidade. Nesse sentido:

[..] a CDB exorta 0s paises a respeitar, preservar € manter o conhecimento,
inovagOes e praticas das comunidades locais e populagdes indigenas com estilo de
vida tradicionais relevantes & conservacdo e a utilizagdo sustentavel da diversidade
biolégica, além de incentivar sua mais ampla aplicacdo com a aprovacdo e a
participacdo de seus detentores, encorajando a reparticéo equitativa dos beneficios
oriundos da sua utilizaggo™.

Os principais objetivos da Convencdo da diversidade bioldgica sdo a afirmagdo da
importancia do conhecimento tradicional para a conservagdo da diversidade bioldgica, a
distribuicdo justa e equitativa dos beneficios advindos desse cenério e o reconhecimento dos
direitos das comunidades tradicionais de participar da reparticdo desses beneficios,
“fundamentam-se no principio da soberania dos Estados sobre 0s seus recursos naturais, Como
também no principio de ndo causar danos a0 meio ambiente de outros Estados ou a areas

situadas além dos limites da jurisdic&o nacional”.*°

Héa ainda, umainovagdo “o caréter inovador da CDB estd em acoplar a conservacédo da
biodiversidade a utilizacdo sustentéavel e a partilha dos beneficios gerados pelo uso e

exploracdo dos recursos genéticos”.®*

Sendo um dos objetivos da Convencéo sobre Biodiversidade, reporta-se para a comum
frase: a protecdo do meio ambiente compatibilizada com o desenvolvimento tecnoldgico,
cientifico e econdmico das sociedades. Paraisso, importa que o pais cumpra com “a utilizacdo
sustentével de seus componentes e a reparticdo justa e equitativa dos beneficios derivados da

utilizacdo dos recursos genéticos, mediante, inclusive, 0 acesso adequado aos recursos

% AZEVEDO, CristinaM. A.; LAVRATTI, Paulo Cerski e MOREIRA, Teresa C. A Conveng&o sobre diversidade bioldgica
no Brasil: consideragbes sobre sua implementacdo no que tange a0 acesso ao patrimbnio genético, conhecimentos
tradicionais associados e reparticdo de beneficios. Revista de Direito Ambiental : Revistas dos Tribunais, n. 37, jan-mar.
2005. p. 116.

% |bidem, p. 117.

% MARTINS, Leticia da Costa et. al. A Convencdo sobre Diversidade Biolégica: repartindo beneficios e protegendo
recursos. Revista de Direito Ambiental: Revistas dos Tribunais, n. 51, jul-set. 2008. p. 141-165.

8 AZEVEDO, CristinaM. A.; LAVRATTI, Paulo Cerski e MOREIRA, Teresa C. A Conveng&o sobre diversidade bioldgica
no Brasil: consideragfes sobre sua implementagcdo no que tange a0 acesso a0 patrimOnio genético, conhecimentos
tradicionais associados e reparticdo de beneficios. Revista de Direito Ambiental: Revistas dos Tribunais, n. 37, jan-mar.
2005. p. 116.
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genéticos e a transferéncia adequada de tecnologias [..]”.%% Este se coloca como o grande
desafio. Ha quem diga que ndo seria uma conciliagdo entre os dois e ssm uma escolha que
acabaria resultando numa atuacdo conjunta, ou segja, seria “a necessidade intrinseca de

escolher entre um desenvolvimento desenfreado e a preservacdo do meio ambiente™”.

Na tentativa de reparar essas lesBes frente as comunidades tradicionais, a CDB
estabeleceu alguns principios a serem seguidos pelos paises que a assinaram, para que se
tenha o0 acesso aos recursos bioldgicos e conhecimentos tradicionais. S80 eles basicamente,
entre outros, 0 consentimento prévio informado, o0 contrato de acesso e a reparticdo de
beneficios.

1.4 O multiculturalismo, a importancia dos conhecimentos tradicionais das minorias e a

apropriacdo indevida derecursos naturais

Com a evolucgdo histérica do Estado brasileiro, os direitos fundamentais dos indigenas
passaram a ser ignorados e violados. Como se pode ver, “através dos seculos da histéria da
humanidade, as minorias tém sido eliminadas, assmiladas ou discriminadas, constituindo
uma clara afronta ao principio da dignidade humana®®. Tal afronta é inaceitavel no Estado

Democrético de Direito brasileiro.

Nesse contexto é que surge a Teoria do Multiculturalismo, “tudo isto conduz-nos a
questdo do multiculturalismo, como € hoje frequentemente discutido e que tem muito a ver

com a imposicdo de algumas culturas sobre outras da pressuposta superioridade que

651

desencadeia essa imposicao™”. Através dessa teoria busca-se “contribuir na construcéo das

bases tedricas que permitirdo o pleno reconhecimento, a protecdo e a promoc¢ao dos direitos

661

fundamentais dos grupos minoritérios™”. Contribuindo assim, para consolidar os direitos

2 PRADO. Alessandra Rapassi Mascarenhas. A trajetéria da legislacdo penal no combate & biopirataria. In: SILVA, Solange
Teles da; CUREAU, Sandra; LEUZINGER, Mércia Dieguez (Coord.). Cadigo florestal: desafios e per spectivas. S&o Paulo:
Fiuza, 2010, p. 30.

% RIBEIRO, Denise. A energia do amanha. Sao Paulo: Confianga, ano XV, n. 567, 2004, p. 54.

% LOPES, Ana Maria D’ Avila. A contribuicdo da teoria do multiculturalismo para a defesa dos direitos fundamentais dos
indigenas brasileiros. In: XV CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI, 2006, Manaus. Anais eletrénicos... Manaus:

CONPEDI, 2006. Disponivel em:
<http://www.conpedi.org.br/manaus/arquivos/anais'manaus/estado_dir_povos ana maria |lopes.pdf>. Acesso em: 19 ago.
2011, p. 01.

S TAYLOR, Charles. Multiculturalismo. Lisboa: Instituto Piaget, 1994, p. 83-84.

% | OPES, Ana Maria D’ Avila. A contribuicéo da teoria do multiculturalismo para a defesa dos direitos fundamentais dos
indigenas brasileiros. In: XV CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI, 2006, Manaus. Anais € etronicos... Manaus:
CONPEDI, 2006. Disponivel em:
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fundamentais dos povos indigenas brasileiros, jA que como fundamentais, traduzem a

concepcao de dignidade humana.

Héa uma situacéo critica de injustica e discriminacdo que vem sendo enfrentada pelos
indigenas brasileiros, os quais “foram, e ainda continuam sendo, historicamente limitados e,

™ Essa situagdo enquadra-se em nivel de precariedade, “devido &

muitas vezes, até negados’
falta de eficacia socia dos seus direitos, evidenciando-se a necessidade da revisdo da
aplicabilidade dessas normas™”. E é nesse diapasdo que a teoria do multiculturalismo surge

como subsidio tedrico.

Ela emerge com o intuito de defender a valorizagdo da cultura dos povos que integram

a humanidade.

[...] defende que ser diferente ndo significa ser nem melhor nem pior do que
ninguém, gque é contra a uniformizac&o ou padronizacdo do ser humano, que valoriza
as minorias e suas especificidades e que entende que o mais valioso que tem a
humanidade é a sua diversidade®.

O Multiculturalismo vem para questionar a hierarquizacdo que durante séculos se

visumbra, que seria a afirmagéo de que:

[...] ser humano “bom” (grifo do autor) era 0 homem branco, saudavel, rico, cristdo,
heterossexual e alfabetizado. Diferentemente, mulheres, negros, indigenas, ndo
cristdos, homossexuais, portadores de necessidades especiais, pobres e analfabetos
foram, e muitas vezes ainda continuam sendo, considerados seres de segunda classe,
seres inferiores por ndo corresponderem aos padrdes culturalmente impostos pela
cultura ocidental .

A definicdo de minoria depende da cultura de cada povo. N&o sendo essencia o

elemento numérico e sim a situagdo de exclusdo socia que seus membros vivenciam. Assim:

<http://www.conpedi.org.br/manaus/arquivos/anais'manaus/estado_dir_povos ana maria |lopes.pdf>. Acesso em: 19 ago.
2011, p. 02

5| bidem, p. 04.

% bidem, p. 05.

%Ibidem, p. 05.

I bidem, p. 05-06.
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[..] uma segunda interpretacdo do multiculturalismo privilegia sua dimensdo
especificamente cultural. Ela concentra sua atengdo sobre as reivindicagBes de
grupos que ndo tém necessariamente uma base ‘objetivamente’ (grifo do autor)
étnica, politica ou nacional. Eles sGo movimentos sociais estruturados em torno de
um sistema de valores comuns, de um estilo de vida homogéneo, de um sentimento
de identidade ou pertenca coletivos, ou mesmo de uma experiéncia de
marginalizagdo. Com freqiéncia é esse sentimento de exclusdo que leva os
individuos a se reconhecerem, ao contrério, como possuidores de valores comuns e a
se perceberem como um grupo a parte.”

No Brasil, vive-se em um Estado multinacional, ja que:

[..] co-existem mais de uma nagdo devido a um processo de convivéncia
involuntéria (invasdo, conquista ou cessdo) ou voluntaria (formagdo de uma
federacdo) de diferentes povos. As minorias deste tipo de estados sdo basicamente
nacBes que existiam originariamente no territério do estado, passando a conviver
com outras nagdes que chegaram posteriormente”.

Tal afirmagéo diz respeito ao caso dos indigenas brasileiros. Logo, podem ser

denominados de minorias originarias, pelas quais € necessario preservar a riqueza da sua

diversidade cultural. E € por esta preservacdo que o Multiculturalismo luta, para que “todo

povo segja consciente de sua propria historia e tenha orgulho de seus valores, porque somente

dessa forma, assumira a responsabilidade que Ihe toca pela violagcdo dos direitos dos seus

membros’

3!7

[...] a exigéncia que se fazia era no sentido de as culturas verem consagrada a
oportunidade de se defenderem, dentro de limites convenientes. Mas a outra
exigéncia que estamos agora a considerar € a de que todos reconhecam o valor igual
das diferentes culturas: que as deixemos, ndo s sobreviver, mas também admitamos
0 seu mérito™,

Essaideiaprecisasair do papel.

"L SEMPRINI, Andréa. M ulticulturalismo. Bauru: EDUSC, 1999, p. 4.
2 LOPES, Ana Maria D’ Avila. A contribuicso da teoria do multiculturalismo para a defesa dos direitos fundamentais dos

indigenas brasileiros. In: XV CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI, 2006, Manaus. Anais €eletronicos... Manaus:

CONPEDI,

2006. Disponivel em:

<http://www.conpedi .org.br/manaus/arquivos/anais'/manaus/estado_dir_povos ana maria lopes.pdf>. Acesso em: 19 ago.

2011, p. 09.
lbidem, p. 12.

™ TAYLOR, Multiculturalismo, p. 84.
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[..] a validade desta exigéncia deve ser demonstrada de forma coerente no
verdadeiro estudo da cultura. Com efeito,em relagdo a uma cultura suficientemente
diferente da nossa, podemos ter apenas uma ideia confusa ex ante (grifo do autor)
sobre 0 modo como a sua valiosa contribui¢do sera prestada. Isto, porque, para uma
cultura suficientemente diferente, a propria nogcdo do que deve ser valorizado sera,
para nés, estranha’.

“O que tem de acontecer é aquilo a que Gadamer chamou de uma ‘fusdo de

horizontes' (grifo do autor)”.”

Assim, “da mesma maneira que todos devem possuir os mesmos direitos civis e de
voto, independentemente da raca ou da cultura, assim devem todos usufruir do pressuposto de

que as respectivas culturas tradicionais tém valor”.”’

Porém essa | 6gica esbarra naignorancia das diferencas. Dai aimportancia de proliferar
juizos de valor que apdiem o ambito dos habitos, costumes e criagdes das diferentes culturas.
Ja que “0 que dessjam é respeito, ndo a condescendéncia’.”®

Ocorre que:

[...] agqui temos outro problema grave relativamente a uma grande parte da politica
de multiculturalismo: a exigéncia peremptéria de juizos de valor favoraveis é
paradoxalmente — e talvez se devesse dizer tragicamente — homogeneizante, porque
implica que tenhamos ja critérios para fazer tais juizos. Os critérios que possuimos,
porém, sdo os da civilizacdo do Norte do Atlantico. Consequentemente, 0s juizos
irdo, implicita e inconscientemente, enfiar 0s outros nas nossas categorias até estas
abarrotarem”.

A negativa, no caso, refere-se que: “ao invocar 0s NOssos critérios para julgar todas as
civilizagbes e culturas, a politica de diferenca poderd acabar por tornar todas as pessoas
iguais’.® Logo, torna-se inaceitavel o ato de exigir o reconhecimento igualitario, o que
demonstra um ponto fraco do multiculturalismo.

De outra banda, é fato que ha outras culturas, fazendo-se cada vez mais necess&rio a

convivéncia harmonica, tanto em escalalocal quanto global. Por isso,

 TAYLOR, Multiculturalismo, p. 87.
lbidem, p. 87.
"I bidem, p. 89.
Ibidem, p. 90.
Ibidem, p. 91.
®1bidem, p. 92.
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(...) adiversidade e integridade cultural dos povos indigenas brasileiros dependem
do respeito a seus sistemas culturais e normativos. Em especial, devem ser
reconhecidos seus costumes, as linguas, as filosofias, as concepcdes I6gicas e 0s
ordenamentos juridicos. Essa diversidade, chamada de multiculturalidade, comp&e e
forma a cultura da sociedade brasileira, que se mostra Unica e majestosa frente a
outros paises™.

Apbs a abordagem do multiculturalismo, passa-se a analisar no capitulo seguinte os

principios do direito ambiental ligados a biopirataria.

8L VILLARES, Luiz Fernando. Direito e povos indigenas. Curitiba: Jurug, 2009, p. 289.
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2 PRINCIPAIS PRINCIPIOS DO DIREITO AMBIENTAL LIGADOS A
BIOPIRATARIA

Abordados como alicerces do Direito, em outras palavras, “serdo vigas de sustentacéo
no processo de interpretacdo do direito a ser aplicado no caso concreto”.# Estabelecem o

ponto de partida da elaboragdo da norma a ser aplicada ao caso concreto.

[...] imperioso também que estas sgjam preenchidas sob a inspiragdo que emana do
texto constitucional, vértice da ordem em que estdo inseridas, pois, como visto, 0s
principios sdo fonte de poder jurigeno na construcdo da norma a ser observada pelos
sujeitos de direito no caso concreto, ndo se admitindo decisdes capazes de violar a
Constituicdo Federal®,

Visto que inconcebivel aleitura do Direito ndo balizada pelo crivo constituciona. “O
direito ambiental, por possuir natureza eminentemente transindividual, serve como parametro
paraferir o grau de desenvolvimento de uma sociedade, pois, enquanto direito de fraternidade

ou solidariedade, objetiva garantir condicdes dignas de vida atodos’.®

Assim, ndo é recomendado analisar os principios como se eles estivessem em um

plano secundério, dado serem premissas fundantes de um sistema, e ainda,

[...] os principios sdo normas juridicas impositivas de uma optimizag&o, compativeis
com vérios graus de concretizagdo, consoante os condicionalismos fécticos e
juridicos. Permitem o balanceamento de valores e interesses (ndo obedecem, como
as regras, a “ldgica do tudo ou nada’), consoante o0 seu peso e ponderacdo de outros
principios eventual mente conflitantes™.

Os principios “sd0 normas que estdo na base ou constituem a ratio de regras
juridicas’.®® Ocorre que,

82 CATALAN,Protecéo constitucional do meio ambiente e seus mecanismos de tutela, p. 61.

8CATALAN, apud NERY JUNIOR, 2003, p. 63.

8 CATALAN, apud ANDRADE, 2003, p. 64.

8 CANOTILHO, José Joaguim Gomes. Direito constitucional eteoria da constituicdo. 3.ed. Coimbra: Almedina, 1999, p.
1034-1035.

% bidem, p. 1087.
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[..] infelizmente, em que pese a notavel evolucdo detectada, parece que o Poder
Judiciario em algumas ocasifes deixa de observar as diretrizes emanadas dos
principios em foco, cooperando com todo o complexo processo de degradacéo do
meio ambiente, como tem ocorrido, por exemplo, quando autoriza ou deixa de
proibir a realizacio de queimadas visando a colheita da cana-de-agticar®,
protegendo interesses econdmicos das empresas em detrimento de um direito
fundamental, especialmente porgue, para estar em sintonia com o seu tempo, tem
que incorporar a dimensdo ambiental no seu trabalho interpretativo e incluir na sua
pauta a questdo da justica ambiental, enquanto condi¢do para a construcéo de uma
sociedade sustentével, justa e solidaria®.

Hé quem entenda as circunstancias que levem a uma decisdo ineficiente, mas mesmo

assim, elando pode deixar de se pautar nos principios do Direito Ambiental, desse modo:

[...] mesmo que muitas vezes as decisdes judiciais tenham que ser tomadas com base
em informagBes precérias, deficientes, insuficientes ou mesmo inexistentes e que
devem, ainda, considerar o fator tempo e as circunstancias que ligam o problema a
crise ecologica, deverdo ser estruturadas a partir de uma ampla compreenséo da
necessidade de tutela do meio ambiente em nivel global®.

Além dos principios gerais a serem analisados, existem ainda subprincipios, os quais

derivam dos primeiros. Isso quer dizer que:

[...] h& principios juridicos fundamentais, norteadores ao adequado bal anceamento
dos valores e interesses que gravitam em nossa sociedade. Mas co-existem, também,
principios especificos e, até mesmo, subprincipios, os quais constituem derivagdes
de outros principios maiores, atuando como fatores de concretizagdio e
“densificacao” daqueles.®

Assim, € importante aprofundar os principios do Direito Ambiental para que se tenha
principios que norteiem a protecdo, a pesquisa e 0 uso dos conhecimentos tradicionais

associados a biodiversidade.

2.1 Principio da sustentabilidade

8 TJSP, 13.2 CDP, EL 285.188-5/7-01, Rel. Des. Rui Stoco. “Embargos infringentes. A¢éo civil publica. Meio ambiente.
Queimadas na lavoura de cana-de-aglicar. Sentenca de procedéncia.

8 CATALAN, apud SILVA, 2003, p. 70.

8 CATALAN, apud LEITE, 2003, p. 73.

% COSTA NETO, Protego Juridica do Meio Ambiente (I — Florestas), p. 34.
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E o principio base de todo ordenamento ambiental. Celso Anténio Pacheco Fiorillo™
traz esse principio no topo de sua classificacdo dos principios de direito ambiental.O termo
sustentavel provém do latimsustentare que quer dizer: sustentar; defender; favorecer, apoiar;

conservar, cuidar.A saber:

€ um principio aberto, no sentido em que a sua concretizagdo ndo é imediata; pelo
contrério, implica ponderagdes e decisdes problemdticas. Mas o imperativo
categdrico que esta na sua génese é: 0s seres humanos ndo devem viver (i) a custada
natureza; (ii) a custa de outros seres humanos (iii) a custa de outros Estados e (iv) a
custa de outras geragdes. Em termos juridico-politicos afirmou que a
sustentabilidade engloba a equidade interestatal, a equidade geracional e a equidade
intergeracional. Esta visdo estd em consondncia com a célebre definicdo de
desenvolvimento sustentével do relatério “O nosso futuro comum”, ou “relatério
Brundtland”: o desenvolvimento que satisfaz as necessidades do presente (as dos
paises ricos e pobres, as dos novos e velhos) sem comprometer a capacidade das
geracOes futuras satisfazerem as suas proprias necessidades™.

Assim sendo, prevé que as necessidades das geragOes atuais ndo devem comprometer
as necessidades das geracdes vindouras e possui relacdo com o principio do desenvolvimento

sustentavel.

2.2 Principio do acesso equitativo aos recur sos naturais

E indubitével que os recursos naturais S30 esgotaveis. Ja que:

[...] os bens que integram o meio ambiente planetério, como agua, ar e solo, devem
satisfazer as necessidades comuns de todos os habitantes as Terra. As necessidades
comuns dos seres humanos podem passar tanto pelo uso como pelo ndo uso do meio
ambiente. Desde que utilizavel, o0 meio ambiente, adequado pensar-se em um meio
ambiente como “bem de uso comum do povo™.

E de suma importancia que se estabel eca uma razoabilidade na utilizagdo dos recursos
naturais. Assim sendo, ndo importa se 0 recurso € escasso ou esta ameagado, a utilizagdo deve
ser feita com base nos critérios de razoabilidade e mesmo assim, muitas vezes o Direito

Ambiental precisanegar 0 seu uso.

. FIORILLO, Celso Anténio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. Sao Paulo: Saraiva, 2000.

92 CANOTILHO, José Joagquim Gomes. O principio da sustentabilidade como principio estruturante. Disponivel em:
<http://seminarioscristinarocha.bl ogspot.com/2011/08/o-princi pi o-da-sustentabilidade-como.html> Acesso em 13 out. 2011.
% MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileir 0.13.ed. S& Paulo: Malheiros. 2005, p. 55.
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[...] havera casos em que para se conservar a vida humana ou para colocar em
prética a “harmonia com a natureza’ sera preciso conservar a vida dos animais e das
plantas em areas declaradas inacessiveis a0 proprio homem. Parece paradoxal
chegar-se a essa solucdo do impedimento do acesso humano, que, afinal de contas,
deve ser decidida pelo préprio homem™.

A Congtituicdo Federal de 1988 abriga a equidade intergeracional, no artigo 225,
caput. E,

[...] a considerag8o da eguidade no acesso e na utilizagdo dos recursos naturais
pressupde a vinculagdo dos individuos a um compromisso de sujeicdo mutuamente
vantajoso para todos, de molde a assegurar a promogao dos interesses proprios em
relacdo aos elementos do ambiente a serem usufruidos, na medida dos esforgos
balanceados de cada um.*

O Principio 2 e 5 da Declaragéo de Estocolmo sobre o Meio Ambiente Humano de
1972, tratam do assunto e explicitam que 0s recursos ndo renovaveis do Globo devem ser
explorados de tal modo que ndo haja risco de serem exauridos e que as vantagens extraidas de
sua utilizagdo sejam partilhadas a toda a humanidade, mediante cuidadoso plangjamento e

ordenagéo.

Assim como a Declaracdo do Rio de Janeiro de 1992 também procurou estabelecer,
em seu principio 3, que o desenvolvimento “deve ser exercido de tal forma que responda
equitativamente as necessidades de desenvolvimento e ambientais das geracfes presentes e
futuras’.%®

Mas, infelizmente, sera a legisdacdo de cada pais que determinara o regime de

propriedade dos bens ambientais e se havera acesso equitativo aos recursos haturais ou nao.

[...] a equidade no acesso aos recursos ambientais deve ser enfocada ndo sO com
relacdo a localizag8o espacial dos usuérios atuais, como em relagdo aos usuarios
potenciais das geracdes vindouras. Um posicionamento equanime ndo € fécil de ser
encontrado, exigindo consideragBes de ordem ética, cientifica e econdmica das
geracOes atuais e uma avaliac8o prospectiva das necessidades futuras, nem sempre
possiveis de serem conhecidas e medidas no presente®.

% MACHADO, Direito ambiental brasileiro, p. 56.

% COSTA NETO, Protegdo Juridica do Meio Ambiente (I — Florestas), p. 48.

% DOCUMENTO DA DECLARAGAO DO RIO SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/sitio/index.php?ido=conteudo.monta& idEstrutura=18& idConteudo=576> Acesso em: 05 jul. 2011.
““MACHADO, Direito ambiental brasileiro, p. 57.
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No que diz respeito aos recursos genéticos, a Convencdo da Diversidade Bioldgica,

traz em seu art. 15.7 que,

[...] cada Parte Contratante deve adotar medidas legislativas, administrativas ou
politicas, conforme o caso e em conformidade com os Artigos 16 e 19 e, quando
necessario, mediante 0 mecanismo financeiro estabelecido pelos Artigos 20 e 21,
para compartilhar de forma justa e equitativa os resultados da pesquisa e do
desenvolvimento de recursos genéticos e os beneficios derivados de sua utilizagdo
comercial e de outra natureza com a Parte Contratante provedora desses recursos.

Essa partilha deve dar-se de comum acordo.®

Esse principio traz a ideia fundamental de contrapartida. Ou sgja, se explorados os
conhecimentos tradicionais dos indigenas, eles devem, no minimo, receber uma parte do

beneficio que proporcionaram para al guém.

2.3 Principio do usuario-pagador e do poluidor-pagador

Sabe-se que a utilizagdo dos recursos naturais pode se dar de maneira gratuita ou
onerosa. Se 0 recurso natural for raro, se for para prevenir catastrofes ou se for pelo uso

poluidor, pode-se ter a cobranga para sua utilizacgo. Salienta-se que:

[...] em matéria de protecéio do meio ambiente, o principio usuario-pagador significa
que o utilizador do recurso deve suportar 0 conjunto dos custos destinados a tornar
possivel a utilizagdo do recurso e os custos advindos de sua propria utilizacgo. Este
principio tem por objetivo fazer com que estes custos ndo sgjam suportados nem
pelos Poderes Plblicos, nem por terceiros, mas pelo utilizador. De outro lado, o
principio ndo justifica a imposicdo de taxas que tenham por efeito aumentar o prego
do recurso ao ponto de ultrapassar seu custo real, apds levarem-se em conta as
externalidades e a raridade™.

E essencia a compreens3o de que o principio do usuério-pagador ndo é uma sancéo
pelo uso, assm como o poluidor-pagador ndo € uma permissao para poluir. Seria distorcer os

principios, se esse fosse 0 entendimento, em outras palavras,

% BRASIL. Decreto n. 2.519, de 16 de marco de 1998. Promulga a Convencéo sobre Diversidade Biol6gica, assinada no
Rio de Janeiro, em 05 de junho de 1992. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D2519.htm>
Acesso em: 02 jun. 2011.

% MACHADO apud SMETS, 2005, p. 59.
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[...] o principio do usuério-pagador ndo é uma puni¢do, pois Mmesmo ndo existindo
qualquer ilicitude no comportamento do pagador ele pode ser implementado. Assim,
paratornar obrigatério o pagamento pelo uso do recurso ou pela sua polui¢cdo ndo ha
necessidade de ser provado que o usuério e o poluidor estdo comentendo faltas ou
infracBes. O orgéo que pretenda receber o pagamento deve provar o efetivo uso do
recurso ambiental ou a sua poluicdo. A existéncia de autorizac8o administrativa para
poluir, segundo as normas de emissdo regularmente fixadas, ndo isenta o poluidor se
pagar pela poluicdo por ele efetuada™®.

O principio do usuério-pagador engloba outro, que é o poluidor-pagador, “isto €,

aquele que obriga o poluidor a pagar a poluicdo que pode ser causada ou que ja foi

causada’.*** Entretanto, n&o se pode entender erroneamente que por ter efetuado o pagamento

a pessoa tera o direito de poluir. “Trata-se de imputar ao degradador o custo social da

deterioracdo por ele gerada, com a internalizacdo dos custos externos na propria cadeia de

= 102

producado”.

Com isso, espera-se que haja uma reducdo, ou melhor, um crescente desestimulo a

atividade degradadora do meio ambiente, apesar de que,

[..] a grande maioria dos paises do planeta tem economias capitalistas, cuja
selvageria e desrespeito a valores existenciais muitas vezes alcangam proporcoes
inaceitaveis. Enquanto isso, boa parte de seus membros busca incessantemente
novas formas de ganhar dinheiro, priorizando o lucro sem outras preocupagdes:
riqueza a qual quer custo'®!

Esse principio entra no tema do presente trabalho na medida em que cresce a atuagdo

dos biopiratas da biodiversidade brasileira. Para exemplificar,

[...] aatividade farmacéutica é claro exemplo da assertiva formulada acima, uma vez
que extrai aproximadamente 30% de seus produtos da bioprospecgéo,
movimentando anualmente 170 bilhSes de ddlares em pesquisas, muitas vezes
realizadas clandestinamente, problema manifesto no Brasil que é saqueado ainda
hoje, apds mais de quinhentos anos da vinda de Cabral, sem que nada sgja feito para
impedir esta espécie deilicito™.

190\ ACHADO,Direito ambiental brasileiro, p. 60.

%% hidem, p. 59.

102 COSTA NETO, Protegéo Juridica do Meio Ambiente (I — Florestas), p. 77.
103 CATALAN, Protegio constitucional do meio ambiente e seus mecanismos de tutela, p. 79.
104 CATALAN, apud ROCHA, 2003, p. 79.
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O principio do poluidor-pagador tem origem na economia. E esta consagrado no artigo
4° inciso VII, daLe n° 6.938 de 1981. Ele “impbe a quem lesa 0 meio ambiente o dever de
arcar com as despesas de prevencdo, reparacdo e, porque ndo, também com os custos da

represso a atividade poluente” .*%

2.4 Principio da precaucao

Ele est4 voltado para a prevencdo do prejuizo ambiental sensivel, que pode ou ndo ser
sério ou irreversivel, proveniente de acGes ou omissdes humanas, nas situagdes de incerteza
ou ignorancia acerca da natureza ou dimensdo do prejuizo, levando em conta 0s
conhecimentos cientificos e técnicos do momento a fim de assegurar a seguranca do meio

ambiente e a continuidade davidana Terra

Logo, a auséncia de certeza cientifica absoluta sobre a potencialidade do dano, ndo
pode servir como amparo para postergar a adocao de medidas preventivas para a protecdo do
meio ambiente, quando se estegja diante de risco gravoso e irreversivel. E teoricamente,
pensando pelo lado da recuperacéo ambiental, os danos serdo sempre irreversiveis, pois ndo se
voltard ao estado inicial recompondo 0 dano in natura, apenas se minimizara o impacto,
assm, pode-se dizer que as medidas preventivas se tornam uma ordem fundamental a ser
seguida. As tutelas especificas devem ser priorizadas, para o caminho indenizat6rio ndo ser a
primeira opcdo, utilizando-se da sangcdo com natureza reparatéria apenas quando ndo for
possivel a prevencdo.

Imperioso destacar que o principio da precaucdo € mais amplo que o da prevencéo,
logo ndo podem ser unificados em um Unico principio, e o da precaucéo é estruturante do

Direito Ambiental, entretanto,

[...] aimplementacdo do principio da precaucéo ndo tem por finalidade imobilizar as
atividades humanas. N&o se trata da precaucdo que tudo impede ou que em tudo vé
catéstrofes ou males. O principio da precaucdo visa a durabilidade da sadia
gualidade de vida das geragfes humanas e a continuidade da natureza existente no

planeta'®.

195 EMOS, Patricia Fagalglecias. Responsabilidade Civil por dano ao meio ambiente. S8 Paulo: Juarez de Oliveira,
2003, p. 105.
1%\ ACHADO, Direito ambiental brasileiro, p. 63.



10

O Principio 15 da Declaragéo do Rio de Janeiro prevé que:

[...] de modo a proteger o meio ambiente, o principio da precaucdo deve ser
amplamente observado pelos Estados, de acordo com as suas capacidades. Quando
houver ameaga de danos sérios ou irreversiveis, a auséncia de absoluta certeza
cientifica ndo deve ser utilizada como razéo para postergar medidas eficazes e
economicamente viaveis para prevenir a degradacdo ambiental'”’.

Um dos instrumentos para a aplicacdo deste principio € a realizacdo de estudo prévio

de impacto ambiental. Fazendo uma avaliagéo ambiental anteriormente ao estudo do impacto

ambiental, assim,

[...] pode-se afirmar, entdo, que a avaliagdo de impactos ambientais constitui um dos
instrumentos de realizagdo do principio da precaucéo, estabelecendo mecanismos de
controle para a Administragdo e, a0 mesmo tempo, oferecendo pardmetros objetivos
de definicdo sobre a liberagdo ou ndo de atividades com considerdvel grau de
incerteza cientifica no que tange a potencialidade danosa.'®

Ha duas Convencgdes no Brasil assinadas, ratificadas e promulgadas que tratam sobre o

principio da precaucdo, uma é a Convencado da Diversidade Biol6gica (em seu preambulo) e a

outra é a Convencdo-Quadro das Nacbes Unidas sobre a Mudanca do Clima (em seu artigo

39). Elas diferem um pouco na conceituacéo do principio, porém, ambas:

[...] apontam, da mesma forma, as finalidades do emprego do principio da
precaucdo: evitar ou minimizar os danos ao meio ambiente. Do mesmo modo, as
duas Convencdes sdo aplicaveis quando houver incerteza cientifica diante da ameaca
de reducéo ou de perda da diversidade biolgica ou ameaga de danos causadores de
mudanca do clima'®.

Para a aplicacéo efetiva deste principio precisa-se “ suplantar a pressa, a precipitacéo, a

improvisacdo, a rapidez insensata e a vontade de resultado imediato. N&o é facil superar esses

comportamentos, porque eles estdo corroendo a sociedade contemporanea’.™® Para a

efetividade,

7 MACHADO, Direito ambiental brasileiro, p. 63.
108 COSTA NETO, Protegéo Juridica do Meio Ambiente (I — Florestas), p. 70.
109 M ACHADO, Direito ambiental brasileiro, p. 66.

19 hidem, p. 75.
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[...] no caso da aplicacdo do principio da precaucéo, é imprescindivel que se use um
procedimento de previa avaliacdo, diante da incerteza do dano, sendo este

procedimento o j& referido Estudo Prévio de Impacto Ambiental. Outras andlises,

por mais aprofundadas que sejam, ndo podem substituir esse procedimento™*.

Consagrado esse principio, o entendimento € de que o direito ambiental € um direito

de prudéncia e vigilancia. Tanto que:

[...] tal é arepercussio desse principio que sua inteira efetividade e sua aplicacdo
com responsabilidade tém o cond@o de determinar alteragcBes substanciais nas
atividades econdmicas em curso ou em perspectiva. Dai pode-se afirmar que o
principio em foco é verdadeiramente revolucionario, na medida em que preconiza
uma mudanca de mentalidade nas concepgbes de desenvolvimento humano,
motivando a formagdo de um compromisso ético com a implantagdo de préticas que
n&o oferecam risco de degradacdo ambiental, para o presente e para o futuro.™?

A implementac&o do principio da precaucéo é norteado pela equidade intergeracional.
O conhecimento tradicional retirado de indigenas de uma tribo brasileira aproveitara a
populacdo mundial, ja que este principio visa a durabilidade da vida de todas as geracOes

humanas.

2.5 Principio da prevencao

N&o h& como proteger 0 meio ambiente se ndo forem efetuadas medidas de prevencéo.
Elas devem ser aplicadas como medida de previdéncia, garantindo-se entdo, a chance para a
sobrevivéncia das espécies. Mas deve-se estar atento, buscando sempre a atualizagdo, i1sso se
deve pelo dinamismo da prevencdo, pois, “a prevencdo ndo é estética; e, assim, tem que
atualizar e fazer reavaliacbes, para poder influenciar a formulacdo das novas politicas
ambientais, das aces dos empreendedores e das atividades da Administragdo Publica, dos

legisladores e do Judiciario” '

E indubitavel o dever juridico de evitar a consumag&o de danos ao meio ambiente. No
Predmbulo da Convencéo da Diversidade Biol 6gica esta previsto que é vital prever, prevenir e

combater na origem as causas da sensivel reducdo ou perda da diversidade bioldgica. Todos

1 hidem, p. 80.
12 cOSTA NETO, Protegéo Juridica do Meio Ambiente (I — Florestas), p. 68-69.
13 MACHADO,Direito ambiental brasileiro, p. 83.
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esses comportamentos dependem de atitudes dos seres humanos, 0s quais devem estar atentos

ao meio ambiente e agir com prévia avaliagéo das consequéncias de seus atos.

Para haver prevencdo, necessario se faz ter informagdo organizada e pesquisa. Nesse

condao,

[...] divido em cinco itens a aplicagéo do principio da prevencéo: 1°) identificagdo e
inventario das espécies animais e vegetais de um territério, quanto a conservagao da
natureza e identificagdo das fontes contaminantes das &guas e do mar, quanto ao
controle da poluicdo; 2°9) identificacdo e invent&rio dos ecossistemas, com a
elaboracdo de um mapa ecoldgico; 3°) plangamentos ambiental e econdmico
integrados; 4°) ordenamento territorial ambiental para a valorizag8o das areas de
acordo com a sua aptidao; e 5°) Estudo de Impacto Ambiental™.

Assim, apbs a andlise dos dois principios, nota-se que ambos estdo impregnados de
tutela preventiva das consequiéncias do provavel e do desconhecido, e também se percebe a
diferenca existente entre o principio da precaucéo e o da prevencdo. Enguanto o primeiro trata
da atuacdo racional imposta para a utilizacdo dos recursos naturais a fim de evitar as
consequéncias do desconhecido em um mundo cheio de davidas, o segundo demanda que se

evitem os efeitos nocivos de riscos ja conhecidos. A saber,

[...] o estudo destes principios parte da idéia mais ou menos bem recebida pela
sociedade de que é certo que a criatura racional, com sua arrogancia de dona da
natureza, ndo sabe se comportar como fiel depositaria dos bens que necessita para
sobreviver, e que se continuar assim, respondera certamente por sua ganancia ante a
manifesta possibilidade de extingdo da prépria espécie™.

Fazendo um comparativo entre os dois principios, percebe-se que:

[...] o principio da precaugdo com o da atuagéo preventiva, observa-se que o segundo
exige que os perigos comprovados sgjam eliminados. J& o principio da precaucdo
determina que a agdo para eliminar possiveis impactos danosos ao ambiente sgja
tomada antes de um nexo causal ter sido estabelecido com evidéncia cientifica
absoluta. (...) O principio da precaucdo inspira-se em argumentos de prudéncia ante
as consequéncias incertas de um evento pretendido. O principio da prevencdo
baseia-se em critérios de antecipagdo diante de um resultado certo, mas néao
querido.™®

114 MACHADO apud MACHADO, 2005, p. 82.

15 CATALAN, apud NALINI, 2003, p. 66.

18 | EITE, José Rubens Morato. Dano ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial. S Paulo: Revista dos
Tribunais, 2000, p.48.
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Tais principios devem ser utilizados para evitar novos desastres ecol 6gicos, por isso a

criagdo de politicas publicas, com base nesses principios, gjudaria muito.

2.6 Principio dareparacéo

Constitui outro principio reconhecido no Direito Internacional do Meio Ambiente.
Ocorrendo o0 dano ambiental, “surge a discussdo juridica da obrigacdo de reparacdo desse
dano no plano internacional. Dependerd da existéncia de convencdo onde esteja prevista a

responsabilidade objetiva ou sem culpa ou a responsabilidade subjetiva ou por culpa’.**’

No Direito interno, o Brasil adotou a responsabilidade objetiva ambiental, prevista na
Lei de Politica Naciona do Meio Ambiente (Lel 6.938/81). A Magna Carta, por sua vez,
considerou imprescindivel a obrigacdo de reparacéo dos danos causados ao meio ambiente.

2.7 Principio da informacéo

Necessario se faz saber 0 que seria informagdo sobre meio ambiente. A resposta vem
da Convencéo sobre o Acesso a Informagdo, a Participacdo do Publico no Processo Decisorio
e 0 Acesso a Justica em Matéria de Meio Ambiente, (preparada pelo Comité de Politicas de
Meio Ambiente da Comissdo Econdmica para a Europa das Nagdes Unidas), que traz em seu

art. 2°, item 3:

a expressdo “informagdes sobre meio ambiente” designa toda informacdo disponivel
sob forma escrita, visual, oral ou eletrénica ou sob qualquer outra forma material,
sobre: a) o estado do meio ambiente, tais como o ar e a atmosfera, as aguas, 0 solo,
as terras, a paisagem e o0s sitios naturais, a diversidade bioldgica e seus
componentes, compreendidos os OGMS, e a interacdo desses elementos; b) fatores
tais como substancias, a energia, o ruido e as radiacfes e atividades ou medidas,
compreendidas as medidas administrativas, acordos relativos a0 meio ambiente,
politicas, leis, planos e programas que tenham ou possam ter, incidéncia sobre os
elementos do meio ambiente concernente a alinea a, supra mencionada, e a analise
custo/beneficio e outras analises e hip6teses econdmicas utilizadas no processo

17 MACHADO, Direito ambiental brasileiro,p. 83.
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decisorio em matéria de meio ambiente; ¢) o estado de saide do homem, sua
seguranca e suas condic¢Bes de vida, assim como o0 estado dos sitios culturais e das
construgdes na medida onde sd0, ou possam ser, aterados pelo estado de seus

elementos do meio ambiente ou, através desses elementos, pelos fatores, atividades e

medidas visadas na alinea b, supramencionada™®.

Vive-se na era das comunicacles, apesar da resisténcia de alguns governos e também
de empresarios na transmissdo de informacGes ambientais. Ha no Direito Internacional um
forte costume de repasse e de troca de informagfes ambientais entre os paises. O Tratado da
Antértica, por exemplo, data de 1959 e disponibiliza todas as observacdes e resultados

cientificos obtidos.

No Brasil, o Tratado de Cooperagdo Amazonica, datado de 1978, dispbe em seu art.
VII:

[...] tendo em vista a necessidade de que o aproveitamento da flora e da fauna da
Amazonia sgja racionalmente plangjado, a fim de manter o equilibrio ecoldgico da
regido e preservar as espécies, as Partes Contratantes decidem: @) promover a
pesquisa cientifica e o intercBmbio de informactes e de pessoal técnico entre as
entidades competentes dos respectivos paises, a fim de ampliar os conhecimentos
sobre os recursos da flora e da fauna de seus territérios amazonicos e prevenir e
controlar as enfermidades nesses territorios; b) estabelecer um sistema regular de
troca adequada de informagBes sobre as medidas conservacionistas que cada Estado
tenha adotado ou adote em seus territdrios amazénicos, as quais serdo matéria de um
relatério anual por cada pais®.

Acontece que esses relatdrios mencionados acima, ndo sd0 para serem feitos e
posteriormente arquivados. Ai esta o ponto central da questdo. E necesséria a publicidade de
tais informagdes, fazendo valer o principio da informacdo. Ndo raramente, as informacoes
ambientais obtidas circulam apenas entre 0s governos e seus 0rgaos, para entdo depositarem-

Se em arquivos.

Tais atitudes devem ser reprimidas, pois a sociedade civil deve receber dos 6rgdos
publicos as informacgfes ambientais que sdo obtidas, excetuadas as que envolvem segredo
industrial ou do Estado. Punindo-se ainda, como crime internacional, a ndo-informacéo de

situaces em que ocorreram danos ambientais significativos. Tendo em vista que,

118 hidem,p. 85.
19 MACHADO, Direito ambiental brasileiro, p. 86.
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[...] ainformagdo ambiental ndo tem o fim exclusivo de formar a opinido publica.
Valioso formar a consciéncia ambiental, mas com canais proprios, administrativos e
judiciais, para manifestar-se. O grande destinatario da informagdo — o povo, em
todos os seus segmentos, incluindo o cientifico ndo-governamental —tem o que dizer

e opinar'®.

Neste principio, pode-se vislumbrar outra necessidade, ligada ao tema aqui exposto, a

de informagdo ambiental as comunidades tradicionais, entendidas como as indigenas, as

guilombolas, as ribeirinhas, entre outras existentes. Em razéo de essas comunidades serem

menos instruidas, podem ser mais facilmente vitimadas pela prética da biopirataria. Pois,

[...] sem o conhecimento dos assuntos relativos ao meio ambiente, incogitavel sera,
de igual sorte, a realizagdo das metas ligadas a educacdo ambiental e a
conscientizag&o publica para a preservagéo do meio ambiente, nos termos cogitados
na Constituicio Federal (art. 225, § 1°, inciso VI).**

Esse principio é corporificado na Declaragdo do Rio (ECO/1992), através de seu

enunciado n° 10, a saber:

[...] no nivel nacional, cada individuo deve ter acesso adequado a informagBes
relativas ao meio ambiente de que disponham as autoridades publicas, inclusive
informacBes sobre materiais e atividades perigosas em suas comunidades, bem como
a oportunidade de participar em processos de tomadas de decisdes.?

A maioria das comunidades de conhecimentos tradicionais ndo sabe da existéncia da

reparticéo de beneficios. Ai estd a grande importancia do principio ambiental dainformagéo.

2.8 Principio daintervencdo estatal compulsoria

A Magna Carta traz em seu art. 225, caput, o dever do Poder Publico em defender e

preservar 0 meio ambiente, em prol das presentes e futuras geragdes, assegurando sua higidez

e impondo atitudes que ndo degradem o meio ambiente, bem como, ndo deve flexibilizar

1201 hidem, p. 88.

2'COSTA NETO,Protegéo Juridica do M eio Ambiente (I — Florestas), p. 76.

22| hidem, p. 75.
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mecanismos de protegdo. E um subprincipio, na verdade, que deriva do principio geral que o

Estado tem de proteger e promover os direitos fundamentais. A saber,

[..] o intervencionismo estatal, t80 renegado pelas correntes liberais, € uma
realidade presente nas relagbes negociais, como forma de equilibrar forcas
contrapostas e de assegurar a proeminéncia de determinados interesses de natureza
publica. As esferas de atuacdo do Direito Plblico e do Direito Privado passam,
assim, por uma redefinico, tornando ténues e nebul osas as suas fronteiras.’*

Como ja previa a Declaragéo de Estocolmo/72, “deve ser confiada as instituicoes

nacionais competentes a tarefa de planificar, administrar e controlar a utilizac&o dos recursos

ambientais dos Estados, com o fim de melhorar a qualidade do meio ambient

g -124

As famosas “leis ambientais mais eficazes e rigorosas’ que tanto se esperam, devem

ser promul gadas pelos Estados, tanto em ambito interno quanto externo. A saber:

[...] aatuagdo do Poder publico nos anos 1980-2000 registrou mudangas sensivels
nos paises desenvolvidos e em desenvolvimento. Houve a diminuicdo da presenca
estatal no setor da produgdo, por exemplo, nas hidroelétricas e nas
telecomunicagdes. Mas ndo se instaurou um estado ausente, em que SO as relaces
de mercado fixariam as regras. O Poder PUblico passa a ter as chamadas “agéncias
reguladoras’, onde continuard obrigado a controlar a utilizagdo dos recursos

ambientais'?®.

De proprietario dos bens ambientais o Poder Publico passa a figurar como um gestor

ou gerente “que administra bens que n&o sdo dele e, por isso, deve explicar convincentemente

sua gestao”.*% Terd que prestar contas dos bens ambientais - solo, ar, 4gua, florestas, fauna,

patrimonio historico, cultural, etc. — sdo os chamados bens de uso comum do povo.

Essa prestacdo de contas deve atender aos principios da Administracéo Publica, entre

eles, o darazoabilidade, proporcionalidade, motivacdo convincente, ampla e continuae, claro,

0 da publicidade. Além do mais,

122 COSTA NETO, Protegéo Jurfdica do Meio Ambiente (I — Florestas), p. 50-51.

124 DOCUMENTO DA DECLARA(;AO DA CONFERENCIA DA ONU NO AMBIENTE HUMANO, ESTOCOLMO 5-16
DE JUNHO DE 1972. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/estruturas/agenda21/arquivos/estocolmo.doc> Acesso em 06

jul. 2011.
125\ ACHADO, Direito ambiental brasileiro, p. 97.
128 hidem, p. 98.
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[...] os Estados passam ater a responsabilidade em exercer um controle que dé bons
resultados, e devem ser responsaveis pela ineficiéncia na implementacdo de sua
legislacdo. A co-responsabilidade dos estados devera atingir seus agentes politicos e
funcionarios, para evitar que os custos da ineficiéncia ou das infragdes recaiam sobre
a populagéo contribuinte, e ndo sobre os autores dos danos ambientais'’.

Com tantos interesses que podem ser lesados com a biopirataria, “a tutela de uma
pluralidade de interesses é também a tutela de cada um deles, individualmente entendidos,
segundo os canones de uma tutela objectiva’.'®® Assim, “o foco da protecdo ambiental é

coletivo, repercutindo por via reflexa no bem estar individual”.*%

Formou-se entdo, apds a Conferéncia das Nagdes Unidas realizada em 1992 no Rio de
Janeiro, a teoria da governanca ambiental, essa teoria, ndo implicara necessariamente “a
retirada do Poder Publico, mas ocasionard a ado¢do de uma gestdo compartilhada com a
sociedade civil no concernente as responsabilidades ambientais. O éxito ou o fracasso
dependera da real implementagdo dos novos instrumentos juridico-institucionais de

gestao” .** Lembrando que:

[...] as geraches presentes querem ver os Estados também protetores do meio
ambiente para as geragdes quem ndo podem falar ou protestar. Os Estados precisam
ser os curadores dos interesses das geracBes futuras. Entdo, ndo serd utopia um
estado de Bem-Estar Ecolégico, fundado na equidade™™.

2.9 Principio do desenvolvimento sustentavel

O homem é a Unica espécie humana que se relaciona economicamente. E de suma
importancia que as atividades econdmicas sgjam planegjadas de modo que possa haver uma

coexisténcia harmdnica entre homem e ambiente, pois, “o principio do desenvolvimento

271 hidem, p. 99.

128 ANTUNES, Luis Filipe Colago. O procedimento administrativo de avaliagio de impacto ambiental: para uma tutela
preventiva do ambiente. Coimbra: Almedina, 1998, p. 101.

129 EITE, Dano ambiental: doindividual ao coletivo extrapatrimonial, p. 89.

1% MACHADO, Direito ambiental brasileiro, p. 100.

¥ hidem, p. 102.
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sustentavel € ponto de equilibrio entre preservacdo ambiental e desenvolvimento

econémico” ¥,

A Congtituicdo Federa alberga este principio, no artigo 170, caput e inciso VI, e
artigo 225, caput. A “esséncia (...) pressupde a satisfacdo das necessidades e aspiragdes do
presente sem comprometimento aos recursos equivalentes ao atendimento das proprias

necessidades das futuras gerages’.*®

N& é descartada a possibilidade de extingdo de varios dos recursos naturais
existentes, considerando que eles ndo sdo inesgotaveis. Por isso, “é imperiosa a adocéo de
condutas que sejam balizadas pela nogéo de desenvolvimento sustentavel” *** E,

[..] sob a égide do principio do desenvolvimento sustentavel, as relagBes
econdbmicas de uma sociedade deverd0 necessariamente obedecer a um
comportamento ecossocial, e, a partir dai, as atividades empresariais em nivel
mundial precisam passar a ser gerenciadas como has civilizagBes helénicas, ndo se
gastangé) mais do que se ganha, nem se retirando da natureza mais do que pode
repor.

Agindo assim, o modelo econdmico da sociedade se desenvolverd com limites,
satisfazendo as necessidades dos seres humanos e 0 meio ambiente sera preservado para as
atuais e futuras geracoes. “Dai ser imprescindivel observar que a ideia do desenvolvimento
sustentavel € fazer com que haga desenvolvimento econdémico, sem entretanto que este

g’ 136

desenvolvimento aniquile o meio ambient . Sem esquecer que, “o0 desenvolvimento

sustentavel implica necessariamente na melhoria da qualidade de vida dos povos que habitam

o planeta, impondo-se, nesse sentido, a reducéo das desigual dades sicio-econdmicas’.**’

A tendéncia de exploracéo desordenada dos recursos naturais em sociedades marcadas
pela pobreza €, logicamente, maior. Isso pode inviabilizar a aplicagdo desse principio. Logo,
ndo seria errado dizer que o desenvolvimento sustentavel busca erradicar a pobreza e diminuir

a prética do consumismo planejado a fim de limitar 0 uso dos recursos naturais. Mas,

182 | EONEL, Thais. A Floresta e a ordem econdmica do capitalismo — perspectivas para o desenvolvimento sustentavel. In:
SILVA, Solange Teles da; CUREAU, Sandra; LEUZINGER, Méarcia Dieguez (Coord.). Codigo florestal: desafios e
per spectivas. Sao Paulo: Fiuza, 2010, p. 463.

138 COSTA NETO, Protegéo Juridica do Meio Ambiente (I — Florestas), p. 58.

134 CATALAN, Protecéo constitucional do meio ambiente e seus mecanismos de tutela, p. 93.

% hidem, p. 94.

1% | EONEL, Thais. A Floresta e a ordem econdmica do capitalismo — perspectivas para 0 desenvolvimento sustentavel. In:
SILVA, Solange Teles da; CUREAU, Sandra; LEUZINGER, Marcia Dieguez (Coord.). Cédigo florestal: desafios e
per spectivas. Sdo Paulo: Fiuza, 2010, p. 464.

137 COSTA NETO, Protegéo Juridica do Meio Ambiente (I — Florestas), p. 59.
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[...] por outro lado, a despeito desse consenso que se estabeleceu em torno da
interdependéncia entre pobreza e degradacdo ambiental, ndo se pode olvidar que a
ma utilizagdo da riqueza também constitui fator importante da degradacdo
ambiental. De fato, nos paises economicamente desenvolvidos, ha uma crescente
demanda de recursos naturais, que ultrapassa a capacidade de regeneracdo dos
mesmos. Além disso, opera-se, via de regra, uma resisténcia dos paises ricos quanto
a adoc¢do de mecanismos de controle da qualidade ambiental que possam provocar
riscos aos seus padrdes de crescimento econdmico.®

Como se pode ver, a sustentabilidade ndo € um conceito uniforme, ha quem a

conceitue em cinco dimensdes, a social, a econémica, a ecoldgica, a geogréfica e ainda a

cultural. Assim,

[..] tal principio sintetiza um dos mais importantes pilares da temética jus-
ambiental, compondo o nicleo essencial de todos os esforgos empreendidos na
construcdo de um quadro de desenvolvimento social menos adverso e de um cenario
de distribuico de riquezas mais equanime. Numa visdo eco-integradora, trata-se de
estabelecer um liame entre o direito a0 desenvolvimento, em todas as suas
dimensdes (humana, fisica, econdmica, politica, cultural, socia), e o direito a um
ambiente sadio, edificando condi¢des para que a humanidade possa projetar o seu
amanha.*

A Agenda 21 trata o desenvolvimento sustentdvel como um item prioritario. Extrai-se

do documento que:

[..] a economia internacional deve propiciar um ambiente de cooperacdo
indispensavel a elaboracdo de politicas econdmicas internas capazes de promover a
interligacdo entre desenvolvimento econdmico e meio ambiente sadio, mediante os
seguintes passos. @) promogdo do desenvolvimento sustentavel por meio da
liberalizagdo do comércio; b) estabel ecimento de um apoio reciproco entre comércio
e meio ambiente; c) oferta de recursos financeiros suficientes aos paises em
desenvolvimento e iniciativas concretas diante do problema da divida internacional;
d) estimulo a politicas macroeconémicas favoraveis ao meio ambiente e ao
desenvolvimento.**

A cooperagdo mencionada acima, visando o desenvolvimento sustentavel, abre

caminho para 0 exame de outro principio.

1% hidem, p. 50-51.

1% COSTA NETO, apud BOUAMRANE, 2003, p. 57.
140 COSTA NETO, Protegéo Jurfdica do Meio Ambiente (I — Florestas), p. 64.
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2.10 Principio da cooperacao

A conjugacédo de esforcos entre sociedade e Estado se faz necessaria em ambito global,

pois “os problemas ambientais dificilmente se concentram em uma extensdo geografica

insignificante, e, por conseqiiéncia, somente a acdo conjunta de entes federativos e, porque

ndo, dos mais diversos paises, por mais que estejam distantes geograficament

» 141
€.

Esse principio inspira até um novo pacto social, dado o caréter transfronteirico da

degradag&o que o meio ambiente vem sofrendo. Nesse condéo,

[...] contrariando a ideia de “indiferentismo socia” e de quebra dos lagos de
solidariedade, subjacente ao famigerado fendmeno do liberalismo, o Direito
Ambiental empunha o principio da cooperagdo, o qual possui carédter constitutivo de
uma “nova ordem internacional ambiental”

A cooperacdo ambiental aqui tratada encontra-se na Declaracdo do Rio sobre Meio

Ambiente (ECO/1992), mais precisamente nos principios 7, 9, 12, 18, 19 e 27. Na Convencéo

sobre a Diversidade BiolOgica, aprovada no Brasil, o tema ficou um pouco vago, mas ela

estabeleceu em seu artigo 5° que:

na medida do possivel e conforme o caso, cooperar com outras Partes Contratantes,
diretamente ou, quando apropriado, mediante organizagdes internacionais
competentes, no que respeita as &eas além da jurisdicdo nacional e em outros
assuntos de mutuo interesse, para a conservacdo e utilizagdo sustentavel da
diversidade biol 6gica.*®

A Agenda 21 trata do tema em seu capitulo 2 da Secdo 2, e prevé que 0 uso da

cooperacdo é para “complementar e apoiar — e ndo para diminuir ou subordinar — politicas

econbmicas internas saudaveis, tanto nos paises desenvolvidos como nos paises em

desenvolvimento, para que possa haver um avango mundial no sentido do desenvolvimento

11 CATALAN, Protegio constitucional do meio ambiente e seus mecanismos de tutela, p. 97.

142 COSTA NETO, Protegéo Juridica do Meio Ambiente (I — Florestas), p. 64.

143 BRASIL. Decreto n. 2.519, de 16 de marco de 1998. Promulga a Convencao sobr e Diver sidade Biol6gica, assinada no
Rio de Janeiro, em 05 de junho de 1992. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D2519.htm>

Acesso em: 02 jun. 2011.
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sustentavel”.*** Outros inlimeros instrumentos internacionais prevéem ta principio, e como

conceito de cooperagao pode-se unificar paratodos aideia gque,

[...] deve-se entender a atividade conjunta e solidaria dos diversos Estados em prol
da preservagéo do meio ambiente, o que implica, de certo modo, a reniincia de parte
da soberania de cada ente estatal considerado em s mesmo, buscando o combate
eficaz aos efeitos devastadores de atividades nocivas.'*

Nota-se assim, a interligacdo que possui o principio do desenvolvimento sustentavel
com o de cooperacdo entre 0S povos, pois aguele depende deste para a promocgdo do bem-estar
social. Isso quer dizer que todos 0s povos constituem-se corresponsaveis e co-interessados na

defesa do meio ambiente ecologicamente equilibrado.

2.11 Principio do limite

Esse principio diz respeito aos limites que se fazem necessério na incessante busca de
lucro pelo ser humano. “E hialino que os limites ecoldgicos de absorcdo do sistema
imperiosamente hdo se respeitados, sob pena de, ao final, o homem perder o jogo da

sobrevivéncia com um gol contra’.*°

O que deixa muitas pessoas espantadas é que 0s biopiratas ndo respeitam os limites
ecoldgicos e quanto maior a possibilidade de lucro, mais afoitos eles agem. No capitulo
seguinte estdo explicitados os tipos de biopirataria e como se dda agdo ilegal dos biopiratas.

144 DOCUMENTO DA AGENDA 21 GLOBAL. Disponivel em: <http://www.agenda21local.com.br> Acesso em: 20 mai.
2011.

145 | EITE,Dano ambiental: doindividual ao coletivo, p. 54.

146CATALAN,Prote(;f?\o constitucional do meio ambiente e seus mecanismos de tutela, p. 106.
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3 O QUE E BIOPIRATARIA, COMO SE DEFINE, QUAIS OS SEUS TIPOS E
ALGUNSEXEMPLOS

Corroborado que a biodiversidade vem sendo seriamente atingida pela biopirataria,
cabe aqui explicitar os conceitos que a definem, como pode ser identificada e alguns

exemplos.

3.1 Piratas na Amazonia e ostipos de biopirataria

A bio-pirataria, a fito-pirataria, a hidro-pirataria, a geo-pirataria, a eco-pirataria e a
paleo-pirataria[...] sdo préticas habituais, com potencia altamente lesivo, em uso permanente,
na AmazOnia, por estrangeiros ou ndo que furtam, roubam e assaltam bens genéticos,
florestais e minerais preciosos e estratégicos no Pais. Encontram-se assentados em diversos
rios, igarapés, montanhas e vales do territério amazbnico, a maior incidéncia ocorre

geramente proximo auma adeiaindigena

Entende-se por biopirataria: o tréfico de fauna;, a exportagdo ilegal de madeira; a
apropriacdo indevida de recursos genéticos por estrangeiros, incluidos aqui o sangue e genes
humanos, o desvio ilegal dos recursos naturais, animais, sementes e plantas de florestas
brasileiras; a bioprospeccdo ndo legitimada, bem como, o acesso espoliatorio aos

conhecimentos tradicionais associ ados pertencentes as comunidades tradicionais. Ent&o,
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Tratarse de um estudo sobre a valoragcdo da biodiversidade em aguns de seus
aspectos, em especial 0 econdmico, em um contexto onde o Brasil é atualmente
considerado o pais mais rico (ou megadiverso) do mundo. Por outro lado, tem-se a
biopirataria, ou 0 saque indevido da diversidade biolégica, que vem ha séculos
sendo responsavel por prejuizos imensuraveis no territério brasileiro nos mais
diversos ambitos: perda de recursos naturais, subordinagdo biotecnolégica e social,
além do prejuizo pecuniério.*’

E sobre a égide da “hiper-valoragio econdmica, juntamente com a insustentabilidade
da situacéo e sua importancia para o atual contexto brasileiro sdo aspectos que requerem
discussdo e mais do que isso, solucdo” **%. Desse modo,

Tratando-se de madeira, ervas, sementes, secrecdo de alguns animais, no entanto,
comumente, se confunde o eemento da natureza com as propriedades Gteis a ele
associadas. Isto tem um equivalente no mercado; o IPEA, por exemplo, atribui a
biodiversidade brasileira o valor de US$ 2 trilhdes (quatro PIBs nacionais). Ou sgja,
0 aspecto patrimonia da natureza é tratado de forma simbiética com o valor que ela

tem em s mesma, 0 qual demanda, independentemente da utilidade que possa ter,

respeito e protecdo.'*

Alguns casos foram relatados na CPI da biopirataria que aparece a seguir.

3.1.1 A Comissao Parlamentar de Inquérito sobre a Biopirataria

Uma das grandes caréncias encontradas € a falta e a qualificagdo de fiscalizadores.
Sabe-se que “com uma estrutura fragil, o IBAMA enfrenta dificuldadesevidentes em
responder de forma adequada &s suas inlimeras atribuicteslegais’*. E as ocorréncias, cada
vez mais frequentes, de fatos relatados como biopirataria, acarretaram a instauragdo de duas

Comissdes Parlamentares de Inquérito para apuracdo de biopirataria no Brasil.

O Reatorio Fina da Comissdo Parlamentar de Inquérito Destinada a Investigar o
Tréfico de Animais e Plantas Silvestres Brasileiros, a Exploracdo e Comércio llegal de

Madeira e a Biopirataria no Pais — CPI-BIOPI- (2004-2006), apresentado em marco de 2006,

14T ABREU, Kamila Assis de. A valoragéo da biodiversidade e a biopirataria. Revista Juridica da Faculdade 2 de Julho,
Salvador, ano 1, n. 1, out. 2007. p. 35.

18 ABREU, Kamila Assis de. A valoragdo da biodiversidade e a biopirataria. Revista Juridica da Faculdade 2 de Julho,
Salvador, ano 1, n. 1, out. 2007. p. 36.

19 MINAHIN, Maria Auxiliadora. Tipificagdo da biopirataria. In: SILVA, Solange Teles da; CUREAU, Sandra;
LEUZINGER, Marcia Dieguez (Coord.). Cédigo florestal: desafios e per spectivas. Sdo Paulo: Fiuza, 2010, p. 275.
0COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO DESTINADA A INVESTIGAR O TRAFICO DE ANIMAIS E
PLANTAS SILVESTRES BRASILEIROS, A EXPLORACAO E COMERCIO ILEGAL DE MADEIRA E A
BIOPIRATARIA NO PAIS. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/internet/comissao/index/cpi/Rel_Fin_CPI_Biopirataria.pdf>. Acesso em: 03 ago. 2008.
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possui 502 paginas, através dele a CPI distingue biopirataria lato sensu da stricto sensu.
Assim, “biopirataria lato sensu — isto €, a exploracdo e 0 comércio ilegais de madeira, o
tréfico de animais e plantas silvestres, e a biopirataria stricto sensu — ou sgja, 0 acesso
irregular ao patriménio genético nacional e aos conhecimentos tradicionais associados”.** Do

requerimento da CPI-BIOPI extrai-se 0 seu fundamento:

(...) como se depreende de seu proprio nome, o objetode investigacdo desta CPI é
bastante abrangente, na medida queinclui trés ramos distintos da biopirataria lato
sensu, a saber:

- aexploragdo e 0 comércio ilegais de madeira;

- otréficoilegal de animais e plantas silvestres,

- a biopirataria stricto sensu, qual seja o0 acessoirregular ao patrimdnio genético
nacional e aoconhecimento tradicional associado™.

O Relatdrio contém “recomendacdes relacionadas a legislagdo, as politicas publicas, a
ciéncia e tecnologia e as relagdes internacionais’ *>3, de tipificar como crime a apropriacdo dos
conhecimentos tradicionais, por exemplo. Bem como, capacitagdo dos grupos que detém
conhecimento e praticas tradicionais, e investimentos em pesguisa nacional. Sem esguecer a
fiscalizacéo.

3.1.2 ConceituacOes da biopirataria

Biopirataria € a denominacéo para o sague indevido das riquezas naturais. Quando se
fala em biopirataria, logo vem em mente 0 impacto desta prética sobre a fauna e flora, uma
vez que o Brasil € um pais megadiverso. Porém, a sociedade ostenta grande perigo, também,
pela coleta de amostras de tecido organicos, genes, sangue e células com potencial para serem

explorados economicamente. Entretanto,

BICOMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO DESTINADA A INVESTIGAR O TRAFICO DE ANIMAIS E
PLANTAS SILVESTRES BRASILEIROS, A EXPLORAGCAO E COMERCIO ILEGAL DE MADEIRA E A
BIOPIRATARIA NO PAIS. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/internet/comissao/index/cpi/Rel_Fin_CPI_Biopirataria.pdf>. Acesso em 31 jul. 2011.

152 REQUERIMENTO DA COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO DESTINADA A INVESTIGAR O TRAFICO
DE ANIMAIS E PLANTAS SILVESTRES BRASILEIROS, A EXPLORAGAO E COMERCIO ILEGAL DE MADEIRA E
A BIOPIRATARIA NO PAIS. Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/sileg/integras/375335.pdf>. Acesso em: 03 ago.
2008.

158 PRADO, Alessandra Rapassi Mascarenhas. A trajetéria da legislagio penal no combate & biopirataria. In: SILVA, Solange
Telesda; CUREAU, Sandra; LEUZINGER, Marcia Dieguez (Coord.). Cédigo florestal: desafios e per spectivas. Sdo Paulo:
Fiuza, 2010, p. 33.
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Vogel, por su parte, sostiene que mas que hiopirateriahay que referirse a
“...biofraude ...” pueslo centralenel fendmeno es que losinteresados no paganpor una
renta econoémica (derivada de lainformacidngenética y
losconoci mientostradicionales) que aprovechanlibremente®™”.

Assim, o conceito de biopirataria tem seu histérico fundado no seguinte fato:

A expressdo ‘biopirataria surgiu em 1993, quando uma determinada organizac&o
ndo governamental a utilizou para chamar a atengdo da sociedade mundial quanto ao
fato de empresas multinacionais e instituicbes cientificas estarem subtraindo e
patenteando recursos bioldgicos e conhecimentos tradicionais indigenas sem
autorizag&o dos respectivos governos'™>.

Muitas vezes, 0 pesguisador/coletor se torna intimo da comunidade indigena no intuito
de ganhar a confianca destes e se apropriar dos conhecimentos preciosos sobre 0 uso da fauna,
flora, etc., para diversos fins. Logo, “grupos indigenas e comunidades locais isoladas sdo o

principal foco de atencdo de pesquisadores,”**®

cobaias para praticar a biopirataria com o
sangue e 0s genes dos grupos humanos isolados, os quais acabam desenvolvendo
caracteristicas hereditarias de resisténcia, ou até mesmo de vulnerabilidade, que atraem os

pesquisadores. Essa € a pirataria genética, sublinhe-se que:

(...) pelo nome, parece idéia de ecoxiitas assombrados por teorias conspiratorias.
Mas o fato é que a coisa existe e atende a uma razao muito simples. Para economizar
tempo e dinheiro despendidos em interminéveis pesquisas, indUstrias farmacéuticas
de grande porte descobriram que sai mais barato deixar que os curandeiros indigenas
facam o trabalho por elas™’.

Isso quer dizer que as empresas acabam se utilizando do vacuo lega para patentear

plantas e material genético. Esse € o principio da biopirataria “aproveitar, a prego baixo,

% DOCUMENTO DE INVESTIGACION DA SOCIEDAD PERUANA DE DERECHO AMBIENTAL. Como prevenir y
enfrentar La biopirateria? Una aproximacién desde Latinoamérica. Disponivel em: <http://www.biopireria.org.pe> Acesso
em: 26 mai. 2011, p. 02.

1% | ACOMINI, Vanessa. Biopirataria de material genético humano: uma discussdo oportuna. RevistaJuridica Consulex,
S50 Paulo: Consulex, ano XV, n. 337, fev. 2011, p. 39.

1% HATHAWAY, David. A biopirataria no Brasil. In: ROTANIA, Algjandra Ana; WERNECK, Jurema (Org.). Sob o signo
das bios: Vozes criticas da sociedade civil. Rio de Janeiro: E-papers, v. 1, 2004, p. 44.

157 BERNARDES, Ernesto. Revista Veja Online, Sdo Paulo, Ed. Abril, Ed. 1478, n. 2, ano n. 30, jan., 1997. Disponivel em:
<http://veja.abril.com.br/acervodigital>. Acesso em 15 set. 2011, p. 46.
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remédios descobertos por populagdes nativas em séculos de intimidade com a selva’**®. De
acordo com dados do INPI (Instituto Nacional da Propriedade Intelectual), as industrias
economizam até 400% em tempo de pesquisa quando apoiadas em pistas fornecidas pelas
comunidades tradicionais. O que caracteriza biopirataria como a coleta de materiais para a
fabricacdo de medicamentos no exterior sem o0 pagamento de royalties ao Brasil e sem a
adequada reparticdo de beneficios com as comunidades que proporcionaram essa col eta e esse
saber.

No ambito dos conhecimentos tradicionais, Santilli define a biopirataria como sendo
“a atividade que envolve 0 acesso aos recursos genéticos de um determinado pais ou aos
conhecimentos tradicionais associados a tais recursos genéticos (ou a ambos) em desacordo
com 0s principios estabel ecidos na convenc&o sobre diversidade biol6gica.” > Frente &isso, é
necessario a elevacdo do acesso ao direito a cidadania dos povos indigenas e as outras
comunidades tidas como tradicionais. E ndo é pelo fato de serem baseados nas tradi¢cdes que

serdo taxados de antigos ou que caregam de técnica.

O termo biopirataria de conhecimentos tradicionai s inegavel mente esta em destaque, e
tem por base a Convencéo sobre Diversidade Bioldgica (ONU, 1992), cujo artigo 8°, letra j,

estabel ece que os Estados signatarios devem:

Em conformidade com sua legislagdo nacional, respeitar, preservar e manter o
conhecimento, inovagdes e préticas das comunidades locais e populagdes indigenas
com estilo de vida tradicionais relevantes a conservacgdo e a utilizaggo sustentavel da
diversidade bioldgica e incentivar sua mais ampla aplicagdo com a aprovacéo e a
participagdo desse conhecimento, inovagdes e préticas, e encorgjar a reparticdo
equitativa dos beneficios oriundos da utilizacdo desse conhecimento, inovactes e
préticas.*®

Pode-se afirmar que a nogcdo de biopirataria surgiu a partir da Convencéo sobre a

Diversidade Biol6gica, poisfoi elaque

(...) reconheceu, no plano internacional, a soberania dos Estados sobre 0s recursos
genéticos, estabelecendo também que os beneficios resultantes do uso desses
recursos ou da apropriacdo dos conhecimentos tradicionais associados deveriam ser
repartidos de forma justa e equitativa. Antes desta manifestagdo, a biodiversidade
era vista como patriménio comum da humanidade, termo inclusive utilizado na

%8| hidem, p. 46.

189 SANTILLI, Juliana. 2003, p. 198-199.

180 BRASIL. Decreto n. 2.519, de 16 de marco de 1998. Promulga a Convenc&o sobr e Diver sidade Biolégica, assinada no
Rio de Janeiro, em 05 dejunho de 1992. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D2519.htm>
Acesso em: 31 jul. 2011.
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Declaracdo de Estocolmo, o que claramente afastava qualquer consideracdo de
natureza patrimonial sobre a questdo.™*

A biopirataria ndo é apenas o contrabando de diversas formas de vida da flora e fauna.
E uma atividade altamente rentéavel, que movimenta bilhdes de délares e inclui a apropriacio
e monopolizacdo de conhecimentos das populacdes tradicionais no que se refere ao uso dos
recursos naturais. E o Brasil, a exemplo de grande parte dos paises em desenvolvimento,
ainda n&o dispde de um sistema de protecdo legal dos direitos de propriedade intelectual de

comunidades tradicionais. Assim,

(...) a biopirataria ser4 considerada nesse trabalho, como a exploragcdo e a
apropriagéo indevida do patrimdnio genético e cultural nacional ou a usurpacgéo do
conhecimento tradicional (dos povos indigenas ou campesinos) para redlizar
produtos e servicos exploraveis comercialmente e ou industrialmente sem a devida
autorizagéo. ®

Segundo o Ingtituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA)™ a biopirataria é a atividade que afeta a biodiversidade sob diversos aspectos, no
aspecto ambiental, no econdmico, no cultural e também no politico, ainda, movimenta por ano
no mundo todo cerca de US$ 60 bilhfes. Em 2005, o 6rgéo aplicou 995 autos de infragdo por
tentativa de tréfico de material genético. O valor das multas soma R$ 20 milhdes, revertidos
aos Fundos Nacionais do Meio Ambiente e do Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico.
Portanto,

Assim como ocorre com o conceito de biodiversidade, muitos incluem na no¢do de
biopirataria o saque indevido de informagdes das comunidades locais, como faz o
principal site nacional da campanha contra a biopirataria’® ao defini-lo como “o
termo usado para denunciar esse tipo de lesdo a cultura e a vida das populacdes
tradicionais’.'®

181 MINAHIN, Maria Auxiliadora. Tipificacd da biopirataria. In: SILVA, Solange Teles da; CUREAU, Sandra;
LEUZINGER, Marcia Dieguez (Coord.). Codigo florestal: desafios e per spectivas. Sdo Paulo: Fiuza, 2010, p. 276.

182 pRADO, Alessandra Rapassi Mascarenhas. A trajetoria da legislacéo penal no combate & biopirataria. In: SILVA, Solange
Telesda; CUREAU, Sandra; LEUZINGER, Marcia Dieguez (Coord.). Cédigo florestal: desafios e per spectivas. Sdo Paulo:
Fiuza, 2010, p. 29.

®3Bjopirataria.  Instituto  Brasileiro do Meo Ambiente e Recursos Naturais. Disponivel  em:
<http://www.ibama.gov.br/search/biopirataria/pagina-5-5> Acesso em 05 jul. 2011.

1%*COLLECTIF POUR UNE ALTERNATIVE A LA BIOPIRATERIE.Disponivel em: <http://www.biopiraterie.org/>
Acesso em 25 mai. 2011.

165 ABREU, Kamila Assis de. A valoragéo da biodiversidade e a biopirataria. Revista Juridica da Faculdade 2 de Julho,
Salvador, ano 1, n. 1, out. 2007. p. 46.
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Ha pouco tempo atras, um documento mexicano denunciou no Congresso do Chile o

sague por parte de empresas transnacionais de plantas, ervas e aimentos proprios das

comunidades indigenas, bem como aformade cultiva-los, parafabricar novos produtos para o

seu comércio.’® O que é feito sem nenhuma ou pouquissima reparticéo de lucros.

3.1.3. A atrativa potencialidade de afericdo de lucro com a mercantilizagdo das

substancias e conhecimentos oriundos da préticailegal da biopirataria

Sem duvida, a biopirataria é a forma moderna pelo qual 0 mundo do século XXI da

prosseguimento a historia de lutas coloniais pela usurpacéo e exploragdo das riquezas

biol dgicas nativas.*®” 1sso pode ser vislumbrado da seguinte forma:

Os cacadores de plantas estdo hoje sendo substituidos por exploradores de genes
(...). As industrias farmacéuticas, cosméticas e de alimentos, entre outras,
contrabandeiam 0s recursos naturais e 0s conhecimentos dos povos nativos,
acrescentam alguma modificagdo na composicdo genética das plantas e intitulam de
descoberta cientifica a manipulagdo de recursos nativos, ou do conhecimento
tradicional, angariando, apds patenteamento, grandes lucros.'®®

Sabe-se que, até recentemente, “a preocupacdo dos ambientalistas era com a protecéo

das espécies, da protecdo da flora e da fauna ameacadas de extingdo; hoje a preocupacdo

passou a ser global, ou sgja, 0 patriménio genético, formado ao longo de milhdes de anos”.
Tendo em vista que:

169

O produto natural mais rentavel na atividade ilegal da biopirataria, sem divida, sdo
0S recursos genéticos, porém, esses ndo sao 0s Unicos. Atualmente, milhdes de
animais silvestres sdo contrabandeados no Brasil e levados para o exterior para
serem utilizados pela biotecnologia. Além disso, plantas, insetos e diversas outras
espécies do meio ambiente sdo diariamente alvos da biopirataria biol 6gica.'™

186 ABREU, Kamila Assis de. A valoragéo da biodiversidade e a biopirataria. Revista Juridica da Faculdade 2 de Julho,
Salvador, ano 1, n. 1, out. 2007. p. 46.

187 hidem, p. 46.
1881 hidem, p. 46.

189 gLV A, Geraldo Euldlio do Nascimento e. Direito ambiental internacional. Rio de Janeiro: Thex, 1995, p. 108.
10 ABREU, Kamila Assis de. A valoragéo da biodiversidade e a biopirataria. Revista Juridica da Faculdade 2 de Julho,
Salvador, ano 1, n. 1, out. 2007. p. 46.



10

Ha vérios exemplos, um caso recente “€ o caso da ayahuasca, uma planta medicinal

amazonica usada por diferentes comunidades indigenas, que foi patenteada por um laboratorio

norte-americano, sendo que os indios nada receberam”.

n 171

Outro exemplo a ser citado &

(...) o caso do cupuacu, uma fruta amazbnica que, apls ser biopirateada, foi
registrada em 2003 por uma empresa japonesa, que obteve direitos para
comercializéla no Japdo, Estados Unidos e Unido Européia. A patente impediu que
o Brasil, durante alguns meses, comercializasse 0 produto nesses mercados, ja que o
cupuacu brasileiro passou a ser considerado pirata. Enfim, o governo Brasileiro teve
que lutar muito nos Tribunais Internacionais para anular o registro japonés.*’

Segundo o Ibama,

(...) por conta da biopirataria internacional, que leva as matérias-primas e produtos
brasileiros para 0 exterior e os patenteia em seus paises sedes, impedindo as
empresas brasileiras de vendé-los |a fora e de ter de pagar royalties paraimportéa-los
em forma de produtos acabados. Esta vultuosa quantia seria suficiente, por exemplo,
para recuperar toda a malha rodoviéria nacional e ainda sobrar para melhorar a
gualidade da educacdo e do atendimento de salide de grande parte de sua popul agéo
carente.'”®

Para se ter uma idela desse poderoso mercado, “basta lembrar que % de todas as

drogas utilizadas pela industria farmacéutica derivam de plantas que eram utilizadas na

medicina indigena’ *™*. J& que muitas comunidades tradicionais conhecem muito bem o poder

de cura de algumas plantas e sabem receitas para fazer remédios, chés e curativos.

A biopirataria revela-se como uma atividade degradante e bastante lucrativa. “Para se

ter uma ideia mais clara da dimensdo da biopirataria, o lucro, mundiamente falando, obtido

através dela s é superado pelo de tréfico de drogas e de armas’.*” Isso quer dizer que ela é

considerada como aterceira atividade ilegal mais lucrativa. Diz-se também, que, anual mente,

0 Brasil perde mais de US$ 3 bilhdes com a biopirataria. Também,

MABREU, Kamila Assis de. A valoragio da biodiversidade e a biopirataria. Revista Juridica da Faculdade 2 de Julho,
Salvador, ano 1, n. 1, out. 2007.p. 47.

1721 hidem, p. 49.
13 hidem, p. 48.

17 K1SHI, Sandra Akemi Shimada. Tutelajuridica do acesso & biodiversidade no Brasil. In: Grandes Eventos Escola Superior
do Ministério Pablico da Unido (Org.). Meio ambiente. Brasilia: Lastro Editora, 2004, p. 174.

5 ABREU, Kamila Assis de. A valoragéo da biodiversidade e a biopirataria. Revista Juridica da Faculdade 2 de Julho,
Salvador, ano 1, n. 1, out. 2007. p. 48.
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Por outro lado, ndo se pode perder de vista que a exploragdo do ecossistema € de
grande relevancia para o avanco da ciéncia em geral, e mais especificamente, da
farmacologia e da medicina. Sendo assim, € certo que BA biotecnologia tem seu
valor para conservagdo da vida, ao utilizar sistemas biol 6gicos, organismos vivos ou
de seus derivados para fabricar ou modificar produtos ou processos para utilizacdo
especifica na &rea de salde, pior exemplo, como nos casos da ciclosporina —
importante imunossupressor obtido a partir de um fungo; da digoxina — usada no
tratamento de insuficiéncia cardiaca, com origem na planta Digitalis purpirea; e até
mesmo a toxina botulinica, vulgo Botox — obtida de uma bactéria.'"®

Muitas vezes, apos a constatacdo da prética da biopirataria, ndo se consegue provar ta

fato, isso ocorre pois,

De fato, ndo é féacil provar a biopirataria. Quando nédo se celebram contratos, nem
existem normas nacionais de acesso e participagdo nos beneficios, ou os
bioprospectores ou empresas e ingtituicdes que as representam ndo as respeitam,
como ocorre na maioria dos paises, é dificil verificar deniincias de saque a natureza,
mesmo quando se captura os envolvidos no flagrante.*”

Outro problema é que até agora os paises possuidores da tecnologia na coleta e no
manuseio de germoplasmas tém conseguido manter um quase monopdlio. Observa-se que
“mesmo 0 conhecimento das virtudes de certas plantas, cedidas ingénua e
desinteressadamente por alguns povos primitivos, passou a ser, do ponto de vista legal,
propriedade intelectual de grandes grupos cientificos’.'”® Isso precisa ser combatido, por

diversos motivos, sublinhe-se que:

A biopirataria prejudica um pais de diversas formas, desde a extingdo de espécies a
violagdo dos direitos humanos das populagdes locais. Contudo, ha outros aspectos
negativos que devem ser lembrados. 0 aumento abusivo dos precos dos produtos
finais desenvolvidos a partir da biodiversidade; a diminui¢do da producdo local

17® PRADO, Alessandra Rapassi Mascarenhas. A trajetéria dalegislagio penal no combate & biopirataria. In: SILVA, Solange
Telesda; CUREAU, Sandra; LEUZINGER, Marcia Dieguez (Coord.). Cédigo florestal: desafios e per spectivas. Sdo Paulo:
Fiuza, 2010, p. 29-30.

7 ABREU, Kamila Assis de. A valoracgéo da biodiversidade e a biopirataria. Revista Juridica da Faculdade 2 de Julho,
Salvador, ano 1, n. 1, out. 2007. p. 50.

18 SILVA, Geraldo Euldio do Nascimento e. Direito ambiental internacional. Rio de Janeiro: Thex, 1995, p. 109.



10

quando o proprietério da patente indevida o decide e a proibicdo aos agricultores de
continuar com o cultivo que vinham executando durante sécul os.*

A biopirataria ndo deixa de ser uma prética de comércio, mas uma pratica considerada

ilegal nos moldes em que se encontra estabel ecida. E possivel afirmar ent&o que:

(...) a biopirataria implica mercantilizacdo das substéncias; reducdo do acesso das
populagdes as substancias patenteadas (desconhece o direito coletivo dos povos
sobre seu conhecimento e impede as comunidades de comercializar a planta e seus
derivados nos paises onde as patentes foram concedidas); desordenada e irregular
extracdo de recursos naturais, e, consequentemente, exposicdo a risco do
ecossistema — com a alteracdo de seu ciclo e caracteristicas, a perda da diversidade
genética, além do risco de exting&o das espécies —inclusive, a humana*®

Como se ndo bastasse todos esses riscos a biodiversidade, os quais parecem
insuficientes, haja vista a demora em se tipificar a biopirataria, parece que precisa acontecer

algo mais grave, vegja-se:

No Brasil, por exemplo, ha mais de dois anos ha um projeto de lei sobre a
biopirataria que nunca foi analisado pelo poder legidativo. O fato € que aqui a
biopirataria ainda ndo foi tipificada como crime em lei especial, o que leva o autor
da ocorréncia a permanecer impune e, nas raras vezes que o Ministério Publico
cons?sglue tipificar o fato na legislagdo penal existente, a puni¢do € demasiadamente
leve.

No que se refere ao dado acima, que na época estava em dois anos a espera, hoje ja se
passaram seis anos. Quanto tempo e quanta biodiversidade ainda sera preciso perder para que
haja uma tipificacdo?

A legidacdo ambiental pétria prevé sancbes de 6 a 18 meses de prisdo, sendo que
guase sempre o condenado tem a possibilidade de cumpri-la em liberdade e muitas vezes,
guando se trata de estrangeiro, a lel permite que os mesmos saiam em liberdade firmando

apenas um documento de compromisso.’®? Ainda,

1 ABREU, Kamila Assis de. A valorago da biodiversidade e a biopirataria. Revista Juridica da Faculdade 2 de Julho,
Salvador, ano 1, n. 1, out. 2007. p. 50.

18 PRADO, Alessandra Rapassi Mascarenhas. A trajetéria dalegislagio penal no combate & biopirataria. In: SILVA, Solange
Telesda; CUREAU, Sandra; LEUZINGER, Marcia Dieguez (Coord.). Cédigo florestal: desafios e per spectivas. Sdo Paulo:
Fiuza, 2010, p. 32.

181 ABREU, Kamila Assis de. A valoragéo da biodiversidade e a biopirataria. Revista Juridica da Faculdade 2 de Julho,
Salvador, ano 1, n. 1, out. 2007. p. 50-51.

182 hidem, p. 51.
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O projeto de lei elaborado no final do ano 2003 pelo Ministério do Meio Ambiente
tipifica o delito de biopirataria e prevé elevadas multas, além de pena privativa de
liberdade de até 12 anos de prisio para os condenados. (...) O lento avanco se atribui
a multiplicidade de interesses que envolvem o tema e a pressdes de laboratorios e
empresas multinacionais privadas que exigem penas mais brandas. Outro fator que
colabora para a ndo aprovagdo do projeto de lei em tela sfo os desacordos dentro do
préprio governo brasileiro.’®

E um absurdo que o préprio governo ndo se entenda, chega-se a pensar que querem
continuar com essa prética ilegal, entretanto, “o combate a biopirataria, além da inexisténcia

de leis e dos meios cada vez mais modernos gque se utilizam quem a pratica, € dificultado

também pela falta de recursos dos Estados para combaté-la’.*#* Ademais,

(...) ha ainda o problema da auséncia de sangéo penal para aquelas pessoas que sao
flagradas com carregamento de animais e que ndo sofrerdo qualquer penalidade pelo
fato de que os animais trazidos ndo se enquadram na defini¢do cientificade “animais
silvestres” %

Assm o Ministério Publico fica sem agdo, ante essa inexisténcia de tipificacao.

Sublinhe-se que:

(...) parece claro que labiopirateria nopuedeatacarse desde un Unico frente. Sus
diferentesmanifestaciones y las circunstancias enla quese manifiestarequiere de una
serie de medidas yestrategias (politicas, normas, proyectos, acciones)que se articulen
para enfrentarla, mas aln, cuandolatecnologiahace cada vez méas dificil

identificarclaramente | os casos enlos que se estd manifestando™®.

18 ABREU, Kamila Assis de. A valoragéo da biodiversidade e a biopirataria. Revista Juridica da Faculdade 2 de Julho,
Salvador, ano 1, n. 1, out. 2007. p. 51.

% bidem, p. 51.

18 bidem, p. 51.

18 DOCUMENTO DE INVESTIGACION DA SOCIEDAD PERUANA DE DERECHO AMBIENTAL. Como prevenir y
enfrentar La biopirateria? Una aproximacién desde L atinoamérica. Disponivel em: <http://www.biopireria.org.pe> Acesso
em: 26 mai. 2011, p. 08.
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Ocorre que, “na maioria dos casos, existe muita ignorancia a respeito, o que é

perfeitamente compreensivel, dada a complexidade da matéria. Mas, sob a influéncia da

midia, (...) a opinido plblica passou a ter nova preocupacdo”.®’ H& quem diga que a midia

poderia trabalhar mais em cima disso, mostrando aos préprios indigenas gue 0s mesmos estao

tendo os seus ricos conhecimentos saqueados.

3.2 A segunda chegada de Colombo

E indubitével que, “abiopirataria é a forma moderna pelaqual o mundo do século XX

da prosseguimento a histéria de lutas coloniais pela usurpacdo e exploracdo das riquezas

biol égicas nativas’ *®. Em outras palavras,

(-..) quinhentos anos depois de Colombo, uma versdo secular do mesmo projeto de
colonizagdo estd em andamento por meio das patentes e dos direitos de propriedade
intelectual (DPI). A Bula Papal foi substituida pelo Acordo Geral sobre Tarifas e
Comércio (General AgreementonTariffsand Trade, GATT). O principio da ocupagdo
efetiva pelos principes cristéos foi substituido pela ocupagdo efetiva por empresas
transnacionais, apoiadas pelos governantes contemporaneos. A vacéncia das terras
foi substituida pela vacancia de formas de vida e espécies, modificadas pelas novas
biotecnologias. O dever de incorporar selvagens ao cristianismo foi substituido pelo
dever de incorporar economias locais e nacionais ao mercado global, e incorporar os
sistemas nédo-ocidentais de conhecimento ao reducionismo da ciéncia e da tecnologia
mercantilizadas do mundo ocidental.*#°

Por mais absurdo que pareca ser, “a criagdo da propriedade por meio da pirataria da

riqueza al heia permanece a mesma de 500 anos atras™” . E também,

(...) apressuposi¢ao de terras ndo-ocupadas, terra nullius, estd agora sendo estendida
a “vida ndo-ocupada’: sementes e plantas medicinais. A apropriacdo de recursos
nativos durante a colonizacdo foi justificada pela alegacdo de que os povos
indigenas ndo “melhoravam” a suaterra'®,

Assim, havia entendimentos de gque se deixassem o suficiente para 0s nativos viverem,

poderiam legalmente tomar o resto. O que faz com que:

187 gLV A, Geraldo Euldio do Nascimento e. Direito ambiental internacional. Rio de Janeiro: Thex, 1995, p. 109.

188 KISHI, Sandra Akemi Shimada. Tutelajuridica do acesso & biodiversidade no Brasil. In: Grandes Eventos Escola Superior
do Ministério Plblico daUnido (Org.). Meio ambiente. Brasilia: Lastro Editora, 2004, p. 173.

18 gHIVA, Biopirataria a pilhagem da natur eza e do conhecimento, p. 24.

19| hidem, p. 24.
%% hidem, p. 26.
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(...) as patentes de hoje tém uma continuidade com aguelas concedidas a Colombo.
[...] os conflitos desencadeados pelo tratado do GATT, pelo patenteamento de
formas de vida e de conhecimentos indigenas e pela engenharia genética estéo
assentados em processos que podem ser resumidos e simbolizados como a segunda

chegada de Colombo'*.

A segunda chegada de Colombo é representada pelos saques as riquezas da

biodiversidade e dos conhecimentos tradicionais indigenas, ainda:

No coracdo da “descoberta” de Colombo estava o tratamento da pirataria como um
direito natural do colonizador, necessario para a salvagéo do colonizado. No coracdo
do tratado do GATT e suas leis de patentes estd o tratamento da biopirataria como
um direito natural das grandes empresas ocidentais, necessaio para 0

“desenvolvimento” das comunidades do Terceiro Mundo®.

A biopirataria é a “descoberta’ de Colombo 500 anos depois de Colombo. Ha quem
diga que as patentes ainda sdo o melhor meio de proteger essa pirataria da riqueza dos povos
nao-ocidentais como um direito das poténcias ocidentais'®*. Porém, mais a frente, se veré que

essa ideia esta equivocada. Os adeptos a posi ¢do expde também que:

Por meio de patentes e da engenharia genética, novas colbnias estdo sendo
estabelecidas. A terra, as florestas, 0s rios, 0s oceanos e a atmosfera tém sido todos
colonizados, depauperados e poluidos. O capital agora tem que procurar novas
colbnias a serem invadidas e exploradas, para dar continuidade a seu processo de
acumulacdo. Essas novas colbnias constituem, em minha opinido, os espagos
internos dos corpos de mulheres, plantas e animais. Resistir a biopirataria é resistir a
colonizacdo final da prépria vida — do futuro da evolugdo como também do futuro
das tradicBes ndo-ocidentais de relacionamento com e conhecimento da natureza. E
uma luta pela conservagéo da diversidade, tanto cultural quanto biol dgica™.

Mas como resistir e como apoiar essa luta sem uma adequada intervencao juridica que

sirva de escudo?

Os indigenas, em sua simplicidade, acabam se defendendo sozinhos, “o papel das

populacbes indigenas na preservacdo de determinadas espécies vegetais e as suas utilizacdes

1921 hidem, p. 27.

198 SHIVA, Biopirataria a pilhagem da natur eza e do conhecimento, p. 27.
%% hidem, p. 27-28

19| hidem, p. 27-28.



10

na area da medicina ndo sdo contestados. A necessidade de sua cooperacéo, bem como a das

comunidades locais, na sua preservacao é i gualmente reconhecida’ . **Sublinhe-se que:

Os sistemas de conhecimento autdctones sdo de um modo geral ecoldgicos,
enguanto o modelo dominante de conhecimento cientifico, caracterizado pelo
reducionismo e a fragmentacdo, ndo esta equipado para levar em consideracéo
integralmente a complexidade das inter-relacBes na natureza. Essa insuficiéncia
torna-se particularmente significativa no dominio das ciéncias da vida, que lidam
com seres vivos. A criatividade nas ciéncias da vidatem que incluir trés niveis:

1. A criatividade inerente aos seres vivos, que lhe permite evoluir, recriar-se e
regenerar-se.

2. A criatividade de comunidades indigenas que desenvolveram sistemas de
conhecimento para conservar e utilizar a rica diversidade bioldgica do nosso
planeta.

3. A criatividade dos cientistas modernos nos laboratérios de universidades ou
grandlg?s empresas, que descobrem maneiras de usar 0s seres vivos para gerar
lucro™".

A obrigacdo de conservacdo da biodiversidade esta assentada em todos os Estados e,

(...) leia-se aqui a obrigacdo dos paises em desenvolvimento -, verifica-se que a
contrapartida ndo estd sendo reconhecida. Os eventuais direitos de propriedade
industrial sobre certas espécies vegetais vém sendo defendidos h& alguns anos, mas
s6 foi com o quase monopdlio exercido por grandes grupos hacionais e
multinacionais que a legislacdo sobre os direitos de propriedade sobre plantas vem
sendo adotada nos paises industriais. Ironicamente, estas firmas transnacionais
buscam defender os seus investimentos (grifo do autor), o que significa que
determinados povos deverdo pagar pelo direito de utilizar conhecimentos que
cederam gratuitamente. A questdo € sumamente complexa do ponto de vista
juridico, e até agora os paises mais ricos, ou melhor dito, as multinacionais, tém
tomadas as iniciativas no sentido da formulagdo dos direitos de propriedade sobre
plantas, exercendo em tal sentido fortisssma pressdo sobre os governos, a exemplo
do que sucede com o dos Estados Unidos.*®

O fato de os proprios fornecedores do conhecimentos sobre plantas que curam e
possuem tantas outras utilidades, terem que pagar pelo seu uso, produz indignagdes maiores

ainda. Além disso,

1% g|LVA, Geraldo Euldio do Nascimento e. Direito ambiental internacional. Rio de Janeiro: Thex, 1995, p. 111.
7 SHIVA, Biopirataria a pilhagem da natur eza e do conhecimento, p. 29-30.
1%g| VA, Direito ambiental internacional, p. 111-112.
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Negando-se a criatividade da natureza e de outras culturas, mesmo quando esta
criatividade é explorada para se obter um ganho comercial, os DPI passam a ser
outro nome para 0 roubo intelectual e a biopirataria. A0 mesmo tempo, a
reivindicacdo pelo povo dos seus direitos habituais e coletivos ao conhecimento e
a0s recursos transforma-se em “pirataria’ e “roubo”*®

N&o se pode mensurar a tamanha falta de escripulos que reveste o cardter dos

biopiratas, por isso a penalizagio deve ser rigorosa e elevada. E preciso ter em vista que:

O surgimento de novos sistemas de propriedade intelectual, e de um novo e
acelerado potencial de exploragéo da biodiversidade, cria novos conflitos em relacéo
a ela — entre a propriedade privada e a propriedade comunitaria, entre uso global e
uso local ™.

A biodiversidade foi sempre enquadrada como recurso local comunitério, o que quer

dizer queresponde as peculiaridades de cada agroecossi stema em que esta inserido, assumindo

assim diferentes formas em diferentes lugares, veja-se:

Um recurso é propriedade comunitaria quando existem sistemas sociais que 0
utilizam segundo principios de justica e sustentabilidade. 1sso envolve a combinag&o
de direitos e responsabilidades entre os usuérios, a combinacdo de utilizacgo e
conservagdo, um sentido de co-producdo com a natureza e de dédiva entre os

membros da comunidade™.

Sabe-se que existem variedades de plantas cujas propriedades medicinais, ha anos

conhecidas, vém sendo cultivadas e melhoradas pelas comunidades tradicionais. A

consequéncia logica é que os atuais habitantes das comunidades tradicionais, na qualidade de

descendentes dos antigos ocupantes, recebam uma justa indenizagao por este trabal ho.

A desvalorizacdo do conhecimento local, a negacdo dos direitos locais e,
simultaneamente, a criagdo dos direitos monopolistas de uso da diversidade
bioldgica pela aegacdo da novidade, estdo no centro da privatizagdo do
conhecimento e da biodiversidade. Argumenta-se &s vezes que existem monopdlios
mesmo em comunidades tradicionais. Entretanto, no caso da agricultura, por
exemplo, as sementes e 0 conhecimento sdo trocados livremente como presentes. Da

1% gHIVA, Biopirataria a pilhagem da natureza e do conhecimento, p. 32.
20 gH|V A ,Biopirataria a pilhagem da natureza e do conhecimento, p. 92.

2L bidem, p. 92-93.
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mesma forma, o conhecimento sobre plantas medicinais € um recurso local

comunitario®®.

E preciso visualizar que os conhecimentos tradicionais precisam de proteco, a
magnitude de seus conhecimentos clama por protecdo, para que ndo Se esvaiam sem serem
reconhecidos como mérito deles e, se legalizada, para que haja uma reparticdo de beneficios

entre concedente e explorador.

3.3 Ospovos indigenas, a diver sidade bioldgica e os sistemas de cura por eles criados

Pode-se diferenciar o conhecimento cientifico do conhecimento tradicional, a saber:

(...) o conhecimento que informa os modelos tecnol 6gicos na agricultura — quer os
da Revolucdo Verde, quer os da agrobiotecnologia — representa apenas um tipo de
conhecimento cientifico, aquele resultante da ciéncia reducionista. (...) Existem
modelos de agricultura informados por tipos ndo-reducionistas de conhecimento
cientifico, particularmente tipos de conhecimento que estdo em continuidade direta
com formas tradicionais, locais, de conhecimento.”®

Assim sendo, entende-se que

A comunidade internacional reconhece finalmente o importante papel
desempenhado, através dos séculos, por estas comunidades locais e pelas popul aces
indigenas no desenvolvimento de alimentos e de medicamentos de toda a espécie.
Gragas a estas populagdes, chamadas de primitivas, € que, durante pelo menos oito
mil anos, através daguilo que hoje denominamos manipulagdes genéticas, foi
possivel modificar as frutas e vegetais encontrados em seu estado original até chegar
aos dias de hoje.®

As comunidades, no ambito de seus conhecimentos milenares, contribuem ativamente
com a descoberta de remédios, condimentos e alimentos e por que ndo dizer, da descoberta da
vida, ja que muitos de seus conhecimentos se traduzem em sistemas de cura, interessante

também é que:

22| hidem, p. 94.
23 gHIVA, Biopirataria a pilhagem da natureza e do conhecimento, p. 09.
24g]LVA Direito ambiental internacional, p. 111.
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(...) a semente é a chave para aquilo que é possivel. As formas alternativas de
agricultura dependem da semente como recurso regenerativo, e sdo incompativeis
com sua mercantilizagdo. Isto explica a combatividade em seus escritos
(especialmente neste livro) e nas atividades na luta contra os direitos de propriedade
intelectual aplicado a seres vivos, incluindo as sementes, e contra a biopirataria, a
apropriacdo livre e gratuita, legalmente sancionada, de sementes e conhecimentos
tradicionais para a exploracdo comercial que, por sua vez, contribui para solapar a
manutencdo das sementes enquanto recursos regenerativos.?”

A divida para com os povos tradicionais € grande, veja-se:

Seria possivel multiplicar os exemplos de espécies desenvolvidas pelos povos
primitivos e que foram posteriormente levadas para a Europa e os Estados Unidos,
onde seriam devidamente patenteadas. O quinino é extraido de casca de arvore
nativa do Peru, conhecido como Quina ou chinchona, ja era conhecido na Europa
em 1630, quando os indios, autores das pesquisas originais, ensinaram a
missionérios jesuitas que a substancia curava febres.®

Os indigenas proporcionam verdadeiros sistemas de cura através de seus

conhecimentos tradicionais, ressalte-se que:

Os sistemas de cura baseados em plantas pertencem a duas categorias: os populares
e 0s especializados, como o Ayurdeva, o Sddha e o Unani. Mesmo os sistemas
especidlizados, no entanto, dependem do conhecimento popular. No
Ayurdevacléssico, os CharakaSamhita, médicos nativos, sdo aconselhados da
seguinte maneira: Sabendo pelos pastores, tapasvis, povos da floresta, cacadores e
jardineiros, e conhecendo suas formas e propriedades, aprenda sobre ervas e plantas
medicinais. A sabedoria ayurvédica também faz parte do conhecimento habitual das
pessoas. As tradi¢des folcloricas e os sistemas médicos especializados sustentam-se
mutuamente, ao contrério dos sistemas meédicos industriais dominados pelas
empresas farmacéuticas, em que as pessoas ndo contam como sujeitos doados de

conheci mento®’.

Por isso o0 interesse dos cientistas e da medicina é tdo grande para com 0S

conhecimentos tradicionais, pois poupam tempo e se aproveitam de sistemas de cura como se

fossem eles os criadores ou propulsores. Também,

Os sistemas médicos ndo-ocidentais também diferem dos sistemas médicos
ocidentais no sentido de que seus médicos nativos ndo praticam um monopdlio
comercial por meio das suas atividades. Embora eles possam néo trocar seu
conhecimento livremente, doam livremente seus beneficios. Eles ndo utilizam

25 gHIVA, Biopirataria a pilhagem da natureza e do conhecimento, p. 13.
26g]LVA Direito ambiental internacional, p. 111.
27 SHIVA, Biopirataria a pilhagem da natureza e do conhecimento, p. 94.
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conhecimento para acumular ilimitadamente lucros e riquezas privadas. Praticam o
que na india chamamos gyandaan — a dédiva do saber™®,

Mas e qual seria 0 sistema adequado de protecdo? A seguir sera analisado se os DPIs
seriam a solucdo adequada.

3.4 Osdireitosde propriedade intelectual (DPIs)

Geramente pesquisadores estrangeiros desembarcam com vistos de turista e entram na
floresta, muitas vezes infiltrando-se nas comunidades tradicionais ou nas éreas indigenas. Ali,
estudam as espécies vegetais ou animais, seus usos e suas aplicagdes. E entdo, com o auxilio
dos povos da floresta, coletam exemplares e, de posse dessas informagdes, voltam a seus
paises, onde o conhecimento de nossas populagdes nativas € utilizado pelas industrias de

remédios ou de cosméticos.

Quando essas empresas descobrem, por exemplo, o “principio ativo” de uma
determinada planta, registram uma patente, que é um titulo de propriedade temporério
outorgado pelo Estado. Esse documento, concedido por um periodo de 20 anos, lhes da o
direito de explorar comercialmente o “principio ativo” descoberto. Contudo, elas se esquecem
de que as comunidades da floresta ja eram as verdadeiras proprietarias desse conhecimento.

Ent3o,

Pela sua propria l6gica, por outro lado, os DPI exploram conhecimento em nome do
lucro e impedem gue os outros o utilizem durante a validade das patentes. Uma vez
gue os DPI com freqliéncia se baseiam em conhecimentos nativos e intervencéo na
biodiversidade até entdo presentes nas “terras comunitérias’, eles representam um
fechamento intelectual e material. Por conseguinte, o povo deixa de ter acesso ao
conhecimento e aos recursos vitais para sua sobrevivéncia e criatividade — e para a
conservagdo da diversidade cultural e biol 6gica™.

O patenteamento de produtos e processos derivados de plantas baseado no

conhecimento nativo se tornou um importante foco de conflitos no dominio dos DPI. O

281 hidem, p. 94.
29 SHIVA, Vandana. Biopirataria a pilhagem da natureza e do conhecimento. Petrépolis: Vozes, 2001, p. 94-95.
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patenteamento do nim é um entre os varios exemplos®™°. Para conceituar biopirataria nesse

contexto, apresenta-se umadefinicdo do ETC Group, qual sgja

Méas especificamente, e ETC Group define hoyLa biopirateria como
|laapropiaciondel conocimientoy los recursos genéticos de comunidadesindigenas y
de agricultores por individuos e institucionesgue buscancontrol exclusivo (a través
de patentes o propiedad intelectual) sobre dichosconocimientos y recursos. ETC
Group consideraque lapropiedad intelectual resulta predatoria delosderechos y
elconocimiento de estas comunidades” ™.

Hoje heranca é roubada por meio dos DPI. Durante séculos, 0 mundo ocidental
ignorou o nim e suas propriedades: os costumes dos camponeses e médicos indianos ndo eram

considerados dignos de atencéo pela maioria dos colonizadores™?. A saber:

No nivel do microconhecimento — o conhecimento envolvido com a modificagéo de
processos técnicos — a concessao de DPI € legitima por duas razbes. Primeiro, ela se
apropriaindevidamente da criatividade da natureza e de outras culturas. Segundo, no
caso do nim, isso leva a alegacdo improcedente de que a propriedade biopesticida foi
criada pelo detentor da patente. Ela trata meras modificacfes de detalhe como uma
fonte de criagdo, em vez de reconhecer que espécies determinadas sdo a fonte da
criacdo de propriedades e caracteristicas especificas e que as comunidades sdo a
fonte do conhecimento que permite o uso dessas propriedades™®,

Entretanto, ndo é a propriedade intelectual que encoraja a biopirataria, mas:

(...) ainexisténcia de um mecanismo nacional eficiente de controle de acesso a
recursos bioldgicos e o nao-reconhecimento internacional dos conhecimentos
tradicionais das comunidades locais e das popul agdes indigenas como fazendo parte
do estado da arte quando da andlise de um pedido de patente®.

3.5 Bioprospeccaoversus conhecimento popular e o direito de dizer ndo ao biopr ospector

—exemplificando: caso Peruano e caso Costa Riquenho

219 bidem, p. 95.
21 DOCUMENTO DE INVESTIGACION DA SOCIEDAD PERUANA DE DERECHO AMBIENTAL. Como prevenir y
enfrentar La biopirateria? Una aproximacién desde L atinoamérica. Disponivel em: <http://www.biopireria.org.pe> Acesso
em: 26 mai. 2011, p. 02.
212 gHIVA, Vandana. Biopirataria a pilhagem da natureza e do conhecimento. Petrépolis: Vozes, 2001, p. 95-96.
213 i

Ibidem, p. 97-98.
214 CONGRESSO INTERNACIONAL DE DIREITO AMBIENTAL: Paisagem, Natureza e Direito, Homenagem ao Prof.
Alexandre Kiss, 9, 2005, S&o Paulo. Anais... S8o Paulo: IMESP, 2005, p, 446-447.
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Se a prética da biopirataria chegar a ser legitimada, ocorrera a prética denominada de
bioprospeccéo, nao se considerando mais ilegal, se dentro dos limites estabelecidos estiver

sendo desenvolvida. Ou sgja,

(...) biopirataria pode ser ilegal, quando uma lei a proibe, ou simplesmente imoral
guando ndo ha uma norma formal que a controle. Quando a coleta é realizada de
acordo com uma legislacdo nacional clara, a prética chega a ser considerada (e
legitimada) como ‘bioprospeccdo’, passando a ser uma atividade legal e até
economicamente interessante para o pais™>.

Houve um aumento surpreendente nas atividades de bioprospeccdo ao redor do
mundo, devido a auséncia de controle nacional e internacional. “O crescimento da atividade
bioprospectora fez nascer conflitos de diferentes espécies, de natureza econdmica e cultural,
envolvendo disputas entre paises, organizagdes internacionais de defesa dos interesses
indigenas e diversas entidades e grupos sociais’ #*°. E esse crescimento, tem gerado atividades
ilegais, denominadas de biopirataria, por ser atividade de bioprospeccéo reaizada sem
permissdo ou sem a devida retribuicéo de forma equéanime, visando a espoliagéo de recursos

genéticos e apropriacao indevida dos conhecimentos tradicionais, entendidos como:

(...) os saberes e técnicas que os indios e outras comunidades locais (tais como
quilombolas, os caicaras, 0os seringueiros, os /pescadores, os ribeirinhos, entre
outras) tém e utilizam para sua sobrevivéncia e para o atendimento de necessidades
culturais, espirituais, materiais e financeiras das presentes e futuras geraces. S0
conhecimentos sobre as potencialidades dos recursos naturais e sobre suas formas e
técnicas de manejo e sua gestdo, bem como sobre métodos de caga, pesca,
processamento de alimentos e propriedades fitoterdpicas de elementos da flora. Em
suma: 0s conhecimentos tradicionais sdo aqueles saberes produzidos, desenvolvidos
e usados pelas comunidades tradicionais, os quais sd0 associados e intrinsecamente
dependentes da biodiversidade?’.

Os conhecimentos tradicionais encontram-se previstos na Constituicdo Federal, a
saber:

Os conhecimentos tradicionais se conformam na expressdo constituciona “modos
de viver, criar e fazer”, do art. 226, inc. Il. Por isso, 0os conhecimentos tradicionais
sd0 considerados pelo ordenamento juridico brasileiro como género cultural, que

25 HATHAWAY, David. A biopiratariano Brasil. In: ROTANIA, Alejandra Ana; WERNECK, Jurema (Org.). Sob 0 signo
das bios: Voze§ criticas da sociedade civil. Rio de Janeiro: E-papers, v. 1, 2004, p. 39.

216 BASTOS JUNIOR, Luiz Magno Pinto. A Convencéo sobre diversidade bioldgica e os instrumentos de controle das
atividades ilegais de bioprospecgdo. Revista de Direito Ambiental, S0 Paulo: Revistas dos Tribunais, n. 23, jul-set. 2001,
p. 208-209.

2" SOARES, Inés Virginia Prado. Direito ao (do) patriménio cultural brasileiro. Belo Horizonte: Férum, 2009, p. 195.
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abriga elementos culturais (pesca, caca, saberes sobre as propriedades medicinais de
uma planta, etc.) com potencialidade de serem bens culturais brasileiros?®.

Isso denota que a Constituicdo Federal abrange os bens imateriais como bens

integrantes do patriménio cultural, desde que os valores, citados acima, se liguem a memoéria

e a identidade dos povos formadores da sociedade brasileira. Assim sendo, ndo se pode

enquadrar os conhecimentos tradicionais como heranga ou legado da humanidade. E ainda,

A biodiversidade é protegida pelo florescimento da diversidade cultural. Utilizando
sistemas de conhecimento indigenas, as culturas criaram economias e sistemas de
producdo descentralizados que usam e reproduzem biodiversidade. As
monoculturas, em contrapartida, que so produzidas e reproduzidas por meio de um
controle centralizado, consomem biodiversidade™®.

As definigbes de conhecimentos tradicionais, mais amplas ou restritas, sempre tém

dois pressupostos que as caracterizam: “a) que sejam geradas pelas comunidades tradicionais

e b) que tenham por base os recursos naturais’??°. Mas como proteger esses conhecimentos?

Ha desafios a serem enfrentados, sublinhe-se:

O desafio da conservagdo da biodiversidade consiste em ampliar o acance da acéo
de economias baseadas na diversidade e descentralizacdo e reduzir o alcance das
economias baseadas nas monoculturas e na ndo sustentabilidade. Embora os dois
tipos de economia utilizem biodiversidade como insumo, apenas as baseadas em
diversidade produzem diversidade. Economias de monocultura produzem
monoculturas™.

Outra diferenca nos regimes de economia baseados na monocultura encontra-se a

seguir:

O Instituto Mundial de Recursos definiu essa bioprospec¢do como a exploragédo de
recursos genéticos e bioquimicos de valor comercial. A metafora foi emprestada da
prospeccdo do ouro e do petréleo. Embora a biodiversidade esteja se tornando
rapidamente o ouro e o petréleo verdes das indUstrias farmacéuticas e de
biotecnologia, sugerindo que o uso e valor da biodiversidade residem no prospector,
ela é, na verdade, mantida pelas comunidades locais. Além do mais, essa metéfora
sugere que, antes da prospec¢ao, 0 recurso jaz enterrado, desconhecido, ndo usado, e
desprovido de valor. Ao contrario do ouro ou dos depésitos de petrdleo, entretanto,

218 bidem, p. 197.

219 SHIVA, Biopirataria a pilhagem da natureza e do conhecimento, p. 98.
20 SOARES, Direito ao (do) patriménio cultural brasileiro, p. 196.
2L SHIVA, Biopirataria a pilhagem da natureza e do conhecimento, p. 98-99.
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0s usos e o valor da biodiversidade sdo conhecidos pelas comunidades, das quais se
extrai conhecimento por meio dos contratos de bioprospecgio®™.

Sendo legitimada a prética da bioprospecgdo, ndo se pode deixar de atentar para o fato
de que a decisdo partira dos detentores do conhecimento, e se eles ndo estiverem dispostos ou
satisfeitos para repassa-los, deve ficar estabelecido o seu direito de dizer ndo. Até mesmo
porque:

O conceito de agregar valor por meio da bioprospeccdo esconde a remocéo e
destruicdo do valor de plantas e conhecimentos nativos. A medida que os genes de
uma determinada planta ganham valor, a planta em s tornar-se dispensavel,
especialmente se os genes puderem ser replicados in vitro. A medida que
caracteristicas Uteis sdo identificadas por comunidades nativas, as préprias
comunidades — juntamente com seus modos de vida e sistemas de conhecimento —
tornam-se dispensaveis™.

Por essa raz&o, o direito de dizer ndo a0 bioprospector torna-se necessario. E o que
prega a ONG canadense Rafi — Rural Advancment Foundation International (1995), a qual
vem denunciando as atividades de prospeccdo levadas a efeito pela Washington
University/EUA no Peru, em face da celebracdo do Cooperativa ICBG-Peru, projeto que
aparentemente visava a civilizagcdo indigena, mas que vem se mostrando invasoras, ja que
estdo “sem autorizagao expressa do Conselho dos Povoa Aguaruna e Huambisa (CAH) que se
recusaram a assinar ‘um dibio contrato de divisdo de beneficios ;?**” O que demonstra
tamanha violéncia para com esses povos tradicionais peruanos, ofendendo o direito de

privacidade e o direito de ndo-contrato. Ora,

Quando se pede as comunidades nativas que vendam seu conhecimento as
corporacOes, esta se pedindo que vendam seu direito inato de continuar a praticar
suas tradigdes no futuro e suprir suas necessidades com conhecimento e recursos
préprios. 1sso ja aconteceu nos casos das sementes no mundo industrializado e dos
remédios a base de plantas derivados do conhecimento do Terceiro Mundo. Dos 120
principios ativos atualmente isolados de plantas superiores, e largamente utilizados
na medicina moderna, 75% tém utilidades que foram identificadas pelos sistemas
tradicionais. Menos de doze sdo sintetizados por modificacdes quimicas simples; o
resto é extraido diretamente de plantas e depois purificado. Diz-se que 0 uso do

22| hidem, p. 99.

22 SHIVA, Biopirataria a pilhagem da natureza e do conhecimento, p. 100.

24 BASTOS JUNIOR, Luiz Magno Pinto. A Convencéo sobre diversidade bioldgica e os instrumentos de controle das
atividades ilegais de bioprospecgdo. Revista de Direito Ambiental, S0 Paulo: Revistas dos Tribunais, n. 23, jul-set. 2001,
p. 215.
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conhecimento tradicional aumenta a eficiéncia de reconhecer as propriedades

medicinais de plantas em mais de 400%°%.

E devido a isso, 0 interesse dos bioprospectores passa dos limites em diversas

situacOes. A legislacéo deve, portanto, abarcar 0 maximo possivel de direitos de defesa desses

povos, somente permitindo o0 acesso se houver comum acordo, e ndo deixando de prever

possibilidades de rescisio unilateral. E visto que essas minorias éticas estdo em desvantagem,

€ preciso atentar para um minimo de garantia a eles destinada. O que ocorre, também, é a

obscuridade, ou sgja, falta de clareza em relacéo a totalidade de lucros obtidos, veja-se:

Para encobrir ainjustica e imoralidade da bioprospec¢do, acordos sdo feitos com os
paises do Terceiro Mundo visando compensé-los pelas suas contribuicdes. Por
exemplo, em 1992, Eli Lilly pagou a ShamanPharmaceuticals, uma importante
companhia de bioprospeccdo, 4 milhdes de dolares pelos direitos exclusivos e
mundiais de comercializac8o de drogas antifungicas, derivadas de conhecimentos de
curandeiros nativos. A Healing Forest Conservancy, uma subdivisdo sem fins
lucrativo da companhia Shaman, devolver4d uma parte de seus rendimentos aos
povos e governos dos paises onde a Shaman trabalha, embora o montante nunca seja
revelado™®.

Uma outra situagdo que se vislumbra, e deve ser consertada, € em relacdo a auséncia

dos governos e dos povos detentores da biodiversidade ailmejada, quando da deliberacdo dos

contratos de bioprospecgéo, a saber:

Para as grandes empresas ocidentais, sistemas de conhecimento nativos e direitos
dos povos autdctones ndo existem. Assm, uma publicagdo da indistria
farmacéutica, que depende fortemente do conhecimento nativo para muitas das suas
drogas a base de plantas, menciona os direitos da biodiversidade do Terceiro Mundo
nao como direitos intelectuais de povos ou, direitos consuetudinérios que evoluiram
durante séculos, mas como um direito de propriedade recentemente estabelecido,
resultante de um acidente geogréfico. O maximo que um pais em desenvolvimento
pode reivindicar pelas drogas extraidas das suas plantas e animais por estrangeiros é
uma taxa geogréfica. No entanto, alguns analistas prop&em que homens de negécios,
cientistas e advogados se relinam para negociar acordos. Nem 0s governos nem os
povos de paises ricos em biodiversidade aparecem nas deliberacbes sobre os
contratos de bioprospecgao®’.

Na Costa Rica, ocorreu o seguinte:

25 SHIVA, Biopirataria a pilhagem da natureza e do conhecimento, p. 100-101.
26 gH|VA, Biopirataria a pilhagem da natureza e do conhecimento, p. 101.

27| bidem, p. 101-102.
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Um dos esforcos mais divulgados foi o acordo de 1991 entre a Merck
Pharmaceuticals e o INBio (Instituto Nacional de Biodiversidade da Costa Rica). A
Merck concordou em pagar um milhdo de délares pelo direito de manter e analisar
amostras de plantas coletadas nos parques de floresta tropical imida da Costa Rica
pelos funcion&rios do INBio. Esses direitos incondicionais de bioprospeccdo
concedidos a uma multinacional (com receita de 4 bilhdes de doélares anuais) em
troca de 1 milh&o de ddlares pagos a um pequeno 6rgdo de conservagdo da natureza
ndo respeitam os direitos das comunidades locais nem o governo da Costa Rica
Além do mais, o acordo ndo esta sendo feito entre as pessoas que vivem nos parques
nacionais, ou em sua vizinhanga; essas ndo tém voz ativa na transagdo, nem garantia
de beneficios. O acordo também ndo esté sendo feito com o governo nacional. O
acordo é entre uma multinacional e um grupo de conservacdo da natureza
desenvolvido por iniciativa de um destacado bidlogo conservacionista norte-

americano, Dan Janzen®®.

O interessante é que a CDB permite, pelos arts. 15.6 e 19.1, aos paises de origem o

acesso as atividades bioprospectoras, e sua plena participac@o nas atividades desenvolvidas,

devendo ser elas desenvolvidas preferencialmente dentro de seu territério. Entéo, fica a

indagacdo do motivo que leva ao descumprimento desses artigos. A resposta imediata

encontrada paira na afirmacdo de que os contratos firmados ndo se coadunam com oS

objetivos constantes da CDB. Ademais,

Outro problema relacionado com a prospecgéo da biodiversidade € que as coletas de
material freqlientemente sdo realizadas como parte de uma troca cientifica, em que
as entidades cientificas tém ligagdes com as corporages. Na medida em que essa
troca acontece livremente no dominio publico, enquanto os interesses comerciais
que exploram e fazem a triagem do material tém interesses particulares no
desenvolvimento de produtos protegidos pelos DPI, existe uma grande assimetria de
direitos nos arranjos para a prospeccao da biodiversidade®.

Em outros casos,

(...) oferece-se as comunidades locais a oportunidade de patentear seus
conhecimentos em parceria com corporacfes ocidentais. O capital, entretanto,
provém das institui¢bes ocidentais e os direitos sdo imediatamente transferidos para
interesses comerciais poderosos, que controlam o capital e 0 mercado. Atrair um
pequeno ndmero de grupos ou individuos isolados para a corrida do ouro pelas
patentes de formas de vida esta se tornando essencial, porque 0s movimentos sociais

que dizem “ndo” as patentes no dominio da biodiversidade estéo crescendo®.

Isso vem a ser a negagdo as monoculturas, como forma de protecéo a biodiversidade.

Vease

28| hidem, p. 102.

29 gH|VA, Biopirataria a pilhagem da natureza e do conhecimento, p. 103.

201 bidem, p. 103-104.
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Sera que a rota do patenteamento protege o conhecimento nativo? Proteger esse
conhecimento implica uma continua disponibilidade e acesso a ele por parte das
geraces futuras, nas suas préticas diarias agricolas e de cuidados com a salide. Se a
organizagdo econdmica que emerge baseada nas patentes destroi os estilos de vida e
sistemas econdmicos nativos, o conhecimento nativo ndo esta sendo protegido como
heranca viva. Se reconhecemos que os sistema econdmico dominante esta nas
origens da crise econdmica porgue ignorou o valor ecoldgico dos recursos naturais,
a expansdo desse mesmo sistema ndo ira proteger nem o conhecimento nem a
biodiversidade nativas™".

Entdo “precisamos mudar para um paradigma econémico alternativo que ndo reduza

todo e qualquer valor a pregos de mercado e toda e qualquer atividade humana ao

comércio” %%,

Do ponto de vista ecologico, essa abordagem implica reconhecer o vaor da

biodiversidade em s.. “Todas as formas de vida tém um direito inerente a vida;, essa deveria

ser a razéo primordial para prevenirmos a extinggo das espécies’?*. E atentar para meios de

frear a deterioracéo das espécies, 0 que t&o bem os indigenas sabem fazer e podem ensinar.

Pois:

A globalizacdo dos sistemas de patentes e dos DPI é uma expansdo do paradigma
econdmico que tem causado a deterioracdo ecoldgica e contribuido para a extingéo
das espécies. Quando comunidades nativas sdo inseridas nesse paradigma, ocorre
uma destruicdo irreversivel de uma diversidade cultural que poderia ter fornecido os
valores de uma organizacio econémica alternativa®™.

A exploracéo dos conhecimentos tradicionais se faz necessaria para que eles ndo sgjam

extintos, ja que:

Extrair conhecimento das comunidades nativas por meio da bioprospeccdo € o
primeiro passo em direcdo ao desenvolvimento de sistemas industriais edificados
sobre a protecdo aos DPI, que mais cedo ou mais tarde comercializam mercadorias
produzidas usando o conhecimento local como insumo, mas ndo se baseiam em uma
organizacdo ética, epistemoldgica ou ecolégica desse sistema de conhecimento. Os
produtores de tais mercadorias usam fragmentos de biodiversidade como matéria-
prima, para gerar produtos bioldgicos protegidos por patentes, os quais destroem a
biodiversidade e o conhecimento nativo, ambos explorados”™.

Importante salientar que:

211 bidem, 2001, p. 104.

22 SHIVA, Biopirataria a pilhagem da natureza e do conhecimento, p. 104.

23| bidem, p. 104.
24 bidem, p. 105.
2| bidem, p. 105-106.
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As questdes da igualdade, justica e compensacdo precisam ser avaliadas de maneira
sistematica, tanto no nivel da captagdo do conhecimento nativo quanto no nivel da
posterior aniquilagdo desse conhecimento pela comercializagdo agressiva de
produtos industrializados na medicina e na agricultura. Questdes-chave precisam ser
levantadas. E correto destruir as fontes de producéo e as organizagdes alternativas?
Essa destruicdo pode ser compensada? O planeta, e as diversas comunidades que o
habitam, podem dar-se a0 luxo de ver a biodiversidade e os meios de vida
aternativos devorados como matéria-prima de uma cultura empresaria global,
centralizada, capaz de produzir apenas uniformidade cultural e biol gica?®

As patentes, em Ultima analise, sdo sistemas de protecdo para o investimento de capital

sem a habilidade de controlar o capital. Como tal, ndo protegem nem povos nem sistemas de

conhecimento®’. Logo, ndo sdo adequados para se insurgir na protecdo dos conhecimentos

tradicionais, ademais:

A bioprospeccéo ndo tem espaco para acomodar o respeito pelos direitos de povos e
comunidades que ndo querem ver suas terras comunitérias cercadas. Entretanto, para
agueles que ndo aceitam a inevitabilidade desse fechamento, existem alternativas a
bioprospeccéo. Existe um movimento ecolégico popular crescente em defesa da
biodiversidade agricola e medicinal assim como do conhecimento do povo. A
protecdo e recuperacdo da biodiversidade comunitéria €, primordialmente, um
movimento socia e politico que reconhece a criatividade intrinseca a diversidade de
formas de vida. Ela exige sistemas de propriedade coletiva no tocante a propriedade
e uso da diversidade bioldgica. Além disso, visa o estabelecimento de “terras
comunitaria intelectuais’ — um dominio publico onde o conhecimento sobre os usos
da biodiversidade ndo é mercantilizado®™.

3.6 A conservacgao da biodiversidade frente as monoculturas e a alienagdo dos direitos

locais

Entre os principais problemas que ameagam o futuro do planeta estd a conservacdo da

biodiversidade e 0 seu uso sustentavel.

Harmonizar a conservagéo ambiental e o desenvolvimento € o foco dos dias atuais e

futuros, pode-se dizer que:

A conservagdo da biodiversidade € um produto das contribuicdes culturais de
comunidades que respeitam outras espécies, e desenvolveram conhecimento sobre
essas espécies e a maneira como €elas interagem entre si para a dessa forma por em

25 bidem, p. 106.

27 SHIVA, Biopirataria a pilhagem da natureza e do conhecimento, p. 106.

28| bidem, p. 106-107.
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prética um uso que se harmoniza com os objetivos da conservacdo. A conservacao
da biodiversidade, portanto, envolve a conservacdo da diversidade cultural e de uma
pluralidade de tradicdes de conhecimento. Essa pluralidade, por sua vez, é

ecologicamente necesséria para sobrevivermos em tempos de mudancgas rapidas e
239

colapso acelerado™.
O pape das comunidades tradicionais € de suma importancia, e seus modos de

conservacao ambiental devem servir de exemplo para a humanidade, ademais:

(...) as populagdes tradicionais sempre tiveram um papel muito importante na
conservagdo da biodiversidade. A aplicacdo das suas préticas tradicionais gjudou
muito, ndo somente ao desenvolvimento de uma importante gama de conhecimentos
sobre 0 uso da biodiversidade, mas, e sobretudo, na sua conservagdo e
preservacdo”®.

O ingtituto Ipea, ligado a Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia, afirma
gue, em relacdo a conservacdo da diversidade de espécies, o Brasil apresenta um nivel de
conhecimento e estrutura de pesquisa acima de outros paises megadiversos, mas ainda assim
carece de méo-de-obra especializada, como de taxonomistas (especialistas em classificacéo de
seres vivos). Além da infraestrutura e a formacdo de pessoal para caracterizacdo da
diversidade de microorganismosgue encontram-se em estagio embriondrio, 0 que é um

entrave a sua exploracdo tecnol 6gica.

O pais tem significativo potencial para descoberta de novas espécies, seja por meio da
revisdo do material j& depositado em colegdes no Brasil e no exterior, seja pela realizaco de

inventéarios em regifes pouco amostradas.

Considerando-se 0 ainda amplo desconhecimento sobre a biodiversidade brasileira e
de seus beneficios para a humanidade, e também a larga taxa de alteragcéo que 0s biomas vém
sofrendo ao longo dos Ultimos anos, é bastante provavel que parte considerdvel do capital
natural brasileiro esteja sendo eliminada antes mesmo de ser conhecida pela ciéncia. 1sso pode
representar o desperdicio de uma grande vantagem competitiva de nosso pais, que é 0 uso

sustentavel desse patrimoénio. Portanto,

(...) asituagdo é muito complexa: os paises desenvolvidos possuem a biotecnologia,
sem, contudo, dotarem do patrimbnio biologico e cultura para desenvolvé-la,
enguanto os paises em desenvolvimento sdo detentores da valorosa biodiversidade,

29 bidem, p. 149.
20 CONGRESSO INTERNACIONAL DE DIREITO AMBIENTAL: Direitos Humanos e Meio Ambiente, Homenagem ao
Prof. Michel Prieur, 10, 2006, S&o Paulo. Anais... Sdo Paulo: IMESP, 2006, p. 334.
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sem ao menos conhecé-la, haja vista a absoluta falta de meios de pesquisa e meios
tecnol égicos para tanto*.

E uma discrepancia que merece atencéo e o estudo de meios de equilibrar tal situagéo,

jaque:

A diversidade é a chave da sustentabilidade. E a base do mutualismo e da
reciprocidade — a “lei do retorno” que tem como principio o reconhecimento do
direito de todas as espécies a felicidade e ao ndo-sofrimento. Entretanto, essa lei,
fundamentada na liberdade e diversidade é substituida pela I6gica do retorno dos
investimentos. A engenharia genética, a0 mesmo tempo em que age predatoriamente
sobre a diversidade bioldgica do mundo, ameaga agravar a crise ecoldgica pela
expansio das monoculturas e dos monopdlios™?.

Nestes tempos de “limpeza étnica’, a medida que as monoculturas se espalham por
toda a sociedade e a natureza, fazer as pazes com a diversidade esta rapidamente se tornando

um imperativo para a sobrevivéncia®®.

3.6.1 A alienacéo dosdireitoslocais

A sustentabilidade encontra-se ameagada, e na medida em que os conhecimentos

tradicionais sao expropriados a propria biodiversidade se deteriora, pois:

A conservacdo da biodiversidade depende dos direitos de comunidades locais de
fruir os resultados de seus esforcos. A alienacdo desses direitos conduz rapidamente
a deterioracéo da biodiversidade que, por suavez, ameaca a sobrevivéncia ecol 6gica
e 0 bem-estar econdmico. Os DPI nas éreas de biodiversidade e formas de vida ndo
s80 mera criagdo de novos direitos, eles também envolvem a revisdo dos direitos
tradicionais que permitiram as comunidades locais serem os guardides da
biodiversidade, com um interesse na sua manutencdo e no seu aproveitamento. Os
DPlI para sementes, vegetais e conhecimento nativo aliena os direitos das
comunidades locais e solapa o interesse que ela tém de proteger a diversidade
biolégica. Por exemplo, quando as florestas dos povoados foram cercadas pelos
britanicos na india colonial, negou-se a0 povo local o direito a esses recursos.
Enguanto a politica colonialista sobre florestas tornou-se a licenca para o
desm%amento em grande escala das éreas florestais, 0 povo freglientemente levou a
culpa™.

21 ABREU, Kamila Assis de. A valoracgo da biodiversidade e a biopirataria. Revista Juridica da Faculdade 2 de Julho,
Salvador, ano 1, n. 1, out. 2007. p. 52.

22 gHIVA, Biopirataria a pilhagem da natureza e do conhecimento, p. 113.

231 bidem, p. 127.

241 bidem, p. 123.
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Chegavam a alegar que, nos tempos pré-britanicos, as pessoas ndo tinham direitos nem
sobre 0 solo nem sobre as florestas. Entdo o governo aproveitava para abusar e explorar, ao

mesmo tempo que iarestringindo o dominio dos direitos do povo.

A globalizagdo ndo é a interagdo através das culturas de sociedades diversas; é a
imposicdo de uma determinada cultura as outras. Nem é tampouco a busca por um
equilibrio ecolégico em escala planetéria. E a predagio de todas as outras espécies
por uma classe, umaraca, e freglientemente um género, de uma Unica espécie®®.

Em todo lugar, a globalizacdo leva a destruicéo das economias locais e da organizagao
social, impelindo as pessoas a inseguranca, a0 medo e as contendas civis. A violéncia contra

0s meios de subsisténcia da origem a violéncia da guerra®®.

Em um mundo caracterizado pela diversidade, a globalizacdo somente pode efetuar-
se rompendo a estrutura pluralista da sociedade juntamente com a sua capacidade de
auto-organizacdo. No nivel politico e cultural, foi essa liberdade de auto-organizacéo
gque Ghandi viu como a base da interaco entre diferentes sociedades e culturas.

“Quero as culturas de todas as terras correndo soltas 0 mais livremente possivel, mas

n&o quero ser pisoteado por nenhuma delas’, disse Ganghi.

O gue remete a0 capitulo primeiro, onde se tratou sobre o multiculturalismo e a
respectiva necessidade de respeito, para uma coexisténcia pacifica, ordeira e com os direitos

resguardados.

3.7 Um caminho para a legalizacdo da biopirataria

Se a bioprospeccdo é a prética de exploracdo dos recursos naturais e genéticos
legitimada, é possivel sm uma legadizacdo da biopirataria, dentro de limites pré-
estabel ecidos. Ocorre que:

25 SHIVA, Biopirataria a pilhagem da natureza e do conhecimento, p. 129.
281 bidem, p. 144.
271 bidem, p. 129.
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O préprio conceito de biopirataria ainda néo foi legalmente definido pela Unido. Na
linguagem corrente, entende-se por biopirataria, at€ o momento, a coleta ndo
autorizada de material genético da flora e fauna, e também de origem humana, que é
designado no Brasil, em seu conjunto, por patrimbnio genético, e o subseqliente
patenteamento ocorre quase exclusivamente no exterior, geramente nos Estados
Unidos da América, no Japdo, ou na Europa Ocidental. Os indigenas sdo
concernidos na medida em que seu proprio material genético € levado a outros
lugares, onde é pesquisado ou vem a ser objeto de processos de patenteamento, ou
seus conhecimentos e préticas tradicionais relativos aos efeitos de substancias
vegetais sdo sondados in loco e a seguir, apds o transporte da matéria vegetal a
outros lugares, ali sdo patenteados, ou, apds a sondagem nas areas indigenas, o
material é coletado fora do local onde foi sondado, e ali é patenteado sem beneficiar
aquem originalmente possufa o conhecimento®*.

O acordo TRIPs do GATT nada mais é do que aimposi¢do de valores e interesses das

(13-4

multinacionais do Ocidente as diversas sociedades e culturas existentes no mundo. Porém, “é

0misso no tocante a qualquer limite a ser imposto em razéo do respeito a biodiversidade e ao
conhecimento tradicional”#%.

As multinacionais tém um interesse oculto no acordo TRIPs. “Por exemplo, Pfizer,
Bristol Meyer e Merck ja possuem patentes de biomateriais do Terceiro Mundo col etados sem

0 pagamento de royalties™” .Atentando-se ao fato de que:

A quest8o da patentesbilidade da vida ndo se relaciona apenas com o comércio: &,
primeiramente, uma questdo ética e ecologica intimamente ligada a injustica social
da biopirataria. Se implementado, o acordo TRIPs pode ter implicagdes tremendas

para a satide do meio ambiente bem como para a conservag&o da biodiversidade®™”.

28 K AY SER, Hartmut-Emanuel. Os direitos dos povosindigenas do Brasil: desenvolvimento histérico e estagio atual.
Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Ed. 2010, p. 300.

249 PRADO, Alessandra Rapassi Mascarenhas. A trajetéria dalegislacso penal no combate & biopirataria. In: SILVA, Solange
Teles da; CUREAU, Sandra; LEUZINGER, Marcia Dieguez (Coord.). Cédigo florestal: desafios e per spectivas. Séo Paulo:
Fiuza, 2010, p. 31.

20 SHIVA, Biopirataria a pilhagem da natureza e do conhecimento, p. 109.

1 bidem, p. 112.
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E o0 que se busca justamente € diminuir as formas de prejuizo e exploracdo da

biodiversidade, num caminho rumo a sustentabilidade.

4 CONHECIMENTOS TRADICIONAIS, REPARTICAO DE BENEFICIOS E
SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

Com a Convencéo da Diversidade Biol6gica — CDB, firmada pelos paises-membros
da Organizacdo das Nagdes Unidas em 1992, no Rio de Janeiro, foi reconhecido o direito dos
povos indigenas e das populacdes tradicionais (indigenas e comunidades locais) e dos
Estados, atitularidade dos primeiros e soberania do segundo, dos direitos intelectuais sobre os
conhecimentos, inovagbes e préticas relevantes a conservagdo e uso sustentédvel da
diversidade bioldgica, para incentivar sua utilizacdo e garantir a reparticdo equitativa de

beneficios.

Os conhecimentos dos povos indigenas, assm como o0s de toda comunidade
tradicional, constituem fenémenos complexos, pois foram construidos socialmente a partir de
préticas e experiéncias culturais, relacionadas a0 espago social, aos usos, costumes e
tradiches, ou sgja, as representagdes ssimbolicas interligadas a atividade social de um povo.
Por tudo isso, sd0 considerados conhecimentos seculares ou milenares e necessitam de

regulamentacdo para poder haver areparticdo de beneficios.

Como explicitado no capitulo primeiro, os objetivos da Convencdo da Diversidade
Biol6gica podem ser resumidos na conciliacdo entre a preservacdo e 0 uso sustentéavel dos
elementos do meio ambiente e a consequente reparticdo de beneficios obtida por meio do uso

econdmico-comercial da biodiversidade e do conhecimento tradicional associado.

4.1 As questdes advindas do surgimento da préatica de biopirataria
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Embora considerado como um dos paises mais megadiversos, com uma inestimavel
fonte de riquezas naturais, o Brasil também é campedo em biopirataria. Especialmente na
Amazonia, maior floresta tropical do planeta, a biopirataria enfraguece a soberania naciona e

enaltece a sensacédo de violagéo dos direitos das comunidades tradicionais.

Com isso, é cada vez mais premente discutir as varias indagactes que estdo surgindo e
sendo postas em pauta, como por exemplo, “como e quanto de determinado recurso natural
pode ser usado? E como quantificar o quantum de retorno econémico a comunidade e ao pais,
detentores da biodiversidade?’®? Além disso, 0o que é comunidade tradicional e como
identificar o conhecimento tradicional e apds isso, como identificar a legitimidade do
representante do povo tradicional. E ainda, como retribuir a uma ou vérias comunidades o
conhecimento partilhado por elas? Como evitar que os efeitos negativos do sistema de
propriedade intelectual que sdo contrérios a protecdo da diversidade biologica afetem a

protecdo dos recursos genéticos?>

Ainda nesse diapasfo:

Que tratados internacionais podem proibir que uma empresa japonesa registre o
nome “cupuagu” como marca comercial? Que normas impedem que tal empresa
patenteie, no exterior, processos industriais, desenvolvidos no Brasil, de
beneficiamento desse fruto amaz6nico? A quem recorrer quando uma instituicdo de
pesquisa norte-americana detém as propriedades de um peptideo encontrado na
“perereca’, a qua € utilizada na medicina tradicional de um povo indigena da
Amazdnia brasileira? Indo mais além, se 0 acesso a este recurso genético ocorreu na
Amazdnia peruana, onde também é utilizado tradicionalmente pelos indigenas, que

direitos o Brasil e os povos indigenas afetados podem reinvindicar?>*

E o que sera abrangido neste capitulo.

4.2 Povosindigenas e sua nomenclatura

22 K|SHI, Sandra Akemi Shimada. Tutela juridica do acesso a biodiversidade no Brasil. In; Grandes Eventos Escola Superior
do Ministério Pablico da Unido (Org.). Meio ambiente. Brasilia: Lastro Editora, 2004, p. 169.

23 VARELLA, Marcelo Dias. Algumas ponderages sobre as normas de controle do acesso aos recursos genéticos. In:
Grandes Eventos Escola Superior do Ministério Publico da Unido (Org.). Meio ambiente. Brasilia: Lastro Editora, 2004, p.
154.

24 SCHMIDLENHER, Michael F. SCHMIDLENHER, Michael F. Biopirataria: fim a vista? RevistaJuridica Consulex, So
Paulo: Consulex, ano XV, n. 337, fev. 2011, p. 31.
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Possivelmente, de maneira ndo organizada, o Direito Indigenista (ou qualquer outro

nome mais apropriado que se de a um novo ramo do direito que estude as normas sobre 0s

povos indigenas) ird se consolidar no futuro®>,

O indio é visto de modo caricatural e esterectipado e absorvido culturalmente e
massificadamente como individuo ndo pertencente a nossa realidade e vivéncia. Nao
é sem razéo que a imagem que se faz do indio alterna-se ora na idéia romantica do
homem despido de roupas e de malicia ora como aculturado e oportunista™®.

Comunidade é uma paavra que traduz a ideia de um grupo populacional, inserido

numa formagdo social complexa, com uma identidade agregadora em torno de uma ou vérias

caracteristicas comuns, que podem ser geogréficas, econdmicas, culturais ou étnicas™".

(...) povo indigena pode ser traduzido em um agrupamento de pessoas (indios), que
sd0 oriundos das sociedades anteriores a invasdo colonidista, que hoje se
consideram distintos da sociedade, pois possuem caracteristicas culturais, étnicas e
territério proprio, que possuem semelhantes formas de organizagdo, lingua,
tradicdes, religides e atividades econbmicas, o conceito de comunidade é mais
restrito. Pode-se estabelecer que comunidade indigena € o grupo local de certo povo
indigena®®.

No ambito teorico, varios enfoques sdo dados aos conhecimentos desenvolvidos por

comunidades indigenas e locais, tais como: “Conhecimento Tradicional (CT), Sistema de

Saberes Indigenas (SSI), Conhecimento ou Ciéncia Indigena (Cl) e Conhecimento Ecol6gico

Tradicional (TEK)"?*°. Distinguem-se conforme o objeto e as caracteristicas de seus

possuidores e do tipo de conhecimento.

O Estatuto do indio, em vigor atualmente, e editado pela Lei n°. 6.001, de 19.12.1973

definiu comunidade indigena ou grupo tribal como: “um conjunto de familias ou comunidades

indias, quer vivendo em estado de completo isolamento em relacdo aos outros setores da

25 VILLARES, Luiz Fernando. Direito e povos indigenas. Curitiba: Jurud, 2009, p. 15.

251 bidem, p. 317.

SV ILLARES,Direito e povosindigenas, p. 32.

281 bidem, p. 32.

29 AZEVEDO, CristinaM. A.; LAVRATTI, Paulo Cerski e MOREIRA, Teresa C. A Convencéo sobre diversidade biol dgica
no Brasil: consideragfes sobre sua implementagcdo no que tange a0 acesso a0 patrimOnio genético, conhecimentos
tradicionais associados e reparticdo de beneficios. Revista de Direito Ambiental, Sdo Paulo: Revistas dos Tribunais, n. 37,

jan-mar. 2005, p. 135.
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comunhdo nacional, quer em contatos intermitentes ou permanentes, sem contudo estarem

neles integrados’ 2. Porém,

A andlise do Estatuto do indio, por sua vez, nd deixa dividas quanto a sua
desatualizacdo, haja vista que, embora ndo descuide da preservacdo da cultura
indigena, enfatiza a "integragdo progressiva e harmoniosa dos indios e das
comunidades indigenas a comunh&o nacional", propdsito que, desde 1988, deixou de
figurar entre os principios constitucionais da politica indigenista. Dai a necessidade
de se rever o Estatuto do indio de forma a compatibiliz&lo com o novo texto
constitucional®®*.

Ainda nesse sentido, 0 saber construido pelas comunidades tradicionais envolve
“povos indigenas, comunidades quilombolas, ribeirinhos, caicaras e camponeses’®?. E

possuem como principais caracteristicas.

a) “Importancia das simbologias, mitos e rituais associados a caga, pesca e
atividades extrativistas’;

b) “Auto-identificacdo ou identificacdo pelos outros de se pertencer a uma
cultura distinta das outras’;

C) “Nocao de territorio ou espago onde o grupo social se reproduz econdmica e
socialmente”;

d) “Moradia e ocupacdo desse territério por vérias geragdes, ainda que alguns
membros individuai s possam ter-se deslocado para 0s centros urbanos e voltado para
aterra de seus antepassados’ 2,

No Brasil hd uma singularidade, pois em seu territério ha uma multiplicidade Unica de
povos étnica e culturamente distintos, variando com cada regido do pais. Publicactes
recentes déo conta de “ 225 povos com um numero total estimado em 600 mil membros. Hoje,

no Brasil, ndo mais definidas como ‘tribos’, mas sim como ‘ povos " 2%,

Dentre esses povos, ha povos que ainda se encontram na fase dos primeiros contatos

com a civilizagdo nacional e inclusive, os que vivem isolados, com suposta hostilidade com a

20 /| LLARES, Direito e povosindigenas, p. 33.

#1COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO DESTINADA A INVESTIGAR O TRAFICO DE ANIMAIS E
PLANTAS SILVESTRES BRASILEIROS, A EXPLORAGCAO E COMERCIO ILEGAL DE MADEIRA E A
BIOPIRATARIA NO PAIS. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/internet/comissao/index/cpi/Rel_Fin_CPI_Biopirataria.pdf>. Acesso em: 03 ago. 2008.

%2 CASTILHO, Ela Wiecko V. de. Diversidade hiol6gica questées controvertidas na protegéo do conhecimento tradicional.
In: Grandes Eventos Escola Superior do Ministério Pablico da Unido (Org.). Meio ambiente. Brasilia: Lastro Editora, 2004,
p. 184.

3 CONGRESSO INTERNACIONAL DE DIREITO AMBIENTAL: Paisagem, Natureza e Direito, Homenagem ao Prof.
AlexandreKiss, 9, 2005, Sdo Paulo. Anais... Sd0 Paulo: IMESP, 2005, p. 221.

24 K AY SER, Hartmut-Emanuel. Os direitos dos povos indigenas do Brasil: desenvolvimento histérico e estagio atual.
Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Ed. 2010, p. 27.
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sociedade brasileira, e ainda nem foram contatados, devido ao seu isolamento. E ha aqueles
com contato esporadico com a sociedade nacional, mantendo certa autonomia cultural, os
guais diferem daqueles com contato permanente, que devido aos habitos adquiridos, acabaram
perdendo sua autonomia socio-cultural. Por Ultimo, ha aqueles considerados como integrados,
pois possuem dependéncia econdmica da sociedade naciona e perderam a propria lingua ou
outras de suas caracteristicas, mas lutam para manter seus territorios remanescentes e 0s

restos de suaindigenidade.

O artigo 3° do Estatuto define ainda o indio ou silvicola como “todo individuo de
origem e ascendéncia pré-colombiana que se identifica e € identificado como pertencente a
um grupo étnico cujas caracteristicas culturais o distinguem da sociedade nacional”?®. O
conceito de indio substituiu o conceito de silvicola utilizado pela Constituicdo Federal até
1988, e pelo Cbdigo Civil até 2003. Porém, “o conceito indio, ainda mais do que o termo
sindnimo empregado ‘indigena’, equivalente a autdctone, ab mesmo tempo, € utilizado pela

maioria dos indigenas como autodesignacao” 2%,

Mas cada povo indigena e cada comunidade possuem valores, usos, costumes e
tradicBes que os distinguem dos demais. O Brasil € um pais em que muitas culturas, etnias,
povos, comunidades formam sua populacdo, ao contr&rio da ideia geral do povo brasileiro
como afusdo de negros, brancos e indios. Sdo inlmeras linguas (a par de alingua oficial ser o
portugués), territorios distintos, meio ambientes variados, religifes e cultos especificos,
ritmos, enfim, concepgdes de ser e estar no mundo que tornam a riqueza cultural do pais

imensa. Essa profus3o de cultura é chamada de multiculturalidade®’. Logo,

As comunidades indigenas tém suas proprias regras de propriedade e controle sobre
conhecimento tradicional. Em caso de questionamento judicia quem iria julgar o
caso? Um Juiz ndo indigena? — Em caso de problemas na execugado do contrato, por
exemplo: se uma parte ndo cumpre o contratado e a empresa é estabelecida no
exterior, o representante da comunidade tera que vigjar ao exterior para acionar
judicialmente a empresa? — Ha dificuldade de controle do resultado da pesquisa,
principalmente se este estiver difundido na comunidade cientifica. — Ha indefinicao
do sistema de partilha dos lucros com a comunidade. — Ha necessidade de se
assegurar que 0S recursos sejam entregues as comunidades e para o beneficio da
coletividade, e n&o aos seus “representantes’ %%

25 VILLARES, Direito e povos indigenas, p. 32.

26 K AY SER, Os direitos dos povos indigenas do Brasil: desenvolvimento histérico e estagio atual, p. 35.

%7 V/ILLARES, Direito e povos indigenas, p. 317.

28COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO DESTINADA A INVESTIGAR O TRAFICO DE ANIMAIS E
PLANTAS SILVESTRES BRASILEIROS, A EXPLORAQAO E COMERCIO ILEGAL DE MADEIRA E A
BIOPIRATARIA NO PAIS. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/internet/comissao/index/cpi/Rel_Fin_CPI_Biopirataria.pdf>. Acesso em: 03 ago. 2008.
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A Constituicdo Federal reconhece em seu artigo 232, as comunidades indigenas, a
saber: “os indios e suas comunidades e organizacfes sao partes legitimas para ingressar em
juizo em defesa de seus direitos e interesses, intervindo o Ministério Publico em todos os atos
do processo”?®. Assim, percebe-se que as comunidades indigenas foram reconhecidas como
sujeitos de direito. Entretanto, falta uma regulamentacdo legal especificando melhor o tema.
Ainda,

Seria bastante (til que as comunidades indigenas deixassem de ser sociedades de
fato e se transformassem em sociedades de direito, com personalidade juridica
reconhecida definitivamente: com a possibilidade de serem cadastradas no Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ, da Secretaria da Receita Federal, e
celebrarem contratos e convénios com as empresas e 6rgaos publicos?”.

Como todos seres humanos, as comunidades tradicionais dependem dos recursos
presentes no meio ambiente para seu bem-estar e para sua reproducdo fisica e cultural. A

cultura ndo pode ser afastada da natureza, pois € justamente a sua base. Ademais,

(...) o meio ambiente é regulamentado numa visdo do ser humano, a natureza em
fungdo do ser humano, os recursos ambientais das terras indigenas reservados para
gue os indios possam apropriar-se deles para a permanéncia e reproducdo de sua
cultura e de suavida®™.

Por isso, é preciso ter como premissa basica que “ 0s recursos ambientais sdo finitose a

reproducéo da vida depende deles, pode-se chegar a concluséo de que, a0 se garantirem

recursos ambientais, garantir-se-a a propria reproducéo da vida e da cultura indigena® 2",

Sabe-se que 0s recursos naturais garantidos aos indios sdo agueles, logicamente,
presentes nas terras indigenas. Porém, nem todos esses recursos tém o indio como

usufrutuario. “Apenas as riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes sdo de

273

usufruto dos indios que as ocupam“™”. 1sso quer dizer que as lavras das riquezas minerais, 0s

29 V/|LLARES,Direito e povosindigenas, p. 33.
20 V|LLARES, Direito e povosindigenas, p. 36.
2 bidem, p. 213.
22| hidem, p. 214.
23| bidem, p. 215.
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potenciais energéticos e também os recursos hidricos ndo seguem o usufruto exclusivo dos

indigenas, pois seguem o controle imposto pela Unido ou pel os Estados.

Tal excecdo postada acima, ndo é encontrada no Estatuto dos indios, logo parte
ndo foi recepcionada pela Magna Carta. Em relacdo a exploragdo de riqueza naturais pelos
indios, o Estado ndo pode exigir outras regras dos indios que ndo as proprias da atividade
tradicional indigena, “exclui-se, assim, qualquer norma administrativa ou pena sobre a

exploracdo das riquezas naturais pelos indios’*™, Contudo,

(...) essa exploragdo das rigquezas naturais (com a exclusdo congtituciona ja
mencionada acima) deve seguir a normatizagdo ambiental, pois ela é destinada a
moderar e racionalizar a exploragéo econdmica, j& que o meio ambiente é essencial a
qualidade e vida um direito de todos os cidados brasileiros?”.

E sabido que “a permissio dos indios para o desenvolvimento de atividades ilegais
dentro de suas éreas dificulta a fiscalizac8o pelos 6rgaos responsaveis, que sdo proibidos de

executar suas atribuicdes™ .

Por ndo haver uma legislacdo especifica e uma definicdo clara das competéncias
para o licenciamento das atividades, os projetos dificilmente saem do papel para
ganharem vida. Essas atividades, se regulamentadas e concretizadas, poderiam até
ser armas contra a exploracdo ilegal, sendo mais uma ferramenta para a preservagéo
ambiental, trazendo esperanca de um futuro promissor as comunidades indigenas®”.

Nesse sentido, € importante mencionar o principio da informacdo, visto no capitulo
segundo, o qual se mostra imperioso para que as comunidades tradicionais sejam esclarecidas
de gque podem estar sendo exploradas sem receberem beneficio nenhum ou muito pouco em
troca. Desde que ressalvado o direito das comunidades de dizerem ndo ao bioprospector, ou
sgja, se a comunidade ndo quiser ter seus recursos naturais e conhecimentos partilhados, deve-

se respeitar tal deciséo.

4.3 Exploracéo dosrecur sos naturais dasterrasindigenas

2" bidem, p. 216.
215 V|LLARES, Direito e povos indigenas, p. 217.
2% bidem, p. 218.
2| bidem, p. 218.
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Para haver uma exploracéo raciona das riquezas naturais indigenas, ha requisitos,

vease

A exploragdo dos recursos das terras indigenas deve, em primeiro lugar, ser uma
reivindicacdo dos proprios interessados, ndo uma imposicdo dos o6rgdos
governamentais ou de demandas externas. Diante do usufruto exclusivo, a
exploragdo deve ser realizada pelos proprios indios podendo contar com a parceria
de terceiros™™®.

Atentando para o fato de que cada cultura € uma cultura e o modo de utilizacdo dos

recursos naturais desenvolvido pelo ndo-indio é diferente daguele usado pelo indio. O que

poderia ser estudado e copiado para o sistema dos grupos humanos urbanos. Sublinhe-se que:

Cada grupo humano desenvolve um modo de relacionamento e transformagdo do
meio ambiente. As sociedades tendem a incrementar o ambiente que as rodeia com
novas espécies e novas relagdes sociais delas derivadas. Essas relagbes sdo mais
estreitas em funcdo da dependéncia reciproca do homem e da natureza. sdo
chamados de conhecimentos tradicionais associados a diversidade bioldgica, as
técnicas de acdo sobre o meio, desenvolvidas para melhor satisfacdo das
necessidades e vontades do ser humano. S&0 conhecimentos ndo-cientificos
essenciais para a utilizacdo sustentavel do meio ambiente, pois seus detentores

aprendem a natureza como um todo complexo®”.

Os povos indigenas que existiram e que existem no Brasil sdo bastante responsaveis

pela biodiversidade agui encontrada. InUmeras espécies sdo cultivadas, algumas que nem

sequer sdo conhecidas. Além disso, o conhecimento desses povos sobre plantas medicinais

surpreende qualquer pessoa. “De acordo com estimativas cautelosas, 0s povos indigenas do

Brasil possuem conhecimentos sobre mais de mil e trezentas plantas diferentes, que sdo

utilizadas para fins medicinais’*®. Dentre os efeitos, encontra-se o0 anestésico, 0 antibiético, o

abortivo, 0 anticoagulante, o fungicida, o relaxante, o anticoncepcional, o antidiarrético, e

também o antiviral. O conceito de conhecimento tradicional admite contetido variado, a saber:

(...) hé4, pelo menos, cinco definicbes diferentes utilizadas por 6rgaos internacionais.
O conhecimento tradicional é, em geral, associado ao saber dos povos indigenas,
mas a propria CDB refere-se a comunidades locais como algo diferente das
comunidades indigenas. No Brasil, as comunidades rurais negras, também
denominadas de comunidades quilombolas, sdo incluidas nesse conceito. Entretanto,
ha outras comunidades, como os caicaras, as quebradeiras de coco, os ribeirinhos da
Amazbdnia e mesmo camponeses, que parecem se incluir na idéia de comunidade

28 bidem, p. 218.

29 V|LLARES, Direito e povos indigenas, p. 234.
20 K AYSER, Os direitos dos povos indigenas do Brasil: desenvolvimento histérico e estagio atual, p. 300.
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local, com o sentido de comunidade cujo conhecimento sobre a biodiversidade
constitui aspecto fundamental para a sua reproduco social e material®".

Assim, entende-se que ha um sem-nimero de expressdes culturais reveladoras de

conhecimentos. Ademais,

Os povos indigenas sdo capazes de mangjar 0s recursos naturais das terras indigenas
de maneira sustentavel, pois baseados num conhecimento empirico complexo sobre
os ciclos lunares, as rotas migratérias das espécies, as areas que devem ser
preggrvadas para a reproducdo animal e vegetal, a qualidade da terra para plantagcdo
etc™.

O diferencial esta na forma com que os indios manejam 0s recursos naturais impares.
JA que “sdo inimeros os estudos cientificos que comprovam serem 0s povos indigenas e as
populacbes tradicionais os responsaveis pela diversidade bioldgica dos ecossistemas
brasileiros’#%,

Naturalmente, recorre-se ao direito penal para prevenir a ocorréncia dessas agoes
indesgjadas. E para isso, o principio da legaidade exige que o conceito da expresséo
biopirataria seja definido e denote a extensdo do crime. Ja que “tem-se entendido como tal,
desde o tréafico ilegal de madeira, compreendendo também apropriacéo indevida de recursos

genéticos por estrangeiros’ %,

Porém, ha quem diga que ndo existe biopirataria no sentido penal, mas sim em crimes
ambientais e crimes contra a propriedade intelectual. Mas ele € legitimado em razéo de sua
funcéo de protecdo ao bem juridico meio ambiente e aos varios outros interesses |esados, que,
apos definidos, sdo tidos como elemento central ou nucleo do tipo penal, através do qual se
estruturam os outros elementos objetivos e subjetivos do crime. Assim sendo, “0s autores néo
se referem apenas ap meio ambiente como valor lesado com a biopirataria, mas a multiplos
interesses, o que obrigaria o direito penal a considerar pluriofensividade da conduta na

construc&o do tipo” .,

N&o estando presente a finalidade ilicita e/ou fim econdmico em ndo estando em

desacordo com a legislacéo e, no caso dos conhecimentos tradicionais — em desacordo com a

21 CASTILHO, Ela Wiecko V. de. Diversidade hiol6gica questdes controvertidas na protecéo do conhecimento tradicional.
In: Grandes Eventos Escola Superior do Ministério Pdblico da Unido (Org.). Meio ambiente. Brasilia: Lastro Editora, 2004,
p. 186.

%2 V/|LLARES, Direito e povos indigenas, p. 234.

23 V|LLARES, Direito e povosindigenas, p. 234-235.

24 MINAHIN, Maria Auxiliadora. Tipificagdo da biopirataria In: SILVA, Solange Teles da; CUREAU, Sandra;
LEUZINGER, Marcia Dieguez (Coord.). Cédigo florestal: desafios e per spectivas. Sdo Paulo: Fiuza, 2010, p. 277.

2| bidem, p. 279.
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legislacdo vigente de conhecimento tradicional associado a biodiversidade — o acesso a
biodiversidade deixa de ser ilegal. Assim, “ndo € o meio ambiente que se visa a proteger, mas
sim 0 uso gue se pretende fazer de componentes da natureza. O acesso a floresta, matas e rios
é licito e, até mesmo a retirada de elementos da biodiversidade” %*® desde que obedecidas as
normas e o aspecto econdmico da conduta, qual seja a reparticéo de beneficios derivados da

exploragcdo de componente do patriménio genético e do conhecimento tradiciona associado.

4.4 Normas regulador as

No ambito internacional, em 1989 foi editada pela UNESCO, em Paris, a
Recomendacdo sobre a Salvaguarda da Cultura Tradicional e Popular. Resultou de um
movimento de alguns paises que “solicitaram a UNESCO a realizacdo de estudos apontassem
formas juridicas de protecdo as manifestacbes da cultura tradicional e popular como um

importante aspecto do Patriménio Cultural da Humanidade”%”.

Ela foi responsavel pelo entendimento de que os bens intangiveis integram o
patrimonio da humanidade e tém importancia nas relagdes culturais, sociais, economica e
politicas entre os povos. O documento expressa que os bens intangiveis sdo aqueles
predominados pelo dinamismo e pela intergeracionalidade, conceituando assim o patrimonio
cultural imaterial. Desse modo, a Convencdo para Salvaguarda do Patriménio Cultural é

conceituada no artigo segundo como:

(...) 0s usos, representagdes, expressdes, conhecimentos e técnicas — junto com 0s
instrumentos, objetos e artefatos e espagos culturais que Ihe sdo inerentes — que as
comunidades, os grupos e, em alguns casos, os individuos reconhecam como parte
integrante de seu patriménio cultural. Este patriménio cultural imaterial, que se
transmite de geracdo em geracdo, é recriado constantemente pelas comunidades e
grupos em funcdo de seu entorno, sua interacdo com a natureza e sua historia,
infundindo-lhes um sentimento de identidade e continuidade e contribuindo assim

para promover o respeito pela diversidade cultural e criatividade humana?®.

25 bidem, p. 281.

87 SOARES, Inés Virginia Prado. Direito ao (do) patriménio cultural brasileiro. Belo Horizonte: Férum, 2009, p. 55.

28 BRASIL. Decreto 6.040, de 07 de fevereiro de 2007. Institui a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos
Povos e Comunidades Tradicionais. Disponivel em:  <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2007/Decreto/D6040.htm> Acesso em: 09 out. 2011.
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Assim sendo, podem se desenvolver e incorporar os frutos do desenvolvimento, os
guais indicam o compartilhamento dos resultados positivos entre os integrantes da
comunidade tradicional. O direito ao desenvolvimento e aos seus frutos, no que diz respeito as

comunidade tradicionais, liga-se:

(...) ao direito de conservar, utilizar, controlar, reivindicar e proteger seu patrimdnio
cultural material e imaterial, bem como todo tipo de produto ou fruto de sua
atividade cultural e intelectual, seus procedimentos, tecnologias e instrumentos

préprios e lugares onde sua cultura se expressa e se desenvolve®™.

O porém encontra-se pautado na legitimidade para agir em nome da col etividade ou da
comunidade tradiciona para entdo repartir os frutos advindos com a reparticdo de beneficios,

realizada ap0s a prévia concordancia e mediante contrato. Por isso,

(...) quaisguer contratos envolvendo populagdes indigenas devem, necessariamente,
ser mediados pela Funai, uma vez que os indigenas ndo gozam de capacidade plena,
devendo, por consegiiéncia, estarem circunscritas e necessariamente vinculadas a
este 6rgdo as discussdes mencionadas?™.

s

O patriménio cultural imaterial das populacbes tradicionais € motivo de grande
interesse, mas peca-se em ser 0 Unico interesse, desamparando as comunidades tradicionais

ems.Vegase

Atualmente quando se fala em comunidades tradicionais, tém os estudiosos de
Direito Ambiental se debrucado quase que exclusivamente sobre a questdo dos
conhecimentos tradicionais, como se a Uinica preocupagdo que pudesse interessar aos
ambientalistas, pelas populagfes tradicionais, fosse a questdo da preservacdo desses
conhecimentos, que vém auferindo graves vantagens econdmicas para laboratérios e
empresas dos Estados Unidos da América, Europa ou Japdo — sem demonstrar
qualquer interesse pelas comunidades tradicionais em si, mas somente como uma

fonte de conhecimentos passiveis de apropriacdo econémica’".

29 CHIRIBOGA, Oswaldo Ruiz. O direito & identidade cultural dos povos indigenas e das minorias nacionais: um olhar a
partir do Sistema Interamericano. Revista I nter nacional de Direitos Humanos, S8 Paulo: SUR, n. 5, ano 3, 2006, p. 60.

20 BASTOS JUNIOR, Luiz Magno Pinto. A Convencéo sobre diversidade bioldgica e os instrumentos de controle das
atividades ilegais de bioprospecgdo. Revista de Direito Ambiental, S8o Paulo: Revistas dos Tribunais, n. 23, jul-set. 2001,
p. 214.

21 CONGRESSO INTERNACIONAL DE DIREITO AMBIENTAL: Paisagem, Natureza e Direito, Homenagem ao Prof.
Alexandre Kiss, 9, 2005, Sdo Paulo. Anais... Sd0 Paulo: IMESP, 2005, p. 217.
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Para acabar de vez com isso, 0 objetivo principal da Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentéavel dos Povos e Comunidades Tradicionais é promover o
desenvolvimento das comunidades, enfatizando o reconhecimento e fortalecimento dos seus
direitos territoriais e culturais. E dentre os seus principios, destacam-se a visibilidade dos
povos e comunidades tradicionais por meio do pleno e efetivo exercicio da cidadania, a
pluralidade socioambiental, 0 exercicio de préticas comunitérias, a meméria cultural e a
identidade racia e étnica

Quanto a Convencéo Internacional para a Salvaguarda do Patriménio Cultura
Imaterial, de 17 de outubro de 2003, infelizmente ainda ndo foi ratificada pelo Congresso

Nacional.

A Constituicdo Federa brasileira tutela os bens culturais imateriais de acordo com o
art. 216, § 1°, regulamentado pelo Decreto Federal n° 3.551/2000, que prevé o registro dos
bens culturais imateriais efetuado pelo Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional
— IPHAN — em quatro livros de registro: o dos saberes, 0 das celebragtes, o0 das formas de

expressao e o dos lugares.

Pelo artigo 8° da Convencdo da Diversidade Brasileira, em sua alinea“j”, percebe-se 0

dever de:

respeitar, preservar e manter o conhecimento, inovagdes e praticas das comunidades
locais e populagdes indigenas com estilo de vida tradicionais relevantes a
conservagdo e a utilizagdo sustentavel da diversidade bioldgica e incentivar sua mais
ampla aplicag8o com a aprovagdo e a participagdo desse conhecimento, inovagdes e
préticas; e encorgjar a reparticdo equitativa dos beneficias oriundos da utilizagdo
desse conhecimento, inovacdes e préticas®™;

As comunidades indigenas tem aproveitado o artigo 8, aliinea ‘j’ para lutar pelos seus

interesses, entre as principais reivindicacdes estdo:

(...) direitos de autodeterminagéo; direito a exercer o direito consuetudinério de
acordo com suas préticas sociais e culturais; direito a ser representado lega e
politicamente por meio de suas préprias ingtituices; direito a controlar a
propriedade do conhecimento tradicional” (traducdo livre). Todavia, pode-se dizer
gue a questdo continua em aberto, pois até hoje ndo se conseguiu a criacdo de um
sistema de protecdo especifico que sgja reconhecido e adotado globalmente aos
CTA, evitando que sgjam indevidamente apropriados por terceiros. 1sso sem contar

292 BRASIL. Decreto n. 2.519, de 16 de margo de 1998. Promulga a Convencéo sobr e Diver sidade Biolgica, assinada no
Rio de Janeiro, em 05 de junho de 1992. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D2519.htm>
Acesso em: 02 jun. 2011.
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gue as questbes de participagdo das comunidades dependem muito da legislacdo
nacional, havendo uma disparidade internacional muito grande concernente &
regulagdo do tema®>.

Analisando o artigo acima, percebe-se que a0 mesmo tempo que ele reconhece o saber
dos povos indigenas e tradicionais, reconhece também que esse conhecimento deve ser
utilizado por outros paises. Ha o outro lado da moeda, onde “ha a possibilidade de protecdo
juridica aos conhecimentos tradicionais associados a biodiversidade, com vistas a reparticéo

justa e equitativa de sua utilizacgo” %>,

Desse artigo,

destaca-se a palavra “aprovacdo” dos detentores do conhecimento tradicional para
estruturar o principio do consentimento prévio fundamentado, principal instrumento
para 0 acesso aos conhecimentos ancestrais associados ao patrimonio genético e ao
acesso aos recursos em terras tradicionalmente ocupadas por comunidades
indigenas, locais (pescador artesanal, seringueiro, extrativista, agricultores,
ribeirinhos) ou quilombolas®®.

Uma vez ratificada pelo Congresso Nacional, a Convencéo da Diversidade Biolgica
foi incorporada ao ordenamento juridico brasileiro como norma constitucional do art. 5°,
dotada de intangibilidade.

Em relagdo a Lei n° 9.605/98, ndo merece muitas explanagdes, tendo em vista que

abrange insatisfatoriamente a biopirataria.

No Brasil, “0 reconhecimento juridico da apropriacdo pelo mercado do conhecimento
da natureza desenvolvido pelas comunidades tradicionais se deu com a edicdo da Medida
Provistria 2.052, de 29.06.2000"%°. Essa Medida Provisdria foi muito questionada, e entdo a
substituiram pela de n° 2.186-16, de 24.08.2001. A qua define conhecimento tradicional
associado como “informagdo ou prética individual ou coletiva de comunidade indigena ou de

comunidade local, com valor real ou potencial, associada ao patriménio genético”**".

23 TARREGA, Maria Cristina Vidotte Blanco; PEREZ, Héctor Leandro Arroyo. A convencgo sobre a diversidade biolégica:
acordo globa rumo ao desenvolvimento sustentével. In: XV CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI, 2006, Manaus.
Anais eletrdnicos... Manaus: CONPEDI, 2006. Disponivel em:
<http://www.conpedi.org.br/manaus/arquivos/anais/manaug/direito_ambiental_maria_cristina_tarrega_e_hector_perez.pdf>
Acesso em: 04 out. 2011, p. 13.

2% VILLARES, Direito e povos indigenas, p. 235

25 KISHI, Sandra Akemi Shimada. Tutela juridica do acesso & biodiversidade no Brasil. In: Grandes Eventos Escola Superior
do Ministério Pablico da Unido (Org.). Meio ambiente. Brasilia: Lastro Editora, 2004, p. 178.

2% V/|LLARES, Direito e povos indigenas, p. 236.

2| bidem, p. 236.
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Essa Medida veio para regulamentar 0 acesso aos conhecimentos tradicionais
associados, 0 acesso ao patrimoénio genético, a tecnologia e transferéncia de tecnologia para
sua conservacao e utilizagdo, bem como a respectiva reparticdo de beneficios. Por ela, um
contrato chamado de Contrato de Utilizacdo do Patriménio Genético e de Reparticdo de
Beneficios, possibilita a formalizacdo da apropriacdo ou a transferéncia de direitos. Nesse

diapaséo,

Ao mesmo tempo, € criado o Conselho de Gestéo do Patrimdnio Genético — CGEN
— 6rgdo da Unido, vinculado ao Ministério do Meio Ambiente, responsavel
principalmente por coordenar a politica especifica; estabelecer normas, critérios e
diretrizes para as atividades; deliberar e acompanhar as atividades de acesso; anuir
nos Contratos de Utilizagdo. Inicialmente o CGEN era composto apenas de
representantes de érgdos governamentais, pela previsdo do Decreto 3.945, de
28.09.2001, ndo possuindo nenhum representante das popul acBes afetadas™®.

A importancia do Conselho de Gestédo € que toda e qualquer bioprospeccéo a
conhecimento tradicional ou material genético deve ser previamente autorizada através de seu

crivo. Contudo arealidade que se apercebe é que:

No caso, apenas as ingtituicbes brasileiras sdo aptas a se candidatarem a pedir a
autorizagdo. O que acontece, de fato, é que as ingtituigBes internacionais se associam
a ingtituicbes brasileiras ou criam filiais no Brasil com a geréncia em maos de
brasileiros — para se caracterizarem como nacionais — para poderem pedir a
autorizagao®®.

Isso tem seu valor, devido a influéncia provocada nas institui¢des nacionais sobre o

tema, as quais acabam se interessando por ele. Assim,

(...) a protecdo oferecida em relagdo a apropriacdo do conhecimento tradicional
associado ao patriménio genético, garante as comunidades indigenas:
e Decidir sobre 0 uso de seus conhecimentos tradicionais (que ndo podera
obstar a preservacao, a utilizagdo e o desenvolvimento do conhecimento);
e Ter indicada a origem do acesso em todas as publicagdes, utilizacBes,
exploragdes e divulgacles,
e Impedir terceiros ndo-autorizados de utilizar, realizar testes, pesguisa ou
exploragéo;

28 \/|LLARES, Direito e povosindigenas, p. 237.

29 VARELLA, Marcelo Dias. Algumas ponderagdes sobre as normas de controle do acesso aos recursos genéticos. In:
Grandes Eventos Escola Superior do Ministério Publico da Unido (Org.). Meio ambiente. Brasilia: Lastro Editora, 2004, p.
146.
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e Impedir terceiros ndo-autorizados de divulgar, transmitir ou retransmitir
dados ou informagoes;

e Perceber beneficios pela exploragdo econdmica por terceiros, direta ou
indiretamente (beneficios esses definidos pelo art. 25)*®.

Além disso, as comunidades tém também o direito de participacdo nos beneficios,

vease

As comunidades tém o direito de participar na distribuicdo dos direitos de
propriedade intelectual, tanto morais como patrimoniais. Toda a comunidade tem
direito de perceber os beneficios, ainda que apenas um dos seus membros, como o
pajé ou outro lider, detenha de fato o conhecimento concreto. Assim, se apenas 0
curandeiro da tribo sabe como usar as ervas medicinais interessantes aos cientistas,
toda a tribo merece perceber os direitos. Os direitos morais sdo 0s relativos a
indicag&o, nas publicacOes, patentes e qualquer outra forma divulgagéo, de que seu
conhecimento contribuiu para se chegar ao conhecimento divulgado. Os direitos

morais, de acordo com a Lei n. 9.279, de 1996, s&o inaliendveis, impenhoraveis™.
Todas as pessoas envolvidas, de forma equitativa, devem receber os beneficios dos
conhecimentos tradicionais repassados. Assim, “se 0 material foi acessado em terra de
comunidades locais ou indigenas ou, ainda, envolvendo conhecimento tradicional, essas

%2 E s 0 acesso aos

comunidades tém o direito de receber parte dos beneficios’
conhecimentos houver sido feito em propriedade privada, nada mais justo que o proprietéario

também receba parte dos beneficios.

A questéo que pode ser indagada é se ha ou ndo “necessidade de que o recurso esteja
disponivel no territério em que estegja fixada a comunidade ou se tais recursos podem ser
trazidos de outros locais, para a utilizaggo dos processos e tecnol ogias pelas comunidades’>%,
Atualmente, esse enfoque ainda ndo tem grande significancia, e as comunidades tém lutado

para permanecer e utilizar a biodiversidade de seus territorios.

Os que acessam 0S recursos genéticos precisam celebrar um contrato de acesso, que

pode ser:

30 V|LLARES, Direito e povos indigenas, p. 237.

%1 VARELLA, Marcelo Dias. Algumas ponderages sobre as normas de controle do acesso aos recursos genéticos. In:
Grandes Eventos Escola Superior do Ministério Publico da Unido (Org.). Meio ambiente. Brasilia: Lastro Editora, 2004, p.
146-147.

32| bidem, p. 149.

303 SOARES, Direito ao (do) patriménio cultural brasileiro, p. 196.
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contrato de acesso in situ e o0 acordo de transferéncia de material (ATM). O contrato
de acesso in situ pode ser subdividido em contrato de pesquisa ou entdo em acordo
com fins econdmicos, reais ou potenciais. No primeiro caso, 0 usuario dos recursos
bioldgicos tem por finalidade a realizacdo de estudos cientificos sem valor
econdbmico. No entanto, se no desenrolar da pesguisa esta ganha um carater
comercial, um novo contrato deve ser feito. O segundo tipo de contrato trata de
atividade que ja tem, previamente, intuito de exploracéo comercial, devendo, conter
clausulas de repartico de beneficios, como titularidade de propriedade intelectual,
reparticéo de royalties e transferéncia de tecnologia®™*.

Com referéncia aos beneficios contratuais, eles podem ser monetarios e nao-

monetérios. A saber:

(...) os monetérios podem ser participacdo em royalties, participacdo percentual nas
vendas de processos e produtos gerados, pagamento antecipado ou de acordo com as
diferentes fases do desenvolvimento tecnol6gico, pagamento pela continuidade da
utilizacdo do recurso biolégico. Os beneficios ndo-monetérios, por sua vez, podem
ser: cooperacdo cientifica e tecnolégica com ingtituicdes locais, qualificacdo de
pessoa local, intercdmbio de informagdes, bolsas de estudos, consolidagdo de
estrutura de pesquisa, estudo de doencas locais, formacdo de joint ventures para a
criacgo de fundacBes tecnol 6gicas™.

Ha também o Tratado de Cooperacdo Amazonica, regulamentado pelo Decreto
85.050, de 18 de agosto de 1980, ele destaca a importancia do uso dos bens naturais e
culturais numa perspectiva de desenvolvimento sustentavel. Entre as diretivas, destaca-se: “a
cooperacdo para 0 crescimento do turismo, sem prejuizo das disposicdes nacionais de
protecdo das culturas indigenas e dos recursos naturais (art. X111)"*%. Porém, o artigo 1V,
prevé gque “as Partes Contratantes proclamam que 0 uso e aproveitamento exclusivo dos
recursos naturais em seus territérios € direito inerente a soberania do Estado e seu exercicio
ndo terd outras restricdes sendo as que resultem do Direito Internaciona”®”. Ou sgja,

novamente, esquece-se da reparticao de beneficios com as comunidades tradicionais.

3 TARREGA, Maria Cristina Vidotte Blanco; PEREZ, Héctor Leandro Arroyo. A convencéo sobre a diversidade biolégica:
acordo globa rumo ao desenvolvimento sustentével. In: XV CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI, 2006, Manaus.
Anais eletrdnicos... Manaus: CONPEDI, 2006. Disponivel em:
<http://www.conpedi.org.br/manaus/arquivos/anais/manaug/direito_ambiental_maria cristina_tarrega_e_hector_perez.pdf>
Acesso em: 04 out. 2011, p. 17.

35 VARELLA, Marcelo Dias. Algumas ponderacdes sobre as normas de controle do acesso aos recursos genéticos. In:
Grandes Eventos Escola Superior do Ministério Publico daUni&o (Org.). Meio ambiente. Brasilia: Lastro Editora, 2004, 148-
149.

3% SOARES, Direito ao (do) patriménio cultural brasileiro, p. 28.

307 BRASIL. Decreto n. 85.050, de 18 de agosto de 1980. Promulga o Tratado de Cooperagdo Amazdnica, concluido
entre os Gover nos Republica da Balivia, da Republica Federativa do Brasil, da Republica da Colémbia, da Republica
do Equador, da Republica Cooper ativa da Guiana, da Republica do Peru, da Republica do Suriname e da Republica
da Venezuela. Disponivel em: <http://www2.camara.gov.br/legin/fed/decret/1980-1987/decreto-85050-18-agosto-1980-
434445-publicacaooriginal-1-pe.html> Acesso em: 09 out. 2011.
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4.4.1 Nor mas estaduais que regulam a matéria

Existem duas normas estaduais, inspiradas no projeto de lei da Senadora Marina Silva,
que trazem defini¢cbes mais ricas e amplas do que a norma nacional. A primeira lei € do
Estado do Amap4, sob n°. 388, de 10.12.1997, e a segunda e do Estado do Acre Lei n°. 1.235,
de 1997. Nelas o conceito de comunidade local € mais abrangente, podendo “considerar-se
cidades que tém uma cultura tradicional”**. As comissdes estaduais criadas agem no controle
das atividades de bioprospeccéo e dos contratos de acesso aos recursos genéticos, que sao
tripartites, pois participam dele “o Estado, representado pela Secretaria, 0 solicitante e 0

provedor do conhecimento tradicional ou associado ou do cultivo agricola’>®.

No ambito da Camara dos Deputados somam-se a essas iniciativas, os Projetos de Lei

n°s. 7.709/10 e 7.710/10, os quais trazem inovagoes, pois

(...) inovam aop democratizar o principal 6rgéo de controle — Conselho de Gest&o do
Patrimbnio Genético (CGEN) — incluindo a iniciativa privada, a sociedade civil
organizada, bem como as universidades, combater ostensivamente a biopirataria;
aterar prazos para emissdo de licengas; criar o Fundo Nacional de Reparticdo de
Beneficios, que otimiza a destinagdo dos recursos provenientes para agdes
sustentaveis; e criminalizar, impondo severas penas as condutas que coloquem em
risco a conservacéo da biodiversidade™.

O Projeto de Lel n°. 7.710/10, de autoria do Deputado Federal Ricardo Tripoli (PSDB-
SP), visa coibir a biopirataria tipificando como crimes 0 acesso aos recursos geneticos e o

transporte de amostras sem licenga da autoridade competente.

Infelizmente ndo ha uma lel federal sobre a matéria, apenas a Medida Provisoria n°.
2.186, que o Legidativo e o Executivo ja poderiam ter transformada em Lei ou aprovado os
projetos de lei que continuam em tramitag&o.

38 VARELLA, Marcelo Dias. Algumas ponderages sobre as normas de controle do acesso aos recursos genéticos. In:
Grandes Eventos Escola Superior do Ministério Publico da Unido (Org.). Meio ambiente. Brasilia: Lastro Editora, 2004, p.
150.

%9 VARELLA, Marcelo Dias. Algumas ponderages sobre as normas de controle do acesso aos recursos genéticos. In:
Grandes Eventos Escola Superior do Ministério Publico da Unido (Org.). Meio ambiente. Brasilia: Lastro Editora, 2004, p.
150.

%10 TRIPOLI, Ricardo; CABRAL, Viviane Benini. Biodiversidade X biopirataria — um dilema a ser superado.
RevistaJuridica Consulex, Sdo Paulo: Consulex, ano XV, n. 337, fev. 2011, p. 30.
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A referida Medida Provisoria € alvo de muitas criticas. Tanto por pesquisadores e
empresas, quanto pelas comunidades tradicionais, as comunidades aegam que a medida
provisoria “ndo reconhece a sua titularidade como geradores e transmissores dos
conhecimentos tradicionais, tampouco assegura plenamente seu direito ao consentimento
prévio informado, conforme preconizado pela CCB"*!. Desde sua primeira edicéo, a MP
sofreu reiteradas versdes em suas mais de duas dezenas de reedigoes. Entretanto, em relacéo
as leis estaduais do Amapa e do Acre, a Medida prevé como dever do Estado o respeito aos
desgjos das comunidades locais ou populagbes indigenas, e sobre isso, as leis estaduais ndo se
manifestaram. Além do mais, 0 Amapa, apos ter emitido um Decreto, regulamentando a
matéria ainda ndo criou a comissdo de controle ao acesso, e o Estado do Acre ainda nem

sequer publicou um Decreto regulamentador.

Além da Convencao da Biodiversidade e das leis estaduais do Acre e do Amapa, no
nosso ordenamento juridico pétrio, atinentes a diversidade bioldgica e ao acesso aos
recursos genéticos, temos: a Lel de Protecdo a Propriedade Intelectual — Lei n.
9.279, de 14 de maio de 1996; a Lei de Cultivares — Lei n. 9.456, de 25 de abril de
1997; a Medida Provisbria que regula o Acesso ao Patrimbnio Genético — MP n.
2,186-16 de 23 de agosto de 2001, o Projeto de Lei n. 306/95, de autoria da ministra
Marina Silva, em tramitacdo no Senado, bem como os Projetos de Lei n. 4.579/98 e
4.751/98, a Lei de Biosseguranca, Lei n. 8.974, de 5 de janeiro de 1995, que
disciplina a engenharia genética e os organismos geneticamente modificados, e o
Decreto n. 4.339, de 22 de agosto de 2002, que institui diretrizes para a Politica

Nacional da Biodiversidade®.

O Projeto de Lei n° 306/95, de autoria de Marina Silva, ndo virou lei devido a
apresentacdo de novos projetos de lei que causaram uma grande divergéncia de interesses. E a
Convencdo da Diversidade Bioldgica precisava justamente de uma lel ordin&ria que a

regulamentasse no Brasil, foi exatamente isso que Marina Silvatentou fazer.

Marina Silva se preocupou também, quando retomou a iniciativa de elaborar uma lei
que pudesse substituir a Medida provisoria n°. 2.186, “em atender as exigéncias da
Convencdo 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho, que preconiza o direito de

participac&o dos povos indigenas e tribais em decisdes que |hes digam respeito” 2.

311 SCHMIDLENHER, Michael F. SCHMIDLENHER, Michael F. Biopirataria: fim a vista? RevistaJuridica Consulex, Sdo
Paulo: Consulex, ano XV, n. 337, fev. 2011, p. 32.

812 KISHI, Sandra Akemi Shimada. Tutelajuridica do acesso & biodiversidade no Brasil. In: Grandes Eventos Escola Superior
do Ministério Pablico da Unido (Org.). Meio ambiente. Brasilia: Lastro Editora, 2004, p.168-169.

313 SCHMIDLENHER, Michael F. SCHMIDLENHER, Michael F. Biopirataria: fim a vista? RevistaJuridica Consulex, S&o
Paulo: Consulex, ano XV, n. 337, fev. 2011, p. 32.
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Ainda nessa linha, foi instituido em 19.03.2004, por Marina Silva, a Camara Tematica
de Legislacdo sobre Acesso ao Patrimdnio Genético, Protegdo do Conhecimento Tradicional
Associado e Reparticdo de Beneficios, competente para elaborar propostas de revisdo da
legislacdo atinente ao assunto. Dado o grau de complexidade e interesses envolvidos no
assunto, a “Cémara com maior dificuldade de elaboracdo de documentos é a do

Conhecimento Tradicional Associado. Por suavez, a Camara de Legislacdo também apresenta

dificuldades em tudo que se refere a conhecimento tradicional” .

Ainda em relacdo a regulamentagdo da matéria, tem-se o Decreto n°. 4.339, de 22 de
agosto de 2002, que por suavez:

(...) institui principios e diretrizes para a implantacdo da Politica Naciona da
Biodiversidade. Dois principios nele inscritos sdo caros aos povos indigenas. O
primeiro reconhece que a manutencéo da diversidade cultural naciona € importante
para pluralidade de valores na sociedade em relagdo a biodiversidade, sendo que os
povos indigenas, os quilombolas e as outras comunidades locais desempenham um
papel importante na conservacdo e na utilizagdo sustentédvel da biodiversidade
brasileira. O segundo garante que 0 acesso aos recursos genéticos e conhecimentos
tradicionais fica na dependéncia do consentimento prévio de seus detentores™®.

Sabe-se que essas normas ndo sao suficientes e nem eficazes para o efetivo controle do
acesso ans recursos genéticos e, sobretudo, dos conhecimentos tradicionais associados. No

tocante a Medida Provisoria, isso € posto em evidénciaja que:

(...) a participacdo das comunidades locais e indigenas ndo é bem definida. E
verdade que em vérios momentos garantem-se o direito de participacdo e a
distribuicdo de beneficios, mas sempre de forma vaga. O justo e 0 equitativo sdo
deixados para a andlise de cada caso concreto, 0 que certamente ira gerar grandes
disputas no ambito da comissdo. Cada representante vai considerar mais justo ou
mais equitativo que seus representados recebam uma parcela maior dos beneficios,
até porque ndo se sabe ao certo qual a melhor divisdo para beneficios oriundos de
contratos de bioprospecgdo®'®. (grifos do autor)

314 CASTILHO, Ela Wiecko V. de. Diversidade hiol6gica questées controvertidas na protegéo do conhecimento tradicional.
In: Grandes Eventos Escola Superior do Ministério Pablico da Unido (Org.). Meio ambiente. Brasilia: Lastro Editora, 2004,
p. 185.

S5 VILLARES, Direito e povosindigenas, p. 237-238.

316 VARELLA, Marcelo Dias. Algumas ponderagdes sobre as normas de controle do acesso aos recursos genéticos. In:
Grandes Eventos Escola Superior do Ministério Publico da Unido (Org.). Meio ambiente. Brasilia: Lastro Editora, 2004, p.
152.
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No mundo todo, contratos em que héa participacdo dos governos, nada ou quase nada €
repassado aos indios e as comunidades locais. E se 0 governo ndo participa, geramente a
contraprestacdo € irrisdria, ndo sendo sd os indios, mas também os Estados que saem

perdendo.

7

Por isso, é importante ocorrer um debate de cada caso com todos os setores
interessados e ndo concentrar apenas 0sS representantes do governo, como se vislumbra no
Brasil. “A legislacéo brasileira tem outro aspecto que a diferencia de quase todas as normas
do mundo: € a possibilidade de ndo respeitar as comunidades locais, se considerar que existe
interesse plblico”"". Podendo assim, impor a vontade sobre as comunidades indigenas. O

contrério ocorre na india, onde se respeita a decisio final das comunidades tradicionais.

Entdo além das questdes encontradas no inicio do capitulo, pode-se vislumbrar uma

indagacao que se sobressai aquel as, ressalta-se que:

A questdo principal que se coloca hoje é se 0 patriménio indigena esta protegido
adequadamente pela dispersa legislagcdo que regulamenta a propriedade intel ectual,
cujos pressupostos sdo, de um modo de producdo capitalista e que desconsideram
por completo as peculiaridades da questéo indigena. Admitindo-se submissdo, é
necessario conhecer os anseios e necessidades dos povos indigenas para que se abra
um campo incrivel para a criatividade na hora da aplicagéo da lei. Por outro lado, a
aplicacdo da legisagdo pode revelar a absoluta incapacidade de protecdo do
patriménio cultural indigena, inclusive a legisacdo admitindo uma apropriacdo
predatéria. Resta sempre a possibilidade da criagdo futura de um regime legal sui
generis para a protecdo da cultura indigena. De qualquer forma, o ponto de partida
da andlise deve ser sempre a autodeterminagdo dos povos indigenas, ou sga, 0
respeito da vontade soberana das comunidades indigenas e dos indios

individual mente considerados®8.

A questéo da propriedade intelectual do conhecimento tradicional associado € a mais
complexa e polémica dentro da seara de acesso e protecéo a biodiversidade. A transparéncia
de que um regime juridico que regulamente a apropriacdo e a protecdo é evidenciada com

base no regime de marcas e patentes. Porém,

A andlise juridica da Propriedade Intelectual geralmente € dividida entre propriedade
industrial, que sdo os inventos tecnoldgicos e criagdes de aplicacdo na indlstria e
comércio, para geracdo e promocdo de bens de consumo, e os direitos do autor de
uma obra artistica. O direito que regula as relagdes de propriedade industrial abrange
as marcas, patentes, desenho industrial, indicagdes geogréficas e cultivares. Por ser
mais afastada da realidade dos povos indigenas os direitos de propriedade industrial

3| bidem, p. 152.
318 VILLARES, Direito e povos indigenas, p. 323.
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ndo serdo analisadas aqui. Concentrar-se-a no estudo da regulamentacdo da
propriedade sobre as obras literérias, artisticas e cientificas, objeto do Direito
Autoral*°,

A Le n°9.279/96 dispbe sobre propriedade intelectual e nada dispde sobre a protecéo
do conhecimento tradicional. E o desafio € encontrar o melhor modo de protecéo, porém,

(...) adteracdo da estrutura social das comunidades é inevitavel, pois 0 mercado vai
até elas para se apropriar dos conhecimentos tradicionais e oferece em troca seus
valores homogéneos, como o dinheiro, a propriedade privada, a individualizacdo, o
direito e a negagdo da multiculturalidade. Novamente se cria todo um arcabougo
juridico que ndo reflete as verdadeiras preocupacdes dos povos indigenas, numa
paraferndlia incompreensivel para os ndo-iluminados. O regime criado pela Medida
Provisoria traz, como conseqiiéncia, uma série de incongruéncias e dificuldades,
tornando impossivel sua aplicacio e anulando qualquer protecao imaginada®™.

Ainda assim, as normas de propriedade intelectua que vigem no Brasil, sdo
inadequadas para a implementacéo dos principios da Convencéo da Diversidade Bioldgica,
principamente, no que diz respeito aos conhecimentos tradicionais associados. Tendo em
vista que, “a) as patentes sdo direitos individuais, é preciso que seu objeto sgja um
conhecimento novo; b) tratase de um direito exclusivo; fixado por um periodo

determinado” %%

Ora, se as patentes sao direitos individuais e se, se faz necess&rio ser novo o
conhecimento, ndo é pelo regramento das marcas e patentes que se regulamentard o0 acesso
aos conhecimentos tradicionais associados. Ja que “os direitos individuais exercem-se de
forma contréria & preservacdo do meio ambiente e dos povos autdctones, considerando que
muitos povos conservam e protegem as mesmas plantas’>?%. E essa conservacdo vai sendo
transmitida entre as geragdes, e um numero maior detitulares se faz presente, sem ser possivel

identificar uma pessoa que represente, ou Um povo, OU Varias pessoas.

3 bidem, p. 324.

32| bidem, p. 238.

%21 VARELLA, Marcelo Dias. Algumas ponderages sobre as normas de controle do acesso aos recursos genéticos. In:
Grandes Eventos Escola Superior do Ministério Piblico da Unido (Org.). Meio ambiente. Brasilia: Lastro Editora, 2004, p.
154,

32| bidem, p. 155.
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Por ser “quase impossivel fixar uma regra geral dispondo sobre a pessoa ou pessoas

g 323

gue representam os povos indigenas ou as comunidades locai € preciso um direito

coletivo e ndo individual, ou sgja, um direito transgeracional .

E em segundo lugar, se aexigéncia é por conhecimento novo, também se tornainttil o
regramento das marcas e patentes para o caso em questdo. Conhecimento tradicional, como o
préprio nome indica, ndo é, necessariamente, novo. “Ele pode ser novo, se foi inventado pela
geracdo atual, mas em geral ele vem dos ancestrais, € conhecido por diversas pessoas do

grupo, &s vezes por diversos grupos diferentes” 3.

A novidade, portanto, “exclui-se a possibilidade de patenteamento do conhecimento
tradicional dada a ausénciatotal do pressuposto ‘novidade'. Ora, o conhecimento tradicional €

ancestral e n&o novo” 3%,

Isso mostra que € preciso, portanto, uma protecdo juridica dos conhecimentos
tradicionais que ndo leve em conta o critério do novo, mas ssim o critério da cultura. E
também, sem haver a exclusividade da exploracéo. Pois como bem se sabe, pode haver uma
ou vérias tribos com 0 mesmo conhecimento, utilizando a mesma planta ou 0 mesmo animal.
Assim, é de suma importancia uma catalogacdo, mapeamento ou inventario, para saber o que
cada comunidade possui de conhecimentos, para poder beneficiar todas comunidades
participantes da conservagcdo. E, como a preservacdo do meio ambiente € um costume
tradicional, “é preciso que o direito sgja também transgeracional, ou seja, ndo limitado no
tempo, transmissivel de geracdo em geracdo, e vinculado a propria manutencdo da

conservacao” 2. E preciso ter em mente que:

(...) ndo ha como patentear certos processos naturais, sendo que quase sempre 0s
conhecimentos tradicionais traduzem-se justamente nas informagbes sobre esses
processos naturais e no modo como elas sdo adquiridas, usadas e repassadas. Isto j&
basta para afastar o requisito da atividade criativa humana ou da atividade inventiva,

necessario para o patenteamento®”.

323 CASTILHO, Ela Wiecko V. de. Diversidade hiol6gica questdes controvertidas na protecéo do conhecimento tradicional.
In: Grandes Eventos Escola Superior do Ministério Publico da Unido (Org.). Meio ambiente. Brasilia: Lastro Editora, 2004,
p. 187.

324 VARELLA, Marcelo Dias. Algumas ponderages sobre as normas de controle do acesso aos recursos genéticos. In:
Grandes Eventos Escola Superior do Ministério Publico da Unido (Org.). Meio ambiente. Brasilia: Lastro Editora, 2004, p.
155.

325 K|ISHI, Sandra Akemi Shimada. Tutela juridica do acesso a biodiversidade no Brasil. In; Grandes Eventos Escola Superior
do Ministério Pablico da Unido (Org.). Meio ambiente. Brasilia: Lastro Editora, 2004, p. 170.

3% VARELLA, Marcelo Dias. Algumas ponderages sobre as normas de controle do acesso aos recursos genéticos. In:
Grandes Eventos Escola Superior do Ministério Publico da Unido (Org.). Meio ambiente. Brasilia: Lastro Editora, 2004, p.
155.

327 KISHI, Sandra Akemi Shimada. Tutela juridica do acesso & biodiversidade no Brasil. In; Grandes Eventos Escola Superior
do Ministério Pablico da Unido (Org.). Meio ambiente. Brasilia: Lastro Editora, 2004, p. 176.
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Um paradoxo surge quando se pensa na negativa de patenteamento de ser vivo,
guando se sabe ser possivel o patenteamento de microorganismos geneticamente modificados,
gue indubitavelmente sd0 seres vivos, mas considerados como uma invencdo, tornando
possivel 0 patenteamento de vida. Entdo, com excecdo dos microorganisSmos geneticamente
modificados,

(...) realmente, ndo podem ser patentedveis 0s recursos naturais, nem o todo ou parte
de seres vivos naturais, ai incluidos os microorganismos, sob pena de
descaracterizar-se a natureza juridica que lhes foi constitucionalmente conferida de

bem de uso comum do povo. Destarte, esses bens ndo podem ser monopolizados por
328

uma empresa ou por um individuo™®.

Contudo, “frente a0 acesso ao patrimdnio genético e a protecdo do conhecimento
tradicional associado a este, assim como, aos contratos de reparticdo de beneficios ndo se
pode dizer que encontram guarida nessa classificacgo”>%. Isso por que, “quando se trata de
substancias genéticas de animais ou de plantas, sua coleta em territérios indigenas ja é
inadmissivel, conforme a situacdo juridica atual”>*°. J& que nem o Estatuto do indio, nem a
Constituicdo Federal de 1988 previram o0 problema da retirada de material genético dos

indigenas.

No entanto, a protecdo ainda ndo veio, pois sabe-se que “ até agora ndo esta protegida a
coleta ndo autorizada de material genético da flora e da fauna fora das areas indigenas e o
subsequente patenteamento desse material, quando os conhecimentos e praticas tradicionais

3 331

dos indigenas séo sondados in loco”**". (grifo do autor).

“Uma saida alternativa apontada é a criacdo de um sistema sui generis de protecdo da
biodiversidade, do patriménio genético e do conhecimento tradicional associado”**?. Uma
proposta ainda desconhecida pelo direito positivo. Os objetos a serem protegidos séo “o0s

conhecimentos tradicionais, as espécies biolégicas, as plantas domésticas e os elementos do

328 bidem, p. 170.

329 CONGRESSO INTERNACIONAL DE DIREITO AMBIENTAL: Paisagem, Natureza e Direito, Homenagem ao Prof.
Alexandre Kiss, 9, 2005, Sdo Paulo. Anais... Sdo Paulo: IMESP, 2005, p, 452.

30 K AYSER, Os direitos dos povos indigenas do Brasil: desenvolvimento histérico e estagio atual, p. 301.

3311 bidem, p. 302.

332\/ILLARES, Direito e povosindigenas, p. 238.
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folclore”3*, Para obter essa protecdo, basta a comunidade demonstrar que realmente conserva

o material biolégico da protecéo. Ainda,

(...) trata-se de um direito ndo-exclusivo, ou sgja, varias comunidades locais podem
ter direitos sobre um mesmo bem. A identificacdo de semelhancas é feita a partir de
caracteristicas-padréo, fixadas por meio de descritores impostos pelo Poder Pablico,
como tamanho da planta, cor e formato das folhas, que permitam diferenciar aquela
planta de outras, mas sem ser restritivo o suficiente para estimular a ndo-diversidade.

O procedimento da realizagdo de um inventério deve ser estimulado, é tarefa érdua,
mas imprescindivel. Essa providéncia esta prevista no art. 7° da Convencdo da diversidade
Biolégica. Os recursos disponiveis devem ser conhecidos, é essencial para o desenvolvimento
sustentavel. 1sso acabard incentivando as comunidades e quem conserva recursos biol 6gicos
de procurarem o Poder Publico para declarar o que conservam, caso hgja interesse em

comercializé-lo.

Como os conhecimentos s3o ancestrai s, também denominados de imemoriais,

(...) o ideal mecanismo de protecdo dos conhecimentos tradicionais inevitavelmente
afastar-se-4 dos mecanismos convencionais da propriedade intelectual (propriedade
industria e direito autoral), tendendo para um “mecanismo sui generis’, a permitir
mais flexibilidade de adaptacdo as circunstancias especiais e proprias desses direitos
intelectuais coletivos ancestrais™.

Além disso, “esse levantamento possibilitard 0 desenvolvimento de diretrizes de

gestdo, o reconhecimento de situagbes de vulnerabilidade no funcionamento de um

ecossistema e, ainda, a estimativa das perdas e dos impactos ambientais negativos’>*°,

(...) a promocdo de uma forma de direito sui generis e o estimulo ao inventario e
conservagdo contribui para criar uma estrutura que possa angariar recursos
internacionais junto a entidades externas. Importa lembrar que muitas instituicoes
que fazem inventérios se associam a atividades de bioprospeccdo e conseguem
importantes recursos por fazer bem essa associacdo, como, por exemplo, o INBio,
cujo setor de bioprospcgdo recebe apenas 12% do orgamento total da instituicéo,
sendo o restante destinado a conservacdo, a partir de recursos doados pela

33 VARELLA, Marcelo Dias. Algumas ponderages sobre as normas de controle do acesso aos recursos genéticos. In:
Grandes Eventos Escola Superior do Ministério Publico da Unido (Org.). Meio ambiente. Brasilia: Lastro Editora, 2004, p.
156.

334 KISHI, Sandra Akemi Shimada. Tutela juridica do acesso & biodiversidade no Brasil. In; Grandes Eventos Escola Superior
do Ministério Pablico da Unido (Org.). Meio ambiente. Brasilia: Lastro Editora, 2004, p. 178.

3% bidem, p. 169.
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comunidade internacional, mas foi pela existéncia de um setor de bioprospeccgao,
que a entidade se fez conhecida e conseguiu chegar atais recursos®®.

Assim, todas as comunidades que queiram ser beneficiadas, conseguirdo obter o

beneficio e aimentardo um banco de dados com informacfes. Desse modo,

(...) esse conjunto normativo seria favoravel a uma visdo pré-ativa de
desenvolvimento sustentével, envolvendo as comunidades, atraindo investimentos
externos e gerando melhores condicBes para os projetos de pesguisa cientifica e
tecnolégica nacionais. Percebemos ja elementos que caminham nesse sentido na
Austrélia e nos Estados Unidos, mas ainda de forma embrionéria e localizada. Resta
a0 Brasil, um dos paises mais ricos em diversidade cultural do mundo, fazer como
0s paises desenvolvidos, criando e aplicando normas favoraveis a protecdo de suas

minorias™’.

“E mister buscar um novo paradigma de proteG3o, em base juridica, tanto em nivel de
principios fundamentais, quanto em nivel de meios eficientes de implementacéo”>*®. Jaque “o
problema da biopirataria recebeu até agora, no Direito Federal brasileiro, somente uma

solucdo por decreto, que vem a ser completamente insatisfatoria’ >*.

A dimens&o econdmica dos conhecimentos tradicionais, seu ndo enguadramento nas
normas de tutela dos direitos advindos da propriedade intelectual e as dificuldades
(somadas a auséncia de vontade e de preocupagdo) em se criar mecanismos e leis
gue regulem os direitos das comunidades tradicionais, a partir de seus interesses e
sua visdo do assunto, sobre sua producdo intelectual e suas criagles tecnologicas,
colocam esse bem cultural em uma situacdo de extrema fragilidade e de risco
permanente de lesfo e de perecimento®®.

“Até agora, apenas o0 Estado do Acre promulgou, em julho de 1997, uma lei sobre o
controle da biodiversidade, através da qual fica vedado aos estrangeiros, especialmente ativos
no que diz respeito & biopirataria, 0 acesso as florestas tropicais daguele Estado”**. Portanto,
a unica chance de um estrangeiro ter acesso permitido € se houver cooperacdo com

brasileiros.

3% VARELLA, Marcelo Dias. Algumas ponderacdes sobre as normas de controle do acesso aos recursos genéticos. In:
Grandes Eventos Escola Superior do Ministério Publico da Unido (Org.). Meio ambiente. Brasilia: Lastro Editora, 2004, p.
156.

33| bidem, p. 157.

338 KISHI, Sandra Akemi Shimada. Tutela juridica do acesso a biodiversidade no Brasil. In: Grandes Eventos Escola Superior
do Ministério Piblico da Unido (Org.). Meio ambiente. Brasilia: Lastro Editora, 2004, p. 174.

3% KAY SER,.Os dir eitos dos povos indigenas do Brasil: desenvolvimento histérico e estagio atual, p. 299.

30SOARES, Direito ao (do) patriménio cultural brasileiro, p. 198.

%1 KAYSER, Osdireitos dos povos indigenas do Brasil: desenvolvimento histérico e estagio atual, p. 302.
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No governo do ex Presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso, houve uma
declaracdo, por parte do presidente, que “uma protecdo excessivamente rigorosa levard o
Brasil a um isolamento no contexto internacional e a uma perda de ‘dinheiro verde', e deve,

1 342
a

por isso, ser evitad . (grifo do autor). Ha outros que dizem que,

(...) se o0 Brasil impor uma lei de acesso muito rigida, ou eles iréo pesguisar em
outros paises, ou tentardo coletar sem autorizagdo oficial, o que caracteriza a
biopirataria. O maior interesse para o desenvolvimento nacional &, na verdade, um
grande desdfio: transformar toda  biopirataria  em bioparceria
(technologypartnerships) para reforcar as capacidades tecnol dgicas do pais™®. (grifo
do autor)

Os cientistas também rebatem dizendo que a parandia envolvendo a biopirataria
prejudica as pesquisas com especies brasileiras. Além disso, dizem que o Brasil esta ficando
atrés dos paises emergentes no esforco para se tornar uma economia baseada no
conhecimento. “Essa parandia ridicula sobre biopirataria esta espantando o pessoa que quer
trabalhar no Brasil”3*. Consequentemente, se os cientistas ficarem desestimulados, verbas
para pesguisas deixardo de entrar no Brasil, |ogo, sem esses recursos, havera prejuizo também
para a preservagao do meio ambiente. Assim se posicionam os cientistas: “como resultado da
bioparandia, o Brasil esta perdendo conhecimento cientifico. Com medo de ser acusados de
biopiratas, h& um ano e meio os pesquisadores do Inpa deixaram de fazer qualquer estudo que

envolva andlise de DNA no exterior” 3%,

Para acabar com esses receios e 0 Brasil se beneficiar com a sua biodiversidade, é
preciso investir em pesguisa, e para isso € preciso adotar uma legislagdo eficiente contra a

préticadabiopirataria.

Em relacdo a Medida Provisoria n°. 2.052/2000 é sabido que uma medida provisoria
tem efeitos momentaneos, perdendo sua eficacia em 30 dias. Conforme o artigo 10, “foi

garantida aos usudrios de boa-fé, que se beneficiam economicamente dos conhecimentos

32| bidem, p. 303.

33 CONGRESSO INTERNACIONAL DE DIREITO AMBIENTAL: Paisagem, Natureza e Direito, Homenagem ao Prof.
Alexandre Kiss, 9, 2005, S&o Paulo. Anais... S80 Paulo: IMESP, 2005, p. 447.

34 MANSUR, Alexandre; CAVALCANTI, Klester. Revista Veja Online, Sdo Paulo, Ed. Abril, Ed. 1611, n. 33, ano n. 32,
ago., 2009. Disponivel em: <http://veja.abril.com.br/acervodigital>. Acesso em 15 set. 2011, p. 119.

3% MANSUR, Alexandre; CAVALCANTI, Klester. Revista Ve a Online, Sdo Paulo, Ed. Abril, Ed. 1611, n. 33, ano n. 32,
ago., 2009. Disponivel em: <http://veja.abril.com.br/acervodigital>. Acesso em 15 set. 2011, p. 119.
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tradicionais, a continuidade de seu uso, desde que o0 uso tenha sido efetivado até o dia
30.06.2000">*. A saber:

(...) a Medida Provisoria n°. 2.052/2000 foi decretada, ao todo, quinze vezes, com
pequenas alteracBes, e em 23.8.2001, com uma designacdo diferente e mais algumas
dteracbes insignificantes, foi novamente decretada como Medida provisoria n°.
2.1186-16. Em 28.9.2001, o presidente da Republica, apoiado no artigo 84 IV, VI
CF, promulgou o Decreto 3.945/2001, com o qual as regulamentacfes da medida
provisoria entraram novamente em vigor, em esséncia com outra forma juridica. O
presidente Luis Inécio Lula da Silva, em exercicio desde o ano de 2003, promulgou,
por sua vez, o Decreto 4.946/2004, em 31.12.2003, através do qual o decreto
anteriormente citado foi alterado. Segundo o artigo 8, § 2 Il em conexdo com o
artigo 4, o Conselho de Gestdo, no qual, ao lado de representantes dos Ministérios
da Uni&o [...] pode autorizar a coleta de material genético em territdrios indigenas
com maioria absoluta dos membros do Conselho®’.

Para ser proferidatal autorizagdo, € necessario preencher requisitos, entretanto,

Os pressupostos exatos para tal autorizagdo em territdrios indigenas, [...] abstraindo-
se aspectos formais, como a apresentacdo de um requerimento de uma pessoa
juridica conforme o Direito brasileiro, descricbes de projetos, etc.,, ndo foram
estabelecidos. Como a coleta de substancias genéricas em territérios indigenas
representa um usufruto da terra indigena, conforme o artigo 232, § 2 da
Congtituicdio, ela cabe exclusivamente aos indigenas. A autorizagdo para um
requerimento de autorizagcdo para coleta de substancias genéticas em territorios
indigenas pelo Conselho de Gestdo infringiu, assim, a Constituicdo. Devido a
primazia da Constituicado face ao decreto, também esta disposi¢do é inconstitucional
e consequentemente nula®®,

Esse decreto, mesmo representando um avanco, viola direitos exclusivos dos

indigenas.

Ha um Projeto de Lel sobre o Estatuto das Sociedades Indigenas, a fim de reformar o
Estatuto do indio, e se encontra desde 1992 como processo parlamentar. Ele trata do problema
dos recursos genéticos e biolégicos. No seu artigo 116, trata da exigéncia de anuéncia prévia
dos indigenas para 0 acesso aos recursos geneticos encontrados nos seus territorios. Ja no
artigo 157 traz as penalizacfes para quem o faz sem o consentimento prévio, e por escrito, das
comunidades tradicionais. Conforme esse Estatuto, deve ser permitida a exploracdo dos

recursos naturais em areas onde vivem povos indigenas isolados, e também em éreas ndo

36 K AY SER, Os direitos dos povos indigenas do Brasil: desenvolvimento histérico e estagio atual, p. 303.
3| bidem, p. 304
38| bidem, p. 304.
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demarcadas, fazendo os indigenas jus a 2% no rendimento bruto e indenizacéo pelo uso da

terra. Entretanto,

(...) se tampouco pode ser visumbrado até agora um resultado do processo de
legislagdo, a promulgacéo do Decreto 4.946/2004 pelo presidente Luis Inécio Lula
da Silva, sobre a coleta de substancias genéticas em territorios indigenas, que lesa o
direito indigena de usufruto, parece fazer esperar por mais reducfes dos direitos
indigenas®”.

Uma alternativa bastante viavel aparece quando se fala no protocolo de Nagoya

4.4.2 O Protocolo de Nagoya e um regime sui generis

Em outubro de 2010, na cidade de Nagoya, Japéo, foi realizada a 102 Conferéncia das
Partes na Convencéo sobre Diversidade Biol6gica (COP-10). Depois de acirradas negociagcoes
entre 193 paises e blocos regionais, foi aprovado o Protocolo de Nagoya sobre Acesso a
Recursos Genéticos e Reparticdo Justa e Equitativa dos Beneficios Provenientes da sua
Utilizac&o para a Convencéo sobre Diversidade Biol6gica, com saldo positivo dos resultados
finais obtidos para os Povos Indigenas e Comunidades Locais, favorecendo-os na maioria de

suas reivindicacoes.

Juntamente com o Protocolo de Nagoya foi aprovado um plano estratégico para
diminuicdo da perda de biodiversidade até 2020, batizado como Objetivo de Aichi. Ja que o
ano de 2010 foi declarado pela Organizacéo das Nagtes Unidas (ONU) o Ano Internacional
da Biodiversidade, a COP-10 encaminhard a Assembléa Geral da ONU uma recomendagéo
solicitando que 2011-2020 segja declarada a Década Internacional sobre Diversidade
Biologica, objetivando sensibilizar a opinido publica sobre as questbes relacionadas a
diversidade biologica e apoiar a implementacdo dos trés objetivos da CDB: conservagdo, uso
sustentavel da biodiversidade e reparticéo justa e equitativa dos beneficios provenientes do
uso dos recursos da biodiversidade. Ressalte-se que:

A aprovagdo do Protocolo, de Ultima hora, em boa parte foi possibilitada pela énfase
gue a delegacdo brasileira deu ao assunto de ABS nas negociacfes. O Secretério de
Biodiversidade e Florestas do Ministério do Meio Ambiente e Presidente do

349 K AYSER, Os direitos dos povos indigenas do Brasil: desenvolvimento histérico e estagio atual, p. 305.
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Conselho de Gestdo do Patrimdnio Genético, Bréulio Dias, relata “NOs
condicionamos a aprovagao do plano estratégico a aprovacdo do protocolo de ABS'.
Através desse jogo arriscado, o Brasil conseguiu, apds a criagdo da CDB, em 1992,
uma segunda grande vitdria diplomatica na geopolitica da biodiversidade.

O Protocolo deve vigorar no cenario internacional a partir de 2012, com financiamento

pelo Fundo Mundial do Meio Ambiente, anunciado em um milh&o de dolares.

Entre os principais avancos trazidos pelo Protocolo de Nagoya, destacam-se a
referéncia, no predmbulo do Protocolo, a Declaracdo das Nacbes Unidas sobre os Direitos dos
Povos Indigenas, dém do reconhecimento, inédito na Convencdo sobre Diversidade
Biologica, de que Povos Indigenas e Comunidades Locais tém direito a outorgar
consentimento prévio informado para 0 acesso a recursos genéticos. Embora o
reconhecimento de consentimento prévio informado aos Povos Indigenas e Comunidades
Locais para 0 acesso aos recursos genéticos sgja uma conquista, pois até entdo se tratava de
uma prerrogativa dos Estados, esse direito esta sujeito a legislagdo nacional, o que coloca em
uma situagdo complicada os Povos Indigenas e Comunidades Locais de paises que ndo
possuem legislacdo nacional sobre 0 tema, ou cuja legislacdo ndo reconhece direitos a esses

Povos e Comunidades sobre seus conhecimentos tradicionai s e recursos genéticos.

Um dos pontos importantes para as comunidades tradicionais em que néo foi possivel
obter consenso diz respeito, (artigo 9, paragrafo 5 da CDB), aos casos de conhecimentos
tradicionais associados aos recursos genéticos que se encontram fora das comunidades
indigenas, ou sgja que podem ser acessados em publicaces e bancos de dados. Se ele pode
ser retroativo ou ndo, ndo se sabe, pois ndo houve consenso, devido a isso, os conhecimentos
tradicionais considerados em dominio publico ficaram fora do Protocolo. Assim, nota-se que:

(...) O Protocolo de Nagoya, porém, é dibio. Como o detalhamentode suas
disposi¢des implica ardua negociacdoentre as partes, varios pontos criticos ainda néo
foramdecididos. Uma das preocupacdes dos povos indigenassdo os conhecimentos
tradicionais e recursos genéticosgue ja sairam das comunidades e podem ser
acessadosem fontes secundérias™.

Ressalta-se outras duasinovacOes trazidas, uma foi a decisdo que estabelece um
mandato para a criagdo de um grupo de especialistas de Comunidades Locais. A outra, a

aprovacdo dos Elementos de um Codigo de Conduta Etica para Assegurar o Respeito a0

%0 SCHMIDLENHER, Michael F. Biopirataria: fim a vista? RevistaJuridica Consulex, S Paulo: Consulex, ano XV, n.
337, fev. 2011, p. 33.
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Patriménio Cultural e Intelectual das Comunidades Indigenas e Locais, que recebeu o titulo
de Codigo de Conduta Etica Tkariwaié: Ri, que significa “A Forma Correta’ na lingua do
Povo Mohawk.

Além disso, alguns pontos do protocolo merecem destaque, a saber:

(-..) (i) regime vinculante, ou seja, os paises acordados que nd&o cumprirem as regras
terdo que pagar multa [antes de Nagoya havia apenas diretrizes voluntarias para
ABS]; (ii) o protocolo incorpora amplamente os direitos dos povos indigenas e
comunidades locais, inclusive o de outorgar consentimento prévio para acesso tanto
aos conhecimentos tradicionai s associados a recursos genéticos, quanto aos proprios
recursos situados em seu territério; (iii) o texto inclui os chamados “derivados’, ou
sgja, entende como uso de recursos genéticos ndo apenas a utilizagdo dos genes em
si, mas também de moléculas bioquimicas resultantes dos metabolismos dos
organismos, tais como proteinas ou peptideos; (iv) o protocolo entrard em vigor apos
a sua ratificacdo por 50 paises, 0 que na estimativa de Bréaulio Dias devera demorar
entre um e dois anos [0 prazo-limite para que 0 mecanismo funcione plenamente em
nivel internacional foi estabelecido em 2015];**

E em quinto lugar:

(v) a previsdo de um mecanismo facilitador para reparticdo de beneficios entre os
paises através de um fundo financeiro internacional, ou sgja, no caso da “perereca
amazénica’, eventuais beneficios resultantes de pesquisas poderiam ser distribuidos
entre os paises, povos indigenas e comunidades locais, titulares de conhecimentos
tradi cionais associados ao recurso®?.

Outra questdo importante que se coloca “é saber se a ratificacdo do protocolo pelo
Brasil e aelaboracdo de uma nova lei ocorreréo sem grandes complicacdes e atrasos. Ou sgja

havera consenso entre os ministérios?’ >

Ainda para 2011, “esperase que o0 Brasil efetive a normatizacdo dos objetivos
elencados pela COP-10, para a preservacdo do meio ambiente e do nosso patrimoénio
genético” >,

Com a adesio, em junho do corrente ano, da Austria, Bulgéria, Reptblica Tcheca,
Dinamarca, Finlandia, Alemanha, Hungria, Itdlia, Luxemburgo, Holanda, Suécia e Gr&

Bretanha, o Protocolo de Nagoya agora tem 37 adesdes e deve fundar regras internacionais

11 bidem, p. 33

2| bidem, p. 33.

38 SCHMIDLENHER, Michael F. Biopirataria: fim a vista? RevistaJuridica Consulex, S&o Paulo: Consulex, ano XV, n.
337, fev. 2011, p. 33.

%4 JACOMINI, Vanessa. Biopirataria de material genético humano: uma discussao oportuna. RevistaJuridica Consulex,
S&o Paulo: Consulex, ano XV, n. 337, fev. 2011, p. 39.
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sobre 0 acesso e compartilhamento de beneficios de recursos. O acordo entrard em vigor 90
dias depois do 50° pais ratificar 0 documento. Os paises que aderiram ao tratado devem
compartilhar ndo sb as informagdes sobre descobertas genéticas, mas também os beneficios
dos recursos da area, como por exemplo,os lucros de um medicamento criado a partir de uma

planta.

As nagdes também deverdo partilhar beneficios como o resultado de pesquisas na area
da genética, transferéncias de tecnologia e a participacdo de estudos de biotecnologia
Nesse ano também, a Organizacdo Mundia de Propriedade Intelectual (OMPI) com
sede em Genebra, Suica, realizou entre os dias 21 a 25 de fevereiro de 2011, o Il Grupo de
Trabalho de Especidistas sobre Conhecimentos Tradicionais (Il WGCT), no qual estiveram
reunidos especialistas nomeados por governos, institui¢des e organizagdes de povos indigenas

e comunidades |locais de diferentes partes do mundo. O primeiro realizou-se em 2005.

O tema central abordou “A Protecdo dos Conhecimentos Tradicionais’ e teve como
objetivo negociar a criacdo de um futuro regime Sui Generis de Protecéo aos Conhecimentos
Tradicionais, no ambito do Comité Intergovernamental sobre Propriedade Intelectual e
Recursos Genéticos, Conhecimentos Tradicionais e Folclore (IGC) da OMPI. “O
estabelecimento de um sistema sui generis de propriedade intelectua para 0 acesso ao
patrimdnio genético e conhecimento tradicional associado, requer uma discussdo técnica e

politica’**°,

A recomendacdo € de que o futuro regime Sui Generis deve reconhecer que 0S povos
indigenas e as comunidades locais tornem-se os titulares legitimos de tais conhecimentos e
ndo os Estados. A saber:

(...) a OMPI, através de seu Comité Intergovernamental sobre a Propriedade
Intelectual, Conhecimento Tradicional e o Folclore, sustenta a utilizagdo, tanto dos
instrumentos cléssicos do Direito de Propriedade Intelectual (DPI), quanto dessas
ferramentas juridicas modificadas, visando a sua adequacdo a natureza diversa e
coletiva dos conhecimentos tradi cionais associ ados aos recursos genéticos e criando,
assim, um regime de propriedade intelectual sui generis®™®. (grifo do autor).

O que leva novamente a aquele ponto polémico comentado anteriormente, que é a

guestdo dos conhecimentos que ja estdo fora do contexto tradicional e cultural dos povos

35 CONGRESSO INTERNACIONAL DE DIREITO AMBIENTAL: Paisagem, Natureza e Direito, Homenagem ao Prof.
AlexandreKiss, 9, 2005, Sdo Paulo. Anais... Sd0 Paulo: IMESP, 2005, p. 463.

356 CONGRESSO INTERNACIONAL DE DIREITO AMBIENTAL: Direitos Humanos e Meio Ambiente, Homenagem ao
Prof. Michel Prieur, 10, 2006, S&o Paulo. Anais... Sdo Paulo: IMESP, 2006, p. 336.
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indigenas e das comunidades locais, como, por exemplo, algumas publicactes presentes em
bancos de dados, considerados por muitos paises como conhecimentos em dominio publico.
Isso significaria que os povos indigenas e comunidades locais, titulares desses saberes, ja ndo
teriam mais direitos sobre tais conhecimentos, muitos dos quais foram alvo de apropriacéo e
uso indevido, na medida em se encontram publicamente disponiveis, sem o0 consentimento

livre, prévio e informado dos mesmos.

No ambito interno, especialmente a legislacdo dos Estados-membros, se deve

incorporar minuciosamente 0s seguintes requisitos:

a) aidentificacdo do material genético utilizado no processo resultante da utilizagéo
de conhecimentos de comunidades tradicionais;

b) a protegdo sui generis aos direitos intelectuais coletivos de comunidades
tradicionais ndo podem resultar em monopdlio ou oligopdlio dos detentores da
biotecnologia, com proibicdo de qualquer clausula de exclusividade para
determinada pessoa ou empresa;

¢) areparticdo de beneficios com os detentores de recursos genéticos,

d) o consentimento prévio informado (ou fundamentado) fornecido pelos detentores

dos recursos naturais e dos conhecimentos tradicionais™".

Como as comunidades tradicionais sd0 as guardias de suas inovagdes, devem ser
proibidos quaisquer direitos de monopdlios sobre elas. E o livre intercambio e a transmissao

de conhecimentos entre as comunidades deve ser garantido. Tendo em vista que:

(...) a vulnerabilidade das comunidades detentoras, possuidoras ou criadoras ou
proprietérias de bens culturais imateriais com dimensdo econémica, especialmente
0s conhecimentos tradicionais, exige uma horizontalizagdo da relagdo com os que
acessam (ou querem acessar) seus saberes, técnicas ou processos. A atividade do
Estado deve ser no sentido de propiciar a paridade entre os pélos da relacdo,
munindo a comunidade tradicional de instrumentos de defesa de seus direitos,
contornando-a por uma verdadeira aura de protegao™.

A vulnerabilidade das comunidades tradicionais esta dissociada do nivel educacional,
do nivel de sociabilidade com a sociedade civil e do nivel econémico de seus integrantes. Por

sua vez, “a hipossuficiéncia € um traco individual, limitado a algumas pessoas ou grupos,

37 KISHI, Sandra Akemi Shimada. Tutela juridica do acesso & biodiversidade no Brasil. In; Grandes Eventos Escola Superior
do Ministério Pablico da Unido (Org.). Meio ambiente. Brasilia: Lastro Editora, 2004, p. 177.
%8 SOARES, Direito ao (do) patriménio cultural brasileiro, p. 199.
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3 359

decorrentes de uma Situacéo As comunidades tradicionais sd0 marcadas pela

hipossuficiénciajuridica. E presumidas de vulnerabilidade, pois:

(-..) 0 seu poder econdmico, social ou cultural em comparacdo com o poder da parte
interessada em acessar seus conhecimentos é de tal modo infimo que o ndo
reconhecimento juridico da vulnerabilidade como regra resultara num desequilibrio
permanente que concorre paraalesdo ou perecimento do bem cultural*®.

Assim sendo, as caracteristicas da vulnerabilidade e as da hipossuficiéncia mostram-se
presentes nas comunidades tradicionais. E devido a isso, alguns tratamentos juridicos
diferenciados devem ser legitimados. Ja que “as normas e 0S mecanismos juridicos
apropriados para a tutela de outros bens culturais muitas vezes sdo indcuos para a defesa

desses saberes e técnicas” >,

Atualmente, “a preservagao e o fomento dos conhecimentos tradicionais como bens
culturais brasileiros ndo encontram mecanismos aptos a preservéalos’®?. E a simples
consideracdo das comunidades tradicionais como vulneraveis, sem a previsdo ou a producdo
de uma base legal que estabeleca uma paridade entre elas e as empresas nacionais e
estrangeiras, faz com que as lesbes aos bens culturais e imateriais em questdo se

perpetualizem.

Por isso, 0 ideal € a criagdo de um novo regime juridico, um regime sui generis, que
reconhega a singularidade, a fragilidade e a vulnerabilidade das comunidades tradicionais.

Protegendo os direitos intelectuai s col etivos das comunidades, levando em conta que:

(...) sdo nulas de pleno direito, e ndo produzem efeitos juridicos, as patentes ou
quaisguer outros direitos de propriedade intelectual (marcas comerciais, etc.)
concedidos sobre processos ou produtos direta ou indiretamente resultantes da
utilizacdo de conhecimentos de comunidades indigenas ou tradicionais, como forma
de impedir o monopodlio exclusivo sobre 0s mesmos; previsdo de inversdo do 6nus
da prova em favor das comunidades tradicionais, em agdes judiciais visando anular
patentes concedidas sobre processos ou produtos resultantes de seus conhecimentos,
de forma que competiria a pessoa ou empresa demandada provar o contrario; a
expressa previsao da ndo-patenteabilidade dos conhecimentos tradicionais permitiria
o livre intercAmbio de informagdes entre as varias comunidades, essencial a prépria
geragdo dos mesmos; obrigatoriedade legal do consentimento prévio das
comunidades tradicionais para 0 acesso a quaisguer recursos genéticos situados em

359 bidem, p. 200.
351 bidem, p. 202.
3611 bidem, p. 202.
2| bidem, p. 202.
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suas terras, com expresso poder de negar, bem como para a utilizacdo ou divulgacdo
de seus conhecimentos tradicionais para quaisquer finalidades|...]**

Esse € o chamado direito de dizer ao ndo ao prospector, j& abordado. E em caso de

finalidade mercantil,

(...) previsdo de formas de participacdo nos lucros gerados por processos ou
produtos resultantes dos mesmos, através de contratos assinados diretamente com as
comunidades indigenas, que poderdo contar com a assessoria (facultativa) do 6rgéo
indigenista, de organizagBes ndo-governamentais e do Ministério Plblico Federal,
devendo ser proibida a concessdo de direitos exclusivos para determinada pessoa ou
empresa; criagdo de um sistema nacional de registro de conhecimentos tradicionais
associados a hiodiversidade, como forma de garantia de direitos relativos aos
mesmos. Tal registro devera ser gratuito, facultativo e meramente declaratério, ndo
se constituindo condicdo para o exercicio de quaisquer direitos, mas apenas um meio
de prova®™.

Visando atender ao enunciado do artigo 225 da Constituicdo Federal, qual sgja um
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
gualidade de vida, “ o tracado seguido pela nova Carta brasileira esta alinhado com a exigéncia
de criagdo de uma nova ordem juridica que contenha mecanismos delimitativos da utilizagdo

|” 365

dos recursos naturais, de formaracional” ™. (grifos do autor).

Em agosto do corrente ano, a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania
aprovou proposta que criminaliza a coleta, o transporte, a venda e a doagédo, sem licencga, de
espécies da flora ou da fauna locais para fim comercial ou cientifico. Prevendo para o crime
de biopirataria a reclusdo de dois a cinco anos, adém de multa. A pena é aumentada de um
terco se o materia colhido for destinado ao exterior. E serd aumentada de um terco até a
metade se além do material colhido ser destinado a0 exterior a coleta visar ao
desenvolvimento de pesquisa cientifica ou ao registro de patente. A proposta segue para

andise do Plenario da Camara. Poderia ainda, ser incluido o dolo especifico.

4.5 Reparticdo equitativa de beneficios — a solucéo?

E um principio inovador da Convencao da Diversidade Bioldgica, previsto em seu art.
15.7, a saber:

363 KAY SER, Os direitos dos povos indigenas do Brasil: desenvolvimento histérico e estagio atual, p. 304
364 SANTILLI apud SOARES, 2009, p. 202-203.
3% PRADO, Luiz Regis. Direito Penal do Ambiente. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p. 76.
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(...) o art. 15.7 diz que quando houver o acesso as partes devem compartilhar de
forma justa e equiitativa os resultados da pesquisa e do desenvolvimento de recursos
genéticos e os beneficios derivados de sua utilizagcdo comercia e de outra natureza
com a Parte Contratante provedora desses recursos >

Nesse sentido,

E fundamental um sistema de acesso e reparticio de beneficios que ndo impeca os
avancos biotecnoldgicos, por outro lado, € necess&rio aproveitar 0 reconhecimento
internacional de que a biodiversidade deve render dividendos ao Pais e recompensar
aqueles que a preservam, bem como os detentores de conhecimentos tradicionais
associados. O grande desafio é termos uma legislacdo que proteja sem impedir®’.

Fatos recentes indicam que a regulamentac&o da reparticdo de beneficios estd em nova

fase. Porém, sabe-se que ainda ha questdes controvertidas. Ademais,

(...) aregularizacdo do acesso aos recursos genéticos e reparticdo de beneficios
oriundos da sua utilizacdo (Access adnBenefitSharing — ABS) e a protecdo dos
conhecimentos tradicionais de povos indigenas e comunidades locais associados a
esses recursos € de interesse estratégico para os paises situados no Sul, os quais
detém uma grande diversidade biol 6gica™®.

A exemplo do Brasil, gue no ranking dos paises megadiversos, estd em primeiro lugar.

Como definicdo do acordo de acesso e reparticéo de beneficios tem-se o que segue:

O acordo de acesso e reparticdo de beneficios € uma transagdo qualificada pelo
pressuposto do consentimento prévio fundamentado do provedor do material
biolégico ou do conhecimento tradicional, em que uma das partes, o detentor da
biotecnologia, deve sempre abster-se do exercicio de alguns de seus direitos, em
contraposicdo a valorizagcdo dos direitos origindrios dos povos tradicionais, que
iniciam as tratativas do negocio, em franca desigualdade de forgas. Para alcancar
minima equalizacdo de forgas e interesses volitivos nesse negdcio juridico sui
generis clausulas especiais sempre devem fazer-se presentes. A titulo de exemplo,
podem ser indicadas as seguintes clausulas: @) o direito de desisténcia do

36 TARREGA, Maria Cristina Vidotte Blanco; PEREZ, Héctor Leandro Arroyo. A convenczo sobre a diversidade biolégica:
acordo globa rumo ao desenvolvimento sustentével. In: XV CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI, 2006, Manaus.
Anais eletrbnicos... Manaus: CONPEDI, 2006. Disponivel em:
<http://www.conpedi.org.br/manaus/arquivos/anais/manaug/direito_ambiental_maria_cristina_tarrega_e_hector_perez.pdf>
Acesso em: 04 out. 2011, p. 11.

%7 FERREIRA, Simone Nunes. Acesso e Reparticdo de Beneficios: Como regular o uso da biodiversidade brasileira?
RevistaJuridica Consulex, Sdo Paulo: Consulex, ano XV, n. 337, fev. 2011, p. 34.

%8 SCHMIDLENHER, Michael F. SCHMIDLENHER, Michael F. Biopirataria: fim a vista? RevistaJuridica Consulex, Sio
Paulo: Consulex, ano XV, n. 337, fev. 2011, p. 31.
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consentimento mesmo apds sua estabulagdo, sem Onus para a comunidade
tradicional envolvida; b) o monitoramento de sua execugdo pelo poder Publico, no
caso do Conselho de Gestdo do Patrimdnio Genético, com exigéncias de prestactes
de contas periddicas; c) o acompanhamento pelo Ministério Piblico, de todosos atos
do procedimento de acesso; d) reconhecimento da co-titularidade do bem de uso
comum do povo, objeto do acesso®®.

Salienta-se que areparticéo de beneficios ndo € tdo simples assim, hgja vista que:

As razdes para a lenta implementagdo da disposicdo que prevé a reparticdo
equitativa dos beneficios advindos dos conhecimentos tradicionais decorrem da
propria complexidade da questéo e da dificuldade de compatibilizar os interesses das
comunidades tradicionais com os interesses econdmicos de diversos outros setores
(muitas vezes pautados em acordos internacionais relevantes para 0
desenvolvimento econdmico do Brasil). Somam-se a tais razfes, duas outras de
ordem prética: a possibilidade de um ganho financeiro maior, sem a regulamentacdo
juridica da questéio — de um lado — e a vulnerabilidade e hipossuficiéncia das
comunidades tradicionais — de outro -*”.

O marco regulatorio brasileiro sobre acesso e reparticdo de beneficios € constituido
pela Medida Provisdria n° 2.186-16/01, regulamentada pelos Decretos n°s. 3.945 de 2001,
5.459 de 2005 e 6.915 de 2009, aém de cinco orientagGes técnicas, vinte resolucdes e oito
deliberacdes normativas, todas do Conselho de Gestdo do Patriménio Genético (CGEN), bem
como pela CDB — Decreto n°. 2.519 de 1998 — e pelo Tratado Internacional sobre Recursos
Fitogenéticos para a Alimentacdo e a Agricultura (TIRFAA) — Decreto n°. 6.476 de 2008.

Nesse diapaséo,

(...) vae lembrar e existéncia do Guia de Boas Condutas de Bonn, instrumento
internacional que atua no sentido de sugestionar etapas do processo de acesso e
formas de beneficios. O guia de traz um rol, com cardter ndo exaustivo, com cerca
de 17 formas de beneficios ndo monetérios, dos quais destaca-se a participacdo nos
resultados da investigacdo; a colaboraggo e a cooperagdo em programas de pesquisa
cientifica. A maioria dos beneficios ndo monetarios so beneficios de processo, que
independem do resultado final do projeto, seja ele cientifico ou comercial. Eles sdo
definidos de acordo com o papel que os atores locais desempenham em cada etapa e
deveriam ser priorizados por ser muito dificil levar em consideragdo o risco e a
incerteza que acompanham a previsdo da comerciaizagdo futura, na fase da coleta
dos recursos genéticos. [...] os beneficios monetarios so previstos em menor
ndmero na pauta de Bonn, em torno de 10 tipos, dos quais destacam-se: pagamentos
de entrada, pagamentos por espécime coletado e co-propriedade dos direitos de
propriedade intelectuais pertinentes®.

369 KISHI apud SOARES, 2009, p. 200.

SSOARES, Direito ao (do) patriménio cultural brasileiro, p. 203-204.

I TARREGA, Maria Cristina Vidotte Blanco; PEREZ, Héctor Leandro Arroyo. A convencéo sobre a diversidade biolégica:
acordo globa rumo ao desenvolvimento sustentével. In: XV CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI,2006, Manaus.
Anais eletrbnicos... Manaus: CONPEDI, 2006. Disponivel em:
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E com relacdo a Medida Provisoria, sua regulamentacdo ndo foi completa, veja-se:

(...) realizada de modo fragmentado, apenas um terco de seus dispositivos foram
regulamentados. Resta pendente a soluc8o para temas importantes, a saber: (i)
fiscalizag@o, restriges e reparticéo de beneficios advindos do uso, comercializacao e
aproveitamento para quaisquer fins dos recursos genéticos [art. 29; (ii) cadastro de
conhecimentos tradicionais associados [art. 8%, § 29); (iii) cadastro de colegdes ex
situ, bem como de base de dados para registro de informagBes obtidas durante a
coleta e base de dados relativos as autorizagGes, termos de transferéncia de material
e CURBs [art. 14, IlI, a, b, c c/c art. 18, § 19; e (iv) participagdo da Unido na
reparticdo de beneficios quando ndo for parte do CURB [art. 24, paragrafo
unico]*2. (grifo do autor).

Importante trazer a baila a diferenca entre a forma de acesso aos recursos naturais in

Situ e ex Situ, a saber:

O acesso pode se dar de duas maneiras, in situ ou ex situ, dependendo da situacdo do
recurso. O art. 2° da CDB estabelece que condigdes in situ sdo “condi¢bes em que
recursos genéticos existem em ecossistemas e habitats naturais e, no caso de
espécies domesticadas ou cultivadas, nos meios onde tenham desenvolvido suas
propriedades caracteristicas’. O acesso ex situ ocorre quando o material genético
esté fora do seu meio natural. Normalmente é feito através de bancos genéticos e
colecBes, que aglutinam uma variedade de material sgja para o fim de pesguisa,
conservagdo e até mesmo para exploragdo comercial. Tal forma de acesso €
secundaria na convencdo, primeiro porque esta ndo retroage aos recursos extraidos
antes de sua vigéncia (art. 15.3), segundo porque as novas descobertas de elementos
Uteis provavelmente serdo extraidos diretamente do pais de origem, e ndo de bancos
e coleges. Os recursos que foram retirados sob a égide da CDB e sdo conservados
ex situ, tém seu regime definido nos termos estabel ecidos na sua retirada’"”.

Portanto, a reparticdo justa e equitativa dos beneficios,

(...) néo significa troca igualitéria de lucros oriundos da utilizag&o dos recursos, mas
uma divisdo atenta aos valores locais, preocupada em atender as necessidades e
interesses de cada um dos atores envolvidos, considerados em suas singularidades,
de forma isondmica e valendo-se dos instrumentos capazes de trazer tecnologia,
informac&o, salide, qualidade de vida e eventuais outros beneficios &s partes®.

<http://www.conpedi.org.br/manaus/arquivos/anais/manaug/direito_ambiental_maria cristina_tarrega_e_hector_perez.pdf>
Acesso em: 04 out. 2011, p. 12.

572 FERREIRA, Simone Nunes. Acesso e Reparticdo de Beneficios: Como regular o uso da biodiversidade brasileira?
RevistaJuridica Consulex, Sdo Paulo: Consulex, ano XV, n. 337, fev. 2011, p. 37.

3”3 TARREGA, Maria Cristina Vidotte Blanco; PEREZ, Héctor Leandro Arroyo. A convengéo sobre a diversidade biolégica:
acordo globa rumo ao desenvolvimento sustentével. In: XV CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI,2006, Manaus.
Anais eletronicos... Manaus: CONPEDI, 2006. Disponivel em:
<http://www.conpedi .org.br/manaus/arquivos/anais/manaug/direito_ambiental_maria cristina_tarrega_e_hector_perez.pdf>
Acesso em: 04 out. 2011, p. 11.

574 MARTINS, Leticia da Costa et. a. A Convencdo sobre Diversidade Bioldgica: repartindo beneficios e protegendo
recursos. Revista de Direito Ambiental, S8o Paulo: Revistas dos Tribunais, n. 51, jul-set. 2008. p. 149.
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A legidacdo que se tem, mostra-se insuficiente para o combate das préticas de
biopirataria e uma possivel legalizac8o, transformando-a em bioprospeccdo. A caréncia se
mostra da seguinte forma:

As normas brasileiras mencionadas ainda ndo conseguiram contemplar de modo
satisfatério os interesses em jogo no acesso e utilizagdo dos conhecimentos
tradicionais. No entanto, existe uma base juridica lastreada na Constituicdo e na
CDB que permite a construgdo e a consolidagdo de um justo sistema protetivo dos
conhecimentos tradicionais. O reconhecimento da soberania nacional sobre a
biodiversidade, o estabelecimento do objetivo da reparticdo de beneficios e a
garantia de exercicio, pelas comunidades indigenas e locais, dos direitos sobre seus
conhecimentos sdo importantes pontos ja fixados e que delimitam os alicerces do
sistema juridico para o uso dos componentes gerados pelos conhecimentos

tradicionais™™.

Mas o problema ndo é sb esse, € muito mais amplo, como se percebe a seguir:

Se 0 Estado ndo da respostas a estes novos desafios, se ndo assegura protecdo
reforcada, ndo se verifica apenas a degradacdo da natureza, da cultura, e dos
processos ecoldgicos, sendo a existéncia da humanidade. Esta se vé comprometida
porque sera incapaz de ter acesso e se desenvolver plenamente, diante da subtracdo
de uma das realidades existenciais indispensavel para que usufrua de condictes
dignas de vida, a ecoldgica. Se as politicas publicas sdo deficientes, se as escolhas
sd0 inadequadas, se as opgles sdo insuficientes ou simplesmente ausentes, cabe a
fungdo judicial assegurar uma alternativa, uma resposta, que pode até propor
caminhos para a agdo publica, reforcar ou ainda, auxiliar no processo de deliberacéo
politica sobre como se desincumbird destas tarefas em um cenério de controvérsias,
indefinicdes e multiplicacdo de posicdes™™.

Em relagdo ao ambito internacional, no contexto do combate a biopirataria, ha um
vazio juridico internacional, apesar do principio juridico de respeito a soberania interna de
cada pais. Logo, a legislacéo internacional ndo tem uma aplicacdo preventiva no combate a
biopirataria.

A auséncia de tipificacéo legal e penal para a atividade da biopirataria traz inUmeros

prejuizos para o Brasil, bem como para os povos indigenas e popul agdes tradicionais.

SSOARES, Direito ao (do) patriménio cultural brasileiro, p. 205.

76 AYALA. Patryck de Aralijo. A trajetéria da legislagdio penal no combate a biopirataria. In: SILVA, Solange Teles da;
CUREAU, Sandra; LEUZINGER, Mércia Dieguez (Coord.). Cédigo florestal: desafios e perspectivas. Sdo Paulo: Fiuza,
2010, p. 346.
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Busca-se além da regulacdo e tipificacdo, a coexisténcia harmoénica ente economia e
meio ambiente, que permita o desenvolvimento de forma sustentével, plangjada, para que os

recursos hoje existentes ndo se esgotem ou tornem-se indcuos.

4.6 Desenvolvimento sustentavel e equidade inter geracional

O grande desafio da humanidade € o de encontrar respostas para que O
desenvolvimento dos Estados ndo aconteca de maneira predatéria, comprometendo os

recursos para as futuras geracoes.

A natureza quando posta em relagdo com a economia, pode assumir diversas
posicles: ser vitima da tendéncia humana a agir em funcéo do que oferece vantagem
imediata, sem considerar as conseguéncias futuras e ser dilapidada, pode oferecer,
generosamente, alternativas de sobrevivéncia e, pode, ainda, constituir cendrio, sem

o qual acivilizaggo atual n&o sobreviverd®”’.

No fundo, “0 que estd em debate € a ética do desenvolvimento perante a diversidade
biolégica e a diversidade cultural no Planeta Terra’*®. E por equidade intergeracional se
entende a preocupagao com as necessidades das geracOes futuras, cabendo as geracdes atuais
cuidar para que as proximas geracdes tenham a possibilidade de existéncia futura. Resulta

nitido que:

(...) os paises desenvolvidos e aqueles em desenvolvimento, no que tange ao
ambiente, tém, em comum, a imperiosa necessidade de escolher entre
desenvolvimento desenfreado e preservacdo do meio ambiente. Quando se trata de
paises industrializados, esta opg&o significa, no minimo, rever padrdes de consumo,
realizar investimentos para financiar tecnologias de baixo carbono e para mitigar os
resultados do excesso de concentracéo de gases de efeito estufa. Isto significa
priorizar a utilizacdo de capital para preservacdo da vida, em detrimento do
crescimento inconseqiente, o que inclui atransferéncia de recursos e techologia para
0s paises mais pobres, visando uma economia baseada em biomassa ou
biodiversidade: uma biocivilizagdo no dizer de Ignacy Sachs®”.

ST MINAHIN, Maria Auxiliadora. Tipificagdo da biopirataria In: SILVA, Solange Teles da; CUREAU, Sandra;
LEUZINGER, Marcia Dieguez (Coord.). Cédigo florestal: desafios e per spectivas. Sdo Paulo: Fiuza, 2010, p. 276.

878 CASTILHO, Ela Wiecko V. de. Diversidade hiol6gica questées controvertidas na protegéo do conhecimento tradicional.
In: Grandes Eventos Escola Superior do Ministério Publico da Unido (Org.). Meio ambiente. Brasilia: Lastro Editora, 2004,
p. 187.

S MINAHIN, Maria Auxiliadora. Tipificagdo da biopirataria In: SILVA, Solange Teles da; CUREAU, Sandra;
LEUZINGER, Marcia Dieguez (Coord.). Cédigo florestal: desafios e per spectivas. Sdo Paulo: Fiuza, 2010, p. 275.
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Héa décadas, 0 mundo discute a necessidade de se coibir a biopirataria, bem como a
criacdo de mecanismos visando recompensar povos tradicionais e indigenas pela exploracdo
de seu conhecimento associado a biodiversidade. De fato, “ desenvolvimento que ndo respeite
0 espago das comunidades indigenas e sociedades tradicionais ndo pode ser considerado como
sustentavel”®°. Resta claro que, “a missdo de buscar a sustentabilidade do progresso
tecnol 6gico, com ética e sem desequilibrio ao meio ambiente, certamente representara escopo

dos mais &rduos neste século X X178, Nesse sentido:

(...) 0s marcos do nascimento e desenvolugdo da idéia de desenvolvimento
sustentavel foram a Conferéncia das NagGes Unidas sobre o Meio Ambiente
Humano, reunida em Estocolmo em 1972, o relatério Bruntland (Nosso Futuro
Comum) de 1987, a Declaracdo do Rio de Janeiro sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, de 1992 e, por fim, a Conferéncia de Joanesburgo, onde se

discutiu uma via comum para sua implementagéo®®,

Busca-se a manutencao das bases vitais da producgéo e reproducéo do homem e de suas
atividades, garantindo uma relacdo satisfatéria entre os homens e seu ambiente, para que as
futuras geragdes também tenham a oportunidade de desfrutar 0s mesmos recursos que existem

hoje a disposi¢éo, é a equidade entre as geracdes, sublinhe-se que:

(...) aequidade intergeracional decorreu da constatacdo de que o desenvolvimento
econdmico dissociado da busca de uma melhoria da qualidade de vida traria
conseqiiéncias desastrosas a médio e longo prazo. Restou claro no plano mundial, a
partir das décadas de 60/70, que o aproveitamento ma plangado (ou as
potencialidades de desenvolvimento oferecido pela base territorial, levando a um
esgotamento e a uma esterilizacdo feitos a0 maior custo e a0 menor beneficio
(social)®2.

Essa percepcédo “conduziu a construgédo do desenvolvimento sustentével, sistematizado

no final dos anos 80, no Relatdrio de Brundtland, com base no tripé protecdo ambiental,

30 TARREGA, Maria Cristina Vidotte Blanco; PEREZ, Héctor Leandro Arroyo. A convencéo sobre a diversidade biolégica:
acordo globa rumo ao desenvolvimento sustentével. In: XV CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI,2006, Manaus.
Anais eletronicos... Manaus: CONPEDI, 2006. Disponivel em:
<http://www.conpedi .org.br/manaus/arquivos/anais/manaug/direito_ambiental_maria cristina_tarrega_e_hector_perez.pdf>
Acesso em: 04 out. 2011, p. 06.

381 KISHI, Sandra Akemi Shimada. Tutela juridica do acesso & biodiversidade no Brasil. In: Grandes Eventos Escola Superior
do Ministério Pablico da Unido (Org.). Meio ambiente. Brasilia: Lastro Editora, 2004, p. 167.

%2 TARREGA, Maria Cristina Vidotte Blanco; PEREZ, Héctor Leandro Arroyo. A convencado sobre a diversidade biolégica:
acordo global rumo ao desenvolvimento sustentével. In: XV CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI, 2006, Manaus.
Anais eletrénicos... Manaus: CONPEDI, 2006. Disponivel em:
<http://mwww.conpedi.org.br/manaus/arquivos/anais/manaug/direito_ambiental_maria_cristina_tarrega_e_hector_perez.pdf>
Acesso em: 04 out. 2011, p. 06.

383 MILLARE apud SOARES, 2009, p. 64.
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crescimento econémico e equidade social”***. Ha ainda, quem inclua um quarto pilar, que se

funda no respeito as culturas. Assim:

A idéia de desenvolvimento sustentavel se vincula a utilizagdo dos recursos naturais
e de desfrute do meio ambiente de modo a satisfazer as necessidades do presente
sem comprometer as do futuro. Trés sdo os objetivos essenciais que se busca
acancar por meio do desenvolvimento sustentavel: o econémico, referente & eficaz
utilizagdo dos recursos naturais e a um crescimento quantitativo; o sociocultural,
relacionado ao desenvolvimento, a manutencdo da vida socia e cultural, e a maior
igualdade e equidade social; e o ecoldgico, “consistente na preservacdo dos sistemas
fisicos e bioldgicos (recursos naturais lato sensu) que servem de suporte a vida dos
seres humanos”.*® (grifos do autor)

Ainda que o conceito de desenvolvimento sustentavel, estabelecido pelo Relatorio

Brudtland (produzido pela entdo Comisséo Mundia sobre Meio Ambiente e

Desenvolvimento), “tenha imprimido mudancas de paradigmas, a dualidade de interesses

(conservagado/utilizacdo) tende a se acirrar a medida que houver crescente demanda, em

contrapartida a oferta (diminuta)

1 386

Na seara da Agenda 21, pode-se afirmar que:

Em consondncia com a Agenda 21 Global, a Agenda 21 brasileira deve ser a
expresso de um projeto de desenvolvimento sustentavel, que viabilize,
simultaneamente, a conservacdo e a qualidade ambiental, o tratamento equanime e
justo na distribuicdo da riqueza nacional e a busca permanente do crescimento e da

eficiéncia econdmica e da participacdo democrética™'.

A Agenda 21, tanto em ambito local quanto global, exprime seu alcance constituindo

importante e aprofundado documento sobre agles praticas para que 0 mundo rumasse ao

desenvolvimento sustentavel:

384 SANTILLI apud SOARES, 2009, p. 64.

SBPRADO, Direito Penal do Ambiente, p. 66.

%6 TRIPOLI, Ricardo; CABRAL, Viviane Benini. Biodiversidade X biopirataria — um dilema a ser superado. Revista
Juridica Consulex, So Paulo: Consulex, ano XV, n. 337, fev. 2011, p. 30.

37 INSTITUTO TEOTONIO VILELA. Biodiversidade: a seguranca da terra viva 2. Brasilia: Oficina de Letras, 1999, p.

28.
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A humanidade se encontra em um momento de defini¢do histérica. Defrontamo-nos
com a perpetuacdo das disparidades existentes entre as nagdes e no interior delas, o
agravamento da pobreza, da fome, das doencas e do analfabetismo, e com a
deterioragdo continua dos ecossistemas de que depende nosso bem-estar. N&o
obstante, caso se integrem as preocupacdes relativas a meio ambiente e
desenvolvimento e a elas se dedique mais atengéo, sera possivel satisfazer as
necessidades basicas, elevar o nivel de vida de todos, obter ecossistemas melhor
protegidos e gerenciados e construir um futuro mais préspero e seguro. Sdo metas
que nagcdo alguma pode atingir sozinha; juntos, porém, podemos — em uma
associacdo mundial em prol do desenvolvimento sustentével %%

A Agenda 21 pode ser definida como um instrumento de plangamento para a
construcdo de sociedades sustentavels, em diferentes bases geogréficas, gue concilia métodos

de protecdo ambiental, justica social e eficiéncia econdbmica. A saber:

A declaragdo do Rio de Janeiro/92 incorporou o principio do desenvolvimento
sustentavel e ofereceu tantos outros elementos para o tratamento do meio ambiente,
com enfoque nos bens culturais e naturais, dentro da perspectiva da equidade
intergeracional no exercicio do direito ao desenvolvimento. No que tange ao acesso
comutativo aos recursos pelas presentes e futuras geragcdes e ao desenvolvimento
sustentavel, a Declaragdo, em seus principios 3 e 4 esclarece: o0 direito ao
desenvolvimento deve ser exercido de tal forma que responda equitativamente as
necessidades ambientais e de desenvolvimento das geracOes presentes e futuras, a
fim de alcancar o desenvolvimento sustentado a protecdo a0 meio ambiente deve
congtituir parte integrante do processo de desenvolvimento e ndo pode ser
considerada de forma isolada®.

A Convencdo sobre Diversidade Biol6gica, assinada no Rio de Janeiro, no ano de
1992, reconheceu “a estreita e tradicional dependéncia de recursos bioldgicos de muitas
comunidades locais e popul agdes indigenas, com estilos de vida tradicionais, e que é desgjavel
repartir equitativamente os beneficios derivados da utilizacdo do conhecimento tradicional,

[...] eautilizacso sustentavel de seus componentes” . **Nesse diapasio,

Segundo Eliana Calmon, as proposicbes internacionails para proteger a
biodiversidade e frear a “pirataria’ apresentam trés ordens de idéias: 1) partilhados
os lucros oriundos das patentes baseadas no conhecimento tradicional; 2) pagamento
de royalties a esses povos, e 3) impossibilidade de venda ou negociacdo de
conhecimento cientifico que possa influenciar na genética. [...] Enfim, percebe-se
facilmente que a desigualdade abissal entre os provedores da biodiversidade e os
detentores da biotecnologia € diretamente proporciona as fabulosas cifras
envolvidas nesse setor. Regramentos modernos e eficazes e a detalhada
normatizacdo da matéria ndo serdo nunca suficientes a alterar o atual quadro de
desigualdades, que tem chances de ser modificado para uma situagdo mais justa,
dotada de equidade, desde que a sociedade seja dirigida a cidadania participativa,

38 Documento da Agenda 21 Global . Disponivel em: http://www.agenda21local.com.br/.Acesso em: 20 out. 2010.
S9SOARES, Direito ao (do) patriménio cultural brasileiro, p. 65.
30 5|LVA, Geraldo Euldio do Nascimento e. Direito ambiental internacional. Rio de Janeiro: Thex, 1995, p. 110-111.
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com efetivas condi¢Bes de acesso aos direitos outorgados. Comecemos, destarte, a
trilhar o espaco necessario para reflexdes e debates sobre esse assunto t&o instigante
e novo, na seara desses novos direitos, orientados pela ética e na garantia do Estado

Ecolégico de Direito®”,

O referido Estado Democrético de Direito deve ser honrado, o Estado precisa agir e

implantar politicas publicas de desenvolvimento sustentavel, ja que:

O principio do desenvolvimento sustentavel exige uma atuacdo do Estado na
definicdo e execucdo de politicas que possibilitem a consecucdo de um conjunto de
fatores convencionalmente chamados de bem-estar. Esse processo envolve
interesses diversos e as vezes até antagbnicos, por isso a obtencdo de resultados
imediatos para as medidas adotadas é imprescindivel para a sua continuidade®?.

Conciliar exploragdo e preservacdo da biodiversidade, reprimir a biopirataria e
respeitar os direitos dos povos indigenas, utilizando de forma regulamentada os seus saberes
tradicionais, sd0 esses “0s grandes desafios que se apresentam a implementacdo de uma
politica de equilibrio, 0 que exige capacidade para um didogo intercultural, diplomacia e
criatividade”>®,

(...) como explica BraulioDias: “O objetivo ndo € sO acabar com a biopirataria,
maspromover a agregacdo de valor sobre a nossa biodiversidade,promover 0 maior
uso sustentavel, aumentar suaval oracdo e valorizago e, em Ultima andlise, aumentar
oesforgo para sua conservagdo. Tudo isto com distribuicgode responsabilidades entre
os diferentes setores, sendo opapel dos povos indigenas e comunidades locais
bastantei mportante neste processo” 3.

Sublinhe-se que:

N&o é possivel limitar a politica da biodiversidade a politica ambiental, pois
estariamos impossibilitando o desenvolvimento econdmico e socia gerado a partir
desses recursos. Tornase indispensavel, portanto, a adocdo de politicas

391 KISHI, Sandra Akemi Shimada. Tutela juridica do acesso a biodiversidade no Brasil. In: Grandes Eventos Escola Superior
do Ministério Pablico daUnido (Org.). Meio ambiente. Brasilia: Lastro Editora, 2004, p. 180-181.

392 DERANI apud SOARES, 2009, p. 66.

3% SCHMIDLENHER, Michael F. Biopirataria: fim a vista? Revistaluridica Consulex, S&o Paulo: Consulex, ano XV, n.
337, fev. 2011, p. 33.

3% SCHMIDLENHER, Michael F. Biopirataria: fim a vista? RevistaJuridica Consulex, S Paulo: Consulex, ano XV, n.
337, fev. 2011, p. 33.
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multissetoriais e interdisciplinares respaldadas por uma instancia governamental de
elevado nivel hierarquico que protgja 0 meio ambiente desta e das futuras
geracoes®™.

Concretizando assim a equidade intergeracional.

4.7 (In)Capacidade do Brasil capitalizar sobre sua biodiver sidade

O Brasil tem sido considerado incapaz de capitalizar sobre sua biodiversidade em
decorréncia de ndo dispor de pesquisadores quantitativamente qualificados ou de laboratorios

capacitados paralevar adiante estudos realizados aqui.

Ocorre que, incapaz de explorar a biodiversidade e de preservar os elementos que a
integram, o Brasil, “ndo tem tido como impedir que empresas transnacionais, sobretudo dos

setores de biotecnologia e medicamentos, incursionem por suas reservas naturais, extraindo

delamaterial e conhecimento com expressivo valor econdmico”*®.

Consta da Declaracéo da Ameérica Latina e do Caribe que:

(...) é necessario aumentar significativamente as capacidades em ciéncia, tecnologia
e inovagdo na América Latina e Caribe; [...]; contribuir com a elaboracéo e a
implementacdo de estratégias de desenvolvimento baseadas na capacidade de gerar,
apropriar e utilizar conhecimento; [...]; estimular a participacdo cidadd melhorar a
qualidade de vida; conservar 0 meio ambiente.*”

Varias sd0 as etapas, até se chegar aos lucros visados, a saber:

(...) primeiro ha necessidade de coleta do material biologico e, opcionamente,
obtencdo do conhecimento tradicional associado, que é o conjunto de informacfes
préticas relacionadas ao material colhido desenvolvidas e utilizadas pelas
populagBes indigenas ou comunidades locais e que sdo extremamente Uteis a

3% INSTITUTO TEOTONIO VILELA. Biodiversidade: a seguranca da terra viva 2. Brasilia: Oficina de Letras, 1999, p.
37.

3% MINAHIN, Maria Auxiliadora. Tipificagdo da biopirataria In: SILVA, Solange Teles da; CUREAU, Sandra;
LEUZINGER, Marcia Dieguez (Coord.). Codigo florestal: desafios e per spectivas. Sdo Paulo: Fiuza, 2010, p. 277.

397 PRADO, Alessandra Rapassi Mascarenhas. A trajetéria dalegisiacéo penal no combate & biopirataria. In: SILVA, Solange
Teles da; CUREAU, Sandra; LEUZINGER, Mércia Dieguez (Coord.). Cadigo florestal: desafios e per spectivas. Sdo Paulo:
Fiuza, 2010, p. 31.
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pesquisa. Esta € a segunda etapa do processo, cuja duragdo varia de dez a quinze
anos e exige vultuosos investimentos dos interessados. Com o éxito da pesquisa,
chega-se ao competente do patrimdnio genético, com a identificacdo do produto ou
produtos potencialmente exploraveis (terceira etapa), a serem patenteados para
comercializagdo mundial (quarta etapa) e obtencéo de formidaveis lucros®®.

De grande importancia se demonstra o acesso e a transferéncia de tecnologia, previsto

em partes do art. 16 da CDB, pois:

(...) é através de uma politica de transferéncia de tecnologia que se pode alcangar um
efetivo incremento técnico, cientifico, socia e econdmico dos paises em
desenvolvimento, pois, dessa forma, pode-se desenvolver méo-de-obra qualificada
gue, aém de simplesmente coletar o material organico, possa processar e
implementar processos de andlise prévia, concorrendo para uma superior agregagdo
de valor a0 material orgénico, ampliando a participacdo das entidades locais no
processo global de pesquisa®™.

Mas 0 que se Vé € a discrepancia dos contratos firmados com os objetivos da CDB,

ndo se coadunando com o que a Convencao objetiva. Além do mais,

(...) embora as taxas de bioprospeccdo pudessem ser usadas para aumentar a
capacidade cientifica no Terceiro Mundo, 0 que realmente se cria € uma instalacdo
para a empresa. O vaor corrente no mercado mundial para plantas medicinais
identificadas gragas as pistas dadas pelas comunidades nativas foi estimado em 43
bilhGes de ddlares. Desse montante, em algumas ocasifes, uma pequena fracdo é
paga sob a forma de taxas de prospeccdo. Esses pagamentos supostamente sao

destinados ao desenvolvimento da capacidade de pesquisa no pais de origem®®.

Ocorre que, € a empresa financiadora quem controla a capacidade desenvolvida,
portanto, ela ndo fica disponivel aos interesses nacionais do pais de origem. Além de
empresas financiadoras, ha também, muitos jornalistas, executivos, estudantes, militares,
ambientalistas e principalmente cientistas pesquisando a biodiversidade da floresta e os

beneficios da mesma. O que traz vantagens, entendidas como a capacidade que eles tém de

atrair recursos para pesquisas, algo que o Brasil ainda ndo consegue bancar. Entéo,

(...) se 0 interesse e a presenca de estrangeiros na Amazobnia fossem mesmo o
problema que tanta gente gosta de levantar, seria tarde para tomar aguma
providéncia. Mais de 10 000 pessoas de nacionalidade ndo brasileira ja vivem ou

3% MEI RELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 36.ed. So Paulo: Malheiros, 2010, p. 613.

3% BASTOS JUNIOR, Luiz Magno Pinto. A Convencéo sobre diversidade bioldgica e os instrumentos de controle das
atividades ilegais de bioprospecgdo. Revista de Direito Ambiental, S0 Paulo: Revistas dos Tribunais, n. 23, jul-set. 2001,
p. 210.

40 SHIVA, Biopirataria a pilhagem da natureza e do conhecimento, p. 103.



10

freglientam regularmente a regido, compondo uma comunidade com formagéo
intelectual suficiente para governar a &rea provavelmente com mais bom senso do
que fazem muitos dos politicos locais™.

Além do mais, a amplitude da Amaz6nia ndo permite que se consiga pesquisar tudo o
gue ha nela, logo “nem todos os cientistas do pais juntos conseguiriam dar conta do recado.
Calculase que 5 milhes de espécies vegetais existentes na floresta ainda ndo foram
classificadas’ .

Diante de toda essa imensiddo, urgente se faz uma regulamentacdo do acesso a esse

recursos naturais e genéticos, bem como aos conhecimentos tradicionais.

4.8 Aspecto a ser observado quando da elaboracdo deuma lei

Criar o tipo pena contra a biopirataria € essencial. Aprovar os diversos projetos para
mudanca na legislacdo também é de vital importéncia, uniformizando e aprofundando a legislacdo

jaexistente. E preciso ter em mente qual afinalidade do acesso, ou sgja,

(...) do uso que sera feito dos conhecimentos tradicionais acessados. Normal mente, a
distingéo € estabelecida sob o critério da finalidade comercial ou ndo comercial da
pesquisa. Nas duas hipbteses, 0 acesso aos conhecimentos estard sujeito aos
procedimentos descritos na lei nacional do acesso aos recursos genéticos e 0s
conhecimentos tradicionais associados. No entanto, as exigéncias seriam mais
rigidas nas hipéteses que visam a sua aplicacdo comercial (exemplo: producéo de
um cosmético ou um medicamento com uma receita indigena) e mais flexivel
quando a utilizagdo for meramente cientifica, sem fins comerciais, como ocorre
frequentemente com pesquisadores ao fazerem a taxonomia de espécies vegetais™®.

4L COUTINHO, Leonardo. Revista Veja Online, S8 Paulo, Ed. Abril, Ed. 1840, n. 6, ano n. 37, fev., 2004. Disponivel em:
<http://veja.abril.com.br/acervodigital>. Acesso em 15 set. 2011, p. 79.

42| bidem, p. 79.

403 CONGRESSO INTERNACIONAL DE DIREITO AMBIENTAL: Direitos Humanos e Meio Ambiente, Homenagem ao
Prof. Michel Prieur, 10, 2006, S&o Paulo. Anais... Sdo Paulo: IMESP, 2006, p. 339.
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Outro critério a se observar € o tipo de ator/requerente do acesso, Ou sgja, se € pessoa
fisica ou juridica, e se for juridica, qual a natureza da empresa. E importante devido “a

dificuldade ou a impossibilidade de ter a seguranca do uso ndo comercial apos o requerente

1 404

ter acesso a0 conhecimento” ™. Ja que:

(...) olimite entre a pesquisa meramente cientifica e aquela com finalidade comercial
(bioprospecgdo) € muito ténue. Um pesquisador pode iniciar o seu trabalho sobre
uma planta, por exemplo, sem ter como objetivo a descoberta de uma qualidade
quimica que possa ser rentével (transformada num medicamento), mas apos té-lo
descoberto, pode, entretanto, negociar o principio ativo com uma empresa a qual

podera comercializa-10*.

Se 0 acesso for para fins comerciais, o titular do conhecimento ou da area, ao
concordar com 0 acesso, pode negociar as condi¢bes com o interessado, devendo, para isso,
firmar um Contrato de Utilizacdo do Patrimbnio Genético e de Reparticdo de Beneficios.

Assim,

(...) nostermos do art. 25, o titular da area onde se pretende fazer 0 acesso, ou sgja, a
coleta de recursos genéticos pode exigir, em contrapartida a sua permissdo de
acesso, a reparticdo de beneficios na forma de “divisdo de lucros’ (inc. I);
“pagamento de royalties’ (inc. I1); “acesso e transferéncia de tecnologias’ (inc. I11);
“licenciamento, livre de énus, de produtos e processos’ (inc. IV); “capacitacdo de
recursos humanos’ (inc. v) ou qualquer outra forma, desde que justa e equitativa,
como recebimento de uma determinada quantia ou participagdo na propriedade

intelectual, como a patente, obtida a partir destes recursos genéticos'®.

Estende-se as exigéncias acima, da mesma forma, se o acesso for a agum

conhecimento tradicional.

4.9 Solucdo proposta para ser inclusanaLe dos Crimes Ambientais- Lei n®9.605/98

A solucdo indicada trata-se de incluir uma segunda sessdo no capitulo V da Lel n°

9.605, de 12 de fevereiro de 1998, a fim de tipificar a biopirataria e 0 acesso a componente

404 CONGRESSO INTERNACIONAL DE DIREITO AMBIENTAL: Direitos Humanos e Meio Ambiente, Homenagem ao
Prof. Michel Prieur, 10, 2006, S&o Paulo. Anais... S80 Paulo: IMESP, 2006, p. 340.

“%5| bidem, p. 340.

4% MAGALHAES, Vladimir Garcia. O acesso a0s recursos genéticos e a protegéo das florestas. In: SILVA, Solange Teles
da; CUREAU, Sandra; LEUZINGER, Marcia Dieguez (Coord.). Cadigo florestal: desafios e perspectivas. Sdo Paulo:
Fiuza, 2010, p. 481.
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genético sem autorizacdo da autoridade competente, bem como conhecimento tradicional

associado ao patriménio genético sem autorizacao da autoridade competente.

O Projeto de Lel (PL) n° 7.211/2002 criminaliza 0 acesso e remessa ilegais de
patrimoénio genético do pais, impondo penas maximas que vao de trés anos a até oito anos de

prisdo, conforme copia em anexo.

4.10 Sumarizando a legislacdo incidente

No plano Internacional incide a CDB seu decreto regulamentador Decreto n° 2.519, de
16 de margo de 1998.

No plano infraconstitucional incidem como mais importantes entre as leis federais: a)
6.001/1973 (Estatuto do indio), b) 9.279/96 (Patentes), c) 9.605/98 (Crimes Ambientais).

Entre asleis estaduais mais relevantes estdo: a) 388/97 (Amapa) e b) 1.235/97 (Acre).

Ja entre os Decretos Federais, encontram-se: a)3.551/2000, que prevé o registro dos
bens culturais imateriais efetuado pelo Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional
— IPHAN; b) 3.945/01 (composicdo do Conselho de Gestdo do Patrimbnio Genético); c)
5.459/05 (Regulamenta o art. 30 da Medida Provisdria n® 2.186-16, de 23 de agosto de 2001,
disciplinando as sangdes aplicaveis as condutas e atividades lesivas ao patriménio genético ou
ao conhecimento tradiciona associado); d) 6.476/08 (TIRFFA); e) 6.915/09 (Regulamenta o
art. 33 da Medida Provisoria n° 2.186-16, de 23 de agosto de 2001); f) 85.050 (Tratado de
Cooperagao Amazonica)

Dentre as Medidas Provisorias esta a MP n° 2.052/2000 substituida pela 2.186/2001
(Regulamenta o inciso |1 do § 1° e 0 § 4° do art. 225 da Constituic3o, os arts. 1°, 8° alinea"j",
10, alinea""c", 15 e 16, alineas 3 e 4 da Convencéo sobre Diversidade Biologica, dispbe sobre
0 acesso ao patrimonio genético, a protecdo e 0 acesso ao conhecimento tradicional associado,
a reparticdo de beneficios e 0 acesso a tecnologia e transferéncia de tecnologia para sua

conservagao e utilizacdo, e da outras providéncias).

E no ambito dos Projetos de Lei, destacam-se: a)306/95 (Dispde sobre 0s instrumentos
de controle do acesso aos recursos geneéticos do pais e da outras providéncias); b) 2.487/03

(Institui o dia 03 de dezembro como o Dia Nacional de Combate a Pirataria e a Biopirataria)
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Transformado na Lei n° 11.203/05; c) 4.751/98 (embri&o da Medida Provisoria2.052/2000); d)
7.211/2002 (acrescenta a Lei 9.605/98 tipos penais especificos para 0 acesso ao patrimonio

genético e conhecimentos tradicionais associados).

4.11 As dificuldades encontradas para solucionar o problema e a proposta de
transnacionalizar a protegdo juridica da biodiversidade e dos conhecimentos

tradicionais associados

O problema encontrado é afalta de san¢des caso o pais descumpraa CDB, etc.

Nesse sentido,

(...) vem sendo sugerido e estimulado através de encontros internacionais (Rafi,
19943) que haja um efetivo movimento no sentido de que sgja implementada uma
legislagdo internacional (multilateral Sul-Sul) em que os paises de origem dos
recursos biol6gicos implementariam uma politica unificada ou conjunta de combate
aos hioprospectores™’.

Porém, novamente, esbarra-se na dificuldade gerada pela inexisténcia de mecanismos

eficientes de sanc¢fes internacionais. Ja que:

(...) os principios insculpidos no texto convenciona tém-se afigurado como mera
carta de intencfes aos paises signatérios, na medida em que as garantias previstas
aos paises de origem (na sua quase totalidade subdesenvolvidos, endividados e
atrasados tecnologicamente) se revestem de uma vagueza e imprecisdo por s SO
desvantgjosas. Nao ha maior regulamentacdo por parte de organismos de pressdo ou
sancdo internacional decorrentes da inobservancia dos seus principios, como ocorre
com as regras estabel ecidas pela OMC*®,

O Grupo de Paises Megadiversos, criado no México em 2002, tem tido papel
importante nas negociacGes da CDB, defendendo propostas de reparticbes de beneficios de

maneira global, a partir da instituicdo de um “mandato negociador ao Grupo de Trabalho [...]

47 BASTOS JUNIOR, Luiz Magno Pinto. A Convencéo sobre diversidade bioldgica e os instrumentos de controle das
atividades ilegais de bioprospecgdo. Revista de Direito Ambiental, S0 Paulo: Revistas dos Tribunais, n. 23, jul-set. 2001,
p. 225.

% bidem, p. 227.
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para o estabel ecimento de um Regime Internacional de Acesso e Reparticéo de Beneficios*™.

A saber:

Por uma parte, 0 acesso esta subordinado a distribuicdo de beneficios gerados pelas
atividades de pesquisa e desenvolvimento, pela utilizagdo comercia ou de outra
natureza, a transferéncia de tecnologias e biotecnologias e a realizagdo de pesquisas
cientificas com a participacdo efetiva dos paises provedores. Por outra, esti
submetido a legislacdo nacional do Estado de origem do recurso, ao consentimento
prévio fundamentado do mesmo e as condigbes mutuamente acordadas na
negociacao dos acordos que |he dardo vida juridica™®.

Em relacdo a0 mecanismosui generis de protecdo aos recursos haturais e
conhecimentos tradicionais associados, deve ser baseado “em critérios distintos daqueles da

Propriedade Intelectual, de forma a atender as caracteristicas peculiares do que se visa

411

proteger: conhecimento tradicional e recursos genéticos’ ™. Por isso,

(...) a consolidagé@o do Direito Internacional Ambiental e oprecedente das Cortes
Internacionais de Direitos Humanos geraram a aspiragdo de seinstituir um Tribunal
Internacional do Meio Ambiente ao qual se reservaria a competénciade fiscalizar a
aplicagdo das normas de protecdo ecoldgica, especidmente o julgamento
dasguestBes resultantes da transgressdo dessas normas e as que envolvessem
responsabilidadespor danos ambientais que extrapolassem as fronteiras nacionais. A
ideia de criag8o de umainstancia supranacional com autoridade judicante face aos
litigios de fundo ambientalistatem em mira diversas situagdes que ja ndo comportam
solucdo satisfatéria perante a jurisdicdointerna dos Estados.A existéncia de um
sistema juridico supranacional com érgéos jurisdicionaissupranacionais dotados de

competéncia ambiental exibe propriedades que os sistemasjuridicos ndo possuem*2,

Como provéaveis caminhos para enfrentar a biopirataria, se encontram a criacdo de um
regime sui generis e um controle transnacional, além de punicéo penal e penalizacdo dos
diretores das empresas multi e transnacionais, iniciando com a implementacéo do Projeto de
Lei n° 7.211/2002 que tem como proposta incluir artigos - punindo o acesso ilegal aos
recursos genéticos e aos conhecimentos tradicionais associados aos recursos genéticos - nalei

dos crimes ambientais, de modo a protegé-los de apropriacdo através de biopirataria.

49 AZEVEDO, CristinaM. A.; LAVRATTI, Paulo Cerski e MOREIRA, Teresa C. A Convencéo sobre diversidade bioldgica
no Brasil: consideragbes sobre sua implementacdo no que tange a0 acesso ao patrimbnio genético, conhecimentos
tradicionais associados e reparticdo de beneficios. Revista de Direito Ambiental, Sdo Paulo: Revistas dos Tribunais, n. 37,
jan-mar. 2005, p. 119.

410 BERTOLDI, Mércia Rodrigues. Regulagso internacional do acesso a0s recursos genéticos que integram a biodiversidade.
Revista de Direito Ambiental, S8o Paulo: Revistas dos Tribunais, n. 39, jul-set. 2005, p. 145.

“1 MARTINS, Leticia da Costa et. a. A Convencdo sobre Diversidade Bioldgica: repartindo beneficios e protegendo
recursos. Revista de Direito Ambiental, Sdo Paulo: Revistas dos Tribunais, n. 51, jul-set. 2008. p. 163.

“12 GUERRA, Sidney. Para efetiva protecéo do meio ambiente no plano internacional: a criagdo do Tribunal Internaciona do
Meio Ambiente. In: XIX Encontro Nacional do CONPEDI, 2010, Fortaleza. Anais €letrénicos... Manaus. 2010.
Disponivel em: <http://www.conpedi.org.br/manaus/arquivos/anais/fortaleza/3257.pdf>. Acesso em 29 set. 2011, p. 19.
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Sendo de suma importancia 0 mapeamento e a catalogacéo da flora, fauna e dos
conhecimentos tradicionais brasileiros. Realizar um inventario é um ponto importante que
deve ser estimulado mais amplamente, sendo que as proprias comunidades se esforcariam
para alimentar o banco de dados com suas informagdes para que sua cultura ndo se perca, nem

sgjaextinta

CONCLUSAO

Sem dulvida, a biopirataria é a forma moderna pelo qual o mundo do século XXI da
prosseguimento a historia de lutas coloniais pela usurpacéo das riquezas bioldgicas nativas.
Onde os cacadores de plantas sdo substituidos por exploradores de genes e contrabandistas de

conhecimentos nativos e o Direito precisa agir e tipificar essa prética.
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A riqueza biolégica é imensa, mas ndo € ilimitada, impondo regramentos técnicos,
racionalizacdo dos métodos de exploracdo, estudo e controle dos impactos sobre o ambiente
das atividades, associados ao desenvolvimento auto-sustentével, bem como regramentos
juridicos, de disciplina preventiva e repressiva dos instrumentos de manejo, de acesso e de

protecdo a biodiversidade, bem como das suas formas de apropriacao.

N& se pode esquecer que cada homem ndo passa de um usufrutuario de uma
pequenina parcela do planeta e que, por consequéncia, tem o dever de protegé-la e de
conservé-la para as geragdes vindouras, posto que estas ndo possuem apenas uma expectativa
do direito de receberem o planeta, mas ssm um inquestiondvel e absoluto direito a um meio
ambiente equilibrado, € o que se chama de equidade intergeracional e que impde aos atuais
ocupantes da Terra o dever de promover a perpetuacdo das espécies que ainda existem no

planeta.

Diversas atitudes devem ser tomadas pela humanidade, através de conscientizagdo do
homem e politicas de conservacdo e recuperacdo do meio ambiente saudavel. Descobrir e
valorar a perda da diversidade biologica é apenas o primeiro passo para se chegar a um
resultado positivo na preservagé@o da propria vida sobre a Terra. A diversidade é a chave da
sustentabilidade. E a base do mutualismo e da reciprocidade — a “lei do retorno” que
fundamentada na liberdade e diversidade € substituida pela logica do retorno dos

investimentos.

E a sustentabilidade est4 ligada ecologicamente a diversidade, que fornece a auto-
regulacdo e a multiplicidade de interagbes capazes de sanar uma perturbacdo ecoldgica de

gualquer parte de um sistema.

Infelizmente, se ndo catal ogada, a ciéncia secular das comunidades tradicionais tende a
desaparecer, sgja por seus membros ficarem velhos e morrerem antes de repassar tudo o que
sabem para as futuras geracoes, ou pelo fato de os descendentes mais jovens estarem cada vez

Menos aptos e receptivos a receberem tais conheci mentos e manterem a tradic&o.

Atividades de legidar, fiscalizar e desenvolver politicas publicas pela conservacéo,
protecdo e preservacao da biodiversidade hdo que ser deveres parlamentares, mais do que uma

opcao de foro pessoal ou de plataforma politica.

A legidlacdo no Brasil ainda se coloca timida e ineficaz frente a exploracéo comercial,
abrindo as portas para a préatica da biopirataria. Nesse ponto, é necessario também, regularizar

a gquestdo em ambito internacional, para que os paises que ndo reconhecem os direitos das
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nacoes sobre 0 patrimbnio genético nativo possam evitar que as empresas continuem com a
biopirataria.

Dentre os principais problemas da legislagdo atual, destacam-se as disposicoes e
defini¢cBes genéricas e dubias; as disposicdes cuja dificuldade de cumprimento praticamente
inviabiliza a atividade; a protecéo ao conhecimento tradicional associado; e a imprescindivel

regulamentacéo.

Infelizmente, a pratica da fiscalizacdo ndo faz parte da agenda diaria de nossos
responsaveis oficiais, o que torna a biopirataria uma circunstancia agravante para 0 meio
ambiente.

Chega a ser vergonhoso um pais megadiverso como o Brasil, verdadeiro ouro verde,
gue guarda um mundo de potencialidades a ser “descoberto”, ainda néo dispor de umalei que

regulamente 0 acesso e a exploracdo de tais riquezas.

E impossivel negar a necessidade de protegdo dos recursos naturais num planeta
massacrado pelo consumo insensivel, mas a legislacdo brasileira, no que diz respeito a

protecdo da diversidade biol 6gica contra atos de pirataria ainda € incipiente.

Enguanto isso ndo se resolver, afesta na selva continua
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PROJETO DE LEI N°. 7.211/2002
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Acrescenta artigos aLei n° 9.605, de 12
de fevereiro de 1998, que dispde sobre
as sangoes penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades
lesivas a0 meio ambiente.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°A Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, fica acrescida dos seguintes
artigos:

“Art. 61-A. Acessar ou coletar, com fim econdmico ou ilicito, componente da
flora, dafauna, de fungo ou de microorganismo existente no territério nacional, na plataforma
continental ou na zona econdmica exclusiva, para pesquisa cientifica, desenvolvimento

tecnol dgico ou bioprospeccdo, em desacordo com a legislacdo vigente:
Pena: reclusdo, de um atrés anos, e multa

§ 1°Para efeitos deste artigo, acessar significa obter informacdo de caréter
genético existente em espécime vegetal, animal, fingico ou microbiano, no seu todo ou em
parte, ou em substéncia originada destes seres, na forma de moléculas e de extratos
provenientes destes organismos vivos ou mortos, encontrados na natureza, in situ, ou em

colecdes ex situ.

§ 2°Nas mesmas penas incorre quem, com fim econdmico ou ilicito, se
apropria, em desacordo com a legislagdo vigente, de conhecimento tradicional associado a
biodiversidade, assim entendido a informagdo ou a praica individua ou coletiva de
comunidade indigena ou comunidade local, com valor real ou potencial, associada ao

patrimonio genético.

Art. 61-B. Utilizar componente da flora, da fauna, de fungo ou de

mi croorgani smo:

| - para fim econdmico, em desacordo com a legislacdo vigente, ou para fim

ilicito:
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Pena: recluséo, de dois a quatro anos, e multa.

Il - para préticas nocivas ab meio ambiente:

Pena: reclusdo, de dois a cinco anos, e multa.

Il - para préticas nocivas a salide humana:

Pena: reclusdo, de trés a seis anos, e multa.

IV - para o desenvolvimento de armas biol dgicas ou quimicas:
Pena: reclusdo, de quatro a oito anos, e multa.

Art. 61-C. Remeter para 0 exterior amostra de material genético ou recurso
genético, em desacordo com alegislacéo vigente:

Pena: reclusdo, de dois a quatro anos, e multa.”
Art. 2°Esta Lei entraem vigor na data de sua publicag&o.
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