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RESUMO

O presente trabalho de pesquisa teve como objetivo buscar alternativas para o problema do
uso de celulares pelos presos dentro dos presidios brasileiros, problema esse que vem
afetando a seguranca publica e amedrontando a populacao. Tais eletrénicos sdo uma grande
ameaca para a seguranca publica, uma vez que facilitam a perpetuacdo de delitos por
criminosos que ja se encontram encarcerados, sendo um meio facil e rpido de manter a
comunicacdo com o ambiente externo. Métodos para tentar barrar a entrada destes
aparelhos dentro dos presidios ja existem, mas falta comprometimento e boa vontade dos
nossos governantes para investir nesses métodos e coloca-los em execucao, assim como
também ha falta de ética de alguns agentes publicos, que ao invés de cumprirem seus
deveres de guarda e fiscalizacdo dos presos, se aproveitam de seus cargos e funcdes para
lucrar com a corrupcdo, e alimentar o crime organizado. Dentre as possiveis solucdes
apresentadas neste trabalho, sugere-se comecar pela raiz de todos os problemas, ou seja,
investimentos em politicas publicas que melhorem a qualidade de vida da populacéo,
seguido de investimentos nos estabelecimentos penais, que se encontram totalmente
precarios, de maneira a melhorar a estrutura fisica, como também possibilitar que os
direitos garantidos na Lei de Execucdo Penal sejam cumpridos. Mas mais
especificadamente na questdo dos celulares, torna-se essencial fazer investimentos em
tecnologia que previna a entrada desses telefones nos presidios, como também, uma
melhor remuneracdo para os agentes e diretores desses estabelecimentos, na tentativa de
frear a corrupcdo e a ligacdo deles com organizagdes criminosas. Verifica-se ao final deste
trabalho, que esse tema: o problema causado pelo uso de celulares em presidios, é de
grande valia para a area académica, ja que esse problema é muito grave e esta afetando
toda a sociedade. Medidas foram sugeridas neste trabalho, e a que se apresenta mais
urgente e eficaz a ser tomada neste momento é a instalagdo de bloqueadores de sinal de
telefones méveis em todos os presidios brasileiros. Ademais, frear o constante uso desses
aparelhos telefénicos nos estabelecimentos penais ndo caracteriza uma forma de repressédo
aos presos, mas sim uma forma de priorizar a seguranca publica.

Palavras-chave: Blogueadores de sinal. Celulares. Organizagdes criminosas. Seguranca
publica.
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1 INTRODUCAO

Nesses ultimos anos, é perfeitamente notoria a crise na seguranga publica, como
também a crise no sistema penitenciario brasileiro, sendo esta segunda a principal geradora do
caos que € a primeira. H&4 tambem, a precariedade dos estabelecimentos penais, e a falta de
preocupacao, ndo so do poder publico, como da maioria da populagdo, em saber se a pena de
prisdo estd alcancando seu real objetivo, qual seja ele, de ressocializacdo, e se na pratica 0s
direitos e deveres dos presos estdo sendo devidamente aplicados como prevé a Lei de
Execucdes Penais, sendo o objetivo geral deste texto demonstrar as mazelas e a faléncia da
pena de prisdo da forma como ela se apresenta hoje.

Uma grande verdade, € que essa falta de seguranca sentida hoje, é também decorrente
de uma arma extremamente perigosa, € que vem ganhando grande visibilidade atualmente,
que é o celular, tema especifico deste trabalho. O celular permite uma comunicacao facil e
extremamente rapida com pessoas de qualquer lugar, tecnologia essa que vem crescendo
espantosamente, e sendo usada pela grande maioria da populacdo. Mas qual € o problema
deste avanco tecnoldgico? O problema é que na medida que este meio de comunicagdo avanca
na sociedade, avanga também dentro de estabelecimentos penais, sendo utilizado por presos.

Mas o grande problema advindo deste uso, é que ele ndo € utilizado somente para
comunicacdo com familiares e amigos, mas para continuar a cometer crimes, mesmo estado
dentro do carcere, 0o que € inaceitavel. Este aparelho telefénico vem sendo utilizado por
organizagfes criminosas, que estdo tanto dentro como fora dos presidios, de maneira a
continuarem o contato com suas faccOes, passando e recebendo ordens, de assaltos,
assassinatos, sequestros, extorsoes, contrabando de armas e drogas e assim por diante.

Neste contexto, este tema torna-se de grande relevancia para se perceber que, o sistema
penal como € na pratica hoje, ndo estd de forma alguma no caminho certo, mas sim
colaborando para sua ruina, fazendo-se necessario, deste modo, refletir sobre a realidade em
que se encontram os presidios brasileiros, como estes realmente deveriam ser, e 0 mais
importante o que deve ser feito neste momento para reverter este cenario. A partir disto,
apresentam-se neste trabalho os problemas que cercam o sistema penitenciario, que sao
muitos, com o objetivo de encontrar alternativas para evitar que celulares entrem nos
presidios, e de forma a garantir a seguranca que € direito de todos.

Expdem-se no inicio do trabalho, um pouco da histéria da pena de prisdo como forma

de apresentar como surgiram as primeiras prisdes, e 0s objetivos destas, da antiguidade até a



modernidade. Em seguida analisam-se as teorias da pena, ou seja, 0s variados entendimentos
do porqué do punir os criminosos. Apés sera explanado sobre a realidade carceraria, e de
como verdadeiramente se encontram os presidios brasileiros, suas deficiéncias e sua ineficacia
ao fim a que é proposta.

Em sequéncia sera tratado sobre quais sdo os direitos e deveres dos presos dentro do
carcere, de acordo com a Lei de Execucdo Penal. Passando em seguida a analise do poder
disciplinar, estabelecido para manter a ordem nos presidios, e o0 que é considerado falta grave
de acordo com a mencionada lei. Logo ap6s sera comentado acerca das sangoes
correspondentes a falta grave, como também os procedimentos para sua apuracao.

No ultimo capitulo, serdo analisadas, as leis que proibem o uso do celular pelo preso e
gue preveé sancdes para 0 preso, como também para quem facilita de alguma forma a entrada
destes aparelhos nos estabelecimentos penais, e também explicando brevemente as variadas
formas utilizadas para infiltrar esses telefones nos presidios. Em seguida sera tratado sobre o
crime organizado, comentando sobre a atuacéo dessas quadrilhas, contextualizando o papel do
celular nessas organizagfes, assim como evidenciar 0 caos na seguranga publica que é
decorrente do medo que essas facgdes criminosas tentam passar para a populacdo através de
suas agdes combinadas.

Por fim, pretende-se explicar brevemente a ligagdo dos problemas sociais do pais, com
0 problema do sistema penitenciario brasileiro, assim como também fazer um contraponto
com outros paises que conseguem um bom indice de ressocializacdo de seus presos, atingindo
o fim proposto pela pena de prisdo. Em seguida serdo apresentados os problemas especificos
dos presidios, como a falta de fiscalizagdo adequada e de funcionérios capacitados, o que
acaba facilitando a acdo das organizacfes criminosas, € na sequéncia serdo expostas as
alternativas para combater a entrada de aparelhos telefénicos nos estabelecimentos prisionais,

de maneira a tentar minimizar a crise na seguranca publica.



10

2 PENADE PRISAO: ORIGEM, SUPOSTAS FUNCOES E ATUALIDADE

Para entender o porqué da pena de prisdo, tornar-se necessario conhecer como era a
pena de prisdo nos seus primordios, qual era sua fungdo naquela época, e qual é a sua funcédo
atualmente. A justificativa usada para compreender a pena de prisdo é de que € necessario
retirar provisoriamente do convivio em sociedade, aquele individuo que cometeu determinado
crime, para que durante o cumprimento da pena seja reeducado e ressocializado para entéo
voltar ao convivio social. Neste ponto € indispensavel perceber a realidade atual dos presidios
brasileiros, para constatar se realmente a finalidade proposta pela pena de prisdo esta sendo

alcancada.

2.1 Historia da pena privativa de liberdade

A pena ao decorrer de sua evolugdo passou por diversas fases até chegar ao modelo de
pena privativa de liberdade que é hoje aplicada. Situar no tempo a origem da pena de prisao,
segundo o autor Bitencourt (2004, p.3), torna-se um tanto dificil, mas o que se pode afirmar, é
que nem sempre a privacao da liberdade tinha o carater de pena, mas sim de custodia. O autor
defende que na antiguidade o encarceramento era usado apenas como meio de contengdo dos
réus até 0 momento da realizacdo da sua real pena, que poderiam ser penas corporais, Como
também, pena de morte nas suas mais variadas formas, como diz Greco “[...] o corpo do
agente ¢ que pagava pelo mal por ele praticado” (2014, v.1, p. 479). Ja para o autor Zaffaroni
(2011, v.1, p. 676) a origem da pena nao é tdo antiga quanto nos pode fazer crer, remontando
ao século XVI, generalizando-se no século XIX.

Assinala Foucault sobre o objetivo do Estado de tentar inibir a pratica de delitos:

E pelo lado da justica que o impdem, o suplicio deve ser ostentoso, deve ser
constatado por todos, um pouco como seu triunfo. O proprio excesso das violéncias
cometidas é uma das pegas de sua gldria: o fato de o culpado gemer ou gritar com 0s
golpes nédo constitui algo de acessorio e vergonhoso, mas é o proprio cerimonial da
justica que se manifesta em sua forca. (FOUCAULT, 2006, P.32).

O suplicio era um verdadeiro espetaculo publico, com o fim de provocar o medo
coletivo, para o ndo cometimento de crimes. Nessa época as condi¢des em que 0s réus eram

mantidos eram subumanas, sem falar no repleto terror que passavam em saber que aquele
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encarceramento, que ja era horrivel, feito nos piores lugares possiveis como masmorras,
calaboucos, era apenas provisorio e que algo pior ainda 0s esperavam como tortura,
mutilages, acoites e por enfim a morte (BITENCOURT, 2004, p. 5). Bitencourt (2004, p. 5),
em breves palavras descreve a custdodia como “a prisdo foi sempre uma situagdo de grande
perigo, um incremento ao desamparo e, na verdade, uma antecipacdo da extingdo fisica”.

Acerca do suplicio Foucault observa que:

[...] a morte-suplicio € a arte de reter a vida no sofrimento, subdividindo-a em “mil
mortes” e obtendo, antes de cessar a existéncia, the most exquisite agonies. O
suplicio repousa na arte quantitativa do sofrimento. (FOUCAULT, 2006, P. 36).

No mesmo sentido Eduardo Lins e Silva, assim dispdem sobre a pena de morte:

A pena de morte era uma sancdo largamente difundida e aplicada por motivos que
hoje s@o considerados insignificantes. Usava-se mutilar o condenado, confiscar seus
bens e extrapolar a pena até os familiares do infrator. (LINS E SILVA, 2001, P.13).

Na Grécia e em Roma o destaque foi também para o ambito civil, onde era feita a
custddia do devedor até que saldasse suas dividas, como maneira de Ihes evitar a fuga, sendo
mantido escravo pelo credor, como maneira de garantir seu crédito (BITENCOURT, 2004, p.
6-7). Posteriormente, a Idade Antiga acaba com a queda de Roma e de seu Império e a invasao
dos povos barbaros na Europa, com isso dando inicio a ldade Média. Mas deve-se, contudo,
fazer uma ressalva, porque ndo ha como distinguir uma fase da outra com precisdo, pois as
fases ndo se sucederam umas as outras e sim conviveram juntas por certo periodo até uma
prevalecer quanto a outra, e assim sucessivamente com novas fases que surgiram
(BITENCOURT, 2004, p. 6-7).

Na Idade Média, a realidade penal continua a mesma, restando apenas a privacdo da
liberdade com finalidade de custddia. Nesse periodo, a prisdo apenas se revestia de carater de
pena, em casos em que 0s crimes ndo eram graves suficientemente para sofrer pena de morte
ou outras penas corporais, podendo até mesmo, serem substituidas por prestacdes em metal ou
espécie, como relata novamente Bitencourt (2004, p. 9).

Igualmente nesta época surgiram as prisdes de Estado que se dividiam em duas
modalidades: a prisdo-custddia, que, como ja foi visto, apenas guardava o réu até o0 momento
da execucdo de sua pena; a detencdo temporal ou perpétua e até mesmo o perddo real. A
prisdo de Estado servia apenas para aqueles que cometiam crimes de traicdo, e para 0S
adversarios politicos dos governantes (BITENCOURT, 2000, p. 405).
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Durante a ldade Média também surgiu a priséo eclesiastica, tendo como fonte conceitos
romanos (conceito publico de pena) e germanos (conceito privado de pena), como descreve
Zaffaroni (2011, v. 1, p. 173), que influenciou a ideia de reabilitacdo do preso, instigando o
recluso (por meio do isolamento, escuriddo, jejum e fustigacdo corporal), a se arrepender e
assim obter a correcdo desejada. Este tipo de prisdo era prevista para clérigos infratores, e o
lugar destinado a eles para sua peniténcia e meditacdo eram os mosteiros (ZAFFARONI,
2011, v. 1, p. 173).

Acerca do direito canonico, Bitencourt traz o seguinte:

Santo Agostinho, em sua obra mais importante, A cidade de Deus, afirmava que o
castigo ndo deve orientar-se a destruicdo do culpado, mas ao seu melhoramento.
Essas no¢des de arrependimento, meditacdo, aceitacdo intima da propria culpa, sdo
ideias que se encontram intimamente vinculadas ao direito candnico ou a conceitos
que provieram do Antigo e do Novo Testamento. (BITENCOURT, 2004, P.13).

Ainda sobre o assunto, com sabedoria, Bitencourt (2004, p. 14) traz um conceito de
pena, com muita exatiddo no que se refere ao expiatdrio da pena “A pena ou peniténcia tende
a reconciliar o pecador com a divindade, pretende despertar o arrependimento no animo do
culpado, nem por isso deixando de ser expiacao e castigo”. Relata ainda que apesar do direito
canonico ter influenciado o surgimento do direito moderno, os dois ndo se confundem
(BITENCOURT, 2004, p. 14).

Iniciando-se a ldade Moderna, por volta do seculo XVI, guerras religiosas também
tiveram inicio, alastrando por toda a Europa uma grande pobreza, elevando consequentemente
o0 indice de criminalidade, dentre eles roubos, furtos e assassinatos (DE GROOTE, apud
BITENCOURT, 2004, p. 15). Em uma citacdo de De Groote, La locura a través de los siglos,

retirada da obra de Bitencourt, o autor descreve esse momento de crise da seguinte maneira:

As guerras religiosas tinham arrancado da Franca uma boa parte de suas riquezas.
No ano d 1556 os pobres formavam quase a quarta parte da populacdo. Essas
vitimas da escassez subsistiam das esmolas, do roubo e assassinatos. (DE GROOTE,
apud BITENCOURT, 2004, p. 15).

A partir desse momento de crise socioecondmica, a pena teve que mudar, pois a pena de
morte ndo era mais a solucdo cabivel a todos os casos, mas somente naqueles de maior
gravidade, devido ao grande nimero de delinquentes e de tipos penais. Dessa maneira, como

necessitava-se de algum tipo de pena para aqueles que cometiam crimes de menor gravidade,
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percebeu-se que a mao de obra desses delinquentes seria Gtil aos interesses do Estado, e da
mesma forma estariam sendo penalizados por seus crimes, sendo obrigados ao trabalho
forcado, inclusive em galés, que eram navios que serviam de prisdes, onde a pena dos
condenados era remar exaustivamente (BITENCOURT, 2004).

Nessa mesma época comecaram a surgir prisdes, com o objetivo de correcdo desses
mesmos delinquentes, estando presentes também no rol dos apenados, os mendigos e
prostitutas, pelos crimes de vadiagem e ociosidade (LEAL, 1995, p. 87-88). O intuito dessas
prisdes era evitar que outros acabassem sendo estimulados a mendicidade, acreditando-se que
o trabalho era o meio eficaz de fazer a correcdo desses reclusos. Sobre esse periodo o

professor César Barros Leal relata:

No século XVI, comecaram a aparecer na Europa prisdes leigas, destinadas a
recolher mendigos, vagabundos, prostitutas e jovens delinquentes, os quais se
multiplicaram principalmente nas cidades, mercé de uma série de problemas
emergentes na agricultura e de uma acentuada crise na vida feudal. Em decorréncia
deste fendmeno e de sua repercussdo nos indices da criminalidade, varias prisGes
foram construidas com o fim de segrega-los por um certo periodo, durante o qual,
sob uma disciplina rigida, era orientada sua emenda. (LEAL, 1995, p. 87-88).

No final do século XVI, comecaram a ser construidas em Amsterdam, penitenciarias
masculinas, femininas e mais tarde também se¢éo especial para jovens. Nessa época comeca a
surgir resquicios da ideia de ressocializacdo, por meio dessas casas de corre¢do, apesar de nao
terem desaparecido ainda as penas de suplicio para os delitos mais graves. E a partir dai outras
muitas casas de correcdo surgiram em toda a Europa com o mesmo fim. (NETO, 2000, p. 47).

Em meados do século XVIII, o modo como eram feitos 0s cumprimentos de pena,
comecaram a gerar certo incobmodo entre juristas, filosofos e moralistas da época, que
passaram a criticar o sistema penal, e buscar a reforma da mesma. Felippo Franci, fundador
do Hospicio de San Felipe Neri, que abrigava criancas errantes e jovens rebeldes, sendo
considerado um dos primeiros defensores da proporcionalidade da pena, como também da
reintegracdo do apenado a comunidade. O autor cita também Jean Mobillon, adepto as ideias
de Franci, como um dos precursores da reforma carceréria (BITENCOURT, 2004, p. 20).

Beccaria, Howard e Bentham foram os pensadores que revolucionaram o direito penal,
com suas ideias humanitarias, inspirando os modelos dos atuais sistemas penitenciarios.
Beccaria, em sua obra “Dei Delitti e Delle Pene”, afirma que “é melhor prevenir os delitos
que castigd-los” (OLIVEIRA, 1996, p. 41). A autora Odete Maria de Oliveira relata em sua

obra, a repeito de Beccaria que:
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Os principios basicos pregados pelo jovem aristocrata de Mildo firmaram o alicerce
do Direito Penal moderno, e muitos desses principios foram, até mesmo, adotados
pela Declaracdo dos Direitos do homem, da Revolugdo Francesa. Segundo ele,
deveria ser vedado ao magistrado aplicar penas ndo previstas em lei. (OLIVEIRA,
1996, p. 41).

John Howard acreditava que as prisdes deveriam dar uma maior assisténcia as
necessidades basicas dos apenados, de maneira que se indignava com a precariedade das
penitenciarias, e buscava melhorar esta condicdo degradante, embora ndo tenha conseguido
mudar alguma coisa naquela época (NETO, 2000, p. 48). Este pensamento teve
prosseguimento com o filésofo e também criminalista Jeremy Bentham que estabeleceu o
modelo pandtico, que nas palavras de Bitencourt (2004, p. 51) significa “ver com um olhar
tudo o que nele se faz”, por preocupar-se com a arquitetura das penitenciarias, com a sua
seguranca e controle do estabelecimento penal, apresentando inclusive ideias de separacdo
dos presos por sexo, entre outras ideais. Preocupava-se também com o pds-penitencidria, pois
acreditava que apos a liberacdo dos apenados, os mesmos deveriam receber uma assisténcia.
Como ocorrido com Howard, as ideias de Bentham, ndo chegaram a se desenvolver por
completo, mas tiveram maior acolhida nos Estados Unidos (BITENCOURT, 2004, p. 51).

Baseados em partes das ideias de Beccaria, Howard e Bentham, € que surgiu o Sistema
Pensilvanico ou Celular, criado na Filadélfia no século XVIII. Esse sistema utilizava o
isolamento absoluto e ali reinava a lei do siléncio e da oracdo, que foi uma heranca deixada
pelo direito canénico (NETO, 2000, p. 52-53). Na obra de Bitencourt, o autor menciona o
pensamento de Charles Dickens a respeito desse sistema, depois de ter visitado a Eastern

Penitenciary:

Dickens considerou, acertadamente, que o isolamento se convertia na pior tortura,
com efeitos mais dolorosos que 0s que o castigo fisico podia produzir, sem que seus
danos fossem evidentes e sem que aparecessem no corpo do condenado
(BITENCOURT, 2004, p. 64).

O autor também relata em seu livro, Faléncia da Pena de Prisdo, um comentéario feito
por Von Hentig a respeito do destino do apenado ap6s sua entrada na penitenciaria, segundo a
experiéncia de Dickens:

P&em no preso — conta — uma carapucga escura quando ingressa na prisdo. Desse
modo levam-no a sua cela, de onde ndo saird mais até que se extinga a pena. Jamais
ouve falar da mulher ou dos filhos, do lar ou dos amigos, da vida ou da morte que
estdo além do seu caminho. Além do vigilante ndo vé& nenhum rosto humano, nem
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ouve nenhuma outra voz. Esta enterrado em vida, e s6 com o transcurso lento dos
anos podera voltar novamente a luz. As Unicas coisas vivas ao seu redor sdo um
estado angustiante, torturante e um imenso desespero. (BITENCOURT, 2004, p. 64).

Extinguindo-se o regime celular, surge a partir dai o sistema auburniano, por volta do
século XIX, criado para superar o sistema passado que foi ineficaz. Nesse sistema era
permitido o trabalho junto com outros reclusos, mas isso deveria ser feito em absoluto
siléncio, sendo recolhidos a noite para suas celas isoladamente. Neste, diferentemente do
sistema filadélfico, a Unica preocupacdo era a obediéncia dos apenados e as motivacoes
econémicas, ndo importando a correcdo do preso (NETO, 2000, p. 57). A respeito deste
sistema, Neto coloca que:

No sistema auburniano ndo se admite o misticismo e o otimismo que inspirou o
filadélfico. O sistema auburniano ndo tinha uma orientagdo definida para a reforma
do delinquente, predominando a preocupacao de conseguir a obediéncia do recluso,
a manutencdo da seguranga no centro penal e a finalidade utilitaria consistente na
exploracéo da méo-de-obra carceraria. (NETO, 2000, p. 63).

Depois de ja findado o sistema auburniano, adota-se o sistema progressivo,
consideravelmente menos rigoroso que 0s anteriores. Esse sistema consistia em deixar as
regras mais benéficas, sendo incluidos até mesmo prémios para aqueles que fizessem por
merecer, ou em outras palavras, estava nas préprias maos do recluso o seu destino, que
poderia resultar em seu livramento definitivo, acaso passasse pelas trés fases impostas. Essas
fases consistiam em um primeiro momento em isolamento diurno e noturno, apds em trabalho
em comum sob siléncio absoluto, e na terceira fase a liberdade condicional. A primeira fase
assemelha-se ao sistema pensilvanico, assim como a segunda fase ao sistema auburniano (DI
SANTIS; ENGBRUCH, 2012 apud MURARO, 2017, p. 50).

O sistema progressivo se subdivide em trés tipos de sistema: 0 sistema progressivo
inglés ou mark system; o sistema progressivo irlandés; e o sistema de Montesinos. Sdo muito
semelhantes esses sistemas, havendo pouquissimas diferencas, mas o que merece maior
destaque é o sistema de Montesinos, criado por Manuel Montesinos e Molina, que conseguiu
colocar em pratica suas ideias, ndo ficando apenas na teoria (BITENCOURT, 2004, p. 90).

Montesinos suavizou as penas, suprimindo os castigos, e depositando sua confianca nos
apenados e com isso fazendo surgir neles a vontade de se corrigirem, baseando-se sempre na
dignidade da pessoa humana. Através desse seu sistema € que conseguiu diminuir
radicalmente os indices de reincidéncia. Montesinos também acreditava que o trabalho

exercido pelos reclusos ajudaria na reconstrucéo de seu carater, e que a remuneracdo recebida
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em troca dos servigos 0os manteria estimulados a trabalhar. Tempos mais tarde o sistema de
Montesinos entrou em crise, mas nao se pode negar que a pena privativa de liberdade evoluiu
consideravelmente, chegando ao modelo que se encontra hoje, através de influéncias desses
sistemas e principalmente do sistema de Montesinos. (NETO, 2000, p. 80-81).

A evolugcdo da pena privativa de liberdade no Brasil foi inicialmente aplicada as
Ordenacdes Afonsinas, provenientes de Portugal, em 1446, mas ndo permaneceu por muito
tempo dando lugar as OrdenacBes Manuelinas em 1521, e em seguida as OrdenacGes

Filipinas, a partir de 1603, como descreve Teles (199, p.60), em seu livro de Direito Penal:

Nos primordios da colonizagcdo o sistema penal brasileiro estava contido nas
ordenacdes Afonsinas, Manuelinas e Filipinas. Elas consagravam a desigualdade de
classes perante o crime, devendo o juiz aplicara pena de acordo com a gravidade do
caso e a qualidade da pessoa. Os nobres, em regra, eram punidos com multa; aos
pedes ficavam reservados os castigos mais pesado e humilhantes. (TELES, 1999,
p.60).

No Brasil a unica ordenacdo que foi aplicada de fato, foi a ordenacdo Filipina. Nessa
época ainda persiste a desigualdade entre as classes, € 0 encarceramento ainda serve somente
como meio de contencdo do apenado para que ndo fugisse antes de ser condenado a sua pena

(DOTTI, 1998, p. 46). O autor Dotti nos traz alguns tipos de penas aplicadas naquela época:

A grande maioria dos delitos era combatida através de sangdo capital, cujas
execucOes se procediam de trés formas: 1.2 — morte cruel (a vida era lentamente
tirada em meio aos suplicios); 2.2 — morte atroz (a eliminacdo era agravada com
especiais circunstancias, como a queima do cadaver, o esquartejamento etc.); 3.2 —
morte simples (limitada a supressdo da vida sem rituais diversos e aplicada através
de degolagdo ou do enforcamento, modalidade esta, reservada as classes inferiores
por traduzir a infamacdo). A morte civil era a perda de direitos de cidadania.
Aparecia como previsdo autdbnoma para algumas infragdes ou como pena acessoria
de outras cominagBGes como a deportacdo, a relegacdo ou a prisao perpétua. (DOTTI,
1998, p. 46).

Um exemplo classico deste periodo negro da historia foi a sentenca de Joaquim José da
Silva Xavier, famoso Tiradentes, reconhecido como mértir da Inconfidéncia Mineira. Sua
condenacéo foi a pena capital, enforcamento, sob a acusacdo de traicdo contra o rei. Ainda
apos sua execucdo, o espetaculo cruel daquela época, continuou sendo ainda esquartejado e
sua cabeca pendurada em um poste, como maneira de mostrar para a populacdo a forca da
coroa portuguesa (ZAFFARONI; PIERANGELI, 2009 apud MURARO, 2017, p. 65).

Mais tarde, no periodo imperial, ap6s a independéncia do Brasil em 1822, havia ainda
aplicacdo das ordenacGes Filipinas, mas ja se pensava em mudancgas no ambito do direito
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penal, que foi comecar a acontecer a partir de 1824 quando foi outorgada a primeira
constituicdo, onde se evidenciava a necessidade de um codigo criminal justo. Esse codigo
criminal foi sancionado em 1830 pelo imperador D. Pedro I, onde as penas corporais foram
abolidas, e surgiu de fato a pena privativa de liberdade com o fim de ressocializacdo do preso
(ZAFFARONI; PIERANGELI, 2009 apud MURARO, 2017, p. 64).

Advindo a Proclamacédo da Republica, tempos depois, que aconteceu em 1889. Ja no
periodo Republicano, lembrando que nesse periodo também ocorreu a aboligdo da escravidao,
viu-se a necessidade da substituicdo do codigo criminal existente (DOTTI, 1998, p. 55-56).

Em 1890 foi criado um novo cddigo, no qual Dotti o descreve da seguinte maneira:

O codigo de 1890 previa as seguintes modalidades de penas privativas de liberdade:
a) prisdo celular, aplicavel, para quase todos os crimes e algumas contravencdes,
constituindo a base do sistema penitencidrio. Caracterizava-se pelo isolamento
celular com obrigagao de trabalho, a ser cumprida em “estabelecimento especial”
(art. 45); b) reclusdo, executadas em fortalezas, pracas de guerra ou
estabelecimentos militares (art. 47); c) prisdo com trabalho obrigatério, cominada
para os vadios e capoeiras a serem recolhidos as penitenciarias agricolas para tal fim
destinadas ou aos presidios militares (art.48); d) prisdo disciplinar, destinadas aos
menores de até 21 anos, para ser executadas em estabelecimentos industriais
especiais (art. 49). [...] a privacdo da liberdade individual ndo poderia exceder de
trinta anos (art. 41). [...] A preocupacdo em se individualizar a execucdo da pena de
prisdo era demonstrada na regra do art. 53, segundo a qual os condenados deveriam,
nos estabelecimentos onde cumpriam a sancdo, trabalho adequado as suas
habilitacGes ou ocupacdes anteriores. (DOTTI, 1998, p. 55-56).

Em 1940 surgiu o0 novo Codigo Penal Brasileiro, devido a insatisfagdo dos juristas com
0 codigo anterior fazendo prevalecer neste periodo o sistema progressivo, ja descrito
anteriormente (FALCONI, 1998, p. 65). Esse codigo, segundo Falconi (1998 p. 65),
classificou as penas em duas categorias: as principais que se subdividiam em recluséo,
detencdo e multa; e as acessorias que consistiam em perda da funcdo publica, interdicdo de
direitos e publicacdo das sentencas.

E ndo parou por ai, pois logo mais é criada a Lei n® 3.274 em 1957, importantissima no
que se trata da individualizacdo da pena, separacdo dos presos provisérios dos condenados,
remuneracdo do trabalho, assim como assisténcia social e educacional, como aduz Dotti
(1998, p.71). Entre outras tentativas falhas em melhorar a legislacéo penal, eis que surge em
1984 a Lei n° 7.209 de 11 de julho, que em meio a algumas mudancas, extinguiu as penas
acessorias dispostas no Cadigo de 1940, como também o repudio a pena de morte. Apds isso,
ainda surgiram outras tentativas de mudanca, com a Lei n® 8.072 de 1990, e a Lei n® 9.099 de
1995, que tiveram importantes redagdes, contribuindo para o avancgo penal (DOTTI, 1998, p.
71).
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Conseguinte, a evolucdo da pena privativa de liberdade foi consideravel, pois o que
antes era apenas uma forma de custodia ou ante sala de suplicios, como diz Bitencourt (2004,
p. 4), transformou-se ao decorrer do tempo como um recurso necessario para conter crimes,
mostrar a reprovacdo a esses delitos, e principalmente como meio de ressocializagdo dos
delinquentes, que um dia voltaram a conviver em sociedade. Mas apesar da busca das
melhores condi¢des de ressocializacdo, ainda nédo foi alcangado o fim ideal, pois sdo inimeros

0s problemas que causam hoje, a crise carceraria (BITENCOURT, 2004, p.4).

2.2 Teorias da pena

Sdo trés as teorias que buscam identificar a funcdo que a pena exerce: absoluta, relativa
e unitaria. De acordo com Gomes (2009, v. 2, p. 464), a teoria absoluta serve como meio de
castigo pelo mau cometido, uma forma de retribuicdo. J& a teoria relativa ja vé a pena como
meio de se evitar novos crimes, e por fim, a teoria unitaria seria a mesclagem das outras duas
teorias ja citadas, ou seja, sua finalidade € de prevencédo e também repressao (GOMES, 20009,
V. 2, p. 464).

Sobre a teoria absoluta, como dito anteriormente, acredita-se que a pena é somente uma
retribuicdo, uma expiacdo pelo crime cometido, sendo a Unica maneira de fazer justica, ndo
havendo preocupacéo alguma com a pessoa do condenado (MIRABETE, 2002, p. 244). Outra
caracteristica desta teoria, € que o poder estatal ndo tem um limite especifico para punir,
aplicando a pena que quiser, na quantidade de quiser, por qualquer conduta que quiser
(TELES, 1998, v.2, p. 30). Segundo Bitencourt, a respeito da pena absoluta, o autor

acrescenta:

Segundo esse esquema retribucionista, é atribuida a pena, exclusivamente, a dificil
incumbéncia de realizar a justi¢a, nada mais. A culpa do autor deve ser compensada
com a imposicdo de um mal, que é pena, e o fundamento da sancdo estatal esta no
questionavel livre-arbitrio, entendido como a capacidade de decis@o do homem para
distinguir entre o justo e o injusto. (BITENCOURT, 2004, pp. 106-107).

Sustentadores dessa teoria, mas divergentes entre si, eram os filésofos Kant e Hegel.
Para Kant, ndo importava se aquela pena, imposta ao condenado, Ihe traria algum proveito, ou
até algum proveito para a sociedade, 0 que importava era 0 criminoso ser punido somente por
ter cometido o delito (GOMES, 2009, p. 465). Na obra de Mirabete, o autor cita 0 pensamento

de Kant, a respeito da pena:
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Dizia Kant que a pena é um imperativo categorico, consequéncia natural do delito,
uma retribuicdo juridica, pois 0 mal da pena, do que resulta a igualdade e sé esta
igualdade traz a justiga. O castigo compensa 0 mal e da reparagdo a moral. O castigo
é imposto por uma exigéncia ética, ndo se tendo que vislumbrar qualquer conotacédo
ideoldgica nas sangdes penais. (MIRABETE, 2002, p. 244).

Para kant, segundo Zafforoni (2011, v.1, p. 235), a pena ndo pode ser um meio, nem
como forma de melhoramento, porque deste modo acabaria por mediatizar o delinquente. A
pena deve ser considerada um fim em si mesmo, aplicada simplesmente pela violagdo do
dever juridico, ou seja, deve ser usada a forma talido, onde deve-se retribuir a mesma
quantidade de dor causada injustamente. O autor Zaffaroni faz a seguinte indagagéo a respeito
desta forma de retribuicdo: “Qual podia ser a medida da pena? O talido, isto é, aquela
necessaria para reparar 0 mal causado com o delito. Essa era a ideologia que se impunha, e
que conduzia a limita¢do do poder estatal quanto ao montante da pena” (ZAFFARONI, 2011,
V.1, p. 234).

O autor Bitencourt (2004, p. 112) esclarece que ja o filésofo Hegel, acreditava que a
pena deveria ser aplicada para reestabelecer a ordem, e a0 mesmo tempo para executar a
vontade geral, uma vez que se o delinquente ndo respeita a vontade geral, negando-a, este
deveréa ser negado da mesma forma, sendo que a negacdo vird em forma de pena. Dessa forma
Hegel ndo acredita que a pena € aplicada somente por que houve um delito, mas sim ela tem
um fim a ser alcangado (BITENCOURT, 2004, p. 112). Nesse sentido, 0 autor destaca:

Aceitando que a pena venha a restabelecer a ordem juridica violada pelo
delinquente, igualmente se deve aceitar que a pena ndo é somente um mal que se
deve aplicar simplesmente porque antes houve outro mal, porque seria — como
afirma o proprio Hegel - “irracional querer um prejuizo simplesmente porque ja
existia um prejuizo anterior”. (BITENCOURT, 2004, p.113).

Passando agora a analisar as teorias relativas, observa-se que nesta a finalidade é de
prevencdo, ou seja, a pena é aplicada como forma de intimidar o condenado a ndo delinquir
mais, e ndo somente como forma de castigo pelo delito cometido (BITENCOURT, 2004, p.
121). No mesmo contexto Prado (2004, p. 490), aduz que “ndo se trata de uma necessidade
em si mesma, de servir & realizacdo da Justica, mas de instrumento preventivo de garantia
social para evitar a pratica de delitos futuros".

Esta teoria se divide em duas formas de prevencdo: prevencdo geral e prevencao
especial. A prevencédo geral se da com a intimidacdo do individuo, para que ele saiba que se

delinquir sofrerd as consequéncias da pena, a exemplo de outros condenados, onde suas
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execuc0es tiveram publicidade para demonstrar o poder da pena, e dessa maneira motivados,
ndo cometeriam crime nenhum (TELES, 1998, V. 2, p. 31).

E possivel que a ameaca de uma pena possa evitar que muitos individuos venham a
praticar crimes. Essa eficacia preventiva, no entanto, somente funciona em relagédo
aos individuos que se encontrem integrados na sociedade, para os quais a pratica de
um crime representaria apenas um episodio ocasional. Para os marginalizados,
injusticados ou infratores habituais, é l6gico que a fungdo preventiva da sancao
criminal, torna-se praticamente indcua. (LEAL, 1998, p. 317).

Quanto a prevencao especial, diferentemente da outra forma de prevencao, busca evitar
a reincidéncia do delinquente, ou seja, que volte a praticar novos crimes, obtendo a partir
disto a sua ressocializacdo. Outra caracteristica da prevencdo especial, é que esta permite
conhecer o porqué de o individuo ter cometido o crime, aumentando suas chances de obter um
substitutivo penal, e quem sabe até conseguindo evitar a prisdo (BITENCOURT, 2004, p.
134).

Mas a prevencdo especial também recebe algumas criticas. Uma delas é referente ao
objetivo de correcdo do preso frente a limitacdo do poder estatal: para obter a correcdo do
agente do crime, ndo ha um tempo determinado, estando o apenado sujeito a ficar encarcerado
por tempo indefinido, o que segundo Teles é inadmissivel (1998, p. 32). Outra critica
mencionada pelo autor, refere-se a pessoas que cometeram algum crime, mas que nao sao
infratores habituais, ou melhor dizendo, provavelmente ndo voltaram a cometer novos delitos.
Nessa linha de raciocinio o autor questiona se € necessario manter essas pessoas encarceradas,
se ndo ha risco de novos crimes, nem precisam ser corrigidos, lembrando que isso ndo quer
dizer que devam ficar impunes (TELES,1998, p.32).

Sobre a teoria unitaria ou mista, que € a juncdo da teoria absoluta e da teoria relativa,
objetiva-se punir o criminoso pelo delito cometido, assim como prevenir que outros crimes
acontecam, por meio da intimidacdo da sociedade e da ressocializacdo do condenado
(BITENCOURT, 2004, p. 143). Bitencourt (2004, p. 143), a respeito dessa teoria, a resume
colocando que a pena sofre limitagdes da forma de retribuicéo e do principio da culpabilidade,
ndo podendo a pena ultrapassar a responsabilidade sobre aquele determinado fato praticado.

O referido autor, assim como Teles, ambos mencionam em suas obras - Faléncia da Pena
de Prisdo: Causas e Alternativas e Direito Penal: parte geral 1l - que havia também a teoria da
prevencdo geral positiva, que se subdividia em fundamentadora e limitadora. A
fundamentadora tem o fim de reforcar a validade das normas, a aqueles fiéis a lei, ou seja,

Ihes mostrar como podem ainda confiar na protecdo do Estado (TELES,1998, v.2, p. 34).
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A teoria da prevencao geral positiva limitadora, basicamente tem a finalidade de manter
a pena dentro dos limites do fato ocorrido, devendo haver proporcionalidade entre o fato e a
pena a ser aplicada, e também devendo ser observado os principios da intervengdo minima, da
ressocializacéo e da culpabilidade, de maneira a resguardar as garantias e direitos individuais
do individuo, mesmo que tenha praticado algum crime (BITENCOURT, 2004, p.150-151).

Ha também as teorias que negam a sancdo penal, como o abolicionismo penal e o
minimalismo radical, que tem origem nas teorias deslegitimadoras, sendo estas duas teorias
deslegitimadoras da pena. O abolicionismo oferece propostas para acabar com o sistema
carcerario, como também alternativas de ndo punicdo para resolucdo de conflitos, pois na
concepgdo dos adeptos dessa teoria o sistema penal ndo é eficiente, ndo sendo uma solucéo,
mas sim um problema, porque a pena ndo exerce o fim a que foi proposta, o qual é a
ressocializacdo do apenado (CARVALHO, 2013, p. 244-245). Nesse contexto Zaffaroni

argumenta que:

Em razdo da deslegitimacdo dos sistemas penais, surgem duas grandes correntes de
proposta de propostas politico-criminais — ou politicas, se assim se preferir — com
variaveis relativamente consideraveis em cada uma delas: a proposta de um direito
penal minimo ou “contracdo de direito penal” e a proposta de sua aboli¢do ou do
abolicionismo penal. (com grifos no original).

[...] E importante adiantar que, ao contrario das respostas até agora examinadas —
que “fogem” ou negam a deslegitimagdo ou que, como o funcionalismo, enfrentam-
na com o propdsito de refutd-la -, as respostas minimizantes e abolicionistas
assumem e reafirmam a deslegitimacéo [...] (ZAFFARONI, 1991, p. 89).

Zaffaroni (1991, p. 101) cita Michel Foucault, como sendo a primeira referéncia no que
tange ao abolicionismo, embora ndo o tenha sido um abolicionista de fato como 0s outros.
Para Foucault o papel da criminologia era passar um falso ar de humanismo das praticas
punitivas através da ressocializacdo, ndo acreditando, também, haver um titular ou instituicdo
detentora do poder, mas podendo-se identificar quem ndo tem (CARVALHO, 2013, p. 245-
246).

Thomas Mathiesen, sociélogo noruegués, foi um dos abolicionistas da época, que
acreditava, ndo na abolicdo total do carcere, mas sim na abolicdo de sistemas sociais
repressivos (DE FOLTER, 2008, p. 194). Para Mathiesen, as politicas sociais eram capazes de
diminuir a pobreza e o desemprego, consequentemente diminuindo a préatica de crimes, assim
como, também lecionava que a descriminalizacdo das drogas era capaz de reduzir a
necessidade do sistema penal. Outra de suas licdes era que; o Estado deveria prestar mais
apoio a vitima, em situacdo de desamparo do que aumentar a puni¢do do delinquente
(CARVALHO, 2013, p.248-249).
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Nils Christie, também abolicionista, lecionava que a pena tinha a funcdo Unica e
exclusiva de causar sofrimento, sendo sua proposta, reduzi-la ao méximo colocando opcdes
de castigo e ndo castigo. Segundo Christie, a melhor alternativa de resolver o conflito, é
deixar de lado as san¢des e colocar a vitima e o autor do fato em igualdade de posicGes para
que negociem a reparacdo ou indenizacdo, chegando deste modo a composi¢do do conflito.
(CARVALHO, 2013, pp. 250-251).

Um dos principais abolicionistas foi Louk Hulsman, criminologista holandés, que
entendia pelo abandono total da pena como controle social, pois para ele a pena é um castigo
sem sentido e so trazia sofrimento desnecessario. Acreditava também, que o primeiro passo a
ser dado era mudar a linguagem penal de crime para situacdes problematicas, pois dessa
maneira ficaria mais facil desclassificar a punicdo, incentivando as partes a dialogarem e
resolverem o problema. Para ele o sistema penal ndo atende seu objetivo de ressocializacao e
prevencéo, sendo a aboli¢do do sistema penal na sua totalidade, ndo sendo uma utopia, mas
sim uma necessidade logica (FOLTER, 2008, p. 184-185).

Como dito anteriormente, outra teoria deslegitimadora da pena, é a teoria do
minimalismo radical. Essa teoria também prevé a abolicdo do sistema penal, mas de forma
gradual, devendo, para que isto aconteca, a sociedade se transforme também, ou seja, as
condicOes de vida devem melhorar, para que com isso o sistema penal possa ser substituido
por outro modelo eficaz (BARATTA, 2002, p. 207). A esse respeito Baratta, faz a seguinte

explanacao:

No6s sabemos que substituir o direito penal por qualquer coisa melhor somente
poderd acontecer quando substituirmos a nossa sociedade por uma sociedade
melhor, mas ndo devemos perder de vista que uma politica criminal alternativa e a
luta ideoldgica e cultural que a acompanha devem desenvolver-se com vistas a
transicdo para uma sociedade que ndo tenha necessidade do direito penal burgués, e
devem realizar, no entanto, na fase de transi¢do, todas as conquistas possiveis para a
repropriacdo, por parte da sociedade, de um poder alienado, para o desenvolvimento
de formas alternativas de autogestdo da sociedade, também no campo do controle do
desvio. (BARATTA, 2002, p. 207).

Também ha as teorias deslegitimadoras do sistema penal vigente, mas que ndo negam o
direito de punir como as anteriores. Ha a teoria agnoéstica da pena, teoria minimalista e teoria
do garantismo penal. Luigi Ferrajoli, defensor dessas teorias deslegitimadoras do sistema
penal, acredita que o direito penal s6 deve agir em Gltimo caso, prevalecendo o principio da
intervencdo minima, e que deve haver a protecdo tanto da vitima como do delinquente, pois

ao contrario, este Ultimo acabaria se tornando uma vitima também, mas agora, da sede de
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justica da sociedade ou do excesso de atos arbitrarios do Estado (CARVALHO, A;
CARVALHO, S., 2002, p. 25). Na obra Aplicacdo da Pena e Garantismo, de Amilton Bueno
de Carvalho e Salo de Carvalho, o autor Salo de Carvalho expdem o modelo teérico

minimalista de Ferrajoli:

O modelo tedrico minimalista, elaborado por Ferrajoli, caracterizar-se-ia por dez
condi¢Bes restritivas do arbitrio legislativo ou do erro judicial. Segundo este
modelo, nédo é legitima qualquer irrogacdo de pena sem que ocorra um fato exterior,
danoso para terceiro, produzido por sujeito imputével, previsto anteriormente pela
lei como delito, sendo necessaria sua proibi¢do e punicdo. Por outro lado, aliam-se
aos requisitos materiais 0s processuais, a dizer, a necessidade de que sejam
produzidas provas por uma acusagdo publica, em processo contraditério e regular,

julgado por juiz imparcial. (CARVALHO, A; CARVALHO, S., 2002,
p. 25).

Queiroz a respeito dessa dupla funcdo de protecdo, tanto da sociedade quanto do

delinquente, refere que:

Confere-se-lhe (ao direito penal), portanto, uma dupla funcéo preventiva, ambas de
signo negativo: prevencdo de futuros delitos e prevencdo de reacGes arbitrarias,
partam do particular ou do proprio Estado. Privilegia, porém, seu modelo de
justificacdo do direito penal, essa segunda funcdo, que considera como “fim
fundamental” da pena. (QUEIROZ, 2005, p. 68-69).

Deste modo, essa teoria visa a politica de reducdo de danos, protegendo o mais débil e
menos favorecido, que neste caso € o reu. Essa teoria, contraria as teorias de justificacdo da
pena, visa proporcionalidade da resposta estatal frente ao delito, de modo a evitar vinganca, e
violéncia de carater desmesurado ao aplicar a punicdo. Objetiva minimizar a0 maximo o
sofrimento que vem juntamente com a puni¢do, limitando o poder punitivo arbitrario do
estado (CARVALHO, 2013, p. 265-269).

2.3 Situacao atual dos presidios brasileiros

Por volta do século XIX, havia um pensamento otimista em relacdo a priséo,
acreditando-se, que dessa maneira a finalidade de ressocializacdo seria alcancada, com a
obtencdo da correcdo do delinquente. Pensamento este que ndo predomina mais nos dias
atuais, devido a pena de prisdo ndo servir como método eficiente de reabilitacdo, mas sim

como uma forma eficaz de os presos aprenderem e se aperfeicoam em como cometer crimes,
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os indices de violéncia s6 aumentam, dentro e fora dos presidios (BITENCOURT, 2004, p.
154).

A teoria adotada atualmente pelo Brasil é a mista ou unificadora da pena. Essa como ja
descrita anteriormente, tem objetivo de punir o delinquente pelo mal causado por ele, e
ressocializar para que volte a sociedade corrigido, e que ndao mais volte a praticar crimes.
Funcéo esta da pena, que verdadeiramente ndo acontece, e varios sdo 0s motivos que podem
ser elencados (ZAFFARONI, 2001). Nessa linha de raciocinio, a respeito da teoria aplicada

pelo Brasil, Zaffaroni a descreve como:

Conforme as opiniGes mais generalizadas atualmente, a pena, entendida como
prevencdo geral, deve ser retribuicdo, enquanto entendida como prevencéo especial,
deve ser reeducacéo e ressocializagdo. A retribuicdo deve devolver ao delinquente o
mal que este causou socialmente, enquanto a reeducacao e a ressocializacdo devem
preparé-lo para que ndo volte a reincidir o delito. Ambas as posi¢bes costumam ser
combinadas pelos autores, sendo comum em nossos dias a afirmacéo de que o fim da
pena é a retribuicdo e o fim da execucdo da pena € a ressocializagdo (doutrina alema
contemporanea mais corrente). (ZAFFARONI, 2001, p. 92).

Verdadeira se faz, a afirmacdo feita por varios doutrinadores, assim como Bitencourt
(2004, p. 154), de que o sistema penitencidrio passa hoje por uma grande crise, estando
praticamente falido, ndo atendendo aos fins propostos e ndo gerando consequentemente
nenhum resultado positivo. As respostas para essa ineficacia da pena de prisdo aparecem,
estando elas intimamente ligadas a precariedade dos estabelecimentos prisionais, ao alarmante
desrespeito a dignidade do preso, e também pelo descaso do poder publico, e também, da
sociedade em geral (BITENCOURT, 2004, p. 154). A esse respeito Bitencourt coloca que:

Considera-se que a prisdao, em vez de frear a delinquéncia, parece estimula-la,
convertendo-se em instrumento que oportuniza toda espécie de desumanidade. N&o
traz nenhum beneficio ao apenado, possibilita toda sorte de vicios e degradagdo.
(BITENCOURT, 2004, p. 157).

A superlotacdo carceraria € um dos exemplos da precariedade das prisdes, e grande
generalizador de outros problemas que acabam por surgir, aniquilando dessa maneira, com
direitos minimos constitucionalmente garantidos aos presos, sendo que o art. 85 da Lei de
Execucdo Penal dispde acerca da capacidade de lotacdo dos presidios, que deve estar de
acordo com sua estrutura (ALBRECHT, 2008, p.73). Mais um exemplo desses direitos
violados, é o artigo 5°, inciso XLIX, da Constituicdo Federal, onde é garantido ao preso o
respeito a sua integridade fisica e moral, garantia essa que é absurdamente violada todos os
dias nos estabelecimentos carcerarios (MACHADO; SOUZA; SOUZA, 2013).
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Conforme dados de 2014, do Conselho Nacional de Justica, e do DEPEN do Ministério
da Justica, a populacdo no sistema prisional brasileiro chegava ao nimero de 563.526 presos,
sendo que a capacidade que esse sistema suporta é de 357.219 vagas. Se somadas as pessoas
em prisdo domiciliar, esse numero aumenta para 711.463 na totalidade. No ranking dos paises
com maior populacédo prisional, o Brasil ocupa o 4° lugar, estando em 1° lugar os Estados
Unidos da America. Mas essa colocacao sobe para o 3° lugar se forem adicionados 0s presos
domiciliares.

Os dados mais atuais referentes ao sistema prisional brasileiro séo os divulgados pelo
Conselho Nacional do Ministério Publico, do ano de 2016, retratado pela segunda edi¢do do
relatorio: “Visdao do Ministério Publico sobre o Sistema Prisional brasileiro. Esse relatorio
trouxe dados colhidos, durante inspec@es carcerarias nos anos de 2014 e 2015, por Promotores
de Justica e Procuradores da Republica.

Segundo esse relatdrio, hoje passamos por uma grave superlotacdo nos presidios, devido
ao grande numero de presos provisorios, que significativamente sdo 40% do total dos
internos, estando o Brasil com uma taxa de 160,34% de lotacdo masculina e 123,58%
feminina em 2015. Nesse mesmo ano, aqui no sul do pais, a capacidade de ocupacao
masculina era de 49.876 presos, mas que na realidade esta sendo ocupado por 60.485 presos.
J& a capacidade de ocupacao feminina era de 3.227 presas, mas sendo ocupada por 3.646.

Outros dados significativos sdo os de fugas, onde em 2014 no Brasil ocorreram 12.162
evasOes, num total de 1.279 estabelecimentos penais, e esse numero aumentou em 2015, indo
para 14.228 fugas, em um total de 1.438 estabelecimentos. Sendo aqui, na regido sul do
Brasil, o maior indice de fugas com o total de 6.084 para 183 estabelecimentos respondentes
no ano de 2015.

E sabido, através de divulgagdes feitas pelos meios de comunicacio, que presos tem que
dividir a cela com varios outros presos, em um numero espantosamente maior do que a cela
comporta, tendo que 0s presos, em varias prisdes brasileiras, se revezarem para dormir, pois

ndo ha espaco suficiente para todos dormirem deitados, assim como expdem Camargo (2006):

As prisbes encontram-se abarrotadas, ndo fornecendo ao preso a sua devida
dignidade. Devido a superlotagdo muitos dormem no chdo de suas celas, as vezes no
banheiro, préximo ao buraco de esgoto. Nos estabelecimentos mais lotados, onde
ndo existe nem lugar no chdo, presos dormem amarrados as grades das celas ou
pendurados em rede. (CAMARGO, 2006).

Outra situacdo degradante da dignidade do preso, ocasionada pela superlotacdo, é falta

de higiene, onde ha apenas um banheiro para varios presos que se encontram na mesma cela,
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dificuldade em manter a higiene pessoal, proliferacdo de ratos, esgoto a céu aberto, e muito
mais problemas, facilitando deste modo o contagio de doencas (MURARO, 2017, p.133). O

autor Assis, refere o seguinte:

A superlotacdo das celas, sua precariedade e insalubridade tornam as prisdes um
ambiente propicio a proliferacdo de epidemias e ao contagio de doencas. Todos esses
fatores estruturais, como também a méa-alimentacdo dos presos, seu sedentarismo, 0
uso de drogas, a falta de higiene e toda a lugubridade da prisdo fazem com que o
preso que ali adentrou numa condigao sadia de la ndo saia sem ser acometido de uma
doenga ou com sua resisténcia fisica e saude fragilizadas. (ASSIS, 2007, p. 75).

Como dito anteriormente, esse descaso com a saude e a higiene dos presos s6 faz
aumentar a proliferacdo e o contdgio de doencas, em contraponto com o0 baixissimo
atendimento médico que recebem, ou que nem recebem em grande parte das vezes, e que é
por direito garantido pela Lei de Execucdo Penal, que prevé, no inc. VII do art. 41, o direito a
salde garantido ao preso (MURARO, 2017, p.134). A doenga sexualmente transmissivel que
tém maior incidéncia nos estabelecimentos prisionais € a AIDS, consequéncia do
homossexualismo, abusos sexuais e compartilhamento entre eles de drogas injetaveis, como
relata Assis (2007, p. 75):

Os presos adquirem as mais variadas doencas no interior das prisdes. As mais
comuns sdo as doencas do aparelho respiratdrio, como a tuberculose e a pneumonia.
Também ¢ alto o indice de hepatite e de doencas venéreas em geral, a AIDS por
exceléncia. Conforme pesquisas realizadas nas prisbes, estima-se que
aproximadamente 20% dos presos brasileiros sejam portadores do HIV,
principalmente em decorréncia do homossexualismo, da violéncia sexual praticada
por parte dos outros presos e do uso de drogas injetaveis. (ASSIS, 2007, p. 75).

Esse homossexualismo e abusos sexuais tém grande influéncia, pela abstinéncia sexual
gue é imposta ao preso no momento da privacdo de sua liberdade, sendo uma pratica comum
nos presidios. Essa repressao do extinto sexual gera muitas consequéncias negativas, tanto
para vitima, no caso de abusos, como também para o violador como afirma Bitencourt (2004,
p. 204-211), problemas esses que aparecem dentro das penitenciarias, e que tem grandes
chances de se perpetuarem apds sua liberdade, sendo essa repressdo sexual um grande

estimulo a violéncia. Nesse sentido Bitencourt afirma que:

Muitas vezes o interno paga um preco muito alto quando é liberado, pois quando
procura voltar a atividade sexual normal enfrenta problemas de impoténcia,
ejaculacdo precoce, complexo de culpa pelas relagdes homossexuais que manteve na
prisdo, além de grandes dificuldades para retomar sua vida sexual matrimonial.
(BITENCOURT, 2004, p. 205).
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Os direitos a assisténcia material que consiste em alimentacdo, vestudrio, instalagdes,
servicos, e a saude do preso, também se encontram elencados nos artigos 12, 13 e 14
consecutivamente da Lei de Execucdo Penal. Mas na pratica isto € diferente do que realmente
ocorre, pois o0s estabelecimentos prisionais sdo extremamente precarios, Sd0 péssimas as
condicOes higiénicas, e os atendimentos médicos sdo insuficientes, quando ndo inexistentes
(MACHADO; SOUZA; SOUZA, 2013).

Conforme Senna (2008), outro problema que afeta os estabelecimentos prisionais
porque ndo ha separacdo alguma de presos: condenados dos provisorios, dos de alta
periculosidade, dos que nao sdo considerados tdo perigosos, ficando todos juntos. Porém a Lei
de Execucdo Penal prevé em seu art. 88 que o cumprimento da pena deve ser em cela
individual, com &rea minima de seis metros quadrados, e no seu art. 84 que 0 preso provisorio
ficara separado do condenado por sentenca transitada em julgado, devendo-se observar alguns
critérios. O art. 5° da mesma lei, também expBe que para obter a individualizacdo da execucao
penal, deve haver uma classificacdo, quanto aos antecedentes e a personalidade dos

condenados (SENNA, 2008). A esse respeito aduz Senna que:

O sistema carcerario brasileiro, na quase totalidade, é formado por unidades
pertencentes a esfera estadual de governo, a imensa maioria com excesso
populacional carcerario, ndo possibilitando aos administradores, por falta de espaco
fisico, a individualizacdo da pena, muitas vezes ndo havendo condicBes para
separa¢do entre 0s presos provisorios e 0s condenados, descumprindo uma norma da
Lei de Execucdo Penal, que estabelece a custodia separada entre processados e
sentenciados, e estes, pelos respectivos regimes. (SENNA, 2008).

E para piorar, a populacdo carceraria s6 aumenta, de modo que em Porto Alegre, presos
foram colocados em viaturas estacionadas em frente ao Palacio da Policia, por ndo haver
condicdes de coloca-los em celas, como mostrou a reportagem feita pela RBS TV no dia 02
de marco de 2017. Ou ainda, em outra reportagem da RBS TV, esta do dia 09 de novembro de
2016, mostra presos algemados em lixeiras na frente da delegacia, também em Porto Alegre,
colocados naquela situacdo para que pudessem sair um pouco de dentro das viaturas e
cogitando-se, ainda, o implemento de contéineres para aloca-los, 0 que é desumano. Mirabete

a respeito da faléncia do sistema prisional ressalta:

A faléncia de nosso sistema carcerario tem sido apontada. Acertadamente, como uma
das maiores mazelas do modelo repressivo brasileiro, que, hipocritamente, envia
condenados para penitenciarias, com a apregoada finalidade de reabilita-lo ao
convivio social, mas ja sabendo que, ao retornar a sociedade, esse individuo estara
mais despreparado, desambientado, insensivel e provavelmente, com maior
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desenvoltura para a pratica de outros crimes, até mais violentos em relagdo ao que o
conduziu ao carcere. (MIRABETE, 2008. p. 89).

Todos esses fatores: superlotacdo; falta de higiene adequada; falta de atendimentos e
tratamentos médicos; abstinéncia sexual;, péssima alimentacdo; agressdes por parte dos
agentes penitenciarios, como por como exemplo o massacre do Carandiru, onde 111 presos
foram mortos; também, as agressdes praticadas entre 0s proprios presos, so contribuem para o
incentivo a pratica de rebelides e motins. Ou seja, a indignacdo dos presos, com esse
desrespeito a integridade fisica e moral deles, e essa violagcdo descarada da dignidade da
pessoa humana, acabam por elevar os indices de reincidéncia em crimes, cada vez mais
gravosos (BITENCOURT, 2004, p. 231). Assis, neste contexto, bem coloca que:

[...] enquanto o Estado e a propria sociedade continuarem negligenciando a situagao
do preso e tratando as prisdes como um depdsito de lixo humano e de seres
inserviveis para o convivio em sociedade, ndo apenas a situacdo carceraria, mas o
problema da seguranga publica e da criminalidade como um todo tende apenas a
agravar-se. (ASSIS, 2007, p. 76).

Como Assis (2007, p. 77) mesmo afirma, o martirio dos presos € tdo grande com a
precariedade dos estabelecimentos penais e com a violacdo total de seus direitos, que o
desespero acaba se tornando tdo grande, que a Unica opcdo € fugir daquele inferno o quanto
antes possivel, ndo devendo-se exigir deles conduta diferente desta. Assis ainda afirma:

As rebelides, embora se constituam em levantes organizados pelos presos de forma
violenta, nada mais sdo do que um grito de reivindicacdo de seus direitos e uma
forma de chamar a atencédo das autoridades para a situagdo subumana a qual eles sao
submetidos dentro das prisdes. (ASSIS, 2007, p. 76).

As fugas também acontecem por meio da facilitacdo dos agentes prisionais corruptos e
despreparados, que de alguma maneira contribuem para fuga de alguns prisioneiros, em troca
de alguma vantagem indevida. Esses agentes ndao s6 podem facilitar fugas, como também a
entrada de drogas, celulares e outros, dentro do estabelecimento prisional (VELLOSO, 2015).

Outro direito garantido ao preso, mas que acaba se restringindo a alguns, devido a
superlotacdo das penitenciarias, € com relacdo ao trabalho, onde as disposi¢Ges encontram-se
elencadas do art. 28 ao art. 30. As disposic¢des do trabalho interno véo do art. 31 ao art. 35, e
do trabalho externo do art. 36 e art. 37, todos da Lei de Execugdo Penal. O trabalho
desenvolvido pelos presos tem o objetivo de reinser¢do social, sendo um trabalho de
finalidade educacional e produtiva, e evitando consequentemente a ociosidade (VARELLA,
1999).
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Essa € mais uma lei violada, com grande causa na superlotacdo dos presidios, que
evidentemente pelo numero absurdo de presos, ndo ha como todos trabalharem. E assim surge
a ociosidade, outro grande mal nos estabelecimentos penais, pois ao estarem totalmente
desocupados, facilita-se que 0s presos ocupem suas mentes em arquitetar novos delitos
(VARELLA, 1999, p. 142). De acordo com Varella:

Como o trabalho é privilégio de poucos, passam os dias encostados, contam
mentiras nas rodinhas do pétio, levantam peso na academia, jogam capoeira no
cinema, andam para baixo e para cima, inventam qualquer bobagem para se entreter
e, principalmente, arrumam confusdo. (VARELLA, 1999, p. 142).

A assisténcia educacional prevista do art. 17 ao 21, e a assisténcia juridica, art. 15 e 16,
se devidamente aplicados diminuiria e muito a superlotacdo, pois por causa da falta da
assisténcia de um advogado e que ha um grande atraso na liberacdo de presos que ja deveriam
estar soltos. Assisténcia social art. 22 e 23, e assisténcia religiosa art. 24, todos da Lei de
Execucdo Penal, também sdo direitos ignorados, e que devido a reduzida aplicagdo ou nédo
aplicacdo, s6 soma aos fatores que contribuem para a ndo ressocializagdo dos presos, e
posteriormente a reincidéncia (MURARO, 2017, p. 135-137).

Todas essas mazelas do carcere dificultam a ressocializa¢do, pois qual o ser humano
que ao sofrer tratamentos desumanos e ser tratado sem a minima de dignidade, se tornara uma
pessoa melhor, reabilitada, e pronta para voltar ao convivio na sociedade? O que se sabe é que
a pena privativa de liberdade, nas condicGes precarias que se encontram hoje, séo totalmente
ineficazes no objetivo de ressocializar (LIMA, 2014).

A grande verdade, ja dita anteriormente, € que a prisdo é a escola do crime, onde a
pessoa entra com determinado comportamento ruim, e sai pior, pois durante o carcere se tem
muito tempo para aprender as artimanhas a serem realizadas na préatica de novos crimes, além
do rancor que os conduz ao caminho do crime novamente, assim como sustenta Bitencourt
(2004, p. 161), “[...] que o sistema penitenciario tradicional ndo consegue reabilitar o
delinquente; ao contrario, constitui uma realidade violenta e opressiva e serve apenas para
reforcar os valores negativos do condenado”.

O preso posto em liberdade definitiva, depois de cumprida sua pena, é chamado de
egresso, tendo previsao de assisténcia a ele no art. 10, 25 ao 27 ambos da Lei de Execucao
Penal. Esses artigos buscam oferecer amparo ao egresso na sua reinsercdo e a sociedade,
ajuda essa de extrema importancia, pois nessas circunstancias o egresso ja estava acostumado

com o ambiente em que vivia, que € diferente da realidade social de liberdade, sendo
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necessario uma ajuda, um suporte para ele encarar essa nova fase, que por vezes possa se
tornar um tanto dificil (LIMA, 2014).

A reincidéncia pode ter sido derivada de outros fatores pessoais ou sociais como afirma
Bitencourt (2004, p. 164), mas também tem grandes chances de ter suas raizes tanto na
revolta, pelas condi¢bes desumanas vividas durante o carcere, quanto pelo preconceito da
sociedade, que ndo aceita a volta de ex-apenado ao convivio em sociedade. Em relacdo ao
preconceito, este tem uma forte ligacdo com a reincidéncia, pois apos o egresso ter cumprido
a sua pena, é muito dificil a sua reinsercdo em sociedade, mesmo com toda aquela assisténcia
prevista na LEP e que bem na realidade ndo funciona, devido o estere6tipo de ex-presidiario
que leva junto consigo, e os olhares preconceituosos da sociedade, que é vingativa por
natureza (LIMA,2014). A esse respeito Mirabete afirma que;

Apesar dos esforgos que podem ser feitos para o processo de reajustamento social, é
inevitvel que o egresso normalmente encontre uma sociedade fechada, refratéaria,
indiferente, egoista e que, ela mesma, o impulsione a delinquir de novo. Assim, a
dificil e complexa atuacdo penitenciaria se desfard, perdendo a consecucdo de seu
fim principal, que ¢ a reinsergéo social do condenado. Para evitar que isso ocorra, é
indispensavel que, ao recuperar a liberdade, o condenado seja eficientemente
assistido, tanto quanto possivel, pelo Estado, no prolongamento dos procedimentos
assistenciais que dispensou a ele quando preso. (MIRABETE, 1997, p. 88-89).

Inclusive torna-se dificil para o egresso, conseguir um trabalho, pois como dito antes, as
pessoas sdo muito preconceituosas, e ndo querem a figura de uma pessoa que ja esteve presa,
em seus estabelecimentos, achando que isso pode causar uma ma impressao aos clientes. E
também ha um grande medo, de o empregador ser a proxima vitima desse ex-presidiario, que
ao dar a oportunidade de emprego, facilitaria a ocorréncia de algum crime contra si proprio
(LIMA, 2014).

O mesmo relatério do Conselho Nacional de Justica, divulgado em 2014, como ja
mencionado anteriormente, também nos traz o indice de reincidéncia do sistema prisional
comum €é de 70%, um namero extremamente absurdo. Enquanto que, o indice de reincidéncia
dos apenados que passam pelo sistema APAC, é de no méaximo 15%. A APAC é a Associacao
de Protegdo e Assisténcia aos Condenados, que atua juntamente aos presidios, de maneira a
colocar em préatica as previsdes contidas na Lei de Execucdo Penal, pois acredita-se que
ninguém € irrecuperavel.

Dessa maneira, com todos esses problemas que o egresso encontra quando posto em
liberdade, além dos j& sofridos durante o cércere, torna-se mais facil ocorrer a reincidéncia na

sociedade em liberdade. Devendo a Lei de Execucdo Penal ser devidamente aplicada aos fins
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a que foi proposta, o qual seja a ressocializacdo, como também, a sociedade em geral
contribuir para a reinsercao do ex-apenado a vida em liberdade, de maneira que, deve-se dar a

todo ser humano a oportunidade de fazer diferente (LIMA, 2014).
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3 DOS DEVERES, DIREITOS E DISCIPLINA NA PENA PRIVATIVA DE
LIBERDADE

Com o objetivo de regular o processo de execugdo e cumprimento da pena de prisao é
que foi criada a Lei de Execucdes Penais. Lei esta, que confere direitos e deveres aos presos
para que a integridade fisica e psiquica de cada preso seja preservada, assim como para

manter a ordem dentro dos estabelecimentos penais, de maneira a evitar possiveis sangoes.

3.1 Deveres e direitos dos presos

Segundo a Lei de Execucdo Penal (LEP), os presos tém seus direitos e também seus
deveres na pena privativa de liberdade. A partir disto passamos a analisar os deveres dos
presos, que estdo no art. 38 e 39, e em sequéncia os direitos dos presos, que estdo elencados
do art. 40 ao 43, ambos da Lei de Execucdes Penais.

A comecar pelos deveres, no art. 39, os incisos I, Il, e 1ll da LEP, trazem objetivos
semelhantes. Conforme lecionam Morais e Dantas (p. 15-16), estes deveres consistem na
colaboragdo do preso com a ordem no estabelecimento prisional, para que possam conviver o
mais harmoniosamente possivel, obediéncia as autoridades e respeito a todos, inclusive aos
outros presos.

Segundo Mirabete (2002, p.113), o inciso IV refere-se a proibicao de fuga por parte dos
presos, inclusive, ndo precisa a fuga ser consumada para se concretizar a infracdo, sendo
assim, a tentativa de fuga, como também incitar a desordem e portar objetos que seriam
destinados a facilitacdo de fugas e rebelides, ja sdo considerados um desrespeito a este dever.

De acordo com Nucci (2014, p. 954), o inciso V, trata sobre o dever de execucdo do
trabalho, que é o maior dos deveres, pois este busca disciplinar o apenado através da tentativa
da sua recuperacdo, sendo desta maneira uma condi¢do de dignidade humana. O préximo
inciso que se segue, € o inciso VI, que dispdem que, se 0 apenado cometer falta disciplinar,
devera se submeter as san¢es previstas (MIRABETE, 2002, p. 113).

Nos incisos VII e VIII estd disposto sobre o dever de indenizacdo a vitima, ou seus
sucessores, para ressarcir o dano causado, como também do Estado, pelos gastos realizados
com sua manutencdo. A indenizacdo € paga mediante o desconto feito na remuneracdo do
preso que trabalha (MIRABETE 2002, p. 118-119).
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Séo também deveres dos presos, a sua higiene pessoal, bem como a limpeza de sua cela
e conservacao de seus objetos, assim afirmados nos incisos 1X e X. Desta maneira, deve a
administracdo dos presidios fornecer os materiais que forem necessarios para o cumprimento
deste dever. Sendo estes, os ultimos deveres dos presos elencados no art. 39 da LEP
(BATISTELA; AMARAL, 2009).

Seguindo adiante, no que tange aos direitos, na pena privativa de liberdade, o Unico
direito que deve ser afetado pelo encarceramento é o direito de ir e vir, de maneira que, 0s
outros direitos dos presos, como por exemplo, a integridade fisica e moral, ndo podem ser
restringidos em decorréncia da sentenca condenatdria, de acordo com o art. 5°, XLIX, da CF,
e art. 38 do CP (NUCCI, 2014, p. 945).

Em relacdo aos direitos dos presos, estes visivelmente pode-se notar que ndo sao
respeitados nos estabelecimentos penais. S&o direitos garantidos, mas apenas teoricamente, na

pratica quase ndo existem direitos, estes sdo raros (BARBOSA, p. 5). De acordo com Assis:

A partir do momento em que o preso passa a tutela do Estado, ele ndo perde apenas
0 seu direito de liberdade, mas também todos os outros direitos fundamentais que
ndo foram atingidos pela sentenca, passando a ter um tratamento execravel e a sofrer
0s mais variados tipos de castigos, que acarretam a degradacdo de sua personalidade
e a perda de sua dignidade, num processo que nao oferece quaisquer condicGes de
preparar o seu retorno Util a sociedade (ASSIS, 2007, p. 75).

Também no art. 40 da LEP, estd elencado que a todo o preso, condenado ou preso
provisorio, deve-se respeito a sua integridade fisica e moral, respeito esse fundamental para
preservacdo da dignidade humana. Segundo Assis (2007, p. 75), essa garantia a integridade
fisica e moral é constantemente desrespeitada devido as torturas e agressdes que partem de

agentes penitenciarios, e também dos proprios presos. Conforme Mirabete assevera:

Preceitua o art. 40 que se impd&e a todas as autoridades o respeito a integridade fisica
e moral dos condenados e dos presos provisorios. Estdo assim protegidos os direitos
humanos fundamentais do homem (vida, salde, integridade corporal e dignidade
humana), os mais importantes, porque servem de suporte aos demais, que ndo
existiriam sem aqueles. Em virtude dessa declaragdo, que tem carater constitucional,
pois que prevista no art. 5°, XLIX, da Carta Magna, estdo proibidos os maus-tratos e
castigos que, por sua crueldade ou conteldo desumano, degradante, vexatorio e
humilhante, atentam contra a dignidade da pessoa, sua vida, sua integridade fisica e
moral. Ainda que seja dificil desligar esses direitos dos demais, pois dada sua
natureza eles se encontram compreendidos entre os restantes, é possivel admiti-los
isoladamente, estabelecendo, como faz a lei, as condi¢Bes para que ndo sejam
afetados. Em todas as dependéncias penitenciarias, e em todos 0s momentos e
situacOes, devem ser satisfeitas as necessidades de higiene e seguranca de ordem
material, bem como as relativas ao tratamento digno da pessoa humana que é o
preso (MIRABETE, 2002, p. 116).
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No art. 41 da LEP comegam a ser expostos os direitos dos presos, que vao do inciso | ao
XVI. O primeiro dos direitos garantidos, elencado no inciso I, constitui como direito do preso,
alimentacdo suficiente e vestuario. A esse respeito, como relata Adorno (1991, p.72), a
alimentacdo ndo é de boa qualidade, a quantidade disponibilizada é minguada e muitas vezes
servidas ja deterioradas, o que gera muitas reclamacdes dos presos a administracdo dos
presidios, e o vestuario a algum tempo ja ndo é mais disponibilizado para os presos, ficando a
cargo dos presos 0 que irdo vestir.

Quanto a atribuicdo de trabalho e remuneracéo, direitos afirmados no inciso I, é dever
do Estado possibilitar ao apenado condicdes de trabalho e remuneragéo equitativa. Da mesma
maneira, 0 preso tem direito também aos beneficios da previdéncia, disposto no inciso Ill; ao
peculio, inciso 1V, como ja mencionado nos deveres, € o desconto feito na sua remuneracao, e
que quando ja satisfeitas as obrigacGes pode ser constituido pelo preso quando posto em
liberdade; e proporcionalidade na distribuicdo do tempo para o trabalho, o descanso, e a
recreacdo, inciso V (MIRABETE 2002, p. 118-119).

Mas o trabalho na prisdo, na realidade brasileira, ndo é para todos, e inatil como forma
de tratamento do condenado nas condi¢fes que se encontra. Com relagdo a remuneracéao, 0
pagamento é infimo, é ridiculo, se tornando um trabalho injusto e extorsivo, isto porque,
conforme a LEP, o trabalho ndo é s6 um direito, mas também um dever, e nessas condi¢Ges
acaba por ser um castigo (FRAGOSO, 1989).

O inciso VI diz respeito ao direito do preso de exercer atividades profissionais,
intelectuais, artisticas e desportivas, desde que oportuno. Segundo Morais e Dantas (p.21),
essas atividades visam impedir o 6cio e promover o0 bem-estar fisico e mental do condenado.

Sobre a assisténcia material, a saude, juridica, educacional, social e religiosa, que
também sédo direitos dos presos, previstas no inciso VII, ja foram elucidadas brevemente no
capitulo anterior. De acordo com Adorno (1991, p. 71), as instalacBes sanitarias e de
iluminagdo dos presidios sdo muito precéarias, de maneira a dificultar as condicBes de
habitacdo e de higiene pessoal dos reclusos.

No que diz respeito a salde, esta também é de péssima qualidade. Com toda a
precariedade da infraestrutura dos presidios, ndo € surpresa que essas instalacBes abrigam
todo o tipo de doengas infectocontagiosas, como a AIDS e a tuberculose. Como se nao
bastasse, ainda ha insuficiéncia de médicos, equipamentos, e instalacbes adequadas para o
atendimento (ADORNO, 1991, p. 72).
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O direito a assisténcia juridica, é previsto para aqueles condenados que ndo tem
condicdes financeiras de constituir um advogado particular para sua defesa. Sendo um direito,
ndo menos importante que os outros, pelo fato de assegurar ao apenado o exercicio de seus
direitos (MORAIS; DANTAS, p. 11). Mas esse direito também ndo é respeitado, havendo
casos de presos que a pena ja foi cumprida, entretanto, por falta de assisténcia juridica
continuam presos, entupindo ainda mais os presidios, sendo uma das causas da superlotacéo
(ASSIS, 2007, p. 76).

Segundo Santiago (2006, p. 301), a assisténcia educacional é uma forma de
ressocializacdo do apenado, mas nos nossos estabelecimentos penais, ndo estdo sendo
tomadas medidas efetivas para proporcionar aos presos estas oportunidades educacionais.
Quanto a assisténcia social, esta € de dever do Estado e tem o objetivo de amenizar 0s
problemas dos presos advindos do carcere, como também orientd-lo tanto para o convivio
com os outros no estabelecimento penal como para sua reinsercdo em sociedade como adverte
Marcéo (2009, p. 24-25).

A Assisténcia Social visa proteger e orientar o preso e internado, ajustando-os ao
convivio no estabelecimento penal em que se encontram, e preparando-os para 0
retorno a vida livre, mediante orientagdes e contato com os diversos setores da
complexa atividade humana (MARCAO, 2009, p. 24-25).

No que tange a assisténcia religiosa, esta é um direito que o0 preso tem, e ndo uma
obrigacdo, ficando a sua escolha se quer participar ou ndo dos cultos. Inclusive nos
estabelecimentos penais deve haver locais apropriados para esses cultos e também deve ser
permitido a posse de livros de instrucdo religiosa (GONCALVES; COIMBRA; AMORIM,
2011, p. 248).

Outro direito do preso é a protecdo contra qualgquer forma de sensacionalismo, conforme
inciso VIII, art. 41 da LEP. Mas consoante Barros Filho (1997), este direito também € ferido,
por exemplo, no momento em que os telejornais de forma sensacionalista fazem da cobertura
policial uma atracdo, uma completa humilhacdo ao elemento acusado do crime, ndo buscando

somente a informacao imparcial do fato. Neste contexto relata Mirabete:

Noticiérios e entrevistas que visam ndo a simples informagdo, mas que tém caréater
espetaculoso ndo s6 atentam contra a condicdo de dignidade humana do preso como
também podem dificultar sua ressocializacdo apés o cumprimento da pena
(MIRABETE, 1996, p. 120).
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A visita feita aos presos, por seus familiares e amigos, € mais um direito garantido e esta
previsto no inciso X. Segundo Mirabete (2002, p. 121) o contato do preso com seus familiares
é extremamente importante para a sua ressocializacdo, de forma que ndo o exclua totalmente
da comunidade, para a qual retornara futuramente. Mas conforme o autor ainda, essas visitas
devem passar antes por uma rigorosa revista, feita pela administracdo prisional, a fim de
evitar que objetos ilicitos adentrem nos estabelecimentos penais e que possam colocar em
risco a seguranca publica, como é o caso do celular, enfoque principal deste trabalho.

O inciso XI determina o chamamento nominal do preso, ou seja, dispdem que 0s presos
devem ser chamados pelos seus respectivos nomes, de forma a garantir a dignidade da pessoa
humana, sem rétulos (MIRABETE, 2002, p. 124). Da mesma maneira, devem também os
presos serem tratados igualmente, tendo os mesmos direitos e deveres, com excecao apenas
para casos especiais em que seja necessario tratamento diferenciado, conforme o inciso XIlI
(MORAIS; DANTAS, p. 23).

Os incisos XII e XIV dizem respeito a autorizagdo dada aos presos para fazer pedidos e
até reclamacdes em defesa de seus direitos para as autoridades competentes, de forma a
manter 0s mesmos cientes do que acontece nos estabelecimentos penais e para que possam
evitar abusos (MIRABETE, 2002, p. 124). No inciso XVI, também é dado direito ao preso, de
receber anualmente seu atestado de pena a cumprir, como também podera o preso requere-lo
quando quiser. Neste tocante, o inciso 1X d& direito ao condenado a entrevista pessoal e
reservada com seu advogado, seja ele constituido ou dativo, tendo este direito o objetivo de
garantir ao preso 0s seus outros direitos, através de seus advogados (MORAIS; DANTAS, p.
22-24).

No tocante ao contato de preso com o mundo exterior, por meio de correspondéncia
escrita e outros meios de informacdo, a mesma esta descrita no inciso XV, do art. 41 da LEP,
como mais um dos direitos dos presos. Mas este direito encontra-se censurado pelo
regulamento administrativo dos presidios, para prevenir que 0s presos usem desse direito para
continuar a cometer praticas ilicitas, como acontece constantemente com os celulares
(NUCCI, 2014, p. 946).

Essa questdo gera diferentes concepcdes entre os autores. Segundo Fragoso o direito ao
sigilo de correspondéncia € inviolavel, conforme o art. 153, § 9° da CF, ndo podendo um
regulamento administrativo ser mais relevante do que a propria Constituicdo (FRAGOSO;
CATAO; SUSSEKIND, 1980 apud NUCCI, 2014, p. 946). Ja para Nucci (2014, p. 946),
nenhum direito é absoluto, sendo possivel e justificavel a violagdo de correspondéncia de

presos, em prol da seguranca publica, por exemplo. Neste tocante leciona Fragoso:
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A comunicagdo com o mundo exterior é condigdo de salde mental para quem esta
preso. A angustia do preso é com o que fica do lado de fora. A suspensao de visitas é
castigo terrivel, como sabem muito bem os que estiveram em colégio interno
(também uma instituicdo total). A censura a correspondéncia limita a liberdade
individual e se insere no sistema de coisificacdo do preso. A prisdo impde a perda
total da intimidade. A qualquer momento, em qualquer situacdo do dia ou da noite, 0
preso pode ser submetido a buscas e inspecdes, que o perturbam material e
moralmente, servindo para aumentar a sua revolta. A censura tambhém faz parte do
esquema de vigilancia total e asfixiante (FRAGOSO, 1989).

Conforme exposto, no que tange aos direitos dos presos, € possivel perceber o total
desrespeito com que sdo tratados os apenados, chegando a ser desumano o tratamento
oferecido a eles (BRUNO, 1966 apud BARROS FILHO, 1997). Esses direitos corrompidos
retiram dos presos qualquer resquicio de dignidade humana. Neste tocante Anibal Bruno

salienta:

Por mais baixo que tenha caido o individuo, haverd sempre, em algum recanto do
seu mundo moral, um resto de dignidade (...) que o Direito ndo deve deixar ao
desamparo. Ninguém ficara ligado a uma espécie de pelourinho, onde seja exposto
sem defesa ao vilipéndio de qualquer um (BRUNO, 1966 apud BARROS FILHO,
1997).

Por fim, a realidade do sistema prisional, de como ele é na pratica realmente, é
extremamente assustador. De todos esses direitos garantidos, poucos deles sdo efetivamente

respeitados, e quando sdo sofrem restricdes, como expdem Morais e Dantas:

[...] apesar de a Constituicdo e a Lei de Execucdo Penal garantiram ao condenado
uma série de direitos, a realidade prisional deste pais ndo demonstra a ampla
efetividade desses direitos e aponta para um grave problema a ser resolvido pelos
governos e pela sociedade, uma vez que na maioria de nossas penitenciarias a
realidade denuncia celas superlotadas, alimentacdo de ma qualidade, péssimas
condigBes de higiene, falta de trabalho para todos os presos, falta de acesso a
qualificacdo profissional e, além de tudo, um sério preconceito em relacdo aos
apenados (MORAIS; DANTAS, p. 27).

Como visto, na realidade prisional do nosso pais, 0 apenado perde muito mais do que
sua liberdade, ele perde a sua dignidade como pessoa humana detentora de direitos como
qualquer outra pessoa que ndo se encontra nas mesmas condi¢cdes, e perde também a
possibilidade de reconstruir sua vida de forma diferente e longe do crime (DEMARCHI,
2008).
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3.2 Poder disciplinar e falta grave

A Lei de Execucéo Penal foi criada com o objetivo final de reabilitacdo do criminoso, de
maneira a regular como deve se dar 0 processo de execu¢do e cumprimento da pena privativa
de liberdade, como também a restritiva de direitos. Essa regulacédo, para chegar ao objetivo
final da reabilitacdo, propde um primeiro objetivo, o qual é manter dentro dos
estabelecimentos penais um convivio harmonico, que deve partir de um bom tratamento das
autoridades e agentes penais para com 0s presos, assim como também dos presos para com
todos (CARDOSO, 2006, p. 53).

Dessa forma, € dever de todo o preso, seja ele condenado ou preso provisério, a
colaboracdo com a ordem do estabelecimento prisional, o cumprimento de suas obrigacdes,
assim como respeito a todos e obediéncia as autoridades e agentes como dispde o art. 44 da
LEP. Esses deveres juntos formam a disciplina que todo preso deve manifestar no ambiente
prisional, para que possam conviver harmoniosamente (MORAIS; DANTAS, p. 15-16).

Conforme o art. 46° as normas disciplinares que o0s presos deverdo seguir devem ser
cientificadas a eles no inicio da execucdo, para que, de certa forma, possa-se evitar que em
outro momento acabe surgindo alegacdes, por parte de presos, de que desconheciam daquelas
normas. Desta maneira, o responsavel pelo poder disciplinar sera o diretor do estabelecimento
prisional, como disposto no art. 47 (HABEMUS, 2010). Mas de acordo com Roig, na

realidade prisional brasileira, cientificagdo esta que ndo ocorre:

Importante frisar, em socorro a este argumento, que na pratica penitenciaria é
bastante incomum haver qualquer ciéncia ao apenado do contetdo das normas
disciplinares, a despeito do proprio art. 46 da LEP, que exige que o condenado ou
denunciado, no inicio da execugdo da pena ou da prisdo, seja cientificado das
normas disciplinares. Descumprindo o Estado uma obrigacéo legal sua, ndo podera
exigir do preso o cumprimento de um dever dela correspondente (ROIG, 2009,
p.13).

De acordo com Cabette (2012), ha beneficios para aqueles presos com bom
comportamento, e que tenham cumprido certo tempo da pena, mas este certo tempo vai
depender de qual beneficio se espera conseguir. Alguns desses beneficios podem ser: a
progressao de regime; o livramento condicional; o indulto e comutacéo de penas; e a remicao,
por exemplo. Mas esses beneficios ndo serdo concedidos para presos que nao tiverem bom
comportamento, decorrente de terem cometido faltas disciplinares (CABETTE, 2012).

De acordo com o art. 45 da Lei de Execucdo Criminal, ndo sera considerada falta

disciplinar (leve, média ou grave) e nem havera sancdo em decorréncia desta falta, sem que a
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mesma ja esteja previamente regulamentada. Ou seja, se nao estiver previsdao em lei que
aquele determinado ato constitui falta disciplinar, o preso ndo podera sofrer qualquer sancao,
como também aquele ato ndo podera ser titulado como falta para posteriormente ser aplicada
uma sancdo de forma arbitraria (HABEMUS, 2010).

Neste tocante, conforme o art. 49 da LEP prevé, as faltas disciplinares podem ser leves,
médias ou graves. As consideradas leves e medias devem ser estipuladas pela propria
legislacdo local, que também estipulara as respectivas sancGes, ficando somente a cargo da
LEP especificar as faltas consideradas graves, na qual ha um rol bem taxativo (WITZEL,

2013). De acordo com Habemus:

A punicdo pelo cometimento de faltas leves e médias se resolve nos limites da
administracdo carceraria, pois ndo ha imposicao legal alguma no sentido de que as
sangdes aplicadas, nesses casos, sejam comunicadas ao Juiz da execucdo para
qualquer providéncia. Entretanto, uma vez aplicada sancdo disciplinar pelo
cometimento de falta grave, a autoridade deverd, obrigatoriamente, representar ao
Juiz da execucdo (HABEMUS, 2010).

Deve-se levar em consideracdo também que a tentativa € equivalente a consumacdo,
havendo punicdo de igual maneira, conforme § unico do art. 49 (WITZEL, 2013). Para Roig
(2009, p.12-13), punir a tentativa da mesma maneira que se pune as faltas consumadas é um
absurdo, ferindo os principios da proporcionalidade e razoabilidade.

No rol das faltas graves, de acordo com o art. 50, tém-se sete incisos destacando o que é
considerado falta grave para a LEP. No inciso I, estd disposto que ao preso, provisorio ou
condenado, que participar ou até mesmo incitar, movimentos que estimulam a desordem,
como por exemplo, motins e rebelides, incidira falta grave. A fuga, ou a tentativa de fuga
também fazem parte do rol das faltas graves, estando descrita no inciso Il (WITZEL, 2013).

No inciso Il esta disposto que ensejara falta grave a aquele preso que estiver portando
objetos capazes de ferir fisicamente outrem, como por exemplo, os artefatos que 0s presos
fabricam com laminas ou com objetos pontiagudos. Provocar acidente de trabalho de forma
dolosa, inciso IV, e descumprir as condi¢cdes impostas para o regime aberto, inciso V, sao
faltas graves, como também a desobediéncia ao servidor das ordens recebidas, falta de
respeito para com todos e ndo execucao do trabalho imposto, inciso VI (WITZEL, 2013).

O dltimo inciso, inciso VII, trata da falta grave cometida pelo preso que tiver em sua
posse, utilizando ou ndo, como também fornecendo a outros, aparelhos telefénicos ou
similares, para contato com o ambiente exterior ou mesmo com outros presos. Este inciso foi

acrescentado pela Lei 11.466/2007, em decorréncia do grande aumento de celulares
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encontrados em presidios, e pela facilitagio que este aparelho proporciona ao crime
organizado (NUCCI, 2014, p. 957).

Com relagdo ao regime disciplinar diferenciado (RDD), este esta regulado no art. 52 da
LEP. Esse regime é utilizado em trés situacfes: quando praticado fato previsto como crime
doloso, prejudicando a organizacdo do presidio, como disposto no caput do art. 52; quando o
preso apresentar alto risco para a seguranca dos demais internos como também da sociedade,
disposto no 81° do art. 52; ou quando houver suspeita de que o preso estd envolvido com
alguma associagéo criminosa, 82° do mesmo artigo (NUCCI 2014, p. 958-959).

Este regime é valido tanto para condenados, como para presos provisorios. De acordo
com Dias (2009, p. 129) “desde sua criacdo, este regime tem uma finalidade muito clara:
isolar os lideres de faccGes criminosas, visando desarticular e enfraquecer essas
organizagoes”.

A lei que disciplina o Regime Disciplinar Diferenciado, € a Lei n® 10.792/03, que alterou
o0 art. 52 da LEP, para como ela se encontra hoje, conforme mencionado acima (FARTH, p.
96). Os incisos, I, 11, 11l e 1V do referido artigo dispdem sobre como serd o dia a dia neste
regime, sendo que, conforme Mirabete (COSATE, 2007, p. 209 apud MIRABETE, 2004, p.
149), este regime tera um grau de isolamento do preso maior do que no regime normal, além
de sofrer também uma maior restricdo no que couber ao contato com o mundo exterior.

O inciso | aduz que o tempo maximo que o condenado ou preso provisério pode ficar
neste regime é de trezentos e sessenta dias, podendo vir a sofrer a nova punicdo se caso se
repetir a falta grave. No inciso Il, consta que o preso em regime disciplinar diferenciado nédo
ficard junto com outros presos, como acontece nos presidios normais, e sim ficara isolado dos
demais. As visitas ndo poderdo ultrapassar duas horas, assim como s6 poderdo entrar dois
visitantes, conforme inciso Ill. E por Gltimo o preso so terd duas horas para banho de sol, de
acordo com o inciso IV (NUCCI, 2014, p. 958).

Os estabelecimentos penais que comportam este regime especial, caracterizam-se por
ser de seguranca maxima, desta forma, foram feitos e equipados para atender presos de alta
periculosidade, que possam trazer riscos para a seguranca interna dos presidios, como também
a externa, aterrorizando a sociedade com o aumento da criminalidade e expansdo do crime
organizado (FARTH, p. 98). Neste tocante relata Farth:

Na cela, ha cama, mesa com banco, vaso sanitrio e lavatdrio, tudo de concreto.
Celulares séo blogueados. O piso dos corredores e das celas tem placas de aco para
evitar que os prisioneiros cavem tineis. O contato com o mundo exterior acontece
durante as visitas, mas um vidro separa os detentos de parentes e advogados e a
conversa acontece através de um fone. A infra-estrutura conta ainda com
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equipamentos de seguranga de Ultima geragdo, como aparelhos de raios-X e coleta
de impressdo digital, além de detectores de metais e espectrometros. Os presidios
sdo monitorados 24 horas por dia por cerca de 200 cameras de video, parte delas
instaladas em locais secretos e envia imagens em tempo real para trés centrais de
monitoramento. Os Advogados, bem como o0s visitantes e funcionarios séo
submetidos a todos os procedimentos de seguranca antes de entrarem na unidade. Ao
invés de muros, os presidios tém cercas metalicas com laminas afiadas. Sdo quatro
guaritas para vigiar os patios e, entre a porta de entrada e a cela, ha 17 grades de
ferro. Agentes penitenciarios federais se revezam na vigilancia interna e externa e a
comunicagdo deles com os presos sd € permitida em casos de extrema necessidade e
sdo gravadas por microfones de lapela (FARTH, p. 98 apud BRASIL, 2006d, p. 4-5).

Mas mesmo com toda essa “seguranca’” despendida para os estabelecimentos prisionais,
com o objetivo de impedir que lideres de fac¢bes criminosas continuassem a comandar o
crime organizado mesmo estando presos, isso ndo foi o bastante para acabar de vez com essas
articulagcdes (NUCCI, 2014, p. 959). Isso porque, segundo informac@es do site UOL Noticias
publicado no dia 18/07/2017, Fernandinho Beira Mar, conhecido como o traficante mais
famoso do Brasil, ja foi flagrado dando ordem de execucdo de outros traficantes a integrantes
de sua faccao pelo telefone celular, como também ja mandou ordens através de recados a
visitantes, que o transmitiam aos membros da faccdo para executa-las, isso tudo dentro de
presidios federais.

E ha pouco tempo isso voltou a se repetir, através de bilhetes jogados de uma cela para
outra. Segundo o site de noticias j& mencionado, as advogadas de Beira-Mar, em nota a UOL,
afirmaram que “aplica-se a Beira-Mar o direito penal do inimigo, sem direito a qualquer
garantia fundamental, afinal este foi transformado em figura folcldrica”. Segundo Dias (2009,
p. 133), Busato (apud CARVALHO; FREIRE, 2005, p. 22-23), define direito penal do inimigo
como punicgédo a uma classe de individuos e ndo aos seus atos, como se aquela classe ndo fosse
considerada de cidaddos e por consequéncia ndo merecesse ter direitos.

Contra este regime, temos alguns doutrinadores, que ndo s&o poucos, e que acreditam na
inconstitucionalidade da lei que regulamentou o RDD. O argumento utilizado por esses
doutrinadores sdo que este regime proporciona uma pena cruel, desumana e degradante,
violando a integridade fisica e moral do preso (COSATE, 2007, p. 212). A esse respeito

Cosate leciona:

Cotejando-se, portanto, o texto legal e a Constituicdo Federal, concluimos com
absoluta tranquilidade ser tais dispositivos flagrantemente inconstitucionais, pois no
Brasil ndo poderdo ser instituidas penas cruéis (art. 5°, XLVII, “¢”, CF/88),
assegurando-se aos presos (sem qualquer distincdo, frise-se) o respeito a integridade
fisica e moral (art. 5°, XLIX) e garantindo-se, ainda, que ninguém sera submetido a
tratamento desumano ou degradante (art. 5°, 111) (MOREIRA, 2006 apud COSATE,
2007, p. 212).
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Argumentam ainda, que a ndo precisdo em designar quais sao as condutas passiveis de
inclusdo no regime RDD, ddo margem para diversas interpretacdes, ficando ao livre arbitrio
da administracdo penitenciaria quais atos serdo penalizados com este regime. Outra questao
também questionada por juristas é quanto a penalizacdo da simples suspeita de alguma coisa,
devendo-se primeiro atestar a efetivacéo real da conduta para depois ocorrer a punicdo com o
RDD. Mas lembrando, claro, que para estes juristas, este regime nem deveria existir, por ser
totalmente inconstitucional (DIAS, 2009, p. 132).

No entender de Nucci (2014, p. 960-961), este regime é um mal necessario, assim como
é a prisdo também. Segundo o autor, se todos os dispositivos da LEP fossem cumpridos,
talvez ndo seria necessario este regime diferenciado, mas na nossa realidade prisional, este

regime é uma forma de controle imediato da criminalidade. Neste contexto aduz Farth:

O resultado de sua aplicagdo no Brasil estd se mostrando como uma das Unicas
medidas eficazes no combate as organizagBes criminosas que atuam dentro dos
presidios. Pois durante os mais de cinco anos de funcionamento do RDD,
implementado primeiramente no do Centro de Readaptacdo Penitenciaria de
Presidente Bernardes, ndo houve nenhum registro de fugas nem de rebelides ou
mortes provocadas pelos detentos, nem de espancamentos ou maus tratos dos
mesmos por parte da Administracdo, muito pelo contrario, os presos relatam que
jamais haviam sido tratados pela Administracdo com tamanho respeito (PORTO,
2007, p. 65 apud FARTH, p. 97).

Certo € que, esse regime foi criado para frear o aumento da criminalidade, que vem
assombrando a populacéo, e colocando em risco a seguranca publica, de maneira a barrar a
comunicacdo de lideres de organizacgdes criminosas com suas facg¢fes, que estdo articuladas
tanto fora como dentro dos presidios. Mas de igual maneira, torna-se necessario atentar-se ao
objetivo final da pena de priséo, qual seja ele, a reabilitacdo e ressocializa¢cdo do apenado, de
forma que, de maneira alguma isto ira ocorrer, se direitos forem desrespeitados e a dignidade
da pessoa humana for ferida, sem um minimo de proporcionalidade (FARIA; DE OLIVEIRA,
2012, p. 103-104).

3.3 Sancdes: aplicacao e procedimento disciplinar

De acordo com a LEP, os presos tém seus direitos, mas também seus deveres, regras a
cumprirem, as quais sdo submetidos para um bom funcionamento do estabelecimento
prisional. Estas regras objetivam proporcionar uma harmoniosa convivéncia entre 0s presos,

agentes prisionais e autoridades administrativas (CARDOSO, 2006, p. 53).
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Da mesma maneira, também estd previsto na LEP, quais comportamentos que
ocasionam a falta disciplinar do preso, assim como também as respectivas sancOes aplicaveis
a ele. Neste tocante, cabe a administracdo prisional punir aquele preso com mau
comportamento, aplicando a san¢do correspondente a gravidade do fato mediante anterior
apuracdo da falta, para com isso reestabelecer a ordem e a disciplina do estabelecimento
prisional (COSTA, M., 2015, p. 10-11). Conforme Costa:

O poder disciplinar dentro dos presidios é de exercicio exclusivamente do Estado,
através dos seus agentes publicos. O Estado, que pune é 0 mesmo que excuta e que
detém o poder disciplinar. Ndo pode o Estado delegar esse poder ao particular,
porque, para assegurar o0 cumprimento das normas juridicas, em determinado
momento, é exigida a instauracdo de procedimento administrativo, como 0 nome
diz, exclusivamente de iniciativa de agentes que integram a administracdo publica.
Depois, comprovada a pratica de uma indisciplina prisional, cabe a fixacdo de uma
san¢do administrativa, outra atividade exclusiva dos organismos publicos. Veé-se,
assim, que é impossivel privatizar a seguranca interna dos presidios e 0s seus
pardmetros disciplinares, somente o Estado pode investigar e exigir a disciplina
prisional, o que deve fazer através de instauracéo de procedimento administrativo,
aplicando a sancdo correspondente, sempre que restar caracterizada a falta
disciplinar (NUNES, 2013, p. 109 apud COSTA, M., 2015, p. 10-11).

No rol de sancGes aplicaveis aos presos que comentem falta disciplinar, art. 53 da LEP,
tem-se a adverténcia verbal, a repreenséo e a suspensao ou restricdo de direitos, isolamento na
prépria cela, ou em local adequado e inclusdo no regime disciplinar diferenciado (RDD).
Conforme art. 54, as sangdes do inciso | ao 1V, o diretor do estabelecimento prisional tem
autonomia para aplica-las mediante ato motivado, mas ja a sancéo do inciso V, devera ser
feito pelo juiz competente, por despacho prévio e fundamentado (NUCCI, 2014, p. 962).

Segundo Tavares (2013, p. 69), a adverténcia verbal e a repreensdo apenas se
diferenciam pela razdo de que, a adverténcia verbal, como ja diz a propria nomenclatura, é
feita verbalmente, enquanto que a repreensdo € feita por escrito. Segundo Mirabete (1997, p.
144) intrinsecamente as duas ndo se diferenciam e ambas devem constar no prontuério do
condenado.

De acordo com o inciso Il1, outra sancao prevista € a suspensao ou restricdo de direitos.
Direitos esses que estdo elencados no paragrafo Gnico do art. 41, quais sejam eles:
proporcionalidade na distribuicdo do tempo para o trabalho, o descanso e a recreagéo; visita
do conjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias determinados; e contato com o
mundo exterior por meio de correspondéncia escrita, da leitura e de outros meios de

informacdo que ndo comprometam a moral e os bons costumes (MIRABETE, 1997, p. 144).
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No que concerne ao trabalho, descanso e recreacdo, a suspencao ou restricdo dos direitos
somente diz respeito a recreacao, san¢do esta que ndo podera ultrapassar 30 dias, assim como
as outras espécies de restricdo e o isolamento, podendo somente ultrapassar este prazo nos
casos de regime disciplinar diferenciado, conforme art. 58 da LEP (TAVARES, 2013, p. 69).

A respeito da suspensdo ou restricdo do direito de visita do conjuge, companheira,
parentes e amigos, esta, como dito, também ndo pode ultrapassar 30 dias e devera ser
estabelecida pelo diretor do presidio mediante ato motivado. O prazo maximo em que podera
ficar o preso sem visitas é de 30 dias, porque nem a pena de prisdo € perpétua, quem dira uma
falta disciplinar, por mais que na prética isso tenha se mostrado diferente, e ainda as visitas
sdo de grande relevancia na ajuda a reeducacdo do preso, ndo podendo o preso ficar sem este
contato (NUCCI, 2014, p. 957-958).

Uma medida tomada recentemente em alguns presidios federais, de acordo com o site
UOL de noticias, € a suspenc¢do das visitas intimas e sociais, que ocorreu do dia 29 de maio
até o dia 28 de julho de 2017, onde o preso podia receber visitas somente por
videoconferéncia e por parlatério. Isso porque foi descoberto que membros do PCC estavam
planejando assassinatos de 2 agentes publicos por unidade prisional com a intencdo de
desestabilizar os servidores, sendo que 2 agentes prisionais e uma psicéloga que trabalhava
em um dos presidios ja haviam sido assassinados. A ordem dada para essas execucoes,
segundo investigacdes, partiu de lideres de facgdes, que estdo presos em presidios federais,
através de visitas feitas por familiares, amigos e até advogados.

O contato do preso com o mundo exterior por meio de correspondéncia escrita e de
outros meios de informacdo também podem ser suspensos ou restringidos, por ato motivado
da administragdo penitenciaria, sempre que entender necessario. No mesmo sentido remete o
HC 70814/SP do STF, ao mencionar que “a clausula tutelar da inviolabilidade do sigilo
epistolar ndo pode constituir instrumento de salvaguarda de praticas ilicitas”, como € o caso
das organizacdes criminosas, que se utilizam dessas correspondéncias, para comandar suas
faccbes (ROIG, 2009, p. 4).

O direito ao sigilo de correspondéncia, previsto no art. 5° inciso XII da CF, é
assegurado a todos, inclusive aos presos. Sendo assim, esta suspenséo ou restricdo que a LEP
prevé, gera certo desconforto entre alguns autores que acreditam que, se nem a Constitui¢do
Federal ndo fez qualquer limitacdo, quem dira uma norma de menor escaldo. Sendo ainda que,
a autoridade da administracdo penitenciaria, somente tem o poder de reter a correspondéncia
recebida ou remetida, mas ndo tem o condao de violar seu conteddo (ROIG, 2009, p. 4-5).
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O inciso IV, trata de outra forma de san¢édo prevista, que € o isolamento na propria cela,
ou em local adequado, nos estabelecimentos que possuam alojamento coletivo. Esta sancao é
reservada ao cometimento de falta grave, por ser mais severa que as anteriores, mas claro, esta
punicdo se restringe apenas a liberdade de locomocdo, e de certa maneira a
incomunicabilidade do preso, mas ndo pode o condenado sofrer maus tratos e ser recolhido
em celas insalubres, assim como, o isolamento devera sempre ser comunicado ao juiz da
execucdo, como refere o § Unico do art. 58 (MIRABETE, 1997, p. 145).

A sanc¢do considerada a mais severa é a inclusdo no regime disciplinar diferenciado,
elencada no inciso V. Este regime consiste em estabelecer a ordem dentro dos
estabelecimentos penais, como também assegurar a todos a seguranca tdo aclamada
atualmente, seguranca essa que se busca tanto fora como dentro dos presidios (MIRABETE,
2004, p. 149 apud CHAGAS, 2015, p. 14).

Foi criado com a intengdo de conter a criminalidade, ou seja, € uma san¢do imposta para
presos que cometeram fato previsto como crime doloso, como também para aqueles que
apresentem risco para a ordem e disciplina interna e externa (ANDREUCCI, 2009, p. 30 apud
CHAGAS, 2015, p. 12). Também é previsto para aqueles que estejam supostamente
envolvidos com organiza¢Ges criminosas, sendo esta Ultima hipdtese a que mais vem
preocupando, devido a grande facilitagdo que os aparelhos telefonicos, assim como também
as visitas e correspondéncias proporcionam aos presos, nas articulagdes de seus delitos, apesar
de se encontrarem presos (MIRABETE, 2004, p. 149 apud CHAGAS, 2015, p. 14).

Segundo o0 § 1 do art. 54, ao preso sO serad permitida a sua incluséo no regime disciplinar
diferenciado, se o requerimento apresentado for bem fundamentado, e elaborado pelo diretor
do estabelecimento prisional ou por outra autoridade administrativa. E ainda antes de haver
essa autorizacao para a inclusdo do preso no RDD, deve o Ministério Publico, como também a
defesa se manifestar a respeito, sendo que o tempo maximo para o juiz prolatar essa decisao €
de 15 dias, conforme o § 2° (NUCCI, 2014, p. 959).

Ha também recompensas para 0s presos com bom comportamento, que mantenham a
disciplina dentro do céarcere e que cooperem da melhor forma possivel com o
desenvolvimento do trabalho, conforme art. 55 da LEP. As espécies de recompensas previstas
no art. 56 também da LEP sdo: o elogio, inciso I; e a concessao de regalias, inciso 1. Ambas
as recompensas serdo regulamentadas pela legislacéo local, de acordo com o paragrafo unico
do mesmo artigo, e sdo uma forma de individualizar a execucdo penal (TAVORA,
ALENCAR, 2014, p. 1425). A respeito das regalias, segundo Mirabete sdo exemplos:
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Como exemplos de regalias a serem previstas nas legislacGes locais podem ser
citadas: visitas extraordinarias; frequéncia a pratica de atividades desportivas, as
sessdes cinematograficas, de televisdo ou outros espetaculos promovidos no
estabelecimento; utilizacdo da biblioteca ou de cessdo de livros para simples
recreacao; uso nas celas de aparelho de radio; assisténcia a atos sociais programados
no estabelecimento; transferéncia para outro pavilhdo; prémios; doacdes de livros
etc (MIRABETE, 1997, p. 148).

O elogio é uma forma de reconhecimento do bom comportamento do preso, e serve
como estimulo para que o preso continue colaborando com a ordem nos estabelecimentos
penais (MIRABETE, 2004, p. 157 apud CHAGAS, 2015, p. 23). Ja as regalias sdo algo a
mais que o preso recebe ou lhe é concedido pelo seu bom comportamento, ndo incluindo os
direitos que ja lhes sdo garantidos por lei (NUNES, 2013, p. 107 apud CHAGAS, 2015, p.
23).

Levam-se em conta, para aplicagdo das sancGes disciplinares, a natureza, os motivos,
em que circunstancias ocorram, e quais as consequéncias decorrentes do fato, analisando-se
também o comportamento do faltoso e o tempo de sua priséo, de acordo com o art. 57 da LEP.
Para as faltas graves, conforme prevé o § uUnico do referido artigo, as sancdes
correspondentes, que podem ser aplicadas sdo: suspenséo ou restricdo de direitos; isolamento
na propria cela ou em local adequado; e inclusdo no regime disciplinar diferenciado (RDD)
(TAVORA; ALENCAR, 2014, p. 1423-1424).

Cometida a falta disciplinar pelo preso, devera ser instaurado procedimento para sua
apuracdo, conforme art. 59 da LEP. Este procedimento deve estar de acordo com o
regulamento, e o preso deve ser assistido por um advogado para garantir-lhe que haja a
contraditéria e ampla defesa, estando assegurado o seu direito de defesa, e a decisdo que
considerar falta disciplinar devera ser devidamente motivada, de acordo com o § Unico do
mencionado art. 59 (TAVORA; ALENCAR, 2014, p. 1423).

Jé& para Nucci (2014, p.962), ndo é necessario que haja defensor técnico para a apuragédo
de falta grave, pois este procedimento ndo pode equiparar-se com o processo penal, nem com
0 a execucdo, devendo somente ser garantido ao preso a oportunidade para sua manifestacéo
sobre 0 ocorrido, como também neste momento podera indicar provas.

Conforme art. 60 da LEP, pode haver a inclusdo do preso que supostamente cometeu
falta disciplinar, no regime disciplinar diferenciado pelo prazo de 10 dias, como modo de
prevencdo, até a averiguacdo do fato, dependendo de despacho do juiz competente, e havendo

também a computacéo deste periodo de isolamento do periodo de cumprimento do RDD, de
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acordo com o § Unico deste artigo. Este prazo de 10 dias sofre criticas do autor Nucci, que
acredita que o prazo para a decisdo de incluir no RDD que é de 15 dias, deveria ser 0 mesmo
para o isolamento do preso, do mesmo modo que, se 0 preso ja se encontra isolado deve o juiz
decidir nesses 10 dias, de forma a coincidir os prazos (NUCCI, 2014, p. 959).
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4 CRISE NO SISTEMA PRISIONAL E O USO DO CELULAR PEO PRESO COMO
CAUSADOR DESSE PROBLEMA

E sabido que o sistema penitenciario brasileiro passa por uma grande crise, colocando
em risco a seguranca publica. O celular nesta histéria € um dos principais vildes, sendo usado
por organizagdes criminosas com o intuito de continuar a cometer crimes mesmo dentro das
penitenciarias brasileiras. Aparelhos estes, que apesar de proibidos, continuam entrando

dentro dos estabelecimentos penais em grande quantidade e de forma quase que incontrolavel.

4.1 A proibicdo de celulares nos presidios brasileiros e seu incontrolavel uso pelos presos

Torna-se necessario mencionar a importante obrigacdo do Estado em promover a
seguranca publica, que € um direito da populagdo, assim como também é dever de cada um
em colaborar para que a mesma atinja os fins a que se propde. Podendo-se dizer que a
seguranca publica, é nada mais e nada menos do que a protecdo que o estado deve oferecer a
toda a sociedade, para que se possa viver 0 mais harmoniosamente possivel com todas as
diferencas existentes (MORESCO; WALTRICH; ARGERICH, 2016). Parte-se primeiramente
de uma ideia de prevengdo contra ilicitos, de maneira a evitar que eles ocorram, e em um
segundo momento a reparacdo do dano, depois que o ilicito infelizmente ja ocorreu (COSTA,
2010, p. 232).

A respeito da reparacdo de dano, que o Estado deve executar atraves e pela seguranca
publica, temos a punicdo e a reabilitacio como métodos aplicaveis ao criminoso (COSTA,
2010, p. 232). A punicdo, que é diferente de vinganca, pode ser executada pela pena restritiva
de direitos, pela pena pecuniéria, ou pela privativa de liberdade, isto é, pela pena de priséo,
que ganha maior enfoque neste trabalho.

Mas ao mesmo tempo que se executa a punicdo deve ser executada também a
reabilitacdo do preso, porque faz-se necessario lembrar, que a pena um dia acaba e esse
individuo retornara a viver em sociedade, entdo nada melhor que este volte apto ao convivio
social. A respeito da ressocializacdo, para Bitencourt (2004, p. 154) esta é um mito, ou seja, €
impossivel obter resultados positivos na pena de prisdo. J& Nogueira faz a seguinte

observacao, no que tange a colaboracdo da comunidade na ressocializacdo do apenado:
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Se o cumprimento da pena de prisdo tem encontrado sérias dificuldades por
inexisténcia de presidios, superlotacdo carcerdria e falta de estabelecimentos
adequados para a aplicacdo dos trés sistemas (fechado, semi-aberto e aberto),
também da parte da comunidade tem havido certa resisténcia em cooperar, pois as
entidades que poderiam dar o devido apoio, em regra ndo confiam no condenado e
tampouco manifestam interesse em sua recuperacdo (NOGUEIRA, 1996, p. 4).

Para garantir a correta execucao da pena, como também garantir os direitos e garantias
fundamentais dos presos, é que foi criada a Lei de Execug@es Penais n° 7.210/84, objetivando
diminuir ao méaximo ferir a dignidade humana e ressocializando o apenado para que 0 mesmo
possa ser reinserido no convivio social novamente (KUEHNE, 2008, p. 34). A respeito da
dignidade da pessoa humana, extremamente importante e a0 mesmo tempo téo desvalorizada

pelo sistema penitenciario atual, Ingo Wolfgang Sarlet diz:

A dignidade humana constitui-se em "qualidade intrinseca e distintiva de cada ser
humano que o faz merecedor do mesmo respeito e consideracdo por parte do Estado
e da comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres
fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho
degradante e desumano, como venham a lhe garantir as condigdes existenciais
minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e promover sua participacdo
ativa e co-responsavel nos destinos da propria existéncia e da vida em comunhéo
com os demais seres humanos (SARLET, 2002, p. 62).

Salienta Nogueira (1996, p. 3), que quando houver uma condenacdo, devera haver a
execucdo, sendo seu objetivo efetivar a sentenca criminal aplicando ao condenado a sua

respectiva sancao. Mas o autor relata também, criticas que a LEP recebia:

Muitas criticas foram feitas a Lei de Execugdo Penal por conter dispositivos
inadequados a nossa realidade social, carente ndo sO de estabelecimentos
penitenciarios, como também de meios e elementos humanos para enfrentar esse
angustioso problema carcerario. (NOGUEIRA, 1996, p. 13).

Pelo menos na teoria a LEP funcionaria, mas na pratica a realidade € outra bem
diferente, como problemas sérios de superlotacdo, infraestrutura precaria, que acabam por se
multiplicar em problemas ainda maiores, como a total ineficacia do sistema penitenciario,
evidenciado pelo alto indice de reincidéncia, que por consequéncia acaba por ndo atingir a
finalidade proposta pela lei (KUEHNE, 2008, p. 34). A esse respeito, Kuehne expde:

A lei 7.210/84 que trata da Execucdo Penal, passou a viger juntamente com a
Reforma da Parte Geral do Codigo Penal, que reproduziu, em grande parte, as
alteragdes que foram efetivadas através da Lei 6.416/77.

Com o novel instrumento, passou nosso Pais a viver um outro tempo, eis que tudo
acenava para que a problematica penitenciaria fosse em grande parte minimizada.
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Contudo, ledo engano, eis que os nimeros crescem de uma forma assustadora.
Necessario, entendemos, uma melhor conscientizacdo dos operadores do Direito,
maxime daqueles estreitamente ligados aos problemas da Execucdo Penal, posto que
varios dispositivos contemplados na legislacdo em vigor vém sendo
sistematicamente relegados, como v.g. a questdo relacionada a aplicabilidade das
penas e medidas alternativas. (KUEHNE, 2008, p. 34).

Neto, em seu livro, “A prisdo e o sistema penitenciario: uma visao histérica”, também

faz suas consideragdes a respeito da Lei de Execucdo Penal:

Como ja falamos, a Lei de Execucdo penal é avancada e louvavel; entretanto, acabou
por se transformar em muitos aspectos em letra morta, pelo descumprimento e total
omissdo dos poderes constituidos na alocacdo de recursos financeiros, humanos e
materiais necessarios a implementacao.

A inexisténcia praticamente de instalagdo e funcionamento dos patronados,
albergados, col6nias agricolas e conselhos da comunidade, e a ndo aplicagdo, na sua
maioria, das penas alternativas a prisao, a precaria assisténcia ao preso, a vitima e ao
egresso, e a cronica falta de recursos para o sistema penitenciario, além de
descumprimento da progressdo de regime estdo inviabilizando a aplicacédo correta da
Lei de Execucdo Penal. (NETO, 2000, p. 92-93).

No livro “Seguranca Publica: uma abordagem sobre o sistema prisional”, hd um trecho
muito significante, onde € exposto o pensamento de que ndo existe estabelecimentos
prisionais ideais, mas sim pode haver aqueles que diminuam ao maximo os danos que 0

carcere traz:

O “bom presidio” ¢ um mito...mesmo as mais adequadas e salubres estruturas,
acompanhadas de dignos servigos de hotelaria, ndo retiram — apenas anestesiam — 0s
efeitos perversos da reclusdo. A prisao é uma instituicdo antissocial, deturpa
qualquer possibilidade de reproducdo de condicbes minimas de sociabilidade
saudavel, motivo pelo qual é muito dificil se realizar analises que, ao final,
concluam pela pertinéncia maior deste ou daquele tipo de estabelecimentos.
Nenhuma conclusdo sera pelo melhor, mas sim pela maior possibilidade de “reducao
de danos” (CHIES, 2008, p. 31).

Como se ndo bastasse todos os problemas ja existentes, tem um que nos Gltimos anos
vem ganhando maior notoriedade, pelo seu alto poder de destruicdo, que é o celular. O celular
€ 0 meio que os presidiarios encontraram para continuar a cometerem crimes apesar de
estarem dentro das cadeias, assim eles continuam controlando o tréfico, encomendando
assassinatos, e provocando rebeliGes e motins em presidios de estados diferentes, estimulando
dessa maneira o crime organizado e o aumento da criminalidade (VELLOSO, 2015).

Este crescente aumento teve inicio, segundo os autores Ferreira e Kuehne, no artigo: A
proibicdo de entrada de celular em presidio (Comentarios a Lei n. 12.012/09), a partir da

privatizacdo da telefonia movel no Brasil, em 1997 conforme relatam:



51

Isso fez com que esses aparelhos fossem jogados no mercado em quantidade e
velocidade impressionantes, algo comparado a venda de pdo quente em padaria. E
foi nessa velocidade a sua propagacdo para dentro dos mais variados tipos de
estabelecimentos penais do pais (KUEHNE; FERREIRA).

E a maneira como os celulares e outros similares entram nos presidios, assim como
também drogas e outros objetos ilicitos, sdo das mais variadas e por vezes inusitadas formas.
Pode ser por meio da visita de familiares ou terceiros, que carregam consigo escondido 0s
aparelhos, muitas vezes até introduzido nas partes intimas, ou acabam entrando escondidos
em fundos falsos de objetos, e até em alimentos entregues aos presidiarios. Podem também
ser arremessados para dentro do patio do presidio, levados amarrados nas pernas de pessoas
que se sujeitam a transportar objetos ilicitos para os presos, como também por meio de
agentes penitenciarios corruptos e nao qualificados para a funcdo que exercem, facilitando a
entrada desses aparelhos, em troca de favorecimentos, como muito ocorre atualmente
(VELLOSO, 2015).

Como citado acima, uma das maneiras ja usadas para introduzir aparelhos telefonicos
dentro dos estabelecimentos penais, € por meio de individuos que se sujeitam a transportar,
levar objetos ilicitos para 0s presos (“pombos-correio”) e por aeromodelismo como

exemplificado no artigo dos autores Ferreira e Kuehne, em fatos ocorridos em S&o Paulo:

[...] em Séo Paulo, fato inusitado mostra a entrada de celular em presidio levado por
pombo-correio:

Presos da Penitencidria ‘Danilo Pinheiro’, de Sorocaba, no interior do Estado de Séo
Paulo, estavam usando pombos-correio para receber componentes de telefones
celulares. Os equipamentos eram colocados em bolsas improvisadas com
preservativos e amarrados as pernas das aves. Dois pombos foram capturados pelos
agentes penitencidrios. Um deles tinha dois telefones celulares sem a bateria. O
outro levava uma bateria e um carregador na bolsa atada a ave com o latex da
camisinha. Os agentes perceberam que um pombo pousado no fio elétrico que passa
sobre a ala destinada aos presos do regime semi-aberto trazia algo fixado nas pernas.
Eles atrairam a ave com alimentos e usaram uma rede de pesca para capturd-la. No
dia seguinte, foi apanhado o outro pombo. Como essas aves retornam para o lugar
em que foram criadas, o plano é solta-las e acompanhar o seu véo.

Além do uso de pombos-correio, a criatividade dos criminosos foi mais além,
usando o aeromodelismo para introduzir celulares nos presidios:

A policia flagrou um grupo de criminosos tentando introduzir celulares em presidio,
usando um mini-helicoptero, controlado por controle remoto. Celulares e dinheiro
também foram apreendidos préximo a Penitencidria de Seguranca Maxima de
Presidente Venceslau, a 611 km de S&o Paulo. Quatro pessoas foram presas. O plano
do grupo, de acordo com a policia, era entregar os celulares e o dinheiro aos presos.
Ele comecou a dar errado quando o carro alugado por eles foi parado pela Policia
Militar numa estrada préxima a penitenciéria. Durante a vistoria do veiculo, o0s
policiais encontraram o aeromodelo, 14 celulares e quase mil reais em dinheiro.
Tudo fazia parte de uma audaciosa estratégia (KUEHNE; FERREIRA).
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A visita dos familiares aos presos, como ja dito anteriormente, também esta na lista das
maneiras usadas para se conseguir adentrar com tais aparelhos dentro dos estabelecimentos

prisionais, mas a mais comum de todas é por meio da corrupcao de agentes penitenciarios:

Segundo os altos funcionarios das casas prisionais, 0s aparelhos celulares ingressam
nas prisdes, trazidos por parentes e amigos, quando das visitas periodicas. E claro
que tais pessoas sdo revistadas, mas ha tempo, ja, que grupos defensores dos direitos
humanos obtiveram a proibicdo da revista fisica dos visitantes, os quais eram
obrigados a ficar inteiramente nus e em posi¢cBes extremamente vexatdrias. Hoje,
pequenos aparelhos celulares estariam entrando nos presidios, introduzidos na
vagina das mulheres ou maes de reclusos perigosos ou com dividas a pagar aos
lideres de grupos de grande poder. Um advogado criminalista que atua com
frequéncia nas delegacias, na defesa de pessoas injustamente presas, disse que a
forma mais comum de ingresso de celulares nas cadeias, é a corrup¢do de agentes
penitenciarios, que mal remunerados, tem em alguns trocados de propina, um bom
reforco no sustento mensal. (BATISTA, 2002).

Em outro trecho do artigo de Kuehne e Ferreira, destaca-se que, ndo sdo somente 0s
familiares dos presos, ou agentes corruptos que tem interesse em colocar para dentro dos

presidios esses aparelhos, mas também outras minorias de profissionais:

E fato notorio que ndo sdo apenas familiares de presos, profissionais antiéticos ou
servidores corruptos que tém interesse em realizar um ou mais dos nlcleos que
integram o atual art. 349-A do Cddigo Penal Brasileiro. A experiéncia tem mostrado,
com razoavel frequéncia, a relacdo promiscua entre presos e uma minoria de
profissionais de algumas areas, permitindo que esses aparelhos ingressem nos
estabelecimentos penais do pais, para facilitar a obtencdo de informacfes do
ambiente carcerario e para a utilizagdo com finalidades pouco confessaveis
(KUEHNE; FERREIRA).

E devido ao grande aumento da criminalidade e do crime organizado, facilitado pelo uso
do celular pelos presos, é que se fez necessario a criacdo de uma lei que de uma maneira ou
outra, impedisse ou pelo menos diminuisse 0 acesso dos presos aos celulares, como também
criminalizar quem de alguma forma contribui com o acesso dos presidiarios a esses aparelhos,
assim como de outros similares, pois até entdo ndo havia nenhuma lei que regulasse essa
matéria. Foi ai que em 28 de marco de 2007, foi promulgada a Lei n° 11.466, que passou a
vigorar no dia 29 de marc¢o de 2007 (VELLOSO, 2015).

Essa Lei n° 11.466 veio preencher o vacuo existente na Lei de Execucéo Penal n® 7.210,
de 11 de julho de 1984, como também do Codigo Penal, Decreto-Lei n° 2.848 de 7 de
dezembro de 1940. A referida lei prevé a falta disciplinar grave do preso, suspendendo a
contagem do periodo de cumprimento da pena para fins de progressdo de regime, e crime do

agente publico que deixar de cumprir o seu dever de vedar ao preso o acesso ao aparelho
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celular, de radio ou similar, crime esse que também pode ser chamado de prevaricacao
impropria (JUNIOR, et al, 2014, p. 64). A respeito da conduta do agente publico, que ao inves

de manter o controle do sistema prisional que € o seu dever, se mostra tdo corrompido quanto:

A concluséo é: pior do que a existéncia do crime organizado é o seu combate com
instituicdes viciadas e corrompidas, com agentes publicos a se esconderem atras do
manto do Estado e a trocarem o dever de agir pelo poder de fingir que combatem a
prética de ilicitos penais. (KUEHNE; FERREIRA).

As modificacGes feitas foram a inclusio do inciso VII* no art. 50 da LEP, e 0 acréscimo
do art. 319-A% no Codigo Penal. Mais tarde, a Lei n. 12.012 de 06.8.2009 acrescentou ao
Decreto-Lei n° 2.848, o art. 349-A% que expde as maneiras como podem dar-se o
favorecimento real. Esta Ultima alteracdo acrescentou as formas de favorecimento real,
trazendo as condutas de ingressar, promover, intermediar, auxiliar ou facilitar a entrada de
aparelhos telefénicos no interior dos presidios (KUEHNE; FERREIRA).

Mas cabe salientar que, criticas foram feitas ao art. 319-A do Cddigo Penal,
acrescentado pela Lei n® 11.466/2007, sendo considerado, por alguns doutrinadores, violador
do principio da proporcionalidade. Essas criticas dizem respeito a ineficacia da pena
cominada ao delito em questdo, pelo simples motivo de poder haver transacdo penal, ou
suspensdo condicional do processo, ou ainda pela prescricdo, ja que os Juizados Especiais
Criminais estdo amontoados de processos. Consequentemente, a pena torna-se insuficiente, na
medida em que esta coberta por beneficios, como os citados acima, e dessa maneira, ao agente
corrupto, restara no maximo uma prestagdo de servico a comunidade, e que por fim, deixa
evidente a ndo eficiéncia na tentativa de barrar a entrada desses aparelhos dentro dos presidios
(ALBECHE).

De fato, apesar dessas alteracdes ndo terem acabado de forma eficaz com o problema,
de alguma forma contribuiram para dificultar o acesso dos presos a esses aparelhos. Além

dessas leis, foram criados outros meios que também ajudam na fiscalizacdo, na tentativa de

1 Art. 50. VII — tiver em sua posse, utilizar ou fornecer aparelho telefonico, de radio ou similar, que permita a
comunicagdo com outros presos ou com o ambiente externo. Lei de Execucéo Penal n° 7.210, de 11 de julho de
1984,

2 Art. 319-A. Deixar o Diretor de Penitenciaria e/ou agente publico, de cumprir seu dever de vedar ao preso o
acesso a aparelho telefénico, de radio ou similar, que permita a comunicacdo com outros presos ou com o
ambiente externo: Pena: detencdo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano. Decreto-Lei n° 2.848 de 7 de dezembro de
1940.

3 Art. 349-A. Ingressar, promover, intermediar, auxiliar ou facilitar a entrada de aparelho telefénico de
comunicagdo movel, de radio ou similar, sem autorizacdo legal, em estabelecimento prisional. Pena: detencéo, de
3 (trés) meses a | (um) ano” Decreto-Lei n° 2.848 de 7 de dezembro de 1940.



54

impedir a entrada desses aparelhos celulares nos estabelecimentos penais, de maneira a evitar
a continuacao de ilicitos penais, por parte de criminosos que ja se encontram presos, mas
como ja dito, esses meios ajudam, mas nao resolvem (USO..., 2016).

Dentre as tentativas criadas para tentar coibir a entrada de aparelhos telefonicos e
similares, drogas, armas, e outros objetos que possam tornar-se armas nas maos de
criminosos, existem a revista intima, banco magnético, aparelhos de raio X, interceptacéo
telefénica, e blogueadores de sinal, sendo esses 0s mais conhecidos (KUEHNE; FERREIRA).

A revista intima, tem se tornado um assunto bem polémico ultimamente, pela razdo de
que é feita manualmente pelo agente penitenciario responsavel pela revista, e pelo fato de que
a pessoa a ser revistada deve ficar desnuda na presenca desses funcionarios, para garantia de
que ela (ele) ndo leva nada escondido no corpo. Mas sem divida nenhuma, a revista intima é
extremamente constrangedora e imposta para todos, sejam essas criangas, adolescentes,
adultos ou idosos (NASCIMENTO; LATORRE, 2015).

Por essa razdo é que muitos doutrinadores sao contra a esse tipo de revista, chamando-
as de revista vexatoria, e inconstitucional, vez que é feita sem autorizacdo legal, causando
constrangimento ilegal, e ultrapassando do preso a pena a ele imposta, e atingindo dessa

maneira também seus familiares (MARIATH, 2013). Conforme dito:

Vé-se, pois, que, ante a auséncia de autorizacdo judicial, a regra para a realizacdo de
revista preventiva em estabelecimentos penais é a revista indireta, ou seja, aquela em
que ndo ha contato fisico entre o agente publico e o revistado, realizada por meio de
aparelhos de detectores de metal ou espectrémetros. J&, nos casos de fundada
suspeita, excepcionalmente, é permitida a revista direta, manual, superficial,
realizada sobre o corpo me a roupa do revistado.

Porém, ndo é o que se observa nos estabelecimentos penais espalhados pelo Brasil.
A escolha para submissdo a revista corporal trata-se de verdadeiro exercicio de
premunicdo, vez que a imposi¢do ao procedimento, sem qualquer fato ou diligéncia
anterior, baseia-se na possibilidade de ocorréncia de evento remoto, como se 0
responsavel pelo procedimento de revista tivesse o conddo de prever algo futuro e
incerto apenas ao olhar para o visitante, presumindo que 0 mesmo seja portador de
materiais, objetos ou substancias proibidas (MARIATH, 2013).

Outro meio de tentar prevenir a entrada de aparelhos telefénicos nos presidios, € por
meio dos aparelhos detectores de metal, como o banco magnético, e também os aparelhos de
raio X, métodos esses que se encontram em escassez nos estabelecimentos prisionais. Este
banco é usado na vistoria de presas e de visitantes, sendo necessario que a pessoa sente nesse
banco somente com as roupas intimas, e se detectado algum metal, como 0s que existem nos

celulares, esse banco comeca a apitar, dando um sinal de alerta (KUEHNE; FERREIRA).
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A interceptacdo telefénica é outro meio utilizado, através de autorizacdo judicial, para
conseguir descobrir conversas criminosas. No caso dos presos, é utilizada para identificar
guem esta portando aquele aparelho celular, como também evitar crimes, que possam vir a
acontecer, através de escuta de conversas entre 0s proprios presos como também deles com
outros criminosos que estdo em liberdade, e dessa maneira possibilitando a desarticulacéo de
quadrilhas. Assim, mesmo que fira um direito a intimidade, esta mesma ndo pode servir como
salvaguarda de praticas ilicitas. Por conseguinte, nenhuma liberdade individual é absoluta, e
ndo podendo se sobrepor ao interesse publico (REDO, 2007, p. 128).

Os bloqueadores sdo outro meio de prevengdo, com a fungcdo de bloquear a
comunicacdo de um aparelho celular. O bloqueio se da pela interferéncia de sinal, ou seja,
pela transmissdo de um sinal na mesma frequéncia do celular, fazendo com que ele se choque
com o sinal do telefone mdvel. Esse assunto, bloqueadores, serd melhor aprofundado mais
adiante (SILVA; SANCHEZ, 2015, p. 55).

Mas apesar de todos esses meios de prevencdo, e também das leis que foram criadas na
tentativa de acabar, ou pelo menos diminuir ao maximo a entrada desses aparelhos telefénicos
nos presidios, a verdade que aparece estampada quase todos 0s dias nos jornais, & que nem um
método desses é totalmente eficaz. Isto €, essas criacGes até ajudaram a evitar a entrada de
muitos objetos ilicitos nos estabelecimentos penais, mas a corrupgdo no sistema prisional é
tdo grande, que o maior problema a ser enfrentado ainda é a falta de ética dos agentes
penitenciarios, e outros agentes publicos, que ao invés de cumprirem seu papel, se vendem

por suborno, alimentando o crime organizado (VELLOSO, 2015).

4.2 Celular: meio de facilitacéo de crimes organizados e propagacao de violéncia

Como ja exposto anteriormente, um dos maiores problemas que afetam o sistema
carcerario brasileiro hoje, sdo os celulares, armas nas maos de presidiarios com mas
intencdes. Para acontecer uma rebelido, e o caos se instalar por completo, tanto dentro, como
fora dos presidios, basta apenas uma ligacdo, ou até mesmo uma mensagem entre oS proprios
presos, como também entre criminosos que estdo fora das cadeias (VELLOSO, 2015).

Sabendo-se que o celular é um grande facilitador para quem esta preso, de modo a
possibilitar o contato telefénico com outros criminosos, que muitas vezes séo de organizacgoes
criminosas, torna-se necessario conceituarmos 0 que sdo essas temidas organizacdes

criminosas.
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Inicialmente, ha caracteristicas que identificam uma organizacdo criminosa, as quais
sdo: hierarquia; previsdo de lucros; divisdo do trabalho; planejamento empresarial; e simbiose
com o Estado. Essas caracteristicas sdo o que diferenciam uma organizagdo criminosa de um
crime comum (MINGARDI, 2007, p. 56). O autor Luis Claudio Almeida Santos, em seu
artigo “A Dimensdo Institucional do Crime Organizado ¢ Novas Tecnologias. O caso do PCC

no Estado de Sergipe” nos traz um conceito de crime organizado:

Na falta de consenso quanto aos critérios de definicdo do crime organizado, optamos
por considerar como crime organizado todo grupo mais ou menos estruturado de trés
ou mais individuos que, ao longo de um certo periodo continuo de tempo, dedica-se,
através do uso frequente da violéncia e da corrupcdo, a obtencdo de vantagens
financeiro-patrimoniais (SANTOS, 2010, p. 133).

Trazendo a questdo do crime organizado, para o sistema prisional, temos como exemplo
de organizagOes criminosas: o PCC (Primeiro Comando da Capital), comandado por Marco
Willians Herbas Camacho, o Marcola; CV (Comando Vermelho), sendo um de seus
integrantes o “famoso” Fernandinho Beira-Mar; e o TC (Terceiro Comando). As organizacfes
surgiram nas cadeias, e conforme Mingardi (2007, p. 57), “no nosso pais, a cadeia é a grande
gestora dessas organizacdes”.

O surgimento do PCC se deu por volta do ano de 1993. Segundo Fernandes (p. 12),
inicialmente esse grupo, que hoje é uma grande organizagdo criminosa, surgiu de um time de
futebol da Casa de Custodia e Tratamento Dr. Arnaldo Amado Ferreira, localizada no
municipio de Taubaté/SP.

Nota-se que 0 momento em que o PCC comecou a surgir e ganhar forga, por volta de
1993, coincide com o periodo em que houve a popularizacdo da telefonia movel, ou seja, apos
a sua privatizacao, entre 1997 e 1999 (Ferreira e Kuehne). No que tange a esse momento,

Santos faz a seguinte consideracao:

Ora, tendo em vista 0s custos convencionais de transagdo em comunicagdo por
telefone fixo ou mediante interacBes face a face, ndo é preciso fazer um grande
esforgo de raciocinio para concluir que a expansdo do PCC ndo seria viavel na
amplitude, velocidade e intensidade em que se processou, se ndo fosse 0 acesso
barato e simples a uma nova tecnologia como o celular (SANTOS, 2010, p. 137).

Estando, nesta época, o celular tdo popularizado e presente no dia a dia das pessoas, por
ser uma forma répida e eficaz de obter informag@es instantdneas e de se comunicar, seria
muita ignoréncia nossa acharmos que essa tecnologia ndo chegaria aos presidios (Ferreira e

Kuehne). Isso porque, o celular ndo somente € um facilitador de crimes para quem tem a
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intencdo de cometer, como também é uma forma encontrada pelos presos, de manter contato
com seus entes queridos, mesmo sendo de forma ilegal. Segundo Velloso (2015), o celular
pode ser um meio de recuperacdo do preso, diminuindo o indice de reincidéncia, quando o

celular é utilizado para o contato com a familia, mas que:

E bastante claro que muitos criminosos também usam o celular para comandar suas
faccOes de dentro das prisdes e, com alguma frequéncia, para organizar fugas. Além
disso, eles usam celulares para se comunicar entre si, ordenando retaliagdes contra
outros presos, para enviar fotos ameagadoras as vitimas e testemunhas, subornar
carcereiros e comandar gangues (VELLOSO, 2015).

Mas ha que se pesar que, se de um lado o celular facilita a acdo dos criminosos,
possibilitando a continuidade de praticas ilicitas, do outro é possivel encontrar rastros
deixados pelas ligacBes, como também mensagens advindas destes aparelhos telefénicos,

assim como expdem Santos:

Dois tracos especificos da telefonia moével tornam os celulares tecnologias
importantes para os estudos do crime organizado: a possibilidade de acdo a distancia
e as comunicacOes rastreaveis. Nesse particular, entretanto, também existe um
“trade-off”. Se, por um lado, ¢ possivel comandar operagdes, em diferentes espacos
e a0 mesmo tempo, através dos celulares, por outro lado, gracas aos tracos deixados
por essas ligacBes, as autoridades repressivas podem mapear tanto as acfes quanto
0s agentes que participam dos crimes a distancia (SANTOS, 2010, p.136).

O celular quando usado por mentes criminosas, se torna uma verdadeira bomba rel6gio,
prestes a explodir. E por vezes os estragos causados através desses aparelhos sdo imensos,
como rebelides que acontecem simultaneamente em varios presidios do Brasil e assassinatos
extremamente violentos de presos de facgfes rivais, como também conseguem instalar por
completo o caos fora dos presidios, deixando a populacdo completamente horrorizada e com

medo de ser vitima da violéncia, como relata o autor Silva (2010, p. 208).

Obras literarias e cinematograficas sobre prisdes, de qualquer nacionalidade, exibem
as mdltiplas formas de violéncia e de corrupcdo que os presidios abrigam,
fomentam, reproduzem e legitimam. Interesses de encarcerados se mesclam a
interesses de agentes penitencidrios, tornando-os igualmente reféns da trama que
tecem em cumplicidade. E ... boa parte das operac¢des de trafico de drogas, roubo de
cargas, sequestros, assaltos a bancos e contrabando de armas € engendrada dentro do
(proprio) sistema carcerario” (Gracie e Skaf, 2007). A prisdo é, portanto, lugar de
fomentar o crime (SILVA, 2010, p. 208).

Como assevera Salla (2006, p. 277), além de toda a precariedade do sistema prisional

brasileiro, outro fator determinante para o aumento da criminalidade, e o desenfreado
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crescimento e popularidade das organizacGes criminosas, € a incapacidade do Estado de
promover com eficiéncia politicas de seguranca publica em conformidade com a lei, e sua
total falta de controle, sobre as prisdes que estdo sobre sua responsabilidade. Por
consequéncia dessa incapacidade, € que organizagcBes criminosas, como as ja citadas,
enraizam suas atividades tanto dentro, como fora dos presidios, controlando dessa maneira, 0s
encarcerados, as populacdes mais pobres que acabam por se envolver, ou sdo envolvidas por
essas organizagdes (SALLA, p. 277).

E a situacdo em que nos encontramos atualmente esta cada vez mais alarmante, como
podemos perceber em especial neste tltimo ano. No ano de 2017 acontecerem varias rebelides
e confrontos entre facgdes nos presidios brasileiros, deixando um grande numero de mortos e
feridos, uma verdadeira barbarie movida por uma violéncia desmedida.

Conforme reportagem da Globo, publicada no dia 25 de janeiro de 2017 na pagina da
G1, praticamente 0 més inteiro de janeiro de 2017, foi marcado por rebelies, mortes
confrontos e fugas em diversos presidios, principalmente da regido norte do Brasil.

Essa sequéncia de acontecimentos lastimaveis, se iniciou em 1° de janeiro, logo apos a
virada do ano. O massacre aconteceu no Complexo Penitenciario Anisio Jobim, o Compaj, em
Manaus, promovido por presos pertencentes a Familia do Norte (FDN), onde 56 presos que
teriam ligagdo com o PCC foram mortos.

Em dois de janeiro mais quatro presos foram mortos na Unidade de Puraguequara em
Manaus. No dia quatro de janeiros dois presos foram mortos durante um motim na
Penitenciaria Romero Nobrega, em Patos, sertdo da Paraiba. Dois dias depois, em seis de
janeiro outros trinta e um internos morrem, ap6s uma rebelido na Penitenciaria Agricola de
Monte Cristo, em Boa Vista/ Roraima, e no dia seguinte mais dois corpos sdo achados
enterrados no mesmo presidio. Em oito de janeiro mais quatro mortes na cadeia Raimundo
Vidal Pessoa, em Manaus.

No dia quatorze de janeiro mais uma rebelido se iniciou na Penitenciaria de Alcacuz, no
Rio Grande Norte, onde houve invasGes de presos entre os pavilnes e a fuga de
aproximadamente cingquenta e seis detentos. Dia quinze de janeiro, vinte e um presos fugiram
da penitenciéria de Curitiba, um deles foi morto. Em dezesseis de janeiro, novamente ocorreu
um motim no presidio Raimundo Nonato, em Rio Grande do Norte. No dia dezessete de
janeiro novo motim na penitenciaria Alcaguz, também do Rio Grande do Norte.

Dia dezenove de janeiro, houve um novo confronto no presidio Alcaguz entre 0s presos
e a policia militar que tentava retomar o controle, nessa situacdo, dois presos foram mortos.

No dia vinte e dois de janeiro, nesse mesmo presidio, a Forca Nacional encontrou drogas,
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celulares e tuneis escavados. Esses foram os acontecimentos somente do més de janeiro, entre
outros que ndo foram citados, e que ocorreram de janeiro em diante, em presidios de todo o
Brasil.

Mas essas rebelides ndo foram as primeiras. Uma tragédia que ganhou bastante
destaque, foi 0 massacre do Carandiru, que ocorreu em 2 de outubro de 1992, a partir de uma
rivalidade interna, que sujeitou a morte de nove detentos. Apos isso, o presidio foi invadido
pela Policia Militar, ocorrendo mais cento e duas mortes de detentos, mortos pelos policiais.
Foi depois deste ocorrido que se formou o PCC, com o intuito de ndo deixar mais acontecer
um massacre como este (COSTA, 2012, p. 38).

Em 2001, dia 18 de fevereiro, um domingo de visita de familiares, em pouco tempo
vinte e nove presidios do Estado de Sdo Paulo se rebelaram, fazendo de reféns funcionarios e
visitantes. Essa rebelido foi liderada pelo PCC (Primeiro Comando da Capital), e terminou

com um total de vinte presos mortos (SALLA, 2006, p. 274). E segundo Salla:

Essas rebeliGes simultdneas tinham um motivo muito claro, ligado a esse grupo
criminoso: pressionar a administracdo penitencidria para a volta para Casa de
Detencdo de S&o Paulo dos lideres do grupo que haviam sido removidos dali, dias
antes, para o Anexo da Casa de Custddia de Taubaté, uma espécie de supermax do
sistema penitenciario do Estado de S&o Paulo. Pediam os rebelados, ao mesmo
tempo a desativacdo do Anexo onde as regras disciplinares eram extremamente
severas, permanecendo 0s presos, durante 23 horas por dia, isolados na cela, sem
qualquer atividade e com severas restricoes de visitas.

[...] A 'megarrebelido’, como a denominou a imprensa, foi um acontecimento impar,
e ao mesmo tempo, revelou uma nova caracteristica presente no sistema
penitenciario brasileiro, no qual a atuagdo de grupos criminosos influencia, e por
vezes, determina profundamente as praticas quotidianas no ambiente prisional,
inclusive as rebelides, com a presenca ou ndo das condigdes precarias de existéncia
nos carceres. A capacidade de organizacdo demonstrada pelo grupo que liderou as
rebelides, envolvendo boa parte das 29 unidades prisionais amotinadas; a dimensdo
do movimento que envolveu 28 mil presos; a pauta das reivindicagdes; o uso de
familiares e amigos de presos presentes num dia de visitas, e 0s inequivocos
indicadores de corrupcdo por parte dos agentes do Estado que lidam com a custddia
de presos sugerem alguns novos ingredientes para se compreender a questdo, ndo
apenas do fendmeno das rebelides no Brasil, mas também do préprio perfil da
violéncia presente nas prisdes brasileiras (SALLA, 2006, p.275-277).

Em 2002, mais rebelides deixaram rastros de sangue. Nesses tipos de confronto, entre 0s
proprios presos, houve treze mortes na Penitenciaria Anisio Jobim, em Manaus. Na Cadeia de
Embu onze presos morreram, e mais dez na Penitenciaria Mario de Moura Albuquergue. Maio
de 2004, uma rebelido ocasionada pela tentativa frustrada de alguns presos, resultou na morte
de trinta presos e um agente penitencidrio na Casa de Custodia de Benfica no Rio de Janeiro.

As faccdes envolvidas no confronto eram Comando vermelho e Terceiro Comando. Essas
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foram algumas das rebelides que ocorreram, havendo muitas outras nesses mesmaos anos e até
hoje (SALLA, 2006, p. 295-297).

No tocante a essas rebelides, faz-se necessario analisarmos os fatores determinantes
para a incidéncias desses confrontos. Segundo Bocchini (2013), se formos nos aprofundar no
inicio de todos os problemas, que geraram essa crise na seguranga publica que enfrentamos
hoje, teriamos que falar sobre problemas sociais, com destaque para a educacdo e estrutura
familiar, mas em um primeiramente vamos nos ater ao momento da prisdo dos individuos e
depois dela.

Conforme Salla (2006, p. 287-288), na prisdo os individuos encontram-se encarcerados
sem 0 minimo de dignidade e condicbes basicas para ali estarem, sem falar que grande parte
da populacdo carceraria é de camadas mais pobres da sociedade e ndo possuem condi¢bes
financeiras de sustentar seus gastos dentro da prisdo. Deste modo, acabam por criar redes de
solidariedade entre eles, e por vezes ficando dependente de grupos, melhor organizados
(organizagBes criminosas), em troca de assisténcia para si e suas familias (SALLA, 2006, p.
287-288).

Devido a essa dependéncia de ajuda, é que muitos presos se colocam a disposi¢do dos
lideres, formando-se a partir dai uma grande alianca entre os integrantes do grupo. Dessa
maneira uns defendem dos outros, podendo ocorrer desavengas com outros grupos,
igualmente, ou ndo, organizados. E em razdo disso, € que ocorrem tantas rebeliGes
atualmente, sendo o objetivo delas a disputa pelo poder, e a eliminacdo de integrantes de
grupos rivais, ndo tendo tanto o objetivo de reclamacdo em relacdo a precariedade dos
estabelecimentos penais como era antigamente, e como diz o autor, como era antes do
massacre do Carandiru (SALLA, 2006, p. 288).

E a consequéncia dessas aliancas, esta mais notavel do que nunca, quando ouvimos
noticias, por exemplo, relacionadas a Fernandinho Beira-Mar, considerado um dos maiores
traficantes de drogas e armas e integrante do Comando Vermelho (CV). Luiz Fernando da
Costa (Fernandinho Beira-Mar), atualmente cumpre pena no Presidio Federal de Mossord, no
Regime Disciplinar Diferenciado (RDD), ndo tendo contato com outros presos da unidade.
Beira-Mar foi transferido para esse presidio ap6s a deflagracdo da Operacdo Epistolas, que
através de investigacbes mostrou que, mesmo do presidio, 0 preso ainda comandava negdcios
que chegaram a movimentar R$ 9 milhdes nos ultimos anos, segundo reportagem da Globo
publicada na G1 RN, em 26/05/2017.

Uma reportagem, do Jornal Nacional, da edi¢do do dia 24/05/2017, mostrou que Beira-

Mar, antes dessa ultima transferéncia para o Presidio Federal de Mossord, apesar de estar em
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um presidio federal de seguranca maxima, isso nao foi nenhum empecilho, continuando a
comandar o trafico em favelas da Baixada Fluminense, ordenando compra de drogas e armas
do exterior. Foram presos pela Policia Federal, a irmd, cinco filhos do traficante, sobrinhos,
sogra e trés advogados que auxiliavam na concretizacdo das atividades ilicitas. Dessa vez as
acOes ndo decorreram de ligacOes telefonicas, feitas de aparelhos celulares clandestinos, mas
os bilhetinhos jogados estrategicamente para dentro das celas ajudaram.

A criminalidade tomou uma proporcdo fora do normal. S&o constantes assassinatos
entre rivais do trafico, e de devedores viciados, para servir de exemplo a outros, assim como
também mortes encomendadas; grandes assaltos; falsos sequestros (feitos diretamente do
presidio por presos com acesso a celular), e etc. Mas segundo Amorim (2010), ndo séo as
grandes organizacdes criminosas responsaveis por essa violéncia toda que vem assolando
nosso pais, mas sim bandidos avulsos, ou quadrilhas iniciantes, mas pondera que € através
desse trafico, do uso de drogas, ou da disputa pela boca de fumo (chefia do trafico de um
determinado local) , por exemplo, que surgem crimes isolados, pois a acdo que as

organizacgdes criminosas se dedicam sdo acOes de grande porte, como:

[...] O trafico em larga escala, o contrabando internacional de armas, o roubo quase
industrializado de carros, o assalto a bancos e 0s sequestros milionarios de
empresarios como Roberto Medina. A base da operagdo sdo as drogas. Assaltos e
sequestros sdo uma forma de fazer caixa para financiar a compra de maconha e da
cocaina nos atacadistas internacionais (os cartéis colombianos de Cali e Medellin, os
bolivianos, a Maéfia siciliana que atua na América Latina). As acBes armadas
funcionam também como “batismo de fogo” para os novos “soldados” da
organizacdo. Carros e armas sdo moedas no complexo mundo do trafico.

Quer dizer: o crime organizado ndo atinge a sociedade indistintamente, apesar de ser
uma grave ameaca ao poder constituido e a ordem publica. Mas o trafico
evidentemente gera o crime avulso. O consumo de cocaina € verificado na maioria
absoluta dos casos em que ocorre a prisdo em flagrante de assaltantes violentos e
estupradores (AMORIM, 2010).

Estamos enfrentando uma grande crise na seguranca publica. Como expdem os autores
Junior e Soares (2016, p. 206-207), a Policia, o Judiciario, Ministério Publico, e o Sistema
Prisional, tentam enfrentar a criminalidade separadamente, sem coordenacdo e integracdo de
politicas, de maneira a serem totalmente ineficazes no combate ao crime. Os autores
prosseguem afirmando que, s6 com a forca policial ndo se vai conseguir éxito, deve-se haver
um estudo acerca das peculiaridades nacionais e regionais, precisa-se ter no¢do do territorio
ocupado pela criminalidade, de maneira a obtermos uma politica de Estado realmente eficaz
(JUNIOR; SOARES, 2016, p. 206-207).
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4.3 Alternativas para o controle do problema apresentado pelo uso de celulares nos

presidios brasileiros

No Brasil, 0 uso de aparelhos telefénicos e similares por detentos é extremamente
proibido, devido ao risco que a sociedade corre, diante da confabulagdo criminosa feita por
presidiarios, atraves do uso ilegal desses aparelhos. Sendo a lei que regula essa proibicéo a
Lei 11.466/07, que adverte como falta grave ter, utilizar ou fornecer aparelho telefonico, de
radio ou similar, que permita a comunicacdo com outros presos ou com o ambiente externo
(CINTI, 2014).

Mas mesmo com essa proibi¢do, os celulares ndo deixaram de ser encontrados dentro
dos presidios, e ainda servem como um meio de 0s criminosos continuarem a cometer crimes
mesmo presos. Essa é uma realidade do Brasil, o celular ndo é s6 usado como forma de
manter contato com a familia, mas também como forma de continuacdo de praticas ilicitas
(VELLOSO, 2015).

Conforme a autora Cinti (2014), essa lei brasileira, Lei 11.466/07, é equivocada, pois
generaliza que todos 0s presos sd0 perigosos & seguranga nacional, no momento em que
impede a comunicacao de qualquer preso com seus familiares e com o mundo externo, ferindo
assim o principio da ressocializagdo. A autora acredita que manter o contato, com o mundo
exterior e principalmente com a familia, atraves de aparelhos telefonicos, fortalece a
ressocializacdo do preso, sendo o apoio familiar altamente pedagdgico, defendendo dessa

maneira 0 uso do celular pelo preso (CINTI, 2014). Neste contexto a autora prossegue:

Né&o ha davidas que € preciso assegurar, a qualquer custo, a incomunicabilidade do
preso que representa perigo a seguranca nacional. Temos assistido com frequéncia
que, de dentro dos presidios, essa categoria de pessoas por meio do telefone celular,
articulam-se e comandam externamente ndo apenas o riquissimo mercado das drogas
e das armas, mas também exercem influéncia direta nos crimes organizados.

No entanto, essa categoria de pessoas nao representa a maior parte da populagédo
carceréria. Sabemos que o perfil do preso brasileiro é de uma pessoa passivel de
recuperacdo e que precisa de auxilio moral para se recuperar. S80 pessoas que
necessitam medidas que os beneficiem no processo ressocializador, e ndo de
medidas que dificultem esse caminho de restauracdo (CINTI, 2014).

Mas inquestionavel, é que mesmo ndo sendo todos, esses alguns que se utilizam dos
aparelhos telefénicos para continuar a cometer crimes, ja fazem um grande estrago, colocando
em perigo a seguranca do proprio presidio, como também aterrorizando a populagdo. Os
celulares entram de véarias maneiras nos estabelecimentos penais, como ja visto, mostrando a

ineficacia dos meios de prevencdo, assim como pela corrupgdo de quem, por obrigacdo da
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profissdo, deveria impedir a entrada desses aparelhos, como também de outros objetos. Mas
hd um problema maior ainda, que antecede o problema da fiscalizacdo, e da enxurrada de
celulares que entram nas cadeias todos os dias, qual seja, a ineficacia total da pena de prisdo
(VELLOSO, 2015).

Desta maneira, torna-se importante em um primeiro momento, antes mesmo de se
analisar possiveis solugdes para uma melhor fiscalizagdo de modo a impedir a entrada de
celulares nos presidios, analisar brevemente o porqué a pena de prisdo ndo funciona nas
penitenciarias brasileiras, buscando entender a raiz do problema, que por consequéncia gera
muitos outros.

A raiz do problema tem causa primeiramente, pelas desigualdades sociais, falta de
investimento e politicas publicas nas areas da educacdo, salde, assisténcia social, ou seja,
falta de ajuda aquelas populacGes mais pobres, com grandes dificuldades de ter acesso ao
basico que o ser humano necessita (BOCCHINI, 2013). Neste tocante Rolim faz a seguinte
reflexdo, “crimes motivados diretamente pela marginalizacdo social ndo serdo contidos pelas
prisdes porque o ritmo de producdo da miséria costuma ser muitas vezes superior ao ritmo de

encarceramento dos miseraveis”. Bocchini a respeito dessa questao social diz o seguinte:

Acreditar que ndo ha ligacdo entre a questdo social e 0 nimero de presos em um pais
é acreditar que ha pessoas mais propensas para 0 mal. Ou que quem nasce abaixo da
linha do Equador é mais malandro ou algo que o valha (BOCCHINI, 2013).

Apos a percepcdo desses problemas sociais, que incentivam muitos jovens a entrar para
0 mundo do crime, deve-se perceber também o problema enfrentado pela massa carceréria, ou
seja, 0 problema das péssimas condicdes em que se encontram os presidios do Brasil.
Deficiéncias encontradas nas estruturas, na qualidade do tratamento, na seguranca e no
objetivo de ressocializacdo (SILVA; SANCHEZ, 2015, p.57).

Essa questdo é muito complexa, o criminoso deve ser punido, mas as condi¢des em que
se encontram dentro dos presidios brasileiros, ndo dao chance nenhuma de recuperagdo para
eles (GOMES, 2013 apud PUCCI et al. 2009, BRICENO-LEON et al., 2013). Com relacio a

precariedade das instalaces penitenciarias, Costa refere que:

N&o é preciso ser presidiario para saber que os estabelecimentos penitenciarios no
Brasil sdo sindnimos de locais insalubres e ndo atingem o minimo de condi¢Bes
exigido para a preservacéo da dignidade da prisdo do infrator. Celas superlotadas,
com pouca ventilagdo, pouca luminosidade, péssimas condi¢Ges de higiene e de
alimentacéo, que em hipdtese algumas simbolizam e atingem a finalidade da sancéo
penal (COSTA, 2004, p.88).
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E ainda, esse sujeito que o sistema carcerario moldou para pior, um dia vai sair da
cadeia e voltar para o convivio em sociedade, e como diz a jargdo de que “a cadeia ¢ a escola
do crime”, este voltara preparado para colocar em prética o que aprendeu l& dentro (ROLIM).

Nesse sentido aduz Rolim:

De fato, sentenciar pessoas a prisao costuma ser uma forma bastante eficaz de Ihes
oferecer chances inéditas para a associagdo criminosa e para o desenvolvimento de
novas e mais sérias vocagdes delinquentes. Mesmo quando estes resultados ndo sao
produzidos pela experiéncia de encarceramento, a estigmatizacéo resultante é, quase
sempre, inevitavel e possui o efeito de uma sentenca perpétua que, nao raras vezes,
ird simplesmente impedir a tdo pretendida ressocializa¢do dos egressos (ROLIM).

O Brasil hoje possui uma das maiores taxas de encarceramento, estando com a 4°
posicdo de maior populacdo carceréria, assim como tem também uma das maiores taxas de
reincidéncia, sendo de mais ou menos 70%. Situacdo essa que ndo poderiamos esperar que
fosse diferente, se prestarmos atencdo na realidade prisional: presidios em estado
elevadissimo de depredacédo, pouquissimos programas educacionais e laborais e de incentivo
cultural para os detentos, e o preconceito da sociedade com o0s presos e os egressos (GOMES,
2013a).

Como vimos € uma bola de neve de problemas advinda do sistema penitenciario
brasileiro. E as crises na seguranca publica, que estamos enfrentando hoje no Brasil, outros
paises enfrentam também, ou seja, a faléncia da pena de prisdo é uma realidade também do
sistema penitenciario americano e inglés, por exemplo, (ROLIM).

Em contrapartida, existem paises que conseguem colocar em pratica a reabilitacdo, e por
consequéncia conseguem diminuir a suas populacfes carcerarias, como por exemplo, a
Holanda, que se encontra tendo que fechar presidios por falta de presos, como foi noticiado
pelo Ministério da Justica holandés em 2012 (FERNANDES, 2013). Nesses paises a estrutura
das casas prisionais e o tratamento atribuido aos presos sdo totalmente diferentes, nesses o
cotidiano dos presos ndo pode ser muito diferente do que seria fora dali, buscando recuperar o
detento através de uma abordagem sobre os motivos que o levaram a cometer determinado
crime (BLUME, 2017).

A Suécia seguiu 0 mesmo caminho da Holanda obtendo um grande progresso, ou seja,
melhorou as condig¢des dos presos, investindo em atividades de reabilitacdo, assim como
adotou penas alternativas, inclusive penas mais leves para questdes de drogas, 0 que €
totalmente diferente do Brasil, que tem um rigor muito grande no que se refere a drogas

(BOCCHINI, 2013). A Noruega também é mais um dos paises que apresentam efetividade
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nos seus sistemas prisionais. De acordo com um levantamento feito pelo Instituto Avante
Brasil, na Noruega o indice de reabilitacdo dos criminosos é de 80%, diferenca essa
extremamente grande em comparagdo com o Brasil, onde o indice de reincidéncia é mais ou
menos 70%, como citado anteriormente (FERNANDES, 2013).

Na Noruega, os presidios tém celas confortaveis, com tudo que se necessita para viver
com o minimo de dignidade e humanidade, sendo implantadas atividades educacionais de
trabalho e lazer, como estratégia para fomentar a reabilitacdo, e conta também com
profissionais devidamente capacitados para o exercicio de suas funcbes, que é de extrema
responsabilidade. No sistema carcerario noruegués, 0s presos sdo preparados gradualmente
para voltar ao convivio em sociedade, passando primeiramente pelas prisdes de seguranca
méaxima, depois para uma de menor seguranca, e por ultimo sdo transferidos para casas de
adaptacdo (BBC BRASIL, 2016).

Mas o0 que leva esses paises, a conseguirem esse alto nimero de reabilitagdo? Segundo
Gomes (2013) a resposta é que 0 objetivo real desses sistemas penitenciarios é realmente a
reabilitacdo dos presos, e ndo uma retaliacdo como aparenta ser em outros paises, inclusive
como no Brasil, sendo investido em atividades que visdo realmente a reabilitacdo, tornando as
prisdes mais humanitarias.

Vale ressaltar também, que nesses paises onde a pena de prisdo trouxe resultados
positivos, a qualidade de vida é muito melhor do que aqui no Brasil. Conforme aduz Bocchini
(2013), nesses paises as pessoas tém acesso a servicos publicos de qualidade, como a saude e
educacdo, que sdo servicos indispensaveis a qualquer cidaddo. Ja no Brasil a situacdo é
totalmente diferente, onde o servigo publico, principalmente no que diz respeito a salde, é
péssimo, sendo que em alguns locais as pessoas ndo tém nem acesso a eles. E quanto a
educacao, essa também ndo fica atrds, muitas escolas estdo fechando, ou ndo apresentam as
condicOes basicas para estarem funcionando devido ao descaso dos governantes (GOMES,
2013).

E evidente a falta de interesse dos nossos representantes em planejar politicas publicas
eficientes, e igualitarias para toda a populacéo, e é a partir deste descaso é que surgem mais e
mais deficiéncias, como a crise na seguranga publica. Deve haver mais investimentos em
servicos publicos de qualidade, para acabarmos com a raiz de todos 0s outros problemas, mas
é obvio que esse resultado sé chegara em longo prazo, tornando-se necessario o primeiro
passo ser dado o mais rapido possivel (VELLOSO, 2015).

Devido a faléncia da pena de prisdo e da falta de seguranca publica, faz-se necessario

também desenvolver alternativas para estancar essa crise mais rapidamente, como é o caso de
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investimentos no sistema penitenciario. Segundo Cinti (2014), “é preciso melhorar 0s espacos
nos presidios, garantir educacao, profissionalizacdo, pratica esportiva bem como inserir nestes
ambientes a ministragcdo dos principios do Cristo (que quebranta o coracdo e humaniza as

pessoas)”. A autora ainda pondera que:

Lembremos que, de acordo com nosso ordenamento juridico, a pena é sim uma
punicdo o infrator. Mas a punicdo deve ser resposta estatal imposta de maneira que o
delinquente possa ser conduzido a refletir através de um programa de politicas
publicas de restauracdo de vidas, a analisar a repercussdo do mal que sua conduta
delituosa causou a vitima e a sociedade, levando-o ao arrependimento e a reaprender
outra forma de pensar e viver através da ressocializacdo. Este € o real objetivo da
pena. E apenas dentro desse contexto o carter punitivo da pena é valido e
pedagogico (CINTI, 2014).

E s6 isso ndo basta, segundo Bocchini (2013) é preciso que as pessoas entendam que
essas medidas, quais sejam elas, de fornecer condi¢bes basicas e oportunidades para os
presos, ou seja, de investir na ressocializacdo do detento, é a melhor op¢édo para a seguranca
publica. A repressao e a vinganga nao sao a solucdo, conforme Cinti (2014), a restauracdo é o
melhor caminho, e “¢ possivel em qualquer parte do mundo e ndo somente na Noruega”.

Ha também outras medidas a serem tomadas, sendo entdo, possiveis solucdo para o
problema apresentado pelo uso dos celulares pelos presos, lembrando que resolver este
problema por completo é quase que impossivel, devido a sua complexidade, mas ha meios
para sua reducdo (VELLOSO, 2015). Uma destas medidas, e também a mais urgente a ser
tomada neste momento, sdo os investimentos na area da fiscalizacdo dos presidios, para tentar
conter a expansao do crime organizado e da criminalidade decorrente de suas atividades.

Torna-se necessario investimentos em aparelhos detectores de metal, raio x, bancos
magnéticos, e outros com a mesma fungdo de detectar objetos proibidos. Estes aparelhos ja
existem no sistema prisional brasileiro, mas sdo0 muito escassos, ou seja, nao sao todas as
penitenciarias que tem esses aparelhos, motivo pelo qual deve ser investido nesta questdo, de
maneira que todos os estabelecimentos prisionais possam fazer uso dessa aparelhagem
(KUEHNE; FERREIRA). Quanto mais fiscalizacdo mecanica, menos precisara ser feita a
revista manual, a qual vem gerando polémica entre doutrinadores, que acreditam ser ela
totalmente vexatdria (MARIATH, 2013).

A questdo dos agentes penitenciarios também se torna pertinente neste momento, vez
que sdo responsaveis pela vigilancia dos presidios, pela revista e conducdo dos presos, assim
como também dos visitantes (FERNANDES, 2002). E, como ja exposto neste trabalho, s&o

também responsaveis, claro, ndo generalizando, pela facilitacdo da entrada dos aparelhos
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celulares nos presidios, em troca de favorecimentos, contribuindo com a rede do crime
organizado (VELLOSO, 2015).

Isso quer dizer que, de nada ir4 adiantar aparelhos de Gltima geracgéo, se quem ira opera-
los, ndo estiver comprometido com sua fungdo de impedir que armas, drogas e celulares

entrem nos estabelecimentos penais. Acerca desta corrupcao, Kuehne e Ferreira relatam:

Por mais modernos e sofisticados que sejam esses aparelhos, ndo terdo qualquer
eficacia, se forem operados por seres humanos sem compromisso com a ética e a
moral no exercicio de suas fungdes e que agem em conluio com o crime organizado
(KUEHNE; FERREIRA).

Neste caso, 0s responsaveis que deixam de vedar ao preso o acesso aos telefones
celulares e similares, podem ser tanto os agentes publico, como também o diretor do
estabelecimento penal, que ao deixarem de cumprir seu dever de fiscalizar cometem o crime

de prevaricacdo impropria (ALBECHE,). Neste tocante, aduz Velloso:

O principal meio de entrada de contrabando nas institui¢gdes carcerarias sdo 0s
proprios agentes. E uma realidade dura, mas visitantes, familiares e esquemas
mirabolantes ndo chegam a originar 5% de todos os celulares encontrados. A
corrupcdo é um problema que assola as cadeias do mundo inteiro (VELLOSO,
2015).

Mas deve-se convir que a profissdo desses agentes e diretores ndo € uma profissao facil
de exercer, bem pelo contrario, contemplam fun¢Ges complicadas, que geram estresse e até
doencas psiquicas, como também o medo que rodeia as instalagdes dos presidios de haver
rebelides, em que pese, podem ser eles as vitimas. Outro fator de dar medo séo as doencas
transmissiveis, a que esses trabalhadores estdo expostos, pelo fato de que as prisdes abrigam
uma variedade de doengas (FERNANDES, 2002, p. 808).

Uma medida que o governo deve tomar para evitar a corrupcao nas prisdes € valorizar a
profissdo desses agentes e diretores de estabelecimentos prisionais, concedendo salérios
condizentes com o seu servico. Consequentemente o indice de celulares dentro dos presidios
irdo diminuir, pois com um salario digno sera mais dificil encontrar algum funcionario que
queira se arriscar a cometer um crime por pouco retorno financeiro (VELLOSO, 2015).

Deve haver também uma adequada preparacdo desses profissionais, para que consigam
lidar da melhor forma possivel com os problemas advindos do sistema prisional, e que se

comprometam devidamente com suas funcdes. Assim como, também, deve-se aderir a
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contratacdo de mais funcionarios, para que consigam dar conta do nimero excessivo de
presos (BITENCOURT, 2004, p. 231).

A superlotacdo, como ja se sabe, € um grande mal para o sistema prisional, de maneira
que, devem ser tomadas medidas para diminuir a populacdo carceréria. Essa questdo ganha
espaco nas medidas de fiscalizacdo, pois se torna extremamente dificil para os agentes
penitenciarios, conseguirem manter o controle das unidades prisionais e exercer a afetiva
fiscalizacdo, quando ha superlotagdo. Deve haver um controle sobre os presos, de maneira que
ninguém fique preso por mais tempo do que deve ficar, cabivel aqui também, a questdo da nao
separacdo de presos provisorios e presos sentenciados que é prevista no art. 84 da LEP, mas
que atualmente se encontra em situagéo irregular, sendo causas da superlotacédo (VELLOSO,
2015).

Por ultimo, outra medida passivel de ser tomada, e a mais especifica para o problema
dos celulares nos presidios, e no momento a mais questionado, é a implantacdo de
bloqueadores de sinal de celular nos estabelecimentos penais. Esses bloqueadores funcionam,
de maneira a chocar o sinal do telefone moével, com um sinal transmitido por ele na mesma
frequéncia, interrompendo desta maneira, a ligacdo ou mensagem (SILVA; SANCHEZ, 2015,

p.55). Assim como explica Kuehne e Ferreira:

Mas, o que sdo bloqueadores de celular e como podem funcionar? Sao aparelhos que
tém a capacidade de impedir que uma regido ou area consiga receber ou fazer
qualquer ligacdo através do sistema de telefonia celular. Para bloquear um telefone
celular € necessario “atacar” seus dois principios basicos de funcionamento: a troca
de mensagens entre a central e o aparelho celular; e a relagéo entre o sinal recebido e
o ruido do ambiente onde o telefone esta. Destacam-se duas técnicas mais utilizadas
para o bloqueio: a Gaiola de Faraday e os Geradores de Interferéncias, consideradas
técnicas como as de menor custo de implantacdo e que necessitam de equipamentos
menos complexos (KUEHNE; FERREIRA).

A utilizagdo dos bloqueadores esta prevista no art. 4° da Lei 10.792/2003, e embora seja
um método com bons resultados, no que se refere a bloquear o sinal dos telefones moveis,
acaba esbarrando em alguns problemas para sua implantacdo. Entre esses problemas estéo o
alto custo para a implantacdo desses aparelhos e a consequente falta de recurso financeiro do
Estado. Também é relevante a questdo, de que, deve-se fazer um projeto especifico para cada
estabelecimento penal em que va ser implantado o sistema de blogueio (SILVA; SANCHEZ,
2015, p.55).

Outro fator questionado é com relacdo ao surgimento de novas tecnologias, que por

consequéncia deixaram esses bloqueadores de sinal desatualizados e sem eficacia, devendo
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ser atualizado constantemente, gerando mais gastos. Ha também reclamacdes de pessoas de
areas vizinhas, que por conta do blogueio do sinal dos presidios, tém o sinal de seus telefones
bloqueados também (KUEHNE; FERREIRA).

Mas inquestionavel é que, esses blogueadores, apesar de seu alto custo, sdo
extremamente importantes, como meio de impedir o contato telefénico entre presos, como
também com o mundo exterior, de modo a evitar a confabulacdo de crimes através de
celulares. Esses blogueadores sdo necessarios e devem ser instalados em todos o0s
estabelecimentos penais, e ndo somente em presidios federais, vez que, de nada adianta
proteger uma regido e outra néo.

Como maneira de demonstrar esta importancia, pode-se mencionar uma reportagem
exibida no programa Fantastico da Rede Globo no dia 20/08/2017, conforme site do G1
Noticias. Nesta reportagem foi mostrada uma investigacdo feita na Penitenciaria Central de
Mato Grosso, em Cuiaba, onde descobriram que até um grupo de whatsapp os presos fizeram,
com o intuito de combinar crimes para serem realizados por seus comparsas fora dos
presidios, crimes estes nas suas mais variadas formas, sendo o nome do grupo “Marreta
Progresso 1577, onde o Marreta faz referéncia ao apelido do criador do grupo, qual seja,
Luciano Mariano da Silva, e o nimero 157 diz respeito ao art. 157 do Codigo Penal, que se
refere ao crime de roubo.

Conforme referido na reportagem, esta penitenciaria ndo possuia bloqueadores de sinal
de aparelhos telefonicos e similares, sendo analisada posteriormente a descoberta deste caso, a
possibilidade de implanta-los. Neste tocante, percebe-se 0 qudo sdo necessarios estes
bloqueadores em todas as penitencidrias brasileiras, de forma que, havendo estes
bloqueadores sdo minimas as chances de que presos consigam manter contato telefénico
dentro dos presidios.

De fato, ndo ha um método totalmente eficaz, e que resolvera por completo o problema
da entrada de celulares nos presidios, como também outros problemas, como a crise na
seguranca publica, decorrentes do uso desses aparelhos. Mas se todos esses métodos forem
usados conjuntamente, e o poder publico investir devidamente no que é necessario para a
reforma do sistema penitenciario, ndo sé havera resultados positivos quanto a prevencao
contra a entrada de aparelhos telefénicos nos presidios, como também havera uma concreta

esperanca de obter a tdo desejada eficacia da pena de prisdo (VELLOSO, 2015).
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5 CONCLUSAO

Do surgimento da pena até os dias de hoje, muita coisa mudou e os castigos foram
“abolidos”. Surgiu a Lei de Execugdes Penais, lei essa criada com o fim de efetivar a correta
execucdo da pena, como também promover uma convivéncia harménica entre 0s presos e
funcionarios dos estabelecimentos penais. A pena, neste contexto, ndo busca somente uma
retribuicdo pelo mal causado, mas busca também, atraves da execucdo da pena, promover a
ressocializacdo, reeducando o apenado para que ndo mais volte a delinquir.

Mas é evidente a crise atual no sistema penitenciario brasileiro, ndo se extraindo da
pena de prisdo a eficacia necessaria ao fim que se propdem, e ndo restando dividas quanto a
faléncia desse sistema de aplicacdo de pena. Como apresentado, a LEP prevé uma extensa
lista de direitos garantidos, mas os direitos efetivamente respeitados sdo pouquissimos, e um
dos piores direitos violados é o direito de ser tratado dignamente como ser humano.

A questdo dos celulares é pertinente com relacdo aos direitos dos presos, de maneira que
é direito do preso a comunicacdo com sua familia e amigos, seja pessoalmente ou por meio de
cartas, mas o contato através de aparelhos telefénicos é expressamente proibido. E sabido que
contato com a familia é extremamente importante e necessario para a reeducacdo e
ressocializacdo do preso, de forma que sdo os Unicos que ainda sdo capazes de dar algum
apoio neste momento complicado.

E com base nesse poder de afeto e unido da familia, € que alguns doutrinadores
acreditam que, o contato por meio de celulares é fundamental para ajuda-la o apenado na
busca pela sua recuperacdo. Mas o fato é que, nem todos 0s presos usam o0s esses aparelhos
para 0 contato com sua familia, e sim usam para continuar a cometer crimes, e para se
comunicarem com suas faccdes, causando medo e revolta na populacdo que novamente
tornam-se vitimas da violéncia.

O caos na seguranca publica em muito tem a ver com essas organizacfes criminosas,
que instalam o terror através de assassinatos, mortes encomendadas, sequestros, roubos,
trafico de drogas e armas, e por ai vai 0 extenso campo de atuacdo desses criminosos. E o
celular dentro dessas facgOes tem um importante papel, qual seja, facilitar a comunicacéo
entre os membros dessas organizacgdes, para que possam continuar a articular seus crimes. Ou
seja, apesar desses aparelhos telefénicos terem a capacidade de ressocializar ao permitir o
contato familiar, no nosso contexto prisional, esta medida ndo é cabivel, de maneira que o
sistema carcerario esta totalmente desorganizado e corrompido, e esta medida acabaria por

nédo atender ao fim proposto.
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E € nesta questdo que esta o problema. O que fazer para diminuir o acesso dos presos a
esses aparelhos com grande poder de destruicdo? Neste ponto é que se estabeleceu o objetivo
deste trabalho, qual seja, encontrar alternativas para o controle deste grave problema que séo
os celulares dentro dos presidios, sabendo-se ainda que uma solugdo totalmente efetiva ndo
exista. Torna-se importante ressaltar que os aparelhos telefonicos e similares ndo sdo o0s
Unicos meios possiveis de comunicagdo com o ambiente externo, podendo haver este contato
também por meio de visitas de familiares e advogados, como também por correspondéncia
escrita, mas neste momento o que mais assusta séo os celulares, que permitem um contato
instantaneo.

Dentre as alternativas sugeridas pelo trabalho, esta o investimento pesado do governo
em servigos publicos de qualidade para a populacdo. Investir em salde, educacdo, saneamento
basico, seguranca, e outras necessidades basicas, melhorando a qualidade de vida da
populacdo, como também investir em politicas publicas que visem tirar as criangas das ruas e
direciona-las para um caminho digno, o que com certeza impedira que muitos jovens migrem
para o crime.

Em seguida, sdo extremamente necessarios investimentos nas penitenciarias brasileiras.
Devem-se melhorar as estruturas fisicas dos estabelecimentos penais, para que se adequem ao
numero de presos existentes. E 0 mais importante é as autoridades reestabelecerem o controle
dos presidios, que hoje, na grande maioria, estd na mao dos proprios presos.

Se tudo isso ja mencionado fosse realmente colocado em pratica, talvez os celulares ndo
fossem uma grande ameaca para a seguranca publica, como é atualmente. Mas como a
realidade brasileira é outra, sugerem-se algumas alternativas para tentar diminuir os celulares
nos presidios, que € o foco principal deste trabalho, sendo alternativas propostas com enfoque
principal para a area da fiscalizag&o.

Bem se sabe que muitos aparelhos telefonicos entram nas prisGes por intermédio de
agentes penitenciarios corruptos. Esta realidade é extremamente preocupante, vez que, por se
tratar de pessoas e ndo maquinas, ndo ha como garantir que todos agiram com ética na
execucao de suas funcbes. Mas também se sugere alternativas para tentar diminuir esse
absurdo, qual sejam salérios condizentes com suas profissdes e com 0 perigo em que incorrem
ao exercerem suas funcbes, como também um treinamento de qualidade, que ressalte a
importancia de seus cargos para com a seguranca de todos, tanto fora como dentro dos
presidios.

De fato, o problema da corrupcdo nédo ir& acabar, pois sempre existirdo pessoas sem

ética e interessadas em levar vantagem financeira sempre, mesmo que para isso tenham que se
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vender para 0 crime organizado. Mas com o devido treinamento e conscientizacdo do
problema atual, assim como bons salarios, havera mais profissionais competentes e
preparados para exercer o dever de fiscalizagdo e seguranca dos presidios, e por consequéncia
a seguranca de toda a sociedade, ndo se deixando vender por pouco e colocando em risco sua
propria liberdade.

Os aparelhos de fiscalizagdo também s&o extremamente necessarios para impedir a
entrada desses aparelhos telefénicos, assim como armas e drogas, mas um aparelho que
realmente faz a diferenca sdo os bloqueadores de sinal. O diferencial desses aparelhos é que,
mesmo que de uma maneira ou outra os celulares acabem entrando nos estabelecimentos
penais, ndo havera sinal para efetuar as ligacGes ou envio de mensagens.

Desta forma, é necessario um grande investimento nesses blogueadores, de maneira a
instala-los em todas as penitenciarias brasileiras. Alguns presidios ja possuem esses
blogueadores, mas é importante que todos tenham, e que também hajam frequentes
investimentos para a sua manutencdo, vez que, a comunicacdo virtual se reinventa a cada
instante, sendo necessario a atualizacdo e melhoramento destes aparelhos bloqueadores
concomitantemente com os avancos tecnoldgicos. E é claro que, como outros métodos, este
também tem seus defeitos, mas sdo poucos 0s reparos a serem feitos, e é totalmente possivel a
sua melhora.

Diante do exposto, € perceptivel que ndo ha uma solucdo perfeita e acabada para a
resolucdo do problema apresentado pelos celulares nos presidios, mas ha alternativas que
ajudam a impedir a entrada destes aparelhos nos estabelecimentos penais, e também dificultar
0 contato de presos com o0 ambiente externo com o intuito de confabulagdo de crimes. Estas
alternativas foram apresentadas, e a que mostra maior eficAcia no momento séo realmente 0s
blogueadores, pois estes, se instalados, ndo dependem da vontade e da ética humana para
funcionarem.

Conforme dito, a instalacdo desses bloqueadores é de extrema necessidade, e nao
somente em penitenciarias federais, mas sim em todas do Brasil, de maneira a desarticular
quadrilhas ou pelo menos dificultar as suas a¢6es por meio dos celulares. E para um resultado
positivo ainda maior no combate ao crime organizado, devem-se aplicar conjuntamente todas
as alternativas citadas anteriormente, 0 que diminuird e muito a crise na seguranca publica,
assim como, se aplicadas as sugestdes de investimentos nos servigos publicos e nos presidios
brasileiros, ndo s6 diminuird a crise na seguranca publica, como também a crise no sistema

carcerario brasileiro.
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