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RESUMO

Este trabalho de conclusdo de curso tem como escopo analisar a efetividade da Lei Maria da
Penha e a importancia da participacao da sociedade civil nesse contexto. A pesquisa lastreou-
se em consultas bibliografica e de indices governamentais, mediante uma analise de
publicacdes doutrindrias sobre o tema em exame. Para tanto, foram feitos breves registros
acerca do histdrico da violéncia de género no Brasil e, em seguida, sobre as politicas ptblicas
de seu enfrentamento, bem como sobre a influéncia dos mecanismos internacionais ¢ do
movimento feminista na promocao de direitos a mulher. Demonstra-se, ao longo da anélise do
tema, a necessidade da participagdao da sociedade civil na obtencao de resultados positivos na
efetivacdo da Lei. Ao final, extrai-se que a Lei Maria da Penha esta alcangando a sua
efetividade, a qual apenas sera plena com o auxilio da sociedade civil, que tem ampla atuagao
no combate a violéncia contra a mulher e importante papel no didlogo com o Estado para a
reducdo da desigualdade de género e da violéncia contra a mulher.

Palavras-chave: Lei Maria da Penha; Politicas publicas; Sociedade civil; Violéncia contra a
mulher.
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1 INTRODUCAO

A Lei n. 11.340/06, conhecida como Lei Maria da Penha, foi introduzida no
ordenamento juridico brasileiro visando o combate a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher. Tal violéncia ¢ comumente associada ao formato social pautado no estatuto familiar e
do sistema patriarcal, em que a figura feminina ¢, além de inferiorizada, alvo de violacdes
fisicas e morais.

A vista disso, ¢ importante questionar acerca da efetividade da Lei, tendo em vista que,
embora decorridos 11 anos de vigéncia, hd uma aparente persisténcia dessa violéncia no pais,
que ¢ posta como um fato socialmente aceito diante da dominagao da cultura patriarcal, na
qual a figura masculina ¢ resguardada da reprovagao moral por praticas violentas.

Ao longo desse trabalho, se buscard a resposta a problematica levantada, salientando-
se a gravidade da violéncia contra a mulher, especialmente por se tratar de uma violacao
sistematica de direitos humanos. Por esse motivo, o estudo pretendera, dentro da sua proposta,
analisar as politicas publicas que visam reduzir a desigualdade de género e combater a
violéncia contra a mulher, as quais, em sua maioria, foram organizadas pelo movimento
feminista, um importante ator na alteracdo do cendrio social que legitima essa forma de
violéncia, que elegeu para si a missao de estudar e elaborar a criagdo da Lei Maria da Penha.

Outro elemento de mudanca social abordado no trabalho serdo os mecanismos de
protecao no ambito internacional a mulher, consolidados por meio de Tratados e Convengoes,
que impulsionam o Brasil a combater e reduzir os indices de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, razdo pela qual a pesquisa se utilizara de variados indices de violéncia contra
a mulher, objetivando uma andlise menos abstrata de eventuais resultados obtidos com a
implementagao da Lei. Além dos mecanismos internacionais, o trabalho analisara a atuagao
da sociedade civil na implementacdao da Lei Maria da Penha, especialmente no que se refere a
atuagdo das Organizacdes Nao Governamentais, comumente gerenciadas por feministas.

Dessa forma, a pesquisa serd dividida em trés capitulos. Em um primeiro momento,
sera realizado um histérico acerca da violéncia contra a mulher no Brasil, sendo
posteriormente abordada a implementacdo de politicas publicas para o seu enfrentamento,
assim como os mecanismos de protecdo trazidos pela Lei Maria da Penha. Apds, sera tratado
no segundo capitulo sobre os mecanismos de prote¢do a mulher no ambito internacional,
objetivando esclarecer sobre a fun¢do da jurisprudéncia internacional, bem como dos 6rgaos
de direito internacional e de seus respectivos Tratados e Convengoes.

Por fim, no terceiro capitulo, serdo contextualizados os indices de violéncia contra a

mulher no Brasil no decorrer da vigéncia da Lei Maria da Penha, além de esclarecido acerca



da participacdo da sociedade civil na implementacdo da Lei, e sua influéncia sobre os

referidos indices.



2 AS POLITICAS PUBLICAS DE ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA A MULHER

O presente capitulo tem por objetivo abordar a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher no Brasil, sendo feito, para tanto, um breve historico desta forma de violéncia no
decorrer dos anos, bem como uma andlise dos fatores que a geraram. Posteriormente,
discorrer sobre a criagdo de politicas publicas ao combate da violéncia contra mulher. Por
ultimo, explorar a Lei Maria da Penha e os mecanismos de prote¢do trazidos por este

dispositivo legal.

2.1 Um historico da violéncia contra a mulher no Brasil

Um dos grandes desafios das democracias contemporaneas ¢ o combate a violéncia
contra a mulher. Tal violéncia ocorre, principalmente, no ambito doméstico e familiar, e ¢
decorrente do formato social pautado no estatuto familiar do sistema patriarcal, no qual a
figura feminina ¢ inferiorizada e submissa a figura do pater familias. Nesse contexto, a
integridade fisica e moral da mulher ¢ alvo de constantes violagdes que, apesar dos esforcos, ¢
uma realidade que se perpetua até a atualidade.

Ha pelo menos 2500 anos, instaurou-se a constru¢ao ideoldgica da superioridade do
homem em detrimento da mulher, impondo, assim, a sua submissao sob a figura masculina.
Em decorréncia dessa ideologia, a violéncia doméstica se enraizou no dmbito familiar e social
da mulher, além de resguardar o homem da reprova¢do moral por praticas violentas a ela,
garantindo-se, assim, a impunidade numa organizagdo patrilinear (DIAS, 2010). Na mesma
esteira, Santiago (2007, p. 14) considera que o sistema patriarcal instituido ao longo da
histéria promoveu uma desqualificagdo da mulher, sendo a sua figura objetificada e reduzida a
uma mera subalterna. Gregori (2016, p. 44) explica que o patriarcado ¢ o sistema pelo qual,
tanto na vida social quanto na vida privada, ocorre a supremacia do homem e gera
desigualdades entre os géneros, que se proliferam neste sistema, contribuindo diretamente
para disseminagao da violéncia.

A violéncia contra a mulher tem como origem extrema conexdo com as categorias de
género, classe e raga/etnia e suas relagdes de poder. Tais relagdes estdo inseridas numa ordem
patriarcal e preponderam na sociedade brasileira que, por sua vez, dissemina diferentes
formas de violéncia praticadas pelo homem, o qual se apoia no direito a dominar suas
mulheres como um pretexto para violagdo da integridade delas (PINAFI, 2007). Nesse

sentido, Schraiber e d'Oliveira (1999, p. 05) explicam que



[...] é a propria construcdo social do feminino denunciada e repudiada pelo
movimento de mulheres e que constréi a concep¢do das mulheres como eternos
dependentes. Pode, do ponto de vista historico, explicar, sem eticamente justificar,
tanto a cultura da protecdo necessaria (passando as proprias mulheres a se
conceberem da mesma forma e conceberem seus companheiros como o0s
provedores), prote¢do que ndo se confunde com cuidado, quanto a cultura de que os
sujeitos dependentes, sempre infantilizados como sujeitos sociais, precisam de
eterna vigilancia e educacdo rigorosa, o que em passado ja bem proximo, significava
puni¢des fisicas e sangdes morais, para o aprendizado da adequada conduta social.
Assim, ndo sera espantoso que agressores ¢ agredidas pensem a si proprios numa
relacdo mais educativa que de casal, fazendo parte esta educacdo do sentimento
amoroso!

Seguindo a linha de pensamento das autoras Schraiber e d'Oliveira (1999, p. 03), elas
também referem sobre a violéncia doméstica nos relacionamentos intimos e familiares,
cometida por companheiros, filhos, pais, sogros e outros parentes ou pessoas que habitem a
mesma moradia, sendo que esta forma de violéncia estd presente na vida cotidiana e ¢ vista

como situagdo normal. Nessa perspectiva, Fernandes (2012, p. 23) contribui elucidando que

o Brasil alcanca indices alarmantes de violagdo dos direitos humanos das mulheres.
Dentre varias causas de agressdo, a recusa em manterem relagdes sexuais com o0s
companheiros, ciimes, divergéncia na educacao dos filhos, falta de dinheiro, brigas
com parentes, que remetem a inevitdvel desvalorizagdo, subalternidade, submissao,
exploragao das mulheres em uma sociedade visivelmente patriarcal e machista.

A violéncia doméstica praticada contra a mulher ¢ um fendmeno antigo que foi
silenciado no decorrer da historia, posto como um fato socialmente aceito diante da
dominagdo da cultura patriarcal (VELLASCO, 2012, p. 15). Essa dominag¢ao trouxe situagdes
de violéncia do homem em relagdo a mulher nos vinculos familiares e afetivos, as quais
sempre foram tratadas como algo normal e caracteristico da condi¢do humana de género.

Nesse sentido, Izumino (2004, p. 5), ensina que:

[...] a incorporacao da categoria de género aos estudos sobre a violéncia contra a
mulher apresentou-se como uma alternativa a teoria do patriarcado que define a
relagdo entre os sexos a partir do bindmio dominag¢do masculina-submissdo
feminina. Ao descrever a violéncia contra mulher como violéncia de género, aquela
passou a ser analisada através de atributos como a constru¢do social dos papéis
masculino e feminino e o poder inscrito nas relagdes entre os sexos nas sociedades.

Destarte, a condicdo de género possui forte ligagdo com a violéncia disseminada na
sociedade brasileira, pois, uma vez que diferenciou homens de mulheres, trouxe
desigualdades na esfera social, politica, trabalhista e familiar. As praticas desiguais deram

abertura para o controle masculino sobre a vida das mulheres, sendo visto como justificavel
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cometer atos violentos contra o sexo feminino em qualquer situagdo que a vontade do homem
fosse contrariada.

Na sociedade, a defini¢do do género feminino ¢ culturalmente associada a esfera
familiar e a maternidade, enquanto a figura do género masculino tem referéncia a atividade na
esfera publica como protagonista social, o que faz do homem o provedor do lar. A vista disso,
a distribuicao social da violéncia reflete a divisao cultural dos espacgos: geralmente o homem ¢
vitima da violéncia na esfera publica, e a violéncia contra a mulher ¢ perpetuada no ambito
doméstico, onde o agressor €, muitas vezes, o proprio parceiro (JESUS, 2015, p. 7-8).

Para Gregori (2016, p. 56) faz-se necessario explicar que a violéncia doméstica ¢ uma
forma de violéncia de género. No entanto, as violéncias de género, que podem ocorrer em
qualquer local e em diversos tipos de relagao, ndo se limitam a violéncia doméstica. O autor
explica que a violéncia doméstica, que € praticada no ambiente familiar, incorpora de modo
indivisivel fatores tanto fisicos, como psicologicos, morais, sexuais e simbolicos.

Segundo Jesus (2014, p. 9) a violéncia denominada familiar, intrafamiliar ou doméstica
se caracteriza por toda acdo ou omissao cometida no ambito da familia por um de seus entes,
ameagando a vida, a integridade fisica ou psiquica e a liberdade da vitima. Para o autor, o
género, a idade e a situacdo de vulnerabilidade sdo determinantes no acontecimento da
violéncia familiar, pois ele explica que estas varidveis tornam-se decisivas na hora de
estabelecer a distribuicao de poder e, consequentemente, determinar a pratica da conduta

violenta. Outrossim, Izumino (2004, p. 3) explica que:

[...] A violéncia tem sido qualificada pelo contexto onde ocorre (violéncia
doméstica); pelo tipo de relacionamento entre as pessoas envolvidas (violéncia
familiar, violéncia conjugal); pelo sexo dos envolvidos (violéncia contra a mulher,
violéncia de género) ou pelo tipo de ato praticado (feminicidio- assassinato de
mulheres- ou violéncia sexual).

A despeito disso, a maior parte da populagdo brasileira tende a legitimar a violéncia
contra a mulher como uma resposta social justa, que decorre de costumes e de fatores
culturais (BRASIL, 2014). Ocorre que a violéncia de género ¢ um fendmeno multifacetado,
cujos elementos nucleares sdo a violéncia e uma nog¢do de superioridade, e, por conta disso,
nao pode ser entendida como fenomeno “cultural” capaz de fundamentar a perda de padroes
humanitarios e a institucionalizagdo da desigualdade, pois, se a violéncia de género fosse
efetivamente um fenomeno cultural, ela ndo seria considerada ilegal em todas as partes do
mundo.

Logo, ¢ notavel que a violéncia contra a mulher ¢ um fenomeno antigo, que decorre de

construgdes sociais instituidas e justificadas no sistema patriarcal, o qual se sustenta
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primordialmente em distingdes de género sem fundamento plausivel, eis que marcada pela
defasagem do ideal igualitario legitimado nas sociedades democraticas contemporaneas,
demonstra a necessidade de que o Estado promova a sua corregdao por meio de politicas

publicas que possibilitem a inclusdo e protecdo da mulher na sociedade.

2.2 Os ideais feministas e a legitimacao de politicas ptblicas de combate a desigualdade e

a violéncia de género

Conforme referido anteriormente, a defasagem dos ideais legitimados em determinada
sociedade ¢ evidenciada por situagdes em que o Direito, ou a0 menos a sua expectativa, nao ¢
capaz de se adequar razoavelmente ao contexto fatico que prevalece no cotidiano social, o que
impde ao Estado o dever de promover a sua efetiva adaptagao.

Com efeito, a Constituicdo Federal incumbe ao Estado a promocdo de politicas
publicas para, de acordo com as necessidades sociais, assegurar os direitos de seus cidadaos.
As politicas publicas podem ser entendidas como diretrizes e principios orientadores de agao
do poder publico. Essas politicas sdo estruturadas a partir de regras, procedimentos e agdes
entre o poder publico e a sociedade, isto ¢, sdo relagdes entre atores da sociedade e os do
Estado (TEIXEIRA, 2002, p. 2). Nesse sentido, Novellino (2016, p. 10) contribui

conceituando as politicas publicas como:

Politicas putiblicas sdo declaracdes de principios subjacentes as acdes
governamentais. Elas podem se expressar como agdes dos governos municipais,
estaduais ou nacionais tais como legislagdo, resolugdes, programas,
regulamentagdes, apropriagdes, ¢ decisdes administrativas e judiciarias. Elas tem
como propdsito ser solugdes para questdes publicas. Em paises como o Brasil, o
papel das politicas publicas seria o de prover pelo menos as necessidades mais
basicas de sua populagdo. Essas necessidades basicas dizem respeito a saude,
trabalho, educagao e direitos humanos.

Nesse aspecto, ¢ de suma importancia a elaboracao de politicas publicas para reduzir a
desigualdade de género e combater a violéncia contra as mulheres, diante da violagdo dos
direitos humanos ocasionada por tais problemas. Elas viabilizam a divulgacio de informagdes
as mulheres que necessitam de orientagdo para buscar assisténcia do Estado.

Por conta do referido historico de violéncia contra a mulher, que se mantém até a
atualidade, foi organizado um movimento feminista para o desenvolvimento de politicas
publicas para promover a igualdade de género e a prote¢do a mulher. Para Debert e Gregori
(2008, p. 168) “o movimento feminista tornou publica uma abordagem sobre conflitos e

violéncia na relacdo entre homens e mulheres como resultante de uma estrutura de

dominag¢do”. No mesmo sentido, Almeida (2012, p. 119) contribui explicando que:
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As demandas das mulheres por servigos e equipamentos sociais que contemplem
suas necessidades especificas, em particular, no enfrentamento da violéncia de
género, a partir da década de 1980, passaram a ser demandas por politicas publicas
no sentido mais amplo. Em tese, politicas publicas implicam a geragdo de um
conjunto de medidas que pressupde uma certa permanéncia, ocorréncia ¢ articulagdo
dos distintos poderes e esferas de governo. Tais condi¢des implicam, principalmente,
vontade politica e pressao social.

Ao longo da década de 80, o movimento feminista definiu estratégias para que a
violéncia contra a mulher deixasse de ser omitida pelo Estado e passasse a ser objeto de
politicas publicas. Foram organizados passeatas, debates na imprensa, encontros, seminarios e
publicagdes para tornar visivel a necessidade de alterar o padrdo cultural que legitima a
violéncia contra a mulher (BARSTED, 1994, p. 50). Na agenda internacional, sobretudo as
Nagodes Unidas, houve tamanha colaboragdo para dar visibilidade e sistematizar as demandas
do movimento de mulheres. Em 1979, foi aprovada a Convengao sobre a Eliminacao de Todas
as Formas de Discriminagao contra as Mulheres e, em 1985, foi elaborado um documento na
IIT Conferéncia Mundial da Mulher, em Nair6bi, que tracou estratégias e comprometeu os
paises signatarios a implementarem politicas publicas voltadas para a eliminagdo das
desigualdades entre os sexos e orientaram as agcdoes do movimento de mulheres para esse fim

(BARSTED. 1994, 42). Nessa perspectiva, Santos (2008) elucida que:

No ambito internacional, a Conferéncia dos Direitos Humanos promovida pela
Organizacdo das Nacdes Unidas em 1993, em Viena, foi um marco importante para
o reconhecimento internacional da violéncia contra mulheres como uma violagao
dos “direitos humanos das mulheres”. Logo apds esta conferéncia, a Assembléia
Geral da ONU aprovou a Declaracdo sobre Violéncia contra a Mulher, estabelecendo
que tal violéncia constitui uma violagdo dos direitos humanos. Em 1994, a
Organizacdo dos Estados Americanos também aprovou a Convengdo para a
Eliminagao, Prevengdo, Puni¢do e Erradicacdo da Violéncia contra a Mulher,
conhecida como Convengao de “Belém de Para”, que define a violéncia contra
mulheres como uma violéncia baseada no género ¢ como uma violagdo dos direitos
humanos. Este discurso internacional dos “direitos humanos das mulheres” foi
resultado de mobilizacdes feministas transnacionais e surtiu efeitos nos discursos
locais. No Brasil, ele foi incorporado as lutas feministas contra a impunidade em
casos de assassinato de mulheres e em campanhas promovidas por organizagdes nao
governamentais na adog¢@o de novas leis que incorporassem 0s novos instrumentos
internacionais de protecdo dos “direitos humanos das mulheres”.

A ag¢do do movimento internacional de mulheres impactou as Nagdes Unidas e outras
instituigdes internacionais, como a Organizacao dos Estados Americanos (OEA), fazendo com

que houvesse a criagdo de importantes tratados, convencdes e conferéncias que denunciaram
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as violagdes dos direitos humanos das mulheres e produziram impactos positivos na
legislagao do Brasil (ALMEIDA, 2007, p. 120). Ambas as conveng¢des da ONU e da OEA,
definiram violéncia e discriminagdo, declararam direitos e comprometeram os Estados-parte a
adotarem um conjunto de medidas destinadas a erradicar as viola¢des de direitos humanos nos
espacos publico e privado por meio de politicas publicas que dessem visibilidade as violagdes
dos direitos das mulheres (ALMEIDA, 2007, p. 123).

O movimento de mulheres buscou parcerias com o Estado para a implementagdao de
politicas publicas. Em 1983, a cooperacao estatal resultou na criacdo do Conselho Estadual da
Condi¢do Feminina (CECF), em S3o Paulo; em 1985 foi criado o Conselho Nacional dos
Direitos da Mulher e, no mesmo ano, a primeira Delegacia de Defesa da Mulher (DDM),
também no Estado de Sao Paulo (SCHRAIBER e D'OLIVEIRA, 1999, p. 16). Destarte,
Santos (2010) explana que o governo e o movimento feminista negociaram os termos do
decreto que criou a primeira DDM e discutiram as atribui¢cdes desta delegacia e as suas
relacdes com o CECF, bem como com as organiza¢des ndo-governamentais feministas. A
negociagao mostrou que o Estado traduziu as propostas feministas em um servigo policial que
se tornou o centro das politicas publicas de combate a violéncia doméstica.

A criacdo da DDM teve o importante papel de mostrar que a violéncia doméstica se
trata de uma questdo publica e explicitar que as agressdes ocorridas no ambito doméstico sao
crimes (DELBERT, 2008, p. 168). Desde sua instalacao, as delegacias t€ém ocupado posi¢ao
central nos debates a respeito da violéncia contra a mulher, possibilitando conhecer quem sao
as vitimas e seus agressores, os contextos das agressoes e os crimes denunciados (IZUMINO,
2004, p. 1).

Em 2003, foi criada a Secretaria de Politica para as Mulheres (SPM), a qual trouxe
planos de enfrentamento a violéncia contras as mulheres e incluiram ac¢des integradas, como a
criacdo de normas e padroes de atendimento, aperfeicoamento da legislagdo, incentivo a
constituicdo de redes de servicos, o apoio a projetos educativos e culturais de prevencao a
violéncia e aumento do acesso das mulheres a justica e aos servigos de seguranga publica

(BRASIL, 2011, p. 7-8). Nesse segmento, explica-se que:

Desde a criagdo da Secretaria de Politicas para as Mulheres, em 2003, as politicas
publicas de enfrentamento a violéncia contra as mulheres foram fortalecidas por
meio da elabora¢do de conceitos, diretrizes, normas; ¢ da definicdo de agdes e
estratégias de gestdo e monitoramento relativas a tematica. Até entdo, as iniciativas
de enfrentamento a violéncia contra as mulheres constituiam, em geral, acdes
isoladas e referiam-se basicamente a duas estratégias: a capacitagdo de profissionais
da rede de atendimento as mulheres em situacdo de violéncia e a criagdo de servigos
especializados, mais especificamente Casas-Abrigo e Delegacias Especializadas de
Atendimento & Mulher.
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A SPM ¢ um orgdo essencial integrado a estrutura da Presidéncia da Republica, com
status de ministério e, dentre outros fatores, tem a fun¢ao de formular, coordenar e articular
politicas publicas para as mulheres. Demais, objetiva a igualdade entre homens e mulheres
com a implementa¢do de campanhas educativas e antidiscriminatorias de esfera nacional e
com o acompanhamento da implementagcdo da legislacdo de agdes publicas que visem ao
cumprimento dos acordos, convengdes e planos de agdo assinados pelo Brasil (GREGORI,
2016, p. 118).

Desse modo, ¢ possivel concluir que o enfrentamento da violéncia contra a mulher, por
meio da criagdo dos referidos servigos especializados, ¢ uma politica publica gerada pela
expectativa de Direitos da sociedade contemporanea, a qual, além de legitima, verifica-se
como uma incumbéncia constitucional e uma necessidade social, tendo em vista notavel o
histérico de violéncia de género que perdura até a atualidade.

Todavia, em que pesem as agdes governamentais nesse sentido, foi somente quando da
criacdo da Lei n. 11.340/06 denominada como Lei Maria da Penha, na qual foram previstas

medidas especificas de protecdo a mulher, que serdo oportunamente analisadas.

2.3 Os objetivos da Lei Maria da Penha e a concep¢io juridica de violéncia doméstica no

Direito brasileiro

A Lei n. 11.340, de 7 de agosto de 2006, conhecida como Lei Maria da Penha, foi
concebida com o intuito de criar mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, além de dispor sobre a criagdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e

Familiar contra a Mulher e estabelecer medidas de assisténcia e protecdo as mulheres em

situagdo de violéncia doméstica e familiar, tudo em cumprimento ao estabelecido no §82 do
art. 226 da Constituicdo Federal, na Conveng¢ao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagdo contra as Mulheres e na Convengao Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher.

Nos termos da mencionada Lei, considera-se como violéncia doméstica e familiar

contra a mulher a¢des ou omissdes baseadas no género' na forma de violéncia fisica,

1 Art. 5° Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar contra a mulher qualquer agdo ou
omissao baseada no género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico e dano moral ou
patrimonial: (Vide Lei complementar n° 150, de 2015)

I - no ambito da unidade doméstica, compreendida como o espago de convivio permanente de pessoas, com ou
sem vinculo familiar, inclusive as esporadicamente agregadas;

II - no &mbito da familia, compreendida como a comunidade formada por individuos que sdo ou se consideram
aparentados, unidos por lagos naturais, por afinidade ou por vontade expressa;
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psicoldgica, sexual, patrimonial ou moral?, ocorridas no 4mbito da unidade doméstica, no
ambito da familia e em qualquer relagao intima de afeto.

Para Bianchini (2016, p. 24), a Lei Maria da Penha busca que a mulher seja
compreendida como um sujeito de direito, € ndo como objeto de uma cultura que a subjuga.
Este ¢ um resultado que essa Lei objetiva, pois as vitimas de violéncia doméstica sdo levadas
a acreditar, pela sociedade ainda predominantemente patriarcal, que a culpa das agressoes

sofridas ¢ de si mesmas. Com efeito, a autora (2016, p. 24) explica que:

O flagrante e absurdo desrespeito aos direitos basicos da mulher no ambiente
doméstico, como o direito de uma vida sem violéncia, justifica a criagdo de um
instrumento voltado a instituir condi¢cdes de se reverter tal quadro. Ha que se
entender, no entanto, que a Lei Maria da Penha, além de gestada por conta de um
contexto internacional e de a violéncia doméstica e familiar contra a mulher se
constituir uma das formas de violacdo dos direitos humanos, ¢ uma lei que se ocupa
em estabelecer diversas medidas especiais de carater temporario, tendentes a
modificar ou amenizar o quadro de violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Na concepcao de Lima (2013, p. 60) a Lei Maria da Penha, baseada em diversos
documentos internacionais, objetiva atuar contra a violéncia gerada pela discriminacdo de
género e pela desigualdade nas relagdes de poder dos homens sobre as mulheres, exercendo-
se sobre os sujeitos que estejam ou tenham estado ligados as vitimas por relagdes intimas.

A Lei Maria da Penha, que ¢ uma medida de acdo afirmativa, constitui um marco
histérico na luta contra a desigualdade de género e a disseminagdo da violéncia contra a
mulher, a qual ndo sO serve para punir 0 agressor, como também para prestar assisténcia’® a
vitima de forma articulada e em conformidade com os principios e diretrizes previstas na Lei

Organica da Assisténcia Social, no Sistema Unico de Saude, no Sistema Unico de Seguranca

IIT - em qualquer relagdo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha convivido com a ofendida, inde-
pendentemente de coabitacdo.
Paragrafo unico. As relagdes pessoais enunciadas neste artigo independem de orientag@o sexual.

2 Art. 7° Sio formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre outras:

I - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua integridade ou saude corporal;

II - a violéncia psicologica, entendida como qualquer conduta que lhe cause dano emocional ¢ diminuigdo da
auto-estima ou que lhe prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas
acdes, comportamentos, crengas ¢ decisdes, mediante ameacga, constrangimento, humilhagdo, manipulagdo, isola-
mento, vigilancia constante, persegui¢do contumaz, insulto, chantagem, ridicularizagéo, exploragdo e limitacdo
do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a satde psicologica e a autodeterminagao;

IIT - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a presenciar, a manter ou a participar
de relagdo sexual ndo desejada, mediante intimidagdo, ameaca, coagdo ou uso da forca; que a induza a comercia-
lizar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a impega de usar qualquer método contraceptivo ou
que a force ao matriménio, a gravidez, ao aborto ou a prostituigdo, mediante coagdo, chantagem, suborno ou ma-
nipulacdo; ou que limite ou anule o exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos;

IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure retengdo, subtragdo, destruigdo par-
cial ou total de seus objetos, instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos
economicos, incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades;

V - a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure caltinia, difamagdo ou injuria.
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Publica, entre outras normas e politicas publicas de protecdo, como a inclusdo da mulher no
cadastro de programas assistenciais do governo federal, estadual e municipal, o acesso
prioritario a remog¢ao quando a vitima for servidora publica, integrante da administracao direta
ou indireta, a manutencdo do seu vinculo trabalhista, quando necessario o afastamento do
local de trabalho, por até seis meses e o acesso aos beneficios decorrentes do desenvolvimento
cientifico e tecnologico, incluindo servigos médicos.

Nao obstante, a Lei determina medidas criminais visando a puni¢do da violéncia, com
procedimentos como o inquérito policial, a prisdo em flagrante, preventiva ou decorrente de
pena condenatoria; a restrigdo da representagdo criminal para determinados crimes e o veto
para a aplicagdo da Lei dos Juizados Especiais Criminais quando se tratar de crime de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Além disso, prevé as medidas de protecao da
integridade fisica e dos direitos da mulher que se executam através de um conjunto de
medidas protetivas com carater de urgéncia para a mulher, bem como um conjunto de medidas
voltadas ao seu agressor. Também ha as medidas de assisténcia, que contemplam o
atendimento psicologico, juridico e social, e as medidas de prevengdao e de educagdo,
compreendidas como estratégias para coibir a reproducdo social da violéncia e das
discriminacdes baseadas no género (PASINATO, 2010, p. 220).

Nesse sentido, Pasinato (2010, p. 220-221) explica que o conjunto dessas
determinagdes, para se efetivarem, dependem da criagcdo dos Juizados de Violéncia Doméstica
e Familiar que devem se organizar para que as medidas previstas na legislagdo sejam
operacionalizadas de forma integrada e, assim, proporcionem as mulheres acesso aos direitos
e autonomia para superar a situagdo de violéncia em que se encontram. O autor compreende
que nao ¢ apenas o Judicidrio que necessita se reorganizar para a aplicagdo da Lei, mas que
também ¢ essencial a formulagdo de politicas publicas de género direcionadas a integragao

entre a policia, o judiciario e os diferentes servicos nas dreas de seguranga, saude, assisténcia

3 Art. 92 A assisténcia & mulher em situagdo de violéncia doméstica e familiar serd prestada de forma articulada
e conforme os principios e as diretrizes previstos na Lei Organica da Assisténcia Social, no Sistema Unico de
Satde, no Sistema Unico de Seguranga Publica, entre outras normas e politicas publicas de protegdo, e
emergencialmente quando for o caso.

§ 12 O juiz determinara, por prazo certo, a inclusdo da mulher em situacao de violéncia doméstica e familiar no
cadastro de programas assistenciais do governo federal, estadual e municipal.

§ 22 O juiz assegurara a mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar, para preservar sua integridade
fisica e psicoldgica:

I - acesso prioritario a remogao quando servidora publica, integrante da administragdo direta ou indireta;

II - manutengao do vinculo trabalhista, quando necessario o afastamento do local de trabalho, por até seis meses.
§ 32 A assisténcia a mulher em situagdo de violéncia doméstica e familiar compreendera o acesso aos beneficios
decorrentes do desenvolvimento cientifico e tecnologico, incluindo os servigos de contracepgdo de emergéncia, a
profilaxia das Doengas Sexualmente Transmissiveis (DST) e da Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida
(AIDS) e outros procedimentos médicos necessarios e cabiveis nos casos de violéncia sexual.
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juridica, médica, psicoldgica, entre outras, que prestam atendimento a mulheres em situagao
de violéncia.

No que tange a operacionalizagdao das medidas de acesso aos direitos e autonomia para
superar a situacdo de violéncia referida pelo autor, segundo informagdes obtidas junto ao
sitio* eletronico do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, atualmente, o Estado do Rio
Grande do Sul possui 9 (nove) Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar, sendo duas
distribuidas na Comarca de Porto Alegre e as demais nas Comarcas de Caxias do Sul, Canoas,
Pelotas, Sao Leopoldo, Novo Hamburgo, Rio Grande e Santa Maria.

Nesse seguimento, Pasinato (2010, p. 229) entende que embora a Lei 11.340/2006 ndo
especifique as atribuicdes da Rede de Atendimento Especializado, ¢ imprescindivel que haja
sua constitui¢ao para que a aplicacao da legislacao se dé de forma integral. A funcao da rede ¢
de fornecer atendimento psicologico, social, juridico e de saude, sendo que umas das
principais contribui¢cdes desses servigos sdo de informar as mulheres sobre seus direitos € os
beneficios que estdo previstos na Lei. Desta forma, as redes de servigos especializados
constituem a base da politica nacional de enfrentamento a violéncia contra as mulheres e sdao
fundamentais para o desenvolvimento das politicas de protecao, assisténcia e prevencao, além
de representarem um dos pilares sobre os quais se estrutura a implementacdo da Lei Maria da
Penha.

Destarte, Gregori (2016, p. 110) explica que com a promulgacdo da Lei Maria da
Penha, as mulheres em situagdo de violéncia passaram a contar com uma rede de servigos, que
devem ser realizado com base nas exigéncias que a Lei estabelece. Desse modo, o Estado
assumiu a responsabilidade de garantir o atendimento as mulheres em situagdo de violéncia
através de uma ampla rede de servicos, que € composta por: Disque Dentincia Nacional 180;
Disque Dentincia 197 — Violéncia contra a mulher; Disque 190 — Policia Militar; Centro de
Referéncia da Mulher; Delegacia da Mulher; Promotoria Publica de Defesa dos Direitos da
Mulher; Defensoria Publica; Centro de Referéncia em Assisténcia Social (CRAS); Centro de
Referéncia Especializado da Assisténcia Social (CREAS); Hospitais e maternidades publicas;
Unidades de Saude da Familia; Grupos de Mulheres, Associacdes ¢ ONGs feministas
(GREGORI, 2016, p. 110).

Além das redes de atendimento a mulher, a Lei trouxe outros mecanismos de prote¢ao
como as medidas protetivas de urgéncia previstas em seu capitulo II, Se¢des I, II e III. Cabe a
autoridade policial solicitar o pedido de medidas protetivas de urgéncia e remeter o

expediente no prazo de 48 horas. Ao juiz cabe agir de oficio ou adotar as medidas requeridas

*Tribunal de Justigado Rio Grande do Sul. Disponivel em:
<http://www.tjrs.jus.br/violencia_domestica/juizados.html>. Acesso em: 2 jun. 2017.
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pela vitima ou pelo Ministério, sendo possivel determinar o afastamento do agressor e a
reconducdo da ofendida e seus dependentes ao lar; impedir que ele se aproxime da casa,
fixando limite minimo de distancia; vedar que se comunique com a familia; suspender visitas;
encaminhar a mulher e os filhos a abrigos seguros; fixar alimentos provisérios ou
provisionais, entre outras medidas (DIAS, 2007).

Na Secao III da Lei Maria da Penha sdo previstas as Medidas Protetivas de Urgéncia a
Ofendida que dao legitimidade ao juiz, sem prejuizo de outras medidas, encaminhar a vitima e
seus dependentes a programa oficial ou comunitario de prote¢do ou de atendimento;
determinar sua recondug¢do e a de seus dependentes ao respectivo domicilio, ap6s afastamento
do agressor; determinar o afastamento da vitima do lar, sem prejuizo dos direitos relativos a
bens, guarda dos filhos e alimentos e determinar a separagcao de corpos.

Como se vé&, a Lei Maria da Penha traz, dentro outros conceitos, o de violéncia
doméstica, bem como medidas protetivas as suas vitimas. Todavia, antes de adentrar no tema
de sua implementacao no direito brasileiro, cuja eficiéncia é questiondvel, tendo em vista que
a violéncia contra a mulher perdura na sociedade, faz-se necessario analisar os mecanismos

juridicos internacionais de protecdo a mulher.
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3 MECANISMOS INTERNACIONAIS DE PROTECAO A MULHER

Este capitulo objetiva analisar a protecdo a mulher no ambito internacional, sendo
examinados, para tanto, as convengdes e tratados internacionais direcionados aos direitos das
mulheres. Na sequéncia, procede-se a analise dos 6rgdos do sistema interamericano de
Direitos Humanos, a saber, a Comissao Interamericana de Direitos Humanos ¢ a Corte
Interamericana de Direitos Humanos. Por derradeiro, busca-se contextualizar a jurisprudéncia

da Corte Interamericana na efetivagao dos Direitos Humanos.

3.1 A protecio da mulher nas Convencées e Tratados Internacionais de Direitos

Humanos

Ao lado dos avangos internos mencionados no capitulo anterior, ha, também, a
movimentagdo do Direito Internacional, que, por meio da producdo de tratados, convengdes e
conferéncias internacionais, busca, além da positivagdo de direitos na legislacao patria, a
conquista do reconhecimento dos direitos humanos das mulheres.

Os tratados e as demais modalidades de instrumentos do direito internacional dos
direitos humanos costumam servir para proteger formalmente os direitos de individuos ou
grupos contra agdes ou abandono dos governos. Considera-se tratado o acordo feito entre os
Estados, que se comprometem com regras especificas. Tratados internacionais tém diferentes
designacdes, como pactos, cartas, protocolos, convencdes e acordos. Um tratado ¢ legalmente
vinculativo para os Estados que tenham consentido, por meio de uma ratificagdo, adesdo ou
sucessao, em se comprometer com as disposi¢oes do tratado (ONU, 2017).

Nesse sentido, “os tratados internacionais sdo apresentados como fontes formais do
direito internacional publico, sendo extremamente importantes para a ‘codificacdo’ do direito
internacional.” (GUERRA, 2014, p. 207). O processo de universalizagdo de direitos
possibilitou a formagao de um sistema internacional de prote¢do. Esse sistema ¢ integrado por
tratados internacionais de protecdo que refletem, sobretudo, a consciéncia ética
contempordnea compartilhada pelos Estados, na medida em que invocam o consenso
internacional acerca de temas centrais dos direitos humanos, fixando parametros protetivos
minimos (PIOVESAN, 2005, p. 45).

Um documento marco do processo de universalizacdo de direitos ¢ a Declaragao
Universal dos Direitos Humanos (DUDH), que foi elaborada por representantes de diferentes
origens juridicas e culturais de todas as regides do mundo. A Declaragdo foi proclamada pela

Assembleia Geral das Nagdes Unidas em Paris, em 10 de dezembro de 1948, por meio da
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Resolugdo 217 A (III) da Assembleia Geral como uma norma comum a ser alcangada por
todos os povos e nacdes, estabelecendo, pela primeira vez, a prote¢do universal dos direitos
humanos. A DUDH, em conjunto com o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos e
seus dois Protocolos Opcionais, e com o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais e seu Protocolo Opcional, formam a chamada Carta Internacional dos
Direitos Humanos (ONU, 2017).

Os direitos humanos sao compreendidos como direitos inerentes ao ser humano,
portanto, tem como conceito o reconhecimento de que cada ser humano pode desfrutar de
seus direitos humanos sem distin¢do de raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de
outro tipo, origem social ou nacional ou condicdo de nascimento ou riqueza. Tais direitos
estdo expressos em tratados, no direito internacional consuetudinario, conjuntos de principios
e outras modalidades do Direito. Ressalta-se que a legislagdo de direitos humanos obriga os
Estados a agir de uma determinada maneira e proibe os Estados de se envolverem em

atividades especificas (ONU, 2017). Sobre o tema, Mazzuoli (2002, p. XXXI) explica que

Os instrumentos internacionais de prote¢do dos direitos humanos, ao consagrarem
pardmetros minimos a serem respeitados pelos Estados, apresentam um duplo
impacto: sdo acionaveis tanto perante as instdncias nacionais como perante as
internacionais. No campo nacional, os instrumentos internacionais conjugam-se com
o Direito Interno, ampliando, fortalecendo e aprimorando o sistema de protecao dos
direitos humanos, sob o principio da primazia da pessoa humana. No campo
internacional, os instrumentos internacionais permitem invocar a tutela
internacional, mediante a responsabilizagdo do Estado, quando direitos humanos
internacionalmente assegurados s3o violados. O objetivo maior da tutela
internacional € propiciar avangos internos no regime de protecdo dos direitos
humanos.

No mesmo sentido, Schraiber et al. (2005, p. 113-114) refere que os instrumentos
promulgados sdo importantes porque estabelecem marcos legais dentro dos quais se pode
avangar na prote¢ao aos sujeitos titulares desses direitos nos paises que os ratificam, sendo
que a efetivagdo dos tratados internacionais depende de acdes governamentais e ndo-
governamentais, a fim de renovar legislacdes, realizar campanhas, abrir servigos e garantir o
cumprimento de direitos.

Dessa forma, ao lado dos avangos internos, a acdo do movimento internacional de
mulheres impactou as Nagdes Unidas e outras institui¢des internacionais, como a Organizagao
dos Estados Americanos (OEA), que produziram importantes tratados, convencdes e
conferéncias que, além de denunciarem as violagdes dos direitos humanos das mulheres,

produziram impactos positivos na legislacao do Brasil (ALMEIDA, 2007, p. 120).
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Uma série de tratados internacionais de direitos humanos e outros instrumentos
adotados desde 1945 expandiram o corpo do direito internacional dos direitos humanos. Eles
incluem a Convengao para a Prevengdao e a Repressao do Crime de Genocidio, de 1948,
Convengao Internacional sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminagdo Racial, de
1965, a Convengao sobre a Elimina¢do de Todas as Formas de Discriminagdo contra as
Mulheres — CEDAW, de 1979, a Convengao sobre os Direitos da Crianga, de 1989, a
Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, de 2006, e a Convengdo para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra as Mulheres — Convenc¢ao do Belém do Para, de
1994, entre outras (ONU, 2017).

Em que pese a importincia das demais convencdes que circunscrevem o tema, a
proposta do presente capitulo ¢ o estudo do avango e do reconhecimento dos direitos das
mulheres, razao pela qual a abordagem se limitard a Convencao sobre a Eliminag¢do de Todas
as Formas de Discriminagdo contra as Mulheres (CEDAW) e da Convengdo para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia contra as Mulheres, conhecida como Conveng¢ado do Belém do
Para.

Gongalves (2013 p. 101-102) refere que, como marco legislativo internacional dos
direitos das mulheres, tem-se a aprovagdo, no ambito das Nac¢des Unidas, da Convengdo para
a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher, aprovada em 18 de
janeiro de 1979, pela Resolucao n. 34/180 da Assembleia Geral da ONU, tendo entrado em
vigor em 3 de setembro de 1981 e sido ratificada pelo Brasil em 1984. Ainda, salienta o autor
que, hé intima relagdo da aprovacao desse documento com as articulacdes dos movimentos de
mulheres, haja vista que o ano de 1975 foi proclamado como o Ano Internacional da Mulher,
oportunidade em que foi realizada a primeira Conferéncia Mundial sobre a Mulher no
México, processo que culminou com a aprovacao da CEDAW, em 1979. Segundo Almeida

(2007, p. 122-123),

A conceituagdo de violéncia contra a mulher deve ser articulada aquela de
“discriminag@o contra a mulher” dada pela Convengao para Eliminagdo de Todas as
Formas de Discriminagdo contra Mulher, de 1975, e refor¢ada pela resolugdo n° 19
da ONU, como “toda distin¢do, exclusdo ou restri¢ao baseada no sexo e que tenha
por objeto ou resultado prejudicar ou anular o reconhecimento, gozo ou exercicio,
pela mulher, independente de seu estado civil, com base na igualdade do homem e
da mulher, dos direitos humanos ¢ liberdades fundamentais no campo politico,
econdmico, social, cultural e civil ou em qualquer outro campo (...) a discriminagio
contra a mulher viola os principios da igualdade de direitos e do respeito da
dignidade humana, dificulta a participacdo da mulher, nas mesmas condi¢des que o
homem, na vida politica, social, economica e cultural do seu pais, constitui um
obstaculo ao aumento do bem-estar da sociedade e da familia e dificulta o pleno
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desenvolvimento das potencialidades da mulher para prestar servigo a seu pais e a
humanidade.

Embora a Convencdo ndo explicite textualmente a questdo da violéncia contra as
mulheres, o Comité da ONU sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminagdo contra
a Mulher adotou relevante Recomendagdo Geral sobre a matéria, realcando que a violéncia
doméstica ¢ uma das mais insidiosas formas de violéncia contra mulher, que prevalece em
todas as sociedades e que, no ambito das relagdes familiares, mulheres de todas as idades sdao
vitimas de violéncia de todas as formas, incluindo o espancamento, o estupro e outras formas
de abuso sexual, violéncia psiquica e outras, que se perpetuam por meio da tradicdo,
enfatizando que a falta de independéncia econOmica faz com que muitas mulheres
permanecam em relagdes violentas, sendo que tais formas de violéncia submetem mulheres a
riscos de saude e impedem a sua participa¢do na vida familiar e na vida publica com base na
igualdade (PIOVESAN, 2012, p. 77-78).

Guerra (2014, p. 132) afirma que a referida Convengao objetivou o desenvolvimento
de politicas publicas voltadas para a mulher, isto €, além dos mecanismos para que a mulher
ndo seja discriminada, buscou viabilizar condi¢gdes para que possa ter maiores oportunidades
numa sociedade tradicionalmente machista, e com isso, a materializagdo da igualdade entre
homens e mulheres. Todavia, Piovesan (2005, p. 50) pondera que a Convengdo contempla a
possibilidade juridica de uso das acdes afirmativas, pela qual os Estados podem adotam
medidas especiais tempordrias, visando a acelerar o processo de igualizacdo de status entre
homens e mulheres, as quais cessardo quando alcangado o seu objetivo.

Ainda sobre a CEDAW, Gongalves (2013, p. 102) refere que o documento concedeu
em seus 16 artigos substanciais garantias diferenciadas as mulheres, considerando sua maior
vulnerabilidade social decorrente de sua “insercao desprivilegiada em relagdes assimétricas de
poder, historicamente construidas”.

Para o cumprimento das normas acordadas foi criado o Comité da CEDAW, relator
tematico das Nag¢des Unidas, que acompanha os resultados da Convengao (SCHRAIBER et
al., 2005, p. 118). Por meio da Resolucao A/54/4 da Assembleia Geral da ONU, aprovou-se
em 6 de janeiro de 1999 um Protocolo Facultativo a Convengdo, o qual ampliou
significativamente as funcdes do Comité. Dessa forma, além da analise dos relatorios
periodicos enviados pelos Estados-partes, o Comité passou a poder receber comunicagdes
individuais que denunciem violagdes aos direitos humanos das mulheres e também a realizar
visitas in loco a Estados-partes que tenham sido denunciados como perpetradores ou

tolerantes as violagdes sistematicas aos direitos humanos das mulheres. O Protocolo entrou
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em vigor no ano de 2000 e foi ratificado pelo Brasil em 2002 (GONCALVES, 2013, p. 104-
105).

Em 1994, a CEDAW, com seus principios e orientagdes, subsidiou a elaboragdo, por
meio da Organizagcdo dos Estados Americanos (OEA), da Convencao para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra as Mulheres — Convengao do Belém do Para, Gnico instrumento
internacional voltado para tratar a violéncia de género, assinada naquele mesmo ano, €
ratificada em 27 de novembro de 1995 pelo Estado brasileiro e que, reafirmando o disposto na
declaragdo de Viena, definiu a violéncia contra as mulheres como qualquer a¢do ou conduta
baseada no género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico a
mulher, tanto no ambito publico, como no privado (ALMEIDA, 2007, p. 121-122).

Fernandes (2015, p. 24) ressalta que, especificamente sobre a desigualdade de género,
a Conveng¢do do Belém do Para previu dois aspectos muito importantes: o direito a ndo ser
discriminada de qualquer modo e o direito a valorizacdo e a educagdo, rompendo-se com
padroes estereotipados de comportamento e costumes fundados em conceitos de inferioridade
ou subordinagdo da mulher, de modo que, os Estados-partes comprometeram-se a adotar
medidas especificas e programas para modificar padrdes baseados em conceitos de
inferioridade ou superioridade de género.

A Convencao do Belém do Para, diferentemente da CEDAW, que nao contemplou de
forma explicita a questdo da violéncia, definiu a violéncia contra a mulher como qualquer ato
ou conduta baseada no género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou
psicologico a mulher, tanto na esfera piiblica como na esfera privada (FERNANDES, 2015, p.
23). No caso da Convencdo de Belém do Para, quando do ndo cumprimento dos deveres
acordados e, apos esgotados todos os recursos legais no pais de origem, qualquer pessoa,
grupo de pessoas ou organizagdes da sociedade civil no Brasil pode apresentar peticdo com
dentincia ou queixa a Comissdo Interparlamentar de Direitos Humanos (SCHRAIBER et al.,
2005, p. 117-118).

Sendo assim, a Convengdao da ONU (CEDAW) define a discriminagdo, ao passo que a
Convengao da OEA (Convencao de Belém do Pard), conceitua a violéncia, sendo que ambas
declaram direitos e comprometem os Estados-partes a adotarem um conjunto de medidas
capazes de erradicar essas violagdes de direitos humanos nos espagos publico e privado, por
meio de politicas publicas que comportem mecanismos capazes de dar visibilidade e mensurar
os avangos verificados (ALMEIDA, 2007, p. 123).

Verifica-se, portanto, que a reproducdo de disposi¢cdes de tratados internacionais de
direitos humanos na ordem juridica brasileira reflete ndo apenas o fato do legislador nacional

buscar orientagdo e inspiracdo nesse instrumental, mas ainda revela a preocupacdo do
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legislador em ponderar o Direito interno em consondncia as obrigagdes internacionalmente
assumidas pelo Estado brasileiro (PIOVESAN, 2008, p. 30). Em sua perspectiva historica, os
direitos humanos das mulheres ndo traduzem uma historia linear, ndo compdem uma marcha
triunfal, nem tampouco uma causa perdida, mas refletem a histdoria de um processo que abre e
consolida espacos de luta pela dignidade humana (PIOVESAN, 2012, p. 2).

Por fim, ressalta-se que, eventual violagdo aos dispositivos dos instrumentos
internacionais, pode ser denunciada aos o6rgaos de jurisdi¢do internacional que, buscarao
efetivar o cumprimento das obrigagdes internacionalmente assumidas pelo Estado brasileiro, o
que podera importar em responsabilizagdo nacional e internacional, conforme serd visto

adiante.

3.2 Orgios de jurisdicio internacional: da Comissio e da Corte Interamericana de

Direitos Humanos

Com o proposito de promover a observancia dos direitos humanos reconhecidos pelos
instrumentos internacionais, foram criados orgaos, integrados ao Sistema Interamericano de
Direitos Humanos, destinados a efetivagdo das obrigagdes assumidas pelos Estados
signatarios. No ambito americano existe um duplo sistema de prote¢do dos direitos humanos.
Hé o sistema geral que ¢ baseado na Carta da Organizagdo dos Estados Americanos ¢ na
Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem, e o sistema fundado pela
Convengao Americana dos Direitos Humanos, conhecida como Pacto de San José da Costa
Rica, que ¢ integrado pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos e pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos (GUERRA, 2013, p. 27).

Ao ratificarem a Convengdo Americana dos Direitos Humanos (Pacto de San José da
Costa Rica), os Estados submetem-se a competéncia da Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos, 6rgdo que ¢ integrado por sete membros provenientes de paises constitutivos da
Organizagao dos Estados Americanos (OEA), eleitos a titulo pessoal, € tem sua composicao
renovada a cada quatro anos, sendo permitida apenas uma recondugao ao cargo. Os membros
chamam-se comissarios e tém a responsabilidade de assegurar o respeito aos direitos
humanos, determinando medidas a serem conduzidas pelos Estados-partes (GONCALVES,
2013, p. 134).

De acordo com a Convengdo, a Comissao possui poderes para receber peticoes legais
sobre casos em que se elegem violagdes de direitos nela garantidos, podendo ser acionada

contra o governo de um Estado que a tenha ratificado (HANASHIRO, 2001, p. 36), sendo ela
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responsavel pelos casos encaminhados para sua analise em decorréncia da assinatura da
Declaragao Americana de 1948.

Com isso, a atuacdo da Comissdo se expande a todos os paises que compdem a
Organizagdo dos Estados Americanos (OEA), considerando-se a Declaragdo de 1948
documento obrigatério para a participacdo nesse Orgdo, € ndo apenas aos paises que
ratificaram a Convencdo Americana de Direitos Humanos, isto ¢, a Comissdo possui
tratamento normativo em dois documentos internacionais, na Carta da OEA e na Convengao
Americana, onde funciona como 6rgdo da Organizacdo Internacional e também do préprio
Pacto de San José da Costa Rica (GONCALVES, 2013, p. 118).

A principal funcdo da Comissdo esta relacionada a promocao, observancia e defesa dos
direitos humanos. Para alcangar essa pretensdo, no que tange a promog¢ao dos direitos
humanos, deve a Comissdo preparar estudos, relatorios e propor recomendagdes aos Estados,
visando a adocdo de medidas que favorecam o sistema de protecdo aos direitos humanos no
plano doméstico, como também receber peti¢des individuais € comunicagdes interestatais que
contenham denuncias de direitos que tenham sido violados, nos termos da Convengdo
Americana (GUERRA, 2013, p. 62).

Além disso, a Convencdo outorga a Comissdo um papel equivalente ao de um
Ministério Publico, ou seja, o de fiscalizar e promover a observagdo da Convengdo Americana
por parte dos Estados-membros e o de iniciar uma agdo judicial nos casos em que considere
necessario para a prote¢ao dos direitos por ela consagrados (HANASHIRO, 2001, p. 49),
sendo que, num primeiro momento, a Comissdo exerce uma funcdo conciliatoria, agindo
como um mediador ativo, o 6rgdo procura fazer um acordo entre as partes e, caso ndo se
chegar a uma solucdo amistosa, ou no caso de um Estado acusado ndo acatar as
recomendacdes dentro de um prazo fixado, a Comissao podera pressionar esse Estado por
meio de elaboracdao de um relatorio ou, considerando necessario, submeter a demanda a Corte
para uma resolugdo final (HANASHIRO, 2001, p. 37). Sobre o assunto, Guerra (2013, p. 70)

explica que

A Comissao devera buscar uma solug@o para o caso de maneira amistosa e, logrando
éxito nessa empreitada, deverd redigir um relatério que serda encaminhado ao
peticionario e aos Estados partes ¢ posteriormente transmitido, para sua publicagao,
ao Secretario-Geral da Organizagdo dos Estados Americanos. Nesse relatorio deve
conter uma breve exposicao dos fatos e da solugdo que fora alcancada. Todavia, se
nao se chegar a uma solu¢do dentro do prazo que for fixado pelo Estatuto da
Comissao, esta devera redigir um relatério no qual expord os fatos e suas
conclusdes.
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No entendimento de Jayme (2005, p. 72), a Comissdo, por receber as denuncias
individuais contra violagdes a Convencao, constitui o canal por meio do qual o individuo,
violentado em seus direitos, impulsiona o sistema interamericano de prote¢do. Por essa razao,
mesmo ndo possuindo poderes jurisdicionais, a Comissdo ¢ 6rgao essencial a ordem juridica
internacional em virtude de que qualquer processo a ser proposto perante a Corte
Interamericana de Direitos Humanos tem de, obrigatoriamente, ultrapassar o procedimento
prévio junto a Comissdao. A Convengao, portanto, confere & Comissao atribuigdes, vinculadas
as funcdes desenvolvidas pela Corte, que precedem o processo jurisdicional.

Durante a apuragdo dos fatos denunciados, concedem-se a Comissdo amplos poderes
investigatorios para verificar se efetivamente houve caracterizagdo de uma violacdo de
direitos consagrados na Convengao. Essa fase investigatoria ocorre em todos os casos, exceto
quando a dentincia ater-se a matéria exclusivamente de direito (JAYME, 2005, p. 77-78).

Desse modo, observa-se que a Comissdo representa o unico mecanismo de acesso que
o individuo tem a todo o Sistema Interamericano de Prote¢do aos Direitos Humanos cuja
principal fungdo ¢ a promog¢ao da observancia e defesa dos direitos humanos, por meio da
mediagdo ativa, da elabora¢do de estudos, recomendacdes ¢ relatorios®, ou ainda, quando
necessario, por meio da submissdo da demanda a Corte para um resolugdo final®.

A Corte Interamericana, por sua vez, ¢ composta de sete juizes, nacionais dos Estados
membros da Organizagao, eleitos a titulo pessoal pelos Estados-membros da Convencao
Americana, que reunam as condi¢des requeridas para o exercicio das func¢des judiciais, de

acordo com a lei do Estado do qual sejam nacionais, ou do Estado que os propuser como

3 Artigo 41. A Comissdo tem a fungdo principal de promover a observancia e a defesa dos direitos humanos e, no
exercicio do seu mandato, tem as seguintes fungdes ¢ atribuigdes:

a. estimular a consciéncia dos direitos humanos nos povos da América;

b. formular recomendagdes aos governos dos Estados membros, quando o considerar conveniente, no sentido de
que adotem medidas progressivas em prol dos direitos humanos no ambito de suas leis internas e seus preceitos
constitucionais, bem como disposi¢des apropriadas para promover o devido respeito a esses direitos;

c. preparar os estudos ou relatérios que considerar convenientes para o desempenho de suas fungoes;

d. solicitar aos governos dos Estados membros que lhe proporcionem informagdes sobre as medidas que adota-
rem em matéria de direitos humanos;

e. atender as consultas que, por meio da Secretaria-Geral da Organizagdo dos Estados Americanos, lhe formula-
rem os Estados membros sobre questdes relacionadas com os direitos humanos e, dentro de suas possibilidades,
prestar-lhes o assessoramento que eles lhe solicitarem;

f. atuar com respeito as peticdes e outras comunicacgdes, no exercicio de sua autoridade, de conformidade com o
disposto nos artigos 44 a 51 desta Convengdo; e

g. apresentar um relatorio anual a Assembléia Geral da Organizagdo dos Estados Americanos.

6 Artigo 51. 1. Se no prazo de trés meses, a partir da remessa aos Estados interessados do relatério da Comisséo,
o assunto nao houver sido solucionado ou submetido a decisdo da Corte pela Comissdo ou pelo Estado
interessado, aceitando sua competéncia, a Comissdo podera emitir, pelo voto da maioria absoluta dos seus
membros, sua opinido e conclusdes sobre a questdo submetida a sua consideragao.

2. A Comissdo fara as recomendagdes pertinentes ¢ fixara um prazo dentro do qual o Estado deve tomar as medi-
das que lhe competirem para remediar a situacdo examinada. 3. Transcorrido o prazo fixado, a Comissao decidi-
ra, pelo voto da maioria absoluta dos seus membros, se o Estado tomou ou ndo medidas adequadas e se publica
ou nao seu relatorio.
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candidatos’. Os juizes serdo eleitos por um periodo de seis anos e s6 poderdo ser reeleitos uma
vez, em votagdo secreta, e pelo voto da maioria absoluta dos Estados Partes na Convengdo e na
Assembleia Geral da Organizagio®.

De acordo com a Conveng¢do Americana, ela ¢ formada por uma jurisdi¢do consultiva e
uma contenciosa. A jurisdi¢do consultiva constitui-se na propria interpretagdo das disposigoes
da Conven¢do, bem como de outros tratados integrantes do Sistema Interamericano que
abordem a prote¢ao aos direitos humanos, trata-se, portanto, de uma funcao preventiva, de
persuasdo e colaboragdo. Qualquer Estado da OEA, parte ou ndo da Convengao, pode solicitar
o parecer da Corte, solicitando que se pronuncie na forma de opinido consultiva. Ainda no uso
de suas atribui¢des consultivas, a Corte pode opinar acerca da compatibilidade da legislagao
nacional dos Estados-membros em relacdo aos instrumentos internacionais. As opinides
consultivas aprovadas no ambito da Corte funcionam como um importante guia orientador da
implementagdo dos direitos humanos, materializando o significado e abrangéncia dos direitos
abstratamente previstos nos marcos normativos (GONCALVES, 2013, p. 145). Nesse sentido,
Hanashiro (2001, p. 39) ensina que

A possibilidade de solicitar a Corte opinides consultivas fortalece essa instituigdo
ante os Estados-membros, pois interessa também aqueles Estados que ndo aderiram
a Convengao. Essas opinides consultivas ndo ajudam de imediato na proteg¢do desses
direitos, mas reforgam os principios ¢ a interpretagdo dos instrumentos de protegdo
aos direitos humanos que devem orientar o sistema americano, criando uma “espécie
de jurisprudéncia emergente”.

Por sua vez, a fun¢do contenciosa da Corte refere-se a solugdo de disputas relativas a
um Estado-parte especifico que tenha violado direitos de um cidadao, isto €, trata-se dos casos
de litigio (GONCALVES, 2013, p. 145). Nos casos em que a Corte exerce jurisdi¢do
contenciosa, sua decisdo tem forga juridica vinculante, obrigatoria e inapeldvel, devendo o

Estado cumpri-la imediatamente, conforme prevé a Convengdo Americana de Direitos

7 Artigo 52. 1. A Corte compor-se-4 de sete juizes, nacionais dos Estados membros da Organizagio, eleitos a
titulo pessoal dentre juristas da mais alta autoridade moral, de reconhecida competéncia em matéria de direitos
humanos, que retinam as condigdes requeridas para o exercicio das mais elevadas fungdes judiciais, de acordo
com a lei do Estado do qual sejam nacionais, ou do Estado que os propuser como candidatos. 2. Nao deve haver
dois juizes da mesma nacionalidade.

8 Artigo 54. 1. Os juizes da Corte serdo eleitos por um periodo de seis anos e s6 poderdo ser reeleitos uma vez. O
mandato de trés dos juizes designados na primeira elei¢do expirara ao cabo de trés anos. Imediatamente depois
da referida eleigdo, determinar-se-ao por sorteio, na Assembléia Geral, os nomes desses trés juizes.

2. O juiz eleito para substituir outro cujo mandato ndo haja expirado, completara o periodo deste.

3. Os juizes permanecerdo em fungdes até o término dos seus mandatos. Entretanto, continuardo funcionando
nos casos de que ja houverem tomado conhecimento e que se encontrem em fase de sentenca e, para tais efeitos,
nao serdo substituidos pelos novos juizes eleitos.
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Humanos. E requisito fundamental para que um caso seja apreciado pela Corte, a expressa
aceitagdao de sua competéncia por parte do Estado denunciado perante a OEA (GONCALVES,
2013, p. 146).

A Corte pode decretar uma obrigagdo legal a ser cumprida pelo Estado que tenha
violado algum desses direitos, desde que ele tenha reconhecido sua jurisdi¢do contenciosa ou
sua competéncia para julgar um caso especifico. Nesses casos, a Corte tem ampla faculdade
de decretar provas, dirigir solicitacdes ou citar Estados, pessoas ou instituicdes que sejam
necessarias para a diligéncia de provas (HANASHIRO, 2001).

Na senten¢a, quando a Corte entende que houve violagdo de direitos humanos, ela
pode determinar que se assegure ao prejudicado o gozo de seu direito ou liberdades violados,
que sejam reparadas as consequéncias da medida ou situagao que haja configurado a violagao
desses direitos, e que seja paga uma indenizac¢do justa (HANASHIRO, 2001, p. 40), sendo
que, a definitividade dos julgamentos da Corte é caracteristica inata a func¢do jurisdicional,
tendo em vista que esta ¢ a ultima decisdo em matéria de direitos humanos, e por isso faz com
que estes direitos se situem no apice da piramide normativa, assumindo uma posi¢ao superior
as demais normas juridicas que devem conformar-se as decisdes da Corte (JAYME, 2005, p.
114).

Frise-se, por oportuno, que as sentencas da Corte sdo inapelaveis, definitivas e nao
estdo sujeitas a precatorios, de modo que as decisdes tomadas pela Corte Interamericana
devem ser fundamentadas e comunicadas, ndo somente as partes, como também a todos os
Estados membros da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (GUERRA, 2013, p.
79).

Como se vé, a Corte pode decretar uma obrigacdo legal a ser cumprida pelo Estado que
tenha violado algum desses direitos, desde que ele tenha reconhecido sua jurisdigao,
possuindo, nesses casos, a faculdade de dirigir solicitagcdes ou citar Estados, pessoas ou
instituicdes que sejam necessarias para a diligéncia de provas, ndo sendo permitido o acesso
de individuos diretamente a Corte, ainda que para tratar de casos relativos a Estados que
tenham reconhecido sua jurisdi¢ao contenciosa, uma vez que a Corte s6 pode ser acionada
pelos Estados-partes da Convengao ou pela Comissao (HANASHIRO, 2001, p. 48).

Por fim, ressalta-se o alerta de Sotelo (2011), que refere a necessidade de se
estabelecer uma articula¢do das equipes responsaveis pelo litigio internacional com as outras
organizacdes e redes que estdo nos espacos locais quando o caso chega a Corte e se tem a
possibilidade de obter uma sentenga, tendo em vista que o seu efetivo cumprimento
dependera, fundamentalmente, das a¢gdes do Estado. Isso se mostra necessario especialmente

em casos de simulagdo do Estado no cumprimento de suas obrigagdes e recomendagdes.
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3.3 A jurisprudéncia internacional como parimetro de protecio aos Direitos Humanos

Conforme mencionado anteriormente, a Corte Interamericana de Direitos Humanos
tem o poder de decretar uma obrigagdo legal a ser cumprida pelo Estado que tenha violado
algum direito declarado pela Conven¢ao Americana de Direitos Humanos, desde que ele tenha
reconhecido sua jurisdi¢ao, ndo sendo permitido o acesso de individuos diretamente a Corte,
uma vez que a Corte s6 pode ser acionada pelos Estados-partes da Convengdo ou pela
Comissao.

Como ¢ sabido, os tratados internacionais dos direitos humanos, especificamente a
Convengao, constituem normas juridicas hierarquicamente superiores as de direito interno, o
que se demonstra mediante o exame da jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, que reiteradamente decide que as normas substantivas de direitos humanos tém
hierarquia supraconstitucional (JAYME, 2005, p. 9). Além disso, pode-se considerar a
jurisprudéncia da Corte como um grito de alerta a desidia dos governantes em relacdo ao
dever de assegurar a plenitude dos direitos humanos, que, junto & Comissao Interamericana de
Direitos Humanos e dos demais 6rgaos internacionais, buscam prevenir e reprimir violagdes
graves e reiteradas de direitos humanos (JAYME, 2005, p. 68).

Giacomolli (2016, p. 8) refere que a previsao juridica de prote¢do dos direitos humanos
ndo ¢ suficiente, sendo necessario estabelecer mecanismos internacionais e internos para
garantir ¢ dar efetividade aos direitos humanos e fundamentais. A jurisprudéncia da Corte,
bem como os ditames proferidos em sua fun¢do consultiva, sao fontes de interpretacdo do
direito interno de todos os paises que ratificaram a Conven¢do Americana de Direitos
Humanos, especialmente do Poder Judiciario, em todas as suas instancias, com o intuito de
dar maior abrangéncia, eficacia e efetividade aos direitos fundamentais.

Cumpre ressaltar que a especificidade da tipologia das normas internacionais de
direitos humanos ¢ reconhecida pela Corte, pois, a jurisprudéncia em matéria de direitos
humanos deve-se a especialidade dos tratados de regéncia, em que todos os Estados obrigam-
se a respeitar os direitos humanos, que tém a finalidade de proteger os direitos fundamentais
do ser humano, onde quer que ele se encontre, sendo que, € ¢ essa protecao conferida ao
individuo que distingue os tratados de direitos humanos dos demais tratados internacionais
(JAYME, 2005, p. 88-89).

Portanto, face da incorporacao constitucional dos tratados e das convengdes protetivas
dos Direitos Humanos no ordenamento juridico brasileiro, as decisdes dos casos pela Corte

Interamericana de Direitos Humanos sdo fontes de direito, podendo as decisdes enunciar
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direitos ndo contemplados expressamente no Tratado ou na Convencdo, mas emergentes do
contetido de outro direito, contido na Convencao. Dessa forma, reconhece-se uma verdadeira
norma material convencional obrigatdria. Além disso, eventual clausula aberta do Tratado ou
da Convengao pode vir a ser interpretada de forma estavel, subsidiando juizes e tribunais dos
paises signatarios, estabelecendo critérios e técnicas de interpretacdo para determinados casos
(GIACOMOLLLI, 2016, p. 8).

O Brasil, ao ratificar a Convengao Americana de Direitos Humanos, assumiu a
obrigacdo internacional de cumpri-la, de fazer cumpri-la em todo o seu territorio e por todas
as suas instituicdes, poderes, agentes publicos e cidaddos. Portanto, as decisdes da Corte
Interamericana de Direitos Humanos possuem eficacia vinculante, conforme previsto nos arts.
67 e 68 da Convengdo Americana de Direitos Humanos, possuindo autoridade de coisa
julgada formal e material. Assim, devem ser cumpridas de forma eficaz e integral. A Corte
podera supervisionar o cumprimento de suas decisdes, convocando audiéncias publicas, bem
como comunicando a Assembleia da OEA o descumprimento (GIACOMOLLI, 2016, p. 8).

Acerca das decisdes da Corte, estas possuem eficacia de coisa julgada formal e
material, de modo que seus efeitos ndo se limitam as partes, mas irradiam um efeito
hermenéutico especial a todos os aderentes ao sistema interamericano, com eficacia erga
omnes e standard interpretativo da convencionalidade e dos ordenamentos internos dos
Estados-membros. Os efeitos ndo se limitam a adaptagao da legislacdo interna, mas atingem a
Law in action, como verdadeiros Standards interpretativos e de protecdo dos direitos
humanos. Além da superacdo do mondlogo interno, em todas as dimensdes e perspectivas,
normativas, doutrindrias e jurisprudenciais, a complexidade local e a qualidade dos cases
exige tensionamento do contexto interno, dialogo de todas as fontes, inclusive entre os
Tribunais de cada pais, entre Tribunais de diversos paises e destes com os Tribunais
Internacionais (comunicacdo interjurisdicional). Isso permitiria uma abertura as dimensdes
supraestatais, o desenvolvimento e a afirmacdo dos direitos humanos e fundamentais. Além
do necessario didlogo, da reciprocidade, do intercambio, a contemporaneidade e o porvir
exigem o fortalecimento de mecanismos supraconstitucionais, evoluindo-se, desse modo, de
uma perspectiva estatica e hierarquizada normativamente a um paradigma dindmico e
articulado (GIACOMOLLI, 2016, p. 38).

A jurisprudéncia da Corte interamericana de Direitos humanos ¢ formada por mais de
300 casos contenciosos, incluindo os de medidas provisorias, de 1979 a 2016 (RAMOS, 2017,
p. 400), dentre os quais, de acordo com o objeto deste estudo, destacam-se os casos a seguir
referidos. O Caso Gonzalez e outras (“Campo Algodonero”) vs. México, cuja sentenca foi

proferida em 16 de novembro de 2009, tratou-se de emblematico caso de violéncia de género,
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que envolveu o desaparecimento e assassinato de trés mulheres cujos corpos foram
encontrados em um campo algodoeiro em Ciudad Juarez (México). A Corte analisou, pela
primeira vez, a situacdo de violéncia estrutural de género. A sentenca voltou-se, além da
indenizacdo aos familiares, também a promog¢ao de medidas gerais de compatibilizagdo do
direito interno com parametros internacionais de prote¢do a mulher — sobretudo em relagao a
Convengdo de Belém do Para. Tendo em vista a existéncia de multiplos casos de feminicidio
que ocorrem em Ciudad Juarez, a Corte determinou a necessidade de as autoridades estatais
adotarem medidas amplas de luta contra os casos de violéncia ligados a esteredtipos de género
socialmente dominantes, bem como combaterem a impunidade nos casos de violéncia contra
as mulheres (mais um uso do Direito Penal pelos Tribunais de Direitos Humanos) (RAMOS,
2017, p. 405).

O Caso J. vs. Peru, cuja sentenca foi proferida em 27 de novembro de 2013, trata-se de
caso no qual houve a violacdo de varios direitos da vitima J., durante a repressao estatal aos
suspeitos de terrorismo nos anos 90 no Peru. Durante o periodo em que a vitima foi presa —
em péssimas condigdes —, teve sua integridade pessoal ofendida, tendo ocorrido abusos
sexuais. A Corte aplicou as regras sobre o tratamento de mulheres presas e medidas ndo
privativas de liberdade para mulheres infratoras. Nao obstante, a Corte considerou que o
exame médico, nos casos de violéncia sexual, deverda ser realizado por profissionais
capacitados e idoneos, do sexo que a vitima prefira, tendo sempre presente uma funciondria
mulher. No caso de o exame médico determinar a ocorréncia da violéncia sexual, a mulher
encarcerada recebera assisténcia juridica para dar inicio aos procedimentos investigatorios e
judiciais, bem como receberd imediatamente atendimento médico e psicolégico. Por fim, a
Corte considerou que os locais de alojamento de mulheres presas devem ter instalagdes e
artigos necessarios a higiene proprias de seu género (RAMOS, 2017, p. 409).

O Caso Espinoza Gonzaéles vs. Peru, sentenca proferida em 20 de novembro de 2015,
trata-se de violag¢des de diversos direitos da Sra. Espinoza, condenada a 25 anos pela pratica
do crime de terrorismo, em plena repressao estatal dos anos 90, tendo sido vitima de abusos
sexuais e praticas de tortura relacionadas ao seu género. Nao obteve atendimento médico
especializado apos a violéncia sexual, e seus relatos foram desconsiderados por conta de
preconceitos de género utilizados para avaliar suas declaragdes. O Peru foi responsabilizado
pela violagdo do direito a liberdade pessoal, integridade fisica e garantias judiciais, previstas,
respectivamente, nos arts. 7°, 5°, 8° e 25 da Conven¢ao Americana de Direitos Humanos, bem
como pela auséncia de investigacdo e puni¢do dos responsaveis pela violéncia de género,
conforme art. 7° da Conven¢do Interamericana para prevenir, punir e erradicar a violéncia

contra a mulher — Conveng¢ao de Belém do Para). No caso, a Corte estabeleceu parametros de
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protecdo de mulheres em conflito com a lei, considerando discriminatorio os esteredtipos
construidos sobre mulheres infratoras em seus processos judiciais. No mais, estabelece
parametros para a investiga¢ao e punicao da violéncia sexual sofrida por mulheres presas, em
especial a inclus@o da perspectiva de género nas investigagdes, que deverdo ser realizadas por
funciondrios capacitados, sendo a entrevista com a vitima realizada em lugar seguro e com
privacidade, com registro consentido para evitar a repeticao do depoimento; a realiza¢ao dos
exames médicos deve levar em consideracdo o género da vitima e a falta de evidéncia médica
ndo deve diminuir a veracidade da declaragdo da vitima. A Corte ainda estabeleceu que a
garantia do acesso a justica de mulheres vitimas de violéncia sexual exige previsao de regras
para valoragdo da prova que evite afirmagdes e insinuagdes estereotipadas (RAMOS, 2017, p.
411).

Da andlise da jurisprudéncia da Corte, fica evidenciada a sua preocupacdo com a
concretizacao dos direitos assegurados na Convencao, posicionando-se sempre no sentido de
que o sistema de direitos humanos existe para estabelecer parametros de protecao, reconhecer

direitos e liberdades as pessoas, ndo apenas facultando, mas tencionando aos estados fazé-lo.
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4 A LEI MARIA DA PENHA: APURACOES ESTATISTICAS E EFEITOS PRATICOS
NA SOCIEDADE E O PAPEL DA SOCIEDADE CIVIL NA EFETIVACAO DAS
POLITICAS PUBLICAS

Este capitulo objetiva contextualizar os efeitos praticos da Lei Maria da Penha no
ordenamento juridico, por meio da analise de dados estatisticos de violéncia contra a mulher.
Além disso, busca verificar a importancia da sociedade civil na implementacdo da Lei e seu
papel na efetivacdo das politicas publicas de combate a violéncia doméstica e familiar contra

a mulher.

4.1 As politicas sociais e a reducao da violéncia: contribuicoes da Lei Maria da Penha

O pais viu-se diante da obrigagdo simbolica de cumprir as recomendacdes formuladas
pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos no caso de Maria da Penha Fernandes.
Ao recorrer a Organizagdo dos Estados Americanos, tendo em vista a impunidade e a
morosidade da resposta judicial as tentativas de homicidio que sofreu, Maria da Penha obteve
uma recomendacdo dirigida ao Estado brasileiro, por omissdo e negligéncia no enfrentamento
a violéncia conjugal. Este Organismo recomendou, ademais, que medidas de enfrentamento a
violéncia fossem tomadas pelo Estado brasileiro para inibir as agressdes domésticas contra as
mulheres. Esta decisdo reflete uma tendéncia de consenso internacional segundo o qual os
Estados tém o dever de tomar medidas diligentes para defender os direitos humanos das
mulheres (BRASIL, 2015, p. 6).

Significa dizer que, até entdo, ndo havia protecdo especifica para as mulheres vitimas
de violéncia doméstica e familiar na legislagdo brasileira e as conquistas legislativas da
década de noventa e inicio dos anos 2000 eram timidas e praticamente restritas a alteragdo da
legislacao penal (CALAZANS, CORTES, 2011, p. 39). Em decorréncia disso, os casos de
violéncia doméstica, cometidos na forma do crime de lesdo corporal leve, eram encaminhados
para os juizados especiais civeis e criminais — JEC e JECRIM, instituidos pela Lei
9.099/1995, que tinham competéncia para julgar os crimes de menor potencial ofensivo, isto
¢, crimes com pena menor ou igual a um ano (CALAZANS, CORTES, 2011, p. 41-42).

No balango dos efeitos da aplicacdo da Lei 9.099/1995 sobre as mulheres, diversos
grupos feministas e instituigdes que atuavam no atendimento a vitimas de violéncia doméstica
constataram uma impunidade que favorecia os agressores, pois cerca de 70% dos casos que
chegavam aos juizados especiais tinham como autoras mulheres vitimas de violéncia

doméstica. Ademais, 90% desses casos terminavam em arquivamento nas audiéncias de
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conciliagdo sem que as mulheres encontrassem uma resposta efetiva do poder publico a
violéncia sofrida, sendo que, nos poucos casos em que ocorria a puni¢do do agressor, ele era
geralmente condenado a entregar uma cesta bdasica a alguma instituicao filantrépica
(CALAZANS, CORTES, 2011, p. 42).

Todavia, com a promulgacdo da Lei Maria da Penha, os crimes praticados com
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, independentemente da pena prevista,
passaram a ndo ser objetos de aplica¢do da Lei n. 9.099/95°.

A Lei 11.340/2006, que cria mecanismos para prevenir, coibir e punir a violéncia
doméstica e familiar contra as mulheres, tem a denominacdo de Lei Maria da Penha por conta
de uma reparagdo simbolica em homenagem a cearense Maria da Penha Fernandes, que foi
vitima de violéncia doméstica por parte de seu marido ao tentar mata-la duas vezes — uma
com um tiro e a outra com choque elétrico. Maria da Penha sobreviveu ao atentado, porém
ficou paraplégica. A sua luta por justica chegou a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos da Organizagdo dos Estados Americanos, que responsabilizou o Brasil por omissao
(BRAZAO, 2010, p. 93).

Como resposta para essa obrigacdo internacional, promulgou-se a Lei Maria da Penha,
que passou a considerar a violéncia contra a mulher uma violagdo dos direitos humanos. Além
disso, a Lei estabeleceu ao Estado a adogdo de politicas publicas desenvolvidas por meio da
articulacao entre todas as esferas do governo e da sociedade civil, tendo em vista a prevengao,
assisténcia e repressao a violéncia, como estratégias capazes de promover mudangas € superar
a desigualdade entre homens e mulheres (CORTES, 2007, p. 55).

A Lei ¢ oriunda da iniciativa de seis organizacdes do movimento feminista, quais
sejam, CFEMEA — Centro Feminista de Estudos e Assessoria; ADVOCACI — Advocacia
Cidada pelos Direitos Humanos; AGENDE — Ag¢des em Género Cidadania e
Desenvolvimento; CEPIA — Cidadania, Estudos, Pesquisa, Informag¢do, Acao; CLADEM/BR
— Comité Latino-americano e do Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher; e THEMIS —
Assessoria Juridica e Estudos de Género, bem como por juristas feministas que em 2002
formaram o Consorcio de ONGs feministas para elaboragao de uma lei integral de combate a
violéncia doméstica e familiar contra as mulheres. O Consoércio elegeu para si a missdo de
estudar e elaborar uma minuta de projeto de lei para estabelecer medidas de prevengao,
punicdo e erradicagdo da violéncia doméstica e familiar contra as mulheres. A minuta também

propoOs a criagdo de diretrizes para a politica nacional para o enfrentamento da violéncia

9 Art. 41. Aos crimes praticados com violéncia doméstica e familiar contra a mulher, independentemente da pena
prevista, ndo se aplica a Lei no 9.099, de 26 de setembro de 1995.
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doméstica e familiar, novos procedimentos policiais e processuais ¢ a criagdo de Juizados de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher (BRAZAO, 2010, p. 94).

A Lei Maria da penha entrou em vigor no dia 22 de setembro de 2006, dando
cumprimento a Convencao para Prevenir, Punir, e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, da
OEA (Convengao de Belém do Pard), ratificada pelo Estado brasileiro ha 11 anos, bem como
a Convencao para a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacao contra a Mulher
(CEDAW), da ONU (GREGORI et al, 2016, p. 180).

Em prol da garantia de direitos humanos, a Lei Maria da Penha vai a contramio de
ideologias propagadas pela sociedade machista e a principios perpetrados por um Estado
patriarcal. Nesse viés, a propria existéncia dessa legislacdo ja pode ser elencada como um
avango, como um ato de resisténcia em oposi¢ao a um cédigo de normas que vai inteiramente
contra ao que ela preconiza. Sendo assim, ndo ¢ de surpreender que a sua efetivagdo, mesmo
acompanhada por um conjunto de avangos, encontre tantos obstaculos e tamanhos entraves
(GREGORI et al, 2016, p. 180-181).

Desde a sua promulgacgdo, a Lei enfrenta resisténcias, desafios e opositores em varios
ambitos institucionais. Os servigos previstos ainda ndo sdo realidade em todas as capitais e
municipios do pais e a Lei ainda ndo alcangou o status de politica prioritaria no planejamento
governamental (BRAZAO, 2010, p. 96).

A instituicdo da Rede, que fornece atendimento psicoldgico, social, juridico e de
saude, previstos na Lei 11.340/2006 e a criagdo dos servigos especializados para as vitimas
de violéncia doméstica, composto por uma equipe de atendimento interdisciplinar, podem ser
listados como uma relevante conquista. Todavia, pode-se detectar que ¢ justamente na
consolidagdo dos servigos que residem alguns dos maiores entraves, pois a Lei preconiza que
eles devem existir e isso € um inegavel avango, mas nao significa que o que esta previsto na
legislacdo vai realmente se dar na pratica (GREGORI et al, 2016, p. 181).

Nesse contexto, ¢ de extrema importancia o levantamento de dados para criacdo de
indices a fim de sustentar pesquisas sobre violéncia contra as mulheres, que visem a
ampliacao dos direitos humanos das mulheres e o exercicio de sua cidadania no ambito das
institui¢des publicas, principalmente na esfera da Justica.

No ano de 2013 uma pesquisa realizada pelo DataSenado constatou que a Lei ja ¢
conhecida por 99% das brasileiras, independentemente de idade, nivel de renda e
escolaridade, credo ou raca (BRASIL, 2013, p. 2). Verifica-se, desse modo, que a Lei Maria
da Penha proporcionou a crescente visibilidade da problematica da violéncia doméstica,

contribuindo para dentncia, notifica¢do, contabilizagdo e manutengao estatistica desses casos.
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E um mérito da legislagdo, atrelada ao movimento feminista, a populariza¢io e o aumento do
debate publico sobre tal violéncia (GREGORI et al, 2016, p. 181).

Apesar disso, a pesquisa estimou que mais de 13 milhdes e 500 mil mulheres ja
sofreram algum tipo de agressdo (19% da populag@o feminina com 16 anos ou mais), sendo
que 31% das vitimas mantiveram o convivio com o agressor ¢ 14% continuaram sofrendo
algum tipo de violéncia. Este resultado, expandido para a populagao brasileira, constatou que
700 mil brasileiras sao alvo de agressoes (BRASIL, 2013, p. 2).

No entanto, ap6s a san¢do da Lei, o DataSenado apurou que a maioria das mulheres
(66%) se sente mais protegida. O otimismo com a melhoria trazida pela norma ¢
especialmente maior entre as mulheres mais jovens (71%), entre as que tém ensino superior
(71%) e as que tém alta renda (75%). No Sul, sua eficicia ¢ reconhecida por quase 80% das
mulheres. Os numeros da pesquisa demonstram, ainda, a consciéncia de 80% da populagdo
feminina de que as leis por si s6 ndo sdo capazes de resolver o problema da violéncia
doméstica e familiar (BRASIL, 2013, p. 2-3).

Contrastando a referida sensacdo de seguranga reconhecida pelas entrevistadas, a
pesquisa Mulher Brasileira no Espago Publico e Privado, realizada pela Fundagdo Perseu
Abramo (2010), constatou que uma em cada cinco mulheres ja sofreram algum tipo de
violéncia e que a cada 24 segundos uma mulher ¢ espancada, ou seja, 5 mulheres a cada 2
minutos. Apresentando um pequeno decréscimo em comparagdao a 2001, onde 1 mulher era
espancada a cada 15 segundos.

No que diz respeito ao assassinato de mulheres, atualmente o Brasil ocupa a 7* posi¢ao
mundial. A pesquisa intitulada Mapa da Violéncia: Homicidios de Mulheres aponta que mais
de 92 mil mulheres foram assassinadas no Brasil nos ultimos trinta anos, 43 mil delas s6 na
ultima década. Importante ressaltar que nesse contexto, 41% dessas mortes ocorreram dentro
de suas proprias casas, sendo a maioria perpetrada por parceiros ou ex-parceiros
(WALSELFISZ, 2015, p. 11).

Pelos registros do SIM (Sistema de Informacdes sobre Mortalidade), entre 1980 e
2013, num ritmo crescente, tanto em numero quanto em taxas, morreu um total de 106.093
mulheres, vitimas de homicidio. Efetivamente, o nimero de vitimas passou de 1.353 mulheres
em 1980, para 4.762 em 2013, um aumento de 252%. A taxa, que em 1980 era de 2,3 vitimas
por 100 mil, passa para 4,8 em 2013, um aumento de 111,1% (WALSELFISZ, 2015, p. 11).

Para analisar a efetividade da Lei Maria da Penha, o Mapa da Violéncia 2015 analisou
o antes e depois da Lei, dividindo em dois periodos os dados levantados pelo SIM: 1980/2006
(antes da Lei) e 2006/2013 (com o vigor da Lei). Desse modo, foi constatado que no periodo

anterior a Leil o crescimento do numero de homicidios de mulheres foi de 7,6% ao ano;
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quando ponderado segundo a populacao feminina, o crescimento das taxas no mesmo periodo
foi de 2,5% ao ano, enquanto que no periodo 2006/2013, com a vigéncia da Lei, o
crescimento do nimero desses homicidios caiu para 2,6% ao ano e o crescimento das taxas
cairam para 1,7% ao ano. Entre as vitimas preponderam como autores dos homicidios os
parceiros e ex-parceiros (WALSELFISZ, 2015, p. 11 e 59).

Utilizando os dados do Sinan (que registra compulsoriamente casos de agressao contra
mulheres de quaisquer idades, atendidas pelo SUS), foi estabelecida a propor¢ao de mulheres
agredidas por um familiar direto e projetada essa propor¢do sobre o total de homicidios
femininos acontecidos em 2013. Por esse procedimento, obteve-se que, do total de 4.762
vitimas femininas registrado em 2013 pelo SIM, 2.394, isso ¢, 50,3% do total de homicidios
de mulheres, naquele ano, foram perpetrados por um familiar direto da vitima
(WALSELFISZ, 2015, p. 73).

Destacando, dentre os familiares, os parceiros e ex-parceiros, temos que 1.583 dessas
mulheres foram mortas por eles, o que representa 33,2% do total de homicidios femininos de
2013. Nesse caso, as mortes diarias foram 4, consideradas todas as idades. Mas se tomamos
como ponto de partida a idade de 18 anos em diante, a propor¢do sobe para 43% do total de
homicidios: acima de 4 em cada 10 mulheres, com 18 ou mais anos de idade, foram vitimas
de feminicidio cometido pelo parceiro ou ex-parceiro (WALSELFISZ, 2015, p. 73).

O Mapa da Violéncia, em 2015, mostrou que a taxa de crescimento de mortes de
mulheres desde 2006, ano de aprovagdao da Lei Maria da Penha, vem desacelerando. No
periodo anterior a lei, o crescimento da taxa de homicidio era 7,6% ao ano. Depois, passa a
ser de 2,6% ao ano, até¢ 2013, limite da pesquisa. Um estudo do IPEA (Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada) publicado em 2015 reforca a tese da efetividade da lei, comparando
numeros de mortes de homens e mulheres em residéncia, e indicando uma queda no niumero
relacionado a elas. Apesar de a lei ndo ter como foco o homicidio de mulheres, ja ¢ aceito o
argumento de que a morte ndo raramente ¢ a ultima consequéncia de um ciclo de violéncia
que inclui outros tipos de agressdes, como a psicoldgica e fisica. O fato de o agressor ser, na
maioria dos crimes ocorridos em casa, conhecido da vitima, também refor¢ca o componente de
género na violéncia (BRASIL, 2015).

A vista dos resultados obtidos na referida pesquisa, observa-se que a Lei foi
responsavel por evitar milhares de casos de violéncia doméstica no pais. Porém, a pesquisa
refere que tal efetividade nao se deu de maneira uniforme no pais, em face de diferentes graus
de institucionalizagdao dos servigos protetivos as vitimas, sendo um desafio para o futuro das
politicas preventivas fazer um mapeamento da demanda, para se saber exatamente quais sao

as localidades onde se faz mais urgente a implantacao de tais servicos (BRASIL, 2015).
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A Secretaria de Seguranga Publica do Estado do Rio Grande do Sul (SSP/RS), por
meio do seu Departamento de Gestao da Estratégia Operacional promoveu o levantamento de
dados de violéncia doméstica no Estado, cujo resultado apurou, no periodo de 2015 a 2016,
uma redugdo de 8,2% nos crimes de Ameaca, 7,9% nos crimes de Lesdo Corporal, 0,1% nos
crimes de Estupro, € 3,0% nos crimes de Feminicidio Consumado!°.

Recentemente, foi realizado levantamento de dados referente ao periodo dos meses de
janeiro a junho dos anos de 2016 e 2017, cujo comparativo demonstra uma reducao de 11,8%
nos crimes de Ameaca, 4,8% nos crimes de Lesdo Corporal, 15,5% nos crimes de Estupro, e
18,4% nos crimes de Feminicidio Consumado'’.

Segundo informagdes divulgadas pelo Departamento de Pesquisa Judicidrias do
Conselho Nacional de Justica (DPJ/CNJ), a Justica brasileira recebeu, em 2015, 263.426
novos processos referentes a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. O ntimero ¢ 10%
maior que o de 2014, quando ingressaram 239.930 novos casos nos tribunais estaduais. A
pesquisa também apurou o numero de medidas protetivas aplicadas pela Justi¢a e confirmou
um quantitativo semelhante ao verificado em termos de judicializacdo. Segundo o
levantamento, no ano de 2015, ao menos 328.634 medidas protetivas foram aplicadas para
resguardar a vida de mulheres ameagadas pela violéncia dos companheiros ou ex-parceiros,
pai ou irmaos. O nimero supera também em 10% os dados de 2014, quando foram aplicadas
298.701 medidas protetivas'2.

Sobre a pesquisa, a presidente do Forum Nacional de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher (Fonavid) de Porto Alegre/RS, juiza Madgéli Frantz Machado, refere que os
dados expressam uma mudanca de comportamento na sociedade ao lidar com essa questdo,
assim como refletem a eficacia do sistema de Justiga e de protecao dos direitos das mulheres a
partir da Lei Maria da Penha, sendo que esses casos ja vinham acontecendo, mas, por conta da
eficiéncia dos servicos agora disponibilizados, esse niimero se tornou evidente. A juiza
menciona, ainda, que as mulheres tomaram coragem de fazer essas denuncias e, hoje, um
nimero muito maior delas busca o Judicidrio quando se v€ em situacdo de violéncia

doméstica.

10 Secretaria de Seguranga Publica do Estado do Rio Grande do Sul — Indicadores da Violéncia Contra a Mulher.
Disponivel em: <http://www.ssp.rs.gov.br/upload/arquivos/201705/05085939-26092253-resumo-indicadores-de-
violencia-contra-as-mulheres-e-meninas-2012-a-2016.x1s>. Acesso em: 10 out. 2017.

1 Secretaria de Seguranca Publica do Estado do Rio Grande do Sul — Indicadores da Violéncia Contra a Mulher.
Disponivel em: <http://www.ssp.rs.gov.br/upload/arquivos/201708/02102800-indicadores-da-violencia-contra-a-
mulher-geral-2017.xls>. Acesso em: 10 out. 2017.

12 Conselho Nacional de Justiga. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/83252-justica-concedeu-
mais-medidas-protetivas-a-mulheres-em-2015>. Acesso em: 10 out. 2017.
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Observa-se que, nos ultimos dez anos, 100 varas especializadas de violéncia doméstica
foram criadas no ambito do Judiciario, totalizando 106 unidades instaladas atualmente para
cuidar dos cerca de 430 mil processos. A criagao de juizados exclusivos, formado por equipes
multidisciplinares, foi uma recomendacdo feita pelo CNJ aos tribunais, seis meses apos a
aprovacdo da Lei Maria da Penha. Na época, apenas seis unidades judicidrias tinham essa
competéncia. De acordo com os dados levantados pelo DPJ/CNJ, em 2012, havia 66 varas
exclusivas, ou seja, em quatro anos, 40 novas varas foram criadas. Apesar disso, a
coordenadora do Movimento Permanente de Combate a Violéncia Doméstica e Familiar do
CNJ e o juiz Alvaro Kalix, do Juizado Especial de Rondénia (TJRO) reconhecem o avango,
mas salientam que € necessario ir além, pois todos devem ter acesso aos servigos previstos na
Lei, mas a maioria dos municipios nao conta com as unidades e os programas de assisténcia
social ou, quando disponiveis, o acesso ¢ dificultado pela burocracia.

Sobre o tema, o autor Pasinato (2010, p. 231) complementa que as medidas de
protecdo carecem de um olhar atento sobre elas. Sem politicas sociais focadas na promog¢ao
dos direitos das mulheres e programas de assisténcia que tenham como objetivo o
fortalecimento das mulheres para o exercicio da cidadania, as respostas possiveis limitam-se
ao assistencialismo imediatista da cesta basica ou da inclusdo em programas sociais que visam
a manutencao e o sustento da familia.

Nesse sentido, o Relatério Lilas'3, documento permanente do Parlamento gaticho,
organizado pela Frente Parlamentar dos Homens pelo Fim da Violéncia Contra a Mulher e
publicado pela Comissdo de Cidadania e Direitos Humanos da Assembleia Legislativa, instrui
que somente a concessdo das medidas protetivas de urgéncia ndo ¢ suficiente para garantir
seguranca as mulheres que, inimeras vezes, voltam a ser agredidas.

O Relatorio revela, também, que quase 70% dos assassinatos de mulheres no Estado
foram praticados por homens com relacdo de proximidade com a vitima, normalmente
maridos, companheiros, namorados ou ex. As estatisticas revelam que o ciclo da relacdo ¢
rompido pela mulher apds anos de sofrimento. Os dados também mostram que metade das
mulheres mortas tinha filhos com os autores dos crimes, que muitas vezes sao praticados de
forma cruel na frente das criancas (BRASIL, 2014, p. 113).

Ciente disso, para evitar a continuidade dos crimes praticados contra elas, em outubro
de 2012, a Brigada Militar do Estado do Rio Grande do Sul implementou a Patrulha Maria da
Penha, nos municipios com maiores indices de crimes de violéncia contra as mulheres.

Inicialmente, foram contemplados aqueles onde havia Territorios da Paz, os que possuiam

13 Relatorio Lils. Disponivel em: <http://www.compromissoeatitude.org.br/wp-
content/uploads/2015/06/Relatorio Lilas-2014.pdf>. Acesso em: 10 out. 2017.
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delegacias de atendimento a mulher ou postos de atendimento da Policia Civil e onde existia
um trabalho organizado ou em fase de organizacao da rede de atendimento (BRASIL, 2014, p.
142).

As Patrulhas Maria da Penha realizam o acompanhamento e a fiscalizacdo do fiel
cumprimento destas pelo agressor. Assim, as rondas e visitas regulares as residéncias dessas
mulheres tém por objetivo garantir sua prote¢do e evitar reincidéncias, além de mostrar ao
agressor, a comunidade e a sociedade o engajamento do estado na protecdo daquela vitima
(BRASIL, 2014, p. 142).

Enquanto a lei deu visibilidade aos casos de violéncia contra as mulheres, as Patrulhas
Maria da Penha romperam o siléncio dessas vitimas. Desde a sua criagdo até o final de junho
de 2014, ja realizaram 11.713 visitas e atenderam 5.132 mulheres, dentre as quais foram
constatados 275 casos graves e, por este motivo, continuam sendo acompanhadas. Durante as
visitas, foram presos 42 agressores, por estarem descumprindo as Medidas Protetivas de
Urgéncia. Estas patrulhas conseguiram reduzir a zero o niimero de reincidéncias no estado, ou
seja, nenhuma das vitimas que buscou protegao voltou a ser agredida (BRASIL, 2014, p. 143).

Atualmente, a Brigada Militar conta com 20 Patrulhas Maria da Penha, sendo seis em
Porto Alegre, duas em Canoas, e nos municipios de Alvorada, Bagé, Cachoeirinha, Caxias do
Sul, Charqueadas, Cruz Alta, Esteio, Novo Hamburgo, Passo Fundo, Pelotas, Rio Grande,
Santa Cruz do Sul, Santana do Livramento, Uruguaiana e Vacaria. At¢ o fim do ano, esta
prevista a instalacdo de patrulhas, nos municipios de Bento Gongalves, Erechim, Gravatai,
[jui, Lajeado, Santa Maria, Santa Rosa, Santo Angelo, Sapucaia do Sul e Viamao (BRASIL,
2014, p. 143).

O Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) mostrou, que a efetividade da Lei
Maria da Penha depende, dentre outras coisas, do seu grau de institucionalizagdo. Assim, se
nao ha institucionalizacao uniforme nos territérios, nao havera também a mesma efetividade
da lei. Os dados mais recentes apontam para a existéncia de 583 organismos espalhados pelo
Brasil. Até 2006, ano em que a Lei Maria da Penha entrou em vigor, o0 nimero maximo de
organismos criados pelos governos estaduais € municipais se resumia em 48 (BRASIL, 2015).

Apesar de questionamentos sobre sua parcialidade, os nUmeros estatisticos sdo
importantes, especialmente quando estdo em jogo mudangas legislativas e institucionais. O
aumento dos nimeros oficiais relativos aos crimes de violéncia doméstica mostra a disposi¢ao
das vitimas para os denunciarem e auferirem direitos do sistema de prote¢ao que a Lei lhes
proporciona. A contabilizagdo das dentincias revela a eficacia da Lei e ao acesso aos direitos.
Por tultimo, os numeros sdo importantes numa perspectiva de longo prazo, sendo eles

essenciais para registrar a evolugdo da violéncia doméstica no tempo, permitindo avaliar os
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progressos que a politica publica tem conseguido realizar. Por isso a qualidade da informagao
numérica constitui um elemento indispensdvel a boa gestdo da politica publica
(STECANELA, FERREIRA, 2009, p. 147-148).

Ha, ainda, inimeros desafios a serem enfrentados para que haja a efetivacdo dos
direitos previstos na Lei Maria da Penha. Todavia, além dos planos governamentais, como a
expansdao e¢ o funcionamento dos servicos em rede, a criagdo dos Juizados de Violéncia
Doméstica e Familiar, a participagdo da sociedade civil ¢ um elemento essencial na reducao

da pratica da violéncia, como serd visto em seguida.

4.2 O papel da sociedade civil na implementacao da Lei Maria da Penha

Em varias oportunidades, a Lei Maria da Penha se reporta a participagdo da sociedade
civil no enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a mulher. O paragrafo 2° do
artigo 3° e o inciso VI do artigo 8° sdo exemplos disso.'*

A Lei estabelece, ainda, no artigo 37'°, que a defesa dos direitos transindividuais pode
ser exercida por associacdes que atuem na area. Assim as organizacdes da sociedade civil,
muitas vezes coordenadas por mulheres, podem demandar o Poder Judiciario para defender e
pleitear politicas piblicas de prevencdo e assisténcia previstas nesta Lei (CORTES, 2007, p.
49).

Sobre o tema, Cohen e Arato (2000, p. 8) explicam que a sociedade civil ¢ uma esfera
de interacdo social entre a economia e o Estado, composta antes de tudo pela esfera intima, a
esfera das associacdes, os movimentos sociais e as formas de comunicagdo publica.

Em seu uso mais tradicional, sociedade civil € parte de um bindmio e faz contraponto
com o Estado, isto ¢, corresponde a populacao de cidaddos, ou esfera privada, e abrange suas

variadas formas de organizagdo e expressdo com ou sem fins lucrativos, podendo ser

14 Art. 32 Serdo asseguradas as mulheres as condigdes para o exercicio efetivo dos direitos a vida, a seguranca, a
saude, a alimentacdo, a educagdo, a cultura, a moradia, ao acesso a justica, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a
cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e comunitaria.

[...]

§ 2@ Cabe a familia, a sociedade e ao poder publico criar as condi¢des necessarias para o efetivo exercicio dos
direitos enunciados no caput.

Art. 8 A politica publica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher far-se-a por meio de
um conjunto articulado de a¢des da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ¢ de agdes néo-
governamentais, tendo por diretrizes:

[...]

VI - a celebracao de convénios, protocolos, ajustes, termos ou outros instrumentos de promogao de parceria entre
orgdos governamentais ou entre estes e entidades ndo-governamentais, tendo por objetivo a implementagao de
programas de erradicagdo da violéncia doméstica e familiar contra a mulher;

15 Art. 37. A defesa dos interesses e direitos transindividuais previstos nesta Lei podera ser exercida,
concorrentemente, pelo Ministério Publico e por associa¢do de atuag@o na area, regularmente constituida ha pelo
menos um ano, nos termos da legislacao civil.
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legalmente constituidas ou espontaneas e informais. A expressdo sociedade civil organizada,
refere-se ao fendmeno de participagdo crescente dos cidadaos em assuntos antes exclusivos a
esfera publica, na defesa da justica social e na promogao de causas de interesse geral.
Disseminou-se o uso de organizagdes da sociedade civil para referir-se aos atores coletivos
que expressam causas e interesses difusos da populagdo, vinculados ao exercicio da cidadania.
Numa acepg¢do mais contemporanea, sociedade civil organizada e organizacdes da sociedade
civil confundem-se para designar o multifacetado universo das organizagdes constituidas por
cidaddos que atuam diante da caréncia de produtos e servicos que o Estado ndo atende de
modo satisfatorio, sendo, portanto, uma dimensao politica da sociedade, e, nessa condigdo,
agente da reforma nas sociedades democraticas (OLIVEIRA, HADDAD, 2001, p. 62).

Um exemplo disso sdo os grupos que atuam cotidianamente a favor dos direitos a
melhores condigdes de vida, pela anistia, pela igualdade de direitos entre homens e mulheres.
A formacdo de entidades voltadas a abrigar mulheres vitimas de violéncia doméstica ndo
tardou a se formar. Por todo o Brasil grupos de ativistas, voluntarias, procuravam enfrentar
todos os tipos de violéncia e violagdes dos direitos humanos de mulheres (BLAY, 2003).

Atualmente, o movimento de mulheres, aliado a outros grupos da sociedade civil, ja
bastante institucionalizados na forma de organizagdes ndo-governamentais, a vista da
prestacdao de atendimento deficitaria do Estado, tem atuado para a efetivagdo da Lei Maria da
Penha (GONCALVES, 2013, p. 120).

O movimento de mulheres e feministas tem efetivado acdes no sentido de
acompanhamento da atuagdo governamental. A Articulagdo de Mulheres Brasileiras'® (AMB)
¢ uma iniciativa que tem promovido desde 2006 videoconferéncias para discutir a lei e
apresentar balanco de sua implementa¢cdo. Em 2009 e 2010, a AMB realizou duas edi¢des da
Comitiva em defesa da Lei Maria da Penha para incidir politicamente perante os poderes
publicos e chamar ateng¢do da sociedade em geral. Como produto da Comitiva, deflagrou a
campanha “Mexeu com a Lei Maria da Penha, mexeu com todas as mulheres: a Lei precisa de
recursos € nao de mudangas” (CALAZANS, CORTES, 2011, p. 61).

A AMB ¢ uma organizagao politica feminista, antirracista, nao partidaria, instituida em
1994 para coordenar as agdes dos movimentos de mulheres brasileiras com vistas a sua
consolidagdo como sujeito politico no processo da IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher —
Igualdade, Desenvolvimento e Paz (ONU, Beijing, 1995).

Além disso, a AMB combate todas as formas de violéncia e luta pelo fim da violéncia

contra as mulheres, seja em espacos institucionais ou nas relagdes interpessoais, promovendo

16 Articulagfio de Mulheres Brasileiras. Disponivel em: <http://articulacaodemulheres.org.br/>. Acesso em: 10
out. 2017.
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a auto-organizacdo das mulheres e de seus movimentos como sujeitos politicos da luta con-
tra a dominacao, opressao e exploracao das mulheres, e da luta por transformag¢ao em uma so-
ciedade que garanta e promova um ambiente de liberdade para as mulheres, para que possam
ter uma vida com direito a participagdo politica plena, direito a autonomia e vida sem violén-
cia.

Outra instancia autonoma da sociedade civil € o Observatdrio para Implementacao da
Lei Maria da Penha, criado em 2007, que funciona por meio de um Consorcio formado por
nlcleos de pesquisa e organizagdes ndo-governamentais de todo o pais, € tem por objetivo
primordial identificar avangos e dificuldades para a efetiva e plena aplicabilidade da Lei,
produzindo e divulgando informagdes que subsidiem politicas publicas e agdes politicas de
enfrentamento a violéncia contra as mulheres.

No mesmo sentido é a atuagdo da THEMIS', que é uma organiza¢do da sociedade
civil com sede em Porto Alegre (RS), criada em 1993 por um grupo de advogadas e cientistas
sociais feministas com o objetivo de enfrentar a discriminac¢do contra mulheres no sistema de
justica, concentrando sua atuagdo na promo¢do de wuma rede de apoio e
enfrentamento formada por diversos segmentos para compartilhar, elucidar e defender os
direitos fundamentais das mulheres. Sua missdo ¢ ampliar as condi¢des de acesso a justica.

O trabalho da referida organizacdo estd estruturado a partir do fortalecimento do
conhecimento das mulheres sobre seus direitos e o sistema de justica, criando, para isso, o
Programa de Formagao de Promotoras Legais Populares, que capacita liderangas comunitarias
femininas em Direitos Humanos, Direitos das Mulheres, bem como explica o
funcionamento basico de organiza¢do dos sistemas Justica e do Estado; do didlogo com
operadores do Direito, sobre os mecanismos institucionais que preservam e reproduzem a
discriminacao contra mulheres, realizando semindrios, cursos, € publicagdes, trazendo a teoria
feminista do Direito para o debate juridico local, e propondo novas abordagens para o uso do
Direito; e da protecdo juridica, por meio advocacia em casos estratégicos para proteger e
alavancar direitos das mulheres em esfera nacional ou internacional.

O Coletivo Feminino Plural'®, também sediado em Porto Alegre (RS) é uma
organizacdo feminista ndo governamental fundada em 1996 por um grupo de mulheres
identificadas com a luta pelos direitos humanos e cidadania de mulheres. Ele atua no

movimento de mulheres por meio de articulagdes locais, regionais, nacionais € internacionais,

7 THEMIS — Género, Justiga e Direitos Humanos. Disponivel em: <http://themis.org.br/somos/historia/>.
Acesso em: 10 out. 2017.

18 Coletivo Feminino Plural. Disponivel em: <http://femininoplural.org.br/site/quem-somos>. Acesso em: 10 out.
2017.
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integrando redes e campanhas, propugnando por politicas publicas, o cumprimento dos
instrumentos nacionais e internacionais de direitos humanos das mulheres e o fim de todas as
formas de violéncias e discriminagoes.

O grupo trabalha pelo empoderamento feminino, entendido como a possibilidade de
dominar linguagens, simbolos, ferramentas, que permitam o exercicio do poder e decisdo e
livre circulacao nos mundos publico e privado. Participa de espacos de poder e decisdo e atua
no controle social das politicas publicas. Integra grupos de relatoria e monitoramento das
Convengoes e Tratados Internacionais.

A CLADEM", por sua vez, é uma organizagdo sem fins lucrativos que incide na
defesa e promove a exigibilidade dos direitos humanos das mulheres na regido com uma visao
feminista e critica do direito, mediante o litigio internacional, o0 monitoramento aos Estados, e
o fortalecimento da capacidade de suas integrantes para a analise e argumentacdo juridico-
politica, a concertacdo de agendas e o desenho de estratégias e cursos de acdes para a agdo
politica local e regional.

Além disso, a organizagdo possui um Comité de Gestdo, que ¢ um 6rgao de apoio e
consulta da Coordenadora Regional, que avalia e supervisiona o desenvolvimento dos planos
nacionais. Este orgdo foi criado na Assembleia Regional do ano de 1992 em Sao Paulo, Bra-
sil.

Nao obstante, a CLADEM desenvolve atividades para fortalecer a implementagao da
Lei Maria da Penha, e acompanhar a aplicacao e o respeito pelos tratados internacionais de di-
reitos humanos.

Sobre a importancia dessas organizagdes, Gregori (2016, p. 117) refere que

Nao haveria como falar de qualquer conquista para a melhoria da vida das mulheres
e de combate as inlimeras violéncias que lhes acometem, sem considerar a sociedade
civil representada pelo movimento feminista. Como fruto das demandas construidas
nesse processo, promovendo a interseccdo entre género e direitos humanos, as
politicas publicas configuram-se como um mecanismo de analise de suma
importancia; haja vista que representam um grande avanco na extensa lista de
reivindicag¢des feministas ao Estado.

Ressalta-se que um dos maiores desafios das politicas publicas de enfrentamento a
violéncia encontra-se no monitoramento das a¢des desenvolvidas nos estados € municipios
brasileiros, cujo acompanhamento de sua efetividade requer um processo eficaz de
comunicagdo continua entre os entes governamentais e a sociedade civil (BRASIL, 2015, p.

8-9).

19 CLADEM. Disponivel em: <https://www.cladem.org/pt/sobre-nosotras/sobre-o-cladem>. Acesso em: 10 out.
2017.
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A participagdo e contribui¢do de todos os atores da sociedade civil, particularmente
grupos de mulheres, redes e outras organizagdes ndo governamentais, bem como entidades
comunitarias, com integral respeito a sua autonomia, em cooperagao com 0S gOVernos, sao
importantes para efetivar a implementagcdo da Lei Maria da Penha e das politicas publicas.
Ciente disso, a sociedade civil, em especial o movimento de mulheres e feminista, pode
pensar em formas e instrumentos que fortalecam o controle social e a aplicagao da Lei.

Por fim, percebe-se que a luta da sociedade civil pelo fim da violéncia contra a mulher
ainda ¢ longa, ampla e mais complexa do que os dados podem expressar. Os movimentos de
mulheres s3o um o conjunto de forcas democraticas que lutam pelo cumprimento das

expectativas de transformagao social que o Estado, por si s6, ndo consegue suprir.



46

5 CONCLUSAO

O presente trabalho de conclusdao de curso teve como escopo analisar a efetividade da
Lei Maria da Penha e a importancia da sociedade civil no combate a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher. Primeiramente, foi demonstrado que a violéncia contra a mulher ¢é
um fendmeno antigo, que decorre de construgdes sociais instituidas e justificadas no sistema
patriarcal, sustentada em distingdes de género sem fundamento plausivel, porque marcada
pela defasagem do ideal igualitario legitimado nas sociedades democraticas contemporaneas,
concluindo-se que o enfrentamento da violéncia contra a mulher, por meio da criagdo de
politicas publicas, ¢ uma expectativa de Direitos da sociedade contemporanea, a qual, além de
legitima, ¢ uma incumbéncia do Estado.

Ap0s, contextualizou-se a introdugdo da Lei Maria da Penha no ordenamento juridico
brasileiro, a qual, embora tenha introduzido o conceito de violéncia doméstica e familiar
como qualquer acdo ou omissdo baseada no género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento
fisico, sexual ou psicologico e dano moral ou patrimonial, tem sua efetividade questionada
pelos indices de violéncia apresentados.

No que se refere aos mecanismos de protecdo internacional, concluiu-se que eventual
violag@o aos dispositivos dos instrumentos internacionais pode ser denunciada aos 6rgdos de
jurisdigdo internacional, que buscaram efetivar o cumprimento das obrigacdes
internacionalmente assumidas pelo Estado brasileiro, o que podera importar em
responsabiliza¢do nacional e internacional, conforme se verificou da analise da jurisprudéncia
da Corte, na qual se evidenciou a sua preocupagdo com a concretiza¢ao dos direitos humanos.

Na sequéncia, verificou-se a importancia da existéncia de pesquisas realizadas pelas
entidades governamentais e pela iniciativa ndo-governamental, que apurem os niveis de
violéncia contra a mulher no decorrer dos anos da vigéncia da Lei, restando demonstrada uma
melhora nos indices de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos anos em que a Lei
passou a vigorar, além de um evidente aumento na visibilidade do problema pela sociedade.
Como consequéncia disso, o aumento dos numeros oficiais relativos aos crimes de violéncia
doméstica mostra a disposi¢do das vitimas para os denunciarem e auferirem direitos do
sistema de prote¢do previsto na Lei.

Por derradeiro, conclui-se que a participagdo na divulgagdo de informagdo, realizagao
de pesquisas acerca da violéncia, campanhas de combate a violéncia contra a mulher ¢ a
contribuicdo no esclarecimento de direitos e no apoio familiar e psicoldgico as mulheres
vitimas de violéncia doméstica, por parte de todos os atores da sociedade civil,

particularmente grupos de feministas, redes de atendimento a mulher e outras organizacdes



47

ndo governamentais, sdo essenciais para a efetividade da implementacdo da Lei Maria da
Penha, pois trata-se, em suma, de um conjunto de for¢cas democraticas que lutam pelo
cumprimento das expectativas de transformacao social que o Estado, por si s6, ndo consegue

suprir.
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