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RESUMO

A presente pesquisa aborda a Justica Restaurativa como um meio de se chegar a
ressocializagdo dos apenados. A questdo é compreender quais os desafios a serem enfrentados
e 0 que pode ser feito para que as metodologias restaurativas sejam consolidadas como item
integrante do tratamento penal. Visa-se demonstrar que os procedimentos restaurativos séo
uma opcdo para proporcionar a ressocializacdo dos apenados, uma vez que as medidas
atualmente impostas sdo ineficazes no processo ressocializador. Busca-se, ainda,
conscientizar sobre as benesses da humanizacdo do tratamento dos apenados e analisar as
dificuldades a serem enfrentadas para a consolidacdo da Justica Restaurativa no ambiente
prisional. A fim de atingir esse objetivo aborda-se o Sistema Prisional com sua evolugéo e
suas consequéncias, apresenta-se a Justica Restaurativa como meio alternativo de resolucao
de conflitos e sua aplicabilidade nos mais variados setores, por fim, aborda-se a
ressocializagéo por meio de procedimentos restaurativos. Concluiu-se que urge a necessidade
de consolidacdo de politicas publicas e legislacdo voltadas a ressocializacdo por meio da
Justica Restaurativa, bem como, a conscientizacdo social, pois a integracdo social dos
apenados depende de sua aceitacdo na sociedade.

Palavras Chave: Estigma. Justica Restaurativa. Politica Publica. Ressocializagéo.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho versa sobre formas contemporaneas de resolugéo de conflitos. No
mundo atual, onde os conflitos sdo cada vez mais frequentes, mostra-se necessaria a obtencédo
de formas de trata-los de forma definitiva. Tem-se resgatado, dessa forma, muitas praticas
antigas empregadas para resolver conflitos na sociedade as quais se utilizam do didlogo como

forma de chegar ao objetivo que € a paz social.

Abordar-se-a a Justica Restaurativa e algumas de suas metodologias aplicadas no Pais.
Mais especificamente, debrucar-se-a sobre a aplicacdo de metodologias restaurativas no
processo de tratamento penal, enfatizando os projetos que ja vem sendo desenvolvidos e 0s

seus resultados.

Dessa forma, o objetivo geral que se tem é demonstrar que a Justica Restaurativa pode
ser uma opgéo para o problema da falta de ressocializagdo dos apenados. Por sua vez, 0s
objetivos especificos sdo demonstrar como as medidas penais atualmente impostas, da forma
como sdo aplicadas ndo vem sendo efetivas, conscientizar sobre os beneficios da humanizacao
dos presidios através de procedimentos restaurativos e analisar a possibilidade de aplicacdo

desses procedimentos aos apenados.

Em um primeiro momento, a escolha do tema se deve ao fascinio exercido pelo direito
penal e processual penal sobre os individuos, sejam estes leigos ou juristas, A realizacdo da
justica € um assunto que desperta no intimo da sociedade um impulso de curiosidade. O
julgamento do réu, as penas impostas afetam toda a coletividade, no sentido de que a ansia
pela justa punicdo leva os particulares a envolverem-se, muitas vezes de forma negativa, na

busca da solucéo de crimes.

Na sociedade atual, urge, ha muitos anos, a necessidade de mudanca na forma pela
qual se busca a ressocializacdo dos individuos, novas propostas de solucdo de conflitos que
realmente possam tratar o cerne dos problemas. Uma vez que, desde os tempos remotos, a
sociedade vem adotando medidas que ndo resolvem o amago dos problemas, o que corrobora
para que as mesmas questdes conflitivas venham se repetindo, cada vez em maior intensidade.
E necessario buscar alternativas que solucionem, ndo apenas o fato emergencial, mas o
motivo que desencadeia o comportamento delitivo. Paira, dessa forma, a necessidade de
implementacdo de projetos que auxiliem na ressocializacdo dos individuos submetidos ao

carcere.



Ademais, a presente pesquisa desenvolveu-se em razao do encantamento desenvolvido
pelo tema apds a realizacdo de estdgio no Nucleo de Mediacdo de Justica Restaurativa -
MEDIAJUR e participagdo em grupo de pesquisa sobre os meios contemporaneos de
resolucdo de conflitos. O sentimento empético desenvolvido apds o contato com a Justica
Restaurativa revela que sempre é preciso se importar com o outro, independentemente de

quem o seja, pois todos os individuos estdo interconectados.

O primeiro capitulo abordard aspectos importantes do Sistema Prisional,
primeiramente, procedendo-se a analise da pena de prisdo no Brasil e sua evolucdo historica.
Em segundo momento, abordar-se-4 a Lei de Execucdes Penais e a sua ineficiéncia no
processo de ressocializacdo dos apenados. Em terceiro momento, realizar-se-a4 o apontamento

dos impactos do carcere na vida dos apenados.

Ja o segundo capitulo abordara a Justica Restaurativa como um meio eficaz de solucéo
de conflitos, partindo-se, primeiramente, das no¢Ges gerais sobre 0 assunto e 0s principios que
norteiam a pratica. Posteriormente, discorrer-se-a sobre a metodologia dos Circulos de
Construcdo de Paz, desenvolvida por Kay Pranis. Em Gltimo momento, trabalhar-se-4 com as

Escolas de Perddo e Reconciliacdo (ESPERE), utilizada pela Pastoral Carceraria.

Por fim, o terceiro capitulo discorrerd sobre a ressocializagdo dos apenados por meio
da Justica Restaurativa. De inicio, abordar-se-a as experiéncias restaurativas com apenados no
Brasil, em especial o projeto desenvolvido pelo MEDIAJUR na Comarca de Sarandi.
Posteriormente, abordar-se-4 a Justica Restaurativa e os Circulos de Construcdo de Paz como
instrumentos de ressocializacdo dos apenados. Por derradeiro, analisar-se-a os desafios para a

consolidacdo da Justica Restaurativa no Sistema Prisional.



2 SISTEMA PRISIONAL

Findo o processo de conhecimento de uma infracdo penal, sendo o individuo
condenado, d&-se inicio a fase executiva da pena. Deve-se considerar que, até se chegar a isso,
passou-se por muitas mudancas na forma de punir, pois o Direito evolui com a sociedade.
Cabe ressaltar que esta evolugdo ndo ocorre na mesma velocidade, mas com o progresso da
sociedade surgem novas necessidades que devem ser regulamentadas pela legislacdo. Uma
vez que as leis sdo criadas para regular situagdes, quando ndo sdao completamente seguidas,
seja por falta de infraestrutura, ou por outras razdes surgem problemas para se alcangar a

finalidade prevista.

Dito isto, se darad inicio a andlise da evolucdo das penas e do atual sistema

penitenciario, bem como, seus reflexos na vida dos apenados.

2.1 Breve historico da evolugdo do Direito Penal e das penas

Em uma primeira andlise, a histdria das penas mostra-se como uma fase monstruosa e
ultrajante para a humanidade, superando a histdéria dos delitos. Ocorre que, o delito €,
geralmente, um ato isolado e impulsivo, entretanto, a pena € uma acédo violenta sistemética e
previamente calculada. Trata-se de ato violento que ocorre de forma organizada por uma
coletividade contra um individuo isolado. (LOPES JR., 2014, p. 36)

Inegavel é que o Direito Penal ndo surgiu da forma que atualmente se apresenta. Bem
como, é verdade que o que anteriormente era visto como ciéncia juridica hoje ja ndo é mais
aceito, pois sao frutos de épocas e formas de controle social diversas. No entanto, é necessario
entender que a ordem juridica ora posta é fruto de uma evolucédo historica, que ndo se deu de
forma progressiva ininterrupta, mas que se realizou através de avangos e regressos cuja
origem se perde no tempo. (ZAFFARONI; PIERANGELI, 2004, p. 174).

Durante a Antiguidade (século VII a.C. até o século V d.C.), a privacdo de liberdade
ndo possuia carater punitivo, embora seja inegavel a sua existéncia. O objetivo dos carceres
era manter os individuos que aguardavam julgamento ou a execu¢do da pena sob custodia, a
fim de assegurar a realizacdo da execugdo. Durante esse periodo, as sanc¢des penais utilizadas

recaiam sobre o corpo fisico do individuo, sendo exemplos, a pena de morte, mutilagdes,



acoites e as penas infamantes. A prisdo era usada como lugar de suplicios, onde o0s
encarcerados eram torturados a fim de que assumissem delitos dos quais eram acusados.
(BITENCOURT, 2004, p. 04).

Nesse periodo, a pena fundava-se apenas no carater retributivo. A pena de morte, que
em periodos anteriores havia sido esquecida, volta com forca em decorréncia do aparecimento
dos chamados crimes extraordinarios, entre eles furto qualificado, estelionato, extorséo,
aborto, exposicao de infante. A prisdo era conhecida, tdo somente, como prisdo-custddia, uma
sala de espera dos suplicios, onde os condenados aguardavam a execucdo de sua pena.
(BITENCOURT, 2014, p.76).

No periodo posterior, Medieval (século V até o século XV), a no¢do de pena privativa
de liberdade permanece ausente e a prisdo mantém sua finalidade de custddia destinada aos
individuos que seriam submetidos a terriveis tormentos utilizados como entretenimento social.
Penas corpdreas, como amputacdes de bracos, pernas, olhos, lingua, mutilagcdes diversas,
queima da carne ao fogo e a morte, em diversas formas, eram verdadeiros espetaculos para
sociedade deste periodo. A pena de prisdo tinha carater residual, aplicando-se, apenas, para 0s
casos de infracbes de infima gravidade, que néo justificava a aplicacdo de pena de morte ou
mutilagOes. (BITENCOURT, 2004, p. 9).

A ldade Média, teve predominio do chamado Direito Canbnico que propagou o carater
divino da punicéo, a qual mantinha a severidade, mas aliada ao intuito de correcdo, visando a
recuperacdo do delinquente. Como o Estado fundava-se em termos religiosos, um Estado
confessional cristao, isso trazia uma explicacéo religiosa do Direito Penal. O crime era visto
como um pecado e a pena era legitimada pela exigéncia de justica, equiparando-se ao castigo
divino. (NUCCI, 2017, p.10)

O Direito Canonico teve grande importancia para o advento da prisdo moderna,
especialmente no que tange as primeiras nogdes sobre mudanca do criminoso. Afirma-se que
os principios da fraternidade, redencdo e caridade proprios da Igreja, foram transferidos ao
direito punitivo visando regenerar e reabilitar o delinquente. Um exemplo dessa influéncia séo
as palavras penitencidrio e penitenciaria que sdo resultantes do vocabulo peniténcia, de
estreita relagcdo com o Direito Candnico. (BITENCOURT, 2014, p.79).

Dessa forma, a prisdo candnica teve grande importancia no surgimento da prisao
moderna, eis que nela surgem os principios da pena medicinal, que visa mais que a punicao,

mas a mudanca comportamental do individuo. O objetivo da pena era levar o delinquente,



pecador, ao arrependimento de seu pecado, delito. Surge nesse periodo a ideia de que a pena
ndo deveria ser usada para extinguir o individuo, mas para melhora-lo e torna-lo adequado ao
convivio social. (LOPES JR., 2014, p.36)

No periodo historico subsequente, conhecido como Idade Moderna (século XV até o
século XVIII), devido ao aumento exacerbado da delinquéncia, a pena de morte tornou-se
uma opgéo inviavel. Foi um periodo de muitas guerras em que o0 nimero de pobres cresceu
desmesuradamente, sendo que esses individuos passaram a viver de roubos e assassinatos. Era
necessario defender-se de tais individuos, mas era impossivel ndo ser empatico com sua
situacdo visto que surgiram devido as guerras, saques e intolerancia religiosa.
(BITENCOURT, 2004, p.15).

A partir da segunda metade do século XVII, surge na Europa, o estopim do
desenvolvimento da prisdo com carater de pena a partir da construcdo de carceres para
aperfeicoamento dos apenados por meio do trabalho e disciplina. Nesse periodo, o capitalismo
que se implantava na sociedade tinha grande influéncia em todos os aspectos sociais. Diante
disso, uma das razdes relevantes para a conversdo da prisdo custodia em prisdo pena foi 0 ndo
desperdicio de mdo de obra que poderia ser controlada de acordo com a necessidade de
valoragéo do capital. (LOPES JR., 2014, p. 37)

O objetivo central destas instituicbes era que o apenado aprendesse a disciplina
capitalista de producdo e que se sujeitassem a religido e a visdo da classe superior. Ademais,
ndo interessava, nesse periodo, a reabilitacdo do preso, mas que 0 apenado Se submetesse e
que o sistema fosse eficaz por meio de uma obediéncia cega. Além disso, tinha o carater
preventivo, visto que os trabalhadores livres aceitariam as condicGes externas de trabalho por

receio de serem submetidos as casas de trabalho ou prisdes. (BITENCOURT, 2004, p. 24)

Em meados do século XVIII, tem inicio o periodo do chamado despotismo ilustrado,
onde as ideias racionalistas sdo colocadas em pratica resultando em reformas inspiradas
fortemente em Beccaria. Entre essas reformas, pode-se citar a impulsionada pelo Gréo-Duque
da Toscana que praticamente derrogou a pena de morte e que por meio de editos anteriores, ja
havia abolido outras penas cruéis. Mudancas legislativas baseadas nos ensinamentos de
Beccaria também ocorreram na RuUssia em 1767, porém, sem aplicagdo pratica.
(ZAFFARONI; PIERANGELLI, 2004, p. 201)

O projeto da reforma do século XVIII ndo incluia a prisdo. A privacao de liberdade

surge como instituicdo de fato somente no inicio do século XIX, desprovida de grande
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fundamentacéo tedrica. Ndo apenas a prisao estava ausente das teorias do seculo XVIII como
também a legislacdo toma rumo totalmente diverso daquele previsto na doutrina da época. As
alteracOes legislativas buscavam ajustar-se ao individuo, nesse periodo, surgem as
circunstancias atenuantes que possibilitam que a pena aplicada seja diversa, menos gravosa,

daquela estipulada no tipo penal em razéo da pessoa do acusado. (FOUCAULT, 2002, p. 85)

No Brasil, antes do periodo de colonizacéo (até o século XV) vigia a vinganca privada,
com disparidade de san¢fes, mas com predominio das penas corporais, sem tortura. A partir
da colonizacdo do Brasil, passou a viger o chamado Direito Lusitano. Primeiramente
submetido as Ordenacbes Afonsinas e em seguida as Ordenacdes Manuelinas, porém,
nenhuma delas eficaz para solucionar as peculiaridades da Coldnia. Na realidade, haviam
diversos decretos e leis que visavam resolver os problemas que se apresentavam na Colénia.
No entanto, a aplicacdo do direito e sua interpretacdo de dava de forma totalmente
discricionaria pelos donatérios, sem nenhum parametro a ser seguido, o que demonstra o
caréter catastréfico do Direito da época. (BITENCOURT, 2014, p. 89)

Denota-se que o periodo colonial ndo tinha muito interesse com a execucdo das penas
e o sistema penitenciario. Embora o Brasil estivesse submetido as leis portuguesas as
Ordenacgdes Afonsinas e Manuelinas ndo tiveram aplicagdo pratica na Coldnia. J& as
Ordenacgoes Filipinas representam o sustentaculo do plano criminalizante da tardia etapa
colonial brasileira, 0 que ndo impediu a vigéncia paralela do direito criminal doméstico
necessario ao escravismo. A vigéncia das Ordenacdes Filipinas ultrapassou a Independéncia
do Brasil tendo subsistido até a promulgacdo do Codigo Criminal do Imperio em 1830.
(ALMEIDA, 2014, p. 25)

No século XIX, ap6s a independéncia do Brasil (1822), foi editado o Codigo Criminal,
que seguiu a visdo iluminista da Constituicdo vigente na época. Entre outras peculiaridades
desta legislagdo estd uma das formas de atenuante ou agravante de pena, que era a
sensibilidade do individuo. Essa disposi¢do foi inspirada nos ensinamentos de Jeremias
Benthan. No entanto, embora tenha sido influenciado pelos ensinamentos de Benthan, o
Cddigo Penal Imperial apresentava um texto retributivo, marcado pelo pensamento
contratualista da sua época. (ZAFFARONI e PIERANGELI, 2004, p. 208-209)

O Codigo Criminal do Império regulou alguns institutos relativos a execugdo penal,

em seu Titulo Il, intitulado “Das Penas”. Este Codigo trouxe, finalmente, a previsao da prisao
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como pena, No entanto, manteve onze outras penas possiveis (pena de morte, de galés?, prisdo
com trabalho, prisdo simples, banimento, degredo, desterro, multa, suspensdo do emprego,
perda do emprego e acoites), ndo havendo previsdo de um sistema penitenciario. Com o
decorrer dos anos, a pena de prisdo, seja na forma simples ou com trabalho, foi se
estabelecendo como principal forma de punicdo. Em decorréncia disto, os estabelecimentos
destinados ao cumprimento de tais penas tornaram-se insuficientes e parcos. (ALMEIDA,
2014, p. 26)

Apbs a Proclamacdo da Republica em 15 de Novembro de 1889, urgia a necessidade
de elaboracédo de nova legislacao penal, por essa razéo, foi elaborado e aprovado as pressas o
conhecido Codigo Penal Republicano, um dos piores da histéria do Brasil. Entre outras
criticas a serem tecidas contra o referido Cddigo, merece comento o fato de que esta
legislacdo ignorou totalmente os avancos doutrindrios que haviam sido atingidos na época,
fazendo com que fosse um Codigo atrasado para o seu tempo. Por essa razdo, fez-se
necessaria a edicdo de diversas leis extravagantes que, posteriormente, foram compiladas na
chamada Consolidacao das Leis Penais de Vicente Piragibe em 1932. (BITENCOURT, 2014,
p. 91)

Durante esse periodo era possivel verificar diferentes regulamentos para cada uma das
entidades prisionais brasileiras, muitas vezes, incompativeis entre si. A necessidade de
instituicdo de uma regulamentacao Unica que tratasse da questdo carceraria, juntamente com a
autonomia cientifica do Direito Penitenciario, acarretada, a partir do X Congresso
Penitenciario Internacional, ocorrido em 1930, em Praga, iniciou a demanda por uma
legislacdo especifica que tratasse da execucdo da pena, com inumeros debates e sugestdes de
legislacBes que acabaram por ndo se efetivar devido a promulgacédo da chamada Constituicao
Polaca de 1937, que cassou a competéncia legislativa sobre assuntos penitenciarios que fora
anteriormente outorgada a Unido. (ALMEIDA, 2014, p. 30)

A substituicdo do Cddigo Penal Republicano aconteceu a partir de projeto elaborado
por Alcantara Machado. O Codigo Penal de 1940 era um Cdédigo extremamente rigido,
rigoroso, autoritario e de cunho ideoldgico. Era repleto de medidas de seguranca que, na
realidade, serviam como forma de prolongar a prisdo dos individuos inclusive, perpetuamente,

com a mascara de medida de seguranca. Tratava-se de instrumento de neutralizacdo de

! Galés eram embarcagOes de guerra, movidas a remo, nas quais os condenados cumpriam suas penas de
trabalhos forcados remando dia e noite. Eram necessarios 250 homens em cada embarcacdo. O desaparecimento
das galés se deu com o avanco tecnoldgico que propiciou novas técnicas de navegacao.
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indesejaveis, mantendo-os afastados da sociedade por periodos prolongados. (ZAFFARONI;
PIERANGELI, 2004, p. 213-214)

Com a publica¢do do Codigo Penal em 1940, foi abandonado o projeto do Cddigo
Penitenciario, pois este continha diversos dispositivos que iam de encontro ao disposto na
nova legislacédo, que trazia inovac0es, entre elas, a atuacdo do Judiciario na execucdo da pena
e 0 preparo técnico dos agentes administrativos do sistema. Em substituicdo ao Cddigo
Penitenciario, surgiu o Livro IV, do Cddigo de Processo Penal, promulgado em 1941, que foi
a primeira disciplina legal brasileira da execucdo de pena e medida de seguranca.
Posteriormente, com a promulgacdo da Constituicdo de 1946, deu-se inicio novamente a
elaboracdo de projetos de um Codigo Penitenciario. (ALMEIDA, 2014, p.31)

Em 1961, Nelson Hungria foi encarregado da elaboracdo de um novo Cédigo Penal,
gue veio a ser sancionado em 1969, pelo Governo Militar. Este Cédigo mantinha as penas
extremamente graves e medidas de seguranca com formato autoritario e idealista. A vigéncia
deste Codigo foi postergada por sucessivas vezes e, por fim, sem estar vigente, foi derrogado
em 1978. (ZAFFARONI; PIERANGELI, 2004, p. 214)

Diante da urgente necessidade de modificacdo da lei penal voltou-se a iniciativa de
reforma dos Codigos. Assim, em 1981, o Ministro da Justica, Ibrahim Abi-Ackel, criou uma
comisséo, coordenada por Francisco de Assis Toledo, para elaboragdo de anteprojeto para a
Lei de Execucdo Penal (LEP), que veio a ser sancionada em 1984. Esta Lei encerrou um
longo periodo de esforgos doutrinarios e legislativos que visavam munir o Pais de um sistema
de execucdo penal. Surge, ainda, como resposta as reivindicacdes da comunidade juridica que
aclamava a necessidade da consolidacdo de que a execugdo penal fosse jurisdicionalizada,
mais humana, responsavel e compativel com o Estado de Direito, com carater voltado a
prevencdo especial positiva e a harmonica integracdo social do condenado e do internado,
conforme preleciona o primeiro dispositivo deste diploma legal. (ALMEIDA, 2014, p. 34)

Ainda no ano de 1984, houve a reformulacdo da parte geral do Codigo Penal de 1940
gue humanizou as sanc¢des penais e adotou penas alternativas a prisdo. No entanto, embora a
legislacdo atual traga muitas op¢des, o sistema penitenciario ndo tem infraestrutura para
atender as necessidades destas penas alternativas. Essa falta de estrutura diminuiu
substancialmente as op¢des do Judicidrio na busca de meios para dar operacionalidade as
penas restritivas de direito. (BITENCOURT, 2014, p. 92)
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Apesar do lapso temporal decorrido desde o inicio da vigéncia da LEP, este
instrumento normativo mantém a caracteristica de ser um excelente arcabouco de regras
execucionais. O grande problema que se apresenta € o distanciamento inserido entre a
previsdo legal e a aplicagdo pratica, caso este que ndo se resolve com outras leis, mas sim,
com uma mudanca de pensamento e implementacdo de politicas publicas que se aproximem
dos principios e garantias constitucionalmente definidos, dos quais ainda mantem-se vasto

afastamento.

2.2 A Lei de Execuc0es Penais

A execucdo penal visa dar efetividade a sancdo estabelecida na sentenca penal
constituida judicialmente. O processo de execucdo pode ter inicio de oficio, sem a
necessidade de nova citacdo, haja vista que o réu, condenado, ja tem ciéncia do processo em
tramitacdo, bem como, foi intimado da sentenca condenatéria, oportunidade em que pode
exercer seu direito ao duplo grau de jurisdicdo. A sentenca condenatoria é dotada de
dinamismo, podendo sofrer mutacfes no processo de execugdo. Um condenado a determinada
pena em regime inicial fechado, pode cumpri-la integralmente em regime fechado, se seu
comportamento ndo for adequado, ou beneficiar-se com institutos préprios da execugéo penal.
(NUCKCI, 2017, p. 957)

No que tange as finalidades da pena, existem trés teorias que podem ser apontadas.
Primeiramente, as chamadas teorias absolutas, que sustentam que a pena € um fim em si
mesma, a justa retribuicdo, sem nenhuma outra finalidade e observando o fato criminoso
como um fato passado. Em segundo lugar, a teoria relativa, também conhecida como
preventiva, assevera que a finalidade da pena é evitar novos delitos, tendo uma visdo do
futuro. Por fim, a teoria mista busca conciliar a punicéo e a prevencdo como finalidades da
pena. (ROIG, 2017, p. 22)

Segundo Nucci (2017, p. 960), a pena possui carater polivalente, que envolve,
basicamente, os aspectos preventivo e retributivo. O aspecto preventivo se da de forma
positiva e negativa, podendo ser geral ou individual. A prevencdo é geral positiva quando
demonstra que o Direito Penal é efetivo, bem como, é geral negativa quando o individuo
estando inclinado a delinquir, deixa de fazé-lo para evitar as san¢fes decorrentes do ato. Por

outro lado, a prevencdo é individual positiva quando através da aplica¢do da pena 0 mesmo
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resta reeducado e ressocializado e individual negativa, pois durante o tempo em que esta

recluso o individuo ndo lesara os bens juridicos dos cidadaos.

Assim, 0 objetivo da execucdo penal é dar efetividade a sancdo penal judicialmente
imposta, sem, no entanto, negligenciar a necessaria socializagdo ou ressocializagéo, visando a
posterior reinsercdo social do apenado. Em busca de tais objetivos o Estado devera contar
com a cooperacdo da comunidade, que vem se tornando indispensavel para execucdo das
sangdes (penas e medidas de seguranca), fato este que se deve principalmente & incapacidade
do préprio Ente Estatal de atender minimamente as necessidades populacionais. (MARCAO,
2012, p. 18).

De acordo com Roig (2017, p. 24), a chamada prevencdo individual positiva, ou
prevencdo especial positiva, é irreal pela prdpria esséncia do encarceramento que se tem no
Brasil. Em primeiro plano, porque o Estado ndo possui politicas publicas concretas e duraveis
que deslindem na integracdo do apenado a sociedade. Ademais, 0 encarceramento por si sO
gera a dessocializacdo do individuo, além de outros consectarios como a rotulagéo, o repudio

social e o afastamento familiar, resultados estes inviaveis a finalidade ressocializadora.

No Brasil, a Execucdo Penal é regulada pela Lei 7.210/84 (LEP), no entanto, embora
esta lei j& tenha vigéncia ha mais de 33 anos, ainda ndo atingiu a eficicia social que dela se
espera. As normas programaticas ndo se materializam o que deslinda em sua ndo efetividade
no sentido de ndo ressocializar. Da forma como a execucdo penal ocorre, a LEP ndo é nada
além de uma lista de intencdes ja que néo € suficiente ter uma série de direitos assegurados se
ndo ha as ferramentas necessarias para as praticas que a lei garante e define. (MARCAO,
2012, p. 61)

Exemplo disso é que a Lei de Execucdes Penais (LEP) prevé que para cada regime
deve existir um estabelecimento penal préprio, da mesma forma que 0s presos provisorios,
aqueles que mantém a presuncdo de inocéncia, devem ficar em cela separada dos apenados e
entre 0s condenados os primarios devem ficar separados dos reincidentes. Os
estabelecimentos penais, de acordo com a sua destinacdo, devem contar com areas e Servi¢cos
voltados a assisténcia, educacdo, trabalho, recreacdo e préatica esportiva dos presos, previsdes
estas que, na realidade, néo se efetivam em todas as casas prisionais. (NUCCI, 2017, p. 988)

Ademais, preleciona a Lei que os estabelecimentos destinados a mulheres devem ser
dotados de bercario, onde as condenadas possam cuidar e amamentar seus filhos até os seis

meses de idade. Tratamento diferenciado também é destinado aos presos maiores de sessenta
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anos, que devem permanecer em estabelecimentos adequados a sua condi¢do pessoal. Ainda,
estipula a legislacdo que 0s presos provisérios devem permanecer em estabelecimentos
diversos dos presos definitivos, aqueles condenados com sentenca penal transitada em
julgado. (AVENA, 2017, p. 166)

Os condenados a pena de reclusdo em regime fechado deverdo cumprir pena em
estabelecimento denominado Penitenciaria. As penitenciarias devem ser dotadas de celas
individuais de no minimo seis metros quadrados, que contenham dormitorio, aparelho
sanitario e lavatdrio e ter condicdes salubres. Ademais, devem ser localizadas em local
afastado do centro urbano, mas a distancia que ndo impossibilite a visitagéo. (ROIG, 2017, p.
321)

O estabelecimento conhecido como coldnia agricola, industrial ou similar é destinado
ao cumprimento de pena pelos condenados em regime semiaberto independentemente se o
regime foi definido na sentenca ou se resultou de progressdo ou regressdo de regime. S&o
estabelecimentos de seguranca média, onde 0s presos possuem razodvel liberdade de
locomocdo, pois a vigilancia estd pautada na disciplina e responsabilidade do preso. Nesse
regime os presos podem ficar alojados em compartimentos coletivos, ao contrario do que
ocorre no regime fechado, no entanto, devem ser observadas as condigdes minimas de
salubridade. (AVENA, 2017, p. 180)

Os estabelecimentos destinados ao cumprimento de pena em regime aberto,
denominam-se casas de albergado. Essas casas de albergado deverdo localizar-se em centros
urbanos, separados dos demais estabelecimentos e sem mecanismos de contencdo de fugas,
uma vez que o regime conta com o senso de responsabilidade do albergado. Ainda, segundo
disposicao legal, em cada regido devera haver uma casa de albergado que devera ser dotada

de local reservado para palestras e cursos. (NUCCI, 2017, p. 989)

Aos presos provisorios a lei prevé o recolhimento nas chamadas cadeias publicas.
Conforme dispde a LEP, os presos provisorios devem ser mantidos em estabelecimento que
ndo o prive do convivio social, sendo que a transferéncia dos presos provisorios para comarca
distante deve ser medida excepcionalissima. As cadeias publicas devem ser dotadas de celas
individuais, seguindo 0s mesmos requisitos das celas das penitenciarias. (ROIG, 2017, p. 328)

A execucdo da pena tem carater jurisdicional e administrativo, todavia, entende-se que
0 aspecto jurisdicional deva sobressair em funcdo de sua importancia, a necessidade de

efetivar a pretensdo executoria do Estado e paralelamente preservar os direitos fundamentais



16

do condenado. Em razdo disso, o processo de execucdo deve ser pautado nos principios do
processo penal de conhecimento, principalmente o contraditorio e a ampla defesa. (NUCCI,
2017, p. 1015)

Atualmente o Brasil tem a quarta maior populacao carceraria estando atras apenas dos
Estados Unidos, da China e da Ruassia. Um ponto interessante é que esta populacdo vasta foi
adquirida ha pouco tempo, mais precisamente a partir do ano 2000. Cabe ressaltar que destes
presos, mais de um terco sdo provisoérios, ou seja, nao tém condenacdo. Esse fato € um reflexo

da cultura de encarceramento que vem se difundindo na sociedade. (FELBERG, 2015, p. 11)

Como resposta a esse encarceramento exacerbado tem-se a superlotacdo dos presidios.
Devido a superlotagdo requisitos basicos da Lei de ExecucBes Penais sdo violados. A exemplo
disso, temos que o texto legal prevé que cada preso tenha um espaco fisico de seis metros
quadrados. Conforme dados da Fundacdo Joaquim Nabuco, em Belo Horizonte/MG, héa
condenados que tém espaco fisico de 30 cm. Em razdo disso, ha casos absurdos em que 0s
presos tem que realizar revezamentos para dormir e muitos acabam prendendo seus corpos as

grades, pois ndo ha espaco fisico para que todos deitem no chdo. (PORTO, 2008, p. 22)

Outro ponto crucial de disparidade entre o que estipula a lei e a realidade € quanto aos
estabelecimentos. Conforme ja sustentado, a lei preleciona que 0s presos que cumprem pena
em regime fechado devem ficar reclusos em penitenciarias, os submetidos ao regime
semiaberto, devem permanecer em colbnias penais e 0s apenados do regime aberto, devem
permanecer em albergues. O problema que se enfrenta € que esses estabelecimentos néo
dispde de vagas satisfatorias para todos os detentos e as Casas de Albergado nem mesmo
foram construidas. (NUNES, 2016, p. 205)

Dentre os diversos problemas que sdo vivenciados pelo sistema prisional brasileiro, a
superlotacdo, inequivocamente é o mais preocupante e, infelizmente, nas condi¢des atuais é
um permanente. A superpopulacéo carceraria, além de inviabilizar a ressocializag&o, propicia
a disseminacdo de doencas entre os detentos. Por fim, essas doencas, aliadas as situactes
precarias em que os apenados vivem dentro das unidades prisionais, acabam culminando na
morte de muitos. (PORTO, 2008, p. 22).

Uma das maiores catastrofes do sistema penitenciario brasileiro esta na falta de vagas
nos presidios frente ao numero de presos. A legislacdo penitenciéria, previa que cada
estabelecimento penal comportasse populacdo carceraria compativel com sua estrutura fisica e

finalidade. Entretanto, com a politica de encarceramento em massa, especialmente dos pobres,
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utilizada pelos estados, de forma equivocada, como meio de conter a criminalidade. (NUNES,
2016, p. 220)

Além de todos estes problemas enfrentados, ha outro débice ao cumprimento da
finalidade ressocializadora da pena. O sistema penitenciério foi dotado de uma estigmatizagéo
imensa, que faz com que qualquer individuo que tenha passado por ele receba um rétulo que
carregara para a posteridade. Essa rotulacdo e o preconceito social dificultam a readaptacéo
dos egressos a sociedade, dificultando, entre outras coisas, a obtencdo de uma atividade licita

de subsisténcia.

2.3 O céarcere e suas herancas psicossociais: 0 estigma como fator impeditivo da

ressocializacao

Existe um antagonismo entre o encarceramento e 0s modernos ideais educativos, pois
estes ultimos promovem a individualidade e o autorrespeito do individuo estimulado pelo
respeito que recebe do educador. As praticas degradantes que marcam o inicio da segregacao,
que despojam o encarcerado de elementos que o fazem sentir-se um ser autdbnomo, sao
opostos a tudo isso. A educacdo faz surgir no individuo o sentimento de liberdade e
espontaneidade, a vida nas prisdes tem um carater repressivo e uniformizante. (BARATTA,
2013, p. 183-184)

Um dado relevante a ser levado em consideracdo € que a maioria dos encarcerados
possui baixo grau de instrugdo. De forma resumida, quanto maior o nivel educacional,
menores as chances de se estar inserido no sistema penitenciario. Da analise destes dados
conclui-se que, ha uma linha ténue entre prisdo e exclusdo, sendo que os individuos que
comumente sdo encarcerados sdo pessoas em situacdo de vulnerabilidade econémica, o que,
ressalte-se, ndo significa que todo pobre seja um delinquente. O que traz outro dilema a ser
enfrentado paralelamente, ou ainda, anteriormente a preocupacdo com a reinser¢ao social do
apenado, que ¢ a desigualdade social e a ma distribuicdo de renda, que sdo verdadeiro estopim

da criminalidade que culmina, por fim, no elevado encarceramento. (FELBERG, 2015, p.13)

Conforme preleciona Rolim (2014, p. 143), a exclusdo escolar € uma constante na vida
dos jovens em conflito com a Lei. Dos dezessete jovens entrevistados pelo autor, apenas um

ndo foi vitima de exclusdo, mas, ainda assim, ndo logrou uma experiéncia de sucesso na
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escola. De acordo com dados constantes da pesquisa, dos adolescentes e jovens internados na
Fundacdo do Atendimento Socioeducativo (Fase) o percentual de defasagem escolar é de
100%, enquanto no Brasil e no Rio Grande do Sul gira em torno de 63% e 58%,

respectivamente.

Diante disso, a exclusdo social que tem como base a exclusdo educacional que é
elemento que influi diretamente na formacgéo da populacéo carceraria brasileira. Dessa forma,
os individuos excluidos da sociedade tendem a cometer novos delitos, pela falta de
oportunidades. Assim, a reintegracdo social dos apenados ndo pode ser analisada como

procedimento separado de sua inicial integragéo social. (FELBERG, 2015, p. 14)

Na realidade, deve-se ter a consciéncia de que a questdo relativa ao apenado nao é de
ressocializacdo ou reeducacdo, mas de socializacdo e educacdo. Conforme ja sustentado, a
populacdo das prisdes, em sua maioria, procedem de areas marginalizadas da sociedade,
sendo, portanto, pessoas que ndo receberam educacdo e socializacdo adequadas. Sao
individuos que antes mesmo de entrarem para vida do crime ja ndo eram vistos com “bons
olhos” pela sociedade, pela sua situacdo de marginalizacdo social. (BARATTA, 2014, p. 168-
169)

Ademais, a falta de socializagdo ndo é o Unico problema a ser enfrentado na busca de
cumprir as finalidades da pena. Embora a sociedade tenha conseguido libertar-se de muitas
praticas antigas, ainda ha um longo caminho a ser percorrido para que se consiga extinguir a
visdo preconceituosa que se mantém com relacdo aos delinquentes. Ha um desinteresse
publico pela pessoa dos apenados, sendo que poucos posicionam-se, de forma decidida, para
que a situacdo ora posta seja alterada. A pena, da forma como é executada, simboliza um erro,
que vem se repetindo ha séculos, e apenas poucas pessoas realmente se importam em
extinguir os erros e atrocidades as quais 0s chefes de poder consideram ter direito.
(BECCARIA, 1993, p. 14)

Mesmo com a evolucéo social que ocorreu na sociedade e na forma de punicdo, ainda
h& muito que precisa ser mudado. O processo penal ainda tem como funcgéo escolher alguns
daqueles individuos indesejados, dos quais a sociedade quer ver-se livre, dos quais se tem
aversdo para “destrui-los”. No entanto, como a lei ndo permite que estas pessoas sejam
extinguidas fisicamente, entdo a essas pessoas foi reservado o carcere. (CARVALHO, 2013,
p. 129)
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Apesar de que, o processo penal como um todo seja um elemento de segregacéo social
que, independentemente de condenacdo, impregna a pessoa de rotulos, inegavel é que a
discriminacdo mostra-se de forma mais exacerbada em relagdo aqueles individuos que séo
submetidos a prisdo. Ademais, as condigdes adversas das prisdes sdo desfavoraveis ao
processo de reintegracéo social do individuo, deturpando ainda mais o carater do encarcerado,
fator esse que é considerado de forma negativa na aceitacdo por parte da sociedade dos
apenados que ja cumpriram suas penas ou estdo em livramento condicional. Pode-se
considerar que essa influéncia negativa seja mais intensa no regime fechado, mas aparece em

todos os regimes em niveis maiores ou menores. (FELBERG, 2015, p. 8)

Redigolo (2012, p.87) traz a definicdo de estigma como um sinal que pode ser visivel
ou ndo que faz com que um individuo seja diverso do que a sociedade espera dele. O estigma
restringe a possibilidade de mudanca e traz consigo uma carga de valores de forma que quem
0 recebe o carregara perpetuamente e a sociedade sempre esperarad deste individuo conduta

compativel com o estigma que carrega.

Da mesma forma que a delinquéncia acarreta uma reacao social, é correto afirmar que
diversas reacdes da sociedade, sejam elas institucionalizadas ou ndo, também séo passiveis de
contribuir a delinquéncia. Entre estas reacOes encontram-se a utilizacdo de sancOes
estigmatizantes, a manutencdo do individuo em um ambiente penitenciario insalubre, o
emprego de medidas que vitimizam o encarcerado, entre elas o preconceito e a discriminagé&o.
(FELBERG, 2015, p. 64)

Na antiguidade (entre os séculos VII a.C. e V d.C), as marcas corporais eram
produzidas a fim de indicar a sociedade que quem portava tal marca era um delinquente ou
um escravo, alguém gue ocupava posicao inferior aos demais, de cuja pessoa deveria se evitar
contato proximo, a marca, portanto, necessitava ter uma visibilidade maior. Atualmente, a
marca social que representa o estigma n&o possui essa visibilidade, mas o tratamento distinto
despendido aos estigmatizados pode aumentar a evidéncia do estado singular dessa pessoa.
(OMOTE, 2004, p.295)

Em outras palavras, a cultura que se desenvolve na sociedade faz com que as marcas
pejorativas de determinados grupos, entre eles os presidiarios, sejam aumentadas. Essa
estigmatizacdo acaba por impedir, ou dificultar, a reinsercdo do estigmatizado aos padrbes

considerados normais pela sociedade. O egresso estigmatizado tem dificuldade de se adequar
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aos padrBes da sociedade e conseguir um meio licito de subsisténcia e, muitas vezes, acaba
retornando ao mundo do crime. (REDIGOLO, 2012, p. 94)

Diante disso, pode-se afirmar que a delinquéncia ndo é caracteristica intrinseca ao
autor do delito, mas resultado da interagdo entre o autor do fato criminoso e a sociedade, ou
seja, entre 0 criminoso e 0S outros, portanto, S&0 0s processos de encarceramento e rotulagéo
aliados a aplicacdo do estigma delitivo ao individuo criminalizado que fazem surgir o
delinquente e que proporcionam a imagem e aparecimento da delinquéncia de forma geral.
Essa reacdo social ndo é apenas um fator determinante, mas verdadeiro estimulo a
delinquéncia, pois a etiquetacdo dos individuos, seja falsa ou veridica, acaba agindo como
uma predeterminacdo do futuro. (FELBERG, 2015, p. 66)

Os apenados séo rotulados pela sociedade, ultrajados, recebem tratamento desumano
em presidios superlotados e, em razdo do cumprimento de pena, ndo sdo aceitos socialmente.
O estigma de ex-presidiario impde empecilhos ao convivio social e a integracdo social do
apenado. Ademais, o estigma acaba privando o egresso de oportunidades de emprego, sendo
um obstaculo para sua entrada no mercado de trabalho. (KOSMINSKY; PINTO;
MIYASHIRO, 2005, p. 51)

A etiquetacdo do individuo faz com que o mesmo torne-se visivel ao mesmo tempo
que invisivel. A visibilidade esta atrelada ao fato de que a etiqueta o torna diferente do grupo,
ja a invisibilidade deve-se ao fato de que o rétulo faz com que esse individuo perca a sua
individualidade, sua verdadeira identidade, obscurecendo e desconsiderando todas as outras
caracteristicas do ser. A sociedade passa a esperar atitudes desse individuo que sejam
condizentes com o rotulo que carrega Essa etiquetacdo cria, ainda, a autoetiquetacdo do
individuo, ou seja, o individuo passa a ver a si mesmo como é visto pelos outros. E como se o
individuo passasse por um processo metamoérfico que o torna outra pessoa, quanto mais

avancga nesse processo mais dificil se torna a sua reabilitacdo. (FELBERG, 2015, p. 68)

Ademais, além das dificuldades enfrentadas pelos proprios egressos, suas familias
também sdo atingidas pelo estigma do carcere. Criancas, que tem pais encarcerados,
experimentam uma série de efeitos negativos, principalmente no que tange a salide emocional
e ao bem-estar. Em sua maioria, os filhos de presidiarios podem ter diversas emocdes, desde
medo, ansiedade, raiva, tristeza, soliddo e culpa. Outras consequéncias que podem ser
alavancadas por essa condicdo estdo ligadas ao comportamento que pode passar a ser

improéprio, tendo situagdes de descontrole e assumindo uma personalidade antissocial e o
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desempenho escolar é reduzido. Essas mudancas e dificuldades emocionais tém sido ligadas a
diversos fatores, entre eles o stress da separacdo dos pais, a identificacdo com o ascendente
encarcerado e o0 estigma social que também atinge os filhos dos encarcerados.
(KOSMINSKY:; PINTO; MIYASHIRO, 2005, p.52)

Frente a todas estas dificuldades acaba-se por ndo cumprir a finalidade pedagogica da
pena, sendo faltoso quanto a ressocializagdo, ou integracdo social do condenado. A ideia da
legislacdo é que o apenado fosse tratado com dignidade dentro das casas prisionais e fosse
fornecido aos apenados condicOes de ser ressocializado. No entanto, verifica-se que o
percentual de reincidéncia dos apenados submetidos a pena privativa de liberdade é deveras
maior do que o dos apenados submetidos a penas restritivas de direito, sendo o dos primeiros
de aproximadamente 89% enquanto o percentual de reincidéncia dos segundos gira em torno
de aproximadamente 9%. Frente a isso, pode-se concluir que a falha esta no sistema prisional,

que deve receber mudancas consistentes. (NUNES, 2016, p. 05)

Ainda, cabe ressaltar, que embora o individuo que delinquiu seja submetido a san¢do
penal, o seu processo ressocializador ndo depende somente dele, mas esta muito atrelado a
sociedade. E imperioso ao conceito de reintegracdo social a concreta participacdo da
sociedade dentro do ambiente dos carceres e no apoio daqueles que se livraram da privagdo de

liberdade, mas ndo romperam com os rotulos que os impregnaram.
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3 JUSTICA RESTAURATIVA: UM MEIO EFETIVO DE RESOLUCAO DE
CONFLITOS

Na atualidade, os crimes sdo punidos através do modelo de Justica Retributiva, no qual
a vitima a partir do cometimento do crime, assume um papel passivo, cedendo o seu lugar ao
Estado que figura nos processos criminais como principal ofendido pela conduta do réu. Neste
modelo, um juiz, hierarquicamente superior as partes, decide se o réu é culpado e, em caso

positivo, imp6e uma pena.

No entanto, hd& um modelo de justica que mantém a vitima e o ofensor como
protagonistas no momento da resolugdo do conflito, a Justica Restaurativa. Essa forma de
Justica visa resolver o conflito entre as partes com o objetivo de evitar maiores consequéncias
e propiciar as partes a chance de seguir com suas vidas e serem reinseridas na sociedade de

forma que esta os aceite em seu seio novamente.

A Justica Restaurativa, porém, ndo esta adstrita a ser substitutiva do sistema posto, ela
pode ser utilizada como aliado, sendo aplicada inclusive dentro dos presidios na resolucéo de
conflitos internos. Além disso, € uma aliada no processo de reinsercdo social dos individuos
submetidos a privacdo de liberdade, aproximando a sociedade dos apenados de forma que a

convivéncia pds-carcere seja possivel.

3.1 Justica Restaurativa: Nog¢des Essenciais

O século XIlIl, na Europa, trouxe mudancas significativas nas relacdes de poder entre
0s homens, o Estado passa a ocupar o papel de principal ofendido dos crimes e a vitima tem
seu papel mitigado. Nesse periodo ocorreram as principais mudancas de politica criminal, as
quais se mantém até hoje, mesmo que severamente questionadas. A partir desse momento, ha
uma severa alteracdo na forma como se produzia a verdade, que passa a ocorrer nos moldes
inquisitoriais, que torna o exercicio do poder ligado a concep¢do de sujeito-objeto,

distanciando qualquer possibilidade de didlogo entre os individuos. (ACHUTTI, 2016, p.49)

Conforme preleciona Zehr (2008, p.34), apds todo o deslinde do processo, quando
submetido a prisdo a chance de que o ofensor torne-se uma vitima da violéncia é muito maior

que as chances de sua ressocializacdo. No periodo de privacao de liberdade, o apenado tem a
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visdo de que agir de forma violenta € a melhor forma para se garantir a sobrevivéncia e,
posteriormente, quando retornar ao convivio social continuara reproduzindo essas atitudes que
adquiriu no carcere. Afinal, este é um padrdo dentro das penitenciarias e demais

estabelecimentos prisionais.

As primeiras obras sobre Justica Restaurativa foram o reflexo da insatisfagdo com o
sistema criminal posto e sua ineficacia. O interesse por esse novo modelo de justica, surgiu,
no Ocidente, a partir de um programa de reconciliacdo entre vitimas e ofensores apos a
decisdo judicial, realizado no Canada, em 1974. Nos anos de 1980, com os trabalhos de
diversos autores, entre eles Howard Zehr, e os esforcos de diversas autoridades, as praticas
restaurativas tornaram-se uma significativa acdo social de luta pela reforma da justica
criminal na década seguinte. (ACHUTTI, 2016, p. 55)

Essa mobilizacdo por uma Justi¢a Restaurativa, surgida nas ultimas décadas do século
XX, nada mais € que a retomada de préaticas que ja eram aplicadas desde tempos remotos na
Nova Zeléndia, Australia, algumas regides do Canada e outras culturas. Esse modelo de
Justica tem como paradigma a participacdo voluntaria do ofendido, ofensor e da comunidade
afetada contando com a colaboracdo de coordenadores de circulos (mediadores), a
independéncia responsavel, livre de hierarquizacdo dos participantes e a acessoriedade
relativamente & organizacdo administrativa, respeitando os principios de ordem publica do
Estado. (VASCONCELOS, 2008, p. 125)

Para que uma justica seja eficaz ela deve, primeiramente, identificar as necessidades
humanas e, posteriormente, buscar atendé-las. Tratando-se de um delito, as necessidades a
serem atendidas, antes de qualquer outra, sdo as daquele que foi vitima do fato. Isso difere
muito da justica retributiva, na qual o foco principal é punir o autor do crime. A vitima, mais
do que vinganca, precisa receber apoio e sentir-se segura. Apos isso, surge a necessidade de
ser ouvida, por alguém que se importe com o que ela tem a dizer. (ZEHR, 2008, p. 180)

De acordo com Rosenberg (2006, p.134), essa escuta deve ser uma escuta ativa, na
realidade em todos os relacionamentos humanos. O ouvinte, ndo deve limitar-se apenas a
ouvir, mas deve estar presente, de modo que a pessoa que tem a necessidade sinta-se atendida.
Ainda, deve ser uma escuta desprovida de preconceitos e prejulgamentos, pois, na maioria das

vezes a vitima ndo precisa de uma opinido, mas de um ouvinte.

Como bem destaca Achutti (2016, p. 61), a Justica Restaurativa encara o crime como

uma violacdo a pessoa, ndo uma simples violacéo a legislacdo, assim as partes envolvidas no
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fato assumem o papel de decidir quais as consequéncias atuais e futuras da infracdo. Nos
processos restaurativos os envolvidos sdo levados novamente ao ponto onde surgiu o conflito
desencadeador da infracdo e buscam resolvé-lo. Esse modelo de justi¢a prevé o envolvimento

direto das partes, que serdo inteiramente responsaveis por encontrar uma solugdo para o caso.

No ano de 2016 o Conselho Nacional de Justica (CNJ) editou uma resolucao que trata
da aplicacdo da Justica Restaurativa no Brasil. A Resolugdo 225/2016 do CNJ (art. 1°, caput)?
traz o conceito legal da Justica Restaurativa. Da defini¢do legal, denota-se que ndo ha um
conceito fechado do que é Justica Restaurativa, mas a Resolu¢do traz apenas um norte. Assim,
pode-se afirmar que préaticas restaurativas sdo aquelas em que se objetiva a resolucdo dos
conflitos e dos fatores geradores de conflitos. Ainda, pode-se extrair deste conceito que
existem determinados principios que norteiam tais praticas, bem como um dos objetivos

destes procedimentos € a conscientizacdo dos participantes.

Ainda, conforme a Resolucdo 225/2016 do CNJ, as préticas restaurativas deverdo ser
coordenadas por individuos capacitados em técnicas de autocomposi¢do e consensualismo de
solucdo de conflitos. Os objetivos destas praticas sdo suprir as necessidades de todos os
participantes, responsabilizar aqueles que contribuiram para a instauracdo do conflito e
empoderar a comunidade, enfatizando a imprescindibilidade da restauracdo do dano e das
relacGes sociais atingidas pelo conflito e seus efeitos futuros.

Ressalte-se que a Justica Restaurativa tem conceito consideravelmente diverso da
Justica Retributiva. Esta primeira d& énfase a importancia de se valorizar a vitima e os
membros da comunidade a0 mesmo tempo que responsabiliza os ofensores, com a reparagédo
dos danos materiais e morais, dando ensejo ao dialogo, discussdes e solugdo de problemas.
Quando estas acles sdo possiveis, proporcionam a comunidade um maior empoderamento e
uma sensacdo de seguranca, ou seja, 0 atendimento das necessidades de todos envolvidos.
(Conselho Nacional de Justiga, 2016, p. 142)

Conforme Zehr (2008, p. 176) o objetivo central da Justica Restaurativa ndo é punir,
mas sim restaurar, curar. Cabe ressaltar que essa cura nao implica no esquecimento ou
minimizacéo da violagdo sofrida pela vitima, mas na sua recuperagdo. E conceder a vitima o

direito de voltar a ter sentido na vida e sentir-se segura e no controle, a0 mesmo tempo que o

2 Art. 1°. [...] um conjunto ordenado e sistémico de principios, métodos, técnicas e atividades proprias que visa a
conscientizacdo sobre os fatores relacionais, institucionais e sociais motivadores de conflitos e violéncia, e por
meio do qual os conflitos que geram dano, concreto ou abstrato, sdo solucionados de modo estruturadol...].
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ofensor deve receber um incentivo para mudar. Ambos devem ter a chance de reiniciar suas

vidas, iSso € a cura.

Dessa forma, procedimentos restaurativos sdo aqueles nos quais ha a participagdo do
ofensor, da vitima, quando possivel, e de outros individuos membros da comunidade afetada
pela infracdo na resolucdo de questdes geradas pelo crime, com o auxilio de um facilitador,
terceiro imparcial, que tem a funcdo de tornar mais facil o didlogo entre os participantes.
Como resultado do processo restaurativo, tém-se acordos que podem ter por objeto a
reparacao do dano, restituicdo de bens, prestacdo de servicos comunitarios, com escopo no
atendimento das necessidades dos envolvidos a fim de proporcionar a reinsercdo da vitima e
do ofensor. (VASCONCELOS, 2008, p. 126).

A participacdo da comunidade explica-se pelo fato que, em um crime, ndo sao
envolvidas apenas vitima e ofensor, mas toda a comunidade que circunda o fato criminoso e
acaba sendo atingida por ele. Tendo em vista que a comunidade também sofre com a ruptura
de relacdo causada pela infracdo, esta também precisa de cura. O crime atinge sua nocao de
inteireza gerando uma leséo que precisa de tratamento. Tratando a sociedade ela pode auxiliar

na recuperacgdo da vitima e do ofensor. (ZEHR, 2008, p. 178)

Os procedimentos restaurativos devem ser norteados por alguns principios. A
Resolucdo 225/2016 do CNJ em seu art. 2°, caput?, traz os principios norteadores do referido
instituto. Do diploma legal, extrai-se que na realizacdo das praticas restaurativas as partes
devem estar de livre e espontdnea vontade, ndo podendo ser compelidas a participar do
procedimento. Ademais, a pessoa do facilitador ndo exerce papel hierarquico em relacéo as
partes, mas esta no mesmo plano que elas como um instrumento que ajude na fluéncia do
didlogo. Ainda, todas as informacdes compartilhadas durante as praticas sdo sigilosas, so

ficando documentado o acordo realizado pelas partes.

Destaque-se que, a Justica Restaurativa, embora siga um conjunto de principios e
tenha objetivos definidos, ndo é um sistema engessado que segue um procedimento
rigorosamente preestabelecido. Trata-se, no entanto, de um procedimento que pode ser volatil
de acordo com as necessidades das partes envolvidas para que elas possam chegar a uma
solugdo do conflito. E um procedimento através do qual as experiéncias de cada envolvido

3 Art. 2°. Séo principios que orientam a Justica Restaurativa: a corresponsabilidade, a reparacdo dos danos, o
atendimento as necessidades de todos os envolvidos, a informalidade, a voluntariedade, a imparcialidade, a
participacdo, o empoderamento, a consensualidade, a confidencialidade, a celeridade e a urbanidade.
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compartilhadas com o grupo podem mudar a forma dos outros de enxergar o mundo e o
conflito. (ACHUTI, 2016, p.66-67).

Hé& no Brasil diversos exemplos de aplicacdo de préaticas restaurativas, seja na solugdo
de conflitos com adolescentes ou no ambito do sistema prisional. A Justi¢ca Restaurativa vem
alcancando espaco, inclusive na Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, que em
recente guia de Medidas Para Reduzir a Prisdo Preventiva, trouxe as praticas restaurativas.
Essas praticas restaurativas distinguem-se umas das outras nos procedimentos aplicados aos
casos concretos, sendo que, cada pratica embora seja embasada em uma metodologia pode ser

diferente com cada publico especifico.

3.2 Circulos de Construcéo de Paz

Existem diversas metodologias que tem sido desenvolvidas as quais s&o inseridas na
Justica Restaurativa. Entre os diversos exemplos de préaticas restaurativas estdo os chamados
Circulos de Construcdo de Paz, que visam, simultaneamente, reparar um dano ja causado e
fortalecer as relacdes para o futuro. Essas praticas sao baseadas em antigas técnicas indigenas
e sdo inspiradas em conhecimentos milenares que consideram o circulo como uma visao de
mundo. A Vvisdo que se procura passar através do circulo sobre o mundo é que tudo esta
interconectado e, apesar disso, ha partes distintas que devem manter o equilibrio, bem como,
que cada componente contribui para o todo e tem valor igual. (VASCONCELOQS, 2008, p.
125)

Desde os tempos remotos, os ancestrais da humanidade costumavam reunir-se em
circulos para atividades de interacdo social. No decorrer dos séculos familias reinem-se ao
redor da mesa para realizar suas refei¢des. Atualmente, as comunidades estdo retomando esse
habito de se reunir em circulos a fim de se obter a resolugédo de conflitos, receberem apoio e
criarem vinculos matuos. (PRANIS, 2010, p. 15)

Os circulos de construcdo de paz embasam-se em quatro pressupostos inter-
relacionados. O primeiro é a percep¢do intima do individuo do seu desenvolvimento social e
emocional como humano. O segundo é a pratica da atencdo plena que auxilia-o no pleno
desenvolvimento como ser. O terceiro fundamento € os circulos de construcao de paz que sao,

principalmente, locais de criagdo de novos elos e relacionamentos. Por fim, o quarto
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fundamento é o empoderamento seja da familia ou da comunidade, dependendo em que
ambito esta sendo aplicado. (BOYES-WATSON; PRANIS, 2011, p. 15-16)

Esse método pode ser utilizado em diferentes locais e com diferentes publicos. Nos
bairros, como auxilio as pessoas que sofreram com o crime e como forma de estabelecer a
sentenca de quem o praticou. Nas escolas, € utilizado para criar um ambiente de convivio
saudavel e lagos necessarios ao procedimento educacional. Nos locais de trabalho, para a
resolucdo de conflitos. Na assisténcia social, como forma de fornecer apoio as pessoas que
estdo em busca de reconstruir suas vidas. Os circulos ndo se restringem a apenas uma
situacdo, mas sdo volateis, podendo ser aplicados em diversos casos e para distintas
finalidades. (PRANIS, 2010, p. 16)

N&o obstante, essa volatilidade é uma das principais razdes pela qual os circulos de
construcdo de paz sao utilizados pela Justica Restaurativa, podendo ser usados tanto para o
tratamento de conflitos, como para falar de temas de dificil abordagem. O objetivo dos
circulos, quando tratam de situacdes conflitivas, € unir as pessoas diretamente ou
indiretamente envolvidas no conflito e pessoas com elevado grau de importancia para as
partes, que assumem a responsabilidade reciproca de colaborar para a reparacdo de danos que
possam ter ocorrido e, principalmente, suprir as caréncias das vitimas ofensores e outros
envolvidos. O encontro é conduzido por um facilitador e um cofacilitador, que agem como
agentes de fluéncia do dialogo que prezam pela qualidade das interacbes durante o
procedimento. (ESQUERDO; ESQUERDO; SILVA, 2016, p. 6)

A visdo da Justica Restaurativa, utilizando os circulos de construcdo de paz, é de que
todo ser humano é essencialmente bom, sabio, poderoso e sempre presente, esse € o0 “eu
verdadeiro” de todo individuo. Essa parte do sujeito ndo pode ser suprimida,
independentemente da vida pregressa dele, ela permanece sempre boa, sabia e poderosa, tal
qual quando veio ao mundo. Essa visdo distingue o fazer do ser, o homem ndo é aquilo que
ele faz, embora a sociedade, costume confundir isso. (BOYES-WATSON; PRANIS, 2011, p.
22)

Outrossim, durante o circulo busca-se atender também as necessidades do ofensor. Os
individuos em conflito com a lei precisam que seus rotulos sejam questionados.
Possivelmente, precisam ter mais responsabilidade, obter aptiddo para o trabalho ou no
ambito de relagbes pessoais. Em suma, precisam de suporte emocional. Em diversas

situacOes, necessitam compreender a conduzir sentimentos negativos de forma correta. E
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principalmente, necessitam de auxilio para alterar sua autoimagem, para uma visao sadia e
positiva, bem como, para saber conviver com a culpa. O atendimento dessas necessidades €
imprescindivel para que o individuo consiga desconectar-se do passado e reencontrar seu “eu
verdadeiro”. (ZEHR, 2008, p. 189)

Na pratica, os circulos sdo mecanismos de libertacdo dos individuos, locais nos quais
0s participantes podem despir-se de todos os impedimentos e falar sobre seus sentimentos e
suas verdades. E um momento em que os individuos estdo por inteiro, com seus valores e
sentimentos, podendo revelar seus anseios mais impetuosos de modo a alcangar o
reconhecimento de falhas e medos a fim de proceder de acordo com os valores humanos
indispensaveis. O formato circular, promove a igualdade entre os individuos e a participacao
de todos. (PRANIS, 2011, p. 25)

Um dos conceitos que sdo sustentados nos circulos restaurativos é o de
interconectividade. A teoria do caos preceitua que, quando uma borboleta bate as asas na
América do Sul, o vento muda na América do Norte. Assim, acredita-se que toda acdo que
qualquer integrante da sociedade realize, reflete nos demais, mesmo que quem pratica a acdo
ndo perceba essa influéncia. Dessa forma, é impossivel banir, ou livrar-se de alguém, parte da
sociedade, sem suprimir parte do préprio ser. (BOYES-WATSON; PRANIS, 2011, p. 23)

No que tange ao procedimento dos circulos, trata-se de processo dialético que trabalha
de forma intencional na criagdo de um ambiente aconchegante e seguro, com o0 objetivo de
melhorar relacionamentos, ao invés de rompé-los em definitivo. O objetivo do circulo é
alcancar respostas que sejam Uteis a cada integrante, pois o0 procedimento pressupde que cada
individuo componente do circulo tem uma contribuicdo valida para se alcancar a resolucéo do
problema. (JUSTICA PARA O SECULO 21, 2008, p. 5)

O inicio e o término dos circulos de construgdo de paz sdo marcados por ceriménias de
centramento intencional. Essas cerimonias visam trazer a atencdo das partes para aquele
momento e torna-lo Unico. Isso se deve ao fato que, no momento do circulo, faz-se necessaria
uma presenca real, diferentemente dos encontros rotineiros em que se pensa em diferentes
coisas, no procedimento circular os individuos devem estar por inteiro. (PRANIS, 2010, p.
26)

Dessa forma, o circulo apresenta-se como um procedimento desenvolvido de forma a
propiciar a comunicacdo em grupo, a fim de construir relacionamentos, obter decisdes e

resolver conflitos de maneira sensata. Entre diversos objetivos para 0s quais esses
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procedimentos sdo formatados encontra-se apoiar os participantes a demonstrarem seu “eu
verdadeiro”. Para que isso ocorra, no circulo os participantes sdo estimulados a agirem de
acordo com o0s valores que equivalem a suas préprias pessoas quando se encontram em suas
melhores fases. (BOYES-WATSON; PRANIS, 2011, p. 35)

Durante o circulo, existem diversos objetos que possuem significados importantes
para 0 bom funcionamento do processo. Segundo Pranis (2010, p. 26), entre estes objetos
existe um conhecido como objeto da palavra ou bastdo da fala que vai ordenando os dialogos
conforme o bastdo vai passando entre os participantes. O detentor do bastdo tem direito de
fala, podendo expressar seus sentimentos e angustias, no entanto, ndo ha a obrigatoriedade da

fala.

O bastdo faz com que o facilitador ndo pareca exercer controle sobre os demais
participantes, distribuindo-o entre todos. No entanto, o facilitador pode fazer intervencgdes
necessarias a manutencdo da completude do procedimento, mesmo sem estar de posse do
objeto. Geralmente, o objeto da palavra é algo que tenha algum significado para os
participantes, pois quanto maior a sua importancia para o0 grupo, maior sera sua capacidade de
estabelecer respeito pelo procedimento, aproximando quem detém a fala de seu “eu
verdadeiro”. No momento da apresentacio do objeto da palavra, sua historia sera

compartilhada com o grupo para que todos tenham ciéncia de sua importancia. (BOYES-
WATSON:; PRANIS, 2011, p.40)

A pessoa do facilitador também é parte importante do circulo para que se possa chegar
a um resultado positivo. O facilitador, também conhecido como guardido, deve sempre zelar
pela qualidade dos didlogos e das interacbes mantidas durante o circulo. Deve ajudar na
criacdo e manutencdo de um ambiente seguro para que todos 0s participantes possam

expressar seus sentimentos de forma aberta sem desacatar ninguém. (PRANIS, 2010, p. 26)

Os facilitadores de circulos podem se utilizar de pec¢as de centro, que tem por funcéo
criar um ponto de foco que apoia o falar e o escutar. Geralmente a pe¢a de centro ocupa o
espaco central, entre o circulo formado pelas cadeiras podendo ser de tecido ou esteira
contendo alguns objetos com significado. Assim como 0 objeto da palavra, a peca de centro
pode ter um significado para os participantes, em geral, busca-se algo que remeta aos valores
do “eu verdadeiro”. (BOYES-WATSON; PRANIS, 2011, p.38)

Ao iniciar um procedimento é necessario que o facilitador esteja conectado com suas

forcas internas, em especial a empatia. E primordial que se reserve um momento anterior ao
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inicio do circulo para manter esse contato intrapessoal e para situar-se no contexto em que ira
atuar. Quando o facilitador assume seu papel no circulo o acolhimento da inicio,
informalmente, ao procedimento, cabe ressaltar que esse momento é primordial para todo o
andamento do circulo, podendo influir no seu desfecho. O respeito e a gentileza dispensados a
cada um dos membros ajuda a diminuir a tensdo e a dar melhor fluéncia ao inicio do circulo.
(JUSTICA PARA O SECULO 21, 2008, p. 13)

Os componentes do circulo exercem uma func¢édo primordial na projecdo de seu préprio
espaco de duas formas. Primeiramente, discutem os valores que séo significativos para eles e
para todos 0s que querem trazer para a interlocucdo. Estabelecem a base do ambiente do
circulo com os valores. Posteriormente, os participantes operam em equipe para determinar as
diretrizes para o debate. As diretrizes retratam as condutas que os integrantes sentem que
fardo do circulo um lugar seguro para que expressem suas verdades. Ndo se tratam de
limitagBes rigorosas, mas apontamentos que ddo suporte as perspectivas comportamentais que
0os membros do circulo compartem. N&o se tratam de imposi¢fes aos participes, mas sao
aplicadas por consensualidade no circulo. Sdo elaboradas pelo conjunto dos integrantes que
concordam com elas e, entdo, esteiam-se reciprocamente para respeita-las no procedimento.
(BOYES-WATSON; PRANIS, 2011, p.39)

N&o s6 quanto aos valores e diretrizes, mas, no circulo, todas as decisfes sdo tomadas
por consenso. Isso ndo é sindbnimo de entusiasmo por parte de todos os participantes por todas
as decisdes, mas significa que todos devem estar preparados para seguir aquela decisdo e
corroborar para sua implantagdo. Antes de debater a razdo pela qual se estéa realizando circulo
€ necessario que todos os participantes se conhegam e criem relacionamentos. Praticamente a
metade do periodo pode ser empregado na estruturagdo de um ambiente para a posterior
discussdo a respeito do conflito. (PRANIS, 2010, p. 27)

Dentro do circulo estad sempre presente a ideia de que todos os seres humanos desejam
ter bons relacionamentos nos quais recebem e ddo amor e respeito. Pode ocorrer de néo
tornarem isso explicito em seus comportamentos, mais especificamente quando sofreram pela
falta de amor e respeito. Mas no a@mago do ser todos desejam relacionar-se bem com o0s
demais. Dessa forma, deve-se buscar ndo pensar na natureza humana como algo negativo.
Costuma-se enfatizar os maleficios da ganancia, da raiva, do medo e da inveja, mas o que é
necessario atualmente é relembrar a bondade humana ou, até mesmo, desperta-la nos
individuos. (BOYES-WATSON; PRANIS, 2011, p.24)
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Os circulos de construcdo de paz podem ter diversos objetivos, o ressarcimento de um
dano, a construcdo de relacionamentos, a resolucdo de conflitos, a celebracdo ou o
reconhecimento e a reintegracdo. O circulo de reintegracdo reune o individuo com a
comunidade da qual ele esteve separado por determinado periodo de tempo visando propiciar
a aproximacdo e o acolhimento resultando na restituicdo deste individuo aquela sociedade.
Esse modelo de circulo pode ser usado para propiciar um retorno a sociedade de individuos

que estiveram recolhidos as prisdes. (PRANIS, 2010, p. 30)

Conforme relatado, existem diversos modelos de circulos de construcdo de paz
inclusive, alguns que podem ser aplicados na reinser¢do social de individuos submetidos ao
regime carcerario. E importante destacar que, como o ambiente do circulo cria lagos, a
aceitacdo social de ex-apenados pode tornar-se muito mais facil. Afinal, o circulo é um lugar

em que os integrantes percebem o quanto em comum todos tém.

3.3 A Metodologia das Escolas de Perddo e Ressocializacdo - ESPERE: Pastoral

Carceraria

As escolas de perdéo e reconciliagdo surgiram em Bogota, na Coldmbia, na primeira
década do século XXI, a partir da experiéncia do Padre Leonel Navaéz. O primeiro trabalho
era voltado a dar assisténcia e mediar de forma pacifica conflitos entre as Forgas Armadas
Revolucionarias da Colémbia, o estado e suas vitimas. O cerne da existéncia das Escolas de
Perddo e Reconciliacdo esta ligado ao fato de que a violéncia tem razdes externas, mas
também fatores internos, como 6dio, magoas, desejos de vinganca, 0 objetivo é, por meio de

praticas restaurativas atender a essas necessidades. (MATQOS, 2006, p. 105)

No Brasil, o projeto foi idealizado pela ONG Centro de Direitos Humanos e Educagéo
Popular tendo chegado a Pastoral Carceraria como um mecanismo para a implantacdo da
Justica Restaurativa. Nesse contexto, as Escolas de Perdd&o e Reconciliacdo (ESPERE)
utilizam-se de praticas restaurativas a fim de reparar a ofensa sofrida pelas vitimas, buscando
atender as necessidades dos envolvidos no conflito. Essa mudanca de paradigma, em que 0
ofendido passa a lidar com as suas caréncias, é primordial para desvia-lo do desejo de
vinganca e do desejo de ver o sofrimento do ofensor. Inegavelmente, o ato de punir humilha e,

embora isso satisfaca os desejos humanos, ndo € Util para o estabelecimento da justica e da
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paz social. Punir remete ao passado, ao delito, enquanto restaurar é pensar e planejar o futuro,
aquilo que ainda esta por vir. (GRAZIOLA, 2015, s/p.)

O trabalho das Escolas de Perddo e Reconciliagdo consistem em cursos sobre Justica
Restaurativa, comunicacdo ndo violenta e outras técnicas. Primeiramente o0 projeto
desenvolveu-se apenas no @mbito da pastoral tendo como publico seus proprios agentes. Com
0 crescimento do projeto, o alcance dos cursos passou aos agentes penitenciarios, funcionarios
do sistema prisional e apenados. (PASTORAL CARCERARIA, 2012, p.11)

Todo este desenvolvimento de praticas restaurativas deve-se ao fato de ter-se chegado
a concluséo que, os tribunais ndo séo capazes de reconciliar as partes, pois ndo tem meios de
buscar suas necessidades a fundo. A Justica Restaurativa tem a capacidade de alterar esse
paradigma, pois primeiro busca o reconhecimento a fim de chegar a justica. A violéncia é
parte integrante do cotidiano, desde os locais de trabalho onde estdo presentes todos 0s tipos
de violéncia. Dar as pessoas a possibilidade e meios para encarar a violéncia: a raiva, a dor e 0
luto, aprender a superar o sentimento de impoténcia. Dar as pessoas essa capacidade ajuda-as
a interromper o ciclo de propagacdo de violéncia e faz com que elas mesmas possam ser
facilitadoras de processos de restauracdo. (CENTRO DE DIREITOS HUMANOS E
EDUCAC;AO POPULAR DE CAMPO LIMPO, 2011, s/p)

As Escolas do Perd&o e reconciliagdo trabalham com a ideia de que o perdé&o liberta o
individuo do passado, pois a violéncia passada ndo pode ser definidora das rea¢des futuras. O
curso ESPERE € um processo que possibilita aos individuos olhar, acolher e trabalhar as
emoc0es e conflitos de forma saudavel, com foco na cura e regeneracdo de relacionamentos.
O perddo e a reconciliacdo tem a capacidade de fazer com que os individuos olhem a si
mesmos e aos outros sob um novo prisma, enquanto a raiva, o 6dio e o desejo de vinganca

levam a reproducéo da violéncia. (CERNEKA, 2014, s/p

O cerne da questdo estad na composi¢do do conflito em que a vitima € reintroduzida no
processo. O Estado ao tomar para si a responsabilidade na resolucdo dos conflitos derivados
do crime, ndo assegurou, com a sentenca e a imputacdo de pena ao infrator, o
reestabelecimento da paz social. No entanto, deve-se atentar para que o realocagdo da vitima
nos debates e das solugdes do caso ndo gere um retrocesso e um retorno a vinganga privada.
(PFALLER, 2014, p. 5)

Para que isso seja possivel, é necessario trabalhar com o perdao, o que quer dizer

manter a proporgdo correta e precisa para um fato, ndo significa menospreza-lo ou torna-lo
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diminuto, muito menos esquecé-lo. Trabalhar o perddo € tornar as pessoas capazes de
estruturar 0s acontecimentos para curar memoria, alforriar o passado, estar situado no
presente e ter capacidade de projetar o futuro. A reconciliacdo permite enfrentar os fatos e as
verdades, contrair responsabilidades, admitir as necessidades e buscar restaurar a justica. Esse
é o foco dos cursos das Escolas de Perddo e Reconciliagdo, formar pessoas que tenham a
capacidade de auxiliar outros nesse processo. (CENTRO DE DIREITOS HUMANOS E
EDUCACAO POPULAR DE CAMPO LIMPO, 2011, s/p)

O funcionamento das Escolas de Perddo e Ressocializacdo é aparentemente simples.
Os agentes da pastoral carceraria trabalham com presos, agentes penitenciarios e de seguranca
em cursos de 40 horas, divididos em 10 modulos baseados nos quatro alicerces da Justica
Restaurativa: cognitivo, emocional, comportamental e transcendental. A meta é proporcionar
ao individuo a capacidade de ver em si mesmo qualidades e defeitos a fim de que compreenda
como controlar sentimentos como raiva, rancor e desejo de vinganca e fortalecer uma cultura
na qual a violéncia ndo seja aceita. E iniciar a mudanca por cada individuo e fazer com que
todos tenham a percepcdo de que cada uma de suas acGes gera uma cadeia de reacdes.
(CANOFRE, 2017, s/p).

O objetivo da Justica Restaurativa é trocar a puni¢do pela conscientizacdo, permitir
que o modelo engessado dos processos judiciais seja substituido pelo diadlogo e mediacéo e
impulsionar o Poder Publico e a sociedade em geral a agir de forma conjunta no auxilio da
obtencdo de acordos de bom comportamento com autores de crimes como lesdes leves e
pequenos furtos. Como esses delitos costumam ser praticados no seio da comunidade de onde
0 autor procede, o facilitador, com o apoio dos 6rgdos de seguranca e da estrutura municipal,
busca propiciar condicdes de entendimento entre as partes. Ndo ha participacdo direta dos
juizes, pelo contrério, o facilitador ndo fica preso aos autos sendo obrigado a aplicar a letra da
lei, como um magistrado tradicional, ele dispde de flexibilidade e age com o objetivo de
garantir a futura harmonia na comunidade. Por essa razdo, além de ter um perfil pacificador,
aptiddo para a interlocucdo e serenidade, ele precisa estar familiarizado com a cultura da
populacéo local, conhecer sua linguagem e receber respeito de todos. (PFALLER, 2014, p.
03)

Esse processo de fazer as pessoas despirem-se emocionalmente expondo seus medos e
insegurancas ndo é simples, pois estes sentimentos podem ser o cerne da violéncia. Ademais,
a realizacdo dos cursos com agentes penitenciarios encontra algumas barreiras por parte dos

préprios agentes e de diretores de presidios que ndo veem com bons olhos os cursos. No
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entanto, conforme os idealizadores do projeto é de suma importancia que antes de chegar aos
presos 0 curso seja realizado com os agentes que trabalham em contato com os detentos.
(CANOFRE, 2017, s/p)

Os cursos visam chegar a um novo paradigma, que depende muito da Justica
Restaurativa. O objetivo é oportunizar que a vitima e o ofensor possam manter um dialogo no
qual aquela possa falar sobre as consequéncias do delito em sua vida e para ter as respostas
das questdes que possivelmente traga consigo. Tenta-se fazer com que o autor do fato perceba
a real repercussao de seus atos e se autorresponsabilize por eles assumindo seus erros e

buscando ndo cometé-los novamente. (PFALLER, 2014, p. 04)

Porém, mais do que conseguir resultados positivos com vitima e ofensor, 0s cursos
oportunizam que 0s agentes penitenciarios possam ser ouvidos e sentir-se compreendidos. As
exaustivas jornadas de trabalho contribuem para o aumento do estresse que acaba por
culminar na violéncia para com os apenados. As experiéncias dos cursos tém mostrado que
apos participarem dos chamados ciclos de perddo agentes que anteriormente cometiam
diversas arbitrariedades para com os apenados, mostram-se arrependidos e tém maior

capacidade de reconhecer os demais seres humanos como iguais. (CANOFRE, 2017, s/p)

Conforme ressalta Pfaller (2014, p. 06) “sem a ativa participagdo da sociedade
organizada ndo h& de se alcancar a paz, ndo h&4 como resolver o grave aumento da violéncia. E
a Justica Restaurativa visa justamente de intensificar esta participagdo da comunidade.” Nesse
conceito de sociedade, incluem-se os agentes que mantém contato direto com os apenados

dentro do sistema prisional.

As Escolas de Perddo e Reconciliacdo foram as primeiras experiéncias de utilizacdo de
procedimentos restaurativos no ambito prisional. Os resultados positivos e a expansdo da
Justica Restaurativa fizeram com que surgissem novos projetos. Esses projetos vem trazendo
muitos resultados satisfatdrios a sociedade e aos préprios apenados que se sentem vistos como

seres humanos dignos de serem ouvidos.
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4 A RESSOCIALIZACAO DE APENADOS POR MEIO DA JUSTICA
RESTAURATIVA

Conforme j& abordado anteriormente, a ressocializacdo ndo € uma constante no
modelo punitivista. Os individuos submetidos as penalidades acabam vitimando-se e nutrindo
sentimento de vinganca contra a sociedade que, de acordo com sua concepcao, colocou-os
nessa situacdo. Bem é verdade que o sistema prisional ndo esta apto a ressocializar e a atual

estrutura impede a mudanca nos individuos.

A Justica Restaurativa pode ser uma importante aliada no processo de ressocializagao
dos apenados e isso se deve, em grande parte, a um dos pressupostos dos procedimentos
restaurativos: todo ser humano tem o desejo de estar em bons relacionamentos. Quando
analisa-se a fundo a vida de cada individuo, percebe-se que, embora tenham passado por um
momento de dificuldade, ha ainda, incutido em sua esséncia, a vontade de estar em bons
relacionamentos, de ser reconhecido como ser humano. Partindo-se disso, pode-se afirmar que

todos os seres humanos tém principios comuns, independentemente de ja terem delinquido.

4.1 Experiéncias Restaurativas com apenados no Brasil

No Brasil, vem sendo desenvolvidos diversos projetos que utilizam a Justica

Restaurativa com os apenados. Conforme destacado por Cieglinski (2017, s/p):

Resgatar o dominio de algo que se perdera; recuperar; comegar novamente;
recomecar. Essas sdo algumas das definicbes [...] para a palavra restaurar. O
conceito € 0 mesmo que norteia a aplicagdo da Justica Restaurativa em alguns
presidios brasileiros [...].

Dessa forma, realizacdo de procedimentos restaurativos com apenados visa dar a eles a
capacidade de retomar suas vidas no pos carcere. O momento de encarceramento despe 0s
presos de suas vidas e seus sonhos, com a Justica Restaurativa objetiva-se proporcionar aos
individuos meios de terem novos projetos para o futuro. Na verdade, os circulos acabam por

fazer com que os individuos criem perspectivas de um porvir melhor.
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Entre os modelos de projetos que aplicam préticas restaurativas em presidios encontra-
se a Justica 21. O projeto é o desdobramento de um projeto-piloto desenvolvido junto a
Segunda Vara de ExecugOes Criminais de Porto Alegre, no Rio Grande do Sul. A expansédo do
projeto visa a parceria do Governo do Estado, em especial, Secretaria de Seguranca e
Superintendéncia dos Servigos Penitenciarios, e Governo Federal, por meio do Departamento
Penitenciario Nacional. Para esse fim, foram realizados trés encontros preparatdrios
interinstitucionais e diversas atividades de negociacdo. (JUSTICA RESTAURATIVA PARA
O SECULO 21, 2016, p.60)

Outro exemplo de préticas restaurativas em presidios ocorre em Araguaina, Tocantins,
onde os circulos sdo realizados tanto com presos em flagrante como com reeducandos. Nos
casos de presos provisorios a participacdo em procedimentos restaurativos pode auxilia-los,
inclusive na obtencdo da revogacdo da prisdo, uma vez que a manutencdo da prisdo provisoria
pode gerar um efeito contrario a sociedade, pois o individuo retornara ao convivio em
sociedade mais agressivo. (FARIELO, 2016, s/p)

Diferentemente dos projetos anteriormente citados, que sdo desenvolvidos pelo
proprio Poder Publico, tem-se na Universidade de Passo Fundo o Nucleo de Medicao e Justica
Restaurativa da UPF (MEDIAJUR), que é um programa de extensdo da Universidade de
Passo Fundo, coordenado pelo curso de Direito e desenvolvido em parceria com 0s cursos de
Pedagogia e Servico Social. A partir do més de abril de 2017, o MEDIAJUR, passou a
desenvolver atividades de Justica Restaurativa com apenados realizando intervencdes
objetivando a sua ressocializacdo. As acOes sdo realizadas a partir de uma abordagem
integrada, solidaria e humana através de procedimentos circulares, que compde-se dos
principios norteadores da Justica Restaurativa e da Mediacdo, como instrumentos de
restauracao das relacGes sociais e familiares. (UNIVERSIDADE DE PASSO FUNDO, 2017,

s/p)

A importancia do projeto esta ligada a necessidade de inclusdo de procedimentos que
tornem possivel a reaproximacdo entre apenados que estdo segregados e a sociedade.
Utilizando-se dos ensinamentos de Rolim (2006, p.238) pode-se concluir que quando se
vincula a prépria condicdo humana com a condicdo dos demais com uma relacdo de
interdependéncia, desenvolve-se a consciéncia de que um dano causado no outro ira afetar a si
proprio. O circulo restaurativo € um momento em que 0s apenados sdo levados a pensar e ver
0 outro como ser interdependente auxiliando-os no dimensionamento das consequéncias de

suas agoes.
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O MEDIAJUR vem se desenvolvendo com os apenados que cumprem pena em regime
semiaberto no Presidio Estadual de Sarandi. Os circulos ocorrem semanalmente no Campus
da UPF em Sarandi e, para frequentar os circulos, os presos recebem autorizacdo judicial para
se deslocarem da casa prisional até o Campus. (UNIVERSIDADE DE PASSO FUNDO,
2017, s/p)

E de se destacar que o Projeto vem desenvolvendo o senso de responsabilidade nos
apenados que se deslocam do presidio até o Campus da Universidade de Passo Fundo e
retornam ao ambiente prisional apos a realizacdo do circulo. Dessa forma, demonstra-se que a
Justica Restaurativa vem sendo efetiva no sentido de criar nos apenados uma consciéncia de

seus atos, ajudando-os a assumir responsabilidades.

Entre as metas do projeto encontra-se contribuir para o processo de ressocializa¢ao dos
apenados do Regime Semiaberto do Presidio Estadual de Sarandi/RS, fortalecer os vinculos
entre os apenados e seus familiares, organizar circulos restaurativos envolvendo ofensor e
vitima, sensibilizacdo do Poder Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica e agentes
penitenciarios acerca da importancia da utilizacdo de meios dialdgicos de tratamento de
conflitos, como meio de construcdo de uma cultura de paz. (UNIVERSIDADE DE PASSO
FUNDO, 2017, s/p)

Conforme destaca Alves (2012, p. 23-34), os efeitos da Justica Restaurativa no ofensor
sd@o multiplos, entre eles o infrator passa a ser visto como individuo capaz de responsabilizar-
se pelo dano e pelas consequéncias do ato criminoso. As necessidades do apenado sdo
buscadas e 0 mesmo deixa de ser visto como ofensor que ndo tem caréncias ou uma vida
anterior ao crime. A atuacdo no sistema carcerdrio tem carater terapéutico, evitando que

muitos apenados se acomodem com o sistema e levem a criminalidade como estilo de vida.

A Metodologia utilizada segue os principios da Comunicacdo N&o-Violenta, de
Marshal Rosemberg e dos Processos Circulares, mais especificamente, os Circulos de
Construcdo de Paz, definidos por Kay Pranis. Essa é a metodologia indicada pelo Tribunal de
Justica do Rio Grande do Sul e é adotada nos Projetos da Justica 21. Os processos circulares
podem ser coletivos, na forma de circulos de construcdo de paz, ou, ainda, circulos com
vitima e ofensor. (UNIVERSIDADE DE PASSO FUNDO, 2017, s/p)

De acordo com Boyes-Watson; Pranis (2011, p. 14), nos circulos de construcdo de paz
visa-se iniciar uma caminhada de autoconscientizacdo das relagdes. O objetivo é ajudar os

participantes a compreender e buscar meios salutares de suprir suas caréncias. Os circulos de
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construcdo de paz sdo procedimentos simples e faceis de serem compreendidos, o que
possibilita que possam ser utilizados em qualquer circunstancia e possuem meios capazes de
fazer com que os individuos melhorem seus relacionamentos consigo mesmos e com 0S

demais.

No caso dos circulos envolvendo vitima e ofensor, as partes sdo convidadas a
participar do procedimento, respeitando sempre a voluntariedade, que é principio norteador da
Justica Restaurativa. Caso ndo haja concordancia da vitima, o circulo pode realizar-se da
mesma forma, mas com a auséncia desta. Havendo concordancia dos envolvidos, o circulo
realiza-se e h4 o encaminhamento ao Presidio Estadual de Sarandi (RS) do relatorio do
procedimento, do qual consta os acordos firmados e de seu cumprimento, sempre respeitando
o principio da confidencialidade. (UNIVERSIDADE DE PASSO FUNDO, 2017, s/p)

Podem participar do circulo restaurativo trés grupos distintos, os ofensores, 0s
receptores e a sociedade. Ofensores sdo 0s agentes que geraram o dano, que ofenderam de
alguma forma os demais. Receptores sdo aqueles individuos que sdo afetados direta ou
indiretamente pelo fato. E a comunidade é representada pelas pessoas da sociedade que sao
mais proximas ao conflito e, portanto, atingidas por ele. (JUSTICA PARA O SECULO 21,
2008, p. 9)

Os procedimentos que envolvem vitima e ofensor sdo compostos de trés etapas.
Primeiramente, realiza-se o pré-circulo que é um momento de contato individual com as
partes, a fim de que os fatos sejam esclarecidos. Posteriormente, passa-se para o circulo, que é
quando as partes sentam-se juntas a fim de, por meio do didlogo e da escuta ativa, chegarem a
uma solugéo para o caso em tela. Por fim, ap6s algum tempo da data do circulo, as partes se
reinem outra vez para verificar se as responsabilidades assumidos no circulo vem sendo
cumpridas. (UNIVERSIDADE DE PASSO FUNDO, 2017, s/p)

O Pré -Circulo Restaurativo € o primeiro contato entre o ofensor e o facilitador, é um
momento importante onde € construido um relacionamento de confianca entre eles. Essa etapa
é essencial para o restante do procedimento, pois neste momento o autor do fato é indagado
sobre quais pessoas gostaria que fossem convidadas, bem como sobre sua voluntariedade em
participar. E no Pré-Circulo que o facilitador tomara conhecimento de todos os fatos que
envolveram o conflito, pois nos momentos posteriores ndo se retornara mais a discutir estes
fatos e sim pensar nas necessidades atuais e futuras dos participantes. (JUSTICA PARA O
SECULO 21, 2008, p. 11)
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O Pés-Circulo € o momento que encerra o procedimento, seu objetivo é verificar se 0s
compromissos assumidos no circulo estdo sendo cumpridos. O Pds-Circulo é importante para
verificar o grau de recomposi¢cdo da relagdo entre as partes, nesse momento é possivel, em
caso de descumprimento de acordos, estabelecer novos combinados que serdo posteriormente
verificados em um novo Pos-Circulo. Esse momento é a oportunidade de acompanhamento do
caso, 0 procedimento restaurativo transcende a confeccdo de um acordo, verifica-se o

cumprimento e o atendimento das necessidades das partes em momento posterior.

Cabe ressaltar que a maior parte dos procedimentos que vem sendo realizados pelo
MEDIAJUR com os apenados do sistema penitenciario da Comarca de Sarandi (RS) sdo
circulos de construcdo de paz. A utilizacdo dessa metodologia é utilizada com um grupo de
apenados, visando o resgate de valores, o fortalecimento de vinculos, a assuncdo de novos

objetivos e perspectivas de vida.

Os resultados destes procedimentos realizados com os apenados do regime semiaberto
do Presidio de Sarandi/RS estdo sendo muito positivos, pois denota-se que 0S presos estao
tendo a possibilidade de dar uma nova definicdo a sua conduta, estabelecendo novos planos de
vida partindo do aprendizado emocional e social proporcionado pelos circulos. Essa mudanca
positiva vem sendo observada inclusive pela equipe técnica do Presidio que relata que os
apenados vem melhorando seus comportamentos e reduzindo a ocorréncia de conflitos no
Albergue onde estéo reclusos. (UNIVERSIDADE DE PASSO FUNDO, 2017, s/p)

Diante do exposto, pode-se afirmar que a utilizacdo da Justica Restaurativa com 0s
apenados € extremamente benéfica para eles e para a sociedade. Esses beneficios vdo além da
interacdo social, o procedimento restaurativo humaniza, empodera e reconstroi lacos que
foram destruidos ou nunca consolidados. A principal licdo que os apenados e qualquer pessoa
que passa por um circulo leva para si € 0 mutuo pertencimento, 0 ser porque 0 outro é, e €

exatamente esta percepc¢do que esta ligada a fundo com o processo ressocializador.

4.2 Justica Restaurativa e Circulos de Construcdo de Paz como instrumentos de

ressocializacao dos apenados

Conforme anteriormente abordado, uma das finalidades da pena € a prevencao especial

positiva, ou ressocializacdo, que nada mais é que evitar que o individuo punido torne a
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delinquir. Ressocializar, nesse sentido, seria dar condi¢des ao ex-apenado de ser reinserido na
sociedade de forma harmonica para que possa ter ocupacao licita para auferir seu sustento,
sendo aceito no ambiente social, como qualquer outro cidaddo. Ressocializar € entdo, mudar a
forma com que o apenado vé& o mundo e, concomitantemente, a forma como a sociedade vé o

apenado.

Um circulo restaurativo € um lugar seguro no qual se criam relacionamentos baseados
na confianga e auxiliam no processo de socializagdo dos individuos. O procedimento
possibilita a escuta ativa por parte de todas as pessoas que desejem se expressar nesse meio,
tanto que, se pode afirmar que, apds um circulo, o individuo acaba conhecendo mais sobre o
outro, mas principalmente sobre si mesmo. O processo circular permite essa interacdo mais
proxima e despida de formalidades desnecessarias, deixando os participantes a vontade para

expressarem seus sentimentos e (re)construirem relacionamentos.

A privacdo de liberdade gera, em diversas ocasides, a ruptura completa ou em parte
das relacGes sociais, tendo em vista que o ambiente carcerario ndo é precipuo a manutencdo
dos relacionamentos, pois, além de manter o individuo afastado do convivio familiar,
permanece em um ambiente onde sofre diariamente influéncias do sistema em que a punicéo é
o0 intuito principal. A permanéncia nesse ambiente pode acarretar problemas de natureza
fisica, psiquica, emocional e moral aos apenados. A juncdo destes fatores pode influenciar de
forma negativa a manutencédo das relagdes afetivas. (BERNARDI, 2014, p. 09). Nas palavras
de Baratta (2002, p. 186):

[...] Estas consideracdes se referem a relagdo geral entre carcere e sociedade. Antes
de tudo, esta relacdo é uma relacéo entre quem exclui (sociedade) e quem €é excluido
(preso). Toda técnica pedagdgica de reinser¢do do detido choca contra a natureza
mesma desta relacdo de exclusdo. N&o se pode, a0 mesmo tempo, excluir e incluir.

Denota-se que, quando a sociedade encarcera um individuo, ela o excluiu de seu
convivio social e as consequéncias dessa exclusao se dao posteriormente no momento em que
este é posto em liberdade. Os estigmas que recaem sobre o apenado no periodo em que
permanece segregado se perpetuam para além da prisdo e 0 acompanham para o resto de sua
vida. Por esta razdo, vé-se a necessidade de que a sociedade mude sua concepg¢do a respeito
dos apenados para que somente entdo seja possivel uma verdadeira inclusdo social dessas

pessoas.
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No momento em que toma ciéncia de um delito, independentemente de seu nivel de
gravidade, a sociedade preocupa-se em punir esse ser, entregando-o ao Estado para tomar as
providéncias cabiveis. Essa é uma forma de negar o problema, uma vez que o corpo social
esquece que em algum tempo, este individuo segregado sera recolocado na sociedade e ha
uma grande probabilidade de que retorne ainda mais revoltado. A fim de que esse aspecto
possa ser mudado € necessario que o preso seja submetido a uma execucao penal que propicie
tanto a atuacio estatal, como também a participacio da sociedade. (GUIMARAES, 2010, p.
397)

Em decorréncia das consequéncias do encarceramento, no sistema prisional € onde se
encontra a maior parcela de pessoas com caréncias psicossociais, 0 que faz do presidio um
local oportuno para o desenvolvimento de praticas restaurativas. No meio carcerario, a Justica
Restaurativa constituiu, entre outras coisas, um método de prevencdo de conflitos, por meio
do qual os préprios apenados trabalhardo na construcdo de uma cultura de paz. Esses avangos
sdo possiveis devido aos principios norteadores dos procedimentos restaurativos, 0s quais Sao
o0s valores necessarios para a idealizacdo de um local estavel e equilibrado, fundamental ao
implemento de habitos pacificos e, em consequéncia, proporcionando a reinsercdo social do
individuo. (MENEGHETTI; FAVARIN, 2016, s/p)

Ao contrario do que grande maioria da populagdo sustenta, os agressores tem muitos
principios em comum com toda a sociedade. A exemplo disso, Pranis (2010, p. 40) relata que
um grupo de jovens que cumpria pena em uma unidade correcional realizou uma lista de
valores e principios 0s quais embasariam o0s procedimentos restaurativos que participavam e,
nesta lista, haviam valores como “respeito, mente aberta, responsabilidade, cuidado e

consideracéo pelo outro, honestidade e escuta do ponto de vista alheio.”.

Embora sejam experiéncias recentes, a utilizacdo de préaticas restaurativas no
ambiente prisional j& vém mostrando resultados positivos no que tange ao tratamento penal.
Isso se deve ao fato de que a pratica da Justica Restaurativa nas penitenciarias alteram a visao
que se tém do carcere, pois ha uma maior humanizacdo do ambiente. As praticas restaurativas
melhoram as relagcdes entre presos e agentes, fazendo com que passem a se ver de forma
diferente, com mais empatia. (BERNARDI, 2014, p. 10)

Diante disso, objetiva-se dar prioridade aos relacionamentos, dando ao individuo a
capacidade de aprimoramento da relagdo consigo préprio, com 0s outros e com o meio pelo

qual esta cercado, mesmo no carcere, embasado no respeito e no afeto matuo, respeitando as
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particularidades de cada um. Cabe ressaltar que esse processo de mudanga para uma cultura
de paz ndo ocorre por meio de grandes acdes, mas sim por pequenas atitudes cotidianas,
evitando-se manifestacfes de violéncia, pondo em prética a Comunicacdo N&o-Violenta e
isso, sem duvidas, pode ocorrer no ambiente carcerdrio. (MENEGHETTI; FAVERIN, 2016,

s/p)

Este é outro ponto importante na ressocializacdo dos apenados, a Comunicacdo Nao-
Violenta (CNV). Para Rosemberg (2006, p. 122) “o objetivo da CNV é estabelecer um
relacionamento baseado na sinceridade e na empatia.” Segundo o autor, quando os
interlocutores confiam que o compromisso maior do outro € elevar a qualidade da relacédo e
que deseja que o processo atenda os anseios de todos, ele passa a ver as solicitacdes dos
outros interlocutores como verdadeiros pedidos e ndo como imposi¢des. Dentro do sistema
prisional, onde os apenados estdo acostumados a imposic@es, participar de um procedimento
onde sdo ouvidos de forma ativa e empatica e tratados como iguais é primordial para mudanga

comportamental e, principalmente, para mudar a forma como querem ser vistos pelos demais.

Outro aspecto primordial na ressocializacdo do apenado € a sua acolhida na sociedade
apos o periodo de cumprimento de pena. A participacdo da sociedade nos procedimentos
restaurativos no ambiente prisional auxilia na mudanga do pensamento que esta tem e
reproduz sobre os ex-apenados. O individuo que participa do circulo restaurativo ndo €
superior ao apenado, mas estd em posicdo de igualdade com todos. Dessa forma, segundo
Salm e Leal (2012, p. 206), o circulo é um espaco de “compartilhamento de sentimentos e
discursos, que serve para partilhar o saber/sentimento individual em relagdo as situagdes
vividas em comunidade, assim como também receber o saber/sentimento dos demais|...]”

Esse processo auxilia na mudanca na percepcao dos individuos em relacdo aos demais.

A partir desse pressuposto, faz-se necessario que ocorra uma mudanca na forma como
as pessoas vivem fora do circulo restaurativo. Na realidade, o que se busca é a mudanga de
paradigmas, ou seja, que as pessoas consigam ter uma vida baseada em pressupostos
restaurativos, sem que haja hierarquias entre tipos de pessoas (ex-apenados e cidaddo de
bem). O cerne é a mudanca do pensamento individualista por uma nocdo de coletividade,
onde todos os individuos estdo conectados e sdo interdependentes. (PALLAMOLLA, 2009, p.
59). De acordo com Porto e Simdes (2018, s/p):
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A adocéo dos ideais restaurativos traz uma nova forma de compreender o Valor
Justica por ensinar que devemos reconhecer nossa conexao e trabalhar pela extingéo
dos estigmas reproduzidos pela sociedade. Estigmas esses que a Criminologia
explica pela Teoria do Etiquetamento que pressionam o sujeito em conflito com a lei
a assumir o papel colocado a ele, como criatura marginalizada e fadada a viver por
meio de uma conduta desviante.

A Justica Restaurativa trabalha com a mudanga de paradigmas, na mudanga como se
vé 0 outro e isso é primordial para se obter sucesso nos procedimentos. Assim, &
extremamente necessario alterar a visdo da sociedade sobre o conceito de justica, de forma
que esta perca a concepcao de que o individuo que delinquiu uma vez estd predestinado a
continuar delinquindo. A sociedade precisa ter consciéncia que os individuos teriam plenas
condigdes de voltar ao convivio se ndo fosse o Obice do atual modelo penal que rotula e

estigmatiza.

Em decorréncia dessa mudanca os individuos passam a ser vistos de varios angulos,
deixando de lado a visdo unidimensional que anteriormente se tinha dele. Pode-se entdo
perceber as outras faces do ser humano, ndo apenas aquela que se esta acostumado a ver. A
partir do reconhecimento dessa multiplicidade de formas como o individuo pode se
apresentar, 0os seres humanos, através da Justica Restaurativa, de relacionamentos
interpessoais e do sentimento ético, podem perceber a infinidade de opcdes que detém sem
receber rotulos. (SALM; LEAL, 2012, p. 210). Como preleciona Faria (2012, s/p)

A solugdo para os problemas de violéncia social s6 serd obtida se baseada na
conviccédo de que esta ndo é uma questdo isolada, estanque. Ao contrario, precisa ser
atendida como um verdadeiro sistema de vasos comunicantes, fundamentada na
justica social, no sistema policial, no sistema judiciario e no sistema penitencidrio.
Além disso, exige uma ampla discussdo envolvendo todos 0s segmentos sociais,
cujos componentes ndao devem continuar contaminados e imobilizados pelo
preconceito e indiferenca.

Dessa forma, reafirma-se mais uma vez a necessidade da participacéo da sociedade no
processo ressocializador, principalmente, a fim de que antigos preconceitos que sao
reproduzidos constantemente sejam dissipados e deem espago para uma cultura de empatia e
de reconhecimento do outro como igual. Mais importante que esconder uma debilidade é
trata-la de forma que esta seja sanada. Ao passo que apenas se pune um individuo incutindo

nele rotulos permanentes, a ressocializacéo se torna um objetivo muito mais distante.
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No entanto, toda mudanca social leva tempo e precisa de apoio. Para que a sociedade
mude paradigmas € necessario que 0s seus representantes estejam dispostos a também mudar
suas concepcoes e tomar medidas no sentido de buscar implementar projetos que possibilitem
a maior participacdo da sociedade no processo ressocializador. Assim, as mudangas sociais
devem ser seguidas de atos concretos dos representantes da sociedade a fim de possibilitar o

desenvolvimento de um sistema restaurativo.

4.3 Os desafios para a consolidacdo da Justica Restaurativa no Sistema Prisional

Partindo-se do pressuposto de que € missdo da Superintendéncia dos Servigos
Penitenciarios (SUSEPE) promover a integracdo dos apenados* vé-se que ha uma falha
constante no sistema prisional. Dessa forma, faz-se necessario investir em meios que auxiliem
no suprimento dessas faltas que as casas prisionais apresentam de forma que todos os
objetivos da pena sejam cumpridos e ndo apenas a puni¢do. A Justica Restaurativa, conforme
ja abordado nos itens anteriores, tem se mostrado efetiva na conscientizacdo dos apenados
acerca da gravidade de suas atitudes e a dimensionar os danos gerados por suas condutas, bem

como tem produzido resultados positivos no que tange a sua ressocializacao.

No entanto, para que a aplicacdo de procedimentos restaurativos seja uma realidade no
ambiente prisional é necessario que muitas barreiras sejam rompidas e que sejam tomadas
posicdes ativas do Poder Publico. Em relacdo a isso tem-se um estudo que foi realizado com
alguns profissionais da SUSEPE que trabalnham com Justica Restaurativa, um dos
apontamentos que se obteve a partir do estudo foi a falta de incentivo por parte do Orgéo aos
profissionais que decidiram se especializar em praticas restaurativas. Relatou um dos
profissionais entrevistados quando indagado sobre os incentivos para o aperfeicoamento em

praticas restaurativas:

A SUSEPE é fraca. Fiz o curso pela Pastoral Carceraria (primeira etapa) e tenho
possibilidade de fazer uma pds na area, mas também particular. A SUSEPE tem
oferecido o grupo de estudos em Passo Fundo e em Porto Alegre também, mas
poderia ser mais, pelo tanto que eles querem que a coisa ande [...] (BERNARDI,
2014, p. 17)

4 Lei de ExecucBes Penais, art. 1° A execucdo penal tem por objetivo efetivar as disposicGes de sentenca ou
decisdo criminal e proporcionar condi¢des para a harménica integracdo social do condenado e do internado.
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Observa-se que existe uma cobranca de que os resultados dos programas sejam
positivos, no entanto, ndo se investe em aperfeicoamento profissional na area. Os funcionarios
que vém trabalhando com procedimentos restaurativos receberam o curso de formacdo da
Pastoral Carceraria, porque eles mesmos tiveram o interesse em buscar essa especializacéo e,
posteriormente, a SUSEPE apenas mantém um grupo de pesquisa. Qualquer outra
especializacao, pos graduacdo, por exemplo, pode ser feita de forma particular pelos agentes,

devendo partir deles o interesse.

Ademais, existem diversos desafios a serem enfrentados para a consolidacdo da Justica
Restaurativa, ndo apenas no ambiente prisional, mas em todas as demais areas de atuacao.
Ainda permanece latente na sociedade um sentimento puramente punitivista e isso é refletido
nas autoridades representantes da coletividade. Um dos principais desafios, dessa forma, é
trazer informacdes para a sociedade em geral sobre os beneficios da Justica Restaurativa e sua
efetividade no processo de integracdo social dos apenados. E necessario que haja uma

mudanca de paradigmas, para que se passe a ver os fatos através de um viés restaurativo.

Na realidade, esse sentimento vingativo da sociedade estd muito atrelado a propria
evolucdo da pena, pois nos primordios das organizagOes sociais as respostas aos atos que
infringiam as regras de convivéncia eram coletivas, a comunidade toda punia o transgressor.
Nesse periodo havia uma espécie de vinganca coletiva, que se diferia de uma pena pois ndo
havia um poder organizado era uma atividade baseada na liberdade, na forca e nas disposicoes
individuais de cada um. (LOPES JR, 2016, p. 33)

Embora, atualmente, o Estado tenha o0 monopélio do poder punitivo, ainda permanece
na sociedade latente esse sentimento de vinganga que acaba sendo maximizado pela atuacéo
midiatica que transforma ilicitos em verdadeiros espetaculos. Esse sentimento de édio que as
comunidades alimentam em relacdo aos individuos em conflito com a lei interferem no
processo de ressocializacdo e, ainda, dificultam a realizacdo de procedimentos restaurativos
amplos com apenados que incluam a sociedade e a proporcionem ver o fato por todos os
angulos. Em outras palavras, o preconceito e anseio de vinganca da sociedade prejudicam os

progressos com a reinsercao social dos apenados.

De acordo com os ensinamentos Zehr (2008, p. 80), a partir de perspectivas historicas
e transculturais pode-se afirmar que a forma pela qual os individuos enxergam o mundo é
adequado as lentes especificas que este individuo utiliza para enxerga-lo. Restou comprovado

pela psicologia moderna que todas as atitudes humanas estdo ligadas a razdes ocultas



46

intrinsecas ao consciente e subconsciente. Assim, as acfes da sociedade e este desejo de
vinganca tem intensa ligacdo com o passado historico onde as sociedades participavam do

processo punitivo dos individuos.

Rosemberg (2006, p. 37) preleciona que “um tipo de comunicacdo alienante da vida é
0 uso de julgamentos moralizadores que subentendem uma natureza errada ou maligna nas
pessoas que ndo agem em consonancia com nossos valores.” Na realidade, esse é 0 grande
problema da sociedade que acaba tornando a consolidagdo da Justica Restaurativa uma
realidade um tanto distante, as pessoas tém dificuldade de ver sem julgar. A comunicacdo é
determinante para o sucesso de um procedimento restaurativo, para que se obtenham bons
resultados é preciso abster-se de prejulgamentos e manter uma comunicacdo livre de
agressividades, mas, para que isso seja possivel, é necessario que 0 anseio por vinganca seja

tratado.

Para isso, faz-se necessaria a criagdo de projetos que visem divulgar préaticas
restaurativas para a comunidade a fim de que ela possa tomar consciéncia dos beneficios que
essa forma de justica traz. A sociedade precisa estar inserida no processo restaurativo para que
possam ser criados relacionamentos entre reeducandos e ela. 1sso ndo significa que a néao
participacdo da sociedade desvalide o procedimento, mas a presenca da sociedade €

primordial para que ela saiba receber esses individuos novamente em seu convivio.

Outro ponto primordial, é incluir os proprios agentes penitenciarios nos circulos, para
que eles possam compreender os procedimentos restaurativos e participar deles, evoluindo até
que sejam preparados para que eles mesmos tornem-se facilitadores. A visdo restaurativa deve
estar presente nos agentes penitenciarios, pois sdo eles que mantém maior contato com 0s
apenados e a relacdo entre apenado e agente, muitas vezes, € permeada por uma relacdo de
poder, onde os apenados veem 0s agentes como inimigos e vice-versa. O circulo restaurativo
permite que ambas as partes possam respeitar-se mutuamente, pois passam a enxergar-se

como iguais e ndo de forma tdo antagdnica como naturalmente se veem.

No desenvolvimento de projetos restaurativos em ambiente prisional existem alguns
pontos que precisam ser reforgados para que os procedimentos nio percam sua esséncia. E de
suma importancia que os principios que norteiam a Justica Restaurativa sejam respeitados. O
ambiente carcerario ndo da ao apenado muitas opc¢des, mas, no que tange a participacdo em
procedimentos restaurativos, deve haver sim a concordancia dos apenados uma vez que 0S

procedimentos baseiam-se na voluntariedade de todos os envolvidos, sendo um pressuposto
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indispensavel para os bons resultados dos procedimentos. E necessario, portanto, que ndo seja
uma imposicdo aos presos a participacdo nos procedimentos, mas que eles possam ter voz

ativa para decidir se querem, ou nao, fazer parte do circulo.

Outro obstaculo a ser enfrentado para a consolidacdo da Justica Restaurativa nos
presidios é a da falta de lei que regulamente a pratica. Existem diversos projetos esparsos que
se desenvolvem a sua maneira, no entanto, carecem de uma legislacdo que traga embasamento
para a pratica. Importante destacar que a necessidade de uma legislacdo é para que a préatica
seja prevista no ordenamento juridico e ndo um roteiro de procedimento, a fim de evitar-se o

engessamento, e consequente esvaziamento de sentido da prética.

Ainda, conforme preleciona Zehr (2008, p. 209) a Justica Restaurativa ndo €
considerada na sociedade como paradigma, pois se esta acostumado com o sistema posto.
Ademais, ela ndo pode ser apresentada como um paradigma pronto e acabado, pois a sua

efetivacdo de forma metddica pode desvirtuar a pratica. Ainda conforme Zehr (2008, p. 209):

Uma das fraquezas da teoria de Kuhn sobre mudancas de paradigma é que elas sao
tratadas como se fossem uma atividade intelectual, negligenciando a dinamica
politica e institucional dessas mudangas de paradigma. Os interesses politicos e
institucionais certamente afetam a ocorréncia ou ndo das mudancas e a forma que
elas finalmente assumem. O paradigma retributivo estad fortemente associado aos
interesses e funcbes do Estado moderno e isto tera impacto decisivo sobre a
possibilidade de mudanca e, se ela ocorrer, a forma que ira assumir. [...]

Dessa forma, para que exista uma efetiva mudanca de paradigmas é necessario que o
Poder Publico tome medidas necessérias para a efetivacdo da Justica Restaurativa por meio de
politicas publicas. E preciso que o Estado tome iniciativas e mude suas concepcdes e
bandeiras, para que, entfo, haja uma mudanca no sentimento social. E preciso que o Estado se
mostre interessado na ressocializa¢do dos apenados e nao Unica e exclusivamente em puni-los,

e que invista em campanhas de conscientizacdo da sociedade para esse fim.

Um exemplo de medidas que vem sendo tomadas aos poucos na mudanca de
pensamento dos representantes da sociedade é o Protocolo de Cooperagdo para uma Politica
de Estado de Justica Restaurativa e de Construcao da Paz, assinado em 13 de marco de 2016.
O protocolo abrange a elaboragdo de acdes adjuntas entre os Poderes Executivo Legislativo e
Judiciério para a utilizacdo da Justica Restaurativa no combate a violéncia e a criminalidade.
O documento foi subscrito pelo Procurador-Geral de Justica a época, Marcelo Dornelles, que
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enfatizou em seu pronunciamento a necessidade do trabalho sincrénico dos poderes com a
finalidade de se obter resultados concretos para a comunidade. (MINISTERIO PUBLICO DO
RIO GRANDE DO SUL, 2016, s/p)

Embora a assinatura do protocolo tenha sido um grande passo, é necessario que sejam
tomadas outras medidas a fim de tornar realidade a solidificacdo da Justica Restaurativa como
politica publica, bem como, realizadas mudancas legislativas no Codigo de Processo Penal e
na Lei de Execucdes Penais a fim de incluir a Justica Restaurativa no tratamento penal. Nesse
sentido, podem ser citados como avancos os debates que foram realizados nas comissdes que
discutem o projeto de reforma do Codigo de Processo Penal, onde se propds a incluséo da
Justica Restaurativa inclusive como um direito da vitima e incluindo a homologacdo de

acordo restaurativo como uma forma de extingdo do processo sem resolucdo do mérito.

E necessério, ainda, que esse trabalho conjunto seja realmente efetivo e ndo fique
adstrito as palavras. E para que isso seja possivel, € preciso que exista por parte dos agentes
politicos, no sentido amplo da expressdo, apoio as praticas que estdo sendo desenvolvidas.
Assim, pode-se afirmar que a consolidacdo da Justica Restaurativa no Sistema Prisional esta
muito atrelada a visdo social, mas principalmente dos agentes representantes da sociedade
sobre 0 assunto. E necessaria a mudanca da forma como se vé a situagdo do preso. E
necessario conscientizar a sociedade que a prisdo ndo é uma realidade permanente e que 0s
individuos a ela submetidos retornardo ao convivio social e cabe a todos propiciar

oportunidades de ressocializacdo a esses apenados.
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5 CONCLUSAO

Desde o inicio da organizagdo dos seres humanos em sociedade surgiram necessidades
de regras que regulassem o comportamento dos individuos que compunham cada
comunidade. Inicialmente, a forma de puni¢cdo dos individuos que ndo se adequavam ao
convivio social era feita de forma privada e cada individuo lesado o fazia como bem
entendesse. Quando o Estado assumiu o monopdlio do direito punitivo, a um primeiro
momento a execucao das penas se dava sobre a carne dos individuos, com penas infamantes e
cruéis que serviam de espetaculo aos cidaddos da sociedade da época. Na Modernidade, a
prisdo, que até entdo era apenas um local de custédia dos delinquentes onde aguardavam a
execucdo de suas penas, surge como uma espécie de pena, em razdo das necessidades do
capitalismo. Existiram muitos avancos e regressos, que culminaram na pena de prisao como
hoje se conhece. Apds diversos anos de discussdes e projetos que ndo sairam do papel, no
Brasil foi promulgada em 1984 a Lei 7.210/84 que disciplina a execucao Penal.

A LEP prevé que os objetivos da pena sdo efetivar as disposicGes de sentenca ou
deciséo criminal e proporcionar condi¢des para a harmonica integracéo social do condenado e
do internado. Partindo-se desse pressuposto, pode-se afirmar que a pena possui carater
polivalente, sendo retributiva e preventiva. A prevencéo, por sua vez se divide em quatro
espécies, geral positiva e negativa e individual positiva e negativa. A prevencao individual
positiva é, também, chamada de ressocializacdo deve estar presente ao término da execucédo
de uma pena. Ocorre que, embora a LEP ja esteja vigente ha mais de 33 anos, ainda nao
logrou éxito em ter a eficidcia que dela se espera e esse fato influi diretamente no nao
atendimento ao objetivo mais louvavel da pena que é a reintegracdo social do individuo.
Existe muita disparidade entre a previsao legal e as condigdes de fato oferecidas pelo Estado,

0 que acaba por transformar as prisdes em meros dep6sitos de indesejaveis.

Outro 6bice ao processo ressocializador € o estigma que permeia 0 ambiente prisional
e aqueles que sdo a ele submetidos. Na realidade, a maior parte das pessoas que sofrem a
privacdo de liberdade tem um histérico de falta de educacéo e socializacdo, sendo pessoas que
muito antes de cometerem qualquer ilicito ja eram marginalizadas em razdo de suas parcas
condicdes sociais e financeiras. Diante de tais fatos, percebe-se que, antes de se pensar em
ressocializacdo e reeducacao é necessario socializar e educar, uma vez que os individuos que

fazem parte do sistema prisional, em sua maioria, sequer foram inseridos na sociedade, pois



50

sempre foram vistos como um delinquente em potencial. Além dessa falta de socializacao
prévia, o carcere incute na pessoa do apenado de rotulos que serdo suportados por ele e,
muitas vezes por sua familia pelo resto de suas vidas. Os estigma faz com que ndo se espere
do individuo nada que seja contrario aquilo que ele ja realizou, assim a sociedade tende a
obstar a mudanca dos individuos, simplesmente porque ja delinquiram. O somatério desses
fatores com a falta de infraestrutura dos ambientes prisionais acaba por barrar a realizacdo da
finalidade pedagdgica da pena. Sendo necessdrio a mudanga dessa realidade uma acdo

integrada entre Poder Publico e sociedade.

Todo desfecho historico culminou no atual sistema de resolucdo de conflitos que tem-
se hoje, o sistema retributivo, no qual o Estado assume o lugar da vitima passando a ser o
principal ofendido do ato criminoso. Em contrapartida, existe um modelo de justica no qual a
vitima participa ativamente do processo de resolucdo do conflito, a Justica Restaurativa, que
pode também ser utilizada paralelamente ao sistema atual na resolugdo do cerne dos conflitos.
Esse modelo de Justica surgiu como uma resposta daqueles que estavam insatisfeitos com o
sistema retributivo, que ndo vem apresentando resultados positivos desde que fora instituido.
As praticas restaurativas retomam habitos antigos da cultura indigena, onde os conflitos eram
resolvidos mediante circulos em que a comunidade se reunia e deliberava com a participacdo
de todos os envolvidos. A Justica Restaurativa diverge da Justica Retributiva ao ponto que
ndo h& um terceiro em situacdo de superioridade que analisara e decidird sobre a contenda e
sim um grupo de pessoas em situacdes iguais que trabalham juntas na construcdo da resolucéo
do conflito. Um ponto essencial dos procedimentos restaurativos estd na preocupacao em
atender as necessidades de todos, assim, tanto vitima, como o ofensor e a comunidade tem
suas caréncias supridas. No Brasil, 0 maior avan¢o da Justica Restaurativa se deu com a
edicdo, em 2016, da Resolucdo 225 do CNJ que dispde sobre aspectos basicos para aplicacdo
das praticas restaurativas sem, entretanto, torna-la um procedimento engessado a exemplo dos
processos judiciais. Diante dessa maior liberdade na aplicacdo, existem diversas metodologias

que séo entendidas como procedimentos restaurativos.

Entre essas metodologias estdo inseridos os circulos de construcdo de paz, que tem
como objetivo restaurar o dano ja causado e fortalecer as relages para o futuro. Os circulos
de construcdo de paz tem uma aplicabilidade muito ampla, prescindindo da existéncia de
conflito, mas também sendo efetivo para casos em que hd um conflito instaurado. Um dos
pressupostos que se desenvolve no procedimento é que todo ser humano essencialmente bom,

sabio, poderoso e sempre presente. Essa premissa auxilia no processo de rompimento com 0s
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rotulos com os quais os individuos em conflito com a lei estdo acostumados a carregar. Os
circulos sdo mecanismos de libertacdo para os individuos, onde estes podem despir-se de suas
armaduras e expor sua mais verdadeira natureza e seus medos a fim de que os demais 0
auxiliem no atendimento de suas necessidades. Os circulos de construcdo de paz reafirmam a
nocdo de interconectividade entre as pessoas de forma que os atos de cada individuo
repercutem nos demais, mesmo que indiretamente. Dessa forma, cada um é responsavel por
si, mas também pelos demais, uma vez que os atos de cada ser refletem no préximo. Existem
diversos modelos de circulos de construcdo de paz, entre eles circulos que podem ser usados

na reinsergéo social dos apenados.

Como exemplo dessa aplicacdo de Justica Restaurativa no ambiente prisional
encontram-se as Escolas de Perddo e Reconciliacdo que surgiram no inicio deste século em
Bogota, na Colémbia. O desenvolvimento do projeto no Brasil se deve aos esforcos da
Pastoral Carceraria que realiza trabalhos com agentes penitenciarios e apenados. As
metodologias utilizadas sdo a Comunicagdo ndo violenta e outras praticas, por meio das quais
visa-se reparar 0 dano causado as vitimas e atender as necessidades de todos os envolvidos,
principalmente proporcionando aos apenados a capacidade para trabalhar suas caréncias a fim
de que se liberte do sentimento de vinganga. As Escolas de Perddo e Reconciliagdo trabalham
0 poder libertador do perddo, que faz com que as pessoas se desvinculem do passado e
possam projetar o futuro. Os trabalhos da Pastoral Carceraria se resumem a cursos que Sao
fornecidos a agentes penitenciarios, agentes de seguranca e presos que saem com uma base
para posteriormente tornarem-se facilitadores em circulos restaurativos. Essa preocupagdo em
levar o conhecimento de métodos restaurativos se deve ao fato que a paz social é uma

construcao a ser realizada por toda sociedade.

A Justica Restaurativa pode ser uma grande aliada no processo de ressocializacdo dos
apenados, uma vez que ela proporciona ao individuo repensar seus atos. No Brasil vem sendo
desenvolvidos diversos projetos com apenados, a exemplo disso tem-se os trabalhos da
Pastoral Carceraria, o desenvolvimento de projetos como o da Justica 21 e o Nucleo de
Mediagdo Justica Restaurativa da Universidade de Passo Fundo (MEDIAJUR). O
MEDIAJUR vem desenvolvendo desde 2017 um projeto piloto na Comarca de Sarandi/RS
com os apenados do regime semiaberto. A importancia do projeto esta na necessidade que se
tem de desenvolvimento de meios de reaproximacdo entre os individuos segregados e a
sociedade. Como ja sustentado, os circulos permitem aos individuos reconhecer a sua situacéo

de interdependéncia com os demais, essa percepcdo faz com que os apenados percebam que o
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dano causado a outrem refletird em si préprio. Embora o projeto seja recente, ja vem
produzindo excelentes resultados, uma vez que os apenados estdo sendo capacitados a
repensar a sua situacdo e tem apresentado notoria melhora comportamental e diminui¢do de

conflitos.

A Justica Restaurativa ¢ um aliado positivo na efetivacdo das finalidades da pena.
Ressocializar é dar condi¢cdes ao individuo de retornar a sociedade, de ser reinserido
socialmente. Em outras palavras, a ressocializacdo esta muito ligada a forma como o apenado
V€ a sociedade e vice-versa. Como os circulos restaurativos podem ser utilizados como meios
de construgdo de relacionamentos, podem auxiliar na mudanca de paradigmas entre sociedade
e apenados. A privacao de liberdade acaba dessocializando os individuos, realizar circulos
restaurativos em que o apenado possa interagir com a sociedade e as pessoas que tem
importancia para ele podem mudar completamente os efeitos que atualmente as penas
privativas de liberdade provocam nos individuos. O encarceramento causa estigmatizacdo dos
individuos e a sociedade no momento pos carcere passa a propagar esses estigmas, excluindo
0 ex-apenado em razdo de seu passado. O procedimento restaurativo permite que tanto
sociedade como apenados mudem a forma como se veem e passem a ser empaticos uns com

0s outros por se reconhecerem como partes integrantes de um todo que esta interconectado.

Outrossim, existem alguns obstaculos a serem enfrentados para que a aplicacdo da
Justica Restaurativa como aliado na ressocializacdo dos individuos seja uma realidade.
Primeiramente, falta incentivo estatal para formacao e capacitacao de facilitadores, embora se
cobrem resultados efetivos. A Pastoral Carceraria oferece cursos para formacdo de
facilitadores, porém qualquer aprofundamento tem que ser custeado pelo interessado, uma vez
que a Superintendéncia dos Servicos Penitenciarios nao dispde de um projeto de

especializacdo para os funcionarios em Justica Restaurativa.

Outro ponto a ser considerado é o sentimento punitivista que ainda permeia a
sociedade, acredita-se que para que seja feita justica o apenado deve sofrer. Esse sentimento
punitivista aliado aos espetaculos midiaticos que circundam os crimes tornam dificil a
sociedade a empatia pelos individuos que descumprem a lei. Dessa forma, seria necessaria a
mudanca na forma como a sociedade percebe o crime, que nada mais € que um problema
social que deve ser tratado e isso nao ocorre com a extirpacao do individuo. Essa mudanca de
paradigma, precisa de investimento em informacdo, as pessoas precisam ter ciéncia dos

beneficios de tratar os conflitos ao invés de apenas camufla-los.



53

Entre outras medidas a serem tomadas pelo Estado tem-se a necessidade de uma lei
que regule, sem que haja 0 engessamento das praticas a Justica Restaurativa, pois a
inexisténcia de regulamentacdo legal acaba por obstar a aceitacdo da pratica por muitos
orgdos responsaveis pela aplicacdo da pena. Ainda, é necesséria a alteracdo legislativa do
Caodigo de Processo Penal e da Lei de Execucdes Penais para inserir a previsdo da aplicacéo
da Justica Restaurativa na execucao penal. Outra medida necessaria é a instituicdo de uma
politica pablica nacional de Justica Restaurativa, com parcerias com a Defensoria Publica e
Ministério Publico para a efetivacdo de projetos. Um exemplo positivo de medidas que ja vem
sendo tomadas estd no Rio Grande do Sul, é a assinatura do Protocolo de Cooperacdo para
uma Politica de Estado de Justica Restaurativa e de Construgédo da Paz, em 2016, que instituiu
a Justica Restaurativa como politica puablica. Em que pese a assinatura do protocolo seja um
grande avanco, é necessario que esse trabalho conjunto de todos os 6rgaos do Poder Publico

seja efetivo para que ndo seja apenas mais um projeto que fica adstrito as palavras.
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