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“Em vao sofrera o operario
Sua primeira agressao
Muitas outras se seguiram
Muitas outras seguirao.
Porém, por imprescindivel
Ao edificio em construcdo
Seu trabalho prosseguia

E todo o seu sofrimento
Misturava-se ao cimento
Da construgao que crescia.”

Vinicius de Moraes



RESUMO

A presente monografia destinou-se a analisar de maneira critica o fendmeno da terceirizacdo
nas atividades-fim das empresas, que se encontra atualmente inserido no contexto juridico-
social brasileiro por meio da Lei n® 13.429 de 2017. O intuito principal foi elucidar a
vulnerabilidade do trabalhador frente a esta nova regulamentacéo e compreender sua afronta ao
desenho constitucional que foi dado a protecdo da relacdo de emprego. A fim de atingir este
objetivo, buscou-se a conscientizacdo dos efeitos e as consequéncias que a aplicacdo de tal
modelo de gestdo empresarial trouxe para o0 ambito justrabalhista durante os ultimos anos, bem
como alertar que a possibilidade de sua liberacdo poder ensejar em uma expansao grave destas
sequelas. Diante dessa realidade, concluiu-se que o novo marco regulatério terceirizante podera
ensejar na precarizacdo dos direitos dos trabalhadores ao contrariar a ordem constitucional e
representar um grande retrocesso social, revelando-se a necessidade de limitar a terceirizacéo
sob pena de confrontar o principio protetor de garantia minima de dignidade, da melhoria das
condigdes sociais e do valor social do trabalho.

Palavras-chave: Atividades-fim. Direitos Fundamentais Trabalhistas. Principios.
Protecionismo. Terceirizagéo.
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1 INTRODUCAO

E nitido que as condicBes e relacdes laborais estiveram sempre em constante
transformac&o até alcancar-se a concepcao atual de trabalho. Dessa maneira, 0 ramo do
Direito voltado a protecao do trabalhador passa por um significativo aperfeicoamento em
conjunto com a humanidade.

Com o passar do tempo, o ser humano desenvolveu gradativamente diversos
fatores que influenciaram no progresso produtivo laboral. Ora, foi por meio de uma
constante evolucdo de aspectos da sociedade e da organizacdo socioeconémica que se
ficaram conhecidos os quatro regimes diferenciados de trabalho. Essa ascenséo resulta na
ideologia capitalista responsavel pela insercdo na inddstria dos histéricos modelos de
producdo taylorista, fordista e toyotista seguindo-se do contexto de globalizacdo
neoliberal presente no mundo até os dias atuais.

Percebe-se que, por meio de elementos do neoliberalismo, h& o surgimento de
novas formas de organizagédo de producdo, tais mutagdes tém se refletido no mundo do
trabalho, implicando no aumento consideravel das taxas de desemprego e na precarizagdo
das condicdes dos trabalhadores. Essa frequente desregulamentacéo e flexibilizacdo do
Direito do Trabalho manifesta-se como meio utilizado pelos empreendimentos em atingir
a busca incessante pelo lucro e a reducdo de custos devido a acirrada competitividade de
mercado.

A terceirizacdo adentra nesse cenario como uma estratégia das empresas e
organizagOes brasileiras e mundiais em descentralizar suas atividades, buscando um
modelo de gestao capaz de reduzir custos e aumentar a lucratividade. Porém, na realidade
fatica, as faces desse instituto revelam-se prejudiciais aos empregados, visto que ele é
utilizado como forma de fraudar a relacdo de emprego de carater protetivo, causando
maleficios das condicdes de trabalho.

Entende-se por terceirizacdo como uma forma de organizacéo estrutural para a
transmissdo das atividades da empresa tomadora de servigos para uma empresa
considerada prestadora de servicos, ou seja, € uma forma de contratacéo de terceiro para
realizar atividades vinculadas na empresa principal.

Nesse sentido, a presente monografia analisa a contextualizacdo histérica do
fendmeno da terceirizante, o desenho constitucional que foi dado a protecao da relacédo
de emprego e, posteriormente, examina as repercussdes no meio juridico-social que a Lei

n° 13.429 traz ao permitir de maneira ampla e irrestrita a terceirizagdo nas atividades-fim



das empresas, podendo ensejar ainda mais a diminuicdo de direitos constitucionalmente
integrados ao ordenamento juridico brasileiro. Apesar da intencdo do ramo justrabalhista
em proteger o trabalhador contra os abusos patronais dos empresarios, verifica-se que
frequentemente ha ameacas a garantias minimas da dignidade dos empregados, dentre
eles, 0 objeto deste estudo.

A terceirizacdo de mao de obra e de servigos rompe com a tradicional forma de
vinculo empregaticio definida pela CLT, ao definir uma relagéo trilateral entre os sujeitos,
bem como ao permitir sua total liberdade em atividades-fim, o que somente ird ensejar
em uma quebra do parametro constitucional de protecao ao trabalho.

Cabe salientar, que o problema concerne na especulacao da violagao dos direitos
fundamentais sociais do trabalho por meio desta triangulacdo em atividades finalisticas,
comprovada por meio das realidades faticas do instituto e da desigualdade de tratamento
dos empregados terceirizados dos demais trabalhadores. Logo, o receio do processo de
liberdade da Lei acaba por ocasionar um grande retrocesso social ao trazer ainda mais
inseguranca juridica em nédo assegurar o trabalho digno a estes trabalhadores.

Nesse prisma, 0 estudo acerca do tema justifica-se, ademais, por se indagar se essa
forma de contratacdo nas atividades fins das empresas tem validade juridica, a luz dos
principios protetivos do trabalho. Para tanto, o método de abordagem da presente pesquisa
caracteriza-se como dedutivo, contando com respaldo doutrinério, e, também, com a
analise da legislacdo. Para responder a esse problema juridico, dividiu-se a presente
monografia em trés capitulos.

No primeiro capitulo, contextualiza-se a terceirizacéo, identificando sua origem e
correlacdo com a historia dos regimes de trabalho e os modelos de produgédo do sistema
capitalista, seguinte de uma andlise da politica neoliberal e a atual conjuntura brasileira.

J& o segundo capitulo pretende elencar a concepcdo do constitucionalismo do
Direito do Trabalho e o proposito de cuidado da relacdo de emprego constitucionalmente
protegida com o advento da Carta Magna de 1988. Versara, ainda, sobre os principios da
dignidade da pessoa humana, da protecao, da valorizagéo social do trabalho e da vedacgéo
ao retrocesso social, todos voltados a preservacdo do patamar minimo civilizatorio e
considerados instrumentos de efetivacdo das condicdes sociais dos trabalhadores.

Por fim, o terceiro capitulo finalmente adentra o tema das repercussdes no meio
juridico social do fendmeno da terceirizacdo. Apresentando, primeiramente, sua definicao
e a distincdo caracteristica de atividades-meio e atividades-fim das empresas.

Posteriormente, é de suma importancia a analise dos prejuizos causados a sociedade por



meio da aplicacdo dessa modalidade de contratagdo e a possibilidade que sua extensdo as
atividades principais da tomadora ocasionar na contrariedade ao regime constitucional de
emprego socialmente protegido, na medida em que desconsidera principios e direitos

garantidos pela Constituicdo Federal de 1988.



2 CONTEXTUALIZACAO DO TRABALHO TERCEIRIZADO

Para compreender o desenvolvimento historico e o contexto do surgimento do
trabalho terceirizado, faz-se necessaria uma breve andlise sobre os aspectos que
contribuiram para sua aplicacdo até os dias atuais.

Pretende-se, neste capitulo, dissecar os acontecimentos relacionados a entender a
origem e a evolucdo dos regimes de trabalho conjuntamente com os modelos de producéo
capitalistas, os quais culminaram em uma politica neoliberal que influenciaria
diretamente o Direito do Trabalho moderno e seu protecionismo.

Por fim, sera abordada a terceirizacdo coligada a conjuntura atual brasileira que,
com seu carater flexivel, acaba por precarizar ainda mais o instituto do trabalho
terceirizado pautado na Lei n® 13.429/2017.

2.1 Regimes de trabalho

A origem da palavra trabalho deriva do latim tripalium, que consistia em um
instrumento de tortura usado contra escravos e presos na Roma Antiga. Assim, o trabalho
trazia o conceito que este possuia na antiguidade, ou seja, o de ser torturado.

Ao longo da histéria, o trabalho desenvolveu diversos aspectos que devido as
transformacdes sociais e 0 desenvolvimento intelectual humano resultaram no surgimento
de quatro regimes diferenciados de relacdes de producdo que ficaram conhecidos como:
trabalho primitivo, escravo, feudal e capitalista.

Nos primdrdios, o trabalho primitivo caracterizava-se por ser um meio de
satisfazer as necessidades vitais do ser humano, buscando melhorias no seu dia a dia,
como, por exemplo, alimentagdo, moradia e combate ao inimigo. No inicio, era marcado
por relagdes iguais de trabalho, as quais foram mudando com o passar do tempo, a partir
do momento em que o homem comecava a desenvolver uma hierarquizacdo em relacao
aos outros, buscando estocar alimentos, acumular riquezas e propriedades, originando-se
relacOes de poder.

Nas palavras de Vecchi:

[...] nas sociedades ditas primitivas a diviséo entre os membros da comunidade
ndo se fazia sentir de forma a gerar estratificagdes ou classes. Assim, a rigor,
ninguém trabalhava para ninguém. N&o havia, portanto, relagdes de trabalho
em que um homem tivesse que trabalhar para outro sob suas ordens. [...]. Essa
situacdo foi se alterando com o desenvolvimento da produtividade do trabalho
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humano, com o dominio humano sobre instrumento de trabalho, com a
domesticacdo de animais, com a divisao do trabalho, com o aumento das forgas
produtivas em geral, ocasionando o consequente aparecimento de relacdes de
poder (VECCHI, 2014, p. 26).

Outra forma de trabalho a ser lembrada é a da escravidao que, na antiguidade, era
considerada necessaria e justa para a punicao e submissdo dos trabalhadores que eram
considerados apenas uma "coisa", definidos como mera mercadoria. Nesse periodo, que
pendurou até o seculo X1X, o escravo ndo possuia nenhum direito, devia apenas trabalhar
para o senhor que detinha sua propriedade. Essa relacdo de poder caracterizou-se pelas
condicOes degradantes de trabalho e de vida em que os escravos eram submetidos.

Cabe observar o ensinamento de Martins a respeito do pensamento da época:

Na Grécia, Platdo e Aristoteles entendiam que o trabalho tinha sentido
pejorativo. Compreendia apenas a forca fisica. A dignidade do homem
consistia em participar dos negdécios da cidade por meio da palavra. Os
escravos faziam o trabalho duro, enquanto os outros poderiam ser livres. O
trabalho ndo tinha o significado de realizacdo pessoal. As necessidades da vida
tinham caracteristicas servis, sendo que 0s escravos é que deveriam
desempenha-las, ficando as atividades mais nobres destinadas as outras
pessoas, como a politica (MARTINS, 2017, p. 46).

Em um terceiro momento, a escravidao foi substituida pela serviddo na época do
feudalismo, predominante na Europa durante a Idade Média. Nesse sistema, 0 homem se
submetia aos senhores feudais, os quais garantiam abrigo aos servos que trabalhavam em
seu beneficio. Os servos ndo eram livres e deviam prestar servi¢os na terra do senhor
feudal, para que, em troca, recebessem protecdo politica e militar. Nessa época, com o
desenvolvimento de centros urbanos, vao surgindo as chamadas corporagdes de oficio,
existindo trés categorias: mestres, companheiros e aprendizes. Caracterizado por
hierarquizages, essas corporagcdes organizavam-se para a prestacao de servicos que, com
0 passar do tempo, tornaram-se um meio de exploracédo aos trabalhadores que estavam
subordinados aos mestres.

Vecchi caracteriza bem esse entendimento:

O sistema feudal estava centrado numa série de investiduras, de relacbes de
arrendamentos verticais sucessivos da terra, entre um monarca e um caudal de
senhores feudais. Na base do sistema estava 0 servo, 0 camponés, que estava
sujeito a politica, juridica, militarmente e economicamente a um senhor feudal
e & terra na qual este dominava (VECCHI, 2014, p. 29).

Na mesma linha, Vecchi aponta o surgimento das corporac¢des de oficio:
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Com o surgimento e desenvolvimento dos centros urbanos, os trabalhadores
que ndo eram camponeses e que ndo estavam nos feudos, logo situados fora do
poder de controle dos senhores feudais, organizaram-se de forma corporativa
para a prestacdo de servicos. Com o passar do tempo, 0s préprios camponeses
passaram a contestar os poderes dos senhores feudais e a fugir para as cidades,
0s burgos (VECCHI, 2014, p. 31).

Ainda nesse periodo, o grande aumento de producdo, aliado & expansdo do
comeércio, fora dando ensejos a um novo regime de trabalho, o capitalista.

Conforme se extrai dos ensinamentos de Vecchi:

Com o passar do tempo, com 0s avangos na producéo, crescimento do comércio,
com o aumento da produtividade do trabalho e a sua divisao cada vez maior, foram
aparecendo e se firmando os elementos que, gestados dentro do mundo feudal,
iriam abrir a possibilidade de sua superagdo rumo ao modo de produgéo do capital
(VECCHI, 2014, p. 32).

O capitalismo é o sistema socioeconémico dominante no mundo ocidental desde
o final do feudalismo. Sua ideologia é baseada em meios de producdo de propriedade
privada com o intuito de obtencéo de lucro.

Nessa logica, existem duas figuras importantes: os proprietarios dos meios de
producdo — burgueses —, e 0s ndo-proprietarios — proletarios — que vendem sua forca
de trabalho em troca de salarios. Em vista disso, fica claro que o burgués capitalista ird
sempre buscar novas formas de producdo, com isso, a Industrializa¢éo se enquadrou com
as conviccOes de uma nova era da ordem econémica.

Devido ao aumento da produgcdo e da demanda, surge a necessidade de
transformacdo na industria. Assim, tem-se o advento da Revolugdo Industrial, na
Inglaterra durante o século XVIII.

Caracterizada por um processo de grandes mutacGes econdmicas-sociais, a
Revolucdo Industrial tem como principal particularidade a substituicdo do trabalho
artesanal pelo assalariado e 0 uso de maquinas no lugar da manufatura.

A introducdo do maquinario na industria ocorreu gracas ao aparecimento da
maquina a vapor como fonte de energia, com isso a producdo de mercadorias e 0s lucros
cresceram significativamente e, assim, 0s empresarios passaram a investir no novo
modelo industrial.

Surge, assim, a classe social conhecida como proletariado, devido ao grande
nimero de camponeses que abandonaram seu trabalho no campo e foram trabalhar nas

fabricas da cidade.
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Com as revolugdes liberais que ocorreram no inicio dos séculos XVII e XVIII,
seguida da Revolucdo Industrial, surgiram as primeiras ideias sobre liberdade de
comeércio e de profissdes. Evidencia-se, entdo, que o modelo de servilismo era apenas
uma modalidade de escraviddo e que as corporagdes de oficio, como instituicGes
arbitrérias, representavam impedimento ao desenvolvimento do trabalho.

Como consequéncia de questdes sociais precedidas pela Revolugdo Industrial
ocorrida no século XVIII, tem-se a criacdo do Direito do Trabalho com a origem da
relacdo empregaticia pautada na eclosao do trabalho subordinado e assalariado.

Conforme nos traz Delgado:

O elemento nuclear da relagdo empregaticia (trabalho subordinado) somente
surgiria, entretanto, séculos ap0s a crescente destruicao das relagdes servis. De
fato, apenas ja no periodo da Revolucéo Industrial é que esse trabalhador seria
reconectado, de modo permanente, ao sistema produtivo, através de uma
relacdo de producdo inovadora, habil a combinar liberdade (ou melhor,
separagdo em face dos meios de producdo e seu titular) e subordinacéo.
Trabalhador separado dos meios de producéo (portanto juridicamente livre),
mas subordinado no a&mbito da relagdo empregaticia ao proprietario (ou
possuidor, a qualquer titulo) desses mesmos meios produtivos — eis a nova
equacdo juridica do sistema produtivo dos altimos dois séculos (DELGADO,
2017, p. 92).

Ainda para o0 mesmo doutrinador, o capitalismo remete ao surgimento do Direito

do Trabalho, conforme se Vé:

O Direito do Trabalho é produto do capitalismo, atado a evolucdo historica
desse sistema, retificando-lhe distor¢fes econdmico-sociais e civilizando a
importante relagdo de poder que sua dindmica econdmica cria no dmbito da
sociedade civil, em especial no estabelecimento e na empresa (DELGADO,
2017, p. 88).

Dado o inicio da Revolucdo Francesa, com base no ideal de liberdade do homem,
nasce a liberdade contratual, passando a dar lugar ao amadurecimento das formas de
trabalho.

Nessa ocasido, o Estado ndo regulava as relagdes de trabalho, o contrato de
trabalho poderia resultar de livre acordo entre as partes, entretanto, o0 patrdo era quem
fixava as normas a seu livre arbitrio, o que acarretou em uma exploracdo avassaladora
por parte da nova industria contra o proletariado como, por exemplo, submeter homens,
mulheres e até mesmo criancas a condi¢des desumanas de trabalho. Observa-se que nesse
periodo do modelo capitalista, a obtencdo de lucro predominava sobre a dignidade da

pessoa humana.
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A precarizagédo das condicOes de trabalho durante o desenvolvimento do processo
industrial fez esse marco da historia ficar conhecido como “"periodo de terror” para o
trabalhador.

Por conseguinte, tal ciclo fica marcado por conflitos entre classes, pois 0s
trabalhadores, reunindo-se em associacdes, reivindicavam direitos na esfera particular.

Com a pressdao social, o Estado liberal acaba dando lugar ao Estado
intervencionista. E nessa época em que surgem as associagbes de trabalhadores
denominadas de sindicados, visando a defesa dos interesses em comum do proletariado.

Devido ao avanco da Revolucdo Industrial e do capitalismo desenfreado, os
trabalhadores encontraram nas fabricas condic¢des de trabalho precarias, salarios cada vez
mais baixos e jornadas de trabalho que chegavam em até 16 horas diarias. Diante dessa
situacdo de exploracéo, o proletariado percebe a necessidade de se associarem e, juntos,
confrontar os empregadores para assegurar melhores condicGes sociais.

Embora os sindicatos enfrentassem uma dura repressdo no inicio — Lei Chapelier
durante a Revolugdo Francesa, por exemplo — com o passar do tempo, eles foram se
institucionalizando, sendo reconhecida a sua legalidade. Assim, o intervencionismo foi
ganhando forca nas relacGes de trabalho.

Por conta da crise de 1929, uma nova politica se propaga no sistema capitalista, o
keynesianismo. Baseado na ideia de John Maynard Keynes, em seu livro Teoria geral do
emprego, do juro e da moeda, de 1936, o Estado deveria intervir de forma indispensavel
no controle da economia, para atingir o pleno emprego, a fim de evitar futuras crises.

E, portanto, durante o desenvolvimento do capitalismo industrial, caracterizado
pelo dominio econdmico do capital, que vao se revelando as primeiras normas de protecdo
para os trabalhadores, sendo consequéncia da pressédo exercida pelos movimentos sociais
e da intervencdo do Estado nas relac6es de trabalho.

Nascimento, a respeito do tema, explica que:

E humanista o intervencionismo para a protecdo juridica e econdmica do
trabalhador por meio de leis destinadas a estabelecer um regulamento minimo
sobre as suas condicGes de trabalho, a serem respeitadas pelo patrdo, e de
medidas econémicas voltadas para a melhoria da sua condi¢do social
(NASCIMENTO, 2014, p. 58).

Sob um prisma de bem-estar social e melhores condicGes de trabalho, os

trabalhadores passam a ser considerados pelo Estado parte hipossuficiente em relagéo ao
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seu patrdo. Rompe-se, desse modo, principios liberais e imp&em-se limites a autonomia
da vontade.

Com a evolucao, os Estados observam a necessidade de se tutelar o direito social
do trabalho, assim, o constitucionalismo de direitos trabalhistas entra em pauta no mundo
por meio de Constitui¢Bes de diversos paises.

A concepc¢do constitucional trabalhista iniciou-se no Meéxico em 1917, mais
especificamente em seu artigo 123 da Constituicdo, disciplinando direitos sociais da
relacdo empregaticia como o descanso semanal remunerado, a equidade salarial, a jornada
de trabalho em oito horas diarias, o direito de associacao em sindicatos e o direito a greve.

A segunda Constituicdo a incluir leis trabalhistas foi a da Alemanha em 1919.
Conhecida também como a Constituicdo de Weimar, ela representou a crise do Estado
liberal e a ascensdo do Estado social do século XX, sendo a base das democracias sociais
na Europa. Previa convencdes aprovadas pela Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT), criada naquele mesmo ano para fiscalizar e negociar Direitos do Trabalho.

Delgado sintetiza a importancia dessas duas constituicdes para o Direito do
Trabalho:

As duas Constituigdes mencionadas foram, de fato, pioneiras na inser¢do em
texto constitucional de normas nitidamente trabalhistas ou, pelo menos,
pioneiras no processo juridico fundamental de constitucionalizacao do Direito
do Trabalho, que seria uma das marcas distintivas do século XX (DELGADO,
2017, p. 99).

Outras constituicBes trouxeram ideias de justica social de carater laborativo, como
a Constituicdo do Chile (1925), Espanha (1931), Rassia (1918 e 1935), Brasil (1934,
1937, 1946, 1967, 1969 e 1988), entre outras.

2.2 Modelos de producao capitalistas

Para que se possa entender o surgimento do trabalho terceirizado, é necessario que
se demonstre o0 processo historico da evolucdo do sistema capitalista, relativo as formas
de producdo usadas nas relacdes de trabalho durante a metade do século XIX até o século
XX.

Esses meios de trabalho surgem no momento em que as fabricas necessitavam

realizar alteracbes no seu modo de producdo, pois, com a industrializacdo, as empresas
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buscaram se destacar sobre as outras, dando ensejo ao aparecimento de competitividade

no mercado. Assim, desenvolvem-se os sistemas do Taylorismo, Fordismo e Toyotismo.

a) Taylorismo

Durante o curso de mudanca do Estado liberal para o Estado intervencionista de
bem-estar social, formou-se o modelo taylorista de divisao de trabalho. Estabelecido por
Frederick Taylor, no final do século XIX e inicio do século XX. Essa forma de
organizacdo e racionalizacdo do trabalho buscava neutralizar a resisténcia da classe
trabalhadora e aumentar a eficiéncia operacional.

Pinto comenta sobre a forma de producdo taylorista:

Refletindo sobre como acabar com a protecéo do tempo de trabalho, chegou a
conclusdo de que se subdividisse ao extremo diferentes atividades em tarefas
tdo simples quanto esbogos de gestos, passando entdo a medir a duracdo de
cada movimento com um cronometro, o resultado seria a determinacdo do
tempo real gasto para se realizar cada operacéo (PINTO, 2010, p. 26).

Por meio do livro Principios de Administracdo Cientifica de 1911, Taylor sustenta
que a administracdo de uma empresa deve ser vista como uma ciéncia, desenvolvendo
seguir quatro principios béasicos: 1) o estudo para melhor execucéo das tarefas; 2) selecéo
e desenvolvimento da méo de obra; 3) mandado de otimizacgéo; 4) divisao ou distribuigédo
do trabalho.

Esse modelo buscava a cooperacdo entre a geréncia e os trabalhadores, na qual o
operario desenvolvia, de modo inteligente, tarefas na fungéo especifica que foi treinado
para cumprir o objetivo fixado pela producdo. O sucesso e a prosperidade da empresa

eram baseados, portanto, em uma boa e sistemética organizacéo operacional.

b) Fordismo

Em 1914, uma nova forma de producéo e de racionalizacéo do trabalho surge: o
fordismo. ldealizada por Henry Ford, sua principal caracteristica era a fabricacdo em
massa na indudstria de automoveis, baseada em inovacdes técnicas e organizacionais.

Objetivando o baixo custo do produto para vender para o maior nimero de

consumidores, esse sistema reduzia a0 maximo os custos de producdo. Ford seguia 0s
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mesmos principios de Frederick Taylor, aliado a técnicas avancadas para produzir em
grande escala.

O produto, nesse caso 0s automdveis, era conduzido por uma esteira e cada
trabalhador executava uma tarefa especifica, ndo necessitando ser especialista em
determinada area. Esse periodo pds-guerra tornou-se um propulsor do crescimento da
economia e da industria.

Martins melhor exemplifica as peculiaridades do fordismo:

[...] Tinha as seguintes caracteristicas: adotava um sistema generalizante, que
ndo era especialista em determinada matéria; havia estratificagdo dos niveis
hierarquicos na empresa; partia do pressuposto da autos-suficiéncia; pretendia
atingir mercados nacionais e ndo mercados globais, como ocorre hoje; envolvia
o desenvolvimento de tecnologia de longa maturagdo, fazendo estoques de
insumos e matérias-primas; havia um nimero muito grande de trabalhadores,
com pagamento de baixos salarios (MARTINS, 2017, p. 54).

Com seu apice no inicio do século XX, o fordismo fica conhecido mundialmente
como anos dourados, devido ao sucesso que gerou, contribuindo para a producdo em
massa de diversas outras espécies de mercadoria e estimulando a circulacdo de bens e de

valores.

c) Toyotismo

Por volta da década de 30, o surgimento de um novo sistema de producéo leva o
fordismo ao declinio. Evidenciando ser mais eficiente, o toyotismo, criado no Japao pelo
engenheiro Taiichi Ohno, revela uma producdo enxuta, baseada na flexibilizacdo da
producdo que seguia apenas 0 necessario, evitando o excedente, ou seja, a estocagem de
produtos deveria adequar-se a demanda.

Nesse plano, os trabalhadores deveriam participar de todos os processos de
producdo, executando cada um diversas tarefas. Pode-se afirmar que o embrido da
subcontratacdo e da terceirizacdo de atividades surge neste periodo.

Castro exemplifica sobre isso:

Estabeleceu-se uma fase do capitalismo, para o qual o trabalho se realizava
com novas estruturas de organizacdo produtiva, gestdo interna e divisdo do
trabalho. As empresas foram objeto de incorporacdes, fusbes e concessdes que
visaram a mobilidade geogréfica, sem determinagdo fixa de um centro de
poder. A especializagdo flexivel da producdo no toyotismo representou uma
mudanca na logica do sistema fordista e a intensificagdo do ritmo do trabalho,
em que a procura determina a produgdo, implantando-se o procedimento just
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in time, a equalizacdo do tempo entre as equipes de trabalhadores e a
alternancia deles entre diversos postos de trabalho, atribuindo-lhes uma
multifuncionalidade (CASTRO, 2016, p. 34).

A técnica do just in time (bem na hora) foi uma das mais utilizadas nesse modelo
industrial, devendo a producdo obedecer a requisitos como: produzir somente o
necessario, cumprir um tempo predeterminado e produzir a quantidade necessaria para
atender o mercado, evitando, assim, o desperdicio. Atrelado a essa técnica, encontra-se 0
sistema kanban, o qual visava aumentar a eficiéncia como forma de organizacdo da
producdo por meio de cartdes que descreviam as tarefas e o andamento dos fluxos da
fabricacdo em série.

Esse modelo de producéo foi implantado inicialmente nas fabricas de automdveis
da Toyota que, futuramente, tornar-se-ia uma das maiores empresas do ramo
automobilistico do mundo. Dessa forma, fica evidente que tal sistema quebra o paradigma
do fordismo — o de produgéo em massa —, revelando ser mais eficiente e desenvolvido
para uma racionalidade e economia da producéo.

Pinto resume de forma clara e objetiva a diferenca do sistema taylorista/fordista

para o sistema toyotista de produgéo:

Em termos objetivos, no sistema taylorista/fordista, a capacidade produtiva era
fixada ao nivel do trabalhador em seu posto e, dada a rigidez da hierarquia na
divisdo do trabalho, a solucdo para picos de variacdes nada demanda era a
manutencdo de estoques, sujeitando a forca de trabalho a altos niveis de
rotatividade e os produtos a estandardizacdo. No sistema toyotista, a
autonomacdo, a polivaléncia e a organizacdo celular permitiram que a
capacidade produtiva dos postos de trabalho passasse a ser flexivel,
absorvendo variagBes quantitativas e qualitativas na demanda dos produtos,
sem manutencédo de estoques e contando com um ndmero idealmente fixo de
trabalhadores, dos quais podem ser exigidas jornadas flexiveis, com aumento
significativo de horas extras (PINTO, 2010, p. 84).

O toyotismo popularizou-se e difundiu-se pelo mundo a partir da década de 1970,
impulsionado pela aparicdo de ideias neoliberalistas, quando o processo capitalista

comecava a buscar novas formas de producao.

2.3 O Neoliberalismo

Nesse periodo, na década de 70, provocada pelo aumento excessivo no prego do

petréleo, ocorre uma crise mundial na economia, fragilizando completamente o modelo
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keynesiano. Ressurge, assim, a ideia liberal classica por meio do chamado
neoliberalismo, que objetiva a desintegracéo do Estado do bem-estar social.

Como afirma Vecchi (2017, p. 11), a conjuntura internacional econémica
mostrou-se estagnada, de modo que, os Estados que seguiam o modelo de bem-estar
social enfrentaram uma grave inflagdo e endividamento.

Buscando cessar com o periodo de recessdo ocorrido em 1973, o pensamento
neoliberal preconizava que quanto menos o Estado interferisse na economia, maior seria
0 seu desenvolvimento. Em tese, com a liberdade total de mercado, haveria crescimento
e prosperidade social para o pais.

Cita-se, nesse contexto, a licdo de Vecchi:

Os neoliberais pregavam que quanto mais livres fossem o investimento e a
atividade das empresas (em especial as megacorporagdes) maiores seriam o
crescimento e a prosperidade para todos. Dever-se-ia, portanto, dar o basta na
intromissdo do Estado na economia (no sentido acima dito), devendo caber ao
mercado a regulamentacdo econdmica. O mercado livre seria a melhor forma
de se atingir o desenvolvimento econémico e social (VECCHI, 2017, p. 13).

Além da minima participac&o estatal, os principios do neoliberalismo estendiam-
se entre: a) austeridade fiscal; b) privatizacdes de empresas; c) livre circulacao de capitais
internacionais; d) entrada de multinacionais; ) menor tributacdo e impostos excessivos;
f) desregulamentacéo.

Os primeiros governos considerados neoliberais foram o de Margareth Thatcher
em 1979, na Inglaterra, e 0o de Ronald Reagan em 1980, nos EUA. Consideradas nao
apenas as primeiras nagdes que implementaram esse modelo, mas também responsaveis
por dissemina-lo pelo mundo com o fundamento de desregulamentacdo do Estado de
bem-estar social aliada a uma crescente forma de flexibilizacdo de direitos trabalhistas,
resultando ainda no enfraquecimento das forgas sindicais.

Os neoliberais definem o modelo keynesiano como o responsavel pela crise e pela
inflacdo, decorrente do aumento do custo com médo de obra e dos gastos publicos da
época. Assim, para proporcionar a retomada ao desenvolvimento econdmico e social, a
solucdo proposta era a reducdo do poder estatal. Contribuindo ainda, com o fim da URSS,
0 pensamento neoliberal expandiu-se pelo mundo.

Em meados da década de 1980, com a interacdo das relacdes sociais mundiais

ocorre o0 que se pode denominar de globalizacdo. Caracterizada pela expansao do mercado
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e de servigos, revela-se um crescimento da volatilidade de capitais e da interacdo entre as
nacoes.

Nessa Optica, devido ao grande acirramento da concorréncia dos mercados
internos e internacionais, ha uma significativa modificacdo na estrutura de producéo,
sobretudo pelo aumento do desemprego, reducdo salarial, implementacdo de meios
tecnoldgicos e da informatica no trabalho, reducéo de beneficios sociais e precarizagdo
das condic¢des dos trabalhadores.

Embora partindo da premissa de uma Nag&o impotente na economia e nas relagoes
trabalhistas, o Estado ndo se faz totalmente inerte, muito pelo contrario, devido a pressdo
exercida pelas megacorporacdes privadas, o Estado "aceita” e acaba apoiando o ideal de
uma politica neoliberalista voltada para o crescimento do capitalismo globalizado e a
reforma na producao.

A reestruturacdo produtiva desperta o surgimento de novos meios de emprego,
gragas as mudangas no mundo do trabalho — politicas, econdémicas e sociais — e a
constante globalizacdo, modelos atipicos de contrato de trabalho manifestam-se, dentre
eles a terceirizacao.

Em decorréncia de pressdes econémicas, do impacto da globalizacao sob um viés
de ideias neoliberais, as relacfes de trabalho tendem a ficar cada vez mais versateis para
se tornarem adeptas aos ajustes necessarios da nova ordem capitalista. Nesse contexto,
surge a flexibilizacdo como um meio de afrouxar ou eliminar normas trabalhistas.

Tomando por base a evolucdo tecnologica e as transformacbes sociais e
econdmicas, a flexibilizacdo permite adaptar o direito do trabalho & realidade,
desenvolvendo-se, assim, 0 emprego precario.

Apesar ter sido considerada um sucesso para diversos paises durante quase trés
décadas, a politica neoliberal deflagrou uma situacdo de instabilidade financeira, a qual
culminou na crise mundial de 2008.

Considerada o pior colapso desde a grande recessao de 29, a crise trouxe desespero
para a economia global, justificada pelo crédito facil e um ndmero gigante de
financiamentos para o ramo imobiliario, os quais nunca foram adimplidos. Estas dividas
estavam nas maos de bancos e fundos de investimentos do mundo todo; o mercado
internacional se viu estagnado, portanto.

Um dos maiores bancos americanos dos Estados Unidos, o Lehman Brothers, iria
a faléncia em 15 de setembro de 2008, fazendo ocorrer uma quebra nas Bolsas Financeiras
do mundo todo. Assim, o governo dos EUA e de diversos outros paises tiveram que injetar
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dinheiro publico na economia — bancos e empresas — para evitar que a situacéo se
agravasse ainda mais. Contudo, mesmo apo0s a tentativa de retomada, diversos paises,
incluindo o Brasil, viram as taxas de desempregos crescerem em um nivel exorbitante por
conta do fechamento de empresas. Houve ainda uma queda de cotacOes nas acOes de
bolsas de valores.

Conforme o pensamento de Martins (2017, p. 22), embora verificasse na historia
que a terceirizacdo tenha iniciado no periodo da Segunda Guerra Mundial com a producéo
de armas, o real trabalho terceirizado surge quando ha desemprego em um pais, pois, com
crises econdmicas, o empresario/empregador procura diminuir o custo da empresa,
principalmente com a méo de obra.

Em suma, percebe-se que o Neoliberalismo € responsavel direto para o surgimento

de diversos modelos atipicos de contrato de trabalho, dentre eles, o trabalho terceirizado.

2.4 A terceirizagao e a conjuntura atual brasileira

O processo de terceirizacdo no Brasil foi implantado inicialmente por conta da
vinda das primeiras empresas multinacionais ao pais. Essas megacorporacfes buscavam
a diminuicdo dos custos com funcionarios e viram na subcontratacdo uma forma de
economizar recursos para o empregador, afinal, os trabalhadores terceirizados recebiam
menos que os diretamente contratados na mesma funcdo e, além disso, eram submetidos
a uma jornada de trabalho superior com a diminuicdo da formalidade por meio da
desburocratizacéo e a diminuigéo da estrutura operacional.

Dessa forma, conforme ja demonstrado, o embrido do trabalho terceirizado
encontra-se no sistema de producdo toyotista, iniciado na década de 1970 e disseminado
na cultura empresarial brasileira nos anos 90, sendo justificado pela iniciativa
empresarial-capitalista como forma de impulsionar a producéo e seguir 0 mercado cada
vez mais neoliberal.

Martins, com muita propriedade, sintetiza:

Vem ser a terceirizagdo uma opcédo, nas maos dos empresarios, para melhorar
o desempenho de sua empresa, agilizando-a. Esta tem de fazer apenas aquilo
que é especialidade sua, e ndo outras atividades. Antigamente a empresa fazia
de tudo no processo produtivo, tendo inlmeros setores ou departamentos, ou 0
processo produtivo ligado a empresas pertencentes ao proprio grupo
econémico, mediante um controle unificado da matriz ou da holding. Assim,
verificou-se a necessidade de delegar tarefas para terceiros, até como forma de
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gerenciamento da prépria empresa, estabelecendo um sistema de parceria
(MARTINS, 2001, p. 41).

No contexto da globalizacdo neoliberal, o trabalho terceirizado se implanta com
grande intensidade, sendo largamente utilizado no mundo moderno. Assim, 0 empresario
que sempre procura diminuir seus custos de producdo encontra no fendmeno da
terceirizacdo um meio para a geracdo de maior lucratividade. A prética de terceirizar a
atividade é uma forma de producdo do modelo capitalista, com mecanismos capazes de
flexibilizar direitos, ocorrendo a dissociacdo da relagdo econémica de trabalho da relagéo
justrabalhista.

No Brasil, percebe-se que a politica atual, em meio as constantes crises, atua sobre
uma ideologia de carater extremamente neoliberal, em que o capital se sobrepde ao
trabalhador. O atual governo mostra-se cada vez mais flexivel em precarizar direitos
sociais como a Lei 13.467 (Reforma Trabalhista), Lei 13.429/2017 (Terceirizacdo) e a
recente proposta de reforma na previdéncia.

Atualmente, no &mbito brasileiro e internacional, o aumento da concorréncia
interna e externa no mercado levou as empresas a buscarem maneiras para a redugédo de
custos, logo, subcontratam os servicos de que necessitam e fazem aumentar as taxas de
desempregos. A pouca mao de obra, em conjunto com maior producdo, ddo ensejo a
precarizacdo nas relacdes de trabalho e, consequentemente, vao apresentando-se novas
formas de contratacdo e de execucdo de trabalho. O direito do trabalho entra em colapso
devido a exploracdo do trabalho por meio do sistema do capital que se torna voltado a
flexibilizar irrestritamente institutos fundamentais.

Nesse sentido, Nascimento reflete que:

O direito do trabalho vive atualmente um conflito entre as suas concepcdes, a
protecionista, acusada de hipergarantista, de afetar o desenvolvimento
econdmico e a livre iniciativa, e a reformista que defende a flexibilizacdo das
leis e a reavaliacdo, no plano teorico, dos seus principios e fungdes, pondo-se
a flexibilizagdo como uma polémica reacdo contréria a rigidez da legislagdo
tutelar do trabalhador (NASCIMENTO, 2014, p. 73).

Cabe salientar que, a percepcdo do contrato de trabalho em sua forma
socializadora e de carater protetivo, busca o equilibrio das relagdes laborais e a igualdade
material. O "garantismo" e o "protecionismo", desse modo, sdo frutos de decadas de lutas
e, hoje, vdo contra uma sociedade contemporanea pautada em um sistema politico

neoliberalista que oprime a dignidade de todos os trabalhadores.
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Dentre as conquistas trabalhistas histéricas, dar-se-4, a partir de agora, destaque

a uma: a relacao de emprego constitucionalmente protegida.



23
3 ARELACAO DE EMPREGO CONSTITUCIONALMENTE PROTEGIDA

No capitulo anterior analisou-se, de forma detalhada, o surgimento dos regimes
de trabalho e o desenvolvimento dos modelos de producdo. Essa analise inicial € o que
permite enquadrar a terceirizacao irrestrita como uma das formas de politica empresarial
associada ao modelo de producgédo capitalista com o intuito de flexibilizar direitos
trabalhistas.

Partindo dessa premissa, se 0 objetivo € compreender a protecdo gerada pelo
legislador constituinte para com as relacGes empregaticias € necessario, para o Direito do
Trabalho enquanto ciéncia juridica, examinar de maneira sistematica como se deu a
origem da relacdo de emprego constitucionalmente protegida, consubstanciada em
elementos juridicos da dignidade da pessoa humana e com a inser¢do social e econdmica

dos trabalhadores no sistema capitalista.

3.1 A constitucionalizacéo dos direitos dos trabalhadores no Brasil

As duas primeiras Constituicdes do Brasil, de 1824 e de 1891, foram marcadas
por instabilidades e individualismo liberais. O espirito autoritario presente em suas épocas
ndo fazia mengdes as regras protetoras de direitos sociais trabalhistas, uma vez que a
centralizagdo do governo era pautada na livre-iniciativa com a supremacia do interesse
privado sobre o interesse publico.

A Constituicdo Imperial outorgada pelo imperador D. Pedro I, em 1824, foi a
primeira Lei Maior do pais, inspirada em um carater liberal e individualista que
influenciou todos os seus 179 artigos.

O resultado da primeira Constituicdo Brasileira em relacdo aos direitos
trabalhistas, como afirma Vecchi (2014, p. 215-216), foi a omissdo, pois, embora
houvesse a previsao de liberdade de trabalho, ndo existia nenhuma previsao especial a
respeito da protecdo aos empregados, consequéncia de um Brasil onde predominava a
escravidao, e o proletariado ndo exercia um papel ativo na sociedade.

O processo de evolucdo da cidadania avanga com a Constituicdo Republicana de
1891 que, apesar de manter o carater liberal de sua antecessora, consagrou alguns direitos
sociais como, a inviolabilidade dos direitos concernente a liberdade e o direito — ainda

que limitado, ao voto. Em relagdo aos direitos trabalhistas, o art. 72, §24, previa “o livre
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exercicio de qualquer profissdo moral, intelectual e industrial”, no entanto, como ocorreu
em 1824, nao havia previsao especifica tratando do direito do trabalho.

Vecchi relata a segunda Constituicao Brasileira da seguinte forma:

Ja na Constituicdo Republicana de 1891, se ndo houve alteracfes quanto ao
caréater liberal de sua ideologia, por outro lado, de certa forma, o contexto
socioecondmico sofreu alteracOes significativas. A escraviddo foi formalmente
abolida, o que impulsionou outras formas de prestacao de trabalho, mas ainda
longe de uma organizacdo da classe proletaria. Portanto, ainda ndo estavam
dadas relagdes socioecondmicas e politicas que viabilizassem a previsdo de
direitos especificos dos trabalhadores (VECCHI, 2014, p. 216).

Com a Revolucéo e a chegada de Vargas ao poder em 1930, ha o fomento a
industrializagdo em substituicdo ao modelo tipicamente rural. Além disso, movimentos
de trabalhadores nos grandes centros ja postulavam reconhecimentos de direitos na esfera
trabalhista, revelando-se fundamental que o Estado passasse a ser visto como regulador
de conflitos sociais e impulsionador da economia.

Dessa forma, o Estado comecava a ganhar uma dimensdo social e a
constitucionalizacao de direitos trabalhistas toma forma a partir da Constituicéo de 1934,
a qual trouxe diversas garantias sociais inspiradas na Constituicdo Mexicana de 1917 e
na Constituicdo Alema de Weimar de 1919.

Nessa linha, desenhava-se a protecdo social do trabalhador e da relacdo de
emprego, tendo o legislador elencado no art. 121, §1°, alineas da CF/34*, preceitos com

0 objetivo de melhorar as condicGes do trabalhador.

Art. 121 - A lei promovera o amparo da producdo e estabelecera as condicdes
do trabalho, na cidade e nos campos, tendo em vista a prote¢do social do
trabalhador e os interesses econémicos do Pais.

8 1° - A legislacdo do trabalho observara os seguintes preceitos, além de outros
que colimem melhorar as condic¢des do trabalhador:

a) proibicdo de diferenca de salario para um mesmo trabalho, por motivo de
idade, sexo, nacionalidade ou estado civil;

b) salario minimo, capaz de satisfazer, conforme as condi¢des de cada regido,
as necessidades normais do trabalhador;

c) trabalho diario ndo excedente de oito horas, reduziveis, mas s6 prorrogaveis
nos casos previstos em lei;

d) proibicdo de trabalho a menores de 14 anos; de trabalho noturno a menores
de 16 e em industrias insalubres, a menores de 18 anos e a mulheres;

e) repouso hebdomadario, de preferéncia aos domingos;

f) férias anuais remuneradas;
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Todavia, apesar de os direitos incorporados nessa Constitui¢do, constata-se que o
surgimento de um Direito Constitucional do Trabalho ndo ocorreu neste momento. No
entendimento de Vecchi (2014, p. 217), cabe destacar que os direitos concernentes aos
trabalhadores estavam previstos no Titulo IV que tratava da Ordem Econémica e Social,
e ndo dentro da “Declaragdo dos Direitos”, ndo estando protegidos por clausulas pétreas.

Sob um regime ditatorial, uma nova Constituicdo veio a ser outorgada, a
Constituicdo de 1937. Mesmo mantendo direitos assegurados pela Carta Magna de 1934,
apresentou imaculavel retrocesso na centralizacdo de poder na figura de Getulio Vargas.

Segundo Vecchi, essa Constituicdo também ndo promoveu o Direito do Trabalho

a um patamar mais elevado dentro de seu ordenamento:

[...] Assim, nessa Constituicdo (outorgada), existia a previsdo de direitos
politicos nos arts. 115-121; ja os classicos direitos e garantias individuais
estavam nos seus arts. 122-123. Por outro lado, os direitos ligados aos
trabalhadores estavam albergados dentro da chamada “Ordem Econdmica”, em
especial, arts. 136-139. Novamente, também aqui, os direitos ligados ao
trabalho ndo estavam no mesmo patamar dos demais direitos fundamentais.
Cabe referir, também, que no seu art. 174. que tratava das Emendas
Constitucionais, ndo existia limite material para a alteracdo constitucional
(VECCHI, 2014, p. 217).

Com o fim da Segunda Grande Guerra e a queda de Vargas, surge a Constitui¢éo
de 1946. Em um primeiro momento, visava consagrar as liberdades expressas na
Constituicdo de 1934, restaurar a democracia e romper totalmente com o regime de
autoritarismo trazido em 1937, sendo possivel observar-se uma forte redemocratizacéo.

Conforme entendimento de Castro (2016, p. 47), esta foi a primeira Constituicdo
a trazer consigo a ideia de valorizagdo do trabalho humano com a garantia de possibilitar
uma existéncia digna ao empregado.

Contudo, Vecchi evidencia que ainda ndo houve a promocdo dos direitos

trabalhistas ao nivel de direitos fundamentais:

g) indenizacéo ao trabalhador dispensado sem justa causa;

h) assisténcia médica e sanitaria ao trabalhador e a gestante, assegurando a esta
descanso antes e depois do parto, sem prejuizo do salario e do emprego, e
instituicdo de previdéncia, mediante contribuicdo igual da Unido, do
empregador e do empregado, a favor da velhice, da invalidez, da maternidade
e nos casos de acidentes de trabalho ou de morte;

i) regulamentacéo do exercicio de todas as profissoes;

j) reconhecimento das convencdes coletivas, de trabalho.
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[...] Nessa Constituicdo também os direitos ligados ao trabalho ndo ganharam
um tratamento diferenciado. No seu Titulo 1V, estava a Declaraco de Direitos,
sujo Capitulo | tratava dos direitos ligados a nacionalidade e cidadania (direitos
politicos), e o Capitulo Il dos classicos direitos e garantias individuais (arts.
141-144). Novamente, somente no Titulo V, relativo a Ordem Econdmica e
Social — arts. 145, 157-159, eram tratados os direitos ligados ao trabalho. No
tocante as emendas constitucionais, somente estavam materialmente
garantidos a Federagdo e a Republica (VECCHI, 2014, p. 217).

A sexta Constituicdo Brasileira é a de 1967, fruto do golpe de Estado ocorrido em
1964 que elaborou, sob pressédo dos militares, uma Carta Constitucional na qual se
reconhecia a legitimidade de governo aos militares.

Na perspectiva dos direitos trabalhistas, Vecchi (2014, p. 218) define que ha a
manutencdo do que era previsto em Constituicdes anteriores, entretanto, estes direitos
ainda nao eram tratados como direitos fundamentais, estando previstos no Titulo 11, que
tratava “Da Ordem Econdmica e Social”.

Vale destacar que, nesse periodo vivenciado sob o Regime Militar, surgiu a
Emenda Constitucional 1 de 1969, considerada como uma nova Constituicdo. Seguindo
a tradicdo constitucional até entdo vigente, alocou os direitos ligados aos trabalhadores
em seu Titulo III, que tratava “Da Ordem Econdmica e Social”.

Em decorréncia de um processo de democratizacdo no Brasil, apds o regime
militar e a tentativa frustrada de elei¢cdes indiretas para presidente em 1985, houve a
eleicdo de uma Assembleia Nacional Constituinte que tinha como finalidade a formulagéo
de uma nova Carta Constitucional. Assim, surge a nova Carta Magna, a Constituicdo
Federal de 1988.

Junto com a CF de 1988 surge o Estado Democratico de Direito, pautado na
dignidade da pessoa humana que, sob o vies trabalhista, tem por objetivo garantir
melhorias das condi¢6es sociais do trabalhador e a valorizacdo social do trabalho.

A principal inovacgédo trazida pelo legislador foi o deslocamento dos direitos
sociais trabalhistas que, nas Constitui¢des anteriores, estavam inseridos no capitulo “Da
Ordem Econdmica e Social”, para uma posi¢ao superior, incluindo-os no capitulo “Dos
Direitos Sociais”. Com isso, passou-Se a considerar que estes direitos trabalhistas
estariam entre os direitos e garantias fundamentais do ordenamento juridico patrio.

Castro salienta esse importante status constitucional garantido ao Direito do

Trabalho em 1988 da seguinte maneira:
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Uma nova feicdo se encontra na Constituicdo de 1988, a partir da constatacédo
topoldgica de que os direitos dos trabalhadores ndo sdo enunciados no titulo da
ordem econdmica. A relevancia que lhes foi atribuida é percebida tanto pela
adocdo da denominacdo especifica como por sua localizacdo nas normas
iniciais: o Capitulo Il do Titulo Dos Direitos Fundamentais é dedicado
expressamente aos Direitos Sociais, sujo rol, no art. 6°, compreende educagéo,
saude, trabalho, moradia, lazer, seguranca, previdéncia social, protecdo a
maternidade e a infancia e a assisténcia aos desamparados. [...] (CASTRO,
2016, p. 49).

Vecchi reforca também esse relevante grau alcancado pelos direitos dos

trabalhadores:

Salienta-se, por fim, e talvez aqui o que mais importa, pela primeira vez na
historia constitucional brasileira, é que os direitos ligados ao trabalho aparecem
formal e materialmente no texto constitucional como direitos fundamentais no
mesmo patamar que os demais direitos tradicionalmente reconhecidos como
fundamentais (VECCHI, 2014, p. 219).

Diante disso, fica constatado que o trabalho passa a integrar os fundamentos da
Republica Federativa do Brasil, ao lado da soberania, da cidadania, da dignidade da
pessoa humana, da livre-iniciativa e do pluralismo politico.

Remete-se aqui a respeitavel Nota Técnica n° 08, de 26 de junho de 2017,
apresentada pelo Ministério Publico do Trabalho, a qual define parametros
constitucionais para a promocdo e defesa da ordem juridica justa, do regime democratico
e dos interesses sociais e individuais indisponiveis relacionado ao padrdo de vinculo
empregaticio previsto na CLT e protegido pela Constituicdo Federal.

Esses parametros se justificam tendo em vista que, ao alcar os direitos sociais dos
trabalhadores a condicéo de direitos fundamentais, coloca-os a salvo de qualquer intengédo
desregulamentadora do poder constituinte derivado e do poder legislativo
infraconstitucional.

Assim sendo, a relacdo de emprego socialmente protegida, baseia-se no principio
da justica social em que deve ser assegurado aos trabalhadores um minimo existencial
civilizatdrio. Nesse sentido, a protecdo do emprego veda norma ordinaria que frustre esta
configuracdo de protecdo social em face da liberdade contratual.

Ademais, o trabalho estid estritamente relacionado com o fundamento da

Republica, conforme afirma Garcia:

Dessa forma, apesar da existéncia de outras modalidades de relagdes de
trabalho (como o autdnomo, o eventual, o voluntario e o estagiario), o vinculo
de emprego é apto a conferir, em termos globais, a coletividade de
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trabalhadores o tratamento juridico necessario a concretizacdo dos objetivos
fundamentais da RepuUblica Federativa do Brasil, previstos no art. 3° da
Constituicao Federal de 1988, quais sejam: construir uma sociedade livre, justa
e solidaria; garantir o desenvolvimento nacional; erradicar a pobreza e a
marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; promover o0 bem
de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminacdo (GARCIA, 2017, p. 18).

O desenvolvimento do constitucionalismo do direito do trabalho até o advento da
Constituicdo Federal de 1988 comprova que o legislador origindrio mostrou-se
preocupado em assegurar de uma vez por todas os direitos trabalhistas como sendo
direitos fundamentais. Assim, pautado no principio de dignidade da pessoa humana,
temos a inspiracdo que norteia toda interpretacdo do direito, originando-se diversos

principios protetores da relagdo de emprego.

3.2 A dignidade da pessoa humana sob a perspectiva do texto constitucional

A Constituicdo de 1988 ocupa lugar de destaque no ordenamento juridico péatrio e
representa o0 mais significativo rol de direitos e principios diretamente vinculados ao ramo
justrabalhista, destacando-se entre eles o primordial de dignidade da pessoa humana.

Conforme elucida Sarlet (2004, p. 111), o conceito basilar de dignidade da pessoa
humana € tipicamente cristdo, uma vez que a ideia do valor da pessoa encontra suas raizes
tanto no Antigo quanto no Novo Testamento ao referenciar que o homem foi criado a
imagem e semelhanca de Deus, revelando, assim, que o ser humano possui um valor
proprio que lhe é intrinseco.

Atualmente, temos por dignidade da pessoa humana a qualidade de todo individuo
ser considerado detentor de valores e de direitos, tratando-se de principio essencial a partir
do qual decorrem todos os demais direitos fundamentais.

Conforme exemplificado nas palavras de Vecchi:

O principio da dignidade da pessoa humana € a fonte primordial de grande
parte dos direitos humanos fundamentais, estabelecendo também o limite
absoluto as restricGes a esses direitos (nucleo essencial em dignidade), pois é
indisponivel. Além disso, se irradia por toda a sociedade, ou seja, este principio
atua ndo s6 nas relacBes entre Estado e individuo, mas nas relacdes
interindividuais também (VECCHI, 2014, p. 309).

Na mesma linha de pensamento, Sarlet conceitua:
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Temos por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e distintiva de
cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito e consideragdo por
parte do Estado e da comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de
direitos e deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e
qualquer ato de cunho degradante e desumano, como venham a lhe garantir as
condiges existenciais minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e
promover sua participacdo ativa co-responsavel nos destinos da propria
existéncia e da vida em comunh@o dos demais seres humanos (SARLET, 2001,
p. 60).

Com isso, o Estado passa a reconhecer que a dignidade da pessoa humana deve
guiar a interpretacdo de todas as demais normas do ordenamento juridico brasileiro com
o intuito de garantir, de forma efetiva, direitos minimos que possibilitam o trabalho digno

do empregado. Segundo Sarlet:

Com o reconhecimento expresso, no titulo dos principios fundamentais, da
dignidade da pessoa humana como um dos fundamentos do nosso Estado
Democratico (e Social) de Direito (art. 1°, inc. 111, da CF), o Constituinte de
1987/88, além de ter tomado uma decisdo fundamental a respeito do sentido,
da finalidade e da justificacdo do exercicio do poder estatal e do prdprio
Estado, reconheceu expressamente que é o Estado que existe em funcdo da
pessoa humana, e ndo o contrario, j& que o homem constitui a finalidade
precipua, e ndo meio da atividade estatal [...] (SARLET, 2004, p. 110-111).

Sendo conferido, primeiramente no inc. Il do art. 1° da CF de 1988, o valor da
dignidade da pessoa humana é agregado ao nucleo de prote¢do dos direitos fundamentais,
ndo sendo passivel de ser mitigado ou relativizado, sob pena de ferir um dos fundamentos
da Republica. Castro (2016, p. 53), com muita propriedade, reflete que, enquanto as coisas
tém preco, a pessoa humana tem dignidade, devendo ser considerada um valor absoluto,
Unico e insubstituivel.

Castro relaciona a dignidade da pessoa humana frente as novas modalidades de

trabalho da seguinte maneira:

Ora, a dignidade, no seu conteldo de liberdade, autodeterminacdo e
autonomia, que se apresenta como o direito da pessoa de se modelar e de se
fazer, por si mesma, também provoca reflexdo frente as novas modalidades de
trabalho. A precarizacdo dessas relag@es investe contra um projeto de vida para
o trabalhador, em que se estabele¢cam condi¢Ges minimas existenciais. Sendo
os direitos sociais parte dos direitos fundamentais, sua realizagdo vai também
se conectar com a observancia do principio da dignidade da pessoa humana
(CASTRO, 2016, p. 63).

Nessa linha de entendimento, se estabelece que, havendo conflitos entre o

emprego e a livre-iniciativa, é a dignidade da pessoa que deve prevalecer, devido ao seu
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carater de ser fundamento de todo o sistema da ordem juridica e principio impositivo da
ordem econdmica.

No ambito trabalhista desse preceito, a projecdo o determina como diretriz
essencial para constituir o alicerce estrutural que sustenta a protecdo a relacdo
empregaticia. Logo, constitui garantia para observancia dos limites do poder diretivo do
empregador e 0s necessarios a preservacao do trabalho e das exigéncias do conjunto de
valores na seara dos direitos dos trabalhadores.

Ensina Castro:

A dignidade da pessoa humana suscita, na esfera das relacdes de trabalho, a
discussdo sobre o trabalho escravo, ou condicdo andloga a de escravo, 0 que
também levanta a questdo sobre a modalidade do trabalho em condicGes
degradantes, ou seja, o trabalho em que existem condi¢des indignas e iniquas,
nas quais, sem haver cerceamento da liberdade de contratar, ha cerceamento
da liberdade no contetido do contrato [...] (CASTRO, 2016, p. 63).

Como se pode observar, o principio da dignidade da pessoa humana é
extremamente relevante para o objetivo primordial de resguardar as qualidades e os
atributos essenciais do individuo. E com base nisso que o trabalho digno deve ser
devidamente valorizado para proporcionar a melhoria das condigdes sociais do
trabalhador e efetivar sua protecdo constitucional, com o objetivo de neutralizar o

desequilibrio entre a forca do capital em detrimento da dignidade do homem.

3.3 O principio da valorizagao do trabalho consoante a ordem econémica

O trabalho é instrumento de realizacdo e efetivagdo social do homem
imprescindivel para o desenvolvimento da civilizacdo. Ao mesmo tempo que preserva o
direito fundamental a vida digna, possibilita ao trabalhador a melhoria de sua condi¢édo
social. Conforme Delgado enfatiza:

[...] a identidade social do homem somente serd assegurada se o seu labor for
digno. A explicacdo deve ser compreendida por meio da contradicéo
permanente que se desenvolve na sociedade civil: a0 mesmo tempo em que 0
trabalho possibilita a construcdo da identidade social do homem, pode também
destruir a sua existéncia, caso ndo existam condi¢des minimas para o seu
exercicio (DELGADO, 2006, p. 237).

A valorizacéo do trabalho esta estritamente relacionada sob o prisma da dignidade

da pessoa humana, podendo-se afirmar que foram situados lado a lado como fundamento
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do Estado em seu texto constitucional de 1988. Sua finalidade é garantir, em harmonia
aos demais principios que regem as relacdes laborais, 0 emprego digno e decente.

O trabalho é relevante para o desenvolvimento do ser humano e de toda a
sociedade, visto que é o trabalhador quem realmente produz riqueza e alavanca a

economia. Conforme Bocorny afirma:

A valorizag&o do trabalho humano, esclareca-se, ndo somente importa em criar
medidas de protecdo ao trabalhador, como foi destacado nos Estados Sociais.
[...]. o grande avanco do significado do conceito que se deu no ultimo século
foi no sentido de se admitir o trabalho (e o trabalhador) como principal agente
de transformacgdo da economia e meio de inser¢do social, por isso, hdo pode
ser excluido do debate relativo as mudancas das estruturas de uma sociedade.
Assim, o capital deixa de ser o centro dos estudos econdmicos, devendo voltar-
se para 0 aspecto, talvez subjetivo, da forca produtiva humana. (BOCORNY,
2003, p. 42).

Castro comenta a respeito da integracao social-econémica do homem da seguinte

forma:

A insergdo econdmica e social da pessoa humana tem, no trabalho, um fator de
valorizacdo e sociabilidade, pois o trabalhador cria lagos e estabelece sua
identidade social ao encontrar sentido e finalidade para sua acdo. Os direitos
econdmicos, sociais e culturais integram a segunda geracdo ou dimensao dos
direitos e, com o Estado Social de Direito, passaram a constar nos documentos
juridicos (CASTRO, 2016 p. 64).

Salienta-se que, a chamada “ordem economica” tem também como fundamento a
valorizagédo do trabalho humano, conforme se extrai do art. 170, caput, da CF de 1988.
Com isso, percebe-se o dever de protecdo e de garantia minima dado ao trabalho
considerado, assim, uma exigéncia nas relacdes econdémico-laborais.

Segundo Vecchi, a valorizacao do trabalho é fundamental para se compreender 0s

limites ditados pela Constitui¢ao, conforme se Vé:

Ao caracterizar o trabalho como valor fundamental, o principio impde que o
trabalho ndo pode ser tratado como mercadoria, sendo uma das bases do
desenvolvimento da sociedade. Todavia, ndo ha como olvidar a realidade do
processo econdmico, pois, de fato, o trabalho (melhor seria dizer, a forga de
trabalho) é tratado como mercadoria, embora uma mercadoria especial, tanto
que existe um “mercado de trabalho”. De fato, portanto, do que se trata é de
buscar, dentro dos limites dum modo de producdo fundado no predominio do
capital, que o trabalho ndo seja tratado como “mera mercadoria”, ou seja, que
receba protecao juridico-social (VECCHI, 2014, p. 315-316).
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Desse modo, o trabalho n&o pode ser considerado uma mera mercadoria, mas sim
um objeto essencial para a vida em sociedade, o0 qual deve ser assegurado uma protecao
juridico-social.

Pensar em trabalho como sendo uma mercadoria € 0 associar a escravidao, na qual
as condigdes de trabalho eram totalmente precéarias. Embora tenha sido abolida no Brasil
no século X1X, existem ainda vestigios dessa época ao que concerne as formas de trabalho
que discretamente ndo dao condigdes de dignidade e melhoria social para 0 empregado.

Vecchi acrescenta a respeito da seguinte forma:

O trabalho ndo pode ser tratado como mera mercadoria, principalmente pelo
fato de que é impossivel uma total distincdo/separacdo entre a atividade em si,
o fruto desta atividade e a fonte da atividade (pessoa humana dotada de
dignidade). Dai a imposicao juridica de respeito dessa caracteristica que o
constituinte considerou como valiosa e elevou como um dos fundamentos de
nosso Estado democratico de direito (VECCHI, 2014, p. 316).

Para entender melhor a valorizacdo do trabalho é preciso remeter-se a evolugdo
historica e ao constitucionalismo dos direitos dos trabalhadores até chegar a Constituicao
de 1988. Somente com o advento da Constituicdo Cidada que foi alcancado o mais alto
nivel de direitos relativos ao trabalho.

Diante dessa concepcdo, todo ordenamento juridico brasileiro deve se embasar na
valorizac&o do trabalho humano, elencando-o como um direito fundamental. E com base
em tal Gtica que a garantia de protecdo humanistica minima ao empregado surge com 0
intuito de preservar seus direitos contra a exploragdo da atividade econdmica e capitalista.

Valorizar o trabalho significa, dentro do contexto social, proporcionar a todo ser
humano um trabalho digno que o faca feliz e realizado em sua profissdo. Ha ainda que
considerar a garantia de assegurar melhores condic¢des sociais ao empregado, tais como a
educacdo, seguranca, satde, moradia, vestuario, entre outros direitos indispensaveis para
a vida em sociedade. A valorizacao do trabalho é que permite compreender a relagdo de

emprego juridicamente protegida.

3.4 O principio da protecdo e o proposito do patamar minimo civilizatério

A partir das concepcdes do valor social do trabalho e da dignidade da pessoa
humana concebidas pela Constituicdo Federal de 1988, compreende-se a amplitude e
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alcance do principio da protecdo revelando-se, assim, o carater protecionista do Direito
do Trabalho.

Conforme afirma Martins (2017, p. 134), a relacdo empregaticia é marcada pela
desigualdade econdémica do empregador em relagdo ao emprego e, para isso, surge o
principio protetor como uma forma de justificar essas desigualdades, sendo conferida uma
superioridade juridica ao trabalhador.

O principio da protecdo, considerado guardido de todos os principios
fundamentais dos trabalhadores, consiste em satisfazer a parte hipossuficiente da relacéo
empregaticia, tendo em vista a desigualdade material dos contratantes reconhecida, na
maioria das vezes, pela superioridade econdmica do empregador.

Nesse sentido, Barros demonstra;

O principio da prote¢do € consubstanciado na norma e na condi¢do mais
favoravel, cujo fundamento se subsume & esséncia do Direito do Trabalho. Seu
proposito consiste em tentar corrigir desigualdades, criando uma superioridade
juridica em favor do empregado, diante da sua condicdo de hipossuficiente
(BARROS, 2010, p. 181).

Carvalho corrobora a desigualdade presente nas relagcdes laborais, fazendo um

paralelo com o direito obrigacional comum, conforme demonstra:

O direito civil, ou sua versdo mais vetusta, tem a igualdade como pressuposto.
Imaginam-se pessoas que, por estarem em igual condicdo, podem instituir
contratos entre si e, nestes, ajustar o que manifesta mais claramente a vontade
de cada qual. O direito do trabalho, como ja se percebeu, parte de pressuposto
diverso: a desigualdade entre os contratantes. Por isso, relativiza o principio
da autonomia da vontade individual, que inspira o direito obrigacional comum
e, para compensar a inferioridade econémica do empregado, estende-lhe uma
rede de protecao, um rol de direito minimos e indisponiveis que asseguram a
dignidade do trabalhador (dir-se-ia: do trabalho humano) [...] (CARVALHO,
2011, p. 12).

E por meio desse principio que o Direito do Trabalho tem por objeto a regulacéo
do trabalho humano, com fundamento na protecéo do trabalhador baseado, como informa
Martins (2017, p. 135), no desmembramento em outros trés principios derivados: o in
dubio pro operario, a norma mais favoravel e a condi¢do mais benéfica.

O in dubio pro operério define que, havendo ddvida acerca de regra trabalhista,
deve se aplicar a mais vantajosa ao trabalhador. Nascimento (2014, p. 471) caracteriza

como meio de interpretacdo do texto juridico que possui duvidas a respeito de seu
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verdadeiro alcance ou sentido, sendo necessario ao intérprete considerar a situacgao
cabivel mais benéfica ao empregado.

A norma mais favoravel determina que, existindo conflito entre duas ou mais
normas vigentes e aplicaveis a mesma situacédo juridica, deve-se optar pela que for mais
favoravel ao obreiro. Vecchi (2014, p. 350) assevera que, havendo a pluralidade de
normas aplicaveis no caso concreto, aplica-se a mais favoravel ao trabalhador, sendo
vedado a producédo de normas que piorem as condi¢des sociais dos trabalhadores.

A condicdo mais benéfica estabelece que, se houver modificacdo no contrato que
0 torne menos favoravel ao empregado, esta ndo ird produzir seus efeitos, considerando
o direito adquirido pelo empregado durante o contrato de trabalho. Assim, prevalecera as
circunstancias mais vantajosas garantidas ao trabalhador, ndo sendo possivel suprimi-las.
Martins (2017, p. 135) coloca que as vantagens ja conquistadas pelo operario e que lhes
sdo mais benéficas ndo podem ser modificadas para piorar sua situacao.

Nesse contexto, o principio da protecdo, como afirma Delgado (2017, p. 214), ndo
se desdobra em apenas estes trés principios derivados, mas seria inspirador de todo
complexo e institutos do Direito Individual do Trabalho.

Todas essas nocdes orientam a necessidade de haver a efetividade dos direitos
fundamentais do empregado em assegurar o proposito do patamar minimo civilizatério,
garantido pela Constituicdo. Esse limite material minimo diz respeito aos direitos sociais
que ndo sdo passiveis de flexibilizacdo ou mitigacao.

Conforme a doutrina de Vecchi:

Diante das normas infraconstitucionais, aquelas que se apresentam como
garantia de um patamar minimo de dignidade da pessoa humana do
trabalhador, de civilidade no ambiente de trabalho e de preservagdo do valor
social do trabalho, tais normas nao sdo passiveis de flexibilizacdo; quanto as
demais, aquelas normas que ndo tenham referido carater de ordem publica,
pode haver a possibilidade de flexibilizacdo, desde que haja verdadeira
transacdo, tendo em vista o principio da norma mais favoravel e da proibigdo
de retrocesso social[...] (VECCHI, 2014, p. 350).

Por isso, é preciso impor limites ao Estado e aos individuos que tentam desprezar

este carater minimo existencial, dando liberdade para as melhorias das condig¢Ges sociais
dos trabalhadores. Delgado e Amorim disciplinam que:

A partir desse minimo protetivo, a Constituicdo reserva ao legislador
infraconstitucional e aos proprios atores sociais, representantes das categorias
profissionais e econdmicas, estes por meio de convencdes e acordos coletivos
(art. 7°, inciso XXVI), a missdo de complementar o patamar protetivo



35

constitucional, com o incremento dos direitos previstos em suas normas ou
com a institui¢do de “outros que visem a melhoria [da] condi¢do social” do
trabalhador, em linha de sintonia com “os valores sociais do trabalho e da livre-
iniciativa”, principio basilar da Republica (CR, art. 1°, IV); da “valorizagdo do
trabalho humano” como principio da ordem econémica (art. 170, caput) e do
“primado trabalho” como base da ordem social (art. 193) (DELGADO,;
AMORIM, 2015, p. 92).

Assim, ao criar mecanismos com a finalidade de protecdo juridica ao empregado
e garantir o minimo civilizatério, este principio possui influéncia direta na estrutura de
todo o ordenamento juridico brasileiro. Tal carater protecionista deve observar ainda

outro imperativo: a vedacao ao retrocesso social.

3.5 A vedacdo ao retrocesso social como instrumento de efetivacdo das condicGes

sociais

Os valores sociais sdo considerados a base do Estado Democrético de Direito a
partir do momento em que ha o processo de reconhecimento da forca normativa do
constitucionalismo em 1988. Com isso, havendo a intengdo do legislador em alterar
prejudicialmente essa espécie de mandamento, serdo aplicadas respectivas sancOes de
inconstitucionalidade.

Diante disto, os direitos sociais devem ser vistos como direitos fundamentais
consagrados por constituirem fundamento do sistema juridico e estando sujeitos ao
controle de constitucionalidade de todo e qualquer ato normativo que lhe ofenda.

Canotilho remete a importancia desse regime constitucional ao apontar que:

A Constituicdo é uma lei dotada de caracteristicas especiais. Tem um brilho
autdnomo expresso através da forma, do procedimento de criacéo e da posicao
hierdrquica das suas normas. Estes elementos permitem distingui-la de outros
atos com valor legislativo presentes na ordem juridica. Em primeiro lugar,
caracteriza-se pela sua posicéo hierarquico-normativo superior relativamente
as outras normas do ordenamento juridico. Ressalvado algumas
particularidades do direito comunitario, a superioridade hierarquico-normativa
apresenta trés expressdes: (1) as normas constitucionais constituem uma lex
superior que recolhe fundamento de validade em si prépria (autoprimazia
normativa); (2) as normas da constituicdo sdo normas de normas
(normaenormarum) afirmando-se como uma fonte de producgdo juridica de
outras normas (leis, regulamentos, estatutos); (3) superioridade normativa das
normas constitucionais implica o principio da conformidade de todos os actos
do poder publico com a Constituicdo (CANOTILHO, 1997, p. 1111-1112).
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Assim, demonstrado o valor legislativo dessa categoria, ha o dever do Estado em
manter o ndcleo essencial de direitos sociais ja garantidos. Com isso, impde-se o preceito
de proibicdo do retrocesso social.

Para uma inicial conceituacdo sobre o principio da vedacao ao retrocesso social,
pode-se defini-lo como meio de prote¢édo dos direitos fundamentais de forma a garantir a
proibicdo do legislador em suprimir ou reduzir, ainda que parcialmente, direitos sociais
ja conquistados e implementados em determinada sociedade.

Barroso (2009, p. 152) aduz que a proibicdo ao retrocesso social € um principio
decorrente do Estado Democratico e Social de Direito, no qual possui ligagdo com o
principio da dignidade da pessoa humana, principio da méxima eficacia e efetividade das
normas definidoras dos direitos fundamentais e da prépria nogdo do minimo existencial.
Logo, a regulamentacdo de mandamento constitucional resulta na incorporagédo dele ao
patrimonio juridico da cidadania, com vedacdo ao ataque a efetividade dessas normas.

No mesmo sentido, afirma Streck (2003, p. 53) que o principio em tela conduz a
Constituicdo o dever de apontar para o futuro e exercer a fungéo de proteger os direitos
ja alcancados. Desse modo, combate-se alteracfes legislativas que vao a contraméo da
programaticidade constitucional.

Por sua vez, Derbli (2007, p. 202) possui o0 entendimento de que a vedagdo ao
retrocesso social caracteriza-se pelo seu carater negativo em sua finalidade, pelo qual
decorre o propésito do legislador ampliar, de acordo com as situagdes faticas e juridicas,
o0 grau de concretizacdo dos direitos fundamentais sociais, com a obrigacdo de avanco
social.

A principal dificuldade de resisténcia frente a esse principio decorre diante das
constantes crises econdmicas globais que, consequentemente, tendem a flexibilizar e
desconstitucionalizar direitos fundamentais sociais. Contudo, esses periodos de recessdes
ndo eximem o Estado de continuar cumprindo as promessas de consumar direitos sociais
cuja necessidade € assegurar a existéncia digna do cidadéao.

E interessante destacar que este principio é visto como orientador para o
desenvolvimento do futuro de uma sociedade. Decorre dele a efetivagdo das condicOes

sociais, com o objetivo de manter sempre o nucleo de protecdo. Castro leciona que:

O entendimento de que a vedacdo do retrocesso constitui um principio que, a
partir do texto constitucional, vai assegurar a eficacia do projeto de criacdo de
uma sociedade justa e solidaria e permitir a concretizacdo dos direitos que
dizem respeito as situacBes de inferioridade, corresponde a robustecé-lo,
propiciando sua expansdo para alcangar as mudancas sociais, que sdo cada vez
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mais rapidas, acarretando novas situacdes de vulnerabilidade. A autonomia
desse enunciado, como principio, decorre de que a vedacdo do retrocesso tem
perfil e aplicacdo préprias que ndo sdo superados pela existéncia de pontos
comuns entre ele e a seguranca juridica e a protecdo da confianca, 0s quais sao
retrospectivos. A caracteristica mais saliente da vedacdo do retrocesso € sua
projecéo para o futuro, € o obstaculo que ele erige ao legislador para que ndo
degrade os direitos fundamentais reconhecidos, quer por tira-los do ambito
legislado, quer por desfigura-los a um ponto que a protecdo ou garantia se
esfacelem (CASTRO, 2016, p. 68).

No sentido de que os direitos sociais estdo estritamente unidos a dignidade da
pessoa humana, o principio da vedacdo ao retrocesso social torna-se instrumento
significativo para a busca da melhoria progressiva das condi¢des sociais e dignas dos
individuos, consubstanciado no dever de prestacao positiva do Estado de garantia minima
e protecdo do que ja faz parte do nicleo essencial dos direitos sociais.

Verificou-se no presente capitulo, como se deu a origem da relacdo de emprego
constitucionalmente protegida, desde a constitucionalizacdo de direitos trabalhistas pela
Constituicao Federal de 1988, até o arcabouco principioldgico trazido consigo, dentre 0s
quais foi dado destaque ao principio da dignidade humana, valoriza¢do do social do
trabalho, protecdo e a vedacdo ao retrocesso social. Apds essa analise, percebe-se o
desenho constitucional que foi dado a protecédo da relacdo de emprego.

No proximo capitulo, discorre-se sobre as repercussdes causadas pela
terceirizacdo no Brasil, com o objetivo de responder & indagacao: a terceirizacdo ampla e

irrestrita garante o emprego digno?
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4 AS REPERCUSSOES CAUSADAS PELA TERCEIRIZACAO NO BRASIL

Conforme abordado na primeira parte deste trabalho, o fenémeno do trabalho
terceirizado decorre de diversos fatores historico-sociais, dentre eles da politica neoliberal
que se faz presente no Brasil, a qual agrava-se com o atual governo de Michel Temer que
se manifesta ser cada vez mais flexivel em precarizar direitos sociais.

Neste capitulo, o enfoque estd na terceirizacdo brasileira a vigorar com a nova
redacdo dada pela Lei n° 13.429/2017. Primeiramente serd conceituado o fenbmeno da
terceirizacdo e elencada sua principal mudanca trazida pela nova regulamentacdo. Em
seguida, passar-se-4& a uma andlise sobre a realidade dos fatos do modelo de
subcontratacdo, relacionando os prejuizos ja conhecidos por esse instituto no pais. Por
fim, sera feito um paralelo entre a relacdo de emprego constitucionalmente protegida e o

novo marco regulatorio.

4.1 Conceito de terceirizacdo

Martins (2017, p. 31) conceitua a terceirizacdo como uma estratégia de
administracdo de negocios em que ha a possibilidade de contratagdo de uma empresa
prestadora de servigos para a realizacdo de atividades da tomadora.

Na mesma seara, Garcia (2017, p. 50) afirma que a terceirizagdo modifica a
relacdo de emprego classica ao fazer com que ela se torne trilateral. Logo, o empregado
ndo presta servigco ao seu empregador, mas sim ao ente tomador de servico que possuli
vinculo contratual com a empresa prestadora.

Como ja foi observado anteriormente, a préatica da terceirizacéo teria como berco
0 modelo toyotista de producdo cuja finalidade principal é a reducdo de custos com
funcionarios e maior obtencdo de lucros por parte da tomadora de servicos, possibilitando
0 melhor aproveitamento do processo produtivo, fragmentando a empresa em unidades
menores com o objetivo de agilidade e qualidade de servico atrelados a competitividade
de mercado.

Delgado sintetiza:

Para o Direito do Trabalho terceirizacdo é o fendmeno pelo qual se dissocia a
relacdo econbmica de trabalho da relacdo justrabalhista que lhe seria
correspondente. Por tal fendmeno insere-se o trabalhador no processo
produtivo do tomador de servigos sem que se estendam a este os lagos
justrabalhistas, que se preservam fixados com uma entidade interveniente. A
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terceirizacdo provoca uma relacdo trilateral em face da contratagéo de forca de
trabalho no mercado capitalista: o obreiro, prestador de servigos, que realiza
suas atividades materiais e intelectuais junto a empresa tomadora de servicos;
a empresa terceirizante, que contrata este obreiro, firmando com ele os
vinculos juridicos trabalhistas pertinentes; a empresa tomadora de servicos,
que recebe a prestacdo de labor, mas ndo assume a posi¢do classica de
empregadora desse trabalhador envolvido (DELGADO, 2017. p. 502).

Dessa maneira, a terceirizagdo consiste em transferir para outra empresa
(prestadora de servigos) atividades da empresa principal (tomadora de servigos). Por
conseguinte, ocorre a dissociagdo do modelo classico de trabalho, havendo uma
reestruturacdo da relacdo empregaticia.

Essa dissociagdo desafia ndo somente o principio protetor do direito do trabalho,
mas também o préprio conceito do significado de empregador, rompendo-se, de certa
forma, com a relagdo entre empregado e real empregador ao colocar um intermediério

entre os dois.

4.2 A Lein®13.429 de 2017 e sua liberalidade

A legislacdo trabalhista, até pouco tempo atrés, ndo regulava de maneira geral a
pratica do fendmeno terceirizante, possuindo como embasamento legal apenas a
jurisprudéncia, Sumulas dos Tribunais e legislacdes especificas em algumas atividades.

Assim, até o ano de 2017, a terceirizacdo trabalhista estava prevista em
dispositivos esparsos como, por exemplo, o trabalho temporario (Lei n° 6.019/75) e os
servicos de vigilancia e de transporte de valores (Lei n® 7.102/83). J& em um ambito mais
abrangente, a terceirizacdo era permitida e regulada em situacbes em consonancia com a
Stimula n° 331 do TST2.

2S0mulan°®331do TST

CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALIDADE (nova redagéo do item IV e inseridos os
itens V e VI a redacdo) - Res. 174/2011, DEJT divulgado em 27, 30 e 31.05.2011

I - A contratacdo de trabalhadores por empresa interposta é ilegal, formando-se o vinculo diretamente com
o tomador dos servigos, salvo no caso de trabalho temporario (Lei n° 6.019, de 03.01.1974).

Il - A contratacgdo irregular de trabalhador, mediante empresa interposta, ndo gera vinculo de emprego com
0s 6rgédos da Administragdo Publica direta, indireta ou fundacional (art. 37, 11, da CF/1988).

111 - N&o forma vinculo de emprego com o tomador a contratacdo de servigos de vigilancia (Lei n°® 7.102,
de 20.06.1983) e de conservacdo e limpeza, bem como a de servigos especializados ligados & atividade-
meio do tomador, desde que inexistente a pessoalidade e a subordinagéo direta.

IV - O inadimplemento das obrigacdes trabalhistas, por parte do empregador, implica a responsabilidade
subsidiéria do tomador dos servigos quanto aquelas obrigacOes, desde que haja participado da relagdo
processual e conste também do titulo executivo judicial.

V - Os entes integrantes da Administracdo Publica direta e indireta respondem subsidiariamente, nas
mesmas condic¢des do item 1V, caso evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento das obrigacdes da
Lei n.° 8.666, de 21.06.1993, especialmente na fiscalizacdo do cumprimento das obrigacGes contratuais e
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Logo, o orientador do TST consistia e autorizava a terceirizacdo em quatro
grandes grupos, classificados em: situacdes que fossem autorizados a contratacdo de
trabalho temporario; atividades de vigilancia; atividades de conservacdo e limpeza e
servicos especializados ligados a atividade-meio do tomador.

Ocorre que os diplomas legais especificos e a referida SiUmula ndo se mostravam
suficientemente claros, ocasionando uma série de problemas juridicos para a solucéo de
casos gerais.

Com isso, em marco de 2017 foi sancionada pelo entéo presidente Michel Temer
a Lei n®13.429, a qual estabeleceu diretrizes regulatorias para o trabalho terceirizado. No
entanto, é importante destacar que a Lei em quest&o inseriu alguns artigos e alterou outros
da Lei do Trabalho Temporario (Lei n® 6.019/74), acrescentando-lhe dispositivos sobre a
terceirizacdo permanente, que ndo possuia uma legislacdo propria, até entao.

Logo no art. 1°° da redacdo dada pela Lei 13.429/2017, revela-se a abrangéncia de
sua regulamentacdo ao prever que as relacbes de emprego nas empresas de trabalho
temporario, nas empresas de prestacdo de servigos e nas respectivas tomadoras de servico
e contratante serdo regidas por sua regulamentacao.

Em seu art. 4°-A*% ha a definicdo de que a empresa prestadora de servigos a
terceiros é a pessoa juridica de direito privado destinada a prestar a contratante servigos
determinados e especificos. Constata-se, assim, que a empresa prestadora ndo podera, em
hipdtese alguma, ser pessoa fisica.

Em seguida, destaca-se que a referida norma usa expressdes vagas e pouco
precisas ao mencionar “servicos determinados e especificos”. Isso confere margem para
interpretacdo, na qual fica permitida a terceirizacdo de atividades finalisticas da empresa
tomadora.

Martins nos traz da seguinte forma:

legais da prestadora de servico como empregadora. A aludida responsabilidade ndo decorre de mero
inadimplemento das obrigacdes trabalhistas assumidas pela empresa regularmente contratada.

VI — A responsabilidade subsidiaria do tomador de servigos abrange todas as verbas decorrentes da
condenac&o referentes ao periodo da prestacéo laboral.

3 Art. 1° As relagGes de trabalho na empresa de trabalho temporario, na empresa de prestagdo de servicos e
nas respectivas tomadoras de servico e contratante regem-se por esta Lei.

4 Art. 4°-A. Empresa prestadora de servicos a terceiros é a pessoa juridica de direito privado destinada a
prestar a contratante servicos determinados e especificos.
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A lei ndo faz distincdo entre atividade-meio e atividade-fim, o que importa que
sera permitida a terceirizacdo na atividade-fim. O Unico problema é que a
expressdo servicos determinados e especificos tem conceito muito amplo e
pode ser interpretada de forma subjetiva pelo intérprete da norma. Nao podera
prestar servicos genéricos (MARTINS, 2017, p. 181).

Do mesmo modo, salienta VVecchi:

Com efeito, o art. 4° - A da Lei prevé a possibilidade da contratacdo da
prestacdo de servicos a terceiros, assim considerada a transferéncia feita pela
contratante (tomador de servigos) da execugdo de quaisquer de suas atividades,
inclusive de sua atividade principal, a pessoa juridica de direito privado
prestadora de servicos que possua capacidade econdmica compativel com a
sua execucdo (VECCHI, 2017, p. 78).

Como se V&, a nova lei tratou de admitir a terceirizacdo quanto aos servicos
principais. Dessa forma, entende-se que foi estendido o alcance da subcontratacdo a
atividade-fim da empresa tomadora para que possa ser terceirizada para uma empresa
prestadora de servicos. Logo, faz-se necessario distinguir a concep¢do desses tipos de

atividades.

4.3 A diferenciagéo entre atividade-fim e atividade-meio

Para uma melhor compreensdo do tema, faz-se necessario distinguir de maneira
integral os conceitos de atividade-meio e atividade-fim.

As atividades-meio sdo aquelas consideradas periféricas, de apoio (logistico) e
instrumentais. Elas sd@o expressamente discriminadas, devendo ser observado como
aquelas que ndo séo inerentes ao objeto principal da empresa, sem relagéo direita com sua
atividade principal.

Delgado define-as como:

Por outro lado, atividades-meio sdo aquelas funcdes e tarefas empresariais e
laborais que nédo se ajustam ao nucleo da dindmica empresarial do tomador dos
servicos, nem compfem a esséncia dessa dindmica ou contribuem para a
definicdo de seu posicionamento no contexto empresarial e econdmico mais
amplo. Sdo, portanto, atividades periféricas a esséncia da dinamica empresarial
do tomador dos servigos [...] (DELGADO, 2017, p. 518).

Ja as atividades-fim sdo as essenciais, nucleares e basicas. Sao caracterizadas pelo
objetivo final da empresa que, na maioria das vezes, esta previsto em seu contrato social,

ou seja, s30 0 negocio em si.
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Conforme ensina Delgado:

Atividades-fim podem ser conceituadas como as funcdes e tarefas empresariais
e laborais que se ajustam ao ndcleo da dinamica empresarial do tomador dos
servicos, compondo a esséncia dessa dindmica e contribuindo inclusive para a
definicdo de seu posicionamento e classificagdo no contexto empresarial e
econdmico. Sdo portanto, atividades nucleares e definitorias da esséncia da
dindmica empresarial do tomador dos servicos (DELGADO, 2017, p. 518).

Nessa seara, 0 novo dispositivo legal ao omitir uma distingcéo entre atividade-meio
e atividade-fim resulta na permissédo de uma terceirizacdo ilimitada a toda e qualquer

ocupacao no ciclo produtivo das empresas. Nos dizeres de Vecchi:

Em razdo disso, deve ser bem entendido o § 2° do art. 4°-A da Lei em comento,
que preceitua que ndo se configura vinculo empregaticio entre os trabalhadores
ou sdcios das empresas prestadoras de servicos, qualquer que seja o seu ramo,
e a empresa contratante. Com efeito, ndo se configurara o vinculo de emprego
com o contratante tomador se todas as formalidades legais forem observadas,
se a empresa prestadora tiver capacidade econdmica para o trabalho
contratados, se o trabalho for prestado nos servi¢os contratados (sem desvio de
funcdo) e, além disso, se o trabalhador terceirizado ndo for contratado,
remunerado, e/ou dirigido/subordinado pelo contratante tomador (VECCHI,
2017, p. 80).

Conforme exposto, entende-se que foi estendido o alcance da subcontratacdo as
atividades-fim da empresa, ocorre que, a terceirizacdo esta estritamente relacionada a
precarizacdo do trabalho, e essa liberalidade ampliara esses efeitos prejudiciais e sentidos

cotidianamente na vida destes trabalhadores.

4.4 A realidade fatica: faces da terceirizacdo

O fenbmeno da terceirizacdo tem se firmado em diversos setores da sociedade
brasileira. Por conta do sistema em que o capital sobrepde o homem, a grande
flexibilizacdo contemporanea nas relagfes laborais leva ao crescimento das formas de
producdo, aumentando junto o trabalho precario.

Por conta disso, € necessario demonstrar a precariedade das condi¢des de trabalho
por meio do instituto terceirizante e sua repercussdo no ambito trabalhista. Assim, sera
tratado em seguida o que se chamara de “faces da terceirizagdo”, considerando seus
efeitos e consequéncias cotidianas no meio juridico-social brasileiro.

Em uma recente pesquisa elaborada pela Central Unica dos Trabalhadores (CUT,

2014, p. 13), constatou-se que, em 2013, existiam cerca de 12,7 milhGes de empregados
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no setor tipicamente terceirizado formal, podendo esta estatistica aumentar
consideravelmente, uma vez que grande parte dos trabalhadores terceirizados esta alocada
na informalidade.

Conforme o referido Dossié (CUT, 2014, p. 21-22), um dos efeitos mais perversos
da terceirizacdo para o trabalhador séo os calotes que as empresas terceirizadas ddo em
seus empregados, que ocorrem principalmente ao final do contrato, mas também durante
sua vigéncia. Ndo havendo o cumprimento das obrigacgdes trabalhistas por parte dessas
empresas, tanto no ambito do setor publico quanto no privado.

Outra dificuldade e incerteza presente na vida do trabalhador terceirizado é o
enfraquecimento de sua representacdo sindical, carater este que € indispensavel e traz, na
maioria das vezes, o equilibrio necessario das forcas dentro das relacdes trabalhistas entre
empregado e empregador. A associacdo sindical é omitida na nova legislacao, fato que
deveria ter sido abordado para resisténcia da classe trabalhadora. Com isso, ha a
desintegracdo da identidade coletiva da classe, ensejando enfraquecimento do
sindicalismo.

Castro, em relacéo ao ponto, contempla:

Por forca de suas caracteristicas bésicas, na qual se destaca a dispersdo
territorial, a terceirizacdo dificulta a capacidade de organizacdo dos
trabalhadores. Ao mesmo tempo, ela se retroalimenta com a decorrente
vulnerabilidade do terceirizado, cuja representatividade sindical ¢é
controvertida; falta-lhe uma coesdo consistente o bastante para uma
sindicalizagdo propria expressiva enquanto, de outra parte, flui 0 entendimento
contrario a possibilidade da representacdo pelo Sindicato profissional
correspondente & empresa em que trabalham. E necessaria a formacio de uma
consciéncia de classe e, em razdo dela, a formacéo de sindicatos obreiros, para
que se devolva o sentimento de poder de interferéncia nas relac@es de trabalho
obtendo no movimento sindical e na luta coletiva o reconhecimento de sua
dignidade de trabalhadores (CASTRO, 2016, p. 164).

Garcia ratifica esse prejuizo, conforme se Vé:

Com isso, em tese, ndo se aplicam os direitos decorrentes das normas coletivas
dos empregados da empresa tomadora aos empregados das prestadoras dos
servicos, gerando possivel tratamento ndo isondémico entre trabalhadores
terceirizados e contratados diretamente pela tomadora, ainda que inseridos no
mesmo setor e contexto de atividade (GARCIA, 2017, p. 100).

Ademais, outro ponto alarmante da terceirizacdo sao os altos indices de acidentes
e mortes no trabalho. Concluiu-se nesse apuramento que 0s empregados que Sdo

contratados indiretamente estdo mais sujeitos a acidentes e mortes no local de trabalho do
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que os tipicamente contratos. O Dossié (CUT, 2014, p. 23-24) chama a atencao para o
setor de construcdo e elétrico, trazendo o exemplo no primeiro caso que, apenas durante
a construcdo dos estadios da Copa do Mundo de 2014 ocorreram oito mortes e, no
segundo, em 2011, foram constatadas 79 no setor, sendo 61 delas de trabalhadores sob o
regime de subcontratacéo.

Assim, pode-se evidenciar que o trabalhador terceirizado ocupa os piores setores
dentro da empresa, ou seja, 0s seus postos de trabalho sempre sdo os mais arriscados e
precarios.

Oliveira assevera esse tormento sofrido:

Em decorréncia do fendbmeno da terceirizacdo, muitas empresas desenvolvem
suas atividades contando com trabalhadores indiretos que prestam servicos por
intermédio das empresas interpostas, contratadas na condi¢do de
subempreiteiras, fornecedoras de trabalho temporario ou como simples
prestadoras de servico. A préatica tem demonstrado que 0s Servicos
terceirizados sdo os que mais expdem os trabalhadores a riscos e, por
consequéncia, a sofrerem acidentes ou doengas ocupacionais, pois se referem
a empregos de baixo nivel remuneratério e pouca especializacdo, que
normalmente dispensam experiéncia e treinamento (OLIVEIRA, 2013, p.
102).

Seguindo-se as realidades faticas da terceirizacdo estd a ndo garantia da
continuidade no emprego, preceito essencial para o objetivo teleoldgico do Direito do
Trabalho, que é proporcionar meios de o empregado organizar e assegurar uma
estabilidade econémica. Além disso, reforca o Dossié (CUT, 2014, p. 14), que existe uma
grande diferenca de tempo de emprego, em um mesmo setor, entre os trabalhadores
diretos e terceiros, sendo em média de 5,8 anos para aquele e 2,7 anos para este,
demonstrando que ocorre uma alta rotatividade dos terceirizados, que esta em torno de
64,4%.

Com isso, Frez e Mello fortalecem que:

A terceirizagdo aumenta a rotatividades dos trabalhadores por que as empresas
contratam jovens, aproveitam a motivagdo inicial e aos poucos aumentam as
exigéncias. Quanto a rotina derruba a produtividade, esses funcionarios sao
demitidos e outros sdo contratados. Essa pratica pressiona a massa salarial
porque a cada demissdo alguém é contratado por um salario menor. A
rotatividade vem aumentando ano apds ano. Hoje, ela esta em torno de 57%,
mas alcanca 76% no setor de servigos (FREZ; MELLO, 2017, p. 88).

Outra face precéria que ocorre no processo terceirizante é a ndo observancia ou

enfraguecimento do principio da irrenunciabilidade dos direitos que sdo considerados
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bases do ordenamento trabalhista. O trabalhador terceirizado, ao contrario do contratado,
sente-se coagido e se sujeita a rentncia de seus direitos, com o proposito de permanecer
em seu trabalho com temor do desemprego.

Miraglia, com muita propriedade, leciona:

Se, por um lado, as empresas sdo, supostamente, capazes de economizar com
0S encargos e assim tornarem-se mais competitivas e enxutas, por outro lado,
alerta-se para o fato de que essa mesma economia implica a mitigacdo dos
direitos trabalhistas, em clara afronta aos principios da irrenunciabilidade dos
direitos trabalhistas e da valorizacdo do trabalho e da dignidade da pessoa
humana, preconizados na Constituicdo da RepuUblica de 1988 (CR/1988).
(MIRAGLIA, 2008, p. 30).

Nessa conjuntura, a subcontratacdo esbarra-se com o principio da dignidade
humana e o principio da igualdade, visto que 0 homem néo é uma coisa, ndo devendo ser
tratado como mero instrumento na busca incessante do lucro. Além disso, deve haver uma
isonomia de tratamento entre esses homens, na qual o exercicio das mesmas fungdes deve
ensejar em uma dimensdo salarial igualitaria, vedado haver desigualdade ou tratamento
diferenciado em virtude da posicdo do trabalhador na empresa, seja ele terceirizado ou
contratado diretamente.

Maior traz com clareza a realidade dessa distin¢do sofrida:

Os “terceirizados” sdo deslocados do convivio dos demais empregados,
chamados ‘efetivos’; usam elevadores especificos; almogam em refeitorio
separado ou em horéarios diversos; ndo sdo alvo de qualquer tipo de
subordinacdo, para, como se diz, ‘ndo gerar vinculo’; ou seja, sdo tratados
como coisa ou simplesmente ndo séo vistos (MAIOR, 2012, p. 52).

Com relagdo a igualdade entre os empregos diretos e terceirizados, revela-se a
terceirizagdo como mero instrumento de rebaixamento do padréo salarial. A pesquisa do
Dossié (CUT, 2014, p. 13) demonstra que a isonomia salarial esta longe de ser atingida
pois, segundo ela, a remuneracgdo para os trabalhadores terceirizados é 24,7% menor em
relacéo aos que fazem parte efetivamente do quadro social da empresa.

Essa problematica justifica-se a medida que, com uma discriminacéo inconsistente
entre os trabalhadores, mesmo fazendo as mesmas atividades e em idénticas condigdes, 0
trabalhador terceirizado ird receber menos que aquele contratado, afinal parte de sua
remuneracao fica com o intermediario (empresa prestadora de servicos), exteriorizando,

assim, o afastamento do fundamento constitucional do principio da igualdade.
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No tocante a questdo desigual, frisa-se que, em sua primeira redacdo, o art. 5°-A,
8 4% do novo ordenamento legal prevé que o contratante possui a faculdade de estender
ao trabalhador terceirizado o mesmo atendimento médico, ambulatorial e de refeicdo
destinado aos seus trabalhadores, existente nas dependéncias da contratante, ou em local
por ela designado.

Logo apos, com a finalidade de assegurar uma isonomia de direitos, foi acrescido
o0 art. 4°-C® & Lei, no entanto, essas garantias apenas estariam asseguradas em casos
especificos, como por exemplo, nos casos de terceirizagdo interna, em que 0S Servicos sao
prestados nas dependéncias da empresa tomadora, garantindo condi¢fes relativas: a
alimentacdo garantida aos empregados da contratante, quando oferecida em refeitorios;
ao direito de utilizar os servicos de transporte; ao atendimento médico ou ambulatorial
existente nas dependéncias da contratante ou local por ela designado; ao treinamento
adequado, fornecido pela contratada, quando a atividade o exigir. Sendo ainda de maneira
isondmica as mesmas condi¢Oes sanitarias, de medidas de protecdo a satde e de seguranca
no trabalho e de instalacGes adequadas a prestacao do servico.

Ja com relagdo aos casos de terceirizagdo externa, o § 2° do art. 4°-C prevé que
os contratos que impliquem mobilizacdo de empregados da contratada em ndmero igual
ou superior a 20% (vinte por cento) dos empregados da contratante, esta podera
disponibilizar aos empregados da contratada os servigos de alimentagéo e atendimento
ambulatorial em outros locais apropriados e com igual padréo de atendimento, com vistas
a manter o pleno funcionamento dos servigos existentes. Destaca-se aqui a expressao
“poderd”, que objetiva propiciar uma faculdade e ndo uma obrigacdo da empresa
tomadora de servigos.

Nessa logica, 0 § 1° do art. 4°-C8 prevé que o contratante (tomadora) e a contratada
(prestadora) poderao estabelecer, se assim entenderem, que 0s empregados da contratada

5 Art. 5°-A, 8 4°. A contratante podera estender ao trabalhador da empresa de prestagéo de servigos 0 mesmo
atendimento médico, ambulatorial e de refei¢do destinado aos seus empregados, existente nas dependéncias
da contratante, ou local por ela designado.

6 Art. 4°-C. Sdo asseguradas aos empregados da empresa prestadora de servicos a que se refere o art. 40-A
desta Lei, quando e enquanto os servigos, que podem ser de qualquer uma das atividades da contratante,
forem executados nas dependéncias da tomadora, as mesmas condigdes [...].

T Art. 4°-C, § 2°. Nos contratos que impliquem mobilizacdo de empregados da contratada em ndimero igual
ou superior a 20% (vinte por cento) dos empregados da contratante, esta podera disponibilizar aos
empregados da contratada os servigos de alimentagdo e atendimento ambulatorial em outros locais
apropriados e com igual padréo de atendimento, com vistas a manter o pleno funcionamento dos servigos
existentes.

8 Art. 4°-C, § 1°. Contratante e contratada poderéo estabelecer, se assim entenderem, que os empregados da
contratada fardo jus a salario equivalente ao pago aos empregados da contratante, além de outros direitos
ndo previstos neste artigo.
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fardo jus a salario equivalente ao pago aos empregados da contratante, além de outros
direitos ndo previstos nesse artigo. Com isso, nao se estabeleceu que os trabalhadores da
empresa prestadora de servicos terdo o mesmo piso salarial dos da tomadora, tratando-se
apenas de uma livre prerrogativa de negociagédo entre as empresas.

Dessa forma, a nova normatizagdo de carater desigual torna-se instrumento de
prejuizo em relacdo aos trabalhadores terceirizados em comparagdo com os empregados
contratados diretamente da empresa tomadora. Esse tratamento discriminatorio, nos

dizeres de Vecchi:

Ora, é totalmente insustentavel do ponto de vista juridico-constitucional esse
tratamento discriminatdrio, ficando evidente o total desprezo do texto legal
pela compatibilizacdo dos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa.
Entende-se que esses dispositivos, em especial, sdo inconstitucionais, pois
ferem de morte o principio da igualdade (art. 3°, 1V e 5°, caput, ambos da CF
de 1988), além dos demais principios constitucionais ja& citados (VECCHI,
2017, p. 84).

Com muita razdo, Vecchi (2017, p. 84) analisa que para a solucdo dessa questao
desigual, deve ser considerada a interpretacdo que determina a aplicacdo
analdgica/extensiva aos trabalhadores terceirizados das mesmas garantias de isonomia
previstas para o trabalhador temporario previstas no art. 12, “a”, da Lei 6.019/1974.

Essas sdo, portanto, algumas das principais faces do fenémeno da terceirizacéo
presente no Brasil que, ao permiti-la por meio do novo marco regulatério (Lei n°
13.429/2017), de maneira ampla e irrestrita em qualquer atividade, ensejard no
agravamento do veiculo flexibilizador de direitos trabalhistas, efeitos que contrariam
fervorosamente a estrutura da relagdo de emprego constitucionalmente protegida, vista

anteriormente.

4.5 Precarizacao social do trabalho frente o novo marco regulatorio

A luz da interpretacdo oferecida no capitulo anterior, em uma breve analise,
constata-se que o trabalho terceirizado irrestrito contraria diversos principios
constitucionais que garantem a protecdo necessaria da relacdo de emprego. Acabando por
discriminar o obreiro, criando um modo de subespécie de trabalhadores, na qual estes sao
negociados por um intermediério que esta entre o empregado e o tomador de servigos,

como se fosse uma mera peca de uma engrenagem produtiva. Apesar de ser pautada com
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base na livre-iniciativa, a terceirizacdo ndo pode ser admitida em contrariedade ao valor
social do trabalho e a dignidade da pessoa humana.

Melo reforga o receio com o avanco irrestrito do trabalho terceirizado:

[...] as formas de terceirizacdo e de intermediacdo de mdo de obra vem
crescendo a cada dia e, com elas, aumentam a possibilidade da precarizagdo do
trabalho humano, que se consubstancia, especialmente, pela reducdo dos
salarios e dos beneficios legais, pela rotatividade dos trabalhadores no local de
trabalho, pela jornada de trabalho excessiva, pela ndo ascenséo na carreira, pela
desorganizacéo sindical e pelos riscos de acidentes de trabalho em razéo do
descumprimento das normas de seguranca, medicina e higiene do trabalho,
entre outros problemas enfrentados pelos trabalhadores terceirizados (MELO,
2011, p. 09).

A importancia essencial é garantir aos trabalhadores terceirizados todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, cabe salientar Vecchi, que sustenta o alicerce

do Estado de Direito Brasileiro da seguinte forma:

Garantir os direitos fundamentais sociais dos trabalhadores atende aos
fundamentos do Estado democrético de direito, como a cidadania e a dignidade
da pessoa humana, além de contribuir para a criacdo de uma sociedade livre,
justa e solidaria, que busque o bem de todos, com a erradicacdo da pobreza e
diminuicdo das desigualdades sociais (art. 1°, incs. Il e Il e art. 3%, insc. I, 11l
e IV, ambos da CF de 1988), ainda mais quando se leva em conta que referidos
principios constitucionais sdo béasicos para qualquer entendimento
hermenéutico razodvel do ordenamento juridico vigente (VECCHI, 2017, p.
71).

Nesse sentido, entende-se que a terceirizagdo irrestrita € uma maneira de
retrocesso ao periodo historico anterior, como era no Estado Liberal de Direito, onde
predominava a autonomia contratual e os direitos de liberdade, ou seja, baseado na

abstengdo do Estado na conduta dos individuos.

Castro aponta que:

A terceirizacdo se insere na rota da flexibilizac@o e da diminuigdo dos poderes
estatais com a transferéncia de poderes de regulagéo a terceiros, para moldarem
seus negacios e sua atividade, segunda a liberdade de iniciativa e a autonomia
contratual, utilizando-se da filosofia liberal. Para isso, as empresas adotaram,
notadamente, o modelo da flexibilizacdo externa, alterando o modo de
contratagdo da médo-de-obra, mediante as subcontratagdes, e intensificaram-no
mediante a flexibilizacdo interna, no sentido de trazer os trabalhadores da
contratada para a execucdo dos servicos dentro do ambiente da contratante e
terceirizante (CASTRO, 2016, p. 138).

Ressalta-se que ha desconsideracdo a direitos constitucionais e tratados

internacionais que garantem o trabalho digno. Possibilitando a terceirizacdo em
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atividades-fim, além de precarizar as relagfes trabalhistas em geral, descumprem-se
diversos dispositivos legais, os quais constituem como finalidade o valor social do
trabalho, o trabalho digno, a fungéo social da empresa.

Delgado ensina:

Os limites da Constituicdo ao processo terceirizante situam-se no sentido de
seu conjunto normativo, quer nos principios, quer nas regras assecuratorios da
dignidade da pessoa humana (art. 1°, IlI), da valorizacdo do trabalho e
especialmente do emprego (art. 1°, Ill, combinado com art. 170, caput), da
busca de construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria (art. 3°, I) do
objetivo de erradicas a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades
sociais (art. 3°, 111), da busca da promocéao do bem de todos, sem preconceitos
de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo
(art. 3% 1V). Todos esses dispositivos constitucionais, a proposito, também
formatam o principio da centralidade da pessoa humana na ordem juridica, de
nitida origem e destaque na Constituicdo da RepuUblica (DELGADO, 2017, p.
513).

Para 0 mesmo doutrinador, a terceirizacdo na atividade-fim é conflitante com a

Constituicdo, conforme demonstra:

Para a Constituicdo, em consequéncia, a terceirizacdo sem peias, sem limites,
ndo é compativel com a ordem juridica brasileira. As fronteiras encontradas
pela experiéncia jurisprudencial cuidadosa e equilibrada para a préatica
empresarial terceirizante, mantendo esse processo disruptivo dentro de
situaces manifestamente delimitadas, atende, desse modo, 0 piso
intransponivel do comando normativo constitucional (DELGADO, 2017, p.
513).

Isso corrobora que a terceirizacdo ampla esta claramente direcionada a ferir o
regime protecionista, pois ela promove, de maneira ilimitada, um grau de liberdade ao
descomprometimento com o vinculo de emprego constitucionalmente protegido e o
desprezo aos principios fundamentais.

Paulo e Alexandrino justificam a irregularidade da seguinte forma:

S&0 muitos 0s argumentos contrarios a terceirizagdo, quase sempre no sentido
de que ela viola o ndcleo central do contrato de trabalho regido pela CLT,
implicando reducao dos direitos do empregado quanto a promogdes, salarios,
fixacdo na empresa e outras vantagens decorrentes de acordo ou convencéo
coletiva. Além disso, é muito mais seguro para o trabalhador ser empregado de
uma grande empresa do que de pequenas empresas de duvidosa idoneidade
econdmica (PAULO; ALEXANDRINO, 2010, p. 78).
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Além disso, a descentralizacdo ampla e irrestrita das atividades do empregador
acarreta em afrontamento ao principio fundamental internacional criado pela Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT) de que o trabalho nao é mercadoria.

Com a liberalidade presente, originam-se a ideia de alienagdo do trabalho humano
com a desconstitucionalizagdo do direito do trabalho como estratégia para a exploragdo
dos trabalhadores e flexibilizacdo do patamar civilizatério minimo.

Campos afirma que:

Com essa ilustracdo, pretendemos evidenciar que nao ha repasse para terceiros
daquilo que a empresa sabe fazer — de sua atividade finalistica. Ela repassa
apenas a contratacdo do trabalhador. Terceirizar atividade-fim ndo é
terceirizar. E intermediar mao de obra, merchandage. E alugar ser humano, o
que é repudiado em todos os cantos do planeta. A Organizacdo Internacional
do Trabalho (OIT) ndo aceita a merchandage, como ficou explicito na
Declaracdo de Filadélfia, pois 0 homem néo é mercadoria (CAMPOS, 2018, p.
96).

O parecer técnico n° 08, de 26 de junho de 2017 (MPT, p. 6-8), aduz ainda
prejuizos que a nova legislacdo traz, como: violacdo da pretensdo constitucional de
continuidade do vinculo de emprego; inviabilizacdo do direito de férias anuais
remuneradas; prejuizo na obtencdo de depdsitos do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico; reducdo na possibilidade de gozo de aviso prévio proporcional ao tempo de
servico; reducdo no tempo de contribuicdo previdenciaria; enfraquecimento da defesa dos
interesses e direitos da categoria profissional; inviabilizacdo do gozo de direito a
participagdo nos lucros e resultados; reducéo de investimentos em medidas de protecdo a
salde e seguranca do trabalhador; rebaixamento de remuneracdo; aumento da incidéncia
de jornada extraordinaria; crescimento dos indices de inadimpléncia de direitos
rescisorios com o aumento de demandas na Justi¢a do Trabalho; condi¢des de trabalho
analogas a de escravo;

Ora, a recente regulamentacgdo do instituto terceirizante no ordenamento juridico
brasileiro € o mais puro manifesto da flexibilizacdo e precarizagdo do trabalho
contemporaneo, incidindo principalmente na ruptura de diversos principios que foram
objeto de analise do capitulo anterior deste presente trabalho.

O emprego constitucionalmente protegido tem por objetivo a preservacdo dos
direitos fundamentais do trabalho enquanto garantia institucional para assegurar 0s
valores basicos e essenciais do ser humano. Deve o trabalho ser prestado em condicoes

dignas para a conservacao dos principios inerentes do Estado Democratico Brasileiro.
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Com finalidade do exercicio pleno desses direitos, a terceirizacdo ampla e irrestrita ndo
deveria ter sido recepcionada no ordenamento juridico patrio, visto que contraria toda
rede protetiva justrabalhista.

A importancia do trabalho digno é revelada nos dizeres de Delgado ao proclamar

que:

O trabalho deve ser compreendido em sua significagdo ética, ou seja, em
qualquer época e cultura 0 homem deve afirmar e consolidar, na universidade
do tempo e do espaco, considerada qualquer hipotese e circunstancia, sua
condigdo de ser humano. Além disso, por meio do trabalho, 0 homem deve
realizar-se e revelar-se em sua identidade social. [...]. Mas a identidade social
do homem somente sera assegurada se o seu labor for digno. A explicacéo deve
ser compreendida por meio da contradicdo permanente que se desenvolve na
sociedade civil: ao mesmo tempo que o trabalho possibilidade a construcdo da
identidade social do homem, pode também destruir a sua existéncia, caso ndo
existam condi¢fes minimas para seu exercicio (DELGADO, 2006, p. 235-
236).

A aplicacdo dos servicos terceirizados deve ser adequada a garantir os direitos
fundamentais sociais desses trabalhadores. Para ser considerada bem-sucedida e trazer
seguranca juridica com fomento ao desenvolvimento social e econdmico, a nova
legislacdo deveria promover providéncias minimas a dignidade da pessoa humana. Ao
contrario do que os defensores desse novo paradigma, que consideram a liberalidade de
se terceirizar a atividade finalistica da empresa como avancgo socioeconémico, ha de se
colocar na balanca as vérias faces deste meio de producdo demonstrado pelo recente
Dossié da CUT.

Entre as concepgdes previstas na Constituicdo Federal de 1988, estdo a dignidade
da pessoa humana, o valor social do trabalho e o objetivo primordial de construir uma
sociedade livre, justa e solidaria, para a erradicacdo da pobreza e redugdo das
desigualdades sociais e regionais. Entretanto, o desvirtuamento do instituto da
terceirizacdo acarreta em inimeros prejuizos para a sociedade brasileira, visto que ndo se
amolda a qualquer destes principios mencionados na Carta Magna.

Ao Estado brasileiro cabe o papel de exercer a promo¢do do bem comum que é
relativizada em épocas de constantes reformas e crises politicas. Para o cumprimento de
seus objetivos sociais, a relacdo de emprego tanto do trabalhador terceirizado quanto dos
demais trabalhadores deve seguir como base os direitos fundamentais sociais. Ha o dever
do Estado em ndo permitir que a terceirizacdo seja meio de flexibilizacao desses direitos,
logo, constata-se, que sua liberalidade resulta no aprofundamento das perdas de garantias

sociais.
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A chamada intermediagdo da m&o de obra em atividades finalisticas € vista como
forma de desvalorizar normas trabalhistas em prol da economia, resultando, basicamente,
em ampla desigualdade e precarizacdo nas condi¢des de trabalho dos empregados
terceirizados. E de se questionar, minimamente, sua compatibilidade material com a Lei

suprema.
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5 CONCLUSAO

A presente pesquisa monografica foi desenvolvida com o propoésito de refletir
acerca da discussdo a respeito das repercussdes juridico-sociais do fendmeno da
terceirizacdo nas atividades-fim das empresas, tendo como base o0 questionamento da
possibilidade dessa permissdo contrariar o preceito do emprego constitucionalmente
protegido e tornar precario um instituto que ja traz imensuraveis prejuizos aos
trabalhadores.

Com o tempo, o desequilibrio muito acentuado das forcas dentro das relacbes
empregaticias e a eclosdo do trabalho assalariado e subordinado leva ao surgimento do
Direito do Trabalho. J& no Brasil, com a Constituicio Federal de 1988, hd a
constitucionalizagéo do direito social do trabalho, baseado em seu objetivo principal em
proteger e amparar a classe operaria, alcando-o ao patamar de direito fundamental.

Ocorre que, o0 processo de flexibilizacdo de direitos trabalhistas oriundos da
politica neoliberal de um mundo globalizado resulta numa constante pressdo do mercado
e da economia por formas de reducdo de gastos e potencializacdo de lucros. Nesse
contexto, na contraméao da garantia dos direitos sociais do trabalho, surge a terceirizagéo,
como forma de se atingir a finalidade de obtencdo do capital em detrimento da protecdo
do trabalhador.

Essa modalidade de contratacdo, apesar de otimizar a producdo, acaba por
representar uma precarizacdo do trabalho, na medida em que o trabalho terceirizado
possui baixa remuneracdo, excessiva rotatividade, altos indices de acidentes de trabalho,
enfraguecimento da representacéo sindical, calotes em pagamentos de verbas trabalhistas,
entre outros efeitos alarmantes no ramo juslaboral.

Diante desse instrumento de modelo de gestdo empresarial, houve reflexos e
consequéncias no ambito trabalhista, motivo pelo qual o Tribunal Superior do Trabalho
posicionou-se diante do tema e editou a Simula n° 331 que regulou e estabeleceu, entre
outras atividades especificas, que a terceirizacdo sé poderia ser usada de maneira geral
para as atividades-meio da empresa. Ocorre que a referida SiUmula ndo se mostrava
suficientemente clara, mostrava-se extremamente escassa, ocasionando uma série de
problemas juridicos para a solucdo de casos gerais.

Esse entendimento de que a terceirizacdo sO seria permitida em atividades-meio

perdurou até 2017, quando restou superado a partir da vigéncia da Lei n® 13.429/17 que
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objetivou estender o rol de hip6teses de sua utilizacdo, admitindo-a de maneira ampla ao
permitir a terceirizacdo das atividades principais e especificas das empresas.

Contudo, ao ser admitido em todos os setores, 0 instituto terceirizante apresenta-
se como forma de fraudar a legislacéo trabalhista e o protecionismo gerado pelo legislador
constituinte. Desse modo, a nova legislacdo ndo se mostra adequada a propria razao de
ser da terceirizagdo, tendo em vista que essa modalidade de producdo visa a
especializacdo da tomadora em sua atividade principal.

Vislumbrou-se, apds a analise tedrica acerca do desenho constitucional que foi
dado a protecdo da relacdo de emprego em 1988, que a nova Lei que regula o trabalho
terceirizado estd em desacordo com o principio protetor de garantia minima de dignidade,
da melhoria das condices sociais e do valor social do trabalho, além de ser considerada
um retrocesso social ao provocar instabilidade e inseguranca entre os trabalhadores.

Assim, evidencia-se que o novo marco regulatorio ndo tratou da maneira que devia
o trabalho terceirizado, muito pelo contrario, apenas confrontou diretrizes constitucionais
basilares para o equilibrio entre o valor da dignidade humana e o da livre-iniciativa.

Sendo assim, cabe considerar que, ao Estado Democratico de Direito, compete a
promocdo da igualdade de direitos e a imposicdo de limites as arbitrariedades do sistema
capitalista, relembrando a condicdo da ordem econémica ser fundada na valorizagdo do
trabalho humano tendo por fim assegurar a existéncia digna conforme o preceito de justica
social.

Por fim, conclui-se que 0 novo marco regulatorio, ao expandir as possibilidades
de terceirizacao, inclusive com a abrangéncia das atividades-fim das empresas, induz pela
sua inconstitucionalidade, devido & afronta aos principios protetores da relacdo de
emprego, uma vez que prejudicara direitos sociais ja garantidos pelos trabalhadores. As
repercussdes desse fendmeno adentram na vulnerabilidade de uma possivel precarizacao
do Direito do Trabalho, priorizando o embate entre capital e o trabalho digno. Com isso,
é necessario um dispositivo que regulamente essa relacdo empregaticia atipica de maneira
que cumpra com aquilo que a Lei n° 13.429 ndo atingiu, considerando os principios
constitucionais que garantam a igualdade entre trabalhadores terceirizados e os demais
empregados, a valorizacdo do trabalho, e a condigéo de trabalho digno ao contribuir com
o0 desenvolvimento econdmico e social.

A terceirizacdo ndo deve ser desvirtuada sob pena de ferir o regime constitucional
de emprego socialmente protegido. Tendo em conta a sua finalidade de permitir a
concentracdo dos esforcos da empresa tomadora de servigos em suas atividades



55

finalisticas, resta vedada toda e qualquer intermediacdo que vise fraudar a relagdo
empregaticia ao considerar a mdo de obra uma mera mercadoria.

Dessa maneira, percebe-se que, tendo em vista o trabalho digno, a garantia de
igualdade e a seguranca juridica, € preciso uma regulamentacdo da terceirizagdo que
estabeleca direitos minimos para a protecdo dos direitos sociais laborais. Lembrando que
0 compromisso do Direito e do legislador &€ o progresso e o desenvolvimento da justica
social, baseada em uma construcdo moral e politica, considerada o pilar do equilibrio de

igualdade de direitos.
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