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“Quem habita este planeta ndo ¢ o Homem, mas os
homens. A pluralidade ¢ a lei da Terra”.
(Hannah Arendt)

“Na verdade, duvido que haja, para o ser pensante,
momento mais decisivo do que aquele em que,
caindo-lhe a venda dos olhos, descobre que nao é
um elemento perdido nas oscilagcbes cdsmicas, mas
gue uma universal vontade de viver nele converge e
se hominiza.
O Homem, néo centro estatico do Mundo — como ele
se julgou durante muito tempo, mas eixo e flecha da
evolucdo — o que ¢ muito mais belo”.

(Teilhard de Chardin)



RESUMO

O presente estudo analisa os novos rumos do conceito de soberania estatal, e sua influéncia
ante a protecao da pessoa humana no ambito internacional. Com isso, objetiva-se verificar, em
especial, a necessidade de relativizacdo do poder soberano para a concretizacdo do direito de
buscar refugio. A temdtica desvela-se pertinente, uma vez que a crise migratdria consiste em
um problema juridico e social, que afeta mais de 65 milhdes de pessoas no mundo inteiro. A
fim de averiguar se a mitigacdo do poder soberano, de fato, influi para a concretizagdo do
direito internacional dos refugiados, foram utilizados os métodos monografico e
hermenéutico. Logo, constata-se que a adequacdo do conceito de soberania aos moldes
humanistas fixados pelo ordenamento juridico internacional ao longo dos anos permite a
concretizagdo dos direitos humanos, incitando a ado¢do de uma postura protetiva por parte
dos Estados. Nesse viés, a concessao de refugio, considerando o dever de protegdo ao ser
humano assumido pelos Estados, ndo fere a independéncia e supremacia destes no ambito
interno, além de ser perfeitamente compativel com a manutencdo dos valores da sociedade
local, consistindo, ainda, em um ato de humanidade ¢ solidariedade.

Palavras-chave: Comunidade internacional. Direitos humanos internacionais. Estado.
Refugiados. Relativizacdo da soberania.
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1 INTRODUCAO

O presente estudo visa analisar as perspectivas da relativizacdo do poder soberano dos
Estados frente aos direitos humanos internacionais, em especial, & concretizacdo do direito de
buscar refagio, assegurado pela Convencao sobre o Estatuto dos Refugiados de 1951, dentre
outros diplomas legais que vieram a complementa-la. Busca-se compreender a premissa,
consolidada ao longo dos anos na comunidade internacional, de que a protecdo dos seres
humanos deve prevalecer, em detrimento dos interesses individuais dos Estados, os quais sdo
responsaveis diretos pela garantia da dignidade das pessoas.

Justifica-se a relevancia da pesquisa, uma vez que, nos dias atuais, a humanidade
vivencia a maior crise migratéria ja registrada. A busca por refagio consiste em um problema
juridico e social, que afeta mais de 60 milhdes de pessoas no mundo inteiro, demandando a
adocdo de uma postura protetiva por parte dos Estados e da ordem internacional como um
todo, 0 que por vezes ndo ocorre.

Outrossim, tal tematica € atualmente pauta de discussGes doutrinarias e sociais na
comunidade internacional, estando intimamente atrelada ao fenémeno da globalizacéo
mundial. Nesse contexto, ressalta-se que a compreensdo da problematica das migragdes
forcadas demanda uma interpretacdo conjunta de critérios multidisciplinares, permitindo uma
visdo mais ampla do assunto e tornando-o extremamente palpitante e instigante sob a otica
juridica, antropoldgica e social.

Objetiva-se, por meio da presente pesquisa, analisar o processo evolutivo do conceito
de soberania, bem como da propria figura estatal, as quais modificaram-se ao longo dos anos,
a fim de se adequar a realidade do mundo globalizado e ao estreitamento dos lagos das
relagdes internacionais, bem como a necessidade de sua relativizacdo para a concretizagdo do
direito de buscar refagio. Ainda, pretende-se explanar o processo de internacionalizacdo dos
direitos humanos e a consolidacdo da valorizagdo da dignidade humana além do ambito
interno dos paises, ante a premissa de que as pessoas sao, atualmente, cidadas do mundo.

Com efeito, este estudo busca perquirir: como a relativizagdo do conceito de soberania
interfere na efetivacdo do direito internacional dos refugiados, frente ao dever estatal de
protecdo as pessoas, na condicao de cidaddos do mundo?

Buscando encontrar uma a resposta a problematica, adotou-se o método de
procedimento monogréfico, que objetiva o estudo de grupos, profissdes e instituices,
compreendendo no caso em tela o papel da soberania estatal na efetivacdo e protecédo do

direito de buscar refugio, o qual se configura um direito humano internacional. A pesquisa



sera bibliografica, uma vez que serdo analisados materiais publicados, bem como
entendimentos doutrinarios, legislativos e jurisprudenciais brasileiros e internacionais, que
justifiquem o problema e tragam possiveis solucfes para a discussao em quest&o.

O método de abordagem utilizado é o hermenéutico, eis que melhor se adapta ao tema
proposto. Por sua vez, tal método consiste em uma forma de interpretacéo de textos e leis que
se manifestam em um determinado objeto de pesquisa, apoiando-se em um carater filoséfico
como ponto de partida.

Para a melhor organizacao e compreensdo do trabalho, o estudo se estabeleceu em trés
momentos distintos: a analise historica do Estado e de seu poder soberano, o estabelecimento
das diretrizes que fundamentam os direitos humanos e o direito de buscar refugio no plano
internacional e, por fim, a averiguacdo da necessidade de relativizagcdo da soberania em prol
da concretizacao do direito dos refugiados. Logo, em um primeiro momento, estuda-se a linha
evolutiva da figura estatal e da soberania, sendo que esta Ultima, presente desde as primeiras
organizagOes humanas, perfaz um dos elementos fundamentais do Estado Moderno e, na seara
internacional, caracteriza-se como uma garantia de independéncia e de tratamento isondmico
entre 0s entes estatais, impondo a estes direitos e obrigacdes.

No segundo capitulo, inicia-se a abordagem a partir do estudo do processo de
internacionalizacdo dos direitos humanos, o qual foi instrumentalizado por meio de
declaragOes e tratados firmados pelos entes internacionais, enfatizando o compromisso dos
Estados em assegurar o tratamento humanitario dos individuos. Nesse Vviés, explana-se acerca
da positivacdo do direito internacional de buscar refugio, uma das vertentes dos direitos
humanos, no ordenamento juridico internacional.

O terceiro, e ultimo, capitulo abrange o estudo da Convencdo de Genebra sobre o
Estatuto dos Refugiados, diploma de maior relevancia para o direito de buscar refigio. Na
sequéncia, faz-se a analise da real situacdo vivenciada pelos refugiados na atualidade, a fim de
constatar se os preceitos regulamentadores da vertente do direito de buscar reflugio sao
efetivamente respeitados e aplicados no plano fatico. E, finalmente, chega-se ao cerne
principal do estudo: verificar a necessidade de relativizagdo do poder soberano dos Estados
para a concretizacdo do direito de buscar refugio.

Contudo, a presente pesquisa nao visa estagnar as discussdes concernentes a tematica,
que ainda sera muito debatida pelos internacionalistas; ao revés disso, busca incentivar
aqueles interessados em explorar os contornos contemporéaneos do poder soberano, bem como

sua influéncia ante o direito de buscar refagio.



2 O ESTADO E SEU PODER SOBERANO

O ser humano, desde o inicio dos tempos, € inclinado a formacao de grupos sociais. A
explicacdo para esse anseio advém do fato de que a convivéncia com os demais individuos é
uma necessidade, que se encontra encrustada no amago de todas as pessoas, e constitui um
dos fundamentos de sua prépria humanidade. Em outras palavras, os seres humanos precisam
conviver com 0s outros para se manterem humanos.

Da sociabilidade dos seres humanos, emergiu a figura do Estado, eleita como seu
instrumento de representacdo. Em face de fatores politicos, econémicos, sociais e juridicos, 0
ente estatal sofreu inumeras transformacg6es ao longo dos anos; contemporaneamente, apos
fixados o povo, o territorio e a soberania, como seus elementos fundamentais de constituicéo,
houve a criacdo de diversos modelos de organizacdo, bem como de distribuicdo de seu poder
soberano, com o intuito de atender as demandas da sociedade.

Hodiernamente, os Estados encontram-se envolvidos em uma ordem internacional,
cujo principal objetivo consiste na convivéncia pacifica dos sujeitos de direito que a integram.
Tal convivéncia € regida por normas especificas, as quais prezam, em Ultima instancia, pela
protecdo da pessoa humana, em razéo de o ser humano ser a justificativa para existéncia dos
Estados e também da ordem internacional, como um todo.

Desse modo, considerando que o nascimento do Estado deu-se em razdo de que 0s
humanos sdo, por natureza, seres sociaveis, sua evolucao e consolidacéo historica devem ser

interpretadas conjuntamente as transformacdes experimentadas pela sociedade.

2.1 Desenvolvimento historico e no¢do de Estado

Atualmente, a figura estatal possui como elementos fundamentais e constituintes o
territério, o povo e o poder soberano. Tal estrutura consolidou-se a partir da evolucdo da
prépria humanidade, a fim de responder as necessidades por ela impostas ao longo da historia.
Nesse viés, verifica-se que a transformacdo do Estado ocorreu de modo a servir aos
individuos, uma vez que estes sdo a justificativa de sua existéncia.

Inimeras séo as teorias que fundamentam a origem do Estado, sendo, na maioria das
vezes, contraditorias em seus argumentos e conclus@es. Frente a isso, considerando, também,

a antiguidade e complexidade da prépria humanidade, a qual esté inevitavelmente relacionada
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ao surgimento do Estado, a conceituacdo da figura estatal revela-se uma indagacdo de dificil
resolucdo (MALUF, 2017, p. 69).

Para alguns!, a nomenclatura Estado s6 pode ser corretamente aplicada quando se
referir a uma sociedade politica dotada de caracteristicas especificas e delineadas, ndo
admitindo, dessa forma, a existéncia do Estado antes do século XVII%. Em contrapartida®, a
maioria compreende que tanto as sociedades existentes anteriormente ao seculo XVII, quanto
as ora denominadas de Estado sdo essencialmente iguais, embora possuam nomes diversos.
Logo, conceituam como Estado todas as sociedades politicas que, com autoridade superior,
fixaram as regras de convivéncia de seus membros (DALLARI, 2016, p. 59).

Salienta-se que, a despeito da indagacdo sobre o cabimento da nomenclatura Estado
para referir-se aos agrupamentos rudimentares, é indubitavel que estes, a partir da ascensdo a
certo grau de discernimento, revelam a tendéncia natural de viver em sociedade, ou seja, em
um Estado (AZAMBUJA, 2003, p. 03).

Frente ao rigor epistemoldgico, é de suma importancia a anélise evolutiva do conceito
de Estado, abordando desde suas formas primitivas, como a polis grega, a civitas ou res
publica romana, bem como o periodo da Idade Média, em que o Estado era denominado
regnun, até que se atinja o periodo da Italia renascentista, em meio ao qual a figura estatal
ganhou o nome definitivo de stato (CUNHA, 2012, p.45).

O Estado Antigo constitui uma das formas mais remotas de civilizagdo existentes no
Mediterraneo, tendo como principal caracteristica a religiosidade, que ditava as normas de
comportamento e retirava a autoridade dos governantes, razdo pela qual é denominado
também de “Estado Teocratico”. Outrossim, a antiga polis grega, que é tragco marcante do
Estado Grego, prezava pela assidua participacdo dos cidaddos na conducdo publica, servindo
de inspiracdo para a filosofia e também para os sistemas politicos e formas de governo
(CUNHA, 2012. p. 46).

Logo depois, originou-se o Estado Romano, que possuia caracteristicas semelhantes ao

Estado Grego, tendo como base principal a organizacdo e unido de grupos familiares,

! Considerando a época do aparecimento do Estado, surgiram teorias divergentes acerca de seu significado. Para alguns, o
Estado, bem como a prépria sociedade, sempre existiu, em razdo de que o homem encontra-se integrado em uma
organizagdao social, desde que vive sobre a Terra (DALLARI, 2016, p. 59).

2 Tal corrente de pensamento define que o Estado, conforme explanar-se-4 em momento oportuno, pode ser definido como “o
conjunto de individuos (povo), estabelecidos num determinado territério fixo de maneira permanente e que obedecem a um
governo soberano” (BASTOS, 1995, p. 10).

3 Ha o posicionamento de que o Estado, definido como ordenamento politico de uma comunidade, originou-se a partir do
rompimento das comunidades primitivas mais amplas, outrora unidas em razdo dos lacos de sangue, e da consequente
formagdo de novas comunidades oriundas da unido de varios grupos familiares por razdes de sobrevivéncia, como o
sustento e a defesa (BOBBIO, 1987, p. 73).
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mantidos sob o poder do pater e tutelados pelo poder publico, configurando a chamada civitas
(DALLARI, 2016, p. 71).

Porém, dentre as formas estatais pré-modernas, a que mais possui relevancia é o
Estado Medieval, que se caracterizava pela soma de trés fatores principais, quais sejam: o
cristianismo, as invasdes barbaras e o feudalismo. Tais elementos* conjugados desencadearam
a permanente instabilidade politica, econémica e social da época (STRECK; MORAIS, 2010,
p. 24).

Dessa forma, ao final do século XV, o sistema feudal acabou por se desarticular e
enfraquecer, em razdo das inumeras mudancas ocorridas na Europa ocidental. Os senhores
feudais perderam o poder econémico e politico, enquanto os reinos sustentados pelas cidades
enriqueciam e financiavam cada vez mais missdes de descoberta, conquista e exploracao,
marcando, assim, o inicio do capitalismo mercantilista®, em que o comércio e a exploragdo
passaram a sustentar o poder dos reinos, a partir dos quais, posteriormente, seriam
organizados os Estados (FERREIRA; MERCHER, 2015, p. 36).

Com o fim do Estado medievo, ja na Italia renascentista, destaca-se o conceito de
Estado® apresentado por Maquiavel, ao qual é atribuido, por muitos autores, o fato de ter
inaugurado o termo “Estado”. Para esse pensador florentino, os principios essenciais de um
Estado séo dois: boas leis e boas armas (CUNHA, 2012, p. 45).

Magquiavel, em sua obra, pontua que “todos os Estados, todos os dominios que
tiveram e tém poder sobre os homens foram e sdo republicas ou principiados”, atrelando,
mesmo que de forma rudimentar, a palavra Estado a uma sociedade politica (2010, p. 47).

Neste periodo transitério, por meio das deficiéncias da sociedade politica medieval
foram determinadas as caracteristicas essenciais do Estado Moderno, divididas em elementos

materiais: o povo e o territdrio; e um elemento formal: a soberania. Ainda, alguns

“4Registra-se que o cristianismo serviu como base da aspiracdo a universalidade, partindo do anseio de que toda a humanidade
se tornasse cristd, também, implicando na multiplicidade de centros de poder e na consequente recusa do Imperador de
submeter-se a autoridade da Igreja; as invasdes barbaras desencadearam inUmeras transformacdes na ordem ora
estabelecida, uma vez que os povos invasores estimulavam a afirmagdo como unidades politicas independentes nas regides
invadidas; por fim, destaca-se o feudalismo, que representava um sistema tanto administrativo quanto militar, interligado
com a situacdo patrimonial (STRECK; MORAIS, 2010, p. 24).

5 O processo de absorgédo da atividade mercantil e sua expansdo ocorreu paulatinamente na sociedade feudal, decorrendo do
fato de que mesmo durante o periodo de predominancia da produgdo feudal, em que pese de forma restrita, ja que os feudos
necessitavam de pouquissimos produtos, o comércio subsistiu. Por conseguinte, no decorrer dos séculos X e XI, tal
atividade entrou em ascenséo, em razdo da reabertura dos portos europeus, antes sob comando dos arabes (SPOSITO, 2012,
p. 31).

& A denominagéo “Estado” remete a situagéo de convivéncia permanente e associada a sociedade politica, e foi utilizada pela
primeira vez na obra “O Principe” de Maquiavel, no ano de 1513. Posteriormente foi adotada pelos italianos para definir
uma cidade independente e também pelos espanhois até o Século XVIII, para referir-se a grandes propriedades rurais de
dominio de particulares investidos em poderes jurisdicionais (DALLARI, 2016, p. 59).
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compreendem a existéncia de um quarto fator intrinseco ao Estado, qual seja, a finalidade que
justifica a sua existéncia (STRECK; MORAIS, 2010, p. 39).

Em sentido amplo, povo’ significa populagio, ou seja, o conjunto de individuos que
reside em determinado territério. De outra banda, considerando o aspecto técnico, considera-
se povo “o grupo de individuos que habitam determinado territdrio, titulares de direitos
politicos, justificando o titulo de cidaddos, natos ou naturalizados e subordinados a legislagéo
e orientagdo de um governo soberano” (RICCITELLI, 2007, p. 24).

Além disso, a nacdo de um Estado pode ser definida como sendo a sociedade natural
de homens, na qual o culto as mesmas tradi¢des, a convivéncia, a obediéncia aos mesmos
costumes e uma lingua comum, ensejam a criacdo de uma consciéncia nacional singular,
observada por toda a coletividade (FILOMENO, 2012, p. 85).

Por sua vez, o territorio surge como condicao imprescindivel ao Estado Moderno, em
razdo da necessidade de delimitacdo da organizacao das funcdes a serem exercidas, bem como
da competéncia estatal para regularizar, coordenar e controlar suas a¢@es politicas, juridicas e
administrativas. Nessa senda, “o territdrio é a por¢do limitada da superficie terrestre na qual
se estende o poder de dominio do Estado. Sem territério, um Estado ndo pode ser concebido”
(DIAS, 2013, p. 92).

Portanto, pode-se definir o territério como o espaco tridimensional rigorosamente
delimitado, incluindo o subsolo e o espaco aéreo da regido compreendida no interior das
chamadas fronteiras do Estado, no qual ha o dominio espacial de vigéncia de uma ordem
juridica estatal (KELSEN, 1998, p. 319).

Quanto ao poder soberano, Filomeno o descreve como a prerrogativa do Estado de
criar, executar e aplicar o seu ordenamento juridico visando o bem comum, dentro de seu
territorio e de sua populacdo, que representa a forma suprema do poder incontestavel e
incontrastavel (2012, p. 121).

Dessa forma, no sentido classico, o poder soberano era compreendido como o poder
superior, ndo passivel de limitacdes por qualquer outro. Contudo, conforme se explanard em
topico especifico, em razdo da evolucdo natural da sociedade, bem como do fenémeno da
globalizagdo mundial, tal conceito vem sendo relativizado, a fim de que o poder soberano

comporte uma definicdo mais moderna que vise a convivéncia harmonica das limitacdes de

70 povo, como elemento constitutivo do Estado, ultrapassa os antigos limites estipulados nas sociedades pré-modernas, indo
muito além da justaposicéo de individuos, na medida em que todas as associacdes presentes na sociedade formam um todo
organico. Assim, ndo é possivel conceber sociedade e individuo separadamente, sendo este um bindmio indestrutivel
(AZAMBUJA, 2003, p. 19).
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autoridade suprema de um Unico poder, por meio do constitucionalismo e da imposicdo dos
direitos fundamentais inalienaveis dos individuos (SALEME, 2011, p. 05).

Complementando a definicdo de Estado como a jungdo dos trés elementos
constitutivos, destaca-se o entendimento do cientista politico francés Boudreau, no sentido de
que o Estado nédo consiste apenas na existéncia do territorio, da populacédo e da soberania, uma
vez que apesar desses elementos ndo serem alheios a figura estatal, esta os transcende, na
medida em que “sua existéncia ndo pertence a fenomenologia tangivel: ¢ da ordem do
espirito. O estado é, no sentido pleno do termo, uma ideia. Ndo tendo outra realidade além da
conceitual, ele so existe porque € pensado” (2005, p. 11).

Com relacéo a evolucdo do Estado Moderno, verifica-se que sua primeira versao foi o
Estado Absolutista®, que nasceu das necessidades do capitalismo ascendente & época da
superacdo do Estado Medievo, apresentando um avango nas relacdes sociais e de poder
(STRECK; MORAIS, 2010, p. 28).

Tal modelo estatal restou obsoleto diante dos anseios da sociedade civil e teve fim
com a Revolugio Francesa®. Assim, na ldade Moderna, dada a histérica indisposicdo entre a
liberdade dos individuos e absolutismo do monarca, nasceu a primeira acep¢do de Estado de
Direito!?, chamada de Estado Liberal (BONAVIDES, 2001, p. 41).

Oportuno destacar que no modelo liberal de Estado foram criados os chamados
direitos fundamentais de primeira geracdo!!, que compreendem as liberdades tradicionais,
também denominadas de direitos subjetivos materiais, como a liberdade a vida, a seguranca e
a propriedade.

Por conseguinte, o Estado Liberal'? pode ser sintetizado como a associacdo ordenadora

essencial do Estado de Direito, que detinha a legitimidade para uso da coacdo juridica e que,

8 O Estado Absolutista nasceu a partir “da dissolucdo da sociedade medieval, que era de cariter eminentemente pluralista”.
Nessa senda, salienta-se que a sociedade medieval era definida como pluralista em razdo de que “o direito segundo o qual
estava regulada originava-se de diferentes fontes de producédo juridica e estava organizado em diversos ordenamentos
Juridicos”. Consequentemente, o Estado Absolutista foi assim chamado em razdo de ter se tornado o Unico poder capaz de
produzir o direito aplicavel aos membros da sociedade sob a qual impera (BOBBIO, 2000, p. 17-19).

9 A Revolugdo Francesa foi um evento de enorme alcance na histéria, que ultrapassou em muito as fronteiras da Franca e
criou um impacto profundo na histdria mundial, tendo como principais resultados a formagéo de um sistema politico e uma
ordenagdo social que favoreceram o desenvolvimento de uma sociedade liberal e capitalista, em recusa ao Antigo Regime
(MORAES, 2017, p. 12-13).

10Salienta-se que o nascimento do Estado de Direito enseja “a passagem final do ponto de vista do principe para o ponto de
vista dos cidaddos [...]. No Estado de Direito, o individuo tem, em face do Estado, ndo so6 direitos privados, mas também
publicos. O Estado de Direito ¢ o Estado dos Cidaddos” (BOBBIO, 2004, p. 61).

1 No Estado Liberal “A Constitui¢do traduzia, por um lado, a forma de organizagdo do poder politico, definindo os limites a
atividade do Estado, e garantia, por outro, aos cidaddos um conjunto de direitos contra aquele, isto é, constituia o estatuto
da defesa de sua esfera de liberdade perante o Estado” (PRATA, 1982, p. 86).

2.0 modelo liberal de Estado perdurou durante o século XIX, embasando-se na neutralidade, absenteismo e num protétipo de
cunho individualista-capitalista, o que acarretou na concentracdo de capital nas mdos dos mais favorecidos e no
consequente empobrecimento do restante da populacéo (LOBO, 1999, p. 60).
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em contrapartida, abnegava-se do poder de intervencdo no campo econémico e social
(FARIA, 1998, p. 07).

O Estado Liberal representou um modelo econémico capitalista, no qual o exercicio de
direitos estava intimamente associado a apropriacdo de bens, sobejando, & maioria da
populacdo, como Unica opcdo, a venda de sua forca de trabalho. Durante sua vigéncia, o
modelo liberal de Estado buscou, justificando-se no principio da igualdade formal, superar as
discriminacdes e negligéncias inerentes ao periodo medieval e ao Estado Absolutista, porém
acabou por fracassar, na medida em que desencadeou mais desigualdade (RAMOS, 1998, p.
5-6).

Dessa forma, a igualdade formal objetivada pelo Estado Liberal limitou-se a manter
direitos e garantias de carater individual sem observar as diferencas econdmicas e sociais,
razéo pela qual tal modelo tornou-se um instrumento de dominacao e opressdo dos ricos sobre
0s pobres, potencializando as diferengas entre as classes sociais (TONIAL, 2009, p. 31).

Sobrepondo-se ao Estado Liberal, surgiu o Estado Social ou, na nomenclatura
americana, o Welfare State. Tal modelo estatal caracteriza-se pela “garantia dos tipos
minimos de renda, alimentacédo, salde, habitacdo, educacao, assegurados a todo cidaddo, ndo
como caridade, mas como direito politico” (WILENSKY, 1993, p. 426).

Nessa senda, o Welfare State'® pode ser definido como a figura estatal em que o
cidadao, independentemente de sua situacdo social, tem direito a ser protegido pelo Estado,
que disponibilizard mecanismos e prestacdes publicas estatais para atingir tal fim. Denota-se
que a justificativa para a ado¢do de uma atitude interventiva por parte do Estado encontra-se
calcada na problematica da igualdade (MORAIS, 2002, p. 37-38).

Contudo, em que pese o Welfare State basear-se no ideal da igualdade material, tal
modelo estatal acabou por enfraquecer-se, na medida em que se demonstrou incapaz de
dirimir as diferencas sociais presentes na época. Explica Lund, que a insuficiéncia do Estado
do Bem Estar Social foi, dentre outras razdes, “producido por la pervivencia y aparicion de
fenbmenos claramente contrarios a esse logro em Estado social de Derecho (centralismo de

Estado, desigualdades sociales y economicas [...] ¥* (1995, p. 120).

13 Salienta-se que o Welfare State, diversamente do modelo liberal, adotou o principio da igualdade material, instituindo os
chamados direitos fundamentais de segunda geracdo, os quais prezam pela melhoria das condi¢des de vida por meio da
atuacdo estatal, em prol da sociedade. Como exemplo de tal classe de direitos, destaca-se o direito ao trabalho, & satde, ao
lazer e a educagdo. Ainda, para Bonavides, tais direitos “nasceram abragados ao principio da igualdade, do qual ndo se
podem separar, pois fazé-lo equivaleria a desmembra-los da razéo de ser que os ampara e estimula” (2004, p. 564).

14Traducdo livre da autora: produzido pela persisténcia e emergéncia de fendmenos claramente contrarios a essa conquista
no Estado social (centralismo do Estado, desigualdades sociais e econdmicas [...]).
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Ao final da ordem cronoldgica da evolucdo encontra-se o Estado Democratico de
Direito®, cuja configuragdo néo consiste apenas na unido formal do Estado Democratico e do
Estado de Direito, mas sim na criacdo de um conceito novo, que considera a existéncia dos
elementos que o compde, mas 0s supera, na medida em que incorpora um componente
revolucionario de transformacao do status quo. Em outras palavras, o Estado Democratico de
Direito representa o avango normativo em relagdo as acepgdes anteriores de Estado®® (SILVA,
2005, p. 119).

Assim, o Estado Democréatico de Direito, objetivando o ideal de igualdade, assumiu
um carater transformador da realidade e ndo se limita a melhoria das condic¢des sociais de
existéncia, como ocorria no Estado Social de Direito. Tal modelo busca superar a perspectiva
formal de concretizacdo de uma vida digna aos individuos e passar a agir simbolicamente no
processo de construcdo e reconstrucdo da sociedade, visando a solucdo de problemas das
condigdes materiais de existéncia das pessoas (STRECK; MORAIS, 2010, p. 97-98).

Portanto, resta evidente que o carater construtivo e gradual da figura estatal esta
intimamente relacionado ao desenvolvimento da propria sociedade humana. Ainda, verifica-se
que a convivéncia em sociedade, cuja projecdo se da nas inumeras acep¢des de Estado
surgidas ao longo dos séculos, vem sendo moldada para que a pessoa humana seja mais
valorizada. Para tanto, a vontade dos individuos deve prevalecer, inclusive em detrimento da
figura estatal e de sua soberania, na medida em que o Estado vem a ser td40 somente uma

consequéncia das necessidades e anseios das proprias pessoas.

2.2 Soberania: do poder de fato ao poder de direito do Estado

Ultrapassada a evolucdo histdrica, ante sua importancia para a compreensdo da figura
estatal, faz-se necesséria a analise da estruturacdo da soberania. Apesar de constituir um dos
elementos do Estado Moderno, o poder soberano pode ser evidenciado também nas
sociedades pré-estatais, vez que em todas as organizacdes humanas hd um poder considerado

supremo, que prevalece perante os demais. Em outras palavras, o poder soberano é aquele que

15 O Estado Democratico de Direito pode ser compreendido como: “a ideia que faz subordinar toda a atividade estatal a regra
juridica preexistente. Significa limitagdo do exercicio do poder. [..] A ideia de Estado de Direito significa que todos,
inclusive os governantes, submetem-se a regras anteriores” (SLAIBI FILHO, 2009, p. 125-126).

16 De modo contemporaneo, ao tratar do Estado Democratico de Direito, Cademartori explana a figura estatal como “o
fendmeno sécio-politico e histérico que engloba, hoje, no mundo ocidental, ndo somente o Poder Executivo, o qual é
composto pelas atividades governamentais administrativas, como também os outros poderes, quais sejam: o Legislativo e o
Judiciario” (2003, p. 27).
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confere a uma figura maior, modernamente denominada de Estado, a forca de coercdo e de
decisdo em Gltima instancia, acerca dos aspectos comuns da vida em sociedade?’.

Progressivamente, o Estado consolidou-se como uma estrutura organico-juridica,
dotada de poder normativo e forga coercitiva exclusiva perante determinado grupo social. Tal
exclusividade traduz o poder do Estado, assentando a ideia de supremacia deste e apontado as
linhas estruturais da soberania. Dessa forma, a linha evolutiva da soberania encontra-se
intimamente atrelada a evolugdo da figura estatal (GARCIA, 2015, p. 02).

Por sua vez, a origem do poder soberano encontra-se em permanente debate no ambito
do direito internacional®®, constituindo-se, até os dias atuais, um assunto polémico. As
indagacdes a respeito da soberania iniciam-se com a origem etimologica da palavra, a qual
ainda n3o foi estabelecida em definitivo'® (DALLARI, 2016, p. 65).

Nesse viés, Eelco Nicolas Van Kleffens, um dos estudiosos tradicionais do tema,
afirma que os termos “soberano” e “soberania” tem ligacdo direta com a expressdo latina
superanus, que deriva de super, sobre, acima. Entretanto, as chancelarias do século XII
utilizavam a expressao “maior” para se referir a expressao mais alta. Kleffens destaca,
contudo, que o termo superior ¢ que se tornou corrente, considerando que “parece ter sido a
linguagem popular na Inglaterra e na Franca que lancou méao da palavra soberano para
exprimir a mesma nogao” (1957, 19).

Contudo, a compreensdo do sentido em que a palavra soberania foi empregada ao
longo dos anos, ou seja, 0 processo de construcdo de sua esséncia, transcende a questdo
terminologica. De modo amplo, o conceito politico-juridico de soberania refere-se ao poder
de mando de Ultima instancia, numa sociedade, consistindo na racionalizagdo juridica do
poder, por meio da transformacgdo da forca em poder legitimo, ou seja, do poder de fato em
poder de direito (MATEUCCI, 1998, p. 1.179).

Sabe-se que em todas as diferentes formas de organizacao do poder ocorridas ao longo
da historia da humanidade, é possivel identificar uma autoridade suprema, mesmo que
expressada de modos diferentes (MATEUCCI, 1998, p. 1.170).

Dessa forma, para compreender o poder estatal decorrente da soberania, passa-se a
analise da origem do Estado sob a dtica filosofica, abordando primeiramente a teoria natural

17 Maluf destaca que “soberania ¢ uma autoridade superior que ndo pode ser limitada por nenhum outro poder” (2017, p. 43).

18 Kaplan e Katzenbach asseveram que ndo ha no Direito Internacional termo mais embaragoso e de imprecisa utilizagéo do
que a soberania (1964, p. 149).

19 Mateucci destaca que: “Na antiguidade e Idade Média, para indicar a sede do ultimo poder, eram utilizados termos
diversos, tais como: summa potestas, summum imperium, maiestas {..} plenitudo potestatis’ (1998, p. 1.181).
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ou familiar?®, defendida por Aristoteles. Nessa interpretacdo, o Estado é compreendido como
polis, embasando-se na unido de grupos familiares que passaram a formar povoados e,
consequentemente, cidades, justificada na necessidade humana de conviver em sociedade?!.
Assim, a definicdo de independéncia do Estado, apresentada por Aristdteles?? ao se referir a
polis grega, € considerada uma das concepcdes mais primitivas do poder soberano?®
(QUADROS, 2016, p. 30).

Por conseguinte, o poder soberano, ainda que néo intitulado de tal modo, encontrava-
se presente também na Roma Antiga®. A época, o principado romano fundamentava-se nos
poderes do Exeército, do Senado e do Povo, restando, ainda que rusticamente, demonstrada a
ideia de soberania popular, vez que a fonte da autoridade politica era o povo, do qual também
se originavam as leis (FRIEDE, 1994, p. 32).

Destaca-se ainda, que antes de sua efetiva sistematizacdo, a soberania ja possuia raizes
na disputa europeia pela hegemonia do poder entre o Papado e o Império, a qual desencadeou
acontecimentos que formularam os contornos do conceito classico de poder soberano?®,
posteriormente fixado (KRITSCH, 2002, 73).

Nesse contexto, em razdo da constante busca pelo reconhecimento de direitos e
atribuicGes por parte dos atores principais do cenario medieval — Papado, Império e Reinos —
as normas criadas possuiam interpretacdes divergentes?®, entre a corrente defensora da
prevaléncia da jurisdicdo eclesiastica e aquela apologista da jurisdigdo privada (MACHADO,
2009, p. 38).

A teoria da origem familiar do Estado baseia-se em tradigdes de civilizagdes muito antigas e, em razdo disso, € pouco
adotada hodiernamente. Nesse sentido, destaca Azambuja que “sociedade humana e sociedade politica ndo sdo termos
sinbnimos [...] esta tem fins mais amplos do que a familia e nos Estados Modernos a autoridade politica ndo tem sequer
analogia com a autoridade do chefe de familia”, sendo tal teoria “puramente conjetural, ndo tem confirmagdo alguma”
(2003, p. 98).

2L Aristoteles asseverava que a vida em comunidade é um anseio inerente ao ser humano, sendo que “¢ evidente, pois, que a
cidade faz parte das coisas de natureza, que o homem é naturalmente um animal politico, destinado a viver em sociedade, e
que aquele que, por instinto, e ndo porque qualquer circunstancia o inibe, deixa de fazer parte de uma cidade, € um vil ou
superior a0 homem.” Tal individuo merece, como diz Homero, “a censura cruel de ser sem familia, sem leis, sem lar.
Porque ele é avido de combates, e, como as aves de rapina, incapaz de se submeter a qualquer obediéncia” (2006, p. 12-13).

2Para Avristoteles, a base do Estado devia pautar-se unicamente na obediéncia das leis dele proprio emanadas, a fim de
assegurar o bem geral dos cidaddos? (2006, p. 128).

2Nesse sentido, destaca Paupério que “a nogdo de soberania, em Aristoteles, porém, liga-se essencialmente a nogdo de
autarquia, isto é, a independéncia que permite ao Estado bastar-se em si mesmo (auto-suficiéncia)”, sendo que “para o
Estado ideal, Aristoteles somente exige independéncia com relagéo ao exterior” (1968, p. 49).

2Entre os romanos, o poder soberano era denominado de suprema potestas, e consistia no poder supremo do Estado, tanto na
ordem politica quanto administrativa. Posteriormente, tal poder passou a ser denominado de summer imperium, enfatizando
sua amplitude universal (GOYARD-FABRE, 1999, p. 115).

ZDestaca-se que “o conceito de soberania do Estado foi se formando em consequéncia da longa luta travada pelos reis da
Franga. Internamente para impor sua autoridade aos bardes feudais, e externamente para se emancipar da tutela do Santo
Império Romano, primeiro, e do Papado (AZAMBUJA, 2005, p. 69).

%Azambuja assevera que “se bem que ndo seja possivel classificar como uniformes as diversas teorias medievais, todas no
entanto giraram em torno da relacéo entre o poder espiritual e o temporal, e a sua inspiragéo geral, haurida na interpretacdo
dos Santos Padres sobre a Biblia, era de que a fonte de todo o poder é Deus e a sua tendéncia geral o estabelecimento de um
Estado universal, subordinado a Igreja universal” ( 2005, p. 70).
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O clero era considerado o detentor do conhecimento, influindo diretamente na
formacdo de opinido da populacdo medieval. Cada bispo era visto como um soberano dentro
de sua jurisdicdo e, consequentemente, ao Papa era conferida a mesma importancia que aos
Imperadores. No final do século XIIl, surgiu o chamado Direito Canénico?’, o qual
preceituava a preponderancia do poder espiritual sobre o poder temporal, de modo que a
autoridade papal devia se sobrepor a autoridade temporal do Imperador, evidenciando a
supremacia teolégica ante os demais poderes (MACHADO, 2009, p. 42).

Em contrapartida, o Império opunha-se veementemente ao supremo poder temporal e
espiritual reivindicado pelo Papado. Os legistas dos palacios reais criaram uma nova teoria,
chamada de Direito divino sobrenatural, a qual, apesar de confirmar a origem divina do poder,
subtraia os tronos da autoridade maxima da Santa Sé: se Deus designa divinamente a pessoa
que deve exercer 0 poder, ou Seja, se 0s reis sao reis em razao da vontade divina, s6 a Deus
estes devem contas de seu modo de governar, sendo que nenhum outro poder na terra seria
superior a autoridade real, concedida divinamente (AZAMBUJA, 2005, p. 56).

Um dos principais legistas defensores da supremacia do Império foi Marsilio de
Padua, o qual considerava as tentativas do papado de suprimir o poder dos reis e do imperador
um enorme risco a manutencdo da paz. A partir de tal entendimento, Marsilio publicou a obra
“Defensor Pacis” (O Defensor da Paz), a qual retomava os pensamentos de Aristdteles de que
a paz so seria possivel em uma sociedade organizada e fundamentada em leis, e ndo somente

nos conceitos medievos da salvacéo cristd. Para ele, era de suma importancia

desmascarar o sofisma que existe por detras daquela causa ja mencionada a
plenitude do poder pontifical, Gnica em sua espécie, geradora das disputas
que ameagam todas as comunidades e reinos com prejuizos incomensuraveis.
Qualquer pessoa tem a obrigacdo de saber que a utilidade e o bem comum
sdo necessidades indispensaveis a todos, e por isso, a sociedade em geral
deve ter um cuidado e solicitude diligentes para consegui-los. Assim sendo,
se este sofisma ndo for desmascarado, essa peste com seus efeitos
perniciosos ndo serdo evitados e tampouco extirpados de todos os reinos ou
sociedades civis (1997, p. 70-71).

No entendimento de Marsilio de Padua, portanto, encontra-se a pedra basilar do poder

soberano, eis que de sua obra depreende-se a defesa de uma espécie de soberania popular, a

27 A respeito da supremacia teoldgica, Sdo Tomas de Aquino preceituava que: “a fim de ficar o espiritual distinto do terreno,
foi, portanto, cometido o ministério deste reino ndo a reis terrenos, mas a sacerdotes e, principalmente, ao Sumo Sacerdote,
sucessor de Pedro, Vigario de Cristo, 0 Romano Pontifice, a quem importa serem sujeitos todos os reis dos povos cristdos,
como ao préprio Senhor Jesus Cristo. Assim, pois, como ja foi dito, a ele, a quem pertence o cuidado do fim Gltimo, devem
submeter-se aqueles a quem pertence o cuidado dos fins antecedentes, a ser dirigidos por seu comando” (1997, p. 165).
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partir da vigéncia de um poder unico, organizado com o intuito de reger a comunidade, e ao
qual todos se subordinassem (GOYARD-FABRE, 1999, p. 09).

Além disso, seus ideais acerca da nocividade da ingeréncia do clero nos assuntos
politicos, bem como da figura suprema do governante, que tinha a autoridade para dirigir os
subordinados e também para puni-los, aproximam-se, em parte, da concepcdo de Estado
Moderno posteriormente sedimentada, cuja soberania se apresenta como elemento essencial
(GOYARD-FABRE, 1999, p. 09).

Apds, com a queda do Império Romano, o poder politico fragmentou-se na Europa,
passando a ser pulverizado pelo feudalismo?®. Cada feudo era considerado uma unidade
politica, juridica, econdmica e social autbnoma (LEWANDOWSKI, 2014, p. 03).

Destaca-se que da Antiguidade ao fim do feudalismo, em que pese a existéncia de
poderes considerados supremos, ndo se pode afirmar que houve soberania estatal, vez que
faltava a0 mundo antigo o Unico dado capaz de trazer a consciéncia o conceito de soberania,
qual seja, a nogdo de Estado?® e a oposicdo de seu poder ante os demais (JELLINEK, 2005, p.
341).

Com a ruptura do sistema feudal, a partir do século XIII, os Estados passaram a
delimitar seu territério e adquirir personalidade, desvinculando-se do Sacro Império Romano,
que se encontrava em decadéncia, bem como a ampliar a esfera de competéncia exclusiva dos
monarcas, afirmando-os como soberanos de todo o reino e acima de todos os barbes e
senhores feudais (DALLARI, 2016, p. 83).

Nesse norte, salienta-se como marco histérico o texto normativo da Paz de Westfalia®,
que reconheceu juridicamente o poder soberano no cerne da ordem mundial da época, pondo
fim as guerras religiosas e ao vinculo entre o Papado e o Império. Dentre outras regras, a Paz
de Westfalia fixou o principio da inviolabilidade da soberania, a partir do respeito aos limites
internacionais, impondo a n&o-intervencdo em assuntos internos de outros Estados e a
igualdade soberana entre todos os entes estatais (DALLARI, 2016, p. 70).

Ao final da Idade Média, considerando que 0s monarcas ja possuiam supremacia e que

sua vontade nédo sofria mais qualquer limitacdo, veio a tona os contornos do conceito classico

2Até o séeulo XI1 a questdo do poder soberano encontra-se mal definida, sendo que alguns autores, como Dallari, defendem
a existéncia de duas soberanias concomitantes, uma real, advinda dos reis; e uma senhorial, proveniente dos senhores
feudais (2016, p. 83).

2%Em sua obra O Principe, Maquiavel expunha que o governante devia defender sua autoridade sobre seus dominios, sendo
este também responsavel pelo bem-estar da unidade politica, ou seja, da soberania, a qualquer custo (2010, p. 32-36).

30Destaca-se que a denominada Paz de Westfalia consiste em um conjunto de 11 tratados, assinados nas cidades de
Osnabriick e Munster no ano de 1648, que p6s fim a Guerra dos Trinta Anos, conflito armado que causou a morte de quase
1/5 da populacéo europeia (LEE, 1994, p. 200).



20

de soberania que, no século XVI ressurge com uma definicdo amadurecida, e teoricamente
explanada (DALLARI, 2016, p. 83).

De fato, o termo soberania foi utilizado e estudado sistematicamente pela primeira vez
na Idade Moderna, pelo autor francés®! Jean Bodin®2, em sua obra Os Seis Livros da
Republica, na qual conceituou a soberania como o poder absoluto e perpétuo de uma
Republica®, sendo que ndo havia nada maior na Terra “depois de Deus, que os principes
soberanos, e sendo por Ele estabelecidos como seus representantes para governarem oS outros
homens, é necessario lembrar-se de sua qualidade, a fim de respeitar-lhes e reverenciar-lhes a
majestade com toda a obediéncia” 3 (2012, p. 64).

Para Bodin, portanto, o poder soberano era submisso apenas a vontade de Deus®, e
ndo as leis criadas pelos homens. Isso porque, a soberania advém unicamente do poder divino
e, desse modo, constitui-se a propria fonte de criacdo de todas as demais normas. Ainda,
evidenciando o forte apelo teoldgico atribuido a concepcdo de poder na época, tal pensador
considerava que a figura da soberania e de Deus confundiam-se na mesma pessoa: 0 monarca
(2012, p. 60-65).

Por fim, retornando a andlise filoséfica do surgimento do Estado, salienta-se a
importancia da teoria contratutalista para a construcdo do conceito de soberania. Sustentava
que o Estado é o produto da decisdo racional dos homens como modo de resolugdo dos
conflitos gerados pelo instinto antissocial ou, ainda, para solucionar problemas resultantes da
convivéncia humana. A partir de tal acep¢do, o contrato constitui-se em uma decisdo
deliberada e racional, embasada intrinsecamente na légica politica (DIAS, 2013, p. 66).

A estruturacdo bésica de tal teoria é formada pela contraposicdo entre os chamados
estado de natureza e estado civil, mediada pelo Contrato Social. Essa sistematica representa
uma criacdo contratualista que pretende, de forma simultanea, explanar a origem do Estado e
o fundamento do poder politico a partir de um acordo de vontades, formulado de maneira

31 Oportuno registrar que a obra de Jean Bodin foi idealizada a partir do contexto vivenciado pela Franga a época. Contudo,
seus apontamentos serviram a todos os Estados europeus que enfrentavam problemas na concentracdo do poder e que
buscavam sua centralizagdo nas maos do monarca, a fim de ndo mais sofrer ingeréncias externas ou internas (MACHADO,
2009, p. 80).

32Bodin compreendia a necessidade de “formular a definicio de soberania, porque nio ha qualquer jurisconsulto, nem
filésofo politico, que a tenha definido e, no entanto, é o ponto principal e o mais necessario de ser entendido no trabalho da
Republica” (2012, p. 32).

33 Salienta-se que a utilizagdo da expressdo Republica por Bodin, refere-se ao Estado moderno, ndo tendo ligagdo com a
forma estatal republicana e, tampouco, fazendo apologia aos ideais republicanos (DALLARI, 2016, p. 77).

34 A classificagdo do poder soberano como absoluto e perpétuo vai de encontro as necessidades demandadas pelo Estado
Moderno em seu nascimento, considerando as disputas de poder que ainda emergiam na Europa (MACHADO, 2009, p.
81).

3 Destaca-se que, para Bodin o poder soberano era absolutamente independente do Papa, sendo o soberano stdito apenas de
Deus, ndo do Papado, ndo dependendo do Poder Espiritual para exercer seu poder (BARROS, 2001, p. 247).
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tacita ou expressa, para finalizar o periodo pre-politico — estado de natureza — e inaugurar a
sociedade politica, o estado civil®® (STRECK; MORAIS, 2010, p. 29).
Nesse contexto, evidencia-se a mengdo ao poder soberano nos ensinamentos de

Thomas Hobbes, o qual preceituou, em sua obra O Leviatd, que o Estado consistia em

uma multiddo de pessoas concordam e pactuam que a qualquer homem ou
assembleia de homens a quem seja atribuido pela maioria o direito de representar a
pessoa de todos eles — ou seja, de ser seu representado — todos, sem excec¢éo, tanto
0s que votaram a favor dele como os que votaram contra ele, deverdo autorizar todos
0s atos e decisdes desse homem ou assembleia de homens, tal como se fossem seus
préprios atos e decisdes, a fim de viverem em paz uns com 0S Outros e serem
protegidos dos restantes homens (2003, p. 132).

Hobbes também atribuia a soberania a caracteristica de absoluta, além de ilimitada,
irrevogavel e inalienavel, uma vez que compreendia que a figura do soberano era formada por
diversos outros homens, a partir do pacto. Em outras palavras, para tal pensador, a soberania
advinha do pacto e da pessoa do soberano, e cada um dos signatarios fazia parte do préprio
soberano (PICCININI, 2005, p. 124).

Na mesma linha, sustentava John Locke, que todos os governos legitimos do mundo
somente podem advir de um acordo de vontades selado entre os individuos, sendo que “o que
da inicio e constitui de fato qualquer sociedade politica é tdo s6 o assentimento de certo
numero de homens livres, e capazes de maioria para se unirem e se incorporarem a tal
sociedade”. Complementa que “[...] o individuo, concordando com os outros em formar um
corpo politico sob um governo, assume a obrigacdo para com os demais membros dessa
sociedade de submeter-se a resolugdo que a maioria decidir” (2004, p. 99).

Rousseau, por sua vez, em sua obra Do Contrato Social, filiou-se ao conceito popular
de soberania, asseverando que todo o poder emana do povo e se consolida por meio do
contrato social. Para Rousseau o contrato social une as parcelas soberanas que cada individuo
dispoe, a fim de “encontrar uma forma de associacdo que defenda e proteja a pessoa e 0s bens
de cada associado com toda a forca comum, e pela qual cada um, unindo-se a todos, s6
obedece contudo a si mesmo, permanecendo assim tao livre quanto antes” (2002, p. 38).

Tal pensador contratualista considerava que a soberania consistia no exercicio da

vontade geral que ndo pode ser transferida. Em razdo disso, caracterizou o poder soberano

3 Ao referir-se ao Estado de Natureza, Rousseau destaca a necessidade de superagdo de tal periodo para a sociedade humana:
“eu imagino os homens chegados ao ponto em que os obstdculos, prejudiciais a sua conservagdo no estado natural os
arrastam, por sua resisténcia, sobre as forgas que podem ser empregadas por cada individuo a fim de se manter em tal
estado. Entdo esse estado primitivo ndo mais tem condiges de subsistir, e 0 género humano pereceria se ndo mudasse sua
maneira de ser” (2002, p. 23).
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como sendo: inaliendvel, indivisivel, insuscetivel de representacdo ou limitacdo (JAUME,
2005, p. 178).

Frente a isso, verifica-se que a teoria contratualista fixou a ideia de que o Estado é
estabelecido a partir de um acordo de vontades entre os proprios homens, através da reniincia
de parte de sua liberdade e da transferéncia de diretos a figura estatal, para que garanta o
cumprimento de tal contrato, e promova a manutencdo da convivéncia harmonica entre 0s
individuos por meio da imposicao de seu poder soberano, sendo assim um pacto reciproco.

A partir das explanacGes de tais pensadores ao longo da histdria, é que se fixou o
conceito classico do poder soberano, atribuindo como seus elementos fundamentais a unidade,
a indivisibilidade, a inalienabilidade e a imprescritibilidade (DALLARI, 2016, p. 69).

Por sua vez, a caracteristica de uno foi atribuida ao poder soberano, pois é
inconcebivel, em um mesmo Estado, a convivéncia de duas soberanias. A soberania trata-se
de um poder incontrastavel, de decisdo de Gltima instancia sobre normas, sendo superior a
todos os demais poderes existentes no Estado (DALLARI, 2016, p. 69).

Da unidade da soberania derivou sua indivisibilidade, eis que um poder qualificado
como soberano ndo admite reparticbes ou fragmentacGes. Assim, a soberania, pelas razdes
que impdem sua unidade e indivisibilidade, é aplicada a todos os fatos ocorridos no Estado,
sendo, portanto, inaceitavel que existam varias particulas isoladas dela (FERNANDES, 2007,
p. 58).

Outrossim a soberania é considera inalienavel, eis que, uma vez concebida, ndo pode
ser desconstituida ou transferida e, do mesmo modo, é considerada imprescritivel, porquanto
ndo existe qualquer prazo para sua duragdo, ou seja, 0 poder soberano ndo se encontra
condicionado a qualquer termo temporal (FERNANDES, 2007, p. 58).

Assim, verifica-se que a soberania, em que pese de formas diversas, sempre esteve
presente nas organizagdes sociais. A partir do nascimento do Estado Moderno, o poder
soberano foi elencado como um de seus elementos essenciais, fixando seu conceito
tradicional. Contemporaneamente, a partir do surgimento da comunidade internacional, o
poder soberano conferiu a cada um dos Estados uma gama de direitos, bem como ensejou a

imposigéo de deveres para com os demais entes internacionais.



23

2.3 O Estado no ambito internacional

Inicialmente, oportuno destacar as transformagdes do Estado por formagéo,
modificacdo ou extingdo, eis que tais fendmenos, além de serem determinantes para o
equilibrio geoestratégico mundial, sdo também pauta de discussdes de indole juridico-
internacional, que buscam prover relativa jurisdicionalidade, bem como criar instrumentos
efetivos de justificacdo disciplinar a esse fenémeno.

Assim, com o intuito de impor um regramento comportamental comum quanto as
transformacfes do Estado no ambito internacional, surgem quatro teorias fundamentais
justificadoras, quais sejam, a teoria do principio da nacionalidade, teoria das fronteiras
naturais, teoria do equilibrio internacional e a teoria do livre-arbitrio dos povos (FRIEDE,
2013, p. 102).

Com o fim da Revolugdo Francesa, além da transposi¢do do poder do governo do rei
para a nagdo, surgiu também um novo principio de direito natural e histérico, embasado no
conceito de nacionalidade. Por sua vez, tal conceito prezava por um novo metodo de
organizacdo, calcado na liberdade de cada nacdo de estabelecer uma composicdo politica
autdbnoma, de acordo com suas tradi¢des e peculiaridades. Assim, a teoria do principio da
nacionalidade®” defende que os agrupamentos humanos, particularizados pelos vinculos de
raca, lingua, usos e costumes, tradicdes, dentre outras caracteristicas comportamentais,
constituem grupos nacionais e, em razdo disso, devem formar cada um o seu préprio Estado
(MALUF, 2017, p. 78).

A teoria das fronteiras naturais surgiu como um instrumento de dominagdo das
poténcias mais poderosas sobre as menos poderosas, restringindo seus objetivos aos
elementos geograficos®, os quais eram considerados como justo contorno das nagdes. Tal
teoria compreendia que ndo era razoavel a criacdo de elementos arbitrarios acerca da divisdo
dos Estados quando existem pontos fronteiricos naturais, como rios, cordilheiras, montanhas,
dentre outros (FRIEDE, 2013, p. 103).

37 A nacionalidade pode ser definida como o vinculo politico e pessoal estabelecido entre o Estado e o individuo. Além disso,
salienta-se que a nacionalidade pode ser divida em primaria ou secundéria: “quando uma nacionalidade decorre do
nascimento do individuo, independentemente de sua vontade, denomina-se origindria ou priméria. Ja a secundéria é a
voluntariamente adquirida pelo individuo”, sendo que “o conceito tradicional de nacionalidade refere-se ao ser humano.
Somente por extensdo pode-se cogitar de nacionalidade de pessoas juridicas, empresas ou coisas” (MENDES; BRANCO,
2012, p. 955-956).

% Assevera Silva que atualmente a geografia universal “atravessa uma fase de grandes mudancas e de muita reflexdo. O
impacto da revolugéo tecnoldgica é muito forte, do mesmo modo que a forma de percepgédo do processo socio-espacial e de
organizagdo e exploracéo do territorio”, sendo que “as ciéncias sociais procuram se adaptar aos desafios que se apresentam,
modificando posi¢des e enfoque metodologicos” (2004, p. 07).
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De outra banda, a teoria do equilibrio internacional, também conhecida como teoria da
paz armada, partia do principio de que a paz é decorrente do equilibrio de varias poténcias.
Essa teoria foi formulada visando especificamente o equilibrio europeu e sustentava que
deveria haver igualdade de dominios territoriais entre as principais poténcias, uma vez que o
fortalecimento demasiado de uma delas acarretaria em ameaca & seguranca das demais.*® Por
fim, a teoria do livre-arbitrio dos povos, também conhecida como teoria da autodeterminacgéo
dos povos, defende a vontade nacional, ou seja, o livre consentimento de cada povo, como
justificativa da vida do Estado. Isso significa dizer que cada nagdo tem o direito de dispor
sobre o seu destino e de criar suas proprias leis, sem interferéncia de outros Estados (MALUF,
2017, p. 79- 80).

Apresentadas as teorias justificativas das transformacgdes dos Estados, parte-se para a
seara da edificacdo, que indica trés modos de formacdo estatal, quais sejam, o originario,
secundario e o derivado.

O modo originario*® caracteriza-se pela situacio em que, sobre um territdrio ainda ndo
pertencente a nenhum Estado, uma populacdo, seguindo seu impulso préprio, se organiza
politicamente. Por sua vez, 0 modo secundario de nascimento dos Estados pode ser resumido
em duas situagdes, quando varios Estados se unem para formar um novo Estado ou quando
um se fraciona para que se formem varios outros, sendo que a juncao ou fracionamento deve
ser fruto de impulso interno de cada Estado. Por fim, o modelo derivado reporta-se a
formacdo dos Estados em decorréncia de influéncias exteriores, ou seja, de outros Estados,
tendo como principal exemplo a colonizagido** (AZAMBUJA, 2005, p. 109-110).

Quanto as formas de Estado, a luz do direito internacional, verifica-se que séo
definidas pelo modo de exercicio do poder politico em funcdo do territério*>. Quando ha
unidade de poder sobre o territério, pessoas e bens, tem-se o Estado unitario. Em
contrapartida, quando o poder se reparte no espaco territorial e gera multiplicidade de 6rgéos

3 Para Clausewitz, “a guerra é a continuacdo da politica com outros meios” (apud BOBBIO, 2009, p. 212). Bobbio
acrescenta ainda que tal afirmacéo justifica-se em razdo de que “a politica compreende tudo aquilo que se refere ao Estado”
sendo que “desde que existem os Estados soberanos, [...] uma de suas atividades constantes, ¢ que até agora a historia
jamais desmentiu, ¢ indubitavelmente aquela de fazer guerra” (2009, p. 212).

40 Em que pese 0 modo originario tenha dado origem a inimeros Estados na antiguidade em razdo das invasdes e conquistas
de territorios por nagOes estrangeiras, atualmente é praticamente impossivel esse processo de formagdo, tendo em vista que
toda a superficie terrestre do globo ja se encontra demarcada por Estados. Assim, o modo originario é considerado
obsoleto, tendo somente relevancia histérica (AZAMBUJA, 2005, p. 109-110).

41 0 fendmeno da colonizagdo moderna, utilizando-se de paradigma a colonizagio europeia, apresenta como tragos essenciais
“aqueles mecanismos através dos quais o processo colonizador promove a aceleracdo da acumulacdo capitalista; a
acumulacdo na economia europeia configura os fins; os mecanismos de exploragdo colonial, os meios”, sendo que “o
conjunto desses mecanismos — processos econdmicos e normas de politica econdmica — constituem o sistema colonial”
(MARQUES; BERUTTI; FARIA, 2014, p. 82).

42 Para Carvalho, “a forma de Estado leva em consideragdo a composicdo geral do Estado, a estrutura do poder, sua unidade,
distribuicdo e competéncia no territorio do Estado” (2005, p. 81).
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governamentais, resta caracteriza a forma federada de Estado, também denominada de Estado
Federal ou Federacdo de Estados (SILVA, 2005, p. 98-99).

Na forma simples de Estado, a unitaria, a ordem juridica, politica e administrativa se
acham conjugadas em perfeita unidade organica, referindo-se a um sé povo e territério e
também a um so titular do poder publico. Os Estados unitarios exprimem o poder constituinte
e constituido por meio de instituicbes que representam um unico bloco, sélido e homogéneo
(BONAVIDES, 2014, p. 160).

Logo, a forma unitaria de Estado caracteriza-se pela centralizacdo politica. Isso
porque, em que pese admita a existéncia de entidades descentralizadas, estas ndo possuem
autonomia e agem apenas por delegacdo do orgao central, o qual se constitui no unico polo
constitucionalmente habilitado e com autonomia para a criagdo de normas juridicas,
chamando para si 0 monopdlio da capacidade politica (ARAUJO, 2005, p. 244-245).

Outra espécie de Estado é a Federacdo®, a qual consiste na alianca de diversos
Estados para a formacdo de um Unico, sendo que suas unidades federadas preservam a
autonomia politica, enquanto que o poder soberano ¢é transferido integralmente ao Estado
Federal. Essa forma de Estado preceitua a coexisténcia de diferentes coletividades publicas,
uma vez que existem diversos &mbitos politicos dentro de um Gnico Estado. Pontualmente, a
soberania pode ser explanada como a capacidade de autodeterminagdo ampla, néo
condicionada a nenhum outro poder externo e, tampouco, interno. J4 a autonomia, pode ser
caracterizada como a possibilidade de autodeterminacédo dos Estados-Membros da Federacéo,
desde que respeitados os limites da esfera de atribuicdes fixadas pela Constituicdo Federal**
(PINHO, 2012, p. 13).

Finda a explanacdo acerca das variedades de organizacdo estatal, ressalta-se que, tanto
na forma unitaria quanto federada, o Estado na situacdo de sujeito de direito internacional,
possui para com a ordem internacional direitos e deveres, os quais devem ser respeitados e
observados, a fim de manter unificada e concisa a comunidade internacional. Além disso,
salienta-se também a gama de deveres dos Estados perante as pessoas, cuja relacao expressa o

vinculo mais importante de protecdo no ambito dos direitos humanos internacionais.

43 No ponto, destaca-se que a federacdo de Estados deve ser organizada, obrigatoriamente, com base em uma Constituicéo,
ndo existindo tratado ou pacto que sirva de suporte juridico para dar azo a forma federada. Em outras palavras, apenas a
Constituicdo da validade e serve como fundamento para o ordenamento juridico dessa modalidade de Estado
(CARVALHO, 2005, p. 87).

4 Sobre a autonomia dos entes federados, dispde o artigo 18 da Constituigio da Republica Federativa do Brasil: “A
organizagdo politico-administrativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
auténomos nos termos desta Constituigdo”.
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A doutrina discute sobre os direitos e obrigacdes do Estado, mormente quanto aos
chamados direitos fundamentais, sem 0s quais o Estado ndo seria uma entidade soberana. Para
a corrente majoritaria, sé ha um direito fundamental do Estado: o direito & existéncia, do qual
decorrem os demais direitos consagrados pela doutrina tradicional: o direito a independéncia,
a defesa e conservacao, a igualdade, ao respeito matuo e ao livre comércio. De tais direitos,
desdobram-se também o direito ao desenvolvimento, a jurisdicdo e ao principio da néo
intervencdo situado entre jus cogens e soft law. Salienta-se que os direitos fundamentais séo
passiveis de evolucdo com o passar dos anos, uma vez que as prioridades variam de Estado
para Estado (ACCIOLY; SILVA; CASELLA, 2016, p. 310-311).

O direito a igualdade dos Estados encontra-se evidenciado na Carta das Nagdes
Unidas, em decorréncia de que tal organizacao é constituida e alicer¢ada pelo principio da
igualdade soberana de todos os seus membros. Salienta-se que os direitos de cada ente estatal
ndo dependem do poder que o Estado tenha para assegurar seu exercicio, mas sim do simples
fato de sua existéncia como pessoa juridica de direito internacional. Portanto, o direito a
igualdade conferido aos Estados corresponde a modalidade formal, uma vez que todos os
Estados séo tratados em situacdo de isonomia (GUERRA, 2016b, p. 161).

Por sua vez, o direito ao respeito mutuo consiste na prerrogativa que cada Estado tem
de ser tratado com consideracdo pelos demais e exigir que os seus direitos, dignidade moral e
sua personalidade fisica ou politica sejam respeitados pelos membros da comunidade
internacional. Dessa forma, um Estado ndo deve tratar outro de modo injurioso ou ofensivo,
mas sim deve prestar-lhe honras de praxe e respeitar os simbolos nacionais, ndo atentando
contra a integridade territorial de outro ou violando suas fronteiras. Ainda, consideram-se
elementos cruciais desse direito a preservacdo da existéncia e dignidade da popula¢do, bem
como o respeito de identidade étnica e cultural dos povos (ACCIOLY; SILVA; CASELLA,
2016, p. 317).

O direito a conservacdo e protecdo, também denominado de direito a defesa,
compreende todos 0s atos necessarios para a defesa e conservacdo do ente estatal, tanto das
ameagas internas quanto externas®, como a adocdo de medidas policiais, a criagio de
tribunais e leis penais, dentre tantas outras (HUSEK, 2017, p. 69).

4 Sob a perspectiva de ameacas externas, o direito a defesa baseia-se no territério como um dos elementos constitutivos dos
Estados. Por vezes um Estado pode sofrer interferéncias externas de outros, o que acaba trazendo enorme prejuizo a sua
existéncia. Em razdo disso, todos os Estados tem o direito de manter-se diligentes no exercicio de suas competéncias,
adotando as medidas de conservacdo e prote¢do que forem necessérias. Assim, para evitar danos em seu territorio, é
permitido ao Estado adotar leis penais, praticar medidas de natureza policial, expulsar estrangeiros nocivos, dentre outros
atos nesse sentido. Agindo desse modo, o Estado ndo admite a intervengdo de terceiros perigosos a sua propria
personalidade juridica internacional (GUERRA, 2016b, 162-163).
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Ainda, um dos fatores que serviram para impulsionar o direito internacional foi a
existéncia do comércio internacional. E incontestavel que os Estados ndo s&o autossuficientes
no ambito das relagdes internacionais e, consequentemente, é costumeiro o desempenho de
atividades de comércio internacional. Assim, o direito ao livre comeércio, em razdo de outros
direitos também consagrados pelo direito internacional, como o da igualdade, ndo admite que
um Estado se valha de sua condi¢do econémica para obrigar outro Estado a praticar
determinados atos de comércio internacional, sendo garantido ao Estado a limitagdo de suas
relacBes de comércio internacional de acordo com as regras de sua economia social e de seus
interesses (GUERRA, 2016b, 163).

Quanto aos deveres estatais, € de suma importancia a compreensdo da figura da
responsabilizacdo internacional dos Estados*®, a qual ocorre quando ha violagdes & ordem
juridica internacional e também nos casos em que sdo causados danos a outros Estados ou
individuos.

A figura da responsabilidade em qualquer ordenamento ou ramo juridico tem em
regra, quatro elementos, quais sejam, a conduta, a imputabilidade, o dano e o nexo de
causalidade. Assim o é também no direito internacional, havendo, contudo, diferencas no
modo como esses elementos se manifestam e relacionam (MIRANDA, 2009, p. 310).
Oportuno destacar o conceito classico de responsabilizacdo dos Estados no Direito
Internacional, lancada no inicio do seculo XX por Anzilotti, o qual refere que “la
responsabilita giuridica nei rapport fra gli stati sorge dunque come um effetto dela violazione
del diritto internazionale ™" (1902, p. 102).

Assim, a responsabilidade*® internacional do Estado é compreendida pela doutrina e
jurisprudéncia como uma reacéo juridica, qualificada como um principio geral de direito, uma

obrigacdo juridica ou até mesmo como uma situacdo juridica, a qual demonstra a reacdo do

6 A responsabilidade internacional dos Estados pode ser definida como o reflexo das “transformagdes que se iniciaram com a
formacéo da ordem internacional de Westfalia, em meados do século XVII, e que nos Ultimos tempos registraram a adogao
de tratados especificos para regular atividades perigosas causadoras de risco a vida e a saide humanas.” Além disso,
oportuno destacar no contexto de tal evolugdo, que “a responsabilidade decorre no mundo contemporaneo da vontade livre
do homem. Era comum na Antiguidade atribuir responsabilidade aos seres inanimados, aos animais e coisas, por meio de
procedimentos criados para esse fim. Tal fato foi completamente proscrito quando o conceito moderno de pessoa substituiu
as crengas antigas sobre as potencialidades dos seres inanimados” (AMARAL JUNIOR, 2015, p. 327).

47 Tradugdo livre da autora: “A responsabilidade legal nas relacGes entre Estados surge, portanto, como resultado da violagao
do direito internacional”.

48 Antigamente, a reparacdo de danos dava-se por meio de negociacdes diplomaticas entre os proprios Estados, consistindo
em um pedido formal de desculpa por parte do Estado agressor, nos casos de dano moral, e na restauragdo do status
anterior ou pagamento de compensacdo adequada, para os casos de dano material. Atualmente, a partir da criacdo de
instrumentos internacionais de solucéo de controvérsias, houve a gradual institucionalizacdo de mecanismos especificos
que visam aumentar a influéncia do direito e diminuir a importancia da politica, prezando pela solugao juridica dos
problemas internacionais (VARELLA, 2016, p. 407).
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Direito Internacional a violagdo de suas normas, exigindo a preservacdo da ordem juridica
imposta (RAMOS, 2004, p. 74).

Salienta-se ainda que, para afirmar a responsabilidade de um Estado diante de um ato
ilicito, ndo ha que se investigar a culpa subjetiva*®, na medida em que basta a afronta de uma
norma do jus cogens que resulte em dano para outro Estado ou organizacdo para que haja a
respectiva responsabilizac¢éo ao ente causador (REZEK, 2016, p. 337).

Outrossim, a responsabilizacdo dos Estados tem dupla finalidade, a preventiva, que
visa coagir os Estados a ndo deixarem de cumprir com seus compromissos internacionais e a
repressiva, que busca atribuir ao individuo ou ente internacional que sofreu prejuizo, em
decorréncia de ato ilicito de um Estado, uma reparacéo, que pode ser pecuniaria ou de outra
natureza (MAZZUOLLI, 2017, p. 39).

A responsabilidade internacional relaciona-se com as consequéncias atribuidas pelo
direito internacional aos Estados quando h& descumprimento de suas normas, as quais, em
regra, eles préprios se submeteram, ocasionando, assim, um ato ilicito internacional (REIS,
2010, p. 33).

Ainda, apresenta-se o dever de ndo indiferenca imposto aos Estados, o qual preceitua
que os entes estatais devem adotar uma postura solidaria, fundamental para diminuir 0s
problemas que vem ocorrendo no ambito das relagdes internacionais, bem como devem
praticar a realizacdo de agOes mais efetivas, ou seja, ndo se mostrar indiferente (GUERRA,
2016b, 168).

Constata-se que os Estados possuem papel importante na protecdo dos direitos
humanos, na medida em que inumeros de seus direitos e deveres tratam acerca do respeito ao
individuo, até mesmo possibilitando a ocorréncia de reparacdo de danos causados pelos entes
estatais em face da pessoa humana.

Portanto, verifica-se que, no ambito internacional, o poder soberano confere aos
Estados a garantia de tratamento isonémico perante os demais. Outrossim, com o intuito de
regulamentar as inimeras relacdes fixadas entre os sujeitos de direito, foi imposta uma gama
de deveres, aos quais 0s Estados devem obediéncia. Nesse Vviés, salienta-se a necessidade de
protecdo da pessoa humana e a garantia de seus direitos fundamentais, que transcendem a
vontade dos Estados. Em verdade, a figura estatal somente tornou-se, efetivamente, um
instrumento de representacdo das pessoas, quando as colocou na posicdo de fundamento

basilar de sua existéncia.

49 Destaca-se que “a caracterizagdo do fato ilicito e sua imputagio ao Estado, mesmo no caso de omissio, responde a critérios
objetivos de causalidade e constatagdo da violagdo da obrigagdo internacional” (RAMOS, 2004, p. 101).
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3 DIREITOS HUMANOS INTERNACIONAIS E A VERTENTE DO REFUGIO

Os direitos humanos surgiram com o intuito de proteger a pessoa humana dentro de
seu Estado nacional, para instituir as liberdades e garantias individuais inerentes a cada
individuo, como o direito a vida e a liberdade e limitar o poder soberano do ente estatal.

Contemporaneamente, tornou-se necessario que tais direitos ndo sejam observados téo
somente no ordenamento juridico interno dos paises, mas sim, pela comunidade internacional
como um todo, 0 que se concretizou a partir de um processo gradual de internacionalizacdo
dos direitos humanos, que foi instrumentalizado por meio de declaracdes e tratados firmados
pelos entes internacionais, enfatizando o compromisso dos Estados em assegurar o tratamento
humanitario dos individuos.

Nesse contexto, emergiu a figura dos refugiados, elencada na Convencédo de 1951
relativa ao Estatuto dos Refugiados, bem como nos demais textos normativos que vieram a
complementa-la. Destaca-se que os refugiados sofrem inimeras violagdes a seus direitos
humanos, o que demanda dos Estados, bem como de toda a organizacdo internacional, a
adocdo de uma postura protetiva, a fim de que suas garantias sejam concretizadas.

Desse modo, os direitos humanos tém como objetivo maximo resguardar as pessoas de
violagOes aos direitos que lhes sdo inerentes, simplesmente em razdo de seu pertencimento ao
género humano. Sob outra Optica, os direitos humanos justificam-se pelo fato de que, uma vez
que o ser humano é a fonte criadora, bem como o destinatario de todo o ordenamento juridico,

é dever deste possibilitar e assegurar sua dignidade de vida.

3.1 Internacionalizac¢&o dos direitos humanos e a dignidade da pessoa humana

A internacionalizacdo dos direitos humanos consiste em um processo de expansao
natural do preceito juridico da protecdo da pessoa humana, em razdo da necessidade de sua
observancia além do ambito interno dos Estados nacionais. Tal fendmeno é de suma
importancia na sociedade internacional contemporanea, porque traz consigo a ideia de
enaltecimento e valorizagdo da pessoa humana por meio da cooperacdo entre os Estados em
sobreposicdo aos conceitos de territorialidade, nacionalidade e soberania, anteriormente
consagrados como absolutos.

Para que os direitos humanos fossem internacionalizados e se tornassem questéo de

legitimo interesse internacional, foi necessaria a redefinicdo da nocéo e do alcance do poder
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soberano estatal. Além disso, também foi preciso modificar o status da pessoa humana no
ambito internacional, para que passasse a ser verdadeiramente sujeito de direitos
internacionais (PIOVESAN, 2004, p. 125).

Por outro lado, em que pese as normas organizacionais dos Estados pré-
constitucionais® ndo garantissem as pessoas qualquer direito de contencdo ao poder estatal, as
culturas antigas influenciaram na formacdo dos direitos humanos. Tanto € assim, que 0S
costumes e instituicBes sociais de inimeras das civilizagfes da Antiguidade enfatizavam o
respeito a valores contidos nas atuais normas de direitos humanos, como a igualdade e a
justica (RAMOS, 2016, p. 37).

Nesse particular, hd que se destacar a intima e indissociavel vinculagdo entre a
dignidade da pessoa humana e os direitos humanos fundamentais, sendo que tal elo constitui
um dos postulados em que se estrutura o direito constitucional contemporaneo® (SARLET,
2001, p. 26).

Os ideais de justica, liberdade, igualdade, solidariedade e até mesmo da dignidade da
pessoa humana, mesmo que em intensidades diferentes, sempre estiveram presentes em todas
as sociedades humanas, sendo que a no¢édo de direitos do homem é tdo antiga quanto a prépria
sociedade. Tais direitos existem pelo simples fato de o homem ser homem,
independentemente de sua positivagdo®. Exemplificativamente, destaca-se o Caodigo de
Hamurabi, criado por volta de 1800 a.C. na Mesopotamia, o qual dispunha em seu prologo,
dentre outros apontamentos, o objetivo de evitar a opressdo dos fracos e propiciar o bem estar
do povo, dizeres muito proximos da finalidade da existéncia dos direitos humanos
(MARMELSTEIN, 20186, p. 29).

E expressiva também para a consolidacdo dos direitos humanos a heranca deixada
pelas civilizagBes gregas, mormente no que concerne aos direitos politicos, em razdo da

democracia ateniense adotar a participagdo politica dos cidaddos®®. Além disso, a antiguidade

50 Moraes explana que “a no¢do de direitos fundamentais é mais antiga que o surgimento da ideia de constitucionalismo, que
tdo somente consagrou a necessidade de insculpir um rol minimo de direitos humanos em um documento escrito, derivado
diretamente da soberana vontade do povo” (2011, p. 01).

51 Acerca do direito constitucional contemporaneo, Barroso destaca que: “o direito constitucional e a teoria da Constituigdo
passaram por uma revolucdo profunda e silenciosa nas ultimas décadas. Disso resultou um conjunto amplo de
transformagoes, que afetaram o modo como se pensa e se pratica o Direito no mundo contemporaneo” (2017, p. 21).

52 Kant, ao se referir a dignidade da pessoa humana, destaca que “tudo tem um preco ou uma dignidade. Quando uma coisa
tem preco, pode ser substituida por algo equivalente; por outro lado, coisa que se acha acima de todo o preco, e por isso
ndo admite qualquer equivaléncia, compreende uma dignidade” (2005, p. 65).

53 A esse respeito, destaca-se a mengéo acerca da contribuigdo grega na construcdo dos direitos humanos feita pela ministra
Carmém Lucia, em seu voto no julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 187, em 15 de
junho de 2001: “a Agora — simbolo maior da democracia grega — era a praga em que os cidad&os atenienses se reuniam
para deliberarem sobre os assuntos da polis. A liberdade dos antigos, para usar a conhecida expressdo de Benjamin
Constant, era justamente a liberdade de ‘deliberar em praga publica’ sobre os mais diversos assuntos: a guerra e a paz, os
tratados com o0s estrangeiros, votar as leis, pronunciar as sentengas, examinar as contas, 0s atos, as gestdes dos
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grega também prezava pela reflexdo acerca da superioridade de determinadas normas em
detrimento de outras, a partir do enfoque na pessoa humana (RAMOS, 2016, p. 35).

Na Idade Média, por sua vez, merece destaque a Magna Carta Libertatum®,
declaracdo solene que o rei Jodo Sem-Terra assinou em 15 de junho de 1215, deixando
implicito pela primeira vez na historia politica medieval que o rei encontrava-se vinculado
pelas proprias leis que editava. Tal declaragdo reconheceu que os direitos proprios da nobreza
e do clero existiam independentemente do consentimento do rei e este, consequentemente,
ndo os podia modificar. Assim, essa primeira limitacao institucional dos poderes do rei pode
ser considerada, grosso modo, como um indicio do despontar da democracia moderna
(COMPARATO, 2015, p. 91-92).

Contudo, foi na Idade Moderna que, de fato, ganhou énfase a importancia da
existéncia de direitos minimos a todos os seres humanos, independente de suas
particularidades. Nesse periodo de nascimento do direito internacional, os principais
doutrinadores admitiram a personalidade internacional do homem, dada a influéncia do
Direito Natural®, defendendo que o ser humano era o cerne do direito internacional e que a
comunidade internacional constituia-se por seres humanos, organizados em Estados
(TRINDADE, 2004, p. 202).

Motivada por tal pensamento, foi promulgada a declaracdo chamada de Bill of
Rights®®, garantindo, dentre outros direitos, a liberdade pessoal, a propriedade privada, a
seguranca pessoal, o direito de peticdo e a proibicdo de penas cruéis, bem como estabelecendo
uma nova forma de organizacdo do Estado, cujo fundamento basilar era a protecdo dos
direitos da pessoa humana (GUERRA, 2016a, p. 57).

A transformacdo social emanada do Bill of Rights ndo pode deixar de ser enaltecida,
uma vez que a limitagdo dos poderes governamentais, bem como a garantia das liberdades

individuais propostas contribuiu macicamente para a concretizagdo da Revolugdo Gloriosa®’.

magistrados e tudo 0 mais que interessava ao povo. A democracia nasceu, portanto, dentro de uma praga” (BRASIL,
Supremo Tribunal Federal, 2011).

54 A Magna Carta propds, de forma pioneira, a redugéo da arbitrariedade estatal na aplicacdo das penas, por meio da previsdo
da observancia do devido processo legal nos casos de priséo ou privagao de propriedade (CASTILHOS, 2015, p. 70).

5 Assinala-se que o conceito moderno de direito natural pode ser considerado antropoldgico, eis que estd relacionado a
natureza do homem. O conceito classico de direito natural, baseado no estudo da natureza das coisas, ou seja, cosmologico,
transcendeu seu campo de investiga¢ao para a natureza do proprio ser humano (MONCADA, 1995, p. 11-12).

% Salienta-se que o Bill of Rights foi proclamado “exatamente com o objetivo de diminuir o poder do monarca e aumentar o
poder do parlamento. Nos seus treze artigos, 0 instrumento estabelece a rentncia da coroa a aplicagdo despoética da lei,
proibindo a jurisdicao religiosa de excegdo, determina a ilicitude da instituicdo de tributos e da organizacéo e manutencéo
de um exército ou tropa sem a autorizacdo do parlamento e também a garantia do direito de peticdo, da liberdade da
palavra e da liberdade de voto” (CARVELLI; SCHOOL, 2011, p. 179).

57 A Revolugdo Gloriosa desencadeou-se a partir de uma “série de eventos ocorridos entre as décadas de 1640 e 1680 na
Inglaterra”, tendo culminado “na instituicdo de uma monarquia constitucional em 1689” (LOBO; PORTELA, 2017, p.
194).
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Prova disso, é que o Bill of Rights permanece sendo até os dias atuais um dos mais
importantes textos constitucionais do Reino Unido (COMPARATO, 2015, p. 106-107).

Por sua vez, a real necessidade de que os direitos humanos fossem observados também
no ambito internacional surgiu a partir do advento das Duas Grandes Guerras, nas quais
cidades inteiras foram destruidas, milhGes ficaram desamparados e impossibilitados de
exercer seu direito basico de sobreviver. Nesse periodo, a preocupacdo dos governantes girava
apenas em torno da destruig@o do inimigo e ndo havia qualquer sistema que visasse a protecéo
da populacdo civil, em evidente descaso para como os individuos, demonstrando a
supervalorizacdo do poder soberano (LEITE, 2014, p. 100).

Os horrores vividos na Segunda Guerra® mundial trouxeram a voga a necessidade de
protecdo da pessoa humana, que estad acima de quaisquer outros interesses, impulsionando a
comunidade internacional a se reestruturar, de maneira a garantir tal protecdo. Nesse

particular,

como sucede siempre, la realidade es la que brinda el marco par que el derecho se
desarrolle. Los horrores de la Segunda Guerra Mundial, quiza UGnicos por su
magnitude, por su calidad, inspiran a los Estados para construir um nuevo orden
internacional em que el respeto de los derechos de todo ser humano deve encontrar
su lugar. El tema y, sobre todo, las posibilidades de hacer a su respecto, se
transforman em cuestion de interés comin de los Estados y en uno de los objetivos
de la comunidade internacional institucionalizada imediatamente después®
(PINTO, 1997, p. 9-10).

Nesse cenario, fortaleceu-se a ideia de que a protecdo dos direitos humanos ndo devia
restringir-se & competéncia nacional exclusiva, havendo a revisdo da nocdo de soberania
absoluta dos Estados, a qual iniciou seu processo de relativizacdo a partir da admissibilidade

de intervencdes no plano nacional, em prol da protecdo dos direitos humanos. Além disso,

% Em sua obra “E isto um homem?”, considerado um dos mais importantes trabalhos memorialisticos do século XX, o autor
italiano Primo Levi, que foi prisioneiro do regime nazista em Auschwitz, escreveu sobre suas experiéncias no campo de
concentragdo: “aqui estou entdo: no fundo do pogo. Quando a necessidade aperta, aprende-se em breve a apagar da nossa
mente o passado e o futuro. Quinze dias depois da chegada, ja tenho a fome regulamentar, essa fome cronica que os
homens livres desconhecem; que faz sonhar, a noite; que fica dentro de cada fragmento de nossos corpos. Aprendi a ndo
deixar que me roubem; alids, se vejo por ai uma colher, um barbante, um botao dos quais consiga tomar posse sem risco de
puni¢do, embolso-os, considerando-os meus, de pleno direito. Ja apareceram no peito de meus pés, as torpes chagas que
nunca irdo sarar. Empurro vagoes, trabalho com a pa, desfaleco na chuva, tremo no vento; mesmo meu corpo ja ndo ¢ meu;
meu ventre esta inchado, meus membros ressequidos, meu rosto timido de manha e chupado a noite; alguns de nds tém a
pele amarelada, outros cinzenta; quando ndo nos vemos durante trés ou quatro dias, custamos a reconhecer-nos” (1988, p.
35).

59 Traducdo livre da autora “Como sempre, a realidade é o que fornece o quadro para a lei desenvolver. Os horrores da
Segunda Guerra Mundial, talvez Gnicos em sua magnitude, pela sua qualidade, inspiram os Estados a construir uma nova
ordem internacional em que o respeito pelos direitos de cada ser humano deve encontrar seu lugar. A questdo e, acima de
tudo, as possibilidades de fazé-lo, séo transformadas em uma questdo de interesse comum dos Estados e um dos objetivos
da comunidade internacional institucionalizada imediatamente depois”.
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restou consagrada também a ideia de que a pessoa humana merecia ocupar a condicdo de
sujeito de direitos, inclusive na esfera internacional (PIOVESAN, 1999, p. 118).

Em outras palavras, se percebeu que ndo bastava assinalar a importancia do direito
humanitario, fazendo-se necessaria a adocdo de medidas realmente eficazes a fim de prevenir
futuras violagdes por partes dos Estados. Ndo houve mais ddvidas de que a protecdo dos
direitos humanos era tema de legitimo interesse de toda a comunidade internacional
(LACERDA, 2009, p. 06).

Assim, o Direito Internacional dos Direitos Humanos é considerado um fendmeno
pos-guerra, que se desenvolveu principalmente em torno da crenca de que as violagdes
ocorridas durante a guerra poderiam ser prevenidas, caso houvesse um efetivo sistema de
protecdo internacional a pessoa humana (GUERRA, 20164, p. 104).

Tal pensamento motivou a criacdo da Liga das Nacdes Unidas em 1929, a qual foi
concebida para viabilizar melhores condi¢cbes aos Estados e, consequentemente, aos
individuos, na medida em que por meio dela restou assegurada a cooperacdo, a paz e a
seguranca internacional. Também, a Organizacdo Internacional do Trabalho possuiu
importante papel na internacionalizacdo dos direitos humanos, uma vez que preza pelas
melhores condigdes de trabalho e pelo bem estar dos trabalhadores, enaltecendo o principio da
dignidade humana (GUERRA, 2016b, p. 515).

Apo6s a 22 Guerra Mundial, foi criada a Organizacdo das Nacbes Unidas, a qual
consiste em uma instituicdo internacional formada por 192 Estados soberanos unidos por um
tratado internacional que enuncia os direitos e deveres dos membros da comunidade
internacional, chamado de Carta da Organizagdo das NagOes Unidas®. Tal organizagéo busca
a manutencdo da paz e a seguranga no mundo, bem como o fomento de relacGes cordiais entre
as nagOes, com o intuito de promover o progresso social, melhores padrdes de vida e o
respeito aos direitos humanos (TAVORA, 2016, p. 116).

% Dispde o Preambulo da Carta das Nagdes Unidas: “Noés, os povos das Nagdes Unidas, resolvidos a preservar as geragdes
vindouras do flagelo da guerra, que por duas vezes, no espago da nossa vida, trouxe sofrimentos indiziveis a humanidade, e
a reafirmar a f€ nos direitos fundamentais do homem, na dignidade e no valor do ser humano, na igualdade de direito dos
homens e das mulheres, assim como das nagdes grandes ¢ pequenas, ¢ a estabelecer condigdes sob as quais a justica ¢ o
respeito as obrigacdes decorrentes de tratados e de outras fontes do direito internacional possam ser mantidos, ¢ a
promover o progresso social ¢ melhores condi¢des de vida dentro de uma liberdade ampla. E, para tais fins, praticar a
tolerancia e viver em paz, uns com os outros, como bons vizinhos, ¢ unir as nossas for¢as para manter a paz e a seguranga
internacionais, e a garantir, pela aceitagdo de principios e a instituicdo dos métodos, que a for¢a armada nao sera usada a
nao ser no interesse comum, a empregar um mecanismo internacional para promover o progresso econdomico e social de
todos os povos. Resolvemos conjugar nossos esfor¢os para a consecucdo desses objetivos. Em vista disso, nossos
respectivos Governos, por intermédio de representantes reunidos na cidade de Sao Francisco, depois de exibirem seus
plenos poderes, que foram achados em boa e devida forma, concordaram com a presente Carta das Nagdes Unidas e
estabelecem, por meio dela, uma organizagao internacional que sera conhecida pelo nome de Nag¢des Unidas.”



34

Com o advento de criacdo da Organizacdo das NacGes Unidas, foi redigida, em 18 de
junho de 1948, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, cujo objetivo original consistia
na universalizacdo dos famosos principios utilizados como bordBes da Revolucdo Francesa,
quais sejam: a liberdade, a igualdade e a fraternidade, por meio da conservacdo dos direitos
naturais e imprescritiveis do homem, como a propriedade, a seguranca e a resisténcia a
opressdo® (MALHEIRO, 2016, p. 07).

Nesse norte, a finalidade da Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao pode ser
dividida em duas grandes categorias®?: as liberdades, que s&o os poderes dos homens de agir
ou n&o agir, independentemente da ingeréncia do Estado; e os direitos, que constituem meios
de participacdo do exercicio do poder politico, como o direito de participar da vontade geral
ou de escolher representantes que o facam, de consentir com o0s impostos, controlar os gastos
publicos e exigir a prestacdo de contas dos agentes publicos (FERREIRA FILHO, 2016, p.
39-40).

Ainda, com a aprovagdo pelos Estados, a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos® consolidou um consenso universal acerca de valores basicos a serem seguidos,
cujo principal objetivo consistia na criagdo de uma ordem mundial embasada no respeito a
dignidade humana (PIOVESAN, 2004, p. 145-146).

Dessa feita, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos inaugurou o sistema global
de protecdo a pessoa humana®, que vem sendo ampliado ao longo dos anos por meio de
diversos tratados multilaterais de direitos humanos, concernentes a violacfes especificas e
determinadas, como o genocidio, a tortura, a discriminacgéo racial, a violacdo dos direitos das
criancgas, dentre outras (PIOVESAN, 2004, p. 164-165).

Verifica-se que, a partir do advento da referida Declaracdo, os direitos humanos
tornaram-se mais um exemplo de obrigacGes assumidas pelos Estados no plano internacional,
que precisam ser efetivadas no ambito interno, recebendo protecdo erga omnes (TRINDADE,
1997, p. 19).

61 Destaca-se que, ao longo dos anos, a materializagdo dessas ideias em direitos efetivos vem ocorrendo de forma
progressiva, tanto no plano nacional quanto internacional, como consequéncia de um esforco sistematico de educagdo e
conscientizacdo (COMPARATO, 2015, p. 238).

62 Em outras palavras, os direitos fundamentais cumprem a funcéo de direitos de defesa do cidaddo, incidindo em 2 vieses
diferentes: no plano juridico objetivo, em que sdo exaradas normas negativas para os poderes publicos, mormente no que
toca a ingeréncia destes na esfera juridica individual e, por fim, no plano juridico-subjetivo, o qual emana o poder de
exercer positivamente direitos fundamentais e de exigir omissées do poder publico, a fim de evitar agressdes por parte
deste (CANOTILHO, 1993, p. 541).

83 Nesse sentido, “a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, de 1948, foi o instrumento responsavel pela formulagdo
juridica da nogao de direitos inerentes a pessoa humana, no plano internacional” (ARAUJO; ANDREIUOLO, 1999, p. 66).

64 A respeito da internacionalizagdo dos direitos humanos, Bobbio assinala que “a Declaragdo Universal ¢ apenas o inicio de
um longo processo, cuja realiza¢do final ainda ndo somos capazes de ver” (2004, p. 31).
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Ha que se realcar que a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem de 1948
representa 0 marco internacional do reconhecimento da dignidade da pessoa humana, visto
que dispbe, em seu artigo 1°: “que todos os homens nascem iguais em dignidade e direitos.
Dotados de razdo e consciéncia, devem agir uns para com 0S outros em espirito e
fraternidade”.

Desde entdo, a dignidade da pessoa humana vem sendo compreendida como uma
qualidade intrinseca de todo e qualquer ser humano, razdo pela qual o respeito para com o ser
humano é tido como meta permanente da humanidade, do Estado e do Direito (SARLET,
2001, p. 26-27).

Justamente em razdo da dignidade da pessoa encontrar-se ligada a condicdo de
humano de cada individuo, ndo ha como afasta-la do conceito comunitario, vez que todos séo
iguais em dignidade e direitos e, por essa circunstancia e condicao, vivem em determinada
comunidade ou grupo (SARLET, 2001, p. 52). Nesse contexto, cada sociedade civilizada,
considerando seus préprios padrbes e convencBes que variam de acordo com o local e a
época, deve disciplinar o que constitui indignidade, visto existir o direito das pessoas de nao
serem tratadas de forma indigna (DWORKIN, 1998, p. 305).

A dignidade da pessoa ndo consiste apenas no fato de que o ser humano,
diferentemente das coisas, € considerado como um fim em si € nunca como um meio para que
se chegue a algum resultado; a dignidade decorre também do fato de que a pessoa, em razao
de sua vontade racional, é a Gnica que vive em condi¢fes de autonomia, ou seja, somente a
pessoa humana é capaz de guiar-se pelas leis que ela propria edita (COMPARATO, 2015, p.
22).

E certo que onde ndo houver respeito pela vida e pela integridade fisica e moral da
pessoa humana, ou ndo sejam asseguradas as condi¢cbes minimas para uma existéncia digna,
prezando pela limitagdo do poder e pela liberdade, autonomia, igualdade e respeito aos
direitos fundamentais, ndo haverd espaco para a dignidade da pessoa humana (SARLET,
2001, p. 59).

Verifica-se que os direitos humanos ndo nasceram todos de uma sé vez, mas sim, sao
conquistas historicas, que se desenvolvem de acordo com a pertinéncia das circunstancias
sociais e politicas® (MORAIS, 2002, p. 61).

8 As geragdes de direito foram divididas em trés geragdes, tratando a primeira dimensdo dos direitos civis e politicos, a
segunda dos direitos econémicos, sociais e culturais e a terceira ao direito ao meio ambiente sustentavel, a paz e ao
desenvolvimento (BOBBIO, 2004, p. 86).
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Do mesmo modo, a dignidade da pessoa humana, gradativamente, tornou-se o objetivo
central do ordenamento juridico®, bem como da organizagéo estatal, que funcionalizou em
sua direcdo toda a atividade econémica privada, a empresa, a propriedade e as relagdes de
consumo. Desapareceu, assim, o individualismo presente no século XVIII, marcado pela
supremacia da liberdade individual, dando espaco a um solidarismo inteiramente diverso, em
que a iniciativa privada e o direito subjetivo foram repensados em fungdo dos objetivos
sociais definidos pela Constitui¢do, que se voltam, mesmo que em ultima instancia, para o
desenvolvimento da personalidade e para a emancipacdo do homem (TEPEDINO, 2001, p.
500).

Frente a isso, verifica-se que o Direito Internacional dos Direitos Humanos consagrou
parametros minimos de defesa da dignidade, a fim de que sejam impedidos retrocessos e
arbitrariedades, propiciado o avanco no regime de prote¢cdo de direitos no ambito
internacional. Torna-se necessario sempre reinventar a ordem internacional, para que se torne
cada vez mais democratica e igualitaria e que tenha em seu amago a valorizacdo absoluta da
dignidade humana (PIOVESAN, 2004, p. 16).

Atualmente, adiciona-se a tal necessidade o grande impacto causado pela globalizacéo,
que traz consigo a crescente consciéncia de que o mundo caminha para uma unidade nunca
antes experimentada, a partir do estreitamento dos lagos internacionais, causado,
principalmente, pela onipresenca dos meios de comunica¢do (ARAUJO; ANDREIUOLO,
1999, p. 65).

Por fim, destaca-se que mais importante do que refletir sobre os direitos humanos e a
dignidade da pessoa humana, é batalhar por sua concretizacdo®’, observando a efetividade
tanto no ambito nacional quanto internacional. Afinal, conforme se evidencia, os direitos
humanos tém como objetivo o reconhecimento e protecdo da pessoa humana.

Portanto, os direitos humanos, em sua condi¢do de direitos abrangentes e mutaveis,
tornaram-se internacionais em decorréncia de um processo continuo de desenvolvimento da
sociedade internacional, a qual, prezando pela paz e unido mundial, enfatiza cada vez mais a
necessidade de que a valorizagdo da pessoa humana seja observada nos ambitos nacional e

internacional.

% Conforme destacado no acordédo n° 90-105-2, do Tribunal Constitucional de Portugal, prolatado em 29/03/1990, “a ideia de
dignidade da pessoa humana, no seu conteldo concreto — nas exigéncias ou corolarios em que se desmultiplica - ndo é algo
puramente aprioristico, mas que necessariamente tem de concretizar-se historico-culturalmente” (TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL DE PORTUGAL, 1990).

67 Nesse sentido, Bobbio alerta que “o problema grave de nosso tempo, com relagdo aos direitos do homem, nio era mais o
de fundamenté-los, e sim o de protegé-los.” (2004, p. 25).
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3.2 A pessoa humana como sujeito de direitos internacionais

Em decorréncia do processo de internacionaliza¢do dos direitos humanos, o individuo
passou a ocupar a situacdo de sujeito de direitos internacionais que, anteriormente, era
reservado somente aos Estados e organismos internacionais. Tal fendmeno demonstra a
latente valorizagdo da pessoa humana no ambito internacional, em prol da construgéo de uma
comunidade internacional mais humanista.

A definicdo de Direito das Gentes® explanada por Hugo Grotius em sua obra “De
Jure Belli ac Pacis”, a qual foi reconhecida como uma das origens do direito internacional, ja
atentava-se para o papel da sociedade civil no ambito internacional. Grotius destaca que 0
Estado ndo € um fim em si mesmo, mas sim um meio para assegurar o aperfeicoamento da
sociedade, que abarca toda a humanidade, consoante a inteligéncia humana (REMEC, 1960,
p. 216).

Apesar disso, perdurou no tempo o entendimento de que a pessoa humana nada
interessava ao direito internacional e que sua protecdo e tratamento eram assuntos unicamente
dos Estados. A esse respeito, explica Daudi que “/...J el trato que recibiera de el Estado se
consideraba materia incluida em la “competencia exclusiva de el Estado” o “jurisdiccion
exclusiva de el Estado”, y, por tanto, ajena al ordenamento internacional "®® (2006, p. 20).

Tal pensamento foi consolidado pela influéncia do positivismo juridico, o qual
compreende o Estado como um ente personificado dotado de vontade propria, reduzindo o
direito internacional a um direito estritamente interestatal, vez que o direito internacional ndo
estava acima, mas entre os Estados soberanos. Consequentemente, os direitos dos seres
humanos eram limitados aos que o Estado “concedia”, iniciando, dessa forma, a construgdo
do modelo de Estado soberano absoluto (TRINDADE, 2008, p. 449).

Em sua acepcdo positivista, o direito internacional ndo reconhecia o individuo como
sujeito de direito, possuindo uma visdo restritiva acerca da sociedade internacional, a qual era
considerada eminentemente interestatal, formada apenas pelos Estados e pelas Organiza¢des
Internacionais. Essa interpretacdo quanto aos sujeitos de direitos tornou-se obsoleta, na
medida em ndo mais atendeu a realidade da ordem internacional (GUERRA, 2016b, p. 514).

80 direito das gentes é "a ciéncia do direito que tem lugar entre as NagOes e os Estados, assim como das obrigacdes
correspondentes a esse direito”, sendo que " o direito das gentes ndo é originariamente senao o direito da natureza aplicado
as NagGes. Mas como a aplicagéo de uma regra ndo pode ser justa e razoavel se ndo fizer de maneira adequada, néo se deve
acreditar que o direito das gentes seja precisamente em todos os lugares 0 mesmo que o direito natural, de modo que
bastaria substituir Nagdes aos particulares" (VATTEL, 2004, p. 1-2).

%9Tradugdo livre da autora: “o tratamento que recebeu do Estado foi considerado matéria constante da "competéncia exclusiva
do Estado" ou “jurisdi¢do exclusiva do Estado" e, portanto, fora do ordenamento internacional”.
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As primeiras manifestacdes de protecdo aos direitos humanos no ambito internacional
foram positivadas em declaracfes, tendo como objetivo a busca pela igualdade formal, em
repugno a ldgica da intolerancia pautada na destruicdo das pessoas, em razdo de sua
nacionalidade, etnia, raca ou religido. Nessa linha, destaca-se o papel da Convencdo para a
Prevencdo e Repressao ao Crime de Genocidio de 1948 (PIOVESAN, 2003, p. 92).

Ainda, pautando-se no processo de internacionalizagdo dos direitos humanos™, a
Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, bem como os inimeros Pactos’® firmados
entre os Estados na ordem internacional, deram inicio a um amplo movimento que buscava
conferir ao individuo a capacidade de agir contra o Estado de sua nacionalidade (AMARAL
JUNIOR, 2015, p. 182).

Desde entdo, a pessoa passou a ser considerada sujeito do direito internacional, ndo
apenas de maneira simbdlica, mas sim concretamente, tendo sido instituidas, além de outras
previsdes, a possibilidade de exercer o direito de peticdo diretamente junto a 6rgdos
internacionais (ALVES, 1997, p. 14).

Contribuindo para a consolidacdo da personalidade juridica internacional das pessoas,
tem-se a evolucdo do direito internacional dos direitos humanos, bem como do direito
internacional humanitario, o qual considera as pessoas ndo somente como um simples objeto
de sua regulamentacdo, mas sim como figuras legitimadas a nele atuar (TRINDADE, 2002, p.
545).

Salienta-se que as convengdes internacionais autorizam e até mesmo incentivam 0s
Estados a tomarem medidas especiais em favor de grupos que sdo tradicionalmente vitimas de
discriminacdo, a fim de Ihes garantir a concretizagéo dos direitos fundamentais em condig0es
de igualdade. Como exemplo, cita-se a Convengéo sobre a Eliminacéo de todas as Formas de
Discriminacao contra as Mulheres, de 1979 (LOCHAK, 2014, p. 15).

Doutrinariamente, consolidaram-se cinco prerrogativas necessarias para a
consideracdo de um sujeito de direito internacional, quais sejam: a capacidade de reproduzir
atos juridicos internacionais; a possibilidade de imputacdo de fatos ilicitos internacionais; a
capacidade de acesso aos procedimentos contenciosos internacionais; a capacidade de

participar como membro das organizagdes internacionais transgovernamentais e a capacidade

0 Denota-se com o passar dos anos o surgimento de um entendimento inovador acerca do tema, o qual defende a posigéo do
individuo como sujeito de direitos internacionais, em razdo de que muitas normas internacionais interferem na vida dos
individuos, na medida em que criam direitos e deveres também para pessoas comuns (TAVORA, 2016, p. 118).

"1 Dentre tais Pactos, destacam-se a Convengédo Europeia de Direitos Humanos, também chamada de Convengéo de Roma de
1950; a Convencdo Internacional sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo Racial de 1965; a Convengédo
Americana de Direitos Humanos, também chamada de Pacto de San Jose em 1969 e a Convencao sobre a Eliminacgao de
Todas as Formas de Discriminagdo contra as Mulheres de 1979.
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de estabelecer relacBes diplomaticas. Desse modo, aos seres humanos, considerando que ndo
possuem capacidade de firmar tratados, de ser membro pleno das Organizacfes
Intergovernamentais ou de estabelecer relagcdes diplomaéticas, é atribuida a qualidade de
entidade abstrata (SOARES, 2002, p. 156-157).

O fundamento para atribuir personalidade plena, deve vir acompanhado de ampla
prerrogativa para participar dos foros internacionais, o que ndo ocorre. Os foros internacionais
que atualmente sdo acessiveis aos individuos o fazem mediante um compromisso estatal, que
exige que a pessoa possua uma ligacdo de subordinagdo com um Estado que a patrocine’. Tal
ligagdo caracteriza-se pelo vinculo juridico da nacionalidade (TAVORA, 2016, p. 118).

A nacionalidade, por sua vez, caracteriza-se pelo vinculo politico juridico que une o
individuo ao Estado em que nasce, passando a ter direitos e deveres com tal Estado, bem
como o Estado para com ele”. Ainda, destaca-se que a nacionalidade pode ser vista nos
sentidos socioldgico e juridico. Sociologicamente, refere-se a ideia de nacdo, ou seja, 0
conjunto de pessoas ligadas por lagos culturais, idioma, tradi¢des, origem, dentre outros. J& o
sentido juridico volta-se para a nocdo de povo, que se constitui pelas pessoas integradas na
organizacdo politica chamada de Estado (GUERRA, 2016b, p. 372).

Nesse sentido, destaca-se o fendmeno da transnacionalidade. Tornou-se impossivel
ignorar, nos dias atuais, o fato de que as sociedades civis, em que pese compostas por
cidaddos de culturas e grupos étnicos diferentes, transcendem as fronteiras dos paises,
fomentando uma espécie de vizinhanca global. Em outras palavras, o estreitamento das
distancias entre as nacdes, o qual decorre do constante avancgo da globalizacao, fez com que o
conceito de cidadania fosse interpretado em sentido lato, ou seja, além do pais nacional das
pessoas (ARNAUD, 2007, p. 235).

Por conseguinte, as principais raz0es para a consideracdo da pessoa humana como
sujeito de direitos internacionais decorrem da dignidade da pessoa humana, que demanda que
a ordem internacional lhe reconheca direitos fundamentais e os proteja, bem como da prépria
nocdo de direito, a qual é obra da pessoa humana para a prépria pessoa humana (CAMPQOS;
TAVORA, 2016, p. 94).

2 A criacdo de cortes e foros internacionais fundamenta-se na preocupacio de todos os entes internacionais com a efetividade
dos direitos declarados em tratados e convengdes, sendo que seu “extraordinario desenvolvimento constitui, sem davida,
expressao consensual da globalizagdo” (LOBO, 2003, p. 122).

73 Destaca-se que, atualmente, o conceito de nacionalidade ndo se limita apenas ao pertencimento de um determinado grupo
de seres humanos a um Estado-Nagéo, possuidores de direitos e deveres. De tal vinculo emerge também a responsabilidade
assumida por cada individuo de ser um ator social, capaz de impulsionar e modificar seu destino e da sociedade, por meio
da participagao na vida publica (PELLENZ, 2015, p. 28).
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A humanidade tomou consciéncia de que a pessoa nao é apenas objeto, mas também
sujeito de direito internacional e, a partir desta perspectiva, iniciou o processo de consolidacao
da capacidade internacional dos individuos. Além disso, emergiu a concep¢do de que 0S
direitos humanos ndo mais se limitam & exclusiva jurisdicdo doméstica, mas constituem
matéria de legitimo interesse internacional (PIOVESAN, 2004, p. 130).

Nessa senda, considerando que os direitos do homem formam os pilares das
constituicbes democraticas e que a paz é pressuposto intrinseco para a sua protecdo, tanto nos
Estados nacionais quanto na seara internacional, demonstra-se necessaria a democratizacao
progressiva do sistema internacional, atrelada a gradual e cada vez mais efetiva protecdo da
pessoa humana acima dos interesses dos Estados (BOBBIO, 2004, p. 07).

Ainda, a posicdo de sujeito de direitos internacionais garantida a pessoa humana
decorre da orientacdo jusnaturalista que fundamenta o Direito Internacional. Destaca-se que
caso ndo fosse conferida personalidade juridica ao individuo no &mbito internacional, se
estaria desumanizando o proprio Direito Internacional, em total contrariedade ao fenémeno da
socializacdo que se manifesta em todos os ramos do direito na atualidade (MELLO, 2004, p.
807).

Desse modo, a governabilidade deixa de ser o fator preponderante, abrindo espaco
para a liberalidade. Na seara internacional, o individuo passa a ser considerado titular de
direitos humanos, 0s quais sdo universais, inaliendveis, imprescritiveis e passiveis de
imposicdo a todos que tentarem limita-los ou elimina-los, ndo porque pertencem a
determinada raca ou religido, mas simplesmente por serem detentores de dignidade
(GUERRA, 2007, p. 105).

Exemplificativamente, destaca-se a previsdo contida na Constituicdo Federal que,
seguindo os passos de outros paises, confere ao principio da dignidade da pessoa humana
carater normativo amplo, vez que produz efeitos perante todo sistema politico, social e
juridico. Além disso, a Constituicdo Federal também expressa veemente a importancia que o
Estado atribui a pessoa humana, razdo de sua existéncia (SARLET, 2001, p. 45).

Constata-se que o constituinte preocupou-se em destacar a dignidade da pessoa
humana, elencando-a como fundamento da Republica Federativa do Brasil’®, a partir da

perspectiva de Estado Democratico de Direito, com o intuito de demonstrar que a pessoa

740 artigo 1° da Constituicdo Federal preceitua que: “ a Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democréatico de Direito e tem como fundamentos: | - a
soberania; 1l - a cidadania; 1l - a dignidade da pessoa humana; IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; V
- 0 pluralismo politico. Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constituicéo.
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humana é o alvo da moderna estrutura juridica, bem como para esclarecer que qualquer
pratica tendente a reduzi-la a condicao de coisa ou que vise a privacao dos meios necessarios
a sua manutencdo, nao serd admitida (MARTINS, 2003, p. 71-73).

Nessa seara, a internacionaliza¢do dos direitos humanos “levou a que a pessoa humana
fosse entendida como cidada do mundo e que seus direitos passassem a ser protegidos além
das fronteiras dos Estados, superando os conceitos de territorio e soberania” (TONIAL, 2009,
p. 47).

De fato, um dos mais importantes avangos da doutrina juridica internacional, bem
como da Ciéncia do Direito como um todo, nas ultimas décadas, € a consolidacdo da
personalidade e da capacidade juridica do individuo, como sujeito do direito internacional
(TRINDADE, 2008, p. 500).

Portanto, pautando-se na dignidade humana como caracteristica fundamental dos
direitos humanos, bem como levando em consideracdo o processo de internacionalizacéo
destes, resta evidente a ascensdo da pessoa a condicdo de sujeito de direitos no ambito
internacional, merecedor da protecdo por parte dos Estados, pelo simples fato de pertencer ao

género humano.

3.3 O refligio como vertente dos direitos humanos e os tratados internacionais

Os direitos humanos dividem-se em trés vertentes’™, as quais, em razio de ocuparem
areas de atuacdo especificas, possuem conjuntos de regras e principios distintos. Ao longo dos
anos, notou-se a imprescindibilidade e, de certo modo, a inevitabilidade da superacdo de tal
fragmentac&o, para que o aparato juridico voltado a proteg@o dos seres humanos passasse a ser
aplicado de forma complementar, entre esses campos, pois somente assim, se tornaria possivel
a efetiva e integral salvaguarda das pessoas.

Além disso, no ambito internacional os tratados constituem uma das principais fontes
de obrigacdo. Nesse contexto, destacam-se os tratados que versam sobre direitos humanos,

vez que, juntamente com as declaragdes’®, sdo os instrumentos normatizadores das vertentes

5 Para Trindade, as trés principais vertentes dos direitos humanos sdo: o direito internacional dos direitos humanos, o direito
internacional humanitario e o direito internacional dos refugiados. Tais espectros, em que pese a submissdo a diversas
mudancas, a fim de se adequar ao cenario internacional em constante transformagao, se consolidaram e aperfeicoaram ao
longo dos anos, afirmando a validade continuada de seus principios (2005, p. 153-154).

76 Destaca-se que a consagragdo dos direitos humanos no plano internacional transita por duas etapas fundamentais, quais
sejam, a das declaragdes e a dos tratados. Ap0s a era das declaragdes, os direitos foram plasmados em tratados, que se
configuram em instrumentos juridicos obrigatdrios por natureza, para aqueles entes internacionais que manifestem seu
consentimento (ARAUJO; ANDREIUOLO, 1999, p. 72).



42

de protecdo as pessoas, demonstrando com maior autenticidade e representatividade 0s
deveres dos Estados perante o0 género humano.

Por sua vez, as vertentes que fundamentam a protecdo internacional da pessoa humana
dividem-se nos vieses dos direitos humanos, dos direitos dos refugiados e do direito
humanitario’’. Inicialmente, tais nocOes eram interpretadas a partir de uma visdo
compartimentalizada, em razdo da origem histérica de cada uma das ramificacOes
(TRINDADE, 1997, p. 270).

Essa compartimentalizacdo justificava-se no fato de que as vertentes do direito
internacional humanitario e do direito internacional dos refugiados’® surgiram a partir da
necessidade de assegurar a protecdo das pessoas que se encontravam sob a jurisdicdo de um
Estado que ndo eram nacionais. J4, o direito internacional dos direitos humanos desenvolveu-
se como um fendmeno pds-guerra, visando, inicialmente, a protecdo das pessoas contra
abusos cometidos pelo seu proprio Estado nacional”® (BRETT; LESTER, 2011, p. 713).

Ao longo dos anos, considerando que tais vertentes tinham como premissa maxima a
protecdo das pessoas em todas as circunstancias, ocorreu sua aproximagio ou convergéncia®,
modificagdo que pode ser percebida nos planos normativo, hermenéutico e operativo®. A
concepcdo compartimentalizada, adotada anteriormente, foi superada e progrediu para uma
nocdo de integracdo e complementaridade entre os trés ramos da protecdo, ampliando e
fortalecendo a salvaguarda dos direitos das pessoas®? (TRINDADE, 2005, p. 153-154).

" A Cruz Vermelha é um organismo internacional privado, também chamado de organismo transnacional, que tem por
objetivo se ocupar de “temas que requerem coordenagéo de atividades técnicas ou ativismo para a proliferagdo de idealis,
valores, principios e servicos, necessarios para a edificacdo de uma comunidade internacional, bem como para a protecdo
do individuo no plano internacional (SILVA; GONCALVES, 2010, p. 178). Destaca-se a atuagdo da Cruz Vermelha que,
diante da auséncia de normas internacionais de amparo aos seres humanos em caso de conflitos entre nagdes, consagrou-se
como a primeira organizagdo humanitaria destinada a protecdo e assisténcia as vitimas de guerra e outras situagdes em
ambito internacional. Dessa forma, a protecdo as pessoas em condi¢Bes de debilidade consagrou-se como um direito
costumeiro (PEREIRA, 2014, p. 13).

78 para Haddad, a criagéo e positivagdo do regime de protecéo aos refugiados teve inicio durante o periodo das Duas Grandes
Guerras, juntamente com a vertente dos direitos humanos internacionais (2008, p. 21).

™ Neste contexto, a partir do desenvolvimento do direito internacional dos direitos humanos, os tratados surgiram com o
intuito de fixar limites a atuacdo do Estado e assegurar a observancia de direitos fundamentais, bem como a fim de impor
limites a autonomia dos Estados quanto a forma de tratamento ao ser humano (LACERDA, 2009, p. 05).

80 Salienta-se que a aproximagdo e convergéncia entre o direito internacional dos refugiados e o direito internacional dos
direitos humanos manifestam-se por meio dos tratados relativos as duas vertentes. Exemplificativamente, destaca-se a
complementagdo da Convencgdo de 1951 que por tratados internacionais de direitos humanos, como o Pacto Internacional
dos Direitos Civis e Politicos de 1966, o qual também garantiu os direitos de ndo discriminacdo e de prote¢do contra a
perseguicdo (PAULA, 2006, p. 38).

81 Plano normativo refere-se a norma, ou seja, aos principios e normas componentes do direito. O plano hermenéutico refere-
se a interpretagdo das normas do direito, sendo que a hermenéutica é o conjunto de regras e principios utilizados para
interpretar o texto legal. Por fim, o plano operativo diz respeito as a¢fes praticadas para a protecdo da pessoa humana,
concretamente (PAULA, 2006, p. 35).

82 No ponto, destaca-se que tal superagdo aconteceu gradativamente, no plano teérico e formal. Porém, é no plano empirico
que a integragdo das vertentes precisa efetivamente ocorrer, eis que quando um direito humano é violado, desinteressa
saber se este pertence a uma ou outra categoria. A urgéncia de recompor as condi¢des de humanidade é fato que invoca
todas as forgas juridicas ao mesmo tempo, cada qual oferecendo o méaximo de instrumentos possiveis para atuagdo no caso
concreto (PAULA; PRONER, 2008, p. 220).
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Ha que se ressaltar a importante conexao entre o direito dos refugiados e os direitos
humanos, na medida em que as pessoas apenas tornam-se refugiadas porque um ou mais de
seus direitos fundamentais foram ameacados (PIOVESAN, 2017, p. 262).

Compreende-se, atualmente, que a protecdo internacional dos refugiados ocorre a
partir de uma estrutura de direitos individuais, com responsabilidade estatal e deriva da
mesma base filosofica que a protecdo internacional dos direitos humanos, ou seja, o Direito
Internacional dos Direitos Humanos caracteriza-se ndao somente como a fonte dos principios
de protecdo dos refugiados, mas também como seu elemento de complementacio®
(JUBILUT, 2007, p. 60).

Né&o olvidando da unidade e complementariedade fixada entre as vertentes dos direitos
humanos, passa-se a analise especifica da vertente do direito internacional dos refugiados.
Destaca-se que a protecdo e acolhida de pessoas vitimas de perseguicdes é um fendmeno
observado reiteradamente ao longo da histéria, manifestando-se em diferentes formas e por
meio de diversos atos®4. O anseio de proteger advém do altruismo, um dos sentimentos mais
intensos e duradouros, que se encontra encrustado no cerne da humanidade (JUBILUT, 2007,
p. 35).

Apesar da acolhida de pessoas perseguidas ter sido difundida e aplicada ao longo dos
anos, notou-se a necessidade de sua positivacdo, com o intuito de torna-la um instituto ainda
mais efetivo na protecdo da pessoa humana na seara internacional (JUBILUT, 2007, p. 36).

Até o seculo XX, o direito internacional ndo possuia regras estabelecidas para a
protecdo efetiva dos refugiados, sendo que estes dependiam exclusivamente das leis nacionais
de cada pais que, na grande maioria dos casos, eram absolutamente ausentes®® (PEREIRA,
2014, p. 10).

Com a intensificagdo das relagdes entre direito internacional e direito interno, tornou-
se imperativa a aplicacdo de atos normativos ndo produzidos pelos Estados nacionais na

resolucdo de questbes, até entdo consideradas como de exclusividade do direito interno.

8 No ponto, salienta Pita que: “E na violagdo dos direitos humanos que se radica a causa fundamental pela qual as pessoas se
véem coagidas a abandonar seu pais de origem e solicitar asilo. O respeito e vigéncia dos direitos humanos nos paises de
origem ¢ a melhor maneira de prevenir os movimentos for¢ados de pessoas” (2003, p. 87).

84 Desde a antiguidade havia o costume de acolher pessoas fugitivas de seu local de origem, pautando-se na religiosidade. Na
Grécia Antiga, exemplificativamente, um individuo que sofria persegui¢Bes encontrava protecdo em locais considerados
sagrados ou que possuissem ligacdo com divindades, como bosques ou templos. Ao longo de sua existéncia, além da 6ptica
religiosa, a pratica do acolhimento de estrangeiros passou também a ostentar qualidades juridicas. Pioneiramente, Roma
passou a restringir a acolhida de individuos mediante a imposi¢cdo de uma condicdo, claramente detentora de cunho
juridico: somente seriam acolhidos aqueles injustamente perseguidos pelo Poder Publico de seu local de origem e que
fossem inocentes, nos termos da lei (ANDRADE, 1996, p. 9-13).

8 Sobre a auséncia de prote¢do no plano internacional, Rezek salienta que: “até a fundagdo das Nagdes Unidas, em 1945, ndo
era seguro afirmar que houvesse, em direito internacional pUblico, preocupacdo consciente e organizada sobre o tema dos
direitos humanos” (2016, p. 210).
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Assim, por meio dos tratados®, o Estado continuou sendo o principal centro difusor das
normas internacionais, ndo podendo estas serem aplicadas no ambito interno sem a sua
chancela, evidenciando o exercicio incontestavel do poder soberano®” (MONTEIRO, 2011, p.
19).

Destaca-se que os tratados internacionais consistem em um acordo, convencdo, uma
declaracdo formal entre pessoas juridicas de direito internacional publico, que firmam
compromisso de cumprir e respeitar as clausulas e condi¢des pactuadas, a fim de produzir
efeitos juridicos nas relacdes exteriores por meio da criacdo de preceitos de direito positivo,
regidos por regras de direito internacional. Existem inimeras nomenclaturas® para referir-se a
um tratado sendo este, em apartada sintese, um género que contém em sua natureza diferentes
espécies e denominacdes (MALHEIRO, 2014, p. 41).

Nesse sentido, os tratados internacionais pautam-se na livre e conjugada vontade dos
Estados®, sendo que tal liberdade de atuacio internacional deve ser sempre resguardada pelos
poderes internos e externos. Sdo os tratados que transformam o direito internacional publico
num complexo de normas reguladoras da sociedade mundial, tornando-o um direito dinamico,
representativo e expressivamente auténtico®® (MAZZUOLLI, 2004, p. 430).

Em que pese ndo seja possivel obrigar os Estados a respeitar os direitos humanos de
seus nacionais, os tratados surgem como um mecanismo de relativizagdo do poder soberano,

fazendo com que os Estados aceitem certas limitacOes, a fim de que seja efetivada a protecéo

86 Mazzuoli destaca que os tratados sdo “um acordo formal concluido entre sujeitos de direito internacional publico, regido
pelo direito das gentes, visando a produzir imprescindivelmente efeitos juridicos para as partes contratantes” (2004, p. 40).
87 Nessa seara, & também o entendimento de Tercio Sampaio Ferraz Junior, o qual preceitua que “os tratados s&o fontes cujo

centro irradiador € o acordo entre as vontades soberanas dos Estados™ (2003, p. 240).

88 Celso Duvivier de Albuquerque Mello ressalta que os tratados possuem diversas nomenclaturas, podendo utilizar-se os
termos acomodagdo ou compromisso, para referir-se a acordos provisorios destinados a regulamentar a aplicagdo de um
tratado ja utilizado anteriormente; acordo, em se tratando de tratados de cunho econdmico, financeiro, comercial ou
cultural; acordos executivos, também denominados de acordos em forma simplificada, para aqueles tratados que necessitam
tdo somente da conclusdo do Poder Executivo para que passem a vigorar, ou seja, independem da submissdo ao Poder
Legislativo. Comumente sdo realizados por meio de troca de notas; ato, no caso daqueles acordos que estabelecem regras
de direito (no idioma portugués, utiliza-se também a denominagao ata, para referir-se aos Atos que ndo estabelecem regras
de direito, mas que possuem carater normativo ou moral); carta, no tocante aos tratados solenes estabelecedores de direitos
¢ deveres. Tal denominagdo também ¢ utilizada para fazer menc@o aos instrumentos constitutivos das organizagdes
internacionais, como a ONU; compromisso, para aqueles acordos que tratam sobre litigios passiveis de serem submetidos a
arbitragem; concordata, para os tratados que se referem a temas religiosos firmados pela Santa Sé e que possuem
competéncia comum da Igreja e dos Estados; convénio, ao falar-se dos tratados sobre matéria cultural ou desportiva;
convengado, para os tratados que criam normas gerais; declaragdo, sdo os tratados que estabelecem principios juridicos, bem
como politicas comuns; estatuto, para os tratados coletivos que estabelecem, em geral, normas para o funcionamento de
tribunais internacionais; pactos, nomenclatura que caracteriza os tratados solenes; protocolo, que tanto pode ser utilizado
para referir-se aos tratados firmados como complemento de um acordo ja existente, ou como o documento que registra uma
conferéncia internacional (ata) e, por fim, podem ser chamados simplesmente de tratados, termo genérico que denomina
todos os acordos dotados de solenidades (2004, p. 204/206).

8 Destaca-se que os tratados sdo hoje considerados a fonte do Direito Internacional mais democratica, porque ha participacéo
direta dos Estados na sua elaboragdo (MELLO, 2004, p. 204).

9 Os tratados também podem ser conceituados como a forma convencional de instrumentalizagéo juridica das relagdes entre
0s sujeitos de direito internacional, sendo modos de expressdo das pessoas de direito internacional e que geram direitos e
obrigagOes para as partes signatarias, possuindo forga de lei e obrigatoriedade de cumprimento, segundo a maxima
principioldgica internacional do pact sunt servanda (BONIFACIO, 2008, p. 182).
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dos individuos. Além disso, os tratados de direitos humanos tém como caracteristica singular
o fato de que a violacdo de um dos membros ndo permite a outros que invoguem a suspenséao
ou a extingdo do tratado (SILVA, 2002, p. 34).

A criacdo e positivacdo do regime de protecdo aos refugiados teve inicio durante o
periodo de guerras, ganhando maior amplitude em decorréncia do advento da Segunda Guerra
Mundial, que provocou o deslocamento de milhares de pessoas de seus Estados de origem,
produzindo um cenério adverso, principalmente na Europa (GUERRA, 20164, p. 290).

Nessa seara, o direito de buscar refagio foi impulsionado pela Declara¢do Universal
dos Direitos Humanos, que preceituou em seu artigo 14°! que as pessoas tém direito de buscar
asilo em outros paises sem sofrer perseguicao, garantindo a todos os individuos o direito ao
acolhimento (RAMOS, 2016b, p. 88). Desse modo, uma das primeiras demonstracdes
modernas da positivacdo do direito de buscar reflgio deu-se por meio do estabelecimento da
figura do direito de asilo, que abrangia o asilo diplomatico e territorial®? (JUBILUT, 2007, p.
36).

Em 1947 foi constituida uma organizacédo internacional com o propdsito de abordar a
questdo dos refugiados, a Organizacdo Internacional dos Refugiados, a qual foi bastante
efetiva, em que pese o seu curto periodo de existéncia. Com efeito, em razdo de sua baixa
adesdo, em 1949, os Estados membros da Organizacdo das Nagbes Unidas, optaram pela
criagdo de um novo organismo que tratasse dos refugiados, o Alto Comissariado das Nagoes
Unidas para Refugiados (ACNUR). Esse 6rgdo tem o proposito de buscar solugdes duraveis
para a questdo dos refugiados e veio a representar uma das principais agéncias humanitarias
do mundo (GUERRA, 20164, p. 290).

Além disso, demonstrou-se imprescindivel a criacdo de um instrumento juridico capaz
de comprometer os Estados a reconhecer a condicdo de refugiado ao estrangeiro que
preenchesse determinados requisitos legais. Assim, foi elaborada a Convencdo de 1951 sobre
0 Estatuto dos Refugiados e, posteriormente, de modo complementar, houve a criagdo do
Protocolo de 1967 (ALMEIDA, 2015, p. 94-95). Esses diplomas constituem os principais
documentos juridicos do direito internacional de buscar reflgio e, em razdo de sua relevancia,

serdo abordados em topico especifico.

9 Artigo 14 da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos: “Toda a pessoa sujeita a persegui¢do tem o direito de procurar e
de beneficiar de asilo em outros paises”.

920 asilo diplomatico ocorre quando ha concesséo de protecdo, dentro do préprio Estado em que o individuo é perseguido,
por um terceiro Estado. Por sua vez, o asilo territorial pode ser definido como a recepgéo de estrangeiro em territorio
nacional, com o intuito de evitar que este sofra punicdo ou perseguicdo fundamentada em crime de natureza politica ou
ideoldgica (GODINHO, 2010, p. 215).
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Observa-se, assim, que o direito internacional de buscar refdgio é um dos
desdobramentos dos direitos humanos internacionais, sendo que ambos possuem como

finalidade a protecédo da pessoa, pois

enguanto nem todos os temas de direitos humanos referem-se a refugiados, todos 0s
temas de refugiados possuem alguma conexdo com direitos humanos. O ciclo do
refugiado esta relacionado a privacdo e restauracdo dos direitos humanos. [...] O
tema dos direitos humanos esta também diretamente ligado ao término do estatuto
do refugiado através do reassentamento e protecao dos direitos basicos do refugiado,
de preferéncia na sua terra natal (MCNAMARA apud ALMEIDA, 2015, p. 88).

A vinculacdo dos entes estatais, por meio de obriga¢fes assumidas no ambito
internacional, em se tratando de questdes que transcendem a vontade exclusiva dos Estados,
como é o caso dos direitos humanos, faz com que o poder soberano destes seja relativizado,
em prol da concretizacdo de um objetivo maior, ou seja, da protecdo das pessoas.

Portanto, o direito internacional de buscar refugio decorre dos direitos humanos
internacionais, sendo que sua positivacdo advém de tratados e declara¢des, que vinculam os
Estados a garantir a protecdo dos individuos, em virtude de sua qualidade de pessoa, como

respeito a dignidade do ser humano, em qualquer lugar do mundo.
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4 A SOBERANIA VERSUS O DIREITO INTERNACIONAL DE BUSCAR REFUGIO

A relativizacdo do conceito de soberania encontra-se intrinsecamente ligada com a
protecdo dos direitos humanos no ambito internacional. Salienta-se que a relativizagdo do
poder soberano dos Estados, além de propiciar maior protecdo do individuo, no que tange ao
direito de buscar refugio, também enseja a cooperacdo entre a sociedade internacional, nos
mais diversos ambitos.

Hodiernamente, em razdo das constantes e profundas modifica¢Oes sociais e culturais
vivenciadas pela sociedade, parte dos conceitos tradicionais utilizados para definir juridica e
politicamente os Estados e os cidaddos necessitam ser alterados, a fim de que cumpram,
efetivamente, seus objetivos e ndo percam sua razdo de existéncia.

Nesse contexto, a vertente do direito dos refugiados enfrenta um paradoxo de dificil
resolucéo: suas justificativas de existéncia, que se embasam nos conceitos de territorialidade e
nacionalidade, também séo as causas de sua violagdo. Em contrapartida, hd o surgimento do
fendmeno da transnacionalidade, impulsionado pela globalizacdo e interdependéncia entre 0s

Estados, que fragmenta ainda mais tais premissas.

4.1 A Convengéo de Genebra sobre o Estatuto dos Refugiados

Em razdo do grande fluxo de refugiados decorrente da Segunda Guerra Mundial,
demonstrou-se imprescindivel a criagdo de um instrumento juridico capaz de comprometer 0s
Estados a reconhecer a condicdo de refugiado ao estrangeiro que preenchesse determinados
requisitos legais. Assim, foi elaborada a Convencéo de 1951 sobre o Estatuto dos Refugiados,
conhecida como Convencao de Genebra.

Primeiramente, destaca-se a conexd@o entre a protecdo dos direitos humanos e 0s
direitos dos refugiados, uma vez que a Convencdo de Genebra utiliza como um de seus
fundamentos de existéncia as disposi¢bes contidas na Declaracdo dos Direitos do Homem de
1948 e na Carta das NagOes Unidas®® (ALMEIDA, 2015, p. 94).

% Dispde a Convencgdo de Genebra em suas consideragdes iniciais que: “Considerando que a Carta das Nacdes Unidas e a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos aprovada em 10 de dezembro de 1948 pela Assembleia Geral afirmaram o
principio de que os seres humanos, sem distin¢do, devem gozar dos direitos humanos e das liberdades fundamentais,
Considerando que a Organizacdo da Nacdes Unidas tem repetidamente manifestado a sua profunda preocupagéo pelos
refugiados e que ela tem se esforgado por assegurar a estes o exercicio mais amplo possivel dos direitos humanos e das
liberdades fundamentais, Considerando que é desejavel rever e codificar os acordos internacionais anteriores relativos ao
estatuto dos refugiados e estender a aplicacéo desses instrumentos e a protecdo que eles oferecem por meio de um novo
acordo, Considerando que da concessdo do direito de asilo podem resultar encargos indevidamente pesados para certos
paises e que a solucéo satisfatoria dos problemas cujo alcance e natureza internacionais a Organizacao da Nagdes Unidas
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No artigo 1°%, a Convenco estabelece a definicdo de refugiado, impondo perceptiveis
restricdes. O diploma legal determinou dois limitadores para a protecdo internacional: um, de
viés geografico, sendo que somente foram considerados refugiados as pessoas que buscavam
fugir dos entraves ocorridos na Europa; e outro, de carater temporal, vez que somente
abarcava as pessoas que ja estavam recebendo auxilio dos institutos de protecéo internacional
em razdo do deslocamento causado pela Segunda Guerra Mundial. Tais limitacGes
evidenciam que, a época da criacdo da Convencdo, acreditava-se que o problema dos
refugiados seria algo pontual, cuja solucgéo seria breve (LUIZ FILHO, 2001, p. 185).

Com o passar dos anos, constatou-se que a questdo dos refugiados representava uma
problematica constante no ambito internacional. Em razédo disso, a protecdo aos refugiados
cresceu, para abranger também os deslocados internos. Tal realidade somente foi possivel a
partir da ampliacdo do conceito de refugiado, que estabeleceu a desnecessidade do individuo
se retirar de seu pais de origem para contemplar a protecdo humanitaria® (JUBILUT, 2007, p.
166-168).

Assim, com o advento do Protocolo de 1967, o conceito de refugiado foi ampliado,
tornando-se invalidos os limites temporal e geografico impostos pela Convencdo de 1951,
além de passar a considerar como refugiados também as pessoas deslocadas forcadamente
dentro de seu proprio territdrio de residéncia, criando uma subdivisdo na categoria de

refugiado, os chamados deslocados internos que, por sua vez®,

reconheceu, ndo pode, portanto, ser obtida sem cooperacdo internacional, Exprimindo o desejo de que todos os Estados,
reconhecendo o carater social e humanitéario do problema dos refugiados, fagam tudo o que esteja ao seu alcance para evitar
que esse problema se torne causa de tensdo entre os Estados, Notando que o Alto Comissario das Nagdes Unidas para 0s
Refugiados tem a incumbéncia de zelar pela aplicagdo das convengles internacionais que assegurem a protecdo dos
refugiados, e reconhecendo que a coordenacao efetiva das medidas tomadas para resolver este problema dependera da
cooperacdo dos Estados com o Alto Comissario, [...]”.

9 Dispde o artigo 1° da Convengdo de Genebra que: “defini¢do do termo “refugiado”: §1°. Para fins da presente Convengao,
o termo “refugiado” se aplicara a qualquer pessoa: a) que foi considerada refugiada nos termos dos Ajustes 12 de maio de
1926 e de 30 de junho de 1928, ou das Convencdes de 28 de outubro de 1933 e de 10 de fevereiro de 1938 e do Protocolo
de 14 de setembro de 1939, ou ainda da Constituicdo da Organizagdo Internacional dos Refugiados; b) As decisdes de
inabilitacdo formadas pela Organizacéo Internacional dos Refugiados durante o periodo do seu mandato ndo constituem
obstaculo a que a qualidade de refugiados seja reconhecida a pessoas que preencham as condi¢des previstas no 82 da
presente secdo; ¢) que em consequéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 e temendo ser
perseguida por motivos de raga, religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas, se encontra fora do pais de sua
nacionalidade e que ndo pode ou, em virtude desse temor, ndo quer valer-se da protecdo desse pais, ou que, se ndo tem
nacionalidade e se encontra fora do pais no qual tinha sua residéncia habitual em consequéncia de tais acontecimentos, ndo
pode ou, devido ao referido temor, ndo quer voltar a ele; d) no caso de uma pessoa que tem mais de uma nacionalidade, a
expressdo “a expressao do pais de que tem a nacionalidade refere-se a cada um dos paises de que essa pessoa tem a
nacionalidade. N&o serd considerada privada da protecdo do pais de que tem a nacionalidade qualquer pessoa que, sem
razdo valida, fundada num receio justificado, ndo tenha pedido a protecdo de um dos paises de que tem a nacionalidade
[.]".

9 Destaca-se que em 1972, o Conselho Econdmico e Social da ONU solicitou a0 ACNUR, ao tratar questdes referentes ao
Sudéo, que o drgdo estendesse a assisténcia para as pessoas deslocadas internamente naquele pais, sendo um marco
historico da protecdo aos deslocados internos por parte do ACNUR, consagrada pela resolugéo E/CN 4/1998/53 da ONU.

% Dispde o artigo primeiro do Protocolo de 1967 que: “Disposigdes gerais: §1. Os Estados Membros no presente Protocolo
comprometer-se-ao a aplicar os artigos 2 a 34, inclusive, da Convencdo aos refugiados, definidos a seguir. §2. Para os fins
do presente Protocolo, o termo "refugiado”, salvo no que diz respeito a aplicacdo do 83 do presente artigo, significa
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s8o pessoas ou grupo de pessoas compelidas a fugir de seus domicilios ou dos locais
em que residiam habitualmente, de maneira imprevista e repentina, em virtude de
conflitos armados, tensdes civis internas, violacdes massivas de direitos humanos, e
que ndo atravessaram uma fronteira nacional reconhecida internacionalmente
(PEREIRA, 2014, p. 27).

Novamente tentando ampliar a Convencdo de 1951, foi pactuada a Declaracdo de
Cartagena®” no ano de 1984, que recomendava, além das hipoteses anteriormente previstas de
reconhecimento da condicdo de refugiados, que os paises deveriam incorporar em seus
ordenamentos juridicos a no¢do de refugiado adotando, também, toda aquela pessoa que
tivesse fugido de seu pais em razdo de que sua vida, seguranca ou liberdade tenham sofrido
ameacas por violéncia generalizada, agressdo ou conflitos internos, eis que tais situagdes
constituem violagdes macigas dos direitos humanos (BARRETO, L., 2010, p. 16).

Assim, o refugiado passou a ser caracterizado como o individuo que “em face de
fundados temores motivados por perseguicdo racial, religiosa, politica ou criminal no
territorio de seu Estado de origem, procura asilo ou refugio em outro com a finalidade de
nunca ser molestado” (MALHEIRO, 2016, p. 92).

A caracterizacdo do instituto do refugio vem se modificando ao longo dos tempos,
visto que acompanha o desenvolvimento da sociedade. Em razdo de sua trajetdria sécio-
historica, tanto os motivos ensejadores da demanda por refugio, quanto a forma como essa
protegdo € concretizada, foram alteradas. Contemporaneamente, 0s aspectos centrais do
direito de buscar refugio podem ser resumidos pela extraterritorialidade e fundado temor de

perseguicdo em razdo dos aspectos raca, religido, nacionalidade, pertencimento a grupo social

qualquer pessoa que se enquadre na defini¢do dada no artigo primeiro da Convengdo, como se as palavras "em decorréncia
dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 e.." e as palavras "..como consequéncia de tais
acontecimentos™ ndo figurassem do 82 da se¢do A do artigo primeiro. O presente Protocolo sera aplicado pelos Estados
Membros sem nenhuma limitacdo geografica; entretanto, as declaragdes ja feitas em virtude da alinea “a” do §1 da se¢do B
do artigol da Convengdo aplicar-se-do, também, no regime do presente Protocolo, a menos que as obrigagfes do Estado
declarante tenham sido ampliadas de conformidade com o §2 da se¢ao B do artigo 1 da Convengdo.”

97 Dispde as conclusdes e recomendacdes da Declaragio de Cartagena que “recordando as conclusdes e recomendacdes
adotadas pelo Coloquio realizado no México sobre Asilo e Prote¢do Internacional de Refugiados na América Latina, que
estabeleceu importantes critérios para a analise e consideracdo desta matéria; Reconhecendo que a situacdo na América
Central, no que concerne aos refugiados, tem evoluido nestes Gltimos anos, de tal forma que tem adquirido novas
dimensdes que requerem uma especial consideragdo; Apreciando 0s generosos esfor¢os que os paises receptores de
refugiados da América Central tém realizado, ndo obstante as enormes dificuldades que tém enfrentado, particularmente
perante a crise econdmica atual; Destacando o admiravel trabalho humanitério e apolitico desempenhado pelo ACNUR nos
paises da América Central, México e Panama, em conformidade com o estabelecido na Convencao das Nagdes Unidas de
1951 e no Protocolo de 1967, bem como na Resolucdo 428 (V) da Assembleia Geral das Nagbes Unidas, em virtude da
qual, o mandato do Alto Comissariado das Nag¢fes Unidas para os Refugiados se aplica a todos os Estados, sejam ou ndo
partes da mencionada Convencdo e/ou Protocolo; Tendo igualmente presente o trabalho efetuado na Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos no que concerne a protecdo dos direitos dos refugiados no continente; Apoiando
decididamente os esfor¢os do Grupo Contadora para solucionar de modo efetivo e duradouro o problema dos refugiados na
América Central, que constituem um avango significativo na negociacdo de acordos operativos a favor da paz na regido;
Expressando a sua convicgéo de que muitos dos problemas juridicos e humanitarios que tém surgido na regido da América
Central, México e Canada, no que se refere aos refugiados, s6 podem ser encarados tendo em consideragdo a necessaria
coordenagdo e harmonizagao entre os sistemas universais, regionais e os esfor¢cos nacionais”.
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e opinido politica. Destes, destaca-se 0 elemento da extraterritorialidade, que perdura desde a
antiguidade e que, nos atuais moldes do mundo em que toda superficie terrestre foi dividida
em porcdes politicas por meio dos Estados, demanda uma postura de ndo negligéncia da
comunidade internacional (MENEZES, 2014, p. 04).

Os aspectos centrais contemporaneos da caracterizacdo do instituto do refugio tém
como elementos basilares a liberdade, a igualdade e a fraternidade. A liberdade resta
demonstrada ante o impedimento da discriminagdo ou persegui¢do, assegurando a
possibilidade de os individuos se expressarem do modo como lhes convier, no viés politico,
religioso, social e em todos os demais. A igualdade, por sua vez, esta ligada ao fato de que os
cinco motivos (raca, religido, nacionalidade, pertencimento a grupo social e opinido politica)
trazem consigo a preocupacdo em evitar a discriminacdo, assegurando a isonomia entre todos
0s homens (JUBILUT, 2007, p. 114).

Por fim, a fraternidade demonstra-se de modo mais implicito na aplicacdo dessas cinco
razdes, decorrendo da crenca de que as possibilidades e a esséncia do ser humano séo
melhores entendidas na pluralidade e, no caso dos refugiados, em razdo de que tal
problematica retne a solidariedade, enquanto sentimento, e a responsabilidade para com o0s
outros, como norma (JUBILUT, 2007, p. 114).

Além disso, houve o surgimento de uma nova classe de refugiados: os LGBTI
(Iésbicas, gays, bissexuais, transgéneros e intersexuais) que, em razdo de sua orientacdo
sexual, identidade ou expressdo de género sofrem discriminagdes, rejeicdo e violéncia dentro
de sua familia e comunidade. Em muitos paises as pessoas LGBTI sofrem assédios e
detencbes arbitrarias também por parte das autoridades governamentais, sendo que ainda
existem 74 Estados®® que criminalizam as relagdes homossexuais (ACNUR, 2016a, p. 21).

Abordando o contexto historico e social, os refugiados podem ser descritos como

[...] people who cross international borders in order to flee humanrights abuses and
conflict. Refugees are prima facie evidence of human rightsviolations and
vulnerability. People who are persecuted and deprived of theirhomes and
communities and means of livelihood are frequently forced to fleeacross the borders
of their home countries and seek safety abroad. Histori-c ally, wherever states have
persecuted their own populations or there havebeen wars, people have left their
country of origin. From the Holocaust to theproxy conflicts of the Cold War, to the
internal conflicts in the aftermath ofthe Cold War, to the occupations in Afghanistan
and Iraq in the context ofthe "War on Terror', refugees have emerged from just about
every significanthistorical conflict or despotic regime. Because refugees find
themselves in asituation in which their own government is unable or unwilling to
ensuretheir physical safety and most fundamental human rights, they are forced

% De acordo com a ILGA, International Lesbian, Gay, Bisexual, Trans and Intersex Association, 74 paises criminalizam as
relagdes homoafetivas, estando dentre eles o Ird, a Somalia e a Nigéria.
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toseek protection from the international community. Ensuring that refugeesreceive
safety and access to their rights, livelihoods, and the possibility to bereintegrated
into their country of origin or another state is therefore animportant human rights
issue (LOESCHER; BETTS, 2011, p. 01). *°

Ainda, a Convencdo de 1951 adotou como um dos principios mais importantes,
considerado norteador, para a questdo dos refugiados: o chamado “non-refoulement”, isto €, 0
principio da nio devolugdo. Tal normativa esta consagrado no artigo 33'®° da Convencdo
sobre o Estatuto dos Refugiados e prevé que nenhum Estado podera retornar um refugiado
para seu pais natal ou para as fronteiras dos paises de onde veio originalmente, lugares onde
sua vida ou liberdade estejam ameagadas em virtude de sua cor, nacionalidade, grupo social,
concepcdes politicas ou religiosas!®. Trata-se de norma que tem por intuito coibir a repulsa
de um Estado aos refugiados que estejam em seu territorio (PEREIRA, 2014, p. 25).

Para o direito internacional, o referido principio representa a base valorativa dos atos
juridicos criados para impedir que um Estado devolva um individuo que se encontra sob sua
jurisdicdo, em busca de reflgio. Em outras palavras, trata-se da proibicdo de coacdo e da
repulsa de um Estado a presenca de refugiados em seu territério (LUIZ FILHO, 2001, p. 180).

Dessa forma, todos os paises que ratificaram tratados sobre o tema devem obedecer ao
principio da ndo devolucdo, por forca da pacta sun servanda, a qual infere que os tratados
internacionais, apos ratificados, tornam-se parte do corpo juridico interno dos Estados,
devendo ser por eles integralmente cumpridos (PEREIRA, 2014, p. 25).

Destaca-se que a garantia da ndo devolugédo ocorre antes de o Estado analisar o pedido
de refugio do solicitante, sendo que a falta de documentos como passaporte ou identidade, ou

mesmo a entrada ilegal do requerente, ndo podem ser utilizados como argumento para

9% Tradugdo livre da autora: “Pessoas que atravessam fronteiras internacionais para fugir de abusos e conflitos de direitos
humanos. Os refugiados sdo evidéncias prima facie de violacGes e vulnerabilidade dos direitos humanos. As pessoas que
sdo perseguidas e privadas de suas casas e comunidades e meios de subsisténcia sdo freqiientemente obrigadas a fugir das
fronteiras de seus paises de origem e procurar seguranga no exterior. Historicamente, onde quer que os Estados tenham
perseguido suas proprias populagdes ou hajam guerras, as pessoas deixaram seu pais de origem. Do Holocausto aos
conflitos profissionais da Guerra Fria, aos conflitos internos apds a Guerra Fria, as ocupacgdes no Afeganistdo e no lraque
no contexto da "Guerra contra o Terror", os refugiados emergiram de quase todos os conflitos historicos significativos ou
de despéticos regimes. Como os refugiados se encontram em uma situagdo em que seu proprio governo é incapaz ou nao
esta disposto a garantir sua seguranca fisica e os direitos humanos mais fundamentais, eles séo forgados a buscar protecéo
na comunidade internacional. Assegurar que os refugiados recebam seguranca e acesso aos seus direitos, meios de
subsisténcia e a possibilidade de serem integrados no seu pais de origem ou noutro Estado é, portanto, uma questdo
importante de direitos humanos”.

10Artigo 33 da Convengdo de 1951 sobre o Estatuto dos Refugiados: “Nenhum dos Estados Contratantes expulsard ou
rechagard, de maneira alguma, um refugiado para as fronteiras dos territérios em que a sua vida ou a sua liberdade seja
ameacada em virtude da sua raca, da sua religido, da sua nacionalidade, do grupo social a que pertence ou das suas
opinides politicas”.

1010 principio da ndo devolucéo perfaz o primeiro e mais basico direito garantido aos solicitantes de refligio e se encontra
positivado no artigo 44 da Convencéo Internacional dos Refugiados de 1951. Tal premissa significa que a nenhum Estado
é permitido retornar um refugiado para seu pais de origem ou para as fronteiras de onde veio, lugares onde a vida ou a
liberdade deste esteja ameaga em virtude de sua cor, grupo social, nacionalidade, concepgdes politicas ou religiosas (LUIZ
FILHO, 2001, p. 180).
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deportacdo ou devolucdo, bem como para o ndo reconhecimento do status de refugiado.
Assim, incumbe as autoridades internacionais e imigratorias avaliar as condicdes de chegada e
também do pais de origem do solicitante de refugio (PEREIRA, 2014, p. 26).

Em razdo das migraces em massa, 0 principio da ndo devolugdo vem sendo
desrespeitado por inumeros paises, principalmente por aqueles que exercem maior
protagonismo internacional, em que pese a intencdo do direito internacional de
descentralizacdo. E comum que os paises criem campos de internamento para os requerentes
de refugio até que seja analisada a solicitacdo, o que demonstra a desconfianca quanto aos
reais motivos da busca por refigio em suas terras'®? (RAMOS, 2011, p. 63).

Destaca-se que o Brasil ratificou a Convengdo de 1951 estabelecendo, contudo, a
chamada limitacdo geografica, ou seja, sO aceitou receber refugiados vindos do continente
europeu. Tal situacdo perdurou até 1989, ano em que este requisito foi eliminado, por meio do
Decreto n° 98.602. Por sua vez, o Alto Comissariado das NagOes Unidas para Refugiados
(ACNUR) encontra-se instalado no Brasil com missédo permanente desde 1977, possuindo
papel essencial na implementacdo das convencgdes internacionais sobre refugiados celebradas
pelo Brasil (RAMOQOS, 2016b, p. 92).

Ademais, a Constituicdo Federal de 1988 elenca no artigo 1°'% os fundamentos do
Estado Democrético de Direito, dentre os quais destaca-se a dignidade da pessoa humana,
principio sob o qual é pautada toda a protecdo dos direitos humanos no Brasil. Os principios
previstos no artigo 4° da Lei Maior'® também s&o de suma importincia para a problematica
dos refugiados, na medida em que preceituam a prevaléncia dos direitos humanos, bem como
a concessao de asilo politico (JUBILUT, 2007, p. 182).

Portanto, observa-se que o direito internacional de buscar reflgio decorre dos direitos
humanos internacionais, possuindo como diploma magno a Convengédo de 1951 relativa ao
Estatuto dos Refugiados, a qual foi complementada ao longo dos anos, a fim de adequar-se a

realidade vivenciada pela humanidade.

192Qalienta-se que, em razdo do tratamento desigual e desumano dos refugiados, comparando-se com os cidaddos nacionais,
“em conformidade com o ja notério principio segundo o qual a assimilagdo substancia em presenca de diferengas formais
exaspera o 0dio e a intolerancia, crescem as reagdes xenofobicas e as mobilizagdes defensivas”’(GIORGIO, 2015, p. 31).

18Artigo 1° da Constituigdo Federal: “A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito e tem como fundamentos: | - a soberania;
Il - a cidadania; Il - a dignidade da pessoa humana; IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; V - o
pluralismo politico. Paragrafo Gnico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constitui¢ao”.

104Dispde o art. 4° da Constituicio Federal que: “A RepUblica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais
pelos seguintes principios: | - independéncia nacional; Il - prevaléncia dos direitos humanos; Il - autodeterminagdo dos
povos; IV - ndo-intervencdo; V - igualdade entre os Estados; VI - defesa da paz; VII - solucéo pacifica dos conflitos; VIII -
repldio ao terrorismo e ao racismo; 1X - cooperagdo entre 0s povos para 0 progresso da humanidade; X - concessdo de
asilo politico. Paragrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil buscara a integragdo econdémica, politica, social e cultural
dos povos da América Latina, visando a formagdo de uma comunidade latino-americana de nagdes.”
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Apesar de o direito de buscar refagio ser garantido pela ordem internacional, restando
assegurado o respeito a dignidade do ser humano em qualquer lugar do mundo, a crise
migratdria atual demonstra que a postura adotada por diversos paises obrigam os refugiados a
viver a mercé das garantias inerentes a sua condi¢cdo de humanos, ferindo totalmente tais

premissas.

4.2 Situacao atual dos refugiados

A problematica dos refugiados, que ao longo dos anos tornou-se uma verdadeira crise
mundial, demanda um agir solidario por parte dos Estados, bem como da sociedade. Contudo,
a realidade vivenciada por essas pessoas, que se encontram em condicdes de extrema
vulnerabilidade e sofrimento, demonstra o quanto a figura estatal, assim como 0s seres
humanos, falharam moralmente. Por diversas vezes, a vida e a seguranca dos refugiados séo
colocadas em segundo plano, sobrepostas por interesses econdmicos e governamentais.

Atualmente, o mundo vivencia os maiores niveis de deslocamento forcado ja
registrados desde o advento da Segunda Guerra Mundial. De acordo com pesquisa oficial
realizada pelo Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados (ACNUR) no ano de
2016, cerca de 65,6 milhdes'® de pessoas deixaram, forcosamente, seus paises de origem;
dessas, 22,5 milhdes sdo consideradas refugiadas'®. Agrava ainda mais a situagio o fato de

que as estatisticas elaboradas pela ONU ndo incluem os migrantes de retorno*®’

, OU seja,
aqueles que, por algum motivo, decidiram regressar a terra natal. Assim, as pessoas que
migraram duas vezes, sdo consideradas como ndo migrantesi®® (MILESI; MARINUCCI,
2017, p. 29).

Nesse contexto, mais de 55% das pessoas que buscam refugio sdo oriundas do Sudao

do Sul'®, do Afeganistdo!™® e da Siria (ACNUR, 2017a). Dentre esses paises, 0 maior

1%5Interpretando tais dados sob uma dptica simplificada, verifica-se que, a cada minuto, 20 pessoas sdo deslocadas a forca de
seu pais de origem, em decorréncia de conflitos ou persegui¢des (ACNUR, 2017a).

1%8Destaca-se que 30 % das pessoas deslocadas do mundo séo acolhidas na Africa; 26% no Oriente Médio; 17% na Europa;
16% nas Américas e 11% na Asia e no Pacifico, sendo que os principais paises de acolhida sdo a Turquia (2,9 milhdes), o
Paquistdo (1,4 milhdes), o Libano (1 milhdo), a Republica Islamica do Ird (979.400), a Uganda (940.800) e a Etidpia
(791.600), de acordo com pesquisa realizada pelo ACNUR (2017a).

07Destaca-se que: “na atualidade, a atencio dada pelas organizagdes internacionais a ligacdo entre migragdo e
desenvolvimento tem evidenciado a necessidade de se reexaminarem as abordagens tedricas a migragdo de retorno. A
crescente diversidade de categorias migratérias (variando de migrantes econdmicos a refugiados e solicitantes de asilo)
exige a desagregacdo dos Varios tipos de migrantes retornados. E de fundamental importancia saber quem retorna, quando
e por qué; e por qual razdo alguns retornados aparecem como atores de mudanca, em circunstancias sociais e institucionais
especificas em sua patria, enquanto outros nao conseguem exercer este papel” (CASSARINO, 2013, p. 22).

108V/jde pesquisa em anexo.

19A crise nacional no Suddo do Sul e nos pafses vizinhos se transformou em uma emergéncia humanitaria, sendo que,
atualmente, existem cerca de 2 milhdes de pessoas deslocadas internamente e externamente do pais. A maioria dos



54

responsavel pelo crescimento do fluxo migratério forcado é a Siria, em razdo da guerra
civil'* 14 instalada desde 2011. Mais de 5,6 milhdes de cidados sirios estdo em condicdo de
reflgio, nos paises da Turquia (63,5% - 3,5 milhdes), Libano (17,6% - 991 mil), Jordania
(11,7% - 661 mil), Iraque (4,4% - 248 mil), Egito (2,3% - 128 mil), dentre outros paises do
norte do continente Africano (0,6% - 33 mil) (ACNUR, 2018c).

A grande maioria dos sirios que buscam reflgio nos paises vizinhos vive em areas
urbanas, sendo que apenas 8% consegue ter acesso a campos de refugiados. No Libano, por
exemplo, ndo existem campos formais de refugiados, razdo pela qual os sirios encontram-se
dispersos em mais de 2.100 comunidades e, consequentemente, cerca de 70% deles vive
abaixo da linha da pobreza. Ja, os sirios que se deslocam para a Jordania, podem abrigar-se
nos campos de refugiados de Zaatari e de Azraq e |4 constituirem suas novas moradias.
Apesar da existéncia de locais especificos de acolhimento, 93% dos refugiados sirios
residentes na Jordania vivem abaixo da linha da pobreza (ACNUR, 2017b).

A crise migratoria que assola a Siria, bem como os demais paises do Oriente Médio,
projetou seus reflexos também no continente Europeut?. Nesse viés, a entrada de refugiados
na Europa pelo Mar Mediterraneo tornou-se mais expressiva a partir do ano de 2015, quando
aproximadamente 1 milh&o de refugiados cruzaram as fronteiras europeias (ACNUR, 2018c).

Tal situacdo evoluiu para uma problematica incontornavel, que perdura até os dias
atuais. Em uma pesquisa realizada pelo ACNUR, verificou-se que, no primeiro semestre de
2017, mais de 105 mil refugiados e migrantes arriscaram suas vidas cruzando o Mar
Mediterraneo, sendo que destes, mais de 2.700 morreram ou desapareceram durante a

travessia. Nos primeiros meses do ano de 2018, 0 ACNUR ja registrou a tentativa de 22 mil

refugiados externos busca abrigo na Etidpia, no Sudao e na Uganda. A populacgdo sul-sudanesa convive com o temor de
ataques iminentes e com a inseguranca alimentar, ante a escassez de recursos (ACNUR, 2018a).

100 Estado com a segunda maior saida de refugiados, logo abaixo da Siria, é o Afeganistdo, com cerca de 2,7 milhdes de
pessoas a procura de reflgio, em razdo dos conflitos armados no pais, bem como pela busca por melhores condicfes de
vida, dada a crise financeira nacional. O Paquistdo e o Ird acolhem cerca de 95% dos refugiados afegds (ACNUR, 2015).

1A guerra civil enfrentada pela Siria “destruiu a infraestrutura do pais e gerou uma crise humanitaria regional. Tudo isso
teve inicio quando os protestos, conhecidos como Primavera Arabe, serviram de inspiracdo e exemplo para ativistas e
civis desafiarem a ditadura no comando do pais.” Além disso, evidencia-Se que 0s motivos ensejadores de tal conflito
remontam a antiguidade, sendo que “na formag@o do Estado Sirio, independente em 1946, a disputa étnica e religiosa pelo
poder esteve sempre em evidéncia, como consequéncia da politica colonial francesa de enfraquecer a unidade &rabe,
instaurando pequenas divisGes no pais, governadas por um grupo que representava a minoria da populacéo, os alauitas, em
detrimento da maioria sunita (80% da populacdo). Na década de 1960, dois golpes de estado favoreceram ainda mais 0s
alauitas. Além do grupo do presidente Bashar Al-Assad (alauita), ndo representar a maioria, 0 regime ditatorial do
presidente, com a restricdo das liberdades, repressdes violentas a qualquer pessoa considerada ameaga para a seguranga
nacional, e o controle da populagédo, foram motivos que ajudaram a inflamar no povo a vontade de derrubar o governo.
[...] Em escala global, desde o inicio do conflito a ONU tem realizado esforgos condenando o governo de Bashar Al-
Assad” (FURTADO; RODER; AGUILAR, 2014, p. 02).

1205 principais paises europeus que os refugiados buscam acesso pela via maritima sdo a Italia e a Grécia. Uma pesquisa
realizada pelo ACNUR relatou que, no ano de 2016, 181 mil refugiados adentraram na Italia, e mais de 105 mil, na Grécia,
por meio do Mar Mediterraneo (2018b).
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pessoas de chegar a Europa pela via maritima, além da ocorréncia de 522 mortes e
desaparecimentos (ACNUR, 2018c).

Esse movimento ao continente europeu apresenta consequéncias devastadoras para
muitas vidas, as quais ndo se limitam aos riscos a que os refugiados séo expostos durante a
travessia do Mar Mediterraneo; ao chegar ao local de destino, os migrantes e refugiados
submetem-se a varios tipos de abuso, como o impedimento de cruzar fronteiras'*®* (ACNUR,
2018b).

Diante do grande nimero de mortes, bem como dos abusos sofridos, a organizacao
ndo governamental Médicos Sem Fronteiras, que vem prestando ajuda humanitaria aqueles
que buscam refagio no continente Europeu, emitiu uma declaracdo apontando o fracasso da
Unido Europeia na protecdo dessas pessoas. Em um dos trechos, a organizacao relatou que
“com a negacdo de condi¢des de recepcao dignas as pessoas vulneraveis e o bloqueio e a
repatriacdo de pessoas baseando-se em sua nacionalidade sobrepostos a sua vulnerabilidade e
ao risco de perseguicdo, os Estados Europeus destruiram a fundacgéo da lei internacional dos
direitos humanos para os refugiados” (2015).

Nesse contexto, os refugiados sdo a consequéncia de um Estado que viola os direitos
humanos. Piovesan destaca que “todos os refugiados tém sua propria historia — uma historia
de represséo e abusos, de temor e medo. Ha que ver em cada um dos homens, mulheres e
criancas que buscam refliigio o fracasso da protecdo dos direitos humanos em algum lugar”
(2017, p. 262).

Diante da maior crise migratoria ja vivenciada, faz-se necessaria a analise do viés
socioldgico do reflgio, considerando o sofrimento daqueles que sdo forgados a deixar seus

paises, sendo

necessario pensar como migrante ndo apenas quem migra, mas 0 conjunto da
unidade social de referéncia do migrante que se desloca. Mesmo que uma parte da
familia fique no lugar de origem e apenas outra parte se desloque para o lugar de
destino. No entanto, todos padecem as consequéncias da migracdo, embora ndo
sejam estatisticamente migrantes. Todos vivem cotidianamente o sonho do
reencontro. Vivem todos os dias a espera do ausente (MARTINS, 2003, p. 145).

13Nesse sentido, destaca-se trecho da declaragdo emitida pela organizagdo ndo-governamental Médicos Sem Fronteiras, a
respeito da crise migratoria do continente Europeu: “diante de cercas de arame farpado, fronteiras fechadas e soldados e
forgas policiais intimidadores da Turquia ocupando boa parte dos Balcés, jornadas extremamente perigosas por mar para
cruzar para Italia ou Grécia, condicdes de recepcao esqualidas e desumanas e procedimentos de registro complicados e em
constante mudanca, milhares de homens, mulheres e criangas fugindo do conflito e de condigBes desesperadoras tiveram
de enfrentar outro percurso permeado de obstaculos, desta vez por dentro da Europa” (2015).
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De fato, as situacfes vivenciadas pelos refugiados na busca por melhores condicGes
sdo arduas, porém, a vida em seu pais natal demonstra-se ainda pior. Fillippo Grandi, atual
Alto Comisséario do ACNUR, em seu discurso durante o lancamento do Plano Regional de
Refugiados e Resiliéncia em Genebra, asseverou que os refugiados sirios ndo se sentem
seguros para retornar ao seu pais, sendo que “all intention surveys show how they, almost
overwhelmingly say: “Not right now, we need to wait till the situation stabilizes further”.
They cite large scale destruction, ongoing violence and also the lack of a political
solution"*'* (2018).

Assim, as dificuldades suportadas pelos sirios na tentativa de adentrar o continente
Europeu foram amplamente divulgados pela midia internacional, causando comog¢@o mundial.
Sem duvida, a fotografia da crianca siria encontrada morta em uma praia da Turquia ap6s o
naufragio de um barco que transportava refugiados no ano de 2015, é um dos retratos mais
expressivos e chocantes da crise migratorial’®, A esse respeito, Bauman, em sua obra
Estranhos a Nossa Porta, faz uma critica social, apontando a banaliza¢do do sofrimento, vez

que

acumulam-se os sinais de que a opinido publica, em conluio com uma midia avida
por audiéncia, estd se aproximando de modo gradual, porém inexoravel, do ponto de
“fadiga da tragédia dos refugiados”. Criancas afogadas, muros apressadamente
erguidos, cercas de arame farpado, campos de concentracdo superlotados e
competindo entre si para acrescentar o insulto de tratarem os migrantes como batatas
quentes as injurias do exilio, de escapar por pouco dos perigos enervantes da viagem
rumo a seguranca — todas essas ofensas morais cada vez sdo menos noticia e
aparecem com menor frequéncia “no noticiario”. Infelizmente, o destino dos
choques é transformar-se na rotina tediosa da normalidade — e o dos panicos é
desgastar-se e desaparecer da vista e das consciéncias, envoltos no véu do
esquecimento (2017, p. 08).

Embora ocorra a grande veiculacdo midiatica da condicdo de vulnerabilidade em que
se encontram os refugiados, na pratica, a tendéncia é de retrocesso, quanto a concessdo de
refugio. Os discursos politicos contra estrangeiros trazem a voga argumentos xendfobos e
vém tornando as politicas migratorias cada vez mais restritivas (OSORIO, 2013, p. 02).

Nesse Vviés, inumeras sao as manifestacdes de governantes e politicos no sentido de

restringir a entrada de refugiados, mormente pautando-se na justificativa de que estes sdo

MTradugdo livre da autora: “Todas as pesquisas de intengdo mostram como eles, quase esmagadoramente dizem: “Nio
agora, precisamos esperar até que a situagdo se estabilize ainda mais”. Eles citam a destrui¢do em grande escala, a
violéncia continua e também a falta de uma solugéao politica”.

15Disponivel em: <http://gl.globo.com/mundo/noticia/2015/09/>.
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terroristas em potencial*'®. Além disso, em razdo dos inlimeros entraves econdmicos
protagonizados pelas grandes poténcias capitalistas, denota-se que os Estados se utilizam de
estratégias expansionistas e segregacionistas, que tendem a diferenciar os cidaddos nacionais
dos estrangeiros, no que diz respeito a seus direitos*'’ (FRIEDRICH; BENEDETTI, 2016, p.
70).

Contudo, € inconcebivel a ideia de que os refugiados e migrantes devam ser tratados
como terroristas, generalizando-os em torno de uma determinada religido, como vem
ocorrendo; os refugiados ndo devem ser vistos como perpetradores da violéncia, mas sim
como as vitimas, que verdadeiramente sdo. A crescente recusa ao reflgio apoiada por muitos
politicos pode ter consequéncias ainda mais graves e retrogradas no combate ao terrorismo,
além de ser uma atitude intrinsecamente desumana, servindo como propaganda ao
extremismo (FRIEDRICH; BENEDETTI, 2016, p. 70).

Desse modo, ressaltou Volker Turk, especialista lider da ONU em protecdo
internacional, em discurso proferido no encontro anual do Comité Executivo da Agéncia da
ONU para Refugiados realizado em Genebra, no ano de 2017, que “algumas autoridades estao
desconsiderando a tradicdo de que o refdgio é um ato humanitario e nio politico”, sendo que
“certos politicos deixaram de lado a humanidade em virtude de ganhos politicos a curto prazo,
argumentando que estavam agindo em defesa da liberdade, seguranca e protecdo de seus
cidadaos” (ACNUR, 2017).

Hodiernamente, ndo restam duvidas de que a recepcdo de refugiados internacionais e
sua incluséo na sociedade é uma pratica totalmente compativel com a manutencédo dos valores
da sociedade local, bem como com a seguranca interna, além de consistir em um ato de
humanidade e compaixao (FRIEDRICH; BENEDETT]I, 2016, p. 67-70).

Acerca das justificativas, na maioria das vezes infundadas, para a ndo concessdo de
refugio, Baumann destaca que esta é, em verdade, uma tatica governamental denominada de
“securitiza¢do”, que consiste em “desviar a ansiedade, de problemas que os governos sdo
incapazes de enfrentar (ou ndo tém muito interesse em fazé-1o), para outros, com 0s quais 0s
governantes — diariamente e em milhares de telas — aparecem lidando [...] com sucesso”
(2017, p. 32).

16Exemplificativamente, destaca-se o decreto assinado pelo Presidente dos Estados Unidos, Donald Trump, em janeiro de
2017, determinando a suspensdo da entrada de todos os refugiados e de imigrantes de paises mugulmanos por 90 dias (EL
PAIS, 2017).

HFerrajoli assevera que “/...J la desigualdade em los derechos genera la imagen del outro como desigual, o sea, inferior em
el plano antropologico, precisamente por ser inferior em el plano juridico.”. Em traducdo livre da autora: “[...] a
desigualdade nos direitos gera a imagem do outro como desigual, ou seja, inferior no plano antropolégico, precisamente
por ser inferior no plano juridico” (2003, p. 80).
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Sob outra oOptica, a generalizacdo, por parte dos governantes, da justificativa de ndo
recebimento de refugiados, em razdo de que estes podem ser terroristas, imbui na populacéo
certo sentimento de alivio, eis que “uma vez classificados pela opinido publica na categoria de
potenciais terroristas, 0os migrantes se encontram além dos dominios e fora dos limites da
responsabilidade moral — e, acima de tudo, fora do espaco da compaixdo e do impulso de
ajudar” (BAUMAN, 2017, p. 38).

Esse processo de amortizacdo da responsabilidade moral, infelizmente, encontra-se
presente também na comunidade internacional, como um todo. Passados alguns anos do
estopim das crises migratorias, ou seja, ap0os sua retirada da midia mundial, verifica-se que a
resolucdo da situacédo dos refugiados é colocada em segundo plano, persistindo as condicdes
de vulnerabilidade. Nesse sentido, destaca o texto “Enduring exile”, de autoria de Antonio
Guterres, atual Secretario-Geral da ONU, as dificuldades enfrentadas pelos refugiados. Em

um dos trechos, Guterres afirma que

refugees are a symbol of our turbulent times. As each new conflict erupts, the
world’s newspapers and television screens are filled with pictures of masses on the
move, fleeing from their own country with just the clothes on their back and the few
possessions they are able to carry. Those who survive the journey depend on the
willingness of neighbouring states to open their borders and the ability of
humanitarian organizations to provide the new arrivals with food, shelter and other
basic needs. But what happens once the exodus is over, the journalists have packed
their bags and the world has turned its attention to the next crisis? In the vast
majority of cases, the refugees are left behind, obliged to spend the best years of
their lives in shabby camps and shanty settlements, exposed to all kind of dangers
and with serious restrictions placed upon their rights and freedoms (2008). 118

De outra banda, existem situacbes em que 0s paises empenham-se para receber
migrantes e refugiados. Exemplificativamente, destaca-se a atitude brasileira frente ao
movimento migratério dos venezuelanos, em busca de melhores condi¢des de vida, em razdo
da crise econdmica e social instalada na VVenezuela nos ultimos anos. Em coletiva de imprensa
realizada no Palacio das NacGes, em Genebra, na data de 06 de abril de 2018, o porta-voz da
ACNUR, William Spindler, asseverou que mais de 52 mil*'® venezuelanos adentraram no

Brasil desde 2017, sendo que destes, 40 mil cruzaram a fronteira pelo Estado de Roraima e

U8Tradugdo livre da autora: “Os refugiados s&o um simbolo de nossos tempos turbulentos. A medida que cada novo conflito
irrompe, 0s jornais e as televisdes do mundo estdo cheios de fotos de massas em movimento, fugindo de seu préprio pais
COM apenas as roupas nas costas e 0s poucos pertences que podem carregar. Aqueles que sobrevivem a jornada dependem
da disposicdo dos estados vizinhos de abrir suas fronteiras e da capacidade das organiza¢fes humanitarias de fornecer aos
recém-chegados alimentos, abrigo e outras necessidades basicas. Mas 0 que acontece depois que o éxodo termina, 0s
jornalistas fizeram as malas e o mundo voltou sua atencdo para a proxima crise? Na grande maioria dos casos, 0S
refugiados sdo deixados para tras, obrigados a passar os melhores anos de suas vidas em campos miseraveis e favelas,
expostos a todo tipo de perigos e com sérias restricdes impostas a seus direitos e liberdades”.

1190bserva-se que dos 52 mil, 25 mil sdo solicitantes de refiigio e 10 mil possuem visto de residéncia temporaria, enquanto
que os demais buscam regularizar sua situacdo migratéria (ACNUR, 2018d).
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estdo residindo na capital, Boa Vista. Tais estatisticas demonstram também a entrada de 800
venezuelanos em terras brasileiras, diariamente!?® (ACNUR, 2018d).

Apesar da receptividade brasileira, diante do numero expressivo de migrantes e
refugiados venezuelanos no ultimo ano, o estado de Roraima propds, junto ao Supremo
Tribunal Federal, no dia 13 de abril de 2018, a A¢éo Civil Originaria de n° 3121, requerendo
o0 fechamento temporéario da fronteira com a Venezuela e o envio de mais recursos federais
para lidar com os migrantes j& instalados, ante a insustentabilidade da situacdo (BRASIL,
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2018).

A governadora do Estado de Roraima, Suely Campos, responsavel pelo pedido feito
junto ao Supremo Tribunal Federal, mencionou que “essa agao foi feita no sentido de efetivar
o0 controle da fronteira, enviar recursos para 0 nosso Estado e fechar a fronteira
temporariamente, porque como podemos deixar entrar mais venezuelanos se nds nao podemos
organizar os que estdo aqui?” (MIGRAMUNDO, 2018).

A partir de tal declaragdo, € possivel vislumbrar uma das tristes consequéncias da
busca por refugio, que evidencia o despreparo do mundo contemporaneo em lidar com as
inimeras crises migratorias: o refigio causa danos a todos os envolvidos, inclusive para a
sociedade civil dos paises receptores (MILESI; MARINUCCI, 2017, p. 30).

Em outras palavras, o conjunto da unidade social com a qual o migrante se deparara no
pais de destino possui um papel importante no processo migratério, eis que o fenémeno da
migracao faz com que a populacdo dos paises concedentes de refugio, ante a alteridade do
tema, seja desafiada a se integrar em uma realidade social modificada pela presenca dos
migrantes, 0 que, muitas vezes, ndo ocorre da melhor forma (MILESI; MARINUCCI, 2017,
p. 30).

Até o momento, contudo, ndo houve qualquer decisdo nos autos da Ac¢do Civil
Originaria proposta pela governadora do estado de Roraima. A Ministra Rosa Weber,
designada como Relatora da Ac¢do, concedeu o prazo de 30 dias para que a Unido e o governo
federal cheguem a um acordo acerca do assunto (MIGRAMUNDO, 2018).

Apesar disso, 0 Presidente da Republica, Michel Temer, declarou ser incogitavel o
fechamento da fronteira do Brasil com a Venezuela, conforme solicitado ao Supremo Tribunal

Federal, opinido esta que é defendida por diversos especialistas de direito internacional

120 \/ide pesquisa em anexo.
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brasileiros'?!, que consideram que o fechamento das fronteiras seria um precedente totalmente
contrario a primazia dos direitos humanos e da livre circulacéo de pessoas (MIGRAMUNDO,
2018).

Ademais, apesar da precariedade de condi¢des do estado de Roraima para receber 0s
migrantes e refugiados, uma pesquisa realizada pela Organizacdo Internacional para as
Migracdes acerca dos movimentos migratorios do povo venezuelano, revelou que as pessoas
chegam em Roraima sem o status regular de imigracao e ap0s o primeiro més, 77% destas ja
se encontram regularizadas como solicitante de refugio ou de residéncia. Frente a isso,
verifica-se o0 empenho do governo brasileiro na identificacdo e regularizacdo dos
venezuelanos, a fim de que lhes seja prestada a assisténcia necessaria (BRASIL, 2018, p. 01).

Outrossim, 0 ACNUR, juntamente com as autoridades brasileiras, criou o Comité
Federal de Assisténcia Emergencial em resposta ao fluxo de venezuelanos, a fim de garantir
acesso a assisténcia médica e abrigo apropriado e para que essas pessoas recebam itens
béasicos de ajuda, como Kits de higiene pessoal e colchdes (ACNUR, 2018d).

Outra agdo importante do governo brasileiro com o intuito de prestar assisténcia aos
venezuelanos que aqui buscam abrigo, é a realocacédo daqueles que desejem, voluntariamente,
se mudar de Roraima para outras partes do pais, sendo este procedimento denominado de
interiorizacdo. Até o momento, cerca de 600 venezuelanos transferiram-se para outras cidades
brasileiras, onde as autoridades locais e grupos da sociedade civil estdo ajudando na
integracdo e na busca por sua autossuficiéncia'??> (ACNUR, 2018d).

Também, importante referir que o Brasil promulgou a Lei n° 13.445/2017, que
substituiu o Estatuto do Estrangeiro, até entdo vigente no pais, adotado no regime militar. Tal
diploma legal, denominado de Lei da Migracéo, prevé dentre outros apontamentos, a punicao
para o trafico de pessoas, bem como a concessao de anistia na forma de residéncia perene aos
imigrantes ingressados no Brasil, dando também oportunidade de o refugiado contribuir com

o0 Brasil. Nesse sentido, destaca-se que

o0 Brasil tem generosamente recebido migrantes e refugiados por décadas, e tem feito
isso com respeito aos seus direitos e a sua dignidade humana. Em um mundo onde
refugiados e estrangeiros sdo com frequéncia estigmatizados e marginalizados
devido ao racismo e a xenofobia, nés temos muito que aprender com a positiva
experiéncia brasileira em relacdo aos refugiados (BARRETO, L., 2010, p. 07).

21Dentre estes, destaca-se Carla Mustafa, integrante da comissdo de relagdes internacionais da OAB, e Paulo llles,
coordenador do Centro de Direitos Humanos e Cidadania do Imigrante (MIGRAMUNDO, 2018).

122Qutra solugdo duradoura que, historicamente, vem beneficiando o maior nimero de refugiados é a repatriagdo voluntaria
por meio do reassentamento, que consiste em um mecanismo muito importante de compartilhamento de responsabilidade
para com os individuos, em que pese seja um longo e complexo processo. A integracdo local envolve as dimensdes
juridicas, econémicas e socioculturais dos Estados e também dos individuos (ACNUR, 2010, p. 11).
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Portanto, 0 modo como a problematica dos refugiados é tratada difere das previsdes
contidas no plano dos direitos humanos e do direito internacional. Ao posicionar-se
contrariamente a concessdao de reflgio, a figura estatal ignora a premissa, atualmente
consolidada, de que a pessoa humana é sua justificativa tltima de existéncia. Além disso, essa
situacdo encontra-se intimamente ligada ao despreparo da humanidade para lidar com as
crises econémicas e sociais que assolam o mundo, despertando sentimentos de xenofobia e

preconceito, ao invés da fraternidade e solidariedade.

4.3 A relativizacao do conceito de soberania e a protecdo da pessoa humana no ambito

internacional

O conceito de soberania adotado hodiernamente envolve sua aplicacéo politica, social
e econdmica. Com a ascensédo do direito internacional dos direitos humanos, bem como da
maior interacdo entre os Estados, fez-se necessaria a relativizacdo do conceito de soberania, a
fim de que a protecdo da pessoa humana fosse concretizada e de que o ser humano passasse a
ocupar, de fato, o centro do ordenamento juridico internacional.

Apbés o fim da Segunda Guerra Mundial, o conceito de soberania sofreu uma
relativizagdo, a fim de amoldar-se ao fato de que os Estados passaram a fazer parte de uma
sociedade internacional, detentora de regras proprias. O Estado Moderno vinculou-se a
obrigacbes e deveres externos, originarios de tratados, convencbGes ou até mesmo da
existéncia, reconhecida e consolidada, de uma pratica costumeira na seara internacional?®
(CRUZ, 2003, p. 247).

Por sua vez, o poder do Estado, a partir do surgimento da comunidade internacional,
passou a irradiar seus efeitos ndo somente de modo interno, mas também no plano externo,
coexistindo com outros poderes de natureza similar. A fim de regular essa coexisténcia, tém-
se que a submissdo direta e imediata de todos os Estados ao direito internacional*®* ¢ um dos
fatores limitantes do poder soberano (GARCIA, 2015, p. 06).

Nesse sentido, destaca-se que o estreitamento das relagfes internacionais e o
reconhecimento da necessidade de protecdo dos direitos humanos sdo responsaveis diretos

pela retirada da plenitude do poder estatal, bem como pelo desaparecimento de alguns dos

123Destaca-se que no direito internacional, ndo ha hierarquia normativa. Assim, “como suas fontes sio multiplas e de
qualidade juridica desigual (acordos, costumes, principios gerais do Direito, atos unilaterais, resolu¢des das Ol), as
obrigacoes delas decorrentes nio se prestam a uma hierarquizagido” (SEITENFUS, 2013, p. 14).

124Galienta-se que, em que pese apenas os Estados possuam poder soberano, ndo sdo os Gnicos entes com personalidade
internacional (MIRANDA, 2002, p. 323).
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limites impostos pela soberania (MATEUCCI, 1993, p. 857). Logo, restou reconhecida a
existéncia de regras e deveres que transcendem a vontade dos Estados, tornando-se imperativa
sua observancia e, assim, o redimensionamento do poder soberano (GARCIA, 2015, p. 08).

Destaca-se, que a existéncia de uma sociedade internacional e, consequentemente, de
obrigacGes que vinculem os Estados, ndo é incompativel com o poder soberano destes. Como
reflexo de tal concepcdo, as Constituicdes'?® passaram a prever a possibilidade de que o
Estado Constitucional Moderno optasse por assumir deveres na seara internacional (CRUZ,
2014, p. 84).

Assim, conforme restou sedimentado historicamente, os Estados assumiram
voluntariamente suas obrigacOes internacionais, submetendo-se a determinadas normas de
direito internacional por sua propria vontade®?®. Kelsen preceituava que quando um Estado é
signatario de um tratado, as limitacOes 1a dispostas baseiam-se em sua propria vontade, ou
seja, tal limitacdo evidencia o poder soberano dos entes estatais de agirem de acordo com suas
convicgdes. Tal entendimento serviu como base tedrica para a afirmacdo da insercdo dos
Estados na seara internacional e como fundamento para relativizar o conceito de soberania
(1998, p. 321).

Ressalta-se que a mitigacdo do poder soberano aplica-se de forma parcial, afetando
apenas 0 aspecto quantitativo'?’, mantendo-se, em sua plenitude, as caracteristicas da
isonomia, da ampla capacidade juridica e da independéncia dos Estados, que dele derivam, e
que se encontram interligadas ao principio da ndo intervencdo ou ndo ingeréncia, um dos
dogmas reguladores das relac@es internacionais (DAILLIER; PELLET; DINH, 2002, p. 435).

125Nesse sentido, adotando a tendéncia moderna de constitucionalismo democratico, a Constituicdo Politica da Republica do
Chile preceitua a limitacdo do conceito de soberania em face dos direitos essenciais dos individuos, bem como o dever do
Estado de respeitar e promover tais direitos, conforme se depreende do artigo 5% “La soberania reside esencialmente en la
Nacion. Su ejercicio se realiza por el pueblo a través del plebiscito y de elecciones periddicas y, también, por las
autoridades que esta Constitucion establece. Ningun sector del pueblo ni individuo alguno puede atribuirse su ejercicio;
(2) El gjercicio de la soberania reconoce como limitacion el respeto a los derechos esenciales que emanan de la naturaleza
humana. Es deber de los drganos del Estado respetar y promover tales derechos, garantizados por esta Constitucion”.
Tradugdo livre da autora: “A soberania reside essencialmente na nagdo. Su ejercicio se realiza for the pueblo a través del
plebiscito y de elecciones periddicas y, también, por as autoridades que esta Constitucion establece. Ningun setor do
povoado indigeno ndo pode carregar o seu ejercicio; (2) El ejercicio de la soberania reconoce como a limitagdo e a defesa
das emocgdes que emanam da natureza humana. Es deber os 6rganos do Estado que respetam e promove contos, garantidos
por esta constituicao”.

1263alienta-se que a restricdo da soberania, por meio da aceitacdo de compromissos mutuos em convengdes internacionais,
constitui-se em uma tendéncia do constitucionalismo contemporaneo (MARTINS, 1998, p. 20).

127Quadros destaca que o poder soberano possui dois aspectos: o qualitativo e quantitativo; o primeiro diz respeito a
capacidade do Estado “para se afirmar como poder supremo e independente, como raiz, como fundamento, como esséncia
ou contetido essencial™; o segundo refere-se a "soma dos poderes soberanos, isto ¢, como medida, como quantum de todas
as faculdades em que se traduz o poder supremo e independente”. Assim, ha a possibilidade de modificagSes de ordem
quantitativa, sem que o aspecto qualitativo, fundamento de sua existéncia, sofra qualquer alteracdo (1991, p. 338-339).
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Apresenta-se também como justificativa da necessidade de relativizacdo do conceito
de poder soberano o fendémeno da globalizagdo?® que, gradativamente, desgastou a ideia da
nagdo como fundamento humano e cultural do Estado moderno. As pessoas, em constante
movimentacdo e conexdo com as mais diversas nagdes, deixaram de formar grupos
homogéneos que compartilham os mesmaos ideais, habitos culturais e religiosos (CANCLINI,
1996, p. 20).

Assim, em razdo da crescente interdependéncia’?® entre os entes estatais e do atual
estagio da sociedade internacional, que se encontra pautada na interacdo cultural decorrente
das facilidades de comunicacéo e deslocamento e na globalizagdo econdmica®®’, nfo ha mais
espaco para a consideracdo absoluta do poder soberano. De fato, em face da economia
mundial e da facilidade das comunicacdes digitais, a soberania estatal perdeu parte de sua
substancia (PEREIRA, 2004, p. 631).

Além disso, o fendbmeno da globalizacdo, inseriu tematicas externas no dominio
interno e esvaziou o papel controlador dos Estados. As mudancas sociais por ela promovidas
"levam ao tumulo a soberania estatal, certamente em seu entendimento tradicional™
(FRANKENBERG, 2007, p. 205-206).

Assim, a globalizagdo vem fomentando um processo de enfraquecimento do poder do
Estado de subordinar, de modo soberano, os fatores econdémicos e sociais que regem a vida da
comunidade politica que o integra, estreitando os lagos das relagBes internacionais
(SARMENTO, 2002, p. 398).

Tornou-se impossivel ignorar, nos dias atuais, o fato de que as sociedades civis,
embora compostas por cidaddos de culturas e grupos étnicos diferentes, transcendem as
fronteiras dos paises, fomentando uma espécie de vizinhanca global. Em outras palavras, o
estreitamento das distancias entre as nacfes fez com que o conceito de cidadania fosse
interpretado em sentido lato, ou seja, além do pais nacional das pessoas (ARNAUD, 2007, p.
235).

De outra banda, mesmo com a interacdo entre as nacdes, existe o maior fluxo de
mobilidade humana ocorrido através das migracfes ja vivenciado na histéria mundial. Tal

perspectiva enseja a contextualizagdo dos individuos como cidadaos passiveis de direitos e

128pode-se definir globalizagio como “o transbordamento das fronteiras do Estado Constitucional moderno, a partir da
hegemonia do capitalismo e do avango do neoliberalismo”, sendo este “o melhor termo para caracterizar a mudanga global
que tomou impulso com a derrocada do comunismo” (CRUZ, 2014, p. 105).

129A interdependéncia entre os Estados fez com que todos passassem a considerar a reacdo da comunidade internacional no
momento de tomada de suas decisdes. No ponto, destaca-se o desenvolvimento de organizagdes transnacionais, como a
Unido Europeia, que exige dos Estados a rendncia de sua independéncia de acdo, em muitas areas (CRUZ, 2014, p. 90).

1300s governos dos Estados ndo sdo mais responsaveis pelos rumos da economia, eis que os mercados internacionais podem,
atualmente, inviabilizar muitos Estados, mormente os emergentes ou em desenvolvimento (CRUZ, 2014, p. 90).
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deveres em qualquer lugar do mundo, a fim de que este ndo seja alvo de discriminacao e
exclusdo social (PELLENZ, 2015, p. 35).

Frente a isso, verifica-se que os Estados possuem o monopolio de legitimidade da
mobilidade, ou seja, a autonomia no campo das migragdes, sendo tal prerrogativa um dos
fundamentos da soberania estatal e do direito internacional tradicional (LILICH, p. 80, 1984).

No caso dos refugiados, mesmo com a evolugdo do regime internacional de direitos
humanos e a consolidagdo da premissa de que os seres humanos sdo sujeitos de direito
independentemente de sua nacionalidade, a implementacdo de tais direitos continua, em
grande parte, dependente dos Estados, os quais nem sempre agem de acordo com os ditames
impostos no &mbito internacional (REIS, 2004, p.154).

Nesse contexto, diante do declinio irrefreavel do Estado-nacdo'®! e da corrosio geral
das categorias juridico-politicas tradicionais, o refugiado apresenta-se como a Unica figura
pensavel na atualidade que pode entrever as formas e os limites de uma comunidade politica
que enfatize a necessidade de um processo de dissolugdo do antigo conceito de Estado-nagao
e de seu poder soberano (GIORGIO, 2015, p. 24).

Hannah Arendt em sua obra As origens do Totalitarismo, ressalta o grande paradoxo
que envolve a questdo do reflgio: a propria figura do refugiado, que deveria valer-se por
exceléncia dos direitos do homem, assinala a crise de tal conceito. Para a autora, a nocéo de
direitos do homem, “baseada na existéncia suposta de um ser humano como tal, arruina-se
ndo sé frente aqueles que a professavam” mas também “tornou-se para todos os interessados —
vitimas, opressores e espectadores — uma prova de idealismo fatil ou de tonta e leviana
hipocrisia” (2012, p. 302).

Desse modo, o refiigio apresenta-se como um elemento inquietante no ordenamento
juridico do Estado-nac@o'®?, em razdo de que rompe a identidade entre o homem e o cidadao,
entre a natividade e a nacionalidade, pondo em crise a ficgdo originaria da soberania
(GIORGIO, 2015, p. 25).

Por certo, caso a humanidade queira responder eficientemente as novas situagdes que a
realidade mundial impde, como a migracao forgada em massa, ha que se abandonar, sem

reservas, os conceitos fundamentais de representacdo dos sujeitos politicos sustentados até o

13lEstado-nacdo pode ser definido como o Estado que faz da natividade, do nascimento, ou seja, da vida humana, o
fundamento de sua prépria soberania (GIORGIO, 2015, p. 27).

1320 poder soberano vem sendo largamente utilizado na teoria e na pratica, inclusive para justificar as decises e atitudes de
Estados opostos, que se encontram em conflito, cada um alegando agir em nome de sua soberania (DALLARI, 2016, p.
81).
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momento, como a figura do cidadao*® e da soberania popular (GIORGIO, 2015, p. 24).

A cidadania, inicialmente, era interpretada conjuntamente com a no¢do de Estado.
Contudo, atualmente, considerando as mudancas sociais e 0 crescente processo de
transnacionaliza¢do, caracteristico de uma sociedade globalizada, tal conceito ganhou
caracteristicas mais amplas e abrangentes, passando a ser compreendida como o0 sentimento
de pertencimento de todos aqueles que integram o corpo social, extrapolando o vinculo
Estado-Nag&o'** (PELLENZ, 2015, p. 25-26).

Essencialmente, ha que se levar em consideragdo que os refugiados ndo representam
mais casos individuais e isolados, mas sim fendmenos de massa, ante os quais os Estados
demonstram-se ineficientes, tanto em sua resolu¢do, quanto no enfrentamento adequado da
problematica, transferindo-a totalmente para as policias internas e organizagdes humanitarias.
Tal impoténcia fundamenta-se ndo somente no egoismo e cegueira incentivados pela
burocracia, mas também pela ambiguidade das nog¢des fundamentais que regulam a vida da
pessoa humana no ordenamento juridico dos Estados-nacdao (GIORGIO, 2015, p. 26).

Da sociedade contemporanea, portanto, emergiu a necessidade de construcdo de um
novo conceito de cidadania, pautado na efetivacdo dos direitos humanos. Nesse sentido,
considerando que os cidaddos do mundo encontram-se cada vez mais proximos e conectados,
Lufio assevera que “las nuevas condiciones de ejercicio de los derechos humanos has
determinado uma nueva forma de ser ciudadano en el Estado de Derecho de las sociedades
tecnolégicas > (2002, p. 35).

Hoje, soberania deve ser compreendida como o poder do Estado de impor, dentro do
seu territorio, suas decisdes, editar as suas leis e as executar de forma independente. Trata-se
do poder que, no ambito interno, ndo encontra outro superior; do poder aferivel e executavel
somente no interior dos Estados, jamais na orbita internacional (MAZZUOLI, 2017, p. 478).

Salienta-se que a adocdo de um novo conceito de soberania que se afasta de sua
acepcdo tradicional, abre caminho para a existéncia de um Estado ndo isolado, mas incluso
em um sistema internacional de protecdo de direitos, como um todo. Em suma, ndo pode 0

conceito de soberania servir como justificativa para que os Estados descumpram o0s

133Destaca-se que a “consagracio universal dos direitos humanos sublinha a transi¢io da cidadania vinculada aos direitos
individuais para a cidadania devida a pessoa universal” (VIEIRA, 2001, p. 47).

134Considerando a atual forma de sociedade, a cidadania solidifica-se a partir do envolvimento dos cidaddos em movimentos
sociais no ambito da emergente sociedade civil, bem como na esfera publica e privada transnacional que, aos poucos, vem
sendo construida no mundo globalizado (BARRETO, V., 2010, p. 96).

1%5Tradugdo livre da autora: “As novas condicdes de exercicio dos direitos humanos determinaram uma nova forma de ser
cidaddo no Estado de Direito das sociedades tecnologicas”.
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compromissos assumidos na ordem internacional relativos aos direitos humanos
(MAZZUOLLI, 2017, p. 484).

Portanto, compreende-se que a valorizacdo do ser humano, mormente no que concerne
a temética dos refugiados, é fruto de gradativas mudancas juridicas e sociais sofridas pela
comunidade internacional, sendo que sua efetivacdo somente serd possivel a partir da
relativizacdo do poder soberano e da consequente adog¢do de uma postura protetiva a pessoa

humana por parte dos entes estatais.
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5 CONCLUSAO

O estudo analisou a nova moldagem do conceito de soberania e o seu reflexo frente a
protecdo da pessoa humana no ambito internacional. Em especial, averiguou-se o conflito
entre a concretizacdo do direito internacional de buscar refugio e o exercicio do poder
soberano dos Estados, traduzido nos interesses governamentais.

Deste modo, constatou-se, em um primeiro momento, que as pessoas possuem a
tendéncia natural a convivéncia com os demais. Por assim dizer, a sociabilidade é uma
caracteristica inerente e fundamental, que decorre da consciéncia e inteligéncia exclusivas dos
seres humanos. Rudimentarmente, os agrupamentos visavam garantir a subsisténcia e a
sobrevivéncia da espécie, ante as adversidades; apos a ascensdo a certo grau de discernimento,
o ser humano continuou a viver em sociedade, objetivando ndo somente a sobrevivéncia, mas
também a existéncia social.

A partir da sociabilidade humana, emergiu a figura do Estado, eleito como instrumento
de representagdo. Nesse viés, verifica-se que os individuos abdicaram de parte de sua
autonomia e concederam-na ao Estado, ente com poderes para regulamentar os aspectos
comuns da vida em sociedade. Com efeito, desde as primeiras organizagcdes humanas ¢
possivel constatar a existéncia de um poder de mando considerado supremo, ao qual todos
deviam obediéncia. Tal onipoténcia foi denominada de soberania, e tornou-se, juntamente ao
territorio e ao povo, um dos elementos fundamentais do Estado Moderno.

Por sua vez, o Estado Moderno, também denominado de Estado de Direito,
apresentou-se sob trés versdes: O Estado Liberal, o Estado Social e o Estado Democratico de
Direito. A primeira versao difundida foi o Estado Liberal, criado em razdo da indisposi¢ao
entre os interesses da figura estatal e dos cidadaos, alicer¢ando-se na instituicao de direitos e
garantias das pessoas em face do Estado. Durante sua vigéncia foram criados os chamados
direitos fundamentais de primeira geracdo, que compreendem as liberdades tradicionais,
também denominadas de direitos subjetivos, como a liberdade a vida, a seguranca e a
propriedade.

Contudo, o Estado Liberal, apesar de buscar a superacdo das negligéncias havidas na
sociedade, afigurou-se um modelo econdmico extremamente capitalista, calcado no principio
da igualdade formal, razdo pela qual tornou-se um meio de dominagdo dos ricos sobre os
pobres, potencializando as desigualdades sociais. Assim, sobrepondo-se a esse modelo estatal,

surgiu o Estado Social, também denominado de Welfare State, o qual caracterizou-se pela
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premissa de que os cidadaos, independentemente de sua condic¢ao social, possuiam o direito
de ser protegidos pelo Estado. No Welfare State, baseando-se no ideal de igualdade material,
foram criados os chamados direitos de segunda geracdo, como o direito ao trabalho, a saude,
ao lazer e a educacdo. A despeito dos avancos, o Estado Social demonstrou-se incapaz de
sanar as diferencas sociais presentes na época.

Em razdo do fracasso dos modelos anteriores, houve o nascimento do Estado
Democratico de Direito, o qual visa a modificag¢do do status quo da sociedade, pautando-se na
igualdade material e na pratica de agdes efetivas para a concretizagdo da dignidade de vida
das pessoas. Essa formatagdo de Estado perfez um grande progresso social, especialmente
porque suas premissas foram aquiescidas pela ascensao do constitucionalismo.

Tradicionalmente, o poder soberano foi considerado absoluto, uUnico, indivisivel,
inalienavel e imprescritivel, ou seja, impassivel de quaisquer limita¢cdes. Com o surgimento da
ordem internacional, ocupada por outros entes dotados de poderes de igual natureza, tal
premissa relativizou-se, sem que, contudo, a soberania perdesse sua esséncia. Nesse contexto,
foram instituidos direitos aos Estados no ambito internacional, a fim de assegurar sua
supremacia dentro de seu territorio e perante os demais, merecendo destaque o direito de
tratamento isondmico, uma das mais importantes prerrogativas no ambito internacional, que
evidencia o respeito ao poder soberano de cada um, sem distingdes.

Em contrapartida, fixou-se uma ampla gama de deveres a serem observados pelos
Estados, os quais incidem, de forma expressiva, também na relacao entre os entes estatais e os
individuos. Nesse norte, o dever de ndo indiferenca impde aos Estados a adog¢do de uma
postura solidaria, bem como a pratica de acdes efetivas diante de vicissitudes, sendo de suma
importancia para a diminui¢do das violagdes aos direitos humanos e para a pacificagdo da
ordem internacional.

Com efeito, no periodo poOs-guerra iniciou-se um processo gradual de
internacionalizagdo dos direitos humanos, o qual foi instrumentalizado por meio de
declaracgdes e tratados, firmados pelos entes internacionais, enfatizando o compromisso dos
Estados em assegurar o tratamento humanitdrio das pessoas. Ressalta-se que os horrores
vivenciados na Segunda Guerra Mundial serviram como estopim para que a preocupagao com
a vida humana transcendesse o ambito interno dos paises.

Verificou-se, ainda, que a adesao aos tratados internacionais relativos a direitos
humanos permite a interferéncia internacional em assuntos internos, porém ndo macula a

soberania estatal. Isso porque, ao firmar um tratado, estd o Estado utilizando deliberadamente
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de sua soberania para submeter-se as disposi¢des 14 contidas e, por assim dizer, atenuando,
voluntariamente, os efeitos do poder soberano dentro do territério nacional.

Pautando-se na dignidade do ser humano, a comunidade internacional se reestruturou e
passou a atribuir personalidade juridica as pessoas. A partir de entdo, considera-se que os
individuos nao sao apenas objeto de regulamentagdo na seara internacional, mas sim, figuras
legitimadas a nela atuar. Desse modo, o viés humanista que guia o direito internacional
colocou o ser humano no centro de todo o ordenamento juridico, reputando as pessoas a
condi¢do de cidadaos do mundo, em detrimento de conceitos obsoletos de nacionalidade e
territorialidade, anteriormente consagrados.

Constatou-se que a protecao a pessoa humana no ambito internacional cinde-se em trés
principais vertentes: o direito internacional dos direitos humanos, o direito internacional
humanitario e o direito internacional dos refugiados, sendo que tal divisdo justifica-se pela
origem histérica de cada uma das ramifica¢des. Entretanto, ao longo dos anos, notou-se a
necessidade de que esses campos fossem analisados e aplicados de forma conjunta, a fim de
efetivar a integral salvaguarda das pessoas.

Nesse contexto, sublinhou-se que, inicialmente, o direito internacional ndo continha
dispositivos voltados a regulamentacdo da concessdo de refugio. Assim, a vertente do direito
internacional dos refugiados aflorou em razdo da necessidade de assegurar prote¢do aos
individuos submetidas a jurisdi¢ao estrangeira, em paises dos quais ndo eram nacionais. Com
o intuito de positivar tal vertente, foi criada a Conven¢do de Genebra sobre o Estatuto dos
Refugiados, primeiro e mais importante diploma para a protecao dos refugiados.

Inicialmente, acreditava-se que as migragdes forcadas eram um fendmeno isolado
decorrente da Segunda Guerra Mundial, o qual ndo se repetiria. Em razao disso, a Convengao
de Genebra possuia limitagdes temporais e territoriais. Porém, a partir da constatacao de que a
busca por refugio era um problema juridico e social que perduraria, a legislacdo pertinente ao
tema foi ampliada pelo Protocolo de 1967 e pela Declaracio de Cartagena de 1984, dentre
outros diplomas, que visam expandir o aparato legal que confere aos refugiados o direito de
serem abrigados por outros paises que ndo o seu, quando este falha em lhe proporcionar
condi¢des de vida digna.

Assinalou-se, ainda, a relevancia do surgimento do Alto Comissariado das Nagdes
Unidas Para Refugiados (ACNUR), que foi instituido pela Organizacao das Na¢des Unidas no
ano de 1949 e constitui, até¢ os dias atuais, uma das principais agéncias de ajuda humanitaria

do mundo. Verificou-se que 0 ACNUR tem por objetivo assegurar a prote¢do dos refugiados,
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perquirindo solu¢des duradouras para a resolugcdo do problema e prestando assisténcia direta
aqueles que se encontram em situagdes vulneraveis.

Atualmente, o mundo vivencia a maior crise migratéria de todos os tempos, sendo que
mais de 65 milhdes de pessoas viram-se forcadas a deixar seu pais de origem, em razdo das
precarias condigdes de vida. A realidade vivenciada por esses individuos, que se encontram
expostos a extrema vulnerabilidade e sofrimento, demonstra o quanto a figura estatal falhou
em promover os direitos inerentes ao ser humano.

Além disso, por diversas vezes, a vida e a seguranga dos refugiados sdo colocadas em
segundo plano, sobrepostas por interesses econdmicos € governamentais, contrariamente ao
previsto pela legislagcdo acerca do tema. Observou-se, nessa conjuntura, que a vontade do ente
estatal, por meio do exercicio do poder soberano que lhe ¢ conferido, prevalece ante a
necessidade de protegdo dos refugiados.

Assim, em resposta a problematica, conclui-se que o Estado consiste em uma figura
criada pelos seres humanos e somente cumpre com seu mister quando lhes garante condig¢des
de vida digna. Além disso, a figura estatal encontra-se inserida em uma ordem internacional
pautada na protegao das pessoas, premissa que deve transcender os interesses governamentais.
Por essas razdes, o poder soberano, ora compreendido como absoluto e impassivel de
moderagdes, precisa ser mitigado, mormente na questdo dos refugiados.

Desse modo, a relativizacdo da soberania em prol da concretizacdo do direito de
buscar refugio ndo fere as garantias previstas aos Estados pelo direito internacional e,
tampouco, diminui o poder de mando dos governantes dentro de seu territorio; ao revés disso,
faz com que o Estado seja, de fato, um instrumento criado pelo ser humano e para ele, indo de
encontro ao viés humanitario assumido pela ordem internacional.

Por certo, o poder soberano nao pode ser utilizado como escusa para eximir os entes
estatais da obrigatoriedade de conceder refugio e de respeitar os direitos inerentes a cada
individuo, sendo imperioso ter-se a consciéncia de que, antes de ser nacional de qualquer pais,
o refugiado ¢ um ser humano. Nesta acepc¢do, a mitigacdo da soberania visa permitir a
efetivacdo de garantias fundamentais das pessoas, concretizando o objetivo maior dos direitos

humanos e da ordem internacional: promover a dignidade da vida humana.
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ANEXO A

Dados e estatisticas mundiais sobre refugio
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ANEXO B

Monitoramento do fluxo migratério venezuelano

CONTEXTO

A Matriz de Monitoramento de Deslocamento (DTM, em inglés) é uma ferramenta global da Organizagdo Internacional para as Migragdes (OIM),
Agéncia das Nagdes Unidas para as Migragdes, que coleta, processa e difunde informagdo referente as diferentes fases da mobilidade humana,
ao perfil dos migrantes e suas necessidades. Este instrumento ja foi aplicado em mais de 40 paises e coletou dados de mais de 14 milhdes de
pessoas em mobilidade. A OIM Brasil, que atua sobre o fluxo migratério venezuelano no estado de Roraima desde agosto de 2017 junto ao
Governo do Brasil, recebeu solicitagdo da Secretaria Nacional de Cidadania do Ministério dos Direitos Humanos para aplicar o DTM neste
contexto. Na América do Sul, a OIM aplicou o DTM no Brasil, Colémbia e Peru, visando melhorar o monitoramento e
caracterizagao do deslocamento de migrantes venezuelanos em toda a regido, uma necessidade cada vez mais importante.

Durante o periodo, entre 25 de janeiro a 08 de marco de 2018, a equipe da OIM realizou 2.516 entrevistas de Monitoramento de
Fluxo através de uma rede de 14 entrevistadores de DTM em dois municipios do estado de Roraima: Boa Vista (2420) e Pacaraima (1096).
Foram aplicados dois tipos de entrevista, uma para coletar informagdes mais detalhadas sobre pessoas que vivem em bairros de Boa Vista e
Pacaraima (categoria “Bairros”), e outra versdo reduzida (“Transito”) para coletar informagdes mais rapidas de pessoas que se encontravam no
Posto Oficial da Fronteira entre Brasil e Venezuela em Pacaraima, um ponto chave de transito, assim como no Aeroporto e Rodovidria de Boa
Vista. Os entrevistados eram maiores de 18 anos ou emancipados, e 97% eram venezuelanos (sendo o restante 3% composto
por colombianos, peruanos, chilenos, entre outros).

A pesquisa de campo realizada em bairros se deu em vérios locais em Boa Vista, os prinicipais
bairros sendo: Sdo Vicente (17%), Centro (13%), Liberdade (10%), Caimbé (8%), e Asa Branca (7%).
Em Pacaraima os bairros principais foram: Centro (35%), Vila Nova (15%) e Vila Velha (15%).

As amostras coletadas de maneira aleatdria foram analisadas e as seguintes conclusdes
sobre demografia, mobilidade, situagdo laboral, acesso a servicos e protegio sdo observadas neste Pacaraima
infogréfico. Este € o relatério final que abrange 100% do total de entrevistas (gfg'rg;z’
realizadas nesta primeira rodada do DTM, financiada com recursos da OIM e finalizada no

més de margo.

PERFIL DOS ENTREVISTADOS (3516)

Idade Género

71% Entre 25 — 49 anos
22% Entre 15 — 24 anos
7% Mais de 50 anos

58% Masculino
41% Feminino —— '& Mulheres
1% Trans/Outro Gravidas 3%

Familia
40% Com grupo familiar

40% Sozinho
20% Com outro grupo

Estado Civil
50% Solteiro
43% Casado
6% Divorciado
1% Vidvo

Nivel de Escolaridade Grupo Etnico*

51% Secundario 8% Téchico 83% M~estigo ou afrodesce:\dente
26% Superior 2% P6s-graduacdo SOA N3o Respondeu ou Ndo sabe
12%  Primario 1% Nenhum 7% Branco

3% Indigena

*Nota: As classificagdes oficiais étnico-raciais diferem entre Brasil e Venezuela, bem como a auto-percepgdo sobre o tema. O objetivo desta questdo foi identificar grupos especificos
considerados especialmente vulneraveis em fungdo desta caracteristica, possibilitando orientar a construgdo de politicas e medidas étnico-racialmente orientadas.
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MOBILIDADE

TEMPO NO BRASIL POR STATUS MIGRATORIO v" As pessoas chegam em Roraima sem status regular de
imigra¢dao ou com visto de turista. Depois do primeiro

més, 77% das pessons estio regularizadas como

solicitante de reftigio ou de residéncia

MENOS DE
1 MES

DE1A

6 MESES 13% 8% 40% 37% 0

' v" 75% dos migrantes vieram dos seguintes 3 estados de
Wrnssntiiesontag ool

MAIS DE

e v' 52% dos migrantes tém como destino final desejado

um outro pais, sobretudo a Argentina, e 48% o Brasil e
particularmente os estados de Amazonas e Roraima

B Sem status regular de imigragdo ® Com visto de turista

= Solicitagdo de refugio = Solicitagdo de residente 2 ‘ Z -
) v' 67% dos migrantes deixaram seu pais por motivos
® Residente (RNE, RG) m Outro b -
econdmicos e laborais, e 22% por falta de acesso a
alimentos e servigos médicos
ESTADOS DE ORIGEM DESTINO FINAL DESEJADO POR DESTINO FINALI DESEJADO
DOS MIGRANTES ESTADO NO BRASIL (48% DOS POR OUTRO PAIS (52% DOS

MIGRANTES) MIGRANTES)
Carabobp
9%

Venezuela
\ 8%
Razes Perseguicdo; 1%

RAZOES PARA DEIXAR O SEU PAIS Inseguranga - Violéncia; 7% familiares; 2%

Falta de

Inseguranga, Perseguicdo, servigos
violéncia, extorsdo, = ameagca direita; 1% médicos e
medo de grupos outros; 1%

O QUE ACONTECERIA SE RETORNASSE AO SEU PAIS armados, 5%

Nenhum problema; 19%
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SITUACAO LABORAL
SITUACAO LABORAL NO BRASIL E NIVEL DE ESCOLARIDADE

Outro

. do escolarizado
.

1%
Técnico
9% Nao
escolarizado
‘ 0,15% /
Pos-
graduagdo 0,71%
1%
Pés-graduacao
1%

Técnico
7%

v" 57% das pessoas estdo desempregadas. Percebe-se
que o nivel de escolaridade faz pouca diferenga na
empregabilidade em Roraima

SALARIO ESTABELECIDO X PAGAMENTO RECEBIDO

Entre BRL 965 e BRL 1.930 -

v 82% das pessoas empregadas estdo em postos de
trabalho informais

v" 33% das pessoas empregadas estdo no setor de
servigos, 31% das pessoas empregadas estdo no

ot - = Mais que BRL 1.930
setor de comércio, seguido por 13% na construcdo l

civil
0 200 400 600 800 1000 1200
2 . Pessoas
v 83% das pessoas receberam menos que o saldrio
minimo Brasileiro ® Recebeu o valor acordado # Recebeu menos que acordado ® N3o recebeu nada

As seguintes informagdes sao oriundas das entrevistas nos BAIRROS (1285 pessoas)

TIPO DE RECURSO ENVIADO A VENEZUELA COMO ENVIAM REMESSAS A SEU PAIS
Através <1e Taxista Gutros
anvero Transferéncia Formal 2% 2%
4% \‘
comida [N Através de Conhecidos ‘

16% Transferéncia

Informal
76%

medicamentos I 1%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

v’ 76% das pessoas enviam remessas por transferéncia informal - pagamento em reais a um atravessador que possua conta bancaria em
bolivares na Venezuela e que, a partir dela, faga transferéncias aos familiares dos migrantes no pais. Essa modalidade é preferida em virtude das taxas de
transferéncias formais (média de 130 BRL no principal servico da categoria) e da diferenca entre os cambios formal (1BRL=10.000VEF) e informal (1BRL=60.000VEF) —
09/03/2018). Venezuelanos mencionaram que eles tém que trabalhar até 3 meses para economizar entre 100 a 2550BRL para enviar para casa.




ACESSO A SERVICOS

As seguintes informagdes séo oriundas das entrevistas nos BAIRROS (1285 pessoas)

v’ 40% das pessoas entrevistadas receberam algum tipo de apoio institucional, principalmente com alimentagido
(70%) e com apoio de instituigdes religiosas

v" Porém, 37% dos entrevistados ainda consome menos de trés refei¢des diarias

v" Maioria das pessoas tem acesso a servicos bdsicos, com excecdo da educacdo (por motivos diversos)

v' 97 pessoas indicaram ter algum tipo de doenga crdnica. Dessas, 45% indicaram asma, cancer e epilepsia, 31%
declararam problemas de hipertensdo arterial, e 16% de diabetes para citar algumas

ENTIDADE QUE FORNECEU O APOIO REFEICOES CONSUMIDAS POR DIA
N3o saber:refeitura Mais de 3 refei¢oes por dia 1 refei¢do por dia
2%
Comunidade
2%
Instituicdo
Educacional

3%
Organizagdes
internacionais
8%

2% 10% 9%
2 refeigcoes
: por dia
3 refeicBes 29%
por dia
52%

NIVEL DE ACESSO A SERVICOS MOTIVOS PARA NAO ACESSAR EDUCAGAO

Econ6émicos

- 6% Distancia
? 1%

Nao
responde

19%

Educacgdo

Servigos de Saude Falta de vagas

Saneamento Basico 8%

Alimentagdo

e
Py 15%
o go% o 29%
Agua A% 2%
g%

cumentaca
Habitacso I S STt
0% 20% 40% 60% 80% 100%

mSim mN3o ™ N3o Responde
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PROTECAO
DIGNIDADE TIPO DE DISCRIMINACAO
v'  28% pessoas indicaram ter sofrido violéncia no Brasil. Orientagd.  DUNo Gé’lem
Destas, 81% foram atos de violéncia verbal, seguida por Sexual 1% 1%
violencia fisica (16%), e violéncia sexual (2%) 2%

v' 2% das pessoas entrevistadas sofreram extorsdo no Brasil

v' 20% das pessoas entrevistadas nos bairros ndo se sentem
seguras onde moram Nacionalidade
96%
v' 6% das pessoas entrevistadas nos bairros sentiram algum
tipo de discriminagdo

As seguintes informagdes sao oriundas das entrevistas nos BAIRROS (1285 pessoas)

PARTICIPACAO NO PROCESSO PRINCIPAIS ESTADOS DE INTERESSE PARA O PROCESSO
DE INTERIORIZAGAO DE INTERIORIZACAO

Amazonas I —
Sdo Paulo IS 18%

Interessado 65%
NGB iieressads 32% Rio De Janeiro 1 7%

Sem resposta 3% Santa Catarina M 6%

Mato Grosso Do Sul Wl 3%

Distrito Federal Wl 3%

v' 87% das pessoas interessadas indicaram
trabalho, alojamento e apoio no transporte
como as principais condi¢des para participar Ceara M 2%

no processo de interiorizagdo

Mato Grosso M 2%

0% 10% 20% 30% 40% 50%

TERMINOLOGIA

Fluxo Migratdrio: Numero de migrantes que estdo se movimentando ou tenham sido autorizados a se movimentar a ou desde um local
determinado por um periodo definido de tempo (OIM)

Migrante: Qualquer pessoa que estd se movimentando ou se movimentou através de uma fronteira internacional ou dentro de um Estado
fora de seu local habitual de residéncia, independente (1) de status legal; (2) se o movimento foi voluntério ou involuntario; (3) das causas do
movimento; ou (4) da duragdo da estadia (OIM)

Refugiado: Pessoa que temendo ser perseguida por motivos de raga, religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas, se
encontra fora do pais de sua nacionalidade e que ndo pode ou, em virtude desse temor, ndo quer valer-se da protecdo desse pais, ou
que, se ndo tem nacionalidade e se encontra fora do pais no qual tinha sua residéncia habitual em consequéncia de tais acontecimentos,
ndo pode ou, devido ao referido temor, ndo quer voltar a ele (Convengdo sobre o Estatuto dos Refugiados de 1951, modificado pelo
Protocolo de 1967)

Solicitante de Reflgio: pessoa que solicita as autoridades competentes ser reconhecida como refugiado, mas que ainda n3o teve seu
pedido avaliado definitivamente pelos sistemas nacionais de protegdo e refligio (ACNUR)

Solicitante de Residéncia: pessoa que solicita as autoridades competentes o visto ou autorizagdo de residéncia temporaria ou
permanente no Brasil, de acordo com a Lei n2 13.445/2017, R.N. CNIG n2 126/2017 e Portaria Interministerial n2 9/2018




