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RESUMO

O presente estudo aborda como tema o trabalho do menor, que muitas vezes ¢ deixado a margem
pelo proprio ordenamento juridico patrio, fazendo-se ‘“‘vistas grossas” ao trabalho infantil
Contudo, constata-se uma crescente evolu¢cdo no aspecto, conforme se pretende demonstrar. O
problema de pesquisa esta relacionado a necessidade imperiosa do trabalho do menor, quando o
mesmo precisa trabalhar para seu proprio sustento. Enfatiza-se também que o menor pode se
inserir no mercado de trabalho antes da maioridade, ou seja, com dezesseis anos de idade e como
menor aprendiz ainda aos quatorze anos de idade. Esse menor tem seus direitos assegurados pelo
artigo 227 da Constitui¢do Federal, como por exemplo, o direito a educagdo e ao lazer, entre. A
proposta do tema surgiu a partir de leituras sobre a tematica “A exploragdo do trabalho da crianga
e do adolescente e o contrato de trabalho do menor-aprendiz em conformidade com a CLT ¢ a
garantia do acesso a educacdo”, justificando-se pela sua importancia. Constata-se que o trabalho
do menor ilegalmente ocorre por necessidade econdmica e de sobrevivéncia, que para suprir as
dificuldades enfrentadas pela familia, pela falta de conhecimento e acesso a informagdo, acabam
sujeitando-se a condigdes precarias e degradantes, na maioria das vezes desamparadas pela
legislagdo de protecdo e do trabalho da crianca e do adolescente. Por outro lado, verifica-se o
trabalho do menor pela via devidamente legal, ou seja, o de contrato de trabalho como aprendiz
no qual gera um vinculo entre empregado e empregador, com garantias e fomento a educacao.
Nesse sentido, tendo em vista que o tema ainda urge enfrentamentos eis que pouco explorado,
associado a uma verificacao da realidade nos dias atuais, pode resultar em um trabalho relevante

e inovador.

Palavras-Chave: Crianga e Adolescente. Educagdo. Menor aprendiz. Trabalho do Menor.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho dispde acerca do trabalho do menor, na condicdo de menor-
aprendiz, amparados na legislagdo especial e na Consolidagao das Leis Trabalhistas, permitindo e
proporcionando o acesso desse menor-aprendiz a educa¢do. Os menores brasileiros, em sua
maioria, sdo forgados ao trabalho para ajudar suas familias. Outros, inclusive, preferem trabalhar
e ndo estudar, pois o trabalho traz beneficios, como, por exemplo, a remuneragao. O fato ¢ que a
crianga ¢ o adolescente ndo querem o trabalho, mas sim o resultado que o trabalho proporciona,
que € o que podem adquirir e usufruir, at¢ mesmo o proprio sustento.

No primeiro capitulo far-se-4 uma abordagem sobre o trabalho da crianca e do
adolescente com o contrato de aprendizagem, cada vez mais se v€ a procura do jovem em entrar
no mercado de trabalho, pela qualificagdo, exercer uma atividade profissional, bem como um
trabalho que proporciona como requisito a frequéncia desse menor na escola. Analisar-se-4 a
historia desse trabalho do menor que teve o surgimento com as corporagdes de oficio, onde
surgiu uma forte exploragdo, pois ndo tinha nenhum direito laboral garantido e eram obrigados
pelos pais a trabalhar para aprender uma profissdo, um oficio ensinado pelos metres.
Posteriormente, com a criagdo da Declaragdo Universal da Crianga, o menor teve sua protecao
garantida, bem como com a protecdo internacional da OIT (Organizacdo Internacional do
Trabalho).

No segundo capitulo terd como énfase a protecdo desse menor com a Legislacdo
Trabalhista, se abordara as principais restricdes ao trabalho do menor ja que ele pode trabalhar
antes da idade prevista, 16 (dezesseis) anos, mas somente como aprendiz, a partir dos 14
(quatorze) anos. As séries de restri¢cdes se explicam pelo adolescente ser um adulto em formagao,
por ser mais fragil a determinadas situacdes, como um trabalho insalubre, penoso e perigoso, o
trabalho noturno, entre outros, pois para muitos € o horario para descanso e principalmente para o
menor, deve resguardar o horario de estudo. O menor tem direito a férias, a recebimento de
salario, bem como FGTS e a sua jornada de trabalho nao pode exceder a 6 (seis) horas diarias.

Ja no terceiro capitulo estuda-se a acdo dos orgdos fiscalizadores, em especial o
Ministério Publico do Trabalho, o qual proporciona seminarios e palestras para conscientizar a

sociedade sobre o trabalho infantil, o mal que proporciona para uma crianga. Um projeto
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estratégico do Ministério Publico do Trabalho que vem sendo fomentado em atuacao preventiva é
o Resgaste a Infancia, que visa de forma simultanea trés eixos: o eixo da educagdo, politicas
publicas e o eixo da aprendizagem. Para finalizar, este capitulo serd enfrentado a possibilidade de
haver uma exploragdo no trabalho infantil quando essa crian¢a ou adolescente necessita de um
trabalho, tanto para a sua sobrevivéncia ou para sustentar sua familia. Diante da situacdo e
necessidade que essa crianga ou adolescente se encontra, o empregador acaba se aproveitando e

sujeita esse menor a qualquer trabalho, deixando os direitos e garantias constitucionais de lado.



2 TRABALHO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE E O CONTRATO DE
APRENDIZAGEM

Nos dias atuais, observa-se cada vez mais a procura do jovem em estar no mercado de
trabalho, por ser um estimulo na formacao sempre visando qualificar o aprendiz para o exercicio
pleno de uma atividade profissional. Observa-se, também, a frequéncia desse menor na escola,
colocando em primeiro lugar a sua educag¢do, sendo muito mais gratificante um jovem
trabalhando e estudando, criando responsabilidade e tendo sua independéncia financeira, do que
um jovem que nao tem interesse em se aperfeicoar em nada.

A pesquisa ¢ considerada importante para o conhecimento, pois a exploragao do trabalho
da crianca e do adolescente ¢ um fendomeno que diminuiu em relagdo a datas passadas, mas

continua frequente de forma velada.

2.1 Conceito de crianca e adolescente

Ao iniciar o desenvolvimento tedrico deste estudo se faz necessario mencionar que a
crianga ¢ um ator social e esta inserido no contexto de cunho legislativo, reconhecido como “ser
humano” com os mesmos direitos de um adulto, tanto quanto a prote¢do e amparo do Estado e,
teoricamente de seus familiares.

Segundo Sarmento (1997), quem quer que se ocupe com a andlise das concepgdes de
crianga que subjazem, quer ao discurso comum ou a producdo cientifica centrada no mundo
infantil, rapidamente se dara conta de uma grande disparidade de posigdes.

Uns valorizam aquilo que a criancga ja ¢ e que a faz ser, de fato, uma crianga, outros, pelo
contrario, enfatizam o que lhe falta e o que ela podera (ou deverd) vir a ser. Uns insistem na
importancia da iniciacdo ao mundo adulto, outros defendem a necessidade da protecao face a esse
mundo. Uns encaram a crianga como um agente de competéncias e capacidades; outros realgam
aquilo de que ela carece.

As concepgdes que desconsideram que os significados que damos a ela dependem do
contexto no qual surge e se desenvolve e, também das relagdes sociais nos seus aspectos

econodmico, histérico, cultural e politico, entre outros, que colaboram para a constituicao de tais
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significados e concepgdes, que, por sua vez, nos remetem a uma imagem de crianga como
esséncia, universal, descontextualizada ou entdo, nos mostram diferentes infancias coexistindo
em um mesmo tempo e lugar. (SARMENTO, 1997, p. 33).

Conforme Oliveira (1989), nesse sistema de descricdo da infancia, as idades se
apresentavam em numero de sete, uma referéncia ao nimero de planetas, cada idade com duragao
de sete anos, descritas da seguinte forma: “infancia, pueritia, adolescéncia, juventude, senectude,
velhice e senius”. A autora traz uma citagdo da descricdo de idades feita por Le Grand

Propriétaire, que descreve a fase da infancia como:

[...] a primeira idade que planta os dentes, essa idade comega quando a crianga nasce e
dura até os sete anos, e nessa idade aquilo que nasce ¢ chamado enfant (crianga), que
quer dizer ndo falante, pois nessa idade a pessoa ndo pode falar bem nem formar
perfeitamente suas palavras, pois ainda ndo tem seus dentes bem ordenados nem firmes,
como dizia Isidoro e Constantino (OLIVEIRA,1989, p.80).

E notério que a logica dessas periodizagdes estd enquadrada num sentido da infincia
como algo que se define nos limites da periodicidade em que foi descrita. No entanto, atualmente
as concepgdes vao além do simples conceito de que crianga € um sujeito meramente passivo, mas
entendendo a crianga como um ser social e historico, produtora de cultura.

Retomando, os aspectos conceituais, sobre a crianga, Barros (2005) traz a seguinte
explanacdo de que as criangas desde os tempos mais remotos, nos egipcios € mesopotamios,
passando pelos romanos e gregos, até¢ os povos medievais e europeus, nao eram considerados
como merecedores de prote¢do especial.

No Oriente Antigo, o Codigo de Hamurabi (1728/1686 a.C.) previa o corte da lingua do
filho que ousasse dizer aos pais adotivos que eles ndo eram seus pais, assim como a extracao dos
olhos do filho adotivo que aspirasse voltar a casa dos pais bioldgicos (art. 193). Caso um filho
batesse no pai, sua mao era decepada (art. 195). Em contrapartida, se um homem livre tivesse
relagcdes sexuais com a filha, a pena aplicada ao pai limitava-se a sua expulsdo da cidade (art.
154). (BARROS,2005, p.71).

Ja no Direito Romano, em torno de 449 a.C., a Lei das XII Tabuas permitia ao pai matar
o filho que nascesse disforme mediante o julgamento de cinco vizinhos (Tébua Quarta, n° 1),
sendo que o pai tinha sobre os filhos nascidos de casamento legitimo o direito de vida e de morte

e o poder de vendé-los (Tabua Quarta, n° 2). Em Roma e na Grécia Antiga a mulher e os filhos
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ndo possuiam qualquer direito. O pai, o Chefe da Familia, podia castiga-los, condena-los e até
exclui-los da familia. (AZAMBUIJA,2004, p.181).

Embora, a historia tenha inimeras referéncias sobre o ndo reconhecimento dos direitos
da crianca em todos os aspectos que se referem a esta como um ser social, os primeiros vestigios
a respeito do sentimento da infancia ocorreram somente no final do século XVI e, sobretudo no
século XVII, mas de uma forma ténue e desastrosa. A crianga pequena era tratada como o centro
de todas as atengdes e tudo lhe era permitido.

Nesse aspecto, Alberton (2005), Barros (2005) e Bittencourt (2009) trazem a ligdo de
que no século XVII, por volta dos sete anos de idade, a crianga passava a ser cobrada por meio de
uma postura diferenciada, com as responsabilidades e deveres de uma pessoa adulta. Surgiram os
castigos, a punicao fisica, os espancamentos com chicotes, ferros e paus, com o pretexto de que
as criangas precisavam ser afastadas de mas influéncias, bem como deveriam ser moldadas
conforme o desejo dos adultos.

O sentimento pela infincia nasce na Europa com as grandes Ordens Religiosas que
pregavam a educagdo separada preparando a crianga para a vida adulta. Assim, foi a partir do
século XVIII, que surgiu uma evolugao sobre o entendimento do que significa infancia. Todavia,
somente no século XIX, a crianga passou a ser considerada como individuo de investimento
afetivo, econdmico, educativo e existencial. Assim, a crianga passa a ser, individuo central dentro
da familia que, por sua vez, passa a consistir lugar de afetividade. (BARROS, 2005, p. 71).

Consoante, Corsaro (2003), referiu que a construgao social da infancia se concretiza pelo
estabelecimento de valores morais e expectativas de conduta para ela. Podemos falar de uma
invencao social da infancia a partir do século XVIII, em que hd uma fundagdo de um estatuto
para essa faixa etaria, assim como a invengao da adolescéncia no fim do século XIX.

Em seu livro, Aries (1978) mostra que a arte medieval, até o século XII, ndo usou
criangas como modelo. Na maior parte da historia, criangas com mais de sete anos foram tratadas
como pequenos adultos.

Segundo Feher (1992) as criangas vestiam-se como adultos, faziam os mesmos trabalhos
e ingressavam na comunidade sexual dos adultos quando tinham idade inferior a dos garotos e
garotas de hoje. Mesmo nos Estados Unidos, a idade exigida para o consentimento de relacdes
sexuais ficava abaixo dos dez anos, até o fim do século XIX.

Bem expresso por Air¢s (1978), as Leis sobre o trabalho infantil, instru¢do obrigatoria
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para todos e um sistema judicial para criminalidade juvenil definiram o modo como as criangas
eram diferentes dos adultos e deviam ser tratadas de acordo com sua condigao.

Assim, num primeiro momento, se fez um breve relato sobre algumas concepgdes e
aspectos conceituais sobre a crianga, no segmento deste apresentar-se-a as definicdes de menor

aprendiz e aprendizagem no contexto historico.

2.2 Defini¢coes de Menor Aprendiz e aprendizagem no contexto historico

Menor Aprendiz ¢ o adolescente que tem idade maior de 14 (quatorze) anos € menor 24
(vinte e quatro) anos, ¢ inscrito num programa de aprendizagem formacao técnico profissional
metodica, compativel com o seu desenvolvimento, onde da cumprimento a trabalhos para a sua
formagao, conforme dispoe o artigo 428 da Consolidagao das Leis de Trabalho (CLT).

O adolescente contratado pelo empregador possui um contrato especial que ndo pode se
exceder a mais de 2 (dois) anos, a prioridade desse adolescente ¢ a escola, a sua educagdo. O
adolescente contratado trabalha em turno inverso ao da escola, exercendo um curso de formagao
técnico profissional, com aulas e apos, pde em pratica o que aprende na empresa que o contratou.

Sérgio Pinto Martins (2014, p.687) enfatiza que “o trabalho do aprendiz ird gerar vinculo
de emprego, pois ¢ permitido o trabalho nesse interregno na condi¢@o de aprendiz, o que s6 pode
ser feito mediante contrato de trabalho”.

A CLT, em seu artigo 402, considera menor o trabalhador que possui entre 14 (quatorze)
e 18 (dezoito) anos, € no mais em seu artigo 3°, prestando servico ao empregador mediante o
recebimento de salario, se considera. Possui os seus direitos assegurados pela lei principalmente
pelo artigo 227 da Constituicdo Federal onde embasa as prioridades absolutas que a sociedade,
familia e o Estado tém em relacao a crianga e o adolescente.

O menor aprendiz quando contratado tem a oportunidade de conhecer e aprender sobre o
mercado de trabalho, a partir do momento em que a empresa abre suas portas para o jovem ele
tem o conhecimento e o aprimoramento sobre determinada profissdo e acima de tudo ndo
deixando de lado o estudo, o menor ja ganha uma vasta experiéncia, pois adquire muitos
conhecimentos e quando sai a procura de seu primeiro emprego ou até mesmo permanecendo na
prépria empresa, tem em seu curriculo uma nocao de trabalho, pois o mercado de trabalho opta

por pessoas com experiéncias.
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A aprendizagem esta conceituada no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), em
seu art. 62, dispoe: “Aprendizagem ¢ considerada a formacdo técnico-profissional, ministrada
segundo diretrizes e bases da legislacdo da educacao em vigor”.

A aprendizagem ¢ um contrato de trabalho especial, ajustado por escrito e por prazo
determinado. E, portanto, um contrato de trabalho, devendo o empregado ser registrado desde o
primeiro dia de trabalho, embora haja a0 mesmo tempo carater discente. Podera a aprendizagem
ser, porém, tanto industrial, como comercial ou rural. (Martins, Sérgio Pinto,2014, p.159).

No mais, o jovem ¢ preparado para desempenhar atividades profissionais, pois cria
oportunidades tanto quanto ao jovem e a empresas, €, a0 mesmo tempo, permite que as empresas
formem mao de obra qualificada.

No contexto historico, o trabalho do menor teve uma grande atormento desde o
surgimento das industrias. Pela forte exploragdo que estes sofriam por ndo existir nem um direito
trabalhista em relag@o a esta classe mais inocente. O nascimento dos aprendizes foi iniciado nas
corporagdes de oficio, nas quais tinham trés pessoas notaveis: os mestres, os companheiros e os
aprendizes. Os mestres constituiam os donos das oficinas, os companheiros empregados que
ralavam obedecendo as ordens dos mestres, em troca de remuneracdes e os aprendizes,
trabalhadores iniciantes, na maioria das vezes menores, que eram adestrados pelos mestres na
instru¢do de uma ocupacgao.

Os aprendizes comegavam a trabalhar aos 12 ou 14 anos, e permaneciam sob
responsabilidade dos mestres que até mesmo podiam impor castigos corporais. Era corriqueiro
que os pais dos aprendizes pagassem taxas abrangidas para que os mestres treinassem a uma
“profissao” seus filhos. Os principiantes que aguentassem o “treinamento” e estivessem
aprovados na prova, sobrevinham a classe de companheiros.

Os companheiros constituiam uma classe intercessora, com pessoas que ja
compreendiam o oficio do emprego, mas que ndo tinham embora sido admitidos na andlise de
obra mestra. De fato, era muito incomum ser aprovado nesta prova. Contudo possuia outras
indoles de se tornar mestre, quando um companheiro se casar com a filha do mestre ou com vitiva
do mestre, episdédio que o fazia contrair a condi¢do de mestre, sem a obrigagdao de aprovagao no
teste da obra mestra. Para os filhos do mestre, ordinariamente, nao era estabelecido esta prova.

As corporacdes de oficio foram eliminadas com a Revolugao Francesa, em 1789, pois

eram consideradas incombinaveis com os ideais de livre-arbitrio do homem. Com a Lei de
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Chapelier, de 1791, vedou de vez as Corporagdes de Oficio. Na Revolug¢do Industrial as
condicdes de trabalho passam verdadeiramente a uma grande transformagdo. Nesse periodo, as
maquinas sdo efetivamente colocadas nas fabricas, transformando assim, a maneira pelo qual o
trabalho era exercido.

Com a Revolucao Industrial (século XVIII), o menor ficou completamente desprotegido,
passando a trabalhar de 12 a 16 horas diérias. Equiparavam-se os menores as mulheres. Utilizava-
se o trabalho do menor, inclusive em minas de subsolo. (Martins, Sérgio Pinto, 2014, p.681).

Nos dias atuais homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes. O trabalho do
menor apenas se confirma no momento em que o trabalho intervém em seu desenvolvimento
moral, fisico e cultural.

O Art. 2° da Declaragdo Universal dos Direitos da Crianca que a finalidade principal da
protecao do trabalho dos menores esta em “lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social, de forma sadia e normal e em condi¢des de liberdade e dignidade”. (Martins,
Sérgio Pinto, 2014, p.681).

O trabalho do menor teve medidas de protecdo no ambito internacional, com a OIT
(Organizacao Internacional do Trabalho), que passou a expedir uma série de convengdes e

recomendagdes, conforme colocacdo de Sérgio Pinto Martins:

A Convengdo de n° 5, de 1919, estabeleceu a idade minima de 14 anos para o trabalho
na industria (Art. 2°), tendo sido ratificada pelo Brasil em 1934. A Convencdo n° 6, de
1919, promulgada pelo Decreto n°® 423 de 12-12-1935, proibiu o trabalho do menor no
periodo noturno nas industrias. A Convengao n°® 10, de 1921, fixou o limite de idade
minima para o trabalho na agricultura. A Recomendag@o n°® 45 de 1935, versou sobre o
desemprego dos menores. As Convengdes n° 59 e 60 de 1937 trataram do resguardo da
moralidade do menor. A Convengdo n° 78, de 1946, tratou do exame médico em
trabalhos ndo industriais. A Convengdo n°® 79, de 1946, especificou o trabalho noturno
em atividades industriais. A Convencdo n° 128 de 1967, versou sobre o peso a ser
transportado pelo menor. A Convengdo n° 138 de 1973, ressalvou sobre a idade minima
da admissdo no emprego em relagdo aos menores; a idade minima ndo deve ser inferior
ao fim da escolaridade obrigatdria, nem inferior a 15 anos admitindo-se o patamar de 14
anos, como a primeira etapa, para os paises insuficientemente desenvolvidos. A
Convencdo n°® 138 foi aprovada pelo Decreto Legislativo n® 179, de 1999. O Decreto,
nimero 4.134, de 15-02-2002, promulgou a Convengdo n° 138, da OIT e a
Recomendagdo n° 146 da OIT. O pais deve especificar mediante declaragdo a idade
minima. A Recomendag@o n° 146 da OIT, complementa a Convencdo n°® 138, versando
sobre a idade minima para admissdo no emprego. A Convengdo n° 182, e a
Recomendagdo n° 190 da OIT, tratam da proibi¢do das piores formas de trabalho infantil
e a acdo imediata para sua eliminacdo. Foi a convengdo aprovada pelo Decreto
Legislativo n°® 178, de 1999. A promulgac¢do ocorreu com o Decreto n° 3.597/ 2000.
Crianga ¢ toda pessoa menor de 18 anos. Deve-se assegurar o acesso ao ensino basico
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gratuito. A Convengdo n°® 182, da OIT, inclui na proibi¢do do recrutamento for¢ado ou
obrigatorio de meninos soldados. As piores formas de trabalho da crianca sdo: a) todas
as formas de escraviddo ou praticas analogas a escraviddo, como trafico de criangas, a
serviddo por dividas, a condi¢do de servo e o trabalho for¢ado ou compulsério; b) o
recrutamento for¢ado ou obrigatério de meninos para utilizagdo em conflitos armados; c)
o emprego de criancas na prostituicdo, a produgdo de pornografias ou agdes
pornogréficas; d) a utilizagdo, o recrutamento ou o oferecimento de criangas para a
realizagdo de atividades ilicitas, como a produgdo e trafico de drogas; o trabalho que
prejudique a satde, a seguranca e a moral das criangas. (2014, p.682)

A OIT foi criada em 1919, como parte do Tratado de Versalhes, que pos fim a Primeira
Guerra Mundial. Fundou-se sobre a convicgdao primordial de que a paz universal e permanente
somente pode estar baseada na justica social.

E a unica das agéncias do Sistema das Nag¢des Unidas com uma estrutura tripartite,
composta de representantes de governos e de organizagdes de empregadores e de trabalhadores.
A OIT ¢ responsavel pela formulagdo e aplicagdo das normas internacionais do trabalho,
convengoes e recomendacoes.

As convengoes, uma vez ratificadas por decisdo soberana de um pais, passam a fazer
parte de seu ordenamento juridico. O Brasil estd entre os membros fundadores da OIT e participa
da Conferéncia Internacional do Trabalho desde sua primeira reunido (BRASIL, 2013).

Para Leiria (2010.p.30), a convengao tripartite define como piores formas de trabalho
infantil toda e qualquer forma de escravidao e praticas analogas, exploragao sexual infantil, o uso
de criangas no narcotrafico e os trabalhos que, por sua natureza ou circunstancias em que sao
executados, sdo susceptiveis de prejudicar a satide, a seguranga e a moral da crianga.

No art. 4° da Convengdo, o governo brasileiro constitui a comissao tripartite (governo
federal, representantes de empregadores e trabalhadores, além da presenga do Ministério Publico
do Trabalho), com a missdo de relacionar as piores formas de trabalho infantil, proibidas aos
menores de dezoito anos de idade.

De acordo com o disposto no Estatuto da Crianga e do Adolescente, o Juizo da Infancia
e da Juventude ¢ o competente para julgar todas as causas relativas a Infancia e Juventude e, em
especial, a agdo civil publica para a defesa de interesses difusos e coletivos, nos termos dos

seguintes artigos:
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Art. 148. A Justica da Infancia e da Juventude ¢ competente para: IV — conhecer de
acdes civis fundadas em direitos individuais, difusos ou coletivos afetos a crianca e ao
adolescente, observado o disposto no art. 209. Art. 209. As agdes previstas neste capitulo
serdo propostas no foro do local onde ocorreu ou deve ocorrer a agdo ou omissdo, cujo
Juizo terd competéncia absoluta para processar a causa, ressalvadas a competéncia da
Justica Federal e a competéncia dos Tribunais Superiores.

Segundo pesquisas realizadas pela OIT, no mundo, existem 132 milhdes de criangas
trabalhando na agricultura, e no Brasil cerca de um milhdo. Grande parte destas criancas que
trabalham na agricultura € para subsisténcia da familia, mas a agricultura ¢ um trabalho de risco
para as criangas, pois ¢ um trabalho exaustivo com jornadas longas, e estas criangas t€ém contato
direto com agrotdxicos e pesticidas, resultando em sérios problemas de saude. (OIT, 2007, p.23).

Os atributos do ser humano, suas virtudes que o adornam e dignificam, sdo valores da
personalidade e dos sentimentos de afei¢do, ou seja, o patrimonio moral inerente a todo o ser
humano, principalmente as criangas, por serem vulneraveis e necessitarem de protegao.

Desta forma, os valores morais encontram-se diretamente associados a consciéncia de
cada individuo, incumbindo a conceber o que ¢ certo ou errado, sendo que a sociedade ¢ quem
transfere as normas e valores para cada individuo. O trabalho infantil, além de ser uma atividade
de exploragdo, frente a Legislacdo Brasileira, que ocasiona agravos tanto na satde fisica como
mental.

Entende-se por dano moral a lesdo sofrida pelo sujeito fisico ou pessoa natural de direito
em seu patrimonio ideal, ou seja, o conjunto de tudo aquilo que ndo seja suscetivel de valor
econdmico, em contraposi¢ao ao dano material.

Ou seja, tudo aquilo que molesta gravemente a alma humana, ferindo os valores
fundamentais inerentes a sua personalidade ou reconhecidos pela sociedade em que esta
integrado, qualifica-se em principio como dano moral, assim lecionam Ramos e Galia (2013,
p-106).

Como mencionado, por ser a crianga um ser social vulneravel, o dano moral nao trata da
confrontacdo de uma vida inteira, mas sim das consequéncias em que o trabalho infantil ira
refletir no seu desenvolvimento. Nesse sentido, o dano moral materializa-se pelo profundo abalo
emocional, isto €, pelas consequéncias psicoldgicas em funcao da exploragdo do trabalho infantil,
bem como a sua privacdo de viver uma fase Unica: a infancia.

Chaves (1985, p.607), afirma que o componente peculiar do dano moral ¢ o desgosto, a
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dor, a angustia tomando em peculiar sentido, compreendendo em tdo alto grau os sofrimentos
puramente fisicos, como os morais propriamente ditos. Assim sendo, apresenta a seguinte
definicdo: “Dano moral, portanto, ¢ a dor resultante da violagdo de um bem juridicamente
tutelado, sem repercussdo patrimonial. Seja a dor fisica — dor-sensacdo, como a denomina
Carpenter — nascida de uma lesdo material; seja a dor moral — dor-sentimento — de causa
material”.

Isto posto, refere-se que sendo a moral um bem juridico tutelado, corresponde ao dano
moral coletivo, pois atinge diretamente o direito a liberdade e a igualdade, visto que a exploragao
do trabalho infantil atinge a violacdo dos direitos humanos e fundamentais, sendo, portanto, de
responsabilidade civil e do Estado a sua protecao.

Assim, ressalva-se pelo art. 1539 do Cédigo Civil, que o trabalho infantil por lhe privar
o status de manifestar-se contra configura em dano moral. Nao prevé a lei em quantum de uma
quantia lhe confere, porém ¢ dever do outrem lhe ressarcir pelo danos causados, até completar
maior idade.

Os fundamentos de protecdo ao trabalho do menor sdo de ordem biologica, moral, social
e econdmica. O menor € um ser em desenvolvimento fisico, emocional, cognitivo e sociocultural,
sua necessidade de trabalhar ndo deve prejudicar o seu regular crescimento, ndo pode por em
risco sua seguranca ¢ saude e afasta-lo da escola e do lar, onde receberd as orientacdes
necessarias a sua formagao de forma a possibilitar sua inclusdo social, dai a preocupacdo com o
limite de idade para ingresso no mercado de trabalho, com as condigdes e o meio ambiente do
trabalho, de acordo com Leira (2010, p. 2).

Por esse aspecto, se pode afirmar que sendo a familia a principal instituicdo que deveria
proteger a crianga, o que se constata ¢ que no Brasil, ainda constituindo a distribui¢ao de renda de
forma desigual, as mesmas sdo submetidas ao trabalho antes da idade prescrita na Lei. A pobreza
€ a miséria sdo as causas mais importantes do trabalho infantil. Por falta de outras opgdes para
sobreviver, muitas das criancas precisam trabalhar para se sustentar e sustentar sua familia,
enfatiza Grunspun (2000, p.21).

A desigualdade, a pobreza, a exclusdo social e além de fatores de ordem cultural pode-se
dizer que sdo as principais caracteristicas do trabalho de criangas e adolescentes, ¢ a exploragao
afronta de forma direta os direitos assegurados, € mais, ofende um principio fundamental que ¢ o

da dignidade da pessoa humana, sendo este um dos fundamentos do Estado Democratico de
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Direito da recente carta magna, conforme elaboram Silva e Neto (2010, p. 31).

Interpretar a realidade das familias que vivem em situagdo de pobreza, ndo pode ser
pretexto para a exploragdo do trabalho infantil. Nessa peculiar fase da vida, a crianga tem o
direito fundamental de ndo trabalhar, e isso deve importar em amplo acesso a politicas publicas e
sociais de inclusdo, providenciadas pelo poder publico, que lhe garantam acesso a educagdo, a
saude, ao lazer, que lhe garantam, enfim, o direito de vivenciar plenamente a infancia.

A infancia ¢ tempo de formagdo fisica e psicoldgica; tempo de brincar e aprender.
Conforme Vilani (2006, p. 69), o trabalho precoce impede a frequéncia escolar e, prejudicado da
essa formagio, inclusive a profissional. E certo que a Constitui¢do Federal de 1988 erigiu o valor
social do trabalho como um dos fundamentos do Estado democratico de direito; todavia, antes de
14 anos, o direito resguardado ¢ o de nao trabalhar, e esse tempo deve ser preenchido com
educagdo, com brincadeiras, com exercicio do direito de aproveitar a infancia.

No Brasil, os primordios da prote¢do do trabalho do menor sdo encontrados no Decreto
n°1.313, de 17-01-1890, que proibia o trabalho de criancas em maquinas em movimento € na
faxina, bem como o trabalho noturno em certos servicos, mas nunca foi regulamentado.
(MARTINS, 2014, p.683). A OIT preconiza o fim do trabalho infantil em razao de que esta mao
de obra ¢ fartamente barata e ¢ utilizada fortemente por paises subdesenvolvidos.

Deste modo, o topico trouxe a definicdo do menor aprendiz, bem como sobre o conceito
da aprendizagem, com um conciso conto de sua evolugdo historica. No proximo topico
entraremos ao assunto do contrato de aprendizagem, onde sera abordada sua validade e

funcionamento.

2.3 Contrato de aprendizagem

O contrato de aprendizagem possibilita ao adolescente a partir dos 14(quatorze) anos de
idade se inserir no mercado de trabalho, como aprendiz, por ser um contrato especial que
assegura os diretos do adolescente tanto para a educagdo, satde, seguranca e sua moral. O
adolescente ganha a oportunidade de aprender sobre determinada profissdo sem deixar de lado o
estudo, sendo a frequéncia escolar assegurada ao adolescente no contrato firmado com a empresa,

bem como ter a carteira assinada e receber remuneragao.
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Deste modo, o contrato de aprendizagem ¢ um contrato de trabalho especial, que
compde a prestacao de servigos tradicional a aprendizagem profissional do adolescente, a fim de
lhe garantir qualificagdo e formagao profissional.

O contrato de aprendizagem ¢ regulamentado pelos arts. 428-433 da CLT, bem como
pelo Decreto n° 5.598/2005. Para um melhor entendimento a respeito do contrato de trabalho
especial que ¢, o contrato de aprendizagem Ricardo Resende destaca que o contrato possui varias

peculiaridades, no qual destaca as seguintes:

a) o contrato exige forma solene, ou seja, deve ser necessariamente escrito;

b) trata-se de contrato por prazo determinado, sendo firmado por, no maximo, dois anos,
exceto para trabalhadores portadores de necessidades especiais, para quem nao ha limite
de duracao (§ 3° do art. 428);

¢) a idade do aprendiz ¢ limitada, sendo de, no minimo, 14 anos, e de, no maximo, 24
anos. Aprendizes portadores de necessidades especiais ndo se sujeitam ao limite maximo
de idade (caput, c¢/c § 5° do art. 428);

d) exige-se o preenchimento de outros requisitos, além dos constantes do art. 3° da CLT.
Com efeito, o contrato exige inscri¢do do trabalhador em programa de aprendizagem,
anotag@o das circunstancias do contrato em CTPS (em “anotagdes gerais”), bem como
comprovagao de matricula e frequéncia a escola, caso o aprendiz ndo tenha completado
0 ensino médio;

e) o aprendiz tem direito ao salario minimo hora, assim considerado o valor do salario
minimo nacional, proporcional ao ntimero de horas trabalhadas (soma-se a carga horaria
pratica e tedrica). Desse modo, o aprendiz ndo tem direito ao piso da categoria (salario
convencional), salvo previsdo expressa em contrato ou em instrumento coletivo de
trabalho;

f) o aprendiz tem direito ao FGTS, porém com aliquota diferenciada, de 2% (art. 15, §
7°, Lei n® 8.036/1990). (2014, p.226)

A cota¢do minima para a contratacdo de aprendizes esta prevista no o Art. 429 da CLT,
no qual, os estabelecimentos sdo obrigados a empregar o equivalente a 5%, no minimo, ¢ 15%,
no maximo, dos trabalhadores existentes em cada estabelecimento, cujas fungdes demandem
formacgao profissional.

A lei da aprendizagem veio para regulamentar algo que demorou demais para ser
regulamentado, pois isso decorre desde a idade média, da era feudal onde a gente tinha oficinas
em que as pessoas tinham que primeiro ir para os grandes mestres para aprender um oficio.

A Lei da Aprendizagem ela tenta trazer isso para o mundo moderno, ela pega aquela
pessoa, que por condi¢do de vida, por propria condicdo econdmica do mercado de trabalho que

ele possui uma exigibilidade maior do que o estudante, tem quando estudante, e pega esse
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estudante e coloca dentro de uma empresa. O contrato de aprendizagem ele visa exatamente este,
integrar o estudante que até entdo, era mero estudante e dar uma oportunidade de emprego, mas
nao apenas uma oportunidade as empresas de médio e grande porte, elas tem obriga¢do hoje de
manter entre 5 e 15% da sua empresa do seu efetivo e contratado como menor aprendiz.

Essa obrigagao acaba criando uma condi¢cao de mercado favoravel para aquele estudante
que, ao completar 18 anos ou mais tentaria entrar no mercado de trabalho sem qualquer
experiéncia. E hoje ele aprende, ganha essa experiéncia de mercado, que pode durar até 2 (dois)

anos e através dela consegue enfrentar uma sele¢ao posterior e ja entrar no mercado de trabalho.

2.4 Trabalho em carater educacional

Sonhos, oportunidades, conquistas, palavras que estdo na vida de todas as pessoas, mas
para alguns comega a fazer parte do cotidiano um pouco mais cedo, jovens que tem a necessidade
de comegar a planejar o seu futuro cada dia mais cedo e por varios motivos, desde financeiros, ou
seja, mesmo pela disputa cada vez mais acirrada no mercado de trabalho onde hoje em dia, ndo ¢
apenas o curriculo escolar ou Universitario que fazem a diferenga, ter experiéncia na area que
pretende trabalhar ja conta tanto quanto o conhecimento tedrico. Alguns jovens ainda precisam
do trabalho para poder ajudar no custeio da educagdo, comprando livros, alimentagao, transporte
e tantas outras despesas que envolvem a educacao.

Trabalho educativo, segundo Antonio Carlos Galvio Moura, “vem a ser o exercicio
intelectual, que o adolescente com as aplicagdes de suas forcas e faculdades individuais,
juntos com a sociedade encontrem caminhos e direcionamentos profissionais menos
penosos, mais sociais e com principios morais mais dignos, dando-lhe uma base sélida e

consistente para um futuro honesto, respeitavel e promissor” (Camargo; Mascarenhas,
2008, p.142).

Lei 8.069/90 (ECA), em seu artigo 68 refere-se que o trabalho do adolescente ¢ como
forma de atividade de carater pedagogico destinada a propiciar o desenvolvimento de habilidades
e dons, implantando as condi¢des em que deve ser praticado o trabalho educativo, o qual ndo se
confunde com a aprendizagem. Para adolescentes com idade entre os quatorze e os dezesseis
anos, sem nenhuma escolaridade, mas em condigdes para a educacao profissional de nivel basico,

prevé-se a possibilidade de participagdo no programa social que tenha por base o trabalho
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educativo.

Discute-se sobre a necessidade ou ndo de regulamentacdo do mencionado art. 68 como
forma de lhe dar efetividade. Porém, ainda que uma regulamentacdo adequada seja
desejavel, ¢ plenamente possivel extrair das disposigdes acerca do trabalho educativo
que o mesmo se distingue de forma clara do trabalho com vinculo de emprego, da
aprendizagem e do estagio. Trata-se de um programa social especifico, sob
responsabilidade de entidade governamental ou ndo-governamental, que ndo tenha fins
lucrativos, cujo objetivo é assegurar ao adolescente condigdes de capacitagdo para o
exercicio de atividade regular remunerada. (CAMARGO; MASCARENHAS,2008,
p.143).

Na qualificag@o profissional, especialmente da populag@o pobre, sdo os desempregados e
esses pretendem entrar no mercado de trabalho. Oferecer oportunidade para esses jovens € 0s
estimulando com o uso de tecnologias e conteudos mais flexiveis e amoldados as suas
necessidades culturais. Além da necessidade de adequar na instrumentalizagdo para empregos
especificos, € preciso considerar a questdo do desenvolvimento basico, o que remete para a
alfabetizacdo e para o reforgo a acelerag@o escolar.

No mais, ao prover o desenvolvimento e educacdo do jovem, esses estabelecimentos
promovem a inclusdo social, através de seu proprio trabalho, garantindo um desenvolvimento
direcionado a sua vida profissional.

A autora Alice Monteiro de Barros (2008, p.456) também fala sobre o entendimento

sobre o trabalho educativo ao dizer que:

A luz do artigo 68 do ECA (Estatuto da Crianga e do Adolescente), trabalho educativo é
conceituado como “a atividade laboral em que as exigéncias pedagbgicas relativas ao
desenvolvimento pessoal do educando prevalecem sobre o aspecto produtivo”. Esse
trabalho executado pelo adolescente, perante entidades governamentais ou ndo
governamentais, que os capacitam para o exercicio futuro de uma atividade profissional,
nado gera vinculo empregaticio.

Portanto, o trabalho exercido pelo jovem como aprendiz ¢ um trabalho que tem um
ensino técnico com um processo educativo, que além da formagdo profissional para o futuro,
fornece estudos e aquisigdes de conhecimentos, e pratica no exercicio da profissdo que esta
exercendo dentro da empresa, beneficiando tanto ao empregador como ao proprio jovem, ao

empregador pela mao de obra que ensina e ao jovem a qualifica¢do profissional.
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3 A PROTECAO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE SEGUNDO A LEGISLACAO
TRABALHISTA

Este capitulo abordard sobre o trabalho da crianga e do adolescente, tratando-se a
respeito do trabalho proibido ao menor. Na Constituicdo da Republica, admite-se o trabalho a
partir dos 16 anos, ¢ o critério atual. Excepcionalmente ¢ possivel um labor antes disso, mas s
como aprendiz. Em regra o trabalho ¢ permitido somente a partir dos 16 anos, ou seja, ¢ um
trabalho de um adolescente.

O adolescente tem uma série de restricdes porque a partir dos 16 anos € possivel
trabalhar, no caso do aprendiz, a partir dos 14 anos, mas ainda ndo ¢ uma pessoa plenamente
capaz, ¢ um adolescente. Existe uma série de proibigdes, primeiro € proibido trabalhar quem nao
tem 16 anos, salvo o aprendiz, mas mesmo com 16 anos ainda ndo ¢ um trabalhador considerado
plenamente capaz, ¢ uma pessoa ainda em desenvolvimento, merece ainda aquela protecao
integral em razdo de ser justamente um adolescente.

Segundo Sérgio Pinto Martins:

Os fundamentos principais da protecdo do trabalho da crianga e do adolescente sdo
quatro: de ordem cultural, moral, fisiologica e de seguranca. Justifica-se o fundamento
cultural, pois o menor deve poder estudar receber instrugdo. No que diz respeito ao
aspecto moral, deve haver proibigdo de o menor trabalhar em locais que prejudiquem a
moralidade. No atinente ao aspecto fisiologico, o menor ndo deve trabalhar em locais

insalubres, perigosos, penosos, ou a noite, para que possa ter desenvolvimento fisico
normal. (2014, p.685)

No mais, 0 menor também nao pode trabalhar em horas excessivas, o trabalho em local
insalubre, perigoso ou penoso, bem como o menor deve ser protegido com normas de protecado
que evitem acidentes no trabalho, pois pode prejudicar o seu desenvolvimento normal.

Portanto, ha uma série de restricoes que se justificam por causa da condicdo especial do
adolescente, no qual sera elencado as principais protecdes asseguradas pelo ordenamento juridico

e celetista.

3.1 A proibicio do trabalho insalubre, penoso e perigoso
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Artigo 7° da Constituicdo Federal, XXXIII: “proibe o trabalho perigoso ou insalubre a
menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condi¢do de
aprendiz, a partir de quatorze anos”. A proibi¢do possui manifesta justificativa, em face da
protecdo integral a crianga e ao adolescente, como pessoa em desenvolvimento.

As condigdes insalubres ou perigosas sdo as previstas no quadro elaborado pela
Secretaria de Seguranca e Medicina do Trabalho (art. 405, I, CLT). Essas atividades
encontravam-se reguladas pela Portaria n° 20 do MTE/SIT, de 13/9/2001.

Tem entendido assim a jurista Alice Monteiro de Barros (2011, p. 443), ao menor de 18
anos ¢ proibido, o trabalho em locas perigosos ou insalubres. A legislacdo brasileira considera
perigosas as atividades desenvolvidas de forma eventual que impliquem contato com as
substancias inflamaveis, explosivos e com eletricidades, e as insalubres pressupdem a exposi¢ao
a agentes quimico, fisico ou bioldgico prejudiciais a satde. A restricdo se justifica pelo
organismo do menor estar em crescimento e ndo reage como os dos adultos, aos agentes quimico,
fisicos ou biologicos, existentes nos ambientes de trabalho, pois ndo possui defesa madura.

Sobre o trabalho insalubre, o Prof. Sérgio Pinto Martins tem o seguinte entendimento:

Com o advento da EC n° 1, de 1969, que alterou a Carta de 1967, houve a proibi¢ao ao
menor de 18 anos de trabalhar em induUstrias insalubres e, também, no periodo noturno.
Melhor seria se o legislador constituinte tivesse abrangido nio s6 industrias insalubres,
mas também atividades insalubres. O texto da Constitui¢ao de 1988 é muito melhor que
o0 anterior, pois versa sobre a proibigdo de qualquer trabalho insalubre ao menor, e nao
apenas o realizado nas industrias. O inciso I do art. 405 da CLT ja vedava o trabalho do

menor em locais insalubres, conforme quadro aprovado pelo Ministério do Trabalho.
(2014, p.688).

O trabalho penoso ¢ o realizado em condi¢gdo incomoda ou complexa, trazendo o
cansaco fisico e mental do trabalhador. A legislacdo trabalhista ndo determina quais sdo as
atividades penosas.

O art. 7°, XXXIII, da CF, nao ¢ explicito quanto ao trabalho penoso para o menor. A
omissdo ¢ suprida pelo art. 67, II, da Lei n® 8.069, que proibe os trabalhos perigosos, insalubres
ou penosos para o adolescente empregado.

A respeito do trabalho penoso, o Prof. Sérgio Pinto Martins entende que: A Constitui¢do
proibiu o trabalho do menor nas atividades noturnas, insalubres ou perigosas, mas nada

mencionou sobre o trabalho penoso. Parece, portanto, que seria permitido o trabalho penoso ao
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menor. Poder-se-ia argumentar que nao seria tdo prejudicial a saide ou 4 moral do menor o
trabalho penoso; todavia, houve descuido do constituinte e era ampla a intencdo de proibir todo
trabalho prejudicial ao menor. A Constituicao, de outro modo, prescreve direitos minimos, nada
impedindo que a legislagdo ordinaria venha restringir outros direitos. Certamente, ndo foi a
inten¢do do legislador constituinte que o adolescente viesse a trabalhar em minas ou em subsolos,
em pedreiras, em obras de construcdo civil, etc. O inciso II do art. 67 da Lei n® 8.069/90 supriu
essa deficiéncia, proibindo o trabalho do menor em atividades penosas (MARTINS, 2014, p.689).

O trabalho perigoso ¢ vedado aos adolescentes, pois envolve as atividades com
explosivos ou inflamaveis, empregados que manejam energia elétrica, fios de alta-tensao,
conforme determina a Lei n°7.369/85. Tais empregos sdo prejudiciais para o menor, sendo
sucedida a sua proibicao, que ¢ feita inclusive no inciso I do art. 405 da CLT.

A ressalva que a Lei Maior faz em relagdo ao aprendiz refere-se a que este podera
trabalhar a partir dos 14 anos de idade, mas, de qualquer forma, sera vedado seu trabalho a noite e
em atividades perigosas ou insalubres. (MARTINS, Sérgio Pinto, 2014, p.689).

Portanto, o menor pode trabalhar a partir dos 14 (quatorze) anos, mas com essa restri¢cao
em que ¢ vedado o trabalho insalubre, penoso e perigoso, por ser um adolescente € ndo ter um
organismo maduro e a maturidade de exercer uma fungdo com agentes quimicos, energia elétrica,

entre outros, colocando principalmente em risco a satide do adolescente.

3.2 A proibicao do trabalho noturno

E vedado o trabalho noturno (art.7°, XXXIII, CF; art. 404, CLT; art. 67, I, ECA), nas
atividades urbanas o horario noturno compreende o periodo das 22h00 as 5h00 (art. 404), das
20h00 as 4h00 e na pecudria, e das 21h00 as 5h00 na lavoura, para o empregado rural (art. 7°, Lei
5.889/73).

A proibicao do trabalho noturno se alude por ser efetivamente prejudicial ao integro
desenvolvimento do menor com o trabalho em horario noturno. O trabalho noturno ¢
verdadeiramente danoso nao s6 a0 menor como também de qualquer trabalhador, pois ¢ notdrio
que o periodo noturno se dedica ao repouso ou ao descanso de todos os trabalhadores para que no

dia seguinte retornem ao seu trabalho.
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O horario noturno muitas vezes ¢ utilizado para o menor como tempo de estudo e
aprendizado, pois o empregador tem o dever de disponibilizar tempo para o menor comparecer a
escola. (Art. 427 da CLT).

O trabalho noturno ¢ permitido até as 22 horas, pois a partir desse horario o trabalho s6
sera permitido a adultos. O adolescente tem que ter o tempo para estudar, por isso que o aprendiz
trabalha num turno e frequenta a escola em outro. Portanto se a aprendizagem for a noite, nao

pode passar das 22 horas.

3.3 Duracao do trabalho

A duracdo do trabalho do menor ¢ regulamentada, hoje pelo inciso XII do art. 7° da
Constituicdo Federal, pois a CLT determina que a jornada de trabalho do menor ¢ igual como a
de qualquer trabalhador, ele trabalha 8 horas diarias e 44 horas semanais (art. 411, CLT).

O intervalo de repouso ¢ obrigatorio e ndo serd inferior a 11 horas, apds cada periodo de
trabalho efetivo, quer continuo, quer dividido em dois turnos (art. 412). Os menores terdo direito
de intervalo para repouso e alimentacdo de uma a duas horas, para trabalhos com jornada superior
a 6 horas, e 15 minutos quando ficarem sujeitos as jornadas superiores a 4 horas e inferior a 6
horas de trabalho. O menor ¢ um ser em formagdo, precisa de tempo para estudar e se inserir na
sociedade.

A duracdo normal didria do trabalho do menor ndo pode ser prorrogada, conforme
Francisco Ferreira Jorge Neto e Jouberto de Quadros Pessoa Cavalcante, comentam: que ¢
proibido ao menor cumprir horas extras. Porém, ¢ licito o sistema de compensacao de horas (art.
413 CLT, inciso I). Em casos de forga maior, e desde que imprescindivel para o funcionamento
do estabelecimento, o menor estd sujeito, a cumprir horas extraordinarias. Nesses casos, a sua
jornada de trabalho ndo podera ir além de 12 horas, e o salario serd acrescido de pelo menos 50%
sobre a hora normal. No caso da prorrogacao devera sem comunicado o Ministério Publico do
Trabalho no prazo de 48 horas. Existird um intervalo de 15 minutos no término da jornada normal
e inicio da suplementar. Entretanto se o menor for empregado em outra empresa, somam todos os
horarios, como se fosse de um s6 emprego, sendo vedado ultrapassar as 8 (oito) horas didrias
(2017, p.469).

Também tem entendido assim o professor Sérgio Pinto Martins ao explicar que, a
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principal observacao a regra ¢ a de que o menor podera trabalhar até mais de duas horas diarias
para ndo trabalhar em outro dia da semana, mas a compensacao da jornada s6 podera ser feita
mediante acordo ou convencdo coletiva de trabalho. Entretanto ndo pode ser feito acordo
individual para essa compensagdo de horas, pois para o menor deve-se observar a regra do Art.
413, da CLT, limite maximo nao pode ser maior que 48 horas. A segunda observagao que se tem
¢ que a prorrogacao do menor pode ser feita em casos excepcionais, somente em casos de forca
maior (2014, p.692).

O adicional para os casos de for¢a maior se versa do percentual de 50%, pois se trata de
um servigo importante do menor. O inciso XVI do art. 7° da Constituicao excedeu o percentual
contido no inciso II do art. 413 da CLT, no tocante ao adicional das horas extras.

O menor pode entdo trabalhar mais de 2 horas didrias, para folgar durante um dia da
semana, mas tem que ser feita somente entre acordo ou combinagao coletiva, ndo podendo ser
maior que 48 horas e a prorrogacdo do menor pode ser feita também somente em casos de forca

maior.

3.4 Salarios e férias

Orlando Gomes e Elson Gottschalk tem o seguinte entendimento: antigamente o menor,
sofria a diferenca salarial tanto o homem como a mulher, conforme se tinha na redacdo antiga do
art. 80, da CLT, atualmente abolido. Hoje em dia o aprendiz tem seu direito do salario assegurado
pela Consolidagao das Leis trabalhistas em seu artigo 428, §2° (GOMES ¢ GOTTSCHALK,
2012, p.446).

O adolescente, na condigdo de aprendiz, tem o direito a assinatura da carteira de
trabalho, bem como ao salario minimo/hora inclusive FGTS em 2%, as férias sdo pagas em no
minimo 1/3 a mais que o salario tradicional.

Além disso, Alice Monteiro de Barros comenta o menor pode fracionar as férias, e
ainda, sendo estudante deve coincidir com as férias escolares. (2011, p.446).

Encontra-se previsto na lei que para menores de 18 anos, suas férias serdo dadas pelo
empregador, em um unico periodo, nos 12 (doze) meses imediatos a data em que o empregado

tiver obtido o direito, ndo € possivel repartir esse periodo de férias inclusive quando se tratar de
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férias coletivas. Entretanto, o empregado estudante, menor de 18 (dezoito) anos, tem direito a

fazer coincidir suas férias com as férias escolares. (Art. 136, §2° da CLT).
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4 EXPLORACAO DO TRABALHO DO MENOR: ACAO DOS ORGAOS
FISCALIZADORES X NECESSIDADE IMPERIOSA DO TRABALHO

Quando se fala na questdo de trabalho infantil hoje nos grandes centros, na vida
académica parece ser uma realidade tdo distante da nossa, mas ndo, ¢ uma realidade muito
proxima de todos nos, sao milhdes de criangas que trabalham no Brasil, a grande maioria nos
centros urbanos onde estdo basicamente no setor informal e uma parcela ainda muito
significativa, trabalhando em atividades ilicitas, como o trafico de drogas, a exploragdo sexual e
também no trabalho infantil doméstico. J& no campo sdo varias atividades na maioria das vezes
exercida em companhia da familia, no plantio do fumo, com a utiliza¢do de agrotoxicos, colheita
de laranja, de algodao, entre outras.

Ha ainda trabalho em diversos setores da economia nacional, mas percebe-se da década
de 80 para ca, uma evolucdo bastante significativa no combate ao trabalho infantil, o Brasil
conseguiu a erradicar aproximadamente 56% do trabalho infantil que tinha, mas os numeros
ainda sd3o muito elevados, o que mais preocupa ¢ que esse ritmo de reducao do trabalho infantil
sofreu uma forte desaceleracao de 2010 para c4. Houve praticamente uma estagnagao no combate
ao trabalho infantil o que pde em cheque as proprias politicas governamentais até aqui
desenvolvidas por erradicar esse mal.

A Justica do Trabalho tem atuado nesse combate ao Trabalho infantil, com a atua¢ao nos
processos que sdo submetidos em que as decisdes sdo claramente incompativeis do trabalho
infantil com a lei. Como também a atuacdo cidada dos juizes e juizas do Trabalho Brasileiro, o
juiz antes de tudo ¢ um exemplo tem a oportunidade de fazer ouvir por toda a sociedade e ¢ nesse
sentindo que a Comissdao de Erradicacdo do Trabalho Infantil tem buscado determinar entre os
juizes brasileiros uma cultura de comprometimento com a coletividade no combate ao trabalho

infantil.

4.1 Enfrentamento do Trabalho Infantil

Tendo em vista que o contrato ¢ nulo de pleno direito pela incapacidade para contratar,
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sob pena, de ser duplamente prejudicado o trabalhador e beneficiado quem explora o trabalho
infantil, sem prejuizo de indenizacdo por dano moral e material.

Quanto a reparacdo pecunidria pelo trabalho prestado pela crianca ou adolescente,
conforme Leiria (2010, p. 14), em idade vedada pela legislacdo, entende-se que devem ser
calculados todos os direitos que teria o trabalhador se tivesse idade para o trabalho e deferidos a
titulo de indenizagao pelos servigos prestados.

Assim como pregou Leiria (2010, p. 15), deve-se esmagar a cabeca desta hidra que € o
trabalho infantil sempre que se mostrar, ndo deixando que se prolifere € nem esperar que os
orgaos competentes a descubram para exterminar o trabalho infantil.

Nesse sentido, o dano moral materializa-se pelo profundo abalo emocional, isto €, pelas
consequéncias psicologicas em func¢do da exploragdo do trabalho infantil, bem como a sua

privacao de viver uma fase Unica: a infancia. Portanto € pertinente analisar o que diz o comento:

Ementa: Dano Moral Coletivo. Caracteriza¢do. A caracterizagao do dano moral coletivo
estd ligada a ofensa, em si, a direitos difusos e coletivos, cuja esséncia ¢ tipicamente
extrapatrimonial, ndo havendo, portanto, necessidade de comprovacdo de um prejuizo
material, bem como de uma perturbacdo psiquica da coletividade. (TRT-3 — RO:
00556201309603006 0000556-45.2013.5.03.0096, Relator: Marcio Flavio Salem
Vidigal, Quinta Turma, Data de Publicagdo: 25/04/2014. DEJT/TRT3/Cad.Jud. Pagina
146. Boletim: Sim.). (JUSBRASIL, 2014).

Como mencionado, por ser a crianga um ser social vulneravel, o dano moral nao trata da
confrontacdo de uma vida inteira, mas sim das consequéncias em que o trabalho infantil refletira

no seu desenvolvimento. Chaves (1985, p. 607), afirma que:

“O elemento caracteristico do dano moral ¢ a dor, tomado o termo em seu sentido
amplo, abrangendo tanto os sofrimentos meramente fisicos, como os morais
propriamente ditos. Assim sendo, apresenta a seguinte definicdo: Dano moral, portanto,
¢ a dor resultante da violagdo de um bem juridicamente tutelado, sem repercussio
patrimonial. Seja a dor fisica — dor-sensag¢@o, como a denomina Carpenter — nascida de
uma lesdo material; seja a dor moral — dor-sentimento — de causa material”.

Isto posto, refere-se que sendo a moral um bem juridico tutelado, corresponde ao dano
moral coletivo, pois atinge diretamente o direito a liberdade e a igualdade, visto que a exploragao
do trabalho infantil atinge a violacdo dos direitos humanos e fundamentais, sendo, portanto, de

responsabilidade civil e do Estado a sua protecao.



31

Assim, ressalva-se pelo art. 1539 do Codigo Civil, que o trabalho infantil por lhe privar
o status de manifestar-se contra configura em dano moral. Nao prevé a lei em quantum de uma
quantia lhe confere, porém ¢ dever do outrem lhe ressarcir pelo danos causados, até completar
maior idade.

Os fundamentos de protecdo ao trabalho do menor sdao de ordem biologica, moral, social
e econdomica. O menor € um ser em desenvolvimento fisico, emocional, cognitivo e sociocultural,
sua necessidade de trabalhar ndo deve prejudicar o seu regular crescimento, ndo pode por em
risco sua seguranga ¢ saude e afasta-lo da escola e do lar, onde receberd as orientagdes
necessarias a sua formacao de forma a possibilitar sua inclusao social, dai a preocupagdao com o
limite de idade para ingresso no mercado de trabalho, com as condi¢des € o meio ambiente do
trabalho, de acordo com Leiria (2010, p.2).

Por esse aspecto, se pode afirmar que sendo a familia a principal instituicdo que deveria
proteger a crianga, o que se constata ¢ que no Brasil, ainda constituindo a distribui¢ao de renda de
forma desigual; as mesmas sdo submetidas ao trabalho antes da idade prescrita na Lei.

A pobreza e a miséria sdo as causas mais importantes do trabalho infantil. Por falta de
outras opcdes para sobreviver, muitas das criancas precisam trabalhar para se sustentar e
sustentar sua familia, enfatiza Grunspun (2000, p.21).

A desigualdade, a pobreza, a exclusao social e além de fatores de ordem cultural pode-se
dizer que sdo as principais caracteristicas do trabalho de criangas e adolescentes, e a exploracao
afronta de forma direta os direitos assegurados, e mais, ofende um principio fundamental que ¢ o
da dignidade da pessoa humana, sendo este um dos fundamentos do Estado Democratico de
Direito da recente carta magna, conforme elabora Silva e Neto (2010, p.31).

Interpretar a realidade das familias que vivem em situagdo de pobreza, ndo pode ser
pretexto para a exploragdo do trabalho infantil. Nessa peculiar fase da vida, a crianga tem o
direito fundamental de ndo trabalhar, e isso deve importar em amplo acesso a politicas ptblicas e
sociais de inclusdo, providenciadas pelo poder publico, que lhe garantam acesso a educagdo, a
saude, ao lazer, que lhe garantam, enfim, o direito de vivenciar plenamente a infincia. A infancia
¢ tempo de formacgao fisica e psicoldgica; tempo de brincar e aprender.

Conforme Vilani (2006, p. 69), o trabalho precoce impede a frequéncia escolar e,
prejudicado da essa formagao, inclusive a profissional. E certo que a Constitui¢io Federal de

1988 erigiu o valor social do trabalho como um dos fundamentos do Estado democratico de
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direito; todavia, antes de 14 anos, o direito resguardado ¢ o de ndo trabalhar, e esse tempo deve
ser preenchido com educac¢do, com brincadeiras, com exercicio do direito de aproveitar a
infancia.

Para que seja possivel a erradicacao do trabalho infantil, ¢ necesséria a adogdo de agoes
centralizadas e individuais, de todos os setores, atacando em todas as frentes, bem como a
mudanca de padroes culturais.

O Brasil adotou a doutrina da protecao integral aplicada ao direito do trabalho, para
consagrar o direito ao ndo trabalho a crianga e adolescente até 16 anos, desse modo, o
ordenamento juridico brasileiro contempla um sistema de protegao com previsao na Constitui¢ao
Federal (art. 227 da CF) e nas leis ordinarias, conforme regras de protecao previstas nos art. 424 a
433 da Consolidagao das Leis Trabalhistas — CLT, e Decreto 6.481/2008 relacionando as piores
formas de trabalho infantil.

No que concerne a responsabilidade das pessoas juridicas de direito publico, encontra-se
na doutrina interessante e nitida evolucdo em seu conceito, que vai desde a total
irresponsabilidade do Estado pelo dano causado ao particular até a responsabilidade objetiva e
independente de culpa, consignada no texto constitucional brasileiro (RODRIGUES, 2003, p.
84).

Conforme Sarmento (2009, p. 56), o trabalho infantil ¢ um fendmeno social persistente,
com raizes na estrutura socioeconomica da sociedade, que se sustenta simbolicamente de uma
cultura favoravel a utilizacao do trabalho de menores.

Portanto, as ag¢des devem partir de varios segmentos com a promog¢ao de politicas
publicas de prevencdo e erradicacdo do trabalho infantil, para profissionalizacdo e protecao do
adolescente trabalhador, orgamento publico para garantia de direitos fundamentais.

Na visao de Liberati (2006, p.14), a doutrina da prote¢cdo integral assegura um direito
universal as criancas e adolescentes e, esse direito ndo deve e ndo pode ser violado. A protecao
integral tem, como fundamento, segundo Souza (2001,p.19) a concep¢dao de que criangas e
adolescentes sdo sujeitos de direitos, frente a familia, a sociedade e ao Estado.

Rompe com a ideia de que sejam simples objetos de intervencdo do mundo adulto,
colocando-os como titulares de direitos comuns a toda e qualquer pessoa, bem como de direitos
especiais decorrentes da condi¢ao peculiar de pessoas em desenvolvimento.

Tavares (2003, p.515) define que as medidas de protecdo podem ser definidas como
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providéncias que visam salvaguardar qualquer crianca ou adolescente cujos direitos tenham sido
violados ou estejam ameacados de violagao.
As agdes relacionadas as politicas publicas vao além do simples conceito de prestacao de

Servigos:

[...] abrange as fun¢des de coordenagdo e de fiscalizagdo dos agentes publicos e privados
e elas representam os programas de agdo do Estado, elaborados a partir de um processo
de escolhas politicas, seja por meio de atos emanados do Legislativo, como
representante do povo, seja do Executivo, eleito para administrar a coisa publica e para
atingir metas e fins previamente determinados [,,,](BENTO, 2013, p.47).

Isto ¢, Bento (2013) enfatiza que além da conscientizagdo de toda a sociedade,
necessario se faz que os governantes assumam o compromisso de implementar politicas publicas
voltadas a proteger as criancas e os adolescentes contra o trabalho irregular precoce.

A elaboragdo de politicas publicas ndo ¢ somente um ato do Poder Legislativo; nem a
sua execug¢do, afirma Bento (2013, p. 51) € o ato exclusivo do Poder Executivo. Desde a criagdao
até sua implementacao e, inclusive, na sua revisao e fiscalizacdo, as politicas publicas brasileiras
devem passar pelo crivo dos Conselhos de Direitos.

Nesse sentido, Leiria (2010) diz que a intervencdo do Estado ao que se refere a
exploragdo do trabalho infantil e a agdo eficaz de uma politica publica deve reverter em

indenizacao por dano moral e material em prol da crianc¢a ou do adolescente prejudicado.

4.2 A funcio do Ministério Publico do Trabalho e Emprego

Entre diversas imputagdes que tem o Ministério Publico do Trabalho (MPT)
principalmente a de apoiar os atos necessarios ao amparo dos direitos e interesses das criangas e
adolescentes, decorrentes do trabalho (Art. 83, inciso V, da Lei Complementar n°75/93).

No desempenho dessas atribuigdes o Ministério Publico do Trabalho vem
desenvolvendo varias atividades, inclusive em parceria com outras institui¢cdes, visando combater
a exploragdao da mao-de-obra de criancas e adolescentes.

O autor Carlos Henrique Bezerra Leite (2009, p.157-158) comenta sobre as principais

metas institucionais do Ministério Piblico do Trabalho (MPT), o qual prioriza cinco areas de
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atuacdo institucional: a) erradica¢do do trabalho infantil e regularizagdao do trabalho adolescente,
tendo sido criada, em novembro de 2000, a Coordenadoria Nacional de Combate a Exploragao do
Trabalho Infantil ¢ do Adolescente; b) combate a todas as formas de discriminagdo no trabalho,
em especial, as de raca e género, sendo também implementada a insercao da pessoa portadora de
deficiéncia no mercado de trabalho; c¢) erradicacao do trabalho escravo ou for¢ado e regularizacao
do trabalho indigena; d) regularizacao das relagdes de trabalho, por meio de audiéncias publicas
para inimeras tematicas, como o verdadeiro cooperativismo e a exigéncia constitucional do
concurso publico; e) defesa do meio ambiente do trabalho, mormente na area de seguranga e
medicina do trabalho.

Quando se tem o conhecimento da existéncia de criangas e adolescentes sendo
explorados no trabalho, o Ministério Publico do Trabalho instaura processos administrativos e
inquéritos civis, realiza audiéncias e inspecdes, requisita documentos e diligencias, solicita
fiscalizag¢do a Superintendéncia Regional do Trabalho, a Policia Federal, dentre outros 6rgdos de
fiscalizagao.

Adotam-se as providéncias cogentes para retirar as criangas ¢ adolescentes do trabalho
noturno, atuando em parceria para buscar a assisténcia a esses menores junto com sua familia. No
caso dos adolescentes, o Ministério Publico do Trabalho opera para que sejam acatados todos os
seus direitos trabalhistas e previdenciarios, e para que seja garantido o direito a educacdo. Uma
vez comprovada a dentncia, o Ministério Publico do Trabalho propde ao empregador que
praticou a infracdo a assinatura de um Termo de Ajuste de Conduta. Se o infrator ndo assinar o
Termo, o Ministério Publico do Trabalho ingressa com uma acdo na justica para obrigar o
explorador a deixar de praticar irregularidade e responsabiliza-lo pelo dano ja cometido,
condenando-o a pagar uma multa.

O Ministério Publico do Trabalho desenvolve acdes no sentindo de precaver a
exploracao de criangas e de adolescentes, gerando e participando de foruns, semindrios, palestras
que tendam a conscientizar a sociedade sobre os males sociais do trabalho infantil, além de tratar

e propor medidas para solugao do problema.

4.3 Posicionamento da Justica do Trabalho
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O numero do trabalho infantil vinha decrescendo dentro do Brasil, mas na tultima
pesquisa que foi em 2014, houve um acréscimo, atualmente sdao 3.330.000 (trés milhdes e
trezentos e trinta mil) criangas e adolescentes em situacao de trabalho infantil, e desse niamero ¢
importante ressaltar que 80% estdo na faixa de 14 a 17 anos, sdo estes jovens que o Ministério do
Trabalho e demais institui¢des, tem o dever de migrar eles para a faixa da aprendizagem, tirando
eles dessa situacdo em que vivem, onde terdo uma escola garantida e que € necessario que
continue na escola até o fim do ensino médio, terdo os direitos trabalhistas assegurado,
protegidos, o trabalho assegurado e mais do que isso, terdo uma formagao profissional que ira
garantir o futuro desses jovens no mercado de trabalho.

Como sabemos, ¢ direito de toda a crianga e adolescente, brincar, estudar, praticar
esportes, participar da conivéncia familiar, comunidade e programas socioeducativos, sendo
proibido trabalhar antes dos 16 (dezesseis) anos, a Unica excegdo ¢ que a partir dos 14 (quatorze)
anos o adolescente pode exercer determinadas atividades em uma empresa regularizada, na
condicao de Jovem Aprendiz, seguindo algumas regras, como: devera estrar estudando, aprender
alguma profissao por meio de algum curso profissionalizante reconhecido pela lei, ndo trabalhar
mais que 6 (seis) horas por dia, devera ser registrado em sua carteira de trabalho e no final do
curso recebera um diploma. Para menores de 18 (dezoito) anos, fica proibido trabalhar em
lugares perigosos que oferecem risco a satde e horarios noturnos.

Um projeto estratégico do Ministério Publico do Trabalho que vem sendo uma atuagdo
preventiva ¢ o Resgaste a Infancia, que visa de forma simultanea 3 eixos, o eixo da educacao,
politicas publicas e o eixo da aprendizagem.

O eixo educagdo ¢ concebido junto as escolas, com seus representantes, diretores,
coordenadores pedagogicos e secretario da educagdo de cada cidade com a realizagdo de oficinas,
palestras, materiais didaticos e videos, além de sensibilizar os professores e alunos. Um professor
motivado tem o poder de mudar o comportamento do aluno e de sua familia, pois muito do que ¢
falado em sala de aula ¢ repassado dentro de casa. O professor além de ser um educador, se
transforma em um possivel identificador do trabalho infantil no dia a dia com seus alunos.

E com tudo isso conscientizar os familiares, pois muito que acontece hoje em dia ¢ até
mesmo, uma questdo cultural e familiar que induz a pratica do trabalho infantil, muitas vezes de
forma involuntéria. De acordo com o artigo 227 da Constitui¢cao Federal, em consonancia com o

ECA (Estatuto da Crianga e Adolescente), ¢ prioridade a absoluta da familia, da sociedade e do
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estado, garantir as criangas e aos adolescentes educacao, saude, lazer e profissionalizagao.

O segundo eixo ¢ o das politicas publicas, que tem como objetivo combater as mazelas
sociais do trabalho infantil e que muitas vezes ¢ passado despercebido. Hoje os municipios
contam com diferentes 6rgaos responsaveis pelo combate ao trabalho infantil, mas o problema ¢
que ndo existe uma articulacdo direta entre eles e dessa forma fica dificil encontrar solugdes.
Outra questdo ¢ que em muitos casos, ndo existe se quer uma previsao orcamentaria destinada ao
combate do trabalho infantil, por isso que essa rede entra em contato com a prefeitura de cada
regido para propor melhorias e compromisso, instruindo os profissionais responsaveis,
desenvolvendo programas, agdes e agilidades criando leis e projetos a favor das criangas e
adolescentes, unindo entes publicos e privados para assegurar e realizar os direitos e a cidadania
de todos.

O terceiro e ultimo eixo desse projeto, se refere ao eixo da aprendizagem, ¢ necessario
que as empresas cumpram com a cota de contratar de 5 (cinco) a 15(quinze) por cento de jovens
aprendizes, de acordo com a Lei da Aprendizagem, essa ¢ uma lei, uma obrigatoriedade que
muitas empresas enxergam de maneira negativa, o papel desse eixo ¢ demonstrar o inverso ¢
mostrar para os empresarios que isso também pode ser muito bom para os negocios, pois dessa
forma eles investem em aprendizes que futuramente poderdo compor com experiéncia e
competéncia o quadro de funcionérios da empresa.

No final com todos esses trés eixos trabalhando junto fazem toda a diferenca, melhores
contetdos e praticas de ensino nas escolas, melhor administracdo das empresas e verbas
destinadas a implementacdo sdo de politicas publicas, voltada para a infincia e adolescéncia,
maior qualificagdo e oportunidades no mercado de trabalho, melhoras em diversos grupos da
sociedade e a formagao pessoal e profissional do jovem aprendiz.

Conforme decisdao do Tribunal Regional do Trabalho da 24° Regido, 1° Vara do
Trabalho de Trés Lagoas-MS:

IMPLEMENTACAO DE  POLITICAS PUBLICAS. PROGRAMA DE
ERRADICACAO DO TRABALHO INFANTIL (PETI). POSSIBILIDADE DE
INGERENCIA DO PODER JUDICIARIO. INCOMPETENCIA ABSOLUTA DA
JUSTICA DO TRABALHO. A causa de pedir ndo consiste na sujei¢do de criangas e
adolescentes ao trabalho indevido, mas sim na suposta malversagdo de recursos publicos
federais, que, segundo alega o Orgdo ministerial, deveriam ter sido aplicados em
programas de combate ao trabalho infantil. Também consiste na alegada omissdo em ndo
editar lei que crie programa para erradicacdo do trabalho infantil. Ndo se verifica relagdo
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de trabalho ou situacdo dela decorrente, conforme art. 114, I e IX, da CR. Precedentes do
TST. De oficio, reconhece-se a incompeténcia absoluta desta Especializada (art. 64, § 1°,
do NCPC), determinando-se a remessa dos autos ao Tribunal de Justica de Mato Grosso
do Sul, para redistribui¢do. (TRT-24 00258323720145240071, Relator: RICARDO
GERALDO MONTEIRO ZANDONA, TRIBUNAL PLENO, Data de Publicagéo:
06/06/2016)

O Poder Judiciario tem competéncia para a implantagdo de politica publica, para
assegurar a concretizagdo de direito fundamental essencial, sem que provoque abuso no principio
da separacao de poderes.

Retira-se da propria decisdo acima citada a seguinte o seguinte posicionamento do STF
que se posicionou em relagdo a seguinte possibilidade:

Se o Judiciario determinar que o educando com deficiéncia seja acompanhado por
monitor. Também ¢ frequente decisdo judicial determinando o fornecimento de
medicamentos ou realizagdo de procedimentos médicos, a despeito de alegagdo da
clausula de reserva do possivel. Da mesma forma, casos envolvendo a educacdo de
criancas e adolescentes e a seguranga publica. (TRT-24 00258323720145240071,

Relator: RICARDO GERALDO MONTEIRO ZANDONA, TRIBUNAL PLENO, Data
de Publicagdo: 06/06/2016)

Analisando a decisdao o pedido foi em relacdo a ma administragcdo dos recursos publicos
federais, os quais deveriam ter sido aplicados nos programas de combate ao trabalho infantil.
Consigna dizer ainda que ndo se mostra a existéncia de criangas e adolescentes trabalhando
ilegalmente.

A incompeténcia em julgar essa causa, por ter uma obrigacdo de fazer na consisténcia de
programar as politicas publicas para a proibi¢ao do trabalho infantil e a regularizacao do trabalho
do adolescente. A Justica do Trabalho ndo tem aptiddo para atribuir a obriga¢do de lancar leis
nem de acrescentar rubrica orcamentdria, pois sdo questdes estranhas a relacdo de trabalho.
Conforme Recurso Ordinério do Tribunal Regional do Trabalho da 6° Regido, Vara do Trabalho

de Limoeiro — PE:

ACAO CIVIL PUBLICA. ERRADICACAO DO TRABALHO INFANTIL.
IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS. COMPETENCIA DA JUSTICA
DO TRABALHO. A Agédo Civil Publica ajuizada com o escopo de se determinar a
implantacdo de politicas publicas para se combater e erradicar o trabalho infantil no
Municipio de Machados insere-se na competéncia material da Justica do Trabalho,
mercé€ das hipdteses insertas no artigo 114, incisos I a IX, da Constituicdo Federal,
porquanto, na esteira do entendimento do STF e do TST acerca da matéria, o trabalho
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irregular de criangas e adolescentes enquadra-se no conceito juridico amplo de relagdo
de trabalho. Apelo a que se da provimento, para determinar o retorno do feito a Vara de
origem, prolatando-se nova sentenga, como entender de direito o MM Juizo de primeiro
grau. (Processo: RO - 0000783-66.2016.5.06.0251, Redator: Milton Gouveia da Silva
Filho, Data de julgamento: 07/03/2018, Segunda Turma, Data da assinatura: 07/03/2018)
(TRT-6 - RO: 00007836620165060251, Data de Julgamento: 07/03/2018, Segunda
Turma)

Desprende-se do julgado acima a competéncia vasta da Justica do Trabalho, o que se
mostra expressamente assinalado no artigo 114 da Constituicdo Federal. Nota-se que, além de
conhecer as demandas decorrentes da relacdo de trabalho, ainda lhe compete processar e
julgar "outras controveérsias decorrentes da relagdo de trabalho, na forma da lei".(Art. 114 da

CF). E importante ainda, colacionar o trecho do recurso acima exposto:

A propria lei Complementar outorga ao Ministério Publico Trabalho o poder-dever
de "promover a agdo civil publica no ambito da Justica do Trabalho, para defesa de
interesses coletivos, quando desrespeitados os direitos sociais constitucionalmente
garantidos”, bem como de "propor as ag¢bes necessdrias a defesa dos direitos e
interesses dos menores, incapazes e indios, decorrentes das relagoes de trabalho”.
(artigo 83, incisos III e V). E, sendo assim, ndo ¢ de se cogitar outro foro competente
para debater a matéria em comento, sendo a Justica do Trabalho. Convém realgar, por
pertinente, que ndo se pode reduzir este ramo do Judiciario ao nivel de simples
solucionador de contendas entre patrdo e empregados. E, em casos como este, ele
assume outro papel que também lhe foi conferido, no sentido de combater lesdes aos
direitos das criangas e adolescentes, submetidos a relagdes de trabalho proibidas aos
menores de dezoito anos. Note-se que, no exodrdio, alega-se o trabalho irregular de
criangas e adolescentes na feira livre da entidade e no" lixdo ". (v. fl. 02). (Processo: RO
- 0000783-66.2016.5.06.0251, Redator: Milton Gouveia da Silva Filho, Data de
julgamento: 07/03/2018, Segunda Turma, Data da assinatura: 07/03/2018) (TRT-6 - RO:
00007836620165060251, Data de Julgamento: 07/03/2018, Segunda Turma).

Na citagdo acima mencionada se comprova a competéncia da Justica do Trabalho na
defesa dos direitos dos menores, principalmente em relagdo ao trabalho infantil, em combater os
danos que sdo causados as criangas e adolescentes com trabalhos irregulares.

Sendo assim, ndo vai importar onde o trabalho esta sendo realizado se ¢ em uma feira da
regido, em lixdo, na agricultura, ou em qualquer outro lugar, o que cabe salientar aqui ¢ que este

menor esta realizando um trabalho proibido, o qual tem seu direito assegurado pela lei.
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4.4 Formas de eliminacdo da exploraciao do trabalho do menor x necessidade imperiosa do
trabalho

Quando se fala em trabalho infantil, ja remetemos diretamente ao pensamento aquelas
criangas e adolescentes que trabalham em condigdes subumanas em pedreiras, plantagdes,
carvoarias, olarias, sisais, canaviais, entre outros tipos de trabalhos.

O trabalho escravo ¢ crime previsto no artigo 149 do Cddigo Penal Brasileiro. O direito
existe como forma de organizacdo de sociedade. Assim, ele possui duas vias de incidéncia: uma
de estabelecimento de normas e deveres, a outra de fixagdo de direitos decorrentes das suas
regras.

No Brasil, segundo Oliveira (2010), a primeira Constitui¢do a tratar do tema foi a de
1934, que vedava o trabalho do menor de 14 anos, bem como do trabalho noturno de menores de
16 anos e em industrias insalubres, aos menores de 18 anos. Esta mesma Constituicdo proibiu a
diferenca de salario para o mesmo trabalho, quando o motivo de tal diferenciagdo fosse
relacionado a idade.

A legislacdo brasileira proibe o trabalho infantil, mas a realidade demonstra que as
criangas e os adolescentes comecam a trabalhar a partir dos sete anos de idade. Dessa forma, cabe
ao Estado ndo so assentamento de direitos e deveres, mas também a garantia e a protecao integral
de todas as suas faculdades, bem como, o resguardo ao cumprimento de seus deveres.

Conforme Brasil (1998, p.27) a participacdo de criangas na for¢ca de trabalho indica

cinco evidéncias principais:

I) a participagdo das criangas na for¢a de trabalho — entendida como a proporgdo de
menores de uma certa idade que estdo ocupados ou procurando trabalho em relagdo ao
total das criancas daquela mesma faixa etéria - cresce com a idade e ¢ maior entre os
meninos do que entre as meninas; II) essa participacdo ¢ maior entre aqueles de cor
negra ou parda; III) a participacdo das criangas decresce com o nivel de renda das
familias onde estdo inseridas; IV) a taxa de participagdo de menores é mais elevada na
area rural do que na urbana; V) finalmente, no caso do Brasil urbano-metropolitano, as
taxas de participacdo s@o mais elevadas no Sul e no Sudeste, do que no Norte e no
Nordeste.

Além disso, os direitos fundamentais sdo universais, devendo ser entendidos de forma
cumulativa, complementar, unitaria e indivisivel, como menciona Freitas (2003, p. 242). Quanto

a dominagao da classificagdo dos direitos fundamentais, alguns autores como Guerra Filho (1997,
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p. 13) preferem falar em "dimensodes", enquanto outros denominam de "geracdes" de direitos

fundamentais.
A recomendacdo n°190, que suplementa a convengdo supracitada, por sua vez,
estabelece em seu item II os tipos de trabalho a serem considerados para fins de
enquadramento nas piores formas de trabalho infantil; a) os trabalhos que expdem as
criangas a uso fisico, psicologico ou sexual; b) somente trabalhos em qualquer ambiente
insalubre que possam, por exemplo, expor as criancas a substancias, agentes ou
processamentos perigosos, ou a temperaturas a niveis de barulho ou vibragdes
prejudiciais & sua saude; c) os trabalhos em condigdes particularmente dificeis, como

trabalho por longas horas ou noturno, ou trabalhos em que a crianga ¢ injustificadamente
confinadas as dependéncias do empregador. (LEIRA, 2010, p.30).

Segundo Lins (2004), o Brasil possui um dos ordenamentos juridicos mais completos e
avancados do mundo, no que diz respeito 4 protecao da crianca e do adolescente. No entanto, ha
também a necessidade de uma politica social eficaz, que de fato concretize os direitos ja
estabelecidos.

Embora haja por parte do Poder Publico a preocupacdo com o estabelecimento de
normas sobre o trabalho infanto-juvenil, sua erradicacdo e controle sdo, atualmente, uma meta
ainda a ser alcancada.

O Ministério Publico do trabalho vem desempenhando o papel de incentivador e
articulador de politicas publicas, voltadas para os direitos da crianca e do adolescente.

O trabalho infantil considerado de alto risco no Brasil localiza-se na zona rural, nos
fornos de carvado, no beneficiamento de sisal, nas carvoarias, nas plantacdes de feijao, na
agroindustria canavieira e na extragcdo de sal. Na zona urbana, localiza-se no setor informal e em
algumas atividades formais, nas grandes industrias.

Conforme o estabelecido no Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente, o Conselho Tutelar é
orgdo permanente e autdbnomo, ndo jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo
cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente, definidos nesta Lei (art. 131).

A Doutrina da Protegdo Integral das Nacdes Unidas ¢ constituida de todos os
instrumentos da Normativa Internacional em favor da populagao infanto-juvenil e esta no art. 227
da Constituigao Brasileira.

No Estatuto da Crianga e do Adolescente (2009), artigo 208, inciso VI, e o seu paragrafo
unico, nos remete a conclusdo que a responsabilidade deva ser exigida daqueles que nao

oferecem ou oferecem irregularmente os servigos publicos as criangas e aos adolescentes:
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Art. 208. Regem-se pelas disposicdes desta Lei as agdes de responsabilidade por ofensa
aos direitos assegurados a crianga e ao adolescente, referentes ao ndo oferecimento ou
oferta irregular: VI — de servigo de assisténcia social visando & prote¢do a familia, a
maternidade, a infancia e a adolescéncia, bem como amparo as criangas e adolescentes
que dele necessitem; Paragrafo unico. As hipoteses previstas neste artigo ndo excluem
da protecdo judicial outros interesses individuais, difusos ou coletivos, proprios da
infancia e da adolescéncia, protegidos pela Constituicdo e pela Lei.

A protecao integral, estabelecida logo no art. 1°, do ECA (1990), consiste em garantir
para todas as criangas e adolescentes, sem exce¢do alguma, os seus direitos fundamentais,
notadamente o direito a convivéncia familiar, a sobrevivéncia, ao desenvolvimento pessoal e
social, a integridade fisica, psicoldgica e moral.

Para o atendimento ao conjunto da populacdo infanto-juvenil, faz-se necessario que as
acoes em favor da crianca e do adolescente sejam distribuidas em quatro grandes areas: "Politicas
Sociais Basicas; Assisténcia Social; Protecao Especial e Garantias".

Ainda de acordo com o Estatuto da Crianga e do adolescente (1990), os artigos 3°, 4°,
paragrafo unico, alineas “c” e “d”, e 5° todos do Estatuto da Crianga e do Adolescente, sao
taxativos em assegurar os direitos e as garantias das nossas criangas e dos nossos adolescentes,
bem assim exigir a puni¢do contra qualquer pessoa, fisica ou juridica, que atente, por acdo ou
omissao, contra os direitos fundamentais daqueles especialmente protegidos.

No Brasil foi implementado desde 1992 o Programa Internacional para Eliminacdo do
Trabalho Infantil (IPEC) da OIT, tendo dado inicio a um processo de articulacdo, mobilizacao e
legitimacao das iniciativas nacionais de combate ao trabalho infantil (BRASIL, 2013).

Para Grunspun (2000), o ponto de partida de cada acdo do IPEC ¢ a vontade de
compromisso politico de cada Governo para enfrentar a questdo do trabalho infantil em
colaboragdo com as organizacdes de empregadores e de trabalhadores, organizagdes nao
governamentais ONGs* relevantes na sociedade, as universidades e os meios de comunicagao.

Quando nao ha o cumprimento do comando constitucional e a norma infraconstitucional,
ocorre o dano moral coletivo que € experimentado pela inequivoca lesdo ao conjunto de direitos e
deveres pertencentes a coletividade.

Segundo a Legislagao Brasileira, compreende por insalubres, as atividades ¢ operagdes

que por sua natureza, condi¢cdes ou métodos de trabalho, exponham os empregados a agentes
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nocivos a saude, acima dos limites de tolerancia, em razdo do tempo de exposi¢do aos seus
efeitos, conforme se absorve da leitura do art. 189, da CLT (BENTO, 2013, p.37).

A crianca e o adolescente ndo sdo mais tratados como objeto como na legislagdo
ultrapassada o chamado "Codigos de Memores". Hoje estas criangas sdo reconhecidas como
sujeitos de direitos sdo titulares de direitos fundamentais, tais direitos devem ser acatados com
prioridade absoluta pelo estado e sociedade. "O ordenamento juridico declara e regulamenta os
direitos fundamentais da crianca e do adolescente, bem como fornece instrumentos politicos e
juridicos que devem garantir esses direitos". (DANTAS, 2013, p.101).

A Carta Constitucional de 1988, considerado o mais completo texto constitucional da
historia brasileira, teve profundas modificagdes da situagdo juridica da crianga e do
adolescente foi introduzido varios mecanismos que tratam de crianga e adolescente com
diretrizes de direitos humanos e¢ com modelos democraticos de organizacdo do Estado e
sociedade. (PIOVESAN; CARVALHO, 2009, p.283).

Definido como sendo "toda a forma de trabalho realizada abaixo da idade limite
determinada pela legislacdo, especialmente de modo que interfira em sua educagdo e coloque em
risco a sua saude". Tomando-se por base as determinagdes em 1946 da Organizacao Internacional
do Trabalho (OIT), a exploragao do trabalho infantil pode ser considerada toda e qualquer espécie
de trabalho ou exploracdo exercida por criangas e adolescentes, com idade inferior a 16 anos
(STEPHAN, 2002, p. 20).

Para Lins (2004, p.30), o trabalho da comissdo tripartite resultou na edi¢cao da portaria
n°20, de 13 de setembro de 2001, da Secretaria de Inspe¢do do trabalho e do Departamento de
Seguranca do Trabalho, do Ministério do Trabalho e Emprego. Nela estdo relacionadas 81
atividades consideradas perigosas e insalubres para os menos de dezoito anos.

Essa proibicdo quer garantir o direito das criancas e adolescentes ao crescimento
saudavel, bem como o direito de estudarem e se prepararem adequadamente para ingresso no
mercado de trabalho no tempo devido quer garantir o direito ao lazer e a convivéncia familiar,
pois o trabalho precoce prejudica o desenvolvimento fisico e mental da crianca.

O Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente (Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990)
estabelece em seu art. 2°, "conceitua crianga como uma pessoa com idade inferior a doze anos, e
adolescente, como aquele com idade entre doze e dezoito anos de idade".

Desta forma, o Estatuto da Crianga e do Adolescente tem como uma das principais
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inovacdes a aplicagdao da lei 8.069/90 a todos os individuos cuja idade seja inferior a dezoito
anos. "O ECA ¢ um marco historico, regulando o direito a profissionalizagdo e a prote¢do ao
trabalho."

Portanto, em relacdo aos menores, a responsabilidade do Estado se verifica como
decorréncia do preceito fundamental do artigo 227 da Constitui¢do Federal, o qual determina ser
dever conjunto "da familia, da sociedade e do Estado" todo a gama de prerrogativas inerentes
aos brasileiros.

Assim, quando ndo efetivados tais direitos, a responsabilidade pela falta de eficacia deve
ser atribuida ao Estado, pela teoria objetiva, vez que a familia e a sociedade, tem um papel de
formacao social e o poder publico o compromisso de efetivagdao dos direitos e garantias de todos
os individuos, especialmente os mais vulneraveis, no caso das criancas e adolescentes.
Portanto, ha possibilidade de responsabilizagao do Estado quando ocorrer a supressdo de algum
ou varios direitos fundamentais de criangas ou adolescente (COPATTI, 2011, p.114).

A legislagdo patria fundamentada principalmente na Constitui¢do Federal, no Estatuto da
Crianga e do Adolescente e a propria Consolidacdo das Leis do Trabalho, reconheceram a
necessidade de se proteger a crianga, tendo-os como parte vulneravel da sociedade Estatal frente
aos abusos, exploracdes, deficiéncias e precariedade existentes na realidade social que avassala o
pais.

O Ministério do Trabalho e Emprego comegou a se preocupar especificamente com o
combate ao trabalho infantil na década de 1980, tendo atuado junto a Constituinte ao lado dos
movimentos sociais que pressionavam para que as criangas e adolescentes brasileiros fossem
reconhecidos como sujeitos de direitos. (BENTO, 2013, p. 42).

Foi exclusivamente com a Constituicao Federal de 1988 que surgiu a responsabilidade
da familia, sociedade e Estado em lutar pelos direitos das criancas e adolescentes, considerando-
os sujeitos de direitos em fase de desenvolvimento. Assim, o Estado assume a responsabilidade
em assegurar e efetivar os direitos fundamentais, ndo devendo mais atuar como antes, com
repressdo e forga, mas com politicas publicas de atendimento, promog¢do, protecdo e justica,

afirma Paganini (2011, p. 7). (grifo nosso). Nesse sentido 1é-se o julgado:

Ementa: Responsabilidade Civil. A¢do de Indenizagdo. Dano Material e Moral.
Aplicagdo da Lei N° 11.960/2009. Apds sua entrada em vigor. Honorarios advocaticios
reduzidos. Agravo Retido Desprovido. Recurso de apelagdo provido em Parte. "A nds
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parece que ndo s6 o menor absoluta ou relativamente incapaz recebe esse resguardo,
como também, o maior de idade, considerando que o que se pde em relevo e discussao €
o dever de guarda e incolumidade que o Estado, por for¢a da teoria do risco, deve
assegurar a todos que se coloquem sob o seu manto protetor, na consideragdo de que o
caput do art. 5° da CF afirma ser dever indeclinavel do Estado garantir a todos,
sem distincdo, a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade". (Rui Stoco, Tratado de responsabilidade civil: doutrina e
jurisprudéncia. 7* ed. rev., atual. e ampl. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2007. p.
1107). (TJ-PR 8465305 PR 846530-5 (Acordao), Relator: Lauro Laertes de Oliveira,
Data de Julgamento: 22/05/2012, 2% Camara Civel). JUSBRASIL, 2014). (g.n)

Nesse sentido, observa-se que o doutrinador aplicou o caput do art. 5° da CF/8S,
conforme referiu a responsabilidade civil, em indenizagao por danos morais coletivos.

Conforme Zadra (2008, p.16), para enfrentamento da exploracdo do trabalho infantil o
governo brasileiro, através de indicacdes da ONU (Organizacdo das Nacdes Unidas), OIT
(Organizagio Internacional do Trabalho), INDICE (Fundo das Nagdes Unidas para a Infincia),
entre outros, implantou em 1996 o Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil, o “PETI”.

Esse programa teve por finalidade articular um conjunto de agdes preventivas do
trabalho precoce da crianga e, implantar a fiscalizagdo com medidas protetivas em conjunto com
o Poder judiciario, Ministério Publico e Conselho tutelar, tanto quanto o monitoramento efetivo.

Nesse processo, os sindicatos incluiram em sua agenda o tema e realizaram importantes
avancos, tais como a inclusdo de clausulas nas convengdes ¢ acordos coletivos com restrigdes ao
trabalho infantil e protecao ao trabalhador adolescente. (BRASIL, 2004, p. 32).

O Ministério do Desenvolvimento Social € Combate a Fome (MDS) e o MTE com o
objetivo de atuagdo em parceria na implementagdo, acompanhamento, supervisao e avaliacao das
acOes voltadas para a erradicagdo do TI nos estados e municipios.

Tal cooperacdo ¢ operacionalizada pelos GECTIPAs, que buscam identificar focos de
trabalho infantil, mobilizar os atores sociais locais para a sua prevencdo e erradicagdo,
implementar agdes efetivas, como o PETI, bem como supervisionar e avaliar a jornada ampliada
nos municipios vinculados a esse programa. (BRASIL, 2004, p. 29).

Além disso, os esfor¢os foram voltados para a insercdo da crianga na escola e a
capacitacao das familias em relagdo a profissionalizagdo. Isto ¢, a proposta seria uma forma de
medida socioeducativa e, a promog¢do do bem-estar fisico e psicologico da crianga.

Quanto as familias responsaveis por estes, seriam monitorados e indicados ao mercado

de trabalho. Nesse sentido, Zadra (2008, p. 17) afirma que: “o oferecimento e/ou inclusdao das



45

familias em cursos de geragao de trabalho e renda, com o objetivo de retira-las da situagao de
pobreza, ndo obteve sucesso, pois apresentou muitas dificuldades de execucdo e, nao houve
recursos humanos capacitados para esse atendimento diferenciado”.

Ainda nesse escopo, segundo Silva (2011, p.2) menciona que o programa PETI vem
travando uma luta constante no combate a exploragdo infantil, tirando meninos ¢ meninas dessa
degradante desigualdade social de pobreza que os levam a viver perigosamente expostos na rua
ou em trabalhos escravos rotulados como situa¢do de risco.

Sendo assim, o PETI vem concentrando esforgos no desenvolvimento de mecanismos de
acompanhamento e avaliacdo de sua propria implementagdo. Vale acrescentar que a falta de
acompanhamento e avaliagdo dos programas de erradicacdo em curso, em todos os setores, ¢ um
problema grave que precisa ser resolvido a curto prazo. (BRASIL, 2004, p. 30).

No entanto, o Governo manteve o programa, mas foi em 2008, conforme Passone (2014,
p-3) que as principais mudangas e alteracdes no desenho do PETI, ou seja, a jungdo do programa
com o Bolsa Familia possibilitou o controle do valor méximo do beneficio financeiro transferido
por familia, independentemente do numero de filhos.

O programa no desenho antigo, a transferéncia era per capita, isso implicava na
formacao de demanda, ou seja, quanto mais filhos uma familia possui no trabalho infantil, maior
era o valor da bolsa obtida. Com o limite de trés filhos beneficiarios, o valor maximo do
beneficio financeiro ficou limitado, impossibilitando um incentivo incoerente a demanda.

Conforme Dantas (2013, p.69), observou que foi recentemente aprovada a Convengao n°
189, para regulamentar o trabalho doméstico, durante a 100* Conferéncia Internacional do
Trabalho da OIT, a qual traz a seguinte Recomendacao: Ado¢do de medidas e possibilidade de
acesso da Inspecao do Trabalho ao domicilio, com respeito a privacidade

A afirmacdo feita por Lais Abramo (2012, p.27) Diretora do Escritorio da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT) no Brasil, durante a palestra no Forum Mundial de Direitos
Humanos, diz que: “O trabalho infantil pode ser erradicado, desde que haja um compromisso
sustentado da comunidade internacional e que sejam enfrentadas tanto suas manifestagdes mais
evidentes quanto as suas causas sistémicas”.

Abramo (2012, p. 22) reconhece que “os governos tém o papel principal e a
responsabilidade primaria, em cooperagdo com as organizacdes de empregadores e trabalhadores,

bem como com ONGs e outros atores da sociedade civil, na eliminagdo do trabalho infantil”.
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Por fim, mesmo depois dos esfor¢os realizados durante os anos de luta contra o trabalho
infantil, a mentalidade que durante séculos levou criangas ao trabalho ainda esta atuante em
muitos setores da populagdo brasileira.

A reducdo do trabalho infantil, segundo Abramo (2012, p. 18) refere a equivaléncia de
56%. Isso significa que os programas de erradicacdo do trabalho infantil, mesmo com os
enfrentamentos e dificuldades apresentaram significancia em seus resultados.

Uma das formas mais comuns de exploracdo do trabalho infantil, as tarefas doméstica ¢
pratica comum para 18,5 milhdes de criangas e adolescentes. Quanto a raga, seis em cada dez
criangas e adolescentes ocupados no Brasil em 2011 eram negros (pretos ou pardos, segundo
classificacdo do IBGE). Isso representa um contingente de 2,2 milhdes de pessoas. Por outro
lado, 40% do total, ou 1,5 milhdo de jovens até 17 anos, eram brancos, indios e amarelos,
segundo dados do IBGE (2012).

Ramalho e Mesquita (2013) afirmam que as evidéncias mais frequentes sugerem que o
trabalho infantil ¢ um fenomeno tipico em familias com baixo nivel de renda. De forma geral, o
direcionamento das criangas ao mercado de trabalho trata-se de uma estratégia de sobrevivéncia
dos pais.

No entanto, as evidéncias coletadas demonstram claramente a contradi¢do entre os
bancos de pesquisa. Para tanto, ressalva-se atribuir neste estudo qual o papel do Estado e as

medidas protetivas em relagdo a exploragao do trabalho infantil.

Em conjunto com as melhoras econdmicas, as politicas de combate ao trabalho infantil
também apresentaram mudancas significativas, juntamente com a criagdo de programas
de distribui¢@o de renda. No ano de 2001, foi criado o Programa Bolsa Escola, que em
2003, incluindo outros programas do governo (Cartdo Alimentagdo, Bolsa Alimentacdo
e Auxilio-Gés), passou a ser chamado de Bolsa Familia. Em 2010, o programa em
destaque beneficiou cerca de 12,4 milhdes de familias em todo o Brasil. Cabe ainda
destacar a expansdo do Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil (PETI) para todo o
Brasil a partir de 2003, que além de ter fornecido renda as familias, ofereceu
oportunidade de qualificacdo para os pais e escola integral para as criangas.
(RAMALHO; MESQUITA, 2013, p.1).

Para Machado (2003, p.120), a Declaracao Universal dos Direitos da Crianca constitui-
se em marco importante da evolugdo da visdo contemporanea de direitos humanos infanto-
juvenis, apresentando uma concepg¢ao de crianca considerada como sujeito de direitos, em virtude

do reconhecimento de sua condi¢ao peculiar de pessoa em desenvolvimento.
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O Principio da Protecao Integral da Crianga, segundo Gruspun (2000, p.34) deve servir
de norte a toda atividade referente a Justica da Infancia e da Juventude, qual seja, de as medidas

aplicadas se constituirem em propostas efetivas. Nesse sentido, cabe o julgado:

Ementa: Agravo Regimental Em Habeas Corpus. Execu¢do penal. Direito de visita.
Sobrinha de doze anos de idade. Restricdo. Nao cabimento do WRIT. Auséncia do
bindmio necessidade-Adequagdo. Principio da protegdo integral e preferencial dos
interesses da crianga e do adolescente. (STJ - AgRg no HC: 291924 DF 2014/0073763-
4, Relator: Ministro Rogerio Schietti Cruz, Data de Julgamento: 18/06/2014, T6 - Sexta
Turma, Data de Publicac¢do: DJe 04/08/2014), (JUSBRASIL, 2014).

Sdo previstos as criancas e adolescentes direitos a vida, a saude fisica e mental, a
alimentagdo, a educacao, ao lazer, a dignidade, ao respeito, a liberdade, a convivéncia familiar e
comunitaria.

O trabalho infantil viola esses direitos basicos e fundamentais, porquanto afeta a saude,
prejudica a educacao, afasta o lazer, compromete a dignidade e respeito e tolhe a liberdade das
criangas e adolescentes. (GARBELINI, 2001,p.84).

O ECA pelas normas da Consolidacdo das Leis Trabalhistas ¢ da Constituicdo Federal
asseguram e resguardam o interesse do menor, bem como sua integridade fisica, moral, social e
educacional.

Para Machado (2003, p. 123), a crianca situa-se em condicdes humanas de
vulnerabilidade. Portando o ECA “representou radical e democratica ruptura com o sistema
anterior, para garantir o direito das criancas.

Diante do exposto, se pode mencionar que a exploracdo do trabalho infantil implica na
nitida violagao dos direitos humanos, mesmo que haja uma vasta legislagdo sobre a vedagdo do
trabalho infantil, mas na pratica ndo hé a aplicabilidade dessas normas.

Segundo Fagundes Junior (2001), o principio da dignidade da pessoa humana ¢
considerado o mais importante principio, sendo que ¢ o unico que elenca todos os valores, tendo
uma visao antropocéntrica, por ser o homem destinatario final da norma.

Delgado (2007) refere que o principio da dignidade da pessoa humana traduz a ideia de
que o valor central das sociedades, do Direito e do Estado contemporaneos ¢ a pessoa humana,
em sua singeleza, independentemente de seu status econdmico, social ou intelectual.

O principio defende a centralidade da ordem jus-politica e social em torno do ser
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humano, subordinante dos demais principios, regras, medidas e condutas praticas. Nesse aspecto,
o direito ¢ um sistema concebido como sendo um conjunto de principios € normas com a
finalidade basica de reger a sociedade e organizar o Estado.

Desta forma, a dignidade distingue-se de outros elementos conceituais de que se compoe
o Direito, até porque esse traz em si a ideia da relacdo e toda relagdo impde o sentido do
partilhamento, conjugacao e limitagdo.

E nesse sentido que se vislumbra a importincia do principio da dignidade da pessoa
humana. Pérez Lund (1995) ressalta que a dignidade da pessoa humana, nao apenas garante a
prote¢do contra violéncias (fisicas e morais), onde a pessoa se encontra mais vulneravel, bem
como garante o pleno desenvolvimento de sua personalidade. (grifo nosso).

Nao ¢ mais possivel pensar em direitos desatrelados da ideia e conceito de dignidade.
Embora essa nogdo esteja vinculada a evolugdo historica do Direito Privado, ela tornou-se
também um dos pilares do Direito Publico, na medida em que ¢ o fundamento primeiro da ordem
constitucional e, portanto, o vértice do Estado de Direito.

Os principios constitucionais, especialmente o do Estado Democratico de Direito, o da
preservagdo da dignidade da pessoa humana e o da igualdade substancial servem de parametro
para a garantia dos direitos fundamentais de todos os cidadaos, inclusive das criancas.

Com essa breve exposi¢do o que se pretendeu mostrar ¢ que o Direito do Trabalho ndo
estd somente relacionado ao “direito de trabalhar”, mas ao principio da dignidade da pessoa
humana e aos direitos fundamentais, ¢ ¢ nesse contexto que o estudo estd inserido, a crianga
como ser social, possui os direitos acima mencionados tanto como o seu tempo de ser “crianca”
e, seu direito lhe ¢ assegurado.

Conforme o dispositivo constitucional compete ao Estado proteger de toda negligéncia,
exploragdo, requisitos presentes no trabalho infantil. Logo, quando administracdo publica nao
cumpre o seu papel, tem-se a omissdao do Poder publico diante de sua obrigacdo. Entende

Meirelles (2010, p.683) que:

A teoria do risco administrativo faz surgir a obriga¢do de indenizar o dano do s6 ato
lesivo e injusto causado a vitima pela Administragdo. Nao se exige qualquer falta do
servico publico, nem culpa dos seus agentes. Basta a lesdo, sem o concurso do lesado.
Na teoria da culpa administrativa exige-se a falta de servigo; na teoria do risco
administrativo exige-se, apenas, o fato do servigo. Naquela, a culpa ¢ presumida da falta
administrativa; nesta, ¢ inferida do fato lesivo da Administracao.
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Referindo-se a responsabilidade da administragdo da administragdo publica, sabe-se que
implica em uma resposta imediata a sociedade, diante da omissdo nos casos de combate ao
trabalho infantil.

Segundo Meirelles (2010, p.680) apresenta-se com a inexisténcia do servigo, de modo
que o Poder publico ndo fiscaliza as condutas de explora¢do do trabalho infantil. Diante disso,
surge a necessidade da responsabilizacao estatal, em fungdo falta de fiscalizagdo e omissdao de
proteger os interesses da crianga e do adolescente.

De acordo com a Legislacao Brasileira ndo ¢ permitido o trabalho para qualquer crianca
e adolescente abaixo de 16 (dezesseis) anos, a ndo ser na condigdo como aprendiz, a partir dos 14
(quatorze) anos. Qualquer uma das piores formas de trabalho infantil que s@o exploracdo sexual,
trabalho no trafico de drogas, o trabalho forcado. Qualquer atividade perigosa, o Brasil fez uma
lista dessas atividades perigosas que sdao mais de 90 (noventa) atividades, ndo podem ser
realizado por nenhum adolescente ou crianga, abaixo de 18 (dezoito) anos.

O Ministério do Trabalho com os fiscais do trabalho sdo esséncias nesta luta contra o
trabalho infantil, a fiscalizagcdo do Brasil ¢ reconhecida internacionalmente. Os agentes de saude,
os educadores sdo parceiros € ajudam na fiscalizacao para identificar casos de trabalho infantil.
Nao ¢ s6 responsabilidade da assisténcia social, ou da area do trabalho, tem que ser um esforco
conjunto, quando houver esse trabalho concentrado entre as diferentes areas ¢ que serd possivel
eliminar o trabalho infantil no Brasil.

Uma das razdes do trabalho infantil é o fator cultural, a transmissao ou o pensamento
que trabalhar enobrece, precisa de todo um trabalho para mudar essa cultura e também a
valorizagdo da educagdo, porque hoje, a educagdo ndo ¢ valorizada, ou ela ndo ¢ vista como
manter um filho na escola vai garantir a ele um futuro melhor, partir do momento que se quebra
isso, onde o Brasil passa a ter uma educacdo de qualidade onde realmente manter o filho na
escola vai garantir a ele um futuro melhor, talvez a familia deixa de colocar essa crianga para
trabalhar e mantém ela na escola. Muitas vezes as familias preferem colocar logo pra trabalha
porque nao adianta ficar na escola, ele ndo vai evoluir muito. Hoje se precisa fazer um trabalho
ainda com a educacdo para que a familia valorize realmente e que isso seja uma oportunidade
para se romper o ciclo vicioso da populagdo. Entdo, a educacao ¢ um grande desafio aqui n Brasil

e que pode ajudar na questdo do trabalho infantil.
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O trabalho infantil ¢ uma realidade do norte ao sul do pais, sendo que o grafico a seguir,
elaborado pelo INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE) no ano

de 2016, demonstra essa situagao:

Figura 1- Trabalho infantil: mais de 20 milhdes de criangas realizavam tarefas domésticas

Fonte: IBGE, 2016.

Analisando a figura acima, o maior indice de trabalho infantil estd no cuidado de pessoas
ou afazeres domésticos, cerca de 41,4%, o simples fato de trabalhar em casa ou com a familia
pode caracterizar o trabalho infantil. Mesmo no espaco do trabalho em familia, muitas criancas
sdo responsabilizadas por todos os servicos domésticos e pelos cuidados com os irmdos menores
em casa, sem que seja garantido a elas, por exemplo, tempo para a educagdo ou para o lazer.

No entanto, os afazeres domésticos concretizados em cooperacdo com os demais
membros da familia revestem-se de carater educativo, formador do senso de responsabilidade
pessoal, em relagdo ao nucleo familiar. Nao ¢ considerado trabalho infantil, a ndo ser que nao
prejudique o acesso pleno e integral ao rol de direitos fundamentais do art. 227 da CF/88, dessa
forma a lei da aprendizagem combina com a educagdo e qualificagdo profissional, o adolescente
ndo precisa abandonar a escola por causa do trabalho, assim ¢ possivel ter um futuro duplamente
garantido.

A produgdo para o consumo proprio, com base no grafico ¢ de 34%. Na zona rural
acontecem muitos casos do trabalho infantil, criangas bem pequenas ja trabalham em plantagdes e

na criacdo de animais e por conta disso acabam abandonando a escola. Elas também usam
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ferramentas cortantes, maquinas perigosas € manuseiam agrotoxicos, bem como levantam muito
cedo e trabalham como adultos de sol a sol.

Sao criangas muito pobres que acabam aceitando qualquer trabalho, muitas vezes em
casas de familia, apenas pelo teto e a comida, ndo recebendo remunera¢do. Muitas dessas familias
falam que ajudam, porém, na maioria das vezes, escravizam as criangas. Nesse tipo de trabalho, a
crianca ndo tem chance de ir a escola, nenhum direito ¢ garantido. Muitas vezes o trabalho
infantil acontece dentro do proprio lar da crianga, que € obrigada a trabalhar no lugar dos adultos,
pois acham uma questao de preparar para a vida adulta, colocando essa crianga trabalhar.

O trabalho pode preparar sim para a vida adulta, desde que seja feito na idade correta e
nas condi¢des adequadas, ou seja, uma crianca menor de 16 (dezesseis) anos trabalhando numa
carvoaria com certeza isso ndo vai enobrecer, ndo vai preparar para a vida futura, o que faz com
que ela se prepare ¢ uma educacao de qualidade, com todas as condi¢des necessarias para eu se
desenvolva plenamente, para que na vida futura ela possa entrar no mercado de trabalho apta e
qualificada e, também, que possa ter um trabalho decente.

Observa-se do grafico do IBGE que o maior indice estd em ambos os trabalhos em
42,4%, afazeres doméstico ou cuidado de pessoas e a producdo para o consumo proprio.

Nessa esteira, ¢ possivel haver sim uma exploragdao no trabalho infantil quando essa
crianga ou adolescente necessita de um trabalho, tanto para a sua sobrevivéncia ou sustentar sua
familia, o empregador acaba sujeitando esse menor a qualquer tipo de trabalho ndo observando
em nenhum momento os seus direitos que lhe e assegurado pela lei, tanto pela Constituicao
Federal, como o Estatuto da Crianca e Adolescente (ECA), observa mesmo a necessidade que o
menor estd enfrentando no momento e por isso o coloca em qualquer trabalho, explorando esse
menor, ndo dando condigdes para o estudo e seu lazer e muito menos o salario, e sim trocando
por um prato de comida ou um teto para morar.

O trabalho infantil acaba sendo esquecido pelos governantes € vem sendo uma realidade
muito proxima de nds, pois a pobreza aumenta e quem sofre sdo nossas criangas, pelos pais que
nao tem condi¢des de vida para sustentar seus filhos e acabam incentivando para o mundo do
crime, o dinheiro de forma facil, o trabalho infantil escravo, um trabalho for¢ado e com uma
jornada exaustiva ou condigdes humilhantes de trabalho; maus-tratos; exploracdo sexual;
pornografia e a venda ou trafico de drogas.

A musica Menino Das Laranjas, de Geraldo Vandré, conhecida na voz da artista Elis
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Regina, demostra bem a realidade de muitas criangas brasileiras:

Menino que vai pra feira

Vender sua laranja até se acabar
Filho de mae solteira

Cuja ignorancia tem que sustentar
E madrugada vai sentindo frio
Porque se o cesto ndo voltar vazio

A mae ja arranja um outro pra laranja e esse filho

Vai ter que apanhar

Compra laranja menino

E vai pra feira

E madrugada vai sentindo frio

Porque se o cesto ndo voltar vazio

A mae ja arranja um outro pra laranja

E esse filho Vai ter que apanhar

Compra laranja, laranja, laranja doutor.

Ainda dou uma de quebra pro senhor

L4 no morro a gente acorda cedo e sé trabalhar

Comida ¢é pouca e muita roupa que a cidade manda pra lavar
De madrugada ele menino acorda cedo tentando encontrar
Um pouco pra poder viver até crescer ¢ a vida melhorar
Compra laranja doutor

Ainda dou uma de quebra pro senhor (VANDRE, 1964).

A letra acima ilustra bem a situacdo de muitas criancas, que acabam trabalhando para
que o futuro seja melhor do que estdo vivendo, acabam tendo que trabalhar no frio ou calor, sol
ou chuva e sendo voltarem com o dinheiro do trabalho pra casa, como diz a musica “se o cesto
nao voltar vazio”, acabam apanhando. Ha uma obrigacdo de ter que se submeter ao trabalho
for¢ado, mas pra suprir necessidades, para manter o sustento da familia.

Esse filho que ¢ inserido no mercado de trabalho, sendo impedido de viver a infancia e a
adolescéncia, sem ter assegurados seus direitos de lazer e de educagdo, dificultado a vivéncia de
experiéncias fundamentais para seu desenvolvimento, além de comprometer seu desempenho na
escola, uma das condigdes mais necessarias para a transformacao dessa crianga em um cidadao

capaz de intervir na sociedade de forma critica, responsavel e produtiva.
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5 CONCLUSAO

Finda a pesquisa, sem o escopo de esgotar o tema, eis que muito se tem a aprofundar,
restou evidente que a crianca e o adolescente possuem seus direitos assegurados e garantidos no
Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente, na Consolidagao das Leis Trabalhistas ¢ na Constituigao
Federal, devendo os mesmos serem observados em consonancia com a evolugdo da sociedade e
0s movimentos sociais, culturais e economicos, bem como a propria evolugcao do homem.

Ao desenvolver o presente estudo, percebe-se que estudar, brincar, conviver com
amigos, com a familia e exercitar esportes tudo isso faz parte da infancia e ¢ importante para toda
a crianga crescer com saude e bem-aventurada. Entretanto, no Brasil milhdes de criangas e
adolescentes ndo abusam dessa importante fase da vida, pois sdo exploradas no trabalho infantil.

A Constituicdo Federal ¢ a principal lei regulamentadora e garantidora de nosso Estado e
0 Ministério Publico do Trabalho ¢ o detentor de combater e defender os direitos assegurados de
nossas criancas e adolescentes, bem como dos adultos, combatendo todas as formas de
exploragdo no trabalho, principalmente os que englobam criancas e adolescentes.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente descreve que todas as criancas tém direito a
saude desenvolvimento fisico, mental, moral e espiritual. A crianga tem o direito a educagdo, a
diversdo, a cultura, entre outros. Além do trabalho infantil ser ilegal, ele também ¢ corrompido,
pois tira a infancia das criancas, deixando prejuizos insepardveis que deixam marcas para sempre,
e, portanto, acabam tornando-se adultos com deficiéncia em sua formagdo, seja de cunho fisico,
psiquico e ou moral.

As criangas e os adolescentes tém preservado os seus direitos da integridade fisica, pois
devem estar protegidas de tudo o que pode prejudicar seu desenvolvimento. As criangas que
trabalham e se machucam, ¢ porque sdo obrigadas a fazer esse esforco que sua estrutura nao
comporta; a integridade moral tem que ser protegida de tudo que machuque a sua alma, do que
ofende sua imagem e nesse aspecto o Estatuto veda a utilizagdo de imagens negativas das
criangas.

Outro ponto que ficou claro neste trabalho ¢ que a lei proibe o trabalho para menores de
16(dezesseis) anos, menos na categoria de aprendiz, que ¢ permitido a partir dos 14(quatorze)

anos de idade. Sendo que a profissionalizagdo ¢ um direito da crianga ¢ do adolescente, ¢ a
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aprendizagem ¢ uma forma de se especializar para o futuro.

A aprendizagem ¢ um caminho que o adolescente faz para instruir-se em determinada
profissdo, com isso ele aprende e depois pde em pratica exercendo tal profissdo, tendo garantido
uma qualificagdo e profissionalizacdo quando estiver na idade para trabalhar como adulto.

Entretanto, durante a aprendizagem o adolescente continua estudando normalmente,
trabalha em um turno e estuda em outro, mas se a aprendizagem for a noite ndo se pode
ultrapassar das 22 horas, porque depois desse hordrio o trabalho ¢ permitido somente a adultos,
eis que configura trabalho noturno, o que ¢ vedado.

Mas infelizmente no Brasil ocorrem diferentes formas de exploragdao do trabalho
infantil, como na zona rural, menores ja trabalham em planta¢des e no cuidado com animais de
confinamento, em razdo disso ndo frequentam mais a escola. As criancas usam ferramentas
cortantes, maquinas perigosas € manuseiam agrotoxicos, exercem a profissdo como se fossem
adultos, deixando de lado a sua infancia, levando essa marca de trabalho ilegal por toda a sua
vida.

Neste tipo de trabalho infantil, como também o trabalho doméstico, elas nao possuem o
tempo para ir a escola, muito menos um dia de folga, ndo tem nenhum direito garantido. As
criangas sofrem com prejuizos fisicos, pois podem se machucar, contrair doengas, entre outros
riscos; prejuizos morais porque sofrem maus-tratos, abusos, humilhacdes e a exploracdo que essa
carrega pra vida toda; e um prejuizo social porque retira a crianca do convivio em sociedade e
impede o aproveitamento de se desenvolver, prejudicando o seu futuro.

Portanto, entende-se que os responsaveis para evitar essa exploracdo de criangas e
adolescentes somos nds, a sociedade, que com a ajuda do Ministério Publico do Trabalho temos o
desafio de conscientizar que lugar de crianca € na escola, ter o seu direito garantido de lazer e
principalmente o de brincar. Colaborar com a familia nos afazeres domésticos ndo se trata de um
trabalho infantil, mas sim de ensinar responsabilidades as criangas e adolescentes, nao podendo
retirar seus direitos em especial sua educacdo e diversdo. O incentivo a crianga com idade de 14
anos a participar do programa do Menor Aprendiz ¢ uma forma de proporcionar conhecimento a
esse menor e principalmente a profissionalizagdo que ele ird exercer e aprender para o seu futuro,
pois ¢ muito mais gratificante termos um menor com uma aprendizagem assegurada e protegida
pela lei, para ter um futuro brilhante, do que um menor que pratica atos ilicitos como, por

exemplo, a venda de drogas e pequenos furtos, fadado a um futuro as margens da sociedade e
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vitima do sistema penal degradante como € o do Brasil.
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