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RESUMO

Esta pesquisa monogréafica tem a finalidade de discutir a possibilidade de aplicacdo da
metodologia apaqueana, considerando seus pontos positivos e negativos, como alternativa
para coibir os altos indices de reincidéncia experimentados pelo Brasil. Nesse sentido,
buscou-se explicar o surgimento da pena privativa de liberdade, bem como as teorias acerca
destas e os sistemas penitenciarios modernos, propondo-se uma analise do momento cultural
em que surgiram. Em seguida, discorreu-se acerca das diretrizes estabelecidas pela Lei de
Execucao Penal brasileira para o cumprimento da pena, de modo que esta seja efetiva, sem,
contudo, deixar de ser humanizada. Tratou-se, por conseguinte, de analisar os dados a nivel
nacional, estadual e municipal da populacdo carceraria, bem como de suas caracteristicas,
além do indice de reincidéncia experimentado pelo pais, com a finalidade de discutir a
efetividade do carater ressocializador da pena, contraposto a reiteracdo criminal. Ademais,
analisou-se 0 método APAC desde seu surgimento até a metodologia adotada, bem como a
forma de aplicacdo desta e as criticas preponderantes ao modelo em comento. Por fim,
concluiu-se que a metodologia apaqueana possui maiores e melhores condi¢cdes de cumprir
com a finalidade ressocializadora da pena, assegurando ao condenado a execugdo da sancéo
penal de forma humanizada, desde que constantemente apoiada e fiscalizada pelo Poder
Judiciério e demais entes do Poder Publico.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho consiste em uma monografia juridica com o objetivo de analisar a
aplicacdo da metodologia apaqueana e sua efetividade no combate a reincidéncia criminal.
Assim sendo, realizar-se-a um breve estudo acerca da APAC, seu método e resultados,
comparando-os com o modelo do sistema prisional comum, com a finalidade de identificar se
0 modelo apaqueano pode ser considerado uma alternativa para o combate a reincidéncia,

levando em consideracao a execucao da pena de forma humanizada.

A pesquisa justifica-se em razdo do alto indice de reincidéncia experimentado pelo
pais, que gera, consequentemente, uma crise no sistema carcerario brasileiro, resultando na
superlotacdo dos estabelecimentos prisionais e na onda de violéncia que assola o Brasil. Além
disso, as APACs, cada dia mais, ttm ganhado visibilidade e provocado interesse em toda a
sociedade, tendo em vista a metodologia adotada no cumprimento das penas privativas de
liberdade, a qual diverge do sistema prisional comum e resulta em um baixo indice de

reincidéncia.

Para tanto, a pesquisa utilizar& o método dedutivo, atraveés de procedimento
monografico e sera divida em trés capitulos. No primeiro, abordar-se-a o surgimento da pena
privativa de liberdade, explanando as diversas especies de sancfes experimentadas pelo
condenado até a criagdo desta ultima. Apos, discorrer-se-a4 sobre 0s sistemas penitenciarios
modernos existentes até o adotado atualmente, a fim averiguar as condi¢cdes temporais e
culturais em que foram criados, de modo a entender por que motivo este se encontra,
aparentemente, em crise. A seguir, tratar-se-4 acerca das teorias da pena privativa de
liberdade, de modo a explanar sua finalidade e seus objetivos em relacdo a pessoa do

condenado.

No segundo capitulo, discutir-se-4 o panorama da ressocializacdo versus reincidéncia
criminal, apontando os principais critérios estabelecidos pela Lei de Execucdo Penal brasileira
no que tange ao cumprimento da pena, em relacdo aos direitos, deveres, beneficios, entre
outras questdes abafadas na atual forma de execucdo da pena nos estabelecimentos prisionais
comuns. Na sequéncia, expor-se-do dados acerca da execucao penal a nivel nacional, estadual
e municipal, discutindo a atual situacdo de superlotacdo dos estabelecimentos prisionais.
Apdbs, mostrar-se-do alguns indices de reincidéncia experimentados pelo Brasil, de modo a

questionar a efetividade do caréater ressocializador da pena privativa de liberdade nos moldes



em que é cumprida pelo recluso.

Por fim, no terceiro capitulo, discorrer-se-4 brevemente acerca do surgimento da
APAC, bem como de sua metodologia utilizada no cumprimento da pena privativa de
liberdade. A seguir, explanar-se-a acerca da forma de trabalho da APAC, bem como da
maneira como seu método € introduzido ao condenado que opta por cumprir sua pena nesta
entidade. Ao final, analisar-se-d0 os resultados apresentados pela institui¢cdo, contrapondo-os

com as criticas preponderantes a este modelo de cumprimento da pena.



2 O SURGIMENTO DA PENA DE PRISAO

A pena de prisdo é conhecida por todos os seres humanos e é vista como uma
retribuicdo estatal, um castigo aplicado a quem descumpre determinadas imposicdes legais,
criadas pelo préprio Estado, e como uma medida de ressocializacdo do individuo para que,
apos findar seu “castigo”, retorne a sociedade recuperado. Entretanto, atualmente, pouco se
discute sobre o nascimento da pena de prisdo e pouco se analisa 0 contexto em que se deu sua
criacdo, ignorando que s6 assim é possivel a compreensdo de seu real objetivo. Dessa forma,
convém analisar neste primeiro capitulo o surgimento da pena privativa de liberdade, bem
como seu funcionamento e sua finalidade desde os primérdios de sua formacdo além dos

sistemas prisionais que regulam o cumprimento de tal sancao.

2.1 Breve histérico acerca das penas

Desde os tempos mais remotos da historia, os homens tinham a necessidade de viver
em grupos, facilitando sua sobrevivéncia em virtude da total selvageria que reinava. Aos
poucos as sociedades foram organizando-se e se estruturando em leis e codigos, a fim de
pacificar a convivéncia em comunidade. Essas leis baseavam-se na vinganca, ou seja, haviam
punicBes pelas infragdes cometidas. Porém, nesta época, 0s castigos ndo eram vistos como
penas e sim como uma retribuicdo da conduta praticada que infringia o ordenamento da

coletividade.

O Cddigo de Hamurabi (2000 a.C.), umas das legislacdes mais antigas que se tem
conhecimento atualmente, na tentativa de criar um estado de direito, consagrava o jus talione
(olho por olho, dente por dente), onde o individuo era punido na mesma proporcdo do ato
ilicito que cometeu. As legislacdes que se seguiram até a Idade Média adotaram tal medida,
aplicando castigos de extrema crueldade, consistentes, principalmente, na morte e tortura.
Alguns exemplos desses castigos eram: morte por imersdo e asfixia na agua, mutilacbes e
espancamentos a bastonadas. As legislacGes que se seguiram na antiguidade na Grécia e em
Roma, bem como a Legislagdo Mosaica e o Codigo de Manu, adotaram a tortura e morte
como principais penas. Além das medidas j& mencionadas, eram utilizadas a decapitacéo, a

crucificacdo, os acoites, as mutilagdes, entre outras (LAGO, 2001, p. 480).

No principio, a restri¢cdo da liberdade ndo era considerada como sangdo penal, embora
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0 encarceramento existisse desde a antiguidade, tal privacdo ndo se caracterizava como pena e
sim possuia outras razdes. Até o século XVIII a prisdo servia como modo de preservar a
integridade fisica e corporal dos réus até que estes fossem julgados ou executados. Os
vestigios deixados por povos antigos como Egito, Pérsia, Babil6nia e Grécia, por exemplo,
retratam a finalidade da pena naquela época: depositar pessoas e tortura-las (BITENCOURT,
2004. p. 04/05). As penas em sentindo amplo eram tidas como espetaculos, utilizadas para
amedrontar os membros das comunidades para que seguissem as leis impostas, caso contrario
ja lhes era conhecido o fim que lhes esperava. Os chamados suplicios! submetiam os réus a
diversos tipos de torturas com a finalidade de que confessassem seus crimes e/ou seus
comparsas. Alem disso, 0s suspeitos eram sujeitos a provas que atestavam sua culpabilidade

ou inocéncia. Nesse sentido, Beccaria explana que:

[...] € monstruoso e absurdo exigir que um homem seja acusador de si mesmo, e
procurar fazer nascer a verdade pelos tormentos, como se essa verdade residisse nos
musculos e nas fibras do infeliz! [...] Esse meio infame de descobrir a verdade é um
monumento da barbara legislagdo dos nossos antepassados, que honravam com o
nome de julgamentos de Deus as provas de fogo, as da &gua fervendo e a sorte
incerta dos combates. Como se o0s elos dessa corrente eterna, cuja origem esta no
seio da Divindade, pudessem desunir-se ou romper-se a cada instante, ao sabor dos
caprichos e das frivolas instituicdes dos homens! (1998, p. 21/22).

Bitencourt explica que, na ldade Média, as san¢des criminais eram aplicadas
considerando o status que o individuo ocupava na sociedade. Nessa época surgiram as
chamadas pris6es de Estado e prisdes eclesiasticas. A prisdo candnica era mais humana que a
do regime secular, porém também restringia a liberdade dos réus em masmorras, das quais
aqueles ndo saiam com vida (BITENCOURT, 2004, p. 09/10). Lagos, assim como Bitencourt
opina que a Igreja, durante a Idade Média teve um papel fundamental no nascimento da pena
de prisdo, tendo em vista que tal punicdo desenvolveu-se nessa época. Tem-se que a lgreja
obrigou-se a utilizar a restricdo da liberdade como medida de priséo, tendo em vista a nao
compatibilidade entre a religido e a morte, prevalecendo o entendimento de que somente a

Deus cabia tirar a vida do homem (LAGOS, 2001, p. 481).

Na prisdo de Estado somente eram recolhidos os chamados “inimigos do poder” que
tivessem cometido delitos de traicdo e os adversarios politicos dos governantes. Essa espécie
de prisdo se dividia em duas modalidades: prisdo-custddia, onde o réu esperava a execucao da
pena efetivamente aplicada (morte ou tortura); ou a detencdo, onde o condenado permanecia
temporal ou perpetuamente. Tal prisdo geralmente possuia outra finalidade e por isso nao

1 Substantivo masculino. 1. Grave punicédo corporal ordenada por sentenca; tortura, sevicia. 2. Pena de morte.
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tinha estrutura adequada, normalmente consistia em pordes e lugares sombrios. A prisdo
eclesiastica, por sua vez, destinava-se aos rebeldes; os condenados eram recolhidos em uma
ala dos mosteiros e por meio de peniténcia e da oracao se arrependiam do mal que causaram e
obtinham a corre¢do (BITENCOURT, 2004, p. 09/10). O encarceramento eclesiastico variava
desde a reclusio solitaria até a vida prisional comunitaria, conhecida como murus largus?.
Admite-se que o direito candnico contribuiu muito com o sistema de execucdo penal atual,
pois defendia a reabilitacdo do recluso através do arrependimento e da correcdo (LAGOS,
2001, p. 482).

Nesse periodo, destaca-se o fendmeno conhecido como “Santa Inquisi¢do”, a qual
consistia em uma instituicdo eclesiastica criada para combater as chamadas “heresias™, que
eram consideradas uma forma de desagregacao da sociedade. Embora a Igreja condenasse a
pratica de castigos corporais, a pena de morte era frequentemente utilizada para punir os
“heréticos” e teve sua pratica aprovada e encorajada pelo Papa Inocéncio I1l. Dessa forma a
Inquisicdo tornou-se uma forma de politica e terror, onde além da pena de morte, a tortura era
empregada como meio de obtencdo de confissdes. A Inquisicdo foi instituida na Espanha em
1479 e em Portugal em 1531. No Brasil, nunca houve o estabelecimento da inquisicdo, porém
0 pais submetia-se a visitas periédicas de uma comitiva inquisitéria, a qual recebia as
denuncias, torturava os acusados, julgava e condenava-os, aplicando as penalidades
(GARCIA, 1993, p. 63/64).

Na segunda metade do século XVI, iniciou-se 0 movimento de transcendéncia das
penas privativas de liberdade com a criacdo de estabelecimentos prisionais que visavam a
correcdo de seus apenados por meio do trabalho e da disciplina. Tais estabelecimentos
prisionais eram chamados de casas de correcdo e foram se alastrando aos poucos em diversos
paises: na Inglaterra, por volta de 1575; na Holanda, por volta de 1597; entre outros. As casas
de correcdo assinalavam o surgimento da pena privativa de liberdade como sancéo
(BITENCOURT, 2004, p. 16/18). A prisdo adquiriu o carater de pena em virtude do
pensamento capitalista da época que nao admitia o desperdicio de mao-de-obra, assim a pena
privativa de liberdade obrigava os detentos a trabalhar, acreditando que por meio dessa
sistematica seriam corrigidos, fato este que sedimentou a aplicacdo dessa sancdo. Nesse

2 Aprisionamento em um mosteiro com a finalidade de peniténcia.

3 Heresia significa escolha, opcéo, e é um termo com origem no termo grego hairesis. Heresia é quando alguém
tem um pensamento diferente de um sistema ou de uma religido, sendo assim quem pratica heresia, é
considerado um herege. Uma heresia € uma doutrina que se opde frontalmente aos dogmas da Igreja. A heresia
surgiu com a Igreja Cat6lica, no século XVIII, em especial no periodo da Idade Média, quando ela comecou a
sentir-se ameacada por pessoas que criticavam seus dogmas e seus ensinamentos.
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sentido Cezar Roberto Bitencourt explana que:

[...] a prisdo surge quando se estabelecem as casas de correcdo holandesas e inglesas,
cuja orientacdo ndo se explica pela existéncia de um prop6sito mais ou menos
humanitario e idealista, mas pela necessidade que existia de possuir um instrumento
que permitisse ndo tanto a reforma ou reabilitacdo do delinquente, mas a sua
submissdo ao regime dominante (capitalismo) (2004, p. 22/23).

Na Europa, em meados do século XVIII ganharam visibilidade alguns pensadores,
entre eles Cesare Beccaria, John Howard e Jeremy Bentham, os quais defendiam as liberdades
do individuo e enalteciam a dignidade do homem através de um movimento de ideias
fundadas na razdo e na humanidade. Essas convic¢des ganharam forca e visibilidade na
Revolucdo Francesa, onde a sociedade clamava por uma reforma no sistema punitivo

(BITENCOURT, 2004, p. 31/32).

Beccaria* construiu uma ideia de sistema criminal que substituiria o desumano,
impreciso, confuso e abusivo sistema criminal anterior. O pensador defendia o paradigma do
contrato social, que pressupunha a igualdade absoluta entre todos os cidaddos, os quais
formariam um contrato, justificando a existéncia da pena sob a suposicdo de que € imposta a
um ser livre que violou o pacto. Dessa forma, Cesare possuia uma concepgdo utilitarista da
pena, subordinando-se a ideia do justo ao util. Nesse sentido, a pena tinha a finalidade de
impedir o réu de cometer novos crimes e de afastar os demais cidaddos do cometimento de
outros iguais. A pena de prisdo, para Beccaria, era uma boa substituta das penas capitais e
corporais, vendo uma finalidade reformadora da pena privativa de liberdade, humanizando e
racionalizando-a. A partir de tal visdo o pensador escreveu o livro “Dos delitos e das penas”

que apresenta problemas até hoje néo resolvidos (BITENCOURT, 2004, p. 33/38).

John Howard®, segundo BITENCOURT, foi o fundador de uma corrente preocupada
com a reforma carceraria. Em sua obra “The state of prisons in England and Wales with na
account of some goregn” apresentou um sentido humanitario em relagdo a reforma penal.
Howard compartilhava das ideias de Beccaria, mencionando-o em varias oportunidades. Este
pensador se preocupava em construir estabelecimentos penitencidrios apropriados para o

cumprimento da pena privativa de liberdade, defendendo a humanizag&o e racionalizagéo das

4 Cesare Bonesana, Marqués de Beccaria, um aristocrata milanés, é considerado o principal representante do
iluminismo penal e da Escola Classica do Direito Penal. Nascimento: 15 de marco de 1738, Mildo, Italia.
Falecimento: 28 de novembro de 1794, Mildo, Italia. Nacionalidade: Italiano. Formacdo: Universidade de
Pavia. Principais trabalhos: “Dei Delitti e Delle Pene”, 1764 (Dos Delitos e Das Penas).

5 John Howard FRS, foi um filantropo e reformador da prisdo inglesa. Nascimento: 2 de setembro de 1726 , no
norte de Londres, em Hackney ou Enfield. Falecimento: 20 de janeiro de 1790, Criméia. Nacionalidade: Inglés.
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penas através de um sistema que oferecesse ao apenado um regime higiénico, alimentar e de
assisténcia medica, que cobrisse suas necessidades basicas. Embora ndo tenha conseguido
resultados substanciais na realidade de seu pais (Inglaterra), € inquestionavel que as ideias de
John foram muito avancadas para o seu tempo. Ressalta-se que Howard deu grande
importancia ao trabalho como meio reabilitador, porém acreditava que este ndo deveria ser
obrigatdrio, 0 que se mantém na pratica penitenciaria contemporanea. Além disso, sustentava
a separacéo do direito penal da execucédo penal, devendo o juiz da execucdo da pena exercer 0

controle sobre os carcereiros, os quais deviam ser honrados e humanos (2004, p. 39/45).

Jeremy Bentham®, conforme expde Cezar Roberto Bitencourt, foi um dos primeiros
autores a expor ideias com meditada ordem sistematica. Procurava um sistema de controle
social, um método de controle do comportamento humano de acordo com o principio ético do
utilitarismo. Sobre esse principio fundamentou sua teoria acerca da pena. Bentham
considerava como finalidade principal da pena a prevencdo de delitos semelhantes, era o
chamado efeito preventivo geral, embora admitisse o fim correcional da pena. Para ele tinha
muita importancia os aspectos externos e cerimoniais da pena, portanto esta devia parecer
cruel para cumprir sua finalidade, porém néo via crueldade na pena em um fim em si mesmo.
Além disso, ndo admitia as penas infamantes pelo fato de descartarem a possibilidade de
reabilitacdo, embora esta ocupasse lugar secundario nas finalidades da pena defendidas pelo
pensador. Jeremy interessou-se pelas condi¢fes das prisdes e o problema penitencirio,
considerando as prisdes como escolas onde se ensinava a maldade pelos meios mais eficazes,
qual sejam, tédio, vingan¢a e a necessidade. Sua principal contribuigdo foi o “pandtico”’,
onde Bentham desenhou 0 modelo de casa penitenciaria que julgava adequado e eficaz ao fim
que se destinava. Como resultado pratico de suas ideias destaca-se a prisdo de Millbank
(Inglaterra, 1816) e a Penitencidria Central (Costa Rica, séc. XX), as quais seguiram
caracteristicas importantes do pandtico. (2004, p. 45/56).

¢ Jeremy Bentham foi fildsofo, jurista e um dos Gltimos iluministas a propor a construcdo de um sistema de
filosofia moral, ndo apenas formal e especulativa, mas com a preocupacdo radical de alcancar uma solucédo a
pratica exercida pela sociedade de sua época. As propostas tém, portanto, caréter filoséfico, reformador, e
sistematico. Nascimento: 15 de fevereiro de 1748, Londres. Morte: 6 de junho de 1832 (84 anos), Londres.
Nacionalidade: Inglés. Ocupac&o: filésofo e jurista. Escola/tradi¢do: Utilitarismo. Ideias notaveis: Pan-
optico, Felicific calculus.

" Pan-6ptico é um termo utilizado para designar uma penitenciaria ideal, concebida pelo fildsofo e jurista inglés
Jeremy Bentham em 1785, que permite a um Unico vigilante observar todos os prisioneiros, sem que estes
possam saber se estdo ou ndo sendo observados. O medo e o receio de ndo saberem se estdo a ser observados
leva-os a adotar a comportamento desejado pelo vigilante. Por requerer menor nimero de vigilantes, o sistema
pan-éptico teria, segundo Bentham, a vantagem de ser mais barato do que o adotado nas prisdes de sua época,
sendo aplicavel ndo sé as prisGes, mas a qualquer outro tipo de estabelecimento baseado na disciplina e no
controle.
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No inicio do século XIX, as penas foram se transformando e deixando de serem
atracdes, sumindo quase que por completo a figura dos suplicios. Neste periodo de transicao,
a pena nao recaia mais sobre o corpo do condenado e, sim, tinha por objeto a perda de um
bem ou direito. Contudo, a prisdo, mesmo que através de meios implicitos, continuava a
aplicar medidas de sofrimento fisico. Foucault acreditava que, com o passar dos séculos
houve um deslocamento do objeto da acdo punitiva, a qual passou a incidir sobre a alma do
acusado (FOUCAULT, 2010, p. 18/21).

Nesse contexto punitivo, o século XIX ocupa um lugar privilegiado. Nesse periodo
ocorreu uma ampliagdo do cddigo, se intensificando as relagfes entre grupos e multiplicando
as normas, bem como os delitos. Nessa época a pena privativa de liberdade ganhou forca, o
encarceramento surgiu com a finalidade de punir os detentos, mas também de corrigi-los para
que fossem reintegrados a sociedade. Em virtude das falhas desse sistema e da grande
quantidade de detentos “ndo recuperados” a prisdo acabou por excluir estes individuos da
sociedade (PERROT, 2001, p.236/237). ApOs recolhidos ao cércere, iniciava-se um
tratamento no individuo que buscava controla-lo, neutralizar sua periculosidade e modificar
suas disposi¢des criminosas através de “medidas de segurancga”, podendo a pena ser abreviada
ou prolongada, conforme o comportamento do apenado. Também era praxe a proibi¢do de
permanéncia, a liberdade vigiada e o tratamento médico obrigatorio, incidindo entdo a pena,
diretamente sobre a alma do detento (FOUCAULT, 2010, p. 22).

Nesse periodo, Foucault discorre acerca do surgimento das medidas de seguranca,
aplicadas aos condenados que fossem tidos como loucos quando do cometimento do delito.
Inicialmente o cddigo francés de 1810 dizia que ndo havia crime se o infrator estivesse em
estado de loucura quando do cometimento do fato. Porém, desde logo os Tribunais
modificaram a legislacéo, admitindo a possibilidade de um individuo ser considerado culpado
e louco, arguindo que ndo poderia ser aplicada uma pena, porém poderia ser imposto o devido
tratamento da loucura. O autor ressalta que ao incidir a condenacao sobre a alma do acusado,
também esta era avaliada quando da sentenca, onde se faz um juizo sobre a efetividade da
pena imposta, considerando os fins a que se destina. Dessa forma, o juiz, conforme o efetivo
estado de loucura do réu, modulava a sentenca, introduzindo graus de atenuagdo da pena ou

aplicando-lhe uma medida a ser cumprida em um manicémio (FOUCAULT, 2010, p. 23/25).

Assim, nos séculos XVIII e XIX houve um grande progresso das ideias liberais

decorrentes do lluminismo e das Revolugdes Norte-Americana e Francesa, tendo em vista a
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queda dos reinos absolutistas e o nascimento de diversas correntes de pensamento acerca do
direito penal e das penas. A Escola Classica conceituava a pena como retribuicdo a um
impulso criminoso, punia-se o erro cometido e o castigo era sempre 0 mesmo para cada crime,
sem consideracdes acerca da individualidade de cada um. Cristiano Alvares Valladares do

Lago destaca que:

Entre os ditames desta escola estd aquele que assinala ser a pena destinada a
restabelecer a ordem publica alterada pelo delito e ter o carater de um mal,
equivalente ao que o delinquente [.sic] causou, limitada pela equidade [.sic],
atendendo as necessidades, razdo pela qual deve ser proporcionada ao crime, certa e
definida, segura e justa. Pena adequada ao crime cometido e ndo ao seu autor (2001,
p. 484).

Por sua vez, a Escola Neoclassica da Revolucdo Francesa destacou a importancia da
responsabilidade penal, excluindo os menores e os loucos do rol de imputéaveis. Ja a Escola
Positiva ndo visualizava a pena como um castigo e sim uma consequéncia forcada, decorrente
da periculosidade do individuo, bem como considerava o ato delituoso um fenémeno do qual
a sociedade deveria ser protegida. No fim do século XIX, inaugurou-se o chamado
Movimento Cientifico, o qual era contrario as concepc¢des classicas do direito penal e
procurava combater a delinquéncia através de outros meios que pressupunham o estudo de
todos os fatores da pena. Além disso, esse movimento originou as ciéncias penais destinadas
ao estudo do criminoso e seu carater antropolégico, bem como do delito e suas causas. A
pena, segundo essa nova corrente, visa a defesa da sociedade e se efetiva como medida de
correcdo, sendo, por outro lado, conceituada como uma reacdo da sociedade contra 0s

individuos que Ihe sdo nocivos (LAGO, 2001, p. 484).

Por seu turno, o Brasil iniciou suas formas de punir com os indigenas, 0s quais se
baseavam no principio de talido e na vinganca pelo sangue. Ap6s, desde o descobrimento do
Brasil até a independéncia do Estado brasileiro, as leis penais estavam previstas no Livro V
das Ordenagdes do Reino, o qual sofreu modificagdes por D. Jodo I, Dom Manuel, Felipe I,
Felipe Il e D. Jodo IV, sendo que as leis que mais tiveram aplicacdo foram as Ordenagdes
Filipinas. Nesta época eram previstos castigos cruéis e penas de morte em diversos casos. Em
seguida, com a independéncia, foi sancionado o Codigo Criminal do Império em 1830, o qual
reduziu a aplicacdo da pena de morte para apenas trés casos e baniu as penas cruéis e de

tortura, embora previsse tratamento desigual para 0s escravos, 0S quais ainda eram
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submetidos a pena de morte e pena de galés®. Posteriormente, com a abolicdo da escravatura
em 1888, foi proposta uma reforma penal, onde foi criado o novo Codigo Penal em 1890, o
qual aboliu a pena de morte e instalou o regime carcerario de carater correcional. O referido
codigo sofreu diversas alteracbes por leis esparsas até a promulgacdo do Cdédigo Penal de
1940, na ditadura de Getulio Vargas. Este Ultimo instituiu as penalidades de detencédo e
reclusdo (LAGO, 2001, p. 487-493).

Denota-se que a pena de prisdo, na historia, nutria um carater punitivo, recheado de
condutas cruéis que visavam a retribuicdo do mal com o mal. No decorrer da evolucdo das
sociedades, as penas foram adquirindo novos meios, desvencilhando-se da brutalidade e
desumanidade que as caracterizavam. Embora as novas medidas aplicadas ndo possuissem
aspectos perversos, o sofrimento nunca deixou de ser imposto ao condenado que, ainda no

século XXI, é submetido a situacdes degradantes e humilhantes.

2.2 Anélise comparativa dos sistemas penitenciarios modernos

Com o surgimento das penas em geral, tornou-se necessaria a criacdo de espacos
destinados ao cumprimento das san¢des. Como apresentado no item anterior, inicialmente os
condenados eram alojados em lugares provisorios, onde aguardavam sua condenagdo, com 0
surgimento da prisdo como sancdo, vislumbrou-se a imprescindibilidade da criagdo e anélise
dos locais e dos modos como a penalidade imposta deveria ser cumprida, tendo em vista a
finalidade atribuida a pena de prisdo. Nesse contexto, € indispensavel o estudo dos sistemas
prisionais observando-se o proposito da pena privativa de liberdade como meio de retribuigdo

e prevencao.

Foucault apresenta alguns principios fundamentais da prisdo-pena, intitulados pelo
autor de ““sete maximas universais da boa condi¢do penitencidria”, quais sejam: Principio da
correcdo; Principio da classificacdo, Principio da modulacdo das penas; Principio do trabalho
como obrigacdo e como direito; Principio da educacdo penitenciaria; Principio do controle
técnico da detencdo; e Principio das instituicdes anexas. O Principio da correcdo refere-se a
recuperacao e a reclassificacdo social do condenado como objetivo principal da pena. Por sua

vez 0 Principio da classificacdo diz respeito a organizacdo e separacdo dos apenados de

8 A pena das galés era a punicdo na qual os condenados cumpriam a pena de trabalhos forcados. Era uma
espécie de antiga sancéo criminal.
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acordo com a gravidade do crime, diferencas fisicas e morais e chances de correcdo. Ja o
Principio da modulacdo das penas concerne na modificacdo da pena durante o seu
cumprimento levando em consideracéo os resultados obtidos e o progresso de regeneracdo do
culpado. Por seu turno, o Principio do trabalho como obrigacdo e como direito retrata a
pratica de um oficio como peca essencial na transformacdo e ressocializacdo do detento. O
Principio da educacdo penitenciaria versa sobre a educacdo do condenado como medida
indispensavel ao interesse da sociedade e uma obrigacdo para com o detento, tendo em vista o
objetivo de instrui-lo geral e profissionalmente visando sua melhora. Por fim, o Principio das
instituicOes anexas aborda a importancia do acompanhamento e da assisténcia aos prisioneiros
durante e depois do cumprimento da pena a fim de facilitar sua ressocializacdo (FOUCAULT,
2010, p. 255/257).

O sistema pensilvanico ou celular motivado por Guilhermo Penn®, ao cumprir um
despacho do Rei Carlos 11*°, que limitou a pena de morte ao crime de homicidio e substituiu
as penas corporais e de mutilacdo por penas privativas de liberdade e de trabalhos forgados,
serviu de estimulo para o surgimento de associacdes destinadas a atenuar as condicdes dos
presos e reformar as prisbes. Em razdo da influéncia dessas associacdes, em 1786, 0sS
trabalhos forgados foram abolidos e a pena de morte ficou restrita a pouquissimos casos,
ampliando-se a pena privativa de liberdade como possibilidade de recuperacdo dos
condenados. As caracteristicas essenciais dessa sistematica eram o isolamento celular dos
condenados, a obrigacéo estrita ao siléncio, a meditacdo e a oracado. Nesse contexto, a religido
era utilizada como instrumento de recuperagdo do recluso, sendo que quando o detento
demonstrava sinais de arrependimento convencia-se que estava de fato sendo reeducado. A
principal critica a esse regime refere-se a tortura que o isolamento total do apenado
ocasionava, considerando-se pior do que os castigos fisicos, pois causava danos psicoldgicos
irrecuperéveis aos prisioneiros, podendo leva-los até mesmo a situagdo de loucura. Esse
sistema quase ndo foi implantado durante o século XIX (BITENCOURT, 2004, p. 58/66).

Por sua vez, o sistema auburniano, conhecido como “silent system”, surgiu com a
necessidade e o desejo de superar as limitacGes e as falhas do regime celular. Segundo Cezar
Roberto Bitencourt, apos o total fracasso do implemento do sistema celular nos Estados

® Guillermo Penn foi empresério imobiliario espanhol, filésofo e fundador da provincia da Pensilvania.
Nascimento: 1644. Morte: 1718.

0 Carlos Il foi o Rei da Inglaterra, Escdcia e Irlanda de 1660 até sua morte. Nascimento: 29 de maio de 1630 no
Paléacio de St. James, Londres, Inglaterra. Morte: 06 de fevereiro de 1685 (54 anos) no Paléacio de Whitehall,
Londres, Inglaterra.



18

Unidos, em 1824, a politica de isolamento total continuo foi afastada na Prisdo de Auburn®!,
Em substituicdo ao antigo sistema foi adotada a permissdo ao trabalho comum dos detentos
durante o dia e o confinamento solitario durante a noite, tal sistematica define os elementos
fundamentais do modelo penitenciario auburniano. Esse sistema preocupava-se em reformar o
delinquente através da obtencdo de sua obediéncia, da manutencdo da seguranca do
estabelecimento prisional e da exploracdo da mao-de-obra carceraria. Além do trabalho em
comum o sistema de auburn tinha como principal caracteristica a regra do siléncio absoluto,
facilitando o controle dos detentos pelos guardas carcerarios. A critica a esse sistema consiste
no regime disciplinar extremante rigido que era adotado, bem como na aplicacdo de castigos
cruéis e excessivos aplicados de forma totalmente discricionaria. Esse sistema foi aos poucos
sendo substituido em virtude da criminalidade que ndo parava de crescer (BITENCOURT,
2004, p. 70/79).

Nesse meio tempo, até o século XIX desenvolveram-se algumas casas penitenciarias
no modelo idealizado por Jeremy Bentham, conhecido pelo nome de panoptico. De acordo
com Bitencourt: “O nome “panético” expressa “em uma so palavra sua utilidade essencial,
que ¢ a faculdade de ver com um olhar tudo o que nele se faz”. Assim, percebe-se que a ideia
desse projeto de estabelecimento prisional priorizava a seguran¢a dos detentos e a sua
obediéncia, consistindo em uma verdadeira forma de dominagdo dos reclusos. O pandtico era
descrito como um edificio circular formado por celas abertas na parte interna através de uma
grade de ferro larga que deixasse os detentos completamente a vista; havia uma torre que
ocupava o centro do prédio, onde ficavam os vigilantes, chamada de torre de inspecdo. Esta
torre era coberta por uma gelosia? que permitia ao inspetor vigiar os detentos sem ser visto,
pois a ideia era de que todas as cavidades (celas) pudessem ser vistas de um ponto central
(BITENCOURT, 2004, p. 51/52).

De forma semelhante, Foucault caracteriza o pandptico como uma construgdo em
forma de anel com uma torre no centro, esta composta por largas janelas que se abrem sobre a
parte interna do anel. Esta parte interna em forma de anel é dividida em celas com duas
janelas, uma para o interior correspondendo as janelas da torre e uma para o exterior

permitindo que a luz solar adentre o espago, assim permitindo que o vigia que fica na torre

HAuburn é uma cidade localizada no Estado americano de Nova lorque, no Condado de Cayuga. Em 1818, foi
construido o sistema penitenciario de Auburn (Auburn Prison), sendo também a primeira prisdo da cidade de
Nova lorque. Na década de 1970, a prisdo mudou de nome para Auburn Correctional Facility.

2Substantivo feminino. 1. Grade de fasquias de madeira que se coloca no vao de janelas ou portas, para proteger
da luz e do calor, e através da qual se pode ver sem ser visto. 2. Estrutura para fechar janela, porta ou varanda
através de uma espécie de grade de malha fina que permite iluminacéo parcial e arejamento.



19

central tenha total visibilidade dos detentos. Além disso, nas janelas da torre havia persianas e
separacOes que as cortavam em angulo reto para que o guardido nao fosse visualizado pelos
prisioneiros. Dessa forma, os detentos estariam livres de correntes e fechaduras e os
estabelecimentos prisionais com suas caracteristicas de fortalezas seriam substituidos pela
geometria simples e econdmica do modelo panotico. Para Michel Foucault a visibilidade é
uma armadilha, tendo em vista que os reclusos estdo isolados de seus colegas atravées de
muros laterais e sdo observados pelo vigia livremente, contudo ndo conseguem Vvé-lo, assim
garantindo que se comportem o tempo todo, da maneira que o vigilante espera (FOUCAULT,

2010, p. 190/192). Nesse sentido o pensador francés opina:

Dai o efeito mais importante do Pandptico: induzir no detento um estado consciente
e permanente de visibilidade que assegura o funcionamento automéatico do poder.
Fazer com que a vigilancia seja permanente em seus efeitos, mesmo se é
descontinua em sua acao; que a perfeigdo do poder tenda a tornar indtil a atualidade
de seu exercicio; que esse aparelho arquitetural seja uma maquina de criar e
sustentar uma relacdo de poder independente daquele que o exerce: enfim, que 0s
detentos se encontrem presos numa situacdo de poder de que eles mesmos sdo 0s
portadores. [...] O Pandptico é uma maquina maravilhosa que, a partir dos desejos
mais diversos, fabrica efeitos homogéneos do poder. Uma sujeicdo real nasce
mecanicamente de uma relacéo ficticia. [...] O Pandptico é um zooldgico real; o
animal é substituido pelo homem, a distribui¢do individual pelo grupamento
especifico e o rei pela maquinaria de um poder furtivo (2010, p. 191/193).

No século XX alastraram-se 0s sistemas progressistas, 0s quais se iniciaram na
Inglaterra e na Espanha no século anterior. Esse sistema consistia em fracionar o tempo de
duracdo do cumprimento da pena em varios periodos, onde o detento gozava de privilégios e
beneficios desde que sua conduta fosse avaliada como boa e verificado que estava em efetivo
processo de recuperacdo. A meta do sistema é dupla: estimular a boa conduta e a adocao do
regime proposto ao condenado, bem como alcangar sua reforma moral e prepara-lo para a
sociedade. Conforme explica ARUS, em todos os paises chegava-se a um esquema geral
Unico de duracdo da pena em cada periodo: a) uma fase de isolamento celular, objetivando o
conhecimento do condenado e sua posterior classificacdo e destinacdo ao estabelecimento
mais adequado para o cumprimento de sua sancdo; b) outra de vida em comum, tendo o
detento acesso a educacéo, tratamento médico, trabalho, formacéo profissional, entre outros;
c) uma temporada que permitia a relacdo do apenado com o mundo exterior, através de saidas
temporarias, busca de emprego, etc., a fim de preparar seu retorno a sociedade e; d) por fim,
outra de liberdade condicional. O essencial destes periodos é o diverso regime de vida que
cada um submete o condenado, nao havendo impedimento de que todos os periodos, exceto a

liberdade condicional, ocorram no mesmo estabelecimento (2012, p. 499).
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O sistema inglés progressivo, também conhecido como “mark system”, foi
inicialmente aplicado na Ilha Norfolk'® pelo Capitdo Alexander Maconochie'* no ano de
1840. A Inglaterra enviava para essa ilha os seus criminosos de alta periculosidade, os quais
eram submetidos a condi¢bes desumanas. Maconochie adotou a substituicdo da severidade
pela benignidade e dos castigos pelos beneficios. Esse sistema consistia em medir a duracéo
da pena pela conduta e o trabalho imposto ao condenado e se dividia em trés periodos: a)
isolamento celular diurno e noturno: o qual tinha a finalidade de submeter o detento a reflexdo
acerca do delito cometido; b) trabalho em comum sob a regra do siléncio: nesse periodo o
apenado era submetido ao trabalho em comum, com a regra do siléncio absoluto durante o dia
e a noite retornava a segregacédo; c) liberdade condicional: periodo de liberdade limitada por
algumas restricdes, apos este lapso sem que fosse revogada, o condenado obtinha a liberdade
definitiva. O trabalho desenvolvido pelo Capitdo extinguiu os motins e os fatos sangrentos
que ocorriam na ilha, gerando na populagédo carceraria o habito pelo trabalho (BITENCOURT,
2004, p. 83/85).

Embora o sistema de Maconochie tivesse obtido grande sucesso, notou-se a
necessidade de melhor preparar o detento para seu retorno a sociedade. Dessa forma, Walter
Crofton®®, tido como verdadeiro criador do sistema progressivo, fez a introducdo desse
método na Irlanda, aperfeicoando o sistema progressivo inglés. A principal modificacéo feita
por Crofton foi a criacdo de um estabelecimento chamado de prisdo intermediaria, que se
tratava de uma prisdo especial sem muros nem cadeados. O detento ficava nesse local no
periodo entre a prisdo e a liberdade condicional, onde trabalhava ao ar livre, geralmente em
trabalhos agricolas. Além disso, os apenados tinham diversos beneficios como deixar de usar
uniforme de preso, ndo receber castigos corporais, receber parte da remuneracdo de seu
trabalho, comunicar-se com a populacao livremente, entre outras vantagens. Assim, 0 regime
irlandés era composto de quatro fases: a) reclusdo celular diurna e noturna, nos mesmos
termos do sistema inglés; b) reclusdo celular noturna e trabalho diurno em comum, também
com a regra de manter siléncio; c) periodo intermediario; e d) liberdade condicional. Esse

sistema foi adotado por inimeros paises em virtude seu éxito e foi sofrendo mudancas e

1A ilha Norfolk é uma ilha no oceano Pacifico localizada entre a Australia, Nova Zelandia e a Nova Caledénia,
na Ocednia ,e é um dos territorios externos da Australia.

14Alexander Maconochie foi um oficial da marinha escocesa, gedgrafo e reformador penal. Nascimento: 11 de
fevereiro de 1787. Morte: 25 de outubro de 1860 (73 anos). Conhecido por realizar uma reforma penal na
Australia e na Inglaterra.

15Sir Walter Frederick Crofton foi presidente do Conselho de Diretores das Prisdes Presidiarias da Irlanda entre
1854 e 1862. Ele ¢ as vezes citado como o herdeiro ideolégico de Alexander Maconochie. Nascimento: 1815.
Morte: 1897.
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flexibilizando-se ao longo dos anos (BITENCOURT, 2004, p. 86-88).

A esse respeito leciona Foucault:

N&o devemos [...] nos espantar com a ideia de conceder recompensas que poderdo
consistir seja num peculio maior, seja num melhor regime alimentar, seja mesmo em
abreviacdes de pena. Se alguma coisa ha que possa despertar no espirito dos
condenados as noc¢des de bem e de mal, leva-los a consideracdes morais e eleva-los
um pouco a seus proprios olhos, é a possibilidade de conseguir alguma recompensa
(2010, p. 232-233).

Atualmente, segundo Bitencourt, pode-se dizer que 0 sistema penitenciario
progressista encontra-se em crise e estd sendo substituido por um tratamento de
individualizacdo cientifica. A principal limitacdo desse sistema consiste no automatismo, onde
a progressdo ou regressao se regula a partir de mudancas automaticas, nao podendo ser
admitido como um método social que permita maior conhecimento da personalidade e
responsabilidade do detento, podendo tais mudancas ser apenas aparentes. A crise do regime
progressivo acarretou uma grande transformacdo dos sistemas carcerarios, a qual se realiza
através de duas vertentes: a da individualizagdo cientifica e a da pretensdo de que o regime
penitenciério proporcione uma vida em comum mais racional e humana. Dessa forma, tem-se
que a pena privativa de liberdade tornou-se predominante em todo o mundo e a crise do
sistema carcerario tem se aprofundado em virtude do sentido e das realizacbes dessa

modalidade de pena (BITENCOURT, 2004, p. 95-99).

Nesse sentindo percebe-se que cada vez mais a sociedade tem se voltado ao sistema
carcerario com um olhar humanitario, buscando adequar os modelos penitenciarios de forma
que respeitem a dignidade da pessoa humana e os direitos humanos, bem como tenham
efetividade e de fato trabalhem para a recuperacdo do detento e sua reinser¢do na comunidade

social sem causar-lhe sofrimentos intensos e consequéncias irreparaveis.

2.3 Breves comentarios acerca das teorias da pena

E quase que inimaginavel, nos dias de hoje, viver em uma sociedade sem imposicoes
estatais; sem que os individuos sejam coagidos pelo Estado a respeitar as normas por ele
criadas com o fim de dominar a violéncia e assegurar que a paz reine. Nesse contexto,
ressalta-se a importancia de analisar as teorias acerca das funcdes e finalidades da pena,

propiciando assim uma reflexdo no que concerne aos resultados que o encarceramento tem
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gerado e como isto esta ligado a crise do sistema penitenciario referida no item anterior e

enfrentada até os dias atuais.

Inicialmente se apresenta a “Teoria Absoluta ou Retributiva da Pena”, a qual analisa
conjuntamente a ideia de pena em sentido absoluto com o tipo de Estado que Ihe criou. A
principio, no Estado absolutistal® confundiam-se as figuras do rei, do divino e do politico,
assim a pena era tida como um castigo com o qual se pagava o pecado cometido, quem se
rebelava contra o Estado automaticamente se rebelava contra Deus. Apds, nesta mesma ideia a
pena adquiriu a funcdo de realizar o objetivo do capitalismo, tendo em vista que o Estado
Absolutista € conhecido como um Estado de transicéo entre a sociedade da baixa Idade Média
e a sociedade liberal’. Dessa forma, as execugdes das penas naquela época davam-se através
da exploracdo de mao-de-obra dos individuos que se encontravam reclusos em carceres, casas
de trabalho, hospitais, entre outros, os quais se desenvolveram principalmente na Holanda,
Inglaterra e Alemanha. Com a concepcao liberal de Estado, a pena passou a ser compreendida
como uma retribuicdo a perturbacéo da ordem juridica adotada pelos homens e garantida pelas
leis, sendo a razdo divina substituida pela razdo de Estado e a lei divina pela lei dos homens.
(BITENCOURT, 2004, p. 105/106). Nesse sentido, leciona o jurista:

Segundo esse esquema retribucionista, € atribuida a pena, exclusivamente, a dificil
incumbéncia de realizar a justica. [...] A pena é um fim em si mesma. Com a
aplicacdo da pena consegue-se a realizacdo da justica, que exige, diante do mal
causado, um castigo que compense tal mal e retribua, a0 mesmo tempo, o seu autor.
Castiga-se quia peccatur est, isto €, porque delinquiu, o que equivale a dizer que a
pena é simplesmente a consequéncia juridico-penal do delito praticado (2004, p.
106/107).

No mesmo sentido, Luiz Régis Prado explana que as perspectivas absolutas tém

1A primeira forma do Estado moderno que surge é o Estado absolutista, que pode ser definido “como o
monopolio da forga que atua sobre trés planos: juridico, politico, sociologico”. No plano juridico, “com a
afirmagao do conceito de soberania que confia ao estado o monopolio da produgdo de normas juridicas, pois
nao existe um direito vigente acima do Estado que possa limitar sua vontade”. [...] No plano politico, o Estado
absolutista “tenta absorver toda a zona alheia a seu poder de intervencdo e controle, e impde uniformidade
legislativa e ad ministrativa contra toda forma de particularismo. Isto significa a destrui¢ao do pluralismo
organico proprio da sociedade corporativa estamental”. [...] No plano sociologico, o Estado absolutista “se
apresenta como Estado administrativo, na medida em que o principe tem a sua disposi¢ao um instrumento
operacional novo, a moderna burocracia, que ¢ uma maquina que atua de maneira racional e eficiente com uma
nova finalidade”. A estrutura administrativa aparece como algo externo e separado da sociedade sobre a qual
opera; e se baseia no principio da divisao do trabalho, na especializagdo e na competéncia. (DIAS, 2013, p.
63).

Durante a ldade Média, o poder politico se fundamentava através da concepcao do sagrado, vinculado a uma
comunidade (crista), que tinha um carater universal e era identificada com a Igreja. [...] Ao mesmo tempo,
gradativamente vai ocorrendo a centralizagdo do poder numa comunidade politica encabegada pelo Rei. [...]
fato que contribuiu para o surgimento e consolidacgdo do Estado foi a transferéncia de lealdade dos individuos,
que a tinham vinculada a comunidade ou a Igreja, para o Estado. Isto ocorreu com intensidade no fim da Idade
Média, no decorrer do século XV. (DIAS, 2013, p. 61/65).
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origem no idealismo alemédo, principalmente com a teoria da retribuicdo ética e moral de
Kant'®. Para o filésofo Immanuel Kant a pena decorre de uma necessidade ética e de uma
exigéncia de justica, ndo vislumbrando nela efeitos preventivos, dessa forma caracterizando a
lei penal como um imperativo categérico. Alem de Kant, a teoria absoluta guarda respaldo na
ideia da retribuicdo l6gico-juridica de Hegel'®, o qual afirma como base da finalidade da pena
a retribuicdo baseada em uma relacdo de igualdade entre o delito praticado e sua punicéo.
Prado explica que, para 0s adeptos da teoria absoluta da pena, justifica-la em fins utilitaristas
é uma afronta a dignidade humana do delinquente, pois este seria usado como instrumento
para fins sociais. Nas palavras do referido autor: “Isso significa que a pena se justifica em
termos juridicos exclusivamente pela retribuicéo, sendo livre de toda consideracéo relativa a
seus fins”. Assim, depreende-Se que a ideia de retribuicdo ainda encontra-se presente na
atualidade inserida no principio da justica distributiva, o qual dispGe que o delito deve servir
como limitador e fundamentador da pena, sendo proporcional a gravidade do fato e a
culpabilidade do agente (PRADO, 2004, p. 144/145).

Por sua vez, as teorias preventivas da pena, segundo Cezar Roberto Bitencourt,
apresentam uma grande diferenca em relacdo as teorias absolutas, tendo em vista que a
primeira busca fins preventivos e a Ultima possui carater retributivo. A teoria da prevencédo
geral que possui como principais defensores Bentham, Beccaria, Filangieri?®, Schopenhauer?:
e Feuerbach??, compreende a pena como instrumento de prevencdo e é baseada em duas
concepcdes: a da intimidacdo ou da utilizacdo do medo; e a ponderacao da racionalidade do
homem. Para essa teoria, nas palavras do citado doutrinador “a ameaga da pena produz no
individuo uma espécie de motivagdo para nao cometer delitos”. Tal idealiza¢do foi duramente
criticada sob o argumento de que, nessa visao, 0 homem era utilizado como instrumento, um

objeto, o qual seria castigado em beneficio de outros seres humanos, a fim de que estes

Bmmanuel Kant foi um filésofo prussiano. Amplamente considerado como o principal fildsofo da era moderna.
Nascimento: 22 de abril de 1724, em Konigsberg. Falecimento: 12 de fevereiro de 1804, em Konigsberg.
Escola/tradicdo: Idealismo alemédo e Iluminismo. Principais interesses: Epistemologia, metafisica, ética.

9Georg Wilhelm Friedrich Hegel foi um filésofo alem&o. E unanimemente considerado um dos mais
importantes e influentes filésofos da histéria. Nascimento: 27 de agosto de 1770, em Stuttgart. Falecimento: 14
de novembro de 1831, em Berlim. Escola/tradi¢do: Idealismo alem&o, hegelianismo (fundador); historicismo.
Principais interesses: Epistemologia, Logica, Filosofia da histdria, Filosofia politica, religido, consciéncia,
Metafisica. Ideias notaveis: Dialética, idealismo absoluto.

2Gaetano Filangieri foi um jurista e fildsofo italiano. Nascimento: 22 de agosto de 1752, na Italia. Falecimento:
21 de julho de 1788, em Vico Equense, Itélia.

2LArthur Schopenhauer foi um fildsofo alemdo do século X1X. Nascimento: 22 de fevereiro de 1788, em Danzig
- Reino da Prussia. Falecimento: 21 de setembro de 1860, em Frankfurt - Grdo-Ducado de Hesse.

22|_udwig Andreas Feuerbach foi um filésofo alemao. Feuerbach é reconhecido pelo ateismo humanista e pela
influéncia que o seu pensamento exerce sobre Karl Marx. Nascimento: 28 de julho de 1804, em Landshut —
Alemanha. Falecimento: 13 de setembro de 1872, em Rechenberg — Alemanha.
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evitassem a conduta delitiva (BITENCOURT, 2004, p. 121/126). Nesse sentido, Renato
Flavio Marcio e Bruno Marcon, citando as objecdes Claus Roxin® a esta teoria, acrescentam

que:

Em primeiro lugar, permanece em aberto a questdo de saber face a que
comportamentos possui o Estado a faculdade de intimidar. A doutrina de prevencdo
geral partilha esta debilidade com as doutrinas da retribuicdo e da corregdo, ou seja,
permanece por esclarecer o @mbito do criminalmente punivel. A ela se acrescenta
uma ulterior objecdo: assim como na concepcdo da prevengdo especial ndo €
delimitavel a duracdo do tratamento terapéutico-social, podendo no caso concreto
ultrapassar a medida do defensavel numa ordem juridico-liberal, o ponto de partida
da prevencdo geral possui normalmente uma tendéncia para o terror estatal. Quem
pretender intimidar mediante a pena tendera a reforcar esse efeito, castigando téo
duramente quanto possivel. Outro argumento reside no fato de que, em muitos
grupos de crimes e de delinquentes[.sic], ndo se conseguiu provar até agora o efeito
de prevencédo geral da pena. Por fim, uma Ultima objecdo: Como pode justificar-se
que se castigue um individuo ndo em consideragdo a ele préprio, mas em
consideragdo a outros? Mesmo quando seja eficaz a intimidagdo, é dificil
compreender que possa ser justo que se imponha um mal a alguém para que outros
omitam cometer um mal". [...] A teoria da prevencdo geral encontra-se, assim,
exposta a objecBes de principio semelhante as outras duas: ndo pode fundamentar o
poder punitivo do Estado nos seus pressupostos, nem limitd-lo nas suas
consequéncias[.sic]; é politico-criminalmente discutivel e carece de legitimagdo que
esteja em consonancia com os fundamentos do ordenamento juridico (MARCAO,
MARCON, 2001, p. 538/539).

Por outro lado, a teoria da prevencdo especial, embora procure evitar a pratica de
novos delitos, dirige-se exclusivamente ao condenado, com o objetivo de que este ndo volte a
delinquir. Essa ideia foi defendida principalmente na Alemanha e na Espanha, seguindo a
linha de raciocinio de que a aplicacdo da pena deve obedecer a finalidade de ressocializacdo e
reeducacdo do condenado, bem como de evitar delitos posteriores, assim, a fungéo
preventivo-especial dessa teoria consiste em evitar que quem delinquiu volte a fazé-lo.
Ressalta-se que um dos meéritos da referida teoria é a analise da pena sob uma dupla
perspectiva: a pragmatica e a humanizadora. Essa dupla caracteristica busca, de um lado,
compreender a pena e destacar a necessidade de ponderar as vantagens e 0S prejuizos
decorrentes da finalidade de sua aplicacéo; e do outro lado, aplicar a pena de acordo com as
individualidades e exigéncias do condenado (BITENCOURT, 2004, p. 129/133).

No mesmo sentido, Luiz Régis Prado explica que a teoria da prevencéo especial apoia-
se na periculosidade individual, buscando sua diminuicdo e/ou eliminacdo, atuando a pena na

pessoa do delinquente para evitar que este volte a delinquir no futuro. Para o referido autor, a

2 Claus Roxin é um jurista alem&o. E um dos mais influentes dogmaticos do direito penal alem&o, tendo
conquistado reputacdo nacional e internacional neste ramo. Nascimento: 15 de maio de 1931, em Hamburgo
— Alemanha.
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ideia essencial dessa concepgao € de que “a pena justa € a pena necessaria”. Assim, diferencia
a teoria da prevencdo geral da especial da seguinte forma: a primeira se dirige
indeterminadamente a todos os individuos da sociedade, ao passo que a segunda refere-se ao
condenado em si, manifestando-se como adverténcia e intimidagdo individual. O autor
ressalta que ambas as teorias tém sua aplicabilidade refutada em virtude da prescindibilidade
da culpabilidade do autor quando da aplicacéo da pena, no caso da prevencédo geral e no caso
da prevencdo especial, em virtude do fundamento da pena ser exclusivamente na
periculosidade do agente (PRADO, 2004, p. 146/148).

Por fim, apresenta-se a teoria mista ou unificadora da pena que, segundo Bitencourt,
tenta reunir em um conceito Unico as finalidades da pena, compilando as concepg¢des mais
ressaltadas das teorias absolutas e relativas. Essa teoria sustenta a diferenciacdo entre fim e
fundamento da pena, ressaltando que ndo é aferivel que um Udnico aspecto abranja a
complexidade de fendbmenos que envolvem a sancdo penal. Nesse sentido, essa perspectiva
aceita a retribuicdo e a culpabilidade como critérios limitadores da pena como san¢do. Em
sintese, o fundamento da sancdo punitiva deve ser o delito praticado, ao passo que a
retribuicdo e a culpabilidade apenas limitam a exigéncia da prevencdo como elemento da
pena. Destaca-se que essa teoria atribui ao direito penal uma fungéo de protecdo da sociedade,
onde, a partir disso, distinguem-se algumas correntes doutrindrias a esse respeito: a posi¢do
conservadora que acredita que a sociedade deve ter como base de sua protecéo a retribuicdo
justa, sendo os fins preventivos meramente complementares; e a corrente progressista, a qual
apresenta o fundamento da pena na defesa da sociedade e dos bens juridicos, sendo a
retribuicdo uma funcéo limitadora da prevencéo (BITENCOURT, 2004, p. 141/143).

Essa teoria, também conhecida como teoria unitaria ou eclética, reconhece a pena justa
como sendo aquela que retne as melhores condic6es de prevencdo geral e prevencao especial,
tornando a retribuicdo juridica um instrumento de prevencdo. Nessa perspectiva, a sancao
penal justifica-se no delito praticado e na necessidade de evitar o cometimento de novos
crimes, surgindo, assim, uma conexdo entre a natureza retributiva da pena e sua funcdo de
prevencdo geral. Dessa forma, a pena deve ser justa, proporcional & gravidade do delito
praticado e a culpabilidade do agente, além de necesséria preservacdo da ordem social,
ficando a critério do arbitrio judicial a aplicacdo da sancdo. Sob esse ponto de vista, essa
teoria € a que mais compatibiliza com as exigéncias de um Estado Democratico e Social de
Direito, tendo em vista que defende a proporcionalidade na aplicagdo das penas em razéo da
gravidade do delito (PRADO, 2004, p. 149/151).
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Nessa direcdo, a analise das teorias acerca das finalidades da pena permite a conclusao
de que seu real fundamento encontra vertente em aspectos de cada uma delas, ndo sendo
possivel a adogdo de uma teoria isolada para a compreensdo das atuais funcdes da pena na
sociedade. Assim, a partir das caracteristicas de cada uma das perspectivas citadas é possivel
iniciar o processo de compreensao do confronto atual entre a finalidade da pena e o resultado
que tem gerado na comunidade social. Dessa forma, explorando as consequéncias negativas e
positivas que essa san¢do penal tem gerado tanto nos detentos quanto nos demais individuos
integrantes do grupo social, bem como investigando os motivos pelos quais a pena tem

falhado com seu objetivo proposto.
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3 REINCIDENCIA X RESSOCIALIZACAO

Um dos maiores problemas apresentados na atual crise do sistema carcerario brasileiro
é a superlotacdo dos presidios. Tal fenémeno ocorre, principalmente, em virtude da alta taxa
de reincidéncia que o Brasil experimenta. Embora 0s modernos sistemas carcerarios tenham a
visdo da pena como ressocializadora do individuo, cada vez mais o condenado, uma vez em
liberdade, volta a cometer novos delitos e cai novamente nas penitenciarias. Dessa forma,
propde-se uma reflexdo acerca da finalidade ressocializadora apresentada pela pena privativa
de liberdade em conjunto com a analise dos niveis de reincidéncia ostentados pelo pais,

examinando seus principais fatores.

3.1 A pena privativa de liberdade e as diretrizes estabelecidas pela lei de execu¢ao penal

O Brasil tem suas diretrizes de execucdo da pena determinadas através da Lei n°® 7.210
de 11 de julho de 1984, conhecida como Lei de Execucdo Penal, a qual estd em conformidade
com os incisos XLVI a L da Constituicdo Federal de 1988, devido as alteracbes que sofreu no
decorrer dos anos, ap6s a promulgacdo da Constituicdo do Estado brasileiro. A referida lei
regulamenta, em suma, todo o procedimento de execucdo da sancdo penal imposta, dispondo
acerca dos direitos e deveres dos presos (artigos 38 a 43); definindo o conceito de faltas
graves, bem como atribuindo a lei local a defini¢do das faltas leves e médias (artigos 49 a 52);
prevendo as sancdes e recompensas e sua forma de aplicacdo, bem como o procedimento
administrativo disciplinar (artigos 53 a 60); determinando o procedimento judicial adequado
para a tramitacdo das situaces previstas na prépria legislacdo (artigo 194); além de outras
diretrizes (MIRABETE, 1997, p. 36).

Inicialmente, importante destacar o principio de maior relevancia da Execucdo Penal,
qual seja, o Principio da Humanizacdo. Este principio é o preceito basilar da execucdo da
pena, tendo em vista que busca conter os danos causados pelo exercicio do poder punitivo do
Estado, evitando que o condenado seja submetido a tratamento degradante, tortura, castigos
crueéis, entre outras atrocidades. O referido principio estd consagrado internacionalmente na
Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, nas Regras Minimas das Na¢6es Unidas para o
Tratamento de Presos, no Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos da Organizacédo

das Nagbes Unidas, na Convencdo Americana de Direitos Humanos, no Conjunto de
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Principios para a Protecdo de Todas as Pessoas Sujeitas a Qualquer Forma de Detencéo ou
Prisdo da Organizacdo das Nacdes Unidas, nos Principios Basicos para o tratamento dos
reclusos da Organizacdo das NagBes Unidas, nos Principios e boas praticas para a protecdo
das pessoas privadas de liberdade nas Américas da Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos, entre outros tratados e orientacdes internacionais, tendo em vista sua magnitude
(ROIG, 2018, p. 34-35).

Outro principio de grande distingdo, € o Principio da Legalidade, o qual ajusta a
atividade carceraria ao que estd estabelecido na lei, ndo admitindo que a administracdo da
execucdo das sangOes penais fique submetida ao arbitrio do diretor e funcionarios dos
estabelecimentos prisionais. Uma vez que a Constituicdo Federal estabelece que ninguém sera
obrigado a fazer ou deixar de fazer algo se ndo em virtude da lei?*, n3o se pode permitir que o
recluso seja submetido a restricdes ndo contidas na lei. Tanto é verdade que a LEP, em seu
artigo 2°, estabelece que o processo de execucdo da pena deve ser exercido em conformidade
com a referida lei e com o Codigo de Processo Penal. Nesse sentido, Mirabete explana que “o
principio da legalidade ‘domina o corpo e o espirito da lei, de forma a impedir que o excesso
ou o desvio da execucdo comprometam a dignidade e a humanidade do Direito Penal’”
(MIRABETE, 1997, p. 35-36).

Merece destaque o Principio da ndo marginalizacdo (ou ndo discriminacdo) das
pessoas presas ou internadas, o qual busca fazer com que a sociedade enxergue 0 preso como
sujeito de direitos, abandonando a ideia de que o condenado deve experimentar um grau de
sofrimento superior as pessoas livres, seja por motivagoes retributivas (merecimento), seja por
motivagdes preventivas, assim, reduzindo os danos causados pela experiéncia penitenciaria.
Por fim, outro principio pertinente em relacdo a execucdo penal é o Principio do Numerus
Clausus (numero fechado), o qual pressupbe que cada entrada no sistema carcerario deve
obrigatoriamente corresponder a uma saida, gerando assim uma estabilidade na proporcéo de
presos por vaga ou, preferencialmente, uma reducdo de presos. Este principio apregoa o
controle e a reducdo da populacdo carceraria € ndo a criacdo de mais vagas, tendo em vista
que se 0 objetivo da pena € reintegrar o condenado a sociedade, a diminui¢do da quantidade
de presos deveria ser a consequéncia logica (ROIG, 2018, p. 52-102).

A Lei de Execucdo da Pena, em seu artigo 1°, deixa claro o objetivo a que se dispde:

“[...] efetivar as disposi¢des de sentenca ou decisdo criminal e proporcionar condi¢des para a

24 Artigo 5°, inciso 11, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
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harmonica integragdo social do condenado e do internado”. Dessa forma, percebe-se que 0
direito de execucdo penal se ocupa, além de questdes penais, processuais penais e
administrativas, com medidas assistenciais que visam a recuperac¢ao do condenado. A visao de
politica criminal humanista, acerca do objetivo da execucdo da pena, refere que a defesa da
sociedade sO é possivel quando o condenado retorna a esta adaptado. Nesse contexto, a
finalidade da pena privativa de liberdade € no sentido de educar, ressocializar e recuperar 0
condenado, constituindo a execugdo penal um meio para a reintegracdo social do detento
(MIRABETE, 1997, p. 24-30).

A execucdo penal brasileira adota a teoria mista da pena, ja detalhada no capitulo
anterior, conforme a qual, além da prevencao efetivada através da punicdo, a pena deve
objetivar a reintegracdo social do condenado, a qual somente pode se efetivar através da
humanizacdo (MARCAO, 2018, p. 30). Além disso, outro objetivo da pena, segundo Norberto
Avena, ¢ a efetivacdo do jus puniendi do Estado, tendo em vista que a execucdo da pena
pressupde a existéncia de uma sentenga ou decisdo, ou seja, um titulo executivo (AVENA,
2018, p. 06).

Em seu artigo 40, a LEP? assegura ao preso, o respeito e a garantia de que ndo sofrera
agressOes fisicas e morais, embora tenha sua liberdade restringida e custodiada ao Estado:
“Art. 40 - Impde-se a todas as autoridades o respeito a integridade fisica e moral dos
condenados e dos presos provisorios”. Por sua vez, o artigo 41 dispde acerca dos direitos do

recluso da seguinte forma:

Art. 41 - Constituem direitos do preso:

| - alimentagdo suficiente e vestuario;

Il - atribuicéo de trabalho e sua remuneragdo;

111 - Previdéncia Social;

IV - constitui¢do de peculio;

V - proporcionalidade na distribuicdo do tempo para o trabalho, o descanso e a
recreacao;

VI - exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e desportivas
anteriores, desde que compativeis com a execucao da pena;

VII - assisténcia material, a saude, juridica, educacional, social e religiosa;

VIII - protegéo contra qualquer forma de sensacionalismo;

IX - entrevista pessoal e reservada com o advogado;

X - visita do cOnjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias determinados;
XI - chamamento nominal;

XII - igualdade de tratamento salvo quanto as exigéncias da individualizagdo da
pena;

XII - audiéncia especial com o diretor do estabelecimento;

XIV - representacdo e peticdo a qualquer autoridade, em defesa de direito;

%5 Lei de Execugéo Penal — Lei n° 7.210 de 11 de julho de 1984.
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XV - contato com 0 mundo exterior por meio de correspondéncia escrita, da leitura e
de outros meios de informacdo que ndo comprometam a moral e 0s bons costumes.
XVI — atestado de pena a cumprir, emitido anualmente, sob pena da
responsabilidade da autoridade judiciaria competente.

Os direitos assegurados pela lei e acima discriminados sdo consequéncia dos
movimentos de defesa dos direitos da pessoa humana. Sabe-se que desde os primordios da
execucdo da pena, em todos os lugares do mundo, os reclusos foram vitimas de excessos e
hostilidades quando submetidos a custodia de carcereiros nos presidios. Dessa forma,
assegurar os direitos inerentes a restricdo da liberdade do preso, tendo em vista que, quando
da segregacéo, o preso tem uma limitacdo de seus direitos fundamentais, ressalta sua condicéo
de pessoa humana, titular de direitos ndo alcancados pela condenagdo. Como os de qualquer
ser humano, os direitos do preso sao inviolaveis, imprescritiveis e irrenunciaveis, os quais ja
estdo positivados na LEP a fim de evitar incertezas resultantes de omissdes (MIRABETE,
1997, p. 115-116).

No mesmo sentido, o Cédigo Penal Brasileiro?®, em seu artigo 38, assegura os direitos
dos presos: “Art. 38 - O preso conserva todos os direitos ndo atingidos pela perda da
liberdade, impondo-se a todas as autoridades o respeito a sua integridade fisica ¢ moral”.
Quanto aos direitos politicos, estes ficam suspensos, de acordo com o artigo 15, inciso |11, da
Constituicdo Federal?’. Dessa forma, durante o cumprimento da condenagdo o recluso ndo
pode votar e ser votado, ao contrario do preso provisorio, o qual mantém seus direitos
politicos inalterados. Nessa logica, é perfeitamente possivel que seja efetivada a punicdo do
detento mantendo o respeito aos direitos individuais e fundamentais deste (NUCCI, 2018, p.
14-18).

Em contrapartida, a legislacdo estabelece deveres a serem cumpridos pelos presos,

quais sejam:

Art. 38. Cumpre ao condenado, além das obrigacGes legais inerentes ao seu estado,
submeter-se as normas de execucao da pena.

Art. 39. Constituem deveres do condenado:

I - comportamento disciplinado e cumprimento fiel da sentenga;

Il - obediéncia ao servidor e respeito a qualquer pessoa com quem deva relacionar-
se;

111 - urbanidade e respeito no trato com os demais condenados;

IV - conduta oposta aos movimentos individuais ou coletivos de fuga ou de
subversdo a ordem ou a disciplina;

2> Decreto-Lei n° 2.848, de 07 de dezembro de 1940.
2Art. 15. E vedada a cassacdo de direitos politicos, cuja perda ou suspensdo s6 se dara nos casos de: Il -
condenacdo criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos;
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V - execugdo do trabalho, das tarefas e das ordens recebidas;

VI - submissdo a sancdo disciplinar imposta;

VII - indenizacédo a vitima ou aos seus sucessores;

VIII - indenizacdo ao Estado, quando possivel, das despesas realizadas com a sua
manutenc¢do, mediante desconto proporcional da remuneracgéo do trabalho;

IX - higiene pessoal e asseio da cela ou alojamento;

X - conservagéo dos objetos de uso pessoal®.

Dessa forma, enquanto o preso se encontrar sob custodia do Estado, este deve
assegurar seus direitos, ao passo que o recluso deve prestar com seus deveres, a fim de
possibilitar uma boa convivéncia durante o cumprimento da pena. Os artigos acima expostos
estabelecem um estatuto juridico em virtude da relacdo especial juridico-penitenciaria em que
se encontra 0 detento. O ndo cumprimento de algum dos deveres estipulados pela lei,
constitua ele falta disciplinar ou ndo, ocasionard ao detento prejuizos, tendo em vista a
necessidade de se comunicar ao diretor do estabelecimento prisional qualquer infracdo as
disposicoes dos referidos artigos (MIRABETE, 1997, p. 111-114). Além disso, a violagdo dos
dispositivos acima pode ocasionar a aplicacdo de acOes disciplinares, podendo prejudicar a
afericdo de beneficios pelo condenado, conforme decidir o juizo da execucdo (AVENA, 2018,
p. 72).

Quanto as sanc¢des disciplinares, estas encontram previsdao no artigo 53 da LEP, e
consistem em: “I - adverténcia verbal; 11 - repreenséo; 111 - suspenséo ou restrigdo de direitos
(artigo 41, paragrafo unico); IV - isolamento na propria cela, ou em local adequado [...]; V -
inclusdo no regime disciplinar diferenciado®®”. Estas san¢des sido conhecidas como principais,
visto que tipificadas na legislacdo especifica, porém existem também as sangdes chamadas
secundarias, as quais sdo préprias de cada Estado e da Unido. S8o exemplos de sangdes
disciplinares secundarias a transferéncia de estabelecimento, o rebaixamento da classificagéo
da conduta carceraria, a apreensdo de valores ou objetos, entre outros. No que concerne a sua
aplicagédo, podem ser aplicadas por ato motivado do direito do estabelecimento prisional todas
as sancdes, com a excecdo da colocacdo em regime disciplinar diferenciado, a qual somente
pode ser aplicada por prévio e fundamentado despacho do juiz da execucdo (ROIG, 2018, p.
276-277).

Por outro lado, a LEP também prevé a concessao de recompensas: “I - 0 elogio; Il - a

concessdo de regalias®®”, as quais sdo tio importantes quanto as sangdes disciplinares, tendo

28 Artigo 38 e artigo 39, incisos | a X, da Lei n® 7.210 de 11 de julho de 1984.
2 Artigo 53 da Lei n° 7.210 de 11 de julho de 1984
30 Artigo 56, incisos I e 11, da Lei n°® 7.210 de 11 de julho de 1984.
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em vista que, objetivando a reintegracdo do condenado a sociedade, promovem o interesse € a
cooperacao deste no que concerne ao seu comportamento. As recompensas sdo conferidas aos
presos conforme sua conduta durante o cumprimento da pena, sempre que estes agirem de
forma ética e adequada, levando em conta a realidade de cada estabelecimento prisional. Além
de incentivo, o sistema de concessdao de recompensas € um processo destinado a
individualizar a execugéo pena (MIRABETE, 1997, p. 146-148).

Por fim, importante ressaltar que a Lei de Execucdo Penal prevé um procedimento
judicial para o enfrentamento das situacdes previstas na norma. Esse procedimento
necessariamente deve respeitar os principios constitucionais do contraditorio, da ampla defesa
e do devido processo legal. A fim de observar essas garantias, a legislacdo determina que o
processo se desenvolva judicialmente perante o juizo da execuc¢do. Dessa forma, impde-se que
chegue ao conhecimento do juiz todos os atos praticados pelas autoridades que interferem na
execucdo da pena. Nesse sentido, toda vez que houver uma modificacdo da pena executada
seja em decorréncia da aplicacdo de beneficios, seja pela retirada destes, serd obrigatoria a
intervencao do Ministério Publico, a quem incumbe fiscalizar a execucdo da pena, e da defesa
técnica do preso, que garantird a observancia das prerrogativas acima referidas (AVENA,
2018, p. 463).

Por fim, no Titulo IV, a LEP prevé disposi¢cGes gerais e especificas acerca dos
estabelecimentos penais existentes no Brasil, os quais, em sintese, consistem em: a)
penitenciaria: dirigida a condenados a pena de reclusdo em regime fechado; b) coldnia
agricola, industrial ou similar: destinada a condenados a pena de reclusdo ou detencéo, em
regime semiaberto; ¢) casa do albergado: designada a condenados do regime aberto e aos
individuos que cumprem pena de restricdo de direitos de limitacdo de fim de semana; d)
centro de observacdo: destinado aos exames gerais e criminolégicos; €) hospital de custodia e
tratamento psiquiatrico: indicado a individuos acometidos de perturbacdo da satde mental; f)
reservada aos presos provisorios. Destes estabelecimentos penais, merece destaque neste
trabalho a penitenciaria (AVENA, 2018, p. 188).

Dentre essas diretrizes estabelecidas pela LEP, algumas merecem especial atencéo,
como a questdo da capacidade das prisdes brasileiras, as quais, segundo o artigo 85 da referida
lei, deverdo ter lotacdo compativel com a sua estrutura e finalidade. A respeito das
penitenciarias, destacam-se 0s requisitos basicos que as celas devem conter, de acordo com a

legislacdo: a) ser individual; b) conter dormitério, aparelho sanitério e lavatorio; c) ser
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salubre: existéncia dos fatores de ventilacdo e insolacdo e condicionamento térmico adequado
a existéncia humana; d) ter area minima de seis metros quadrados. Além destes requisitos
bésicos, as penitenciérias femininas devem conter secdo para gestante e parturiente e creche
para abrigar as criangas maiores de seis meses e menores de sete anos cuja genitora estiver
recolhida (ROIG, 2018, p. 326).

Apbs a breve exposicao de alguns pontos importantes de que trata a Lei de Execucao
Penal e as diretrizes que esta apresenta para concretizar sua proposta de ressocializacdo do
condenado e viabilizar sua reintegracdo a sociedade, impende analisar o porqué de,
atualmente, muitas de suas instrucbes estarem sendo ignoradas, direitos e garantias
suprimidos e seu objetivo primordial falhado drasticamente, ocasionando uma verdadeira
crise do sistema carcerario brasileiro, a qual resulta em danos irreparaveis para a comunidade

social.

3.2 O fracasso da ressocializacdo do detento frente as condi¢Bes do atual sistema

carcerario brasileiro

Muito se discute, atualmente, a respeito dos possiveis defeitos do sistema penitenciario
brasileiro, os quais tém gerado a superlotagdo dos estabelecimentos prisionais e fracassado
fatalmente no objetivo de combater a criminalidade. Embora uma das finalidades da pena
privativa de liberdade seja apresentar ao apenado outras alternativas que néo a de retornar ao
mundo do crime, cada vez mais os condenados reincidem. Nesse contexto, Cesare Beccaria

propde a seguinte reflexao:

Nossa alma resiste mais a violéncia das dores extremas, apenas passageiras, do que
ao tempo e a continuidade do desgosto. Todas as forcas da alma, reunindo-se contra
males passageiros, podem enfraquecer-lhes a acdo; mas, todas as suas molas acabam
por ceder a penas longas e constantes (1998, p. 32).

A pena de prisdéo ndo tem conseguido alcancar seu objetivo ressocializador,
principalmente em virtude das precarias condi¢cfes do sistema penitenciario em todo o
Brasil.A superlotagdo dos presidios mostra-se como principal obstaculo a ressocializagdo do

detento, tendo em vista que o estabelecimento prisional ndo lhe fornece o minimo de
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dignidade®! para viver. Embora tratado com naturalidade pelos brasileiros, o problema da
lotacdo dos presidios interfere diretamente na resposta que os reclusos dardo a sociedade
guando postos em liberdade (BERTONCINI, MARCONDES, p. 12).

Conforme o relatorio do diagndstico do sistema prisional brasileiro, emitido pelo
MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA, o Brasil, em 2016, contava com
uma populagdo carceréria de 726.712 (setecentos e vinte e seis mil e setecentos e doze)
pessoas, possuindo, em contrapartida, um nimero de vagas de 368.049 (trezentos e sessenta e
oito mil e quarenta e nove), gerando, assim, um déficit de 358.663 (trezentos e cinquenta e
oito e seiscentos e sessenta e trés) vagas. Com base no crescimento dos ultimos cinco anos,
cerca de 8,30% ao ano, estima-se que durante o ano de 2019 a populagdo carceraria chegara
no marco de 911.687 (novecentos e onze e seiscentos e oitenta e sete) pessoas. Além disso, é
previsto que em 2025 o Brasil conte com 1.471.013 (um milh&o, quatrocentos e setenta e um

mil e treze) detentos (2016, p. 02-04). Para melhor visualizacao, segue o grafico abaixo:

Situag#o sistema prisional brasileiro, em 2016

726.712

368.049 358.663

N° de detentos Numero de vagas Déficit de vagas

Ademais, em 19 de julho de 2018 haviam cerca de 586.951 (quinhentos e oitenta e seis
mil e novecentos e cinquenta e um) mandados de prisdo sem cumprimento. Com tais
numeros, o0 Brasil ocupa o terceiro lugar no ranking de presos no mundo, perdendo apenas

para os Estados Unidos da América e para a China. Outrossim, em uma andlise aprofundada,

1A dignidade da pessoa humana aparece no texto constitucional de 1988 no art. 1°, inciso I11, como fundamento
da Republica Federativa do Brasil, configurando-se como um principio norteador das politicas publicas. Tais
politicas, portanto, devem ser elaboradas com observancia ao referido principio, uma vez que é o homem na
configuracdo constitucional atual o centro e o fim da atividade estatal. A dignidade da pessoa humana por ser
qualidade intrinseca a todas as pessoas pertence a todos, independentemente de sua raga, credo ou condicéo
social, apresentando uma estreita ligacdo com o principio da igualdade. Assim, todos sdo iguais e possuem a
mesma dignidade, ndo se admitindo preconceitos e discrimina¢des (BERTONCINI; MARCONDES, p. 07).
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percebe-se que de 726.712 (setecentos e vinte e seis mil e setecentos e doze) presos, 292.450
(duzentos e noventa e dois mil e quatrocentos e cinquenta) deles, cerca de 40%, tratavam-se
de presos provisoérios, ou seja, ndo possuiam condenacdo transitada em julgado. E, além disso,
aproximadamente 665.482 (seiscentos e sessenta e cinco mil e quatrocentos e oitenta e dois)
reclusos eram do género masculino, ao passo que 42.355 (quarenta e dois mil e trezentos e
cinquenta e cinco) eram do género feminino. Ressalta-se ainda que 55% dos detentos
possuiam entre 18 e 29 anos e 64% eram negros ou pardos, além de que 89% nao possuiam
educacio basica completa (MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA, 2019,

p. 02-06). Para facilitar a compreensao, segue o gréafico:

Situagéio de detentos, por tipo de prisgio, 2016

726,712

434.262

292.450

N° de detentos 2016  N° de detentos condenados N° de detentos em prisao
definitivos 2016 proviséria

Por sua vez, o INFOPEN?®? publicou uma pesquisa a nivel nacional informando que,
em 2016, no Brasil, foram cometidos 620.583 (seiscentos e vinte mil e quinhentos e oitenta e
trés) crimes, pelos quais as pessoas foram sentenciadas ou aguardavam julgamento, dos quais
586.722 (quinhentos e oitenta e seis mil e setecentos e vinte e dois) foram cometidos por
homens e 33.861 (trinta e trés mil e oitocentos e sessenta e um) foram cometidos por
mulheres. Outro dado importante apresentado pelo estudo € a média de duracdo das penas
privativas de liberdade: cerca de 33% dos presos foram condenados a sanc¢des de 04 a 08 anos
de reclusdo; 23% foram condenados a sanc@es de 08 a 15 anos de reclusdo; 16% foram
condenados a san¢des de 02 a 04 anos. Ao passo que 5% foram condenados a san¢des de mais
de 30 anos e 18% foram condenados a san¢Bes de 18 a 30 anos (2016, p. 41-44). Gréfico

320 Infopen é um sistema de informacdes estatisticas do sistema penitenciario brasileiro. O sistema, atualizado
pelos gestores dos estabelecimentos desde 2004, sintetiza informacBes sobre os estabelecimentos penais e a
populacdo prisional. Disponivel em <http://depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infope>.



36

abaixo:

Tempo de reclusio, INFOPEN, 2016
33%

28%
23%
] I

02 a 04 anos 4 a 08 anos 08 a 15 anos Detengao proviséria

A nivel estadual, as pesquisas do INFOPEN apontam que, no ano de 2016, o Rio
Grande do Sul possuia cerca de 33.868 (trinta e trés mil e oitocentos e sessenta e 0ito)
detentos, ao passo que ofertava 21.642 (vinte e um mil e seiscentos e quarenta e duas) vagas,
experimentando, assim, um déficit de 12.226 (doze mil e duzentos e vinte e seis) vagas. Alem
disso, cerca de 37,7% dos presos eram provisorios, ou seja, ndo possuiam condenacédo
transitada em julgado. Ademais, cerca de 25% dos presos possuiam entre 18 e 24 anos e 22%
possuiam entre 25 e 29 anos e estima-se que 56% da populagdo carceraria do Estado gautcho
possuia o ensino fundamental incompleto. Dessa forma, o Rio Grande Sul ocupava a 72
posicao no ranking de populacdo carceraria entre as unidades da federacdo. Ressalta-se que o
referido Estado possui 99 estabelecimentos prisionais, suportando uma taxa de ocupacgéo de
156,5%. Em contrapartida, o Estado possuia 3.177 (trés mil e cento e setenta e sete)
servidores em atividade de custodia, totalizando aproximadamente 10,6 presos para cada
agente (2016, p. 08-48). De acordo com os graficos que seguem abaixo:
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Situagio carcerdria do RS, 2016 Nimero de detentos x n de agentes de custadia no RS, INFOPEN,
2016
33.868 33.868
21.642
12.226 12.768
3177
|
N de detentos N de agentes de custodia
N° de detentos N de vagas deficit Provisorios Relagio de 1 agente de custidia para cada 10,6 presos

Outro estudo®, em relacdo ao Estado do Rio Grande do Sul, apontou, em marco de
2017, que a populacéo carceraria se encontrava na faixa de 35.117 (trinta e cinco mil e cento e
dezessete) pessoas, dos quais 33,9% tratavam-se de presos provisorios, sem sentenca
transitada em julgado. Analisando intensamente os dados, percebe-se que o Estado possuia
310,3 presos para cada 100 mil habitantes. Em virtude do aumento da populacéo carceraria
em aproximadamente 1.249 (um mil e duzentos e quarenta e nove) pessoas ao ano,
totalizando aproximadamente uma taxa de crescimento de 28,5% em trés anos, o Rio Grande
do Sul passou a ocupar, em 2017, o 4° lugar no ranking de nimero de presos por ente da
federacdo. Ressalta-se que a taxa de crescimento do Estado gatcho é absurda, considerando a
média nacional que em trés anos foi de aproximadamente 14,9%. Nesse contexto, estima-se
que em 20 anos o Estado contard com uma populacdo carceraria de 90.000 (noventa mil)
pessoas ao passo que oferecerd apenas 45.000 (quarenta e cinco mil) vagas. Ainda no ano de
2017, de oitenta estabelecimentos prisionais de regime fechado, trinta apresentavam taxa de

ocupacao superior a 200% de sua capacidade.

O Presidio Central, maior presidio do Estado do Rio Grande do Sul, destinado
somente a detentos do sexo masculino que cumprem pena em regime fechado, segundo dados
do CNJ**, no més de dezembro de 2018 possuia 4.249 (quatro mil e duzentos e quarenta e
nove) presos, sendo que sua capacidade foi projetada para atender 1.905 (um mil e novecentos

e cinco) presos. Desses detentos, 2.441 (dois mil e quatrocentos e quarenta e um) séo presos

$Blog da Execucdo Penal — RS: Destinado a assuntos referentes a execucdo penal, em especial matérias
relacionadas ao dia-a-dia da atividade cartoraria dos servidores das Varas de Execuc¢fes Criminais. Disponivel
em:<http://blogdaexecucaocriminal.blogspot.com/2017/03/populacao-carceraria-dodos-estatisticos.html>
Acesso em: 04, mar. 2019.

¥Conselho Nacional de Justica. DADOS DAS INPECOES NOS ESTABELECIMENTOS PENAIS.
Geopresidios ¢ uma Radiografia do Sistema Prisional. Fonte: Relatério Mensal do Cadastro Nacional de
Inspecdes nos Estabelecimentos Penais (CNIEP). Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/inspecao_penal/mapa.php> Acesso em: 04, mar. 2019.
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provisorios, que ndo possuem condenacdo transitada em julgado. Além disso, segundo dados
da dltima inspecdo cadastrada no CNJ, o juiz responsavel pela avaliagdo do estabelecimento

penal respondeu que as condicdes do referido estabelecimento sdo péssimas.

Por sua vez, o Presidio Estadual de Lagoa Vermelha, segundo dados do CNJ, referente
a inspecdo realizada em junho de 2018, apontou que o local contava com 260 (duzentos e
sessenta) presos, dos quais 241 (duzentos e quarenta e um) sdo homens e 19 (dezenove) séo
mulheres. Ressalta-se que o estabelecimento penal foi projetado para atender 70 (setenta)
presos do género masculino, embora esteja sendo forcado a atender a populacdo carceraria
feminina. De todos os detentos que se encontravam recolhidos no referido estabelecimento,
93 (noventa e trés) eram presos provisérios, ou seja, ainda ndo possuiam condenagdo
transitada em julgado. De acordo com os dados fornecidos pela Secretaria do Presidio
Estadual de Lagoa Vermelha (informacdo verbal)®®, em 28 de fevereiro de 2019, o
estabelecimento contava com 317 (trezentos e dezessete) presos, dos quais 295 (duzentos e
noventa e cinco) sdo homens e 22 (vinte e duas) sao mulheres. Além disso, do total de pessoas
recolhidas, 127 (cento e vinte e sete) tratam-se de presos provisorios, que ndo possuem

condenacdo transitada em julgado.

Da anélise dos dados acima expostos, percebe-se que o Estado brasileiro como um
todo ndo esta acompanhando o crescimento da populagdo carcerdria em termos de estrutura,
assim acabando por amontoar 0S presos em espagos muito pequenos, os quais sdo obrigados,
muitas vezes, a efetuar até revezamento para dormir, tendo em vista que nao ha espaco
suficiente para que todos que estdo dentro da cela deitem. Dessa forma a vivéncia dentro das
penitenciarias brasileiras se torna impossivel e causa muito sofrimento ao condenado, o que
acaba por motivar as revoltas e rebelides que frequentemente acontecem nos presidios. Nesse
contexto, os detentos sdo tratados como animais e vivem como animais, porém, uma vez em
liberdade, a sociedade espera deles o comportamento digno de um ser humano. Ocorre que,
nas condicdes atuais, é impossivel esperar que o preso seja ressocializado dentro do
estabelecimento penal, pois é 1& dentro que ele perde sua dignidade humana (BERTONCINI,
MARCONDES, p. 12-14).

A informac&o que é repassada a populacdo através da midia, atribui ao detento, quase

integralmente, a culpa pela decadéncia do sistema carcerario. E, por consequéncia, cogita-se

%Informagdo fornecida verbalmente pela Agente Penitenciéria responséavel pela Secretaria do Presidio Estadual
de Lagoa Vermelha, Lenir Melara, através de contato telefénico pelo telefone (54) 3358-1964, em 28 de
fevereiro de 2019.
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como resolucdo do problema da violéncia urbana a construcdo de mais estabelecimentos
prisionais e a radicalizacdo dos regimes penais. Ocorre que, ao pensar em ampliar o tempo de
aprisionamento ou enrijecer as condi¢cBes carcerarias, acredita-se que 0s presidios tém
cumprido com a sua fungdo de ressocializar o preso, o0 que é completamente falso, tendo em
vista 0 aumento da populagéo carceraria ao longo dos anos. Falta a sociedade informacoes
acerca das verdadeiras condigdes que 0s sistemas prisionais brasileiros tém para se dispor a
cumprir com seu objetivo social, os quais desde cedo estdo fadados ao fracasso (FILHO,
2006, p. 01-02).

Nesse contexto, a pena privativa de liberdade, a qual, segundo PERROT, possui “uma
tripla funcdo: punir, defender a sociedade, isolando o malfeitor para evitar o contagio do mal e
inspirando o temor ao seu destino, corrigir o culpado para reintegra-lo a sociedade” (2001, p.
262), tem falhado, pelo menos quanto a reintegracdo do detento a sociedade, entre outras
causas, em razdo da animalizacdo social do preso a da pedagogia do terror que é vivenciada
nas prisdes brasileiras. Cabe ressaltar que, infelizmente, a sociedade ao tomar conhecimento
das condicBes a que sdo submetidos os reclusos ndo tem nenhuma comogdo ou compaixao
capaz de iniciar uma mudanca nesse sistema falido, pelo contrario, a comunidade social

prefere afastar-se dessa realidade, tendo-a como uma realidade distante (FILHO, 2006, p. 03).

Ante 0 exposto, conclui-se que a realidade vivenciada nas prisdes brasileiras, as quais
violam diversos direitos do detento, principalmente o direito a dignidade, em virtude da
superlotacdo dos presidios, que se tornaram depdésitos de pessoas, em sua maioria negras e
analfabetas funcionais, tém falhado em sua missao de ressocializar o preso. A pedagogia de
transformacéo do recluso, deixando-o apto a retornar ao convivio em sociedade e mostrando a
ele outras opc¢des que ndo a de retornar a delinquir é a resposta que a comunidade social
espera, porém ao longo dos anos, cada vez mais aumenta a criminalidade, a violéncia urbana e
0 numero de pessoas recolhidas em estabelecimentos penais brasileiros. Diante disso, é
necessario analisar, além dos fatores circunstanciais aqui apresentados, os fatores internos que

levam ao fracasso do objetivo social da pena de priséo.

3.3 Reincidéncia como consequéncia logica da crise do sistema carcerario brasileiro

Por reincidéncia compreende-se a reiteracdo da pratica criminosa, podendo ser

especifica (quando se pratica novamente 0 mesmo delito) ou genérica (quando se repete a
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pratica de outro crime) (FILHO, 2000, p. 489). O Cddigo Penal brasileiro disciplinou o

conceito de reincidéncia e esclareceu seus requisitos:

Art. 63 - Verifica-se a reincidéncia quando o agente comete novo crime, depois de
transitar em julgado a sentenca que, no Pais ou no estrangeiro, o tenha condenado
por crime anterior.

Art. 64 - Para efeito de reincidéncia:

| - ndo prevalece a condenacdo anterior, se entre a data do cumprimento ou extingao
da pena e a infracdo posterior tiver decorrido periodo de tempo superior a 5 (cinco)
anos, computado o periodo de prova da suspensao ou do livramento condicional, se
n&o ocorrer revogagao;

11 - ndo se consideram os crimes militares proprios e politicos®.

Da analise do dispositivo acima transcrito depreende-se que 0 agente sera considerado
reincidente quando, apés condenado por sentenca transitada em julgado, vier a cometer novo
delito durante o periodo de cinco anos. Quando verificada a condi¢do de reincidente do
individuo, esta acarreta varias consequéncias ao réu tanto no quantum de pena fixada, quanto
em seu regime de cumprimento e posteriormente também implicara na execucdo para a
concessao de beneficios (FILHO, 2000, p. 489).

Nesse momento, importante diferenciar as seis diferentes espécies de reincidéncia
apresentadas por CAPDEVILA e PUIG (2009) apud SAPORI, SANTOS, WAN DER MAAS:
a) reincidéncia por autoculpa: consiste na declarac¢do do préprio individuo de que cometeu um
novo crime; b) reincidéncia policial: quando ha novo registro policial de crime cometido pelo
mesmo individuo; c¢) reincidéncia penal: pressupde 0 processamento penal de um mesmo
individuo por novo delito; d) reincidéncia judicial: consiste na condenagdo de um mesmo
individuo por nova prética delitiva; €) reincidéncia penitenciaria: quando o individuo retorna
ao carcere em virtude da pratica de um novo crime; e f) reincidéncia juridica: consiste no
segundo processamento do mesmo individuo por nova préatica de delito do mesmo titulo do
Cddigo Penal (SAPORI; SANTOS; WAN DER MAAS, 2017, p. 02).

Atualmente, muito discute-se acerca da reincidéncia, tendo em vista que esta é tida
como uma efetiva demonstracdo do fracasso das prisdes brasileiras, embora estas tenham
como objetivo reabilitar o delinquente. Ocorre que, a discussao e implementacdo de politicas
publicas a fim de combater a reincidéncia é prejudicada pela deficiéncia de dados estatisticos
confiaveis acerca desse fendmeno. Ndo obstante a escassez de dados, € inquestionavel que a

criminalidade na América Latina ndo tem diminuido e que o sistema prisional tradicional ndo

36 Cédigo Penal. Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, artigo 63, incisos | e 1.
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estd conseguindo cumprir sua funcdo de ressocializar o detento (BITENCOURT, 2004, p.
161).

No ambito internacional, através de um levantamento dos paises que possuiam a maior
populacdo carceraria do mundo em 2010-2011, foram obtidos os seguintes dados com maior
discrepancia: a Noruega obteve um indice de 14% de reincidéncia penitenciaria e um de 42%
de reincidéncia policial; a Suécia um nivel de 43% de reincidéncia judicial; e o Reino Unido
experimentou uma porcentagem de 59% reincidéncia ndo especificada. Por sua vez, o
“Bureau of Justice Statistics”, vinculado ao Departamento de Justica Norte-Americano
divulgou em 2014 uma pesquisa abrangendo detentos liberados no ano de 2005 de trinta
estados norte-americanos, acompanhando-os até 2010. Esse estudo concluiu que 67,8% dos
404.638 presos soltos em 2005 voltaram a ser recolhidos no prazo de trés anos e 76,6% dos
presos voltaram a ser recolhidos no prazo de cinco anos, sendo que mais da metade de tais
reincidéncias deveu-se a violagdes da liberdade condicional (SAPORI; SANTOS; WAN DER
MAAS, 2017, p. 02-03).

Em ambito brasileiro, os estudos acerca da reincidéncia sdo escassos, imprecisos e
pouco confiaveis. Um estudo produzido em 1991 por Adorno e Bordini, utilizando como
universo empirico os presos ja condenados pela justica criminal paulista apresentou uma taxa
de reincidéncia judicial de 29,34%. Outro estudo, realizado em 1999 por Lemgruber, com
base em 8.269 (oito mil e duzentos e sessenta e nove) homens e 251 (duzentas e cinguenta e
uma) mulheres presas no Rio de Janeiro, encontrou um indice de reincidéncia de 30,7%,
sendo 31,3% para homens e 26% para mulheres. Uma das principais pesquisas a respeito do
tema, também realizada por Adorno e Bordini, em 1989, considerando todos os condenados
libertados da penitenciaria do estado de Sdo Paulo entre 1974 e 1976, chegou a um nivel de
reincidéncia penitenciaria de 46,03%. Por sua vez, o relatério mais recente, divulgado em
2008, realizado pela CPI do sistema carcerario, declarou que a taxa de reincidéncia variava
entre 70% e 80% conforme a Unidade da Federacdo (UF). A base deste relatorio foi através de

dados informados pelos proprios presidios (IPEA, 2015, p. 13-14).

No Brasil, em 2015, a pedido do Conselho Nacional de Justica, o IPEA apresentou um
relatorio de pesquisa acerca da reincidéncia criminal brasileira, se referindo estritamente aos
indices de reincidéncia judicial, também denominada reincidéncia legal, tendo em vista que
esta prevista nos artigos 63 e 64 do Codigo Penal. Importante ressaltar que foram observados

apenas alguns estados brasileiros para fins de elaboracdo da referida pesquisa. Tal estudo
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objetivou quebrar o paradigma firmado pelo senso comum com o apoio em declaragdes do
ministro Cezar Peluso presidente do CNJ e do STF em 2011, de que a reincidéncia criminal
no Brasil chegava a aproximadamente 70% (IPEA, 2015, p. 08-13).

A pesquisa realizada pelo IPEA, com base em 817 (oitocentos e dezessete) presos de
cinco estados (Alagoas, Minas Gerais, Pernambuco, Parana e Rio de Janeiro), obteve como
taxa de reincidéncia legal o percentual de 24,4%. Ou seja, foram observadas 199 (cento e
noventa e nove) reincidéncias criminais. O estudo também observou que a faixa etéria
predominante dos detentos no momento da préatica delitiva era de 18-24 anos, dos quais
34,7% reincidiram. Além disso, 91,9% eram homens e 8,1% eram mulheres. Analisando o
perfil do preso reincidente, a pesquisa concluiu que 53,% dos presos reincidentes eram
brancos e 80,3% ndo possuiam qualquer grau de instrucdo ou tinham apenas o ensino

fundamental. (IPEA, 2015, p. 24-28). Para melhor visualizacdo, segue o grafico abaixo:

Taxa de reincidéncia, apartir de diferentes indicadores, nos Estados AL, MG,
PE, PR e RJ, IPEA, 2015
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Cabe ressaltar, como dito acima, que os estudos brasileiros ndo sédo extremamente
confiaveis, uma vez que o ultimo estudo acima relacionado tinha, desde o inicio, a intengéo de
afastar a ideia de que a taxa de reincidéncia no Brasil alcangava o indice de 70%. Ademais,
utilizou como base apenas cinco estados, deixando de lado o estado de S&o Paulo, por
exemplo, que foi inserido na base de pesquisa de todos os outros estudos, tendo em vista que

possui a maior populacdo carceraria do pais (INFOPEN, 2016, p. 08).

Nesse ponto, importa identificar e compreender os efeitos socioldgicos e psicoldgicos,
ocasionados pela prisdo que atrapalham a reinsercdo do egresso do sistema penitenciario na
sociedade, consequentemente acarretando a reincidéncia criminal. No ambito sociologico,
ressalta-se, entre outros, o fato de as penitenciarias terem como objetivo principal proteger a

sociedade de seus internos, fazendo com que os membros daquela criem um estere6tipo de
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que os detentos sdo pessoas cruéis e ndo sdo confiaveis, fato que evidentemente prejudica a
posterior reinsercdo na comunidade social. Por sua vez, destaca-se entre o0s efeitos
psicoldgicos da pena privativa de liberdade a chamada psicose carceraria, também conhecida
como reagdes carcerérias, as quais surgem em virtude do isolamento total a que os detentos
sdo submetidos e pode ocasionar delirios e ataques de panico nos reclusos (BITENCOURT,
2004, p. 164-195).

Além disso, Bitencourt salienta o efeito negativo que a prisdo causa no recluso
referente ao seu autoconceito, com base no estudo realizado por Robert Culbertson em um
centro de reclusdo indiano. Para o autor, o aprisionamento gera nos detentos uma crise de
identidade e deformidade de sua personalidade, fazendo com que o preso aceite sua desonra e
incorpore seu papel de criminoso que Ihe € atribuido pela sociedade. E, portanto, demonstra
que a prisdo ndo ajuda a evitar a reincidéncia por parte de seus detentos. Ressalta-se que, nos
infratores primarios, os efeitos negativos deste autoconceito séo ainda maiores, tendo em vista
que tal concepcdo € formada com base em valores considerados ilegitimos pelo Estado
(BITENCOURT, 2004, p.199-201).

Diante dos apresentados indices de reincidéncia criminal, bem como do inegavel
aumento da criminalidade que se percebe dia ap0s dia, aliadas as dificuldades de reinsercéo
do condenado na sociedade, importante aprofundar o estudo nas alternativas, diversas da
prisdo comum, oferecidas atualmente para assegurar a recuperagdo do apenado. Ressalta-se
que as propostas a serem consideradas, com a finalidade de evitar a reincidéncia e combater a
violéncia que assola a sociedade, devem ter como premissa o respeito a Dignidade Humana
do preso, tendo em vista que este direito é assegurado pela Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil a todos os seres humanos, independentemente das condi¢cbes em que se

encontram e da eventual supressdo temporaria de direitos que experimentam.
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4 APAC COMO ALTERNATIVA HUMANIZADA PARA O COMBATE A
REINCIDENCIA:

Os dados apresentados nos capitulos anteriores refletem a crise do sistema carcerario
que o Brasil enfrenta atualmente. Da andlise dos dados expostos anteriormente, percebe-se
que € necessario mudar a visdao dos estabelecimentos prisionais, bem como as suas
metodologias para que seja possivel cumprir o objetivo de recuperar o preso e reinseri-lo na
sociedade de forma que este ndo volte a cometer crimes. O ltimo estudo brasileiro realizado
com a finalidade de apurar os indices nacionais de reincidéncia afirmou: “hoje sabemos que a
prisdo né@o previne a reincidéncia e que devemos caminhar para alternativas que permitam ao
autor de um delito assumir responsabilidades e fazer a devida reparacdo do dano
eventualmente causado” (IPEA, 2015, p. 13.). Diante dessas constatagdes, propde-se, neste
capitulo, o estudo da APAC — Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados, como
uma das possiveis alternativas existentes atualmente para a diminui¢do do indice brasileiro de

reincidéncia e humanizacédo dos estabelecimentos prisionais.

4.1 Breve historico acerca da APAC e sua metodologia

As APACs sdo associacOes sem fins lucrativos, destinadas a reintegracdo social e
recuperacdo dos condenados a penas privativas de liberdade. Essas associa¢fes sdo amparadas
pela Constituicdo Federal para atuarem nos estabelecimentos prisionais, bem como possuem
estatuto préoprio de acordo com as normas do Codigo Civil Brasileiro e da Lei de Execugédo
Penal. A APAC atua auxiliando os Poderes Judiciario e Executivo na administracdo do
cumprimento das penas privativas de liberdade em todos os regimes de cumprimento:
fechado, aberto e semiaberto. O objetivo principal da APAC é fomentar a humanizacdo das
prisdes, sem, contudo, deixar de observar o carater punitivo da pena®’. Dessa forma, a APAC é
uma entidade civil de direito privado que possui personalidade juridica prépria. Um dos
propositos das APACs é oferecer alternativas que possibilitem a ressocializacdo do
condenado, a fim de evitar que este reincida criminalmente. Tal finalidade busca se
concretizar através de métodos de valorizacdo da vida humana, ndo s6 a do condenado, mas

também a das vitimas, promovendo dessa forma uma ampla protecdo da sociedade e se

STAPAC de Porto Alegre-RS Partenon. Disponivel em <https://www.apacpartenon.com/quem-somos> ACesso:
30, mar. 2019.
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encaixando em uma forma de justica restaurativa®®%,

A APAC nasceu em 18 de novembro de 1972, através de um grupo de voluntarios
cristdos de Sdo José dos Campos no estado de Sdo Paulo, liderada pelo advogado e jornalista
Mario Ottoboni, no Presidio Humaita. Com a finalidade de evangelizar e dar apoio moral aos
condenados, o grupo se intitulava “Amando o proéximo, amaras a Cristo — APAC). Em razéo
das dificuldades enfrentadas para prestar o atendimento assistencial aos presos, a Pastoral
Penitenciaria transformou-se em uma entidade civil de direito privado, assim conseguindo
condicdes de defender sua propria equipe e exigir o respeito aos direitos dos presos. A
associacdo, em 1974, ganhou personalidade juridica e passou a atuar no Presidio de Humaita
desenvolvendo e ampliando o método de humanizacdo. Nesse ponto, ressalta-se que a referida
entidade possui duas perspectivas: o Vviés juridico que possui responsabilidade pela parte
administrativa (associacdo de protecdo e assisténcia ao condenado); e 0 viés espiritual,
originado pela Pastoral Carceréria, que atua na assisténcia religiosa ao encarcerado (amando o

préximo, amaras a Cristo)*°.

Atualmente existem mais de 100 (cem) unidades com método APAC no Brasil, filiadas
a Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos Condenados (FBAC), as quais se encontram
instaladas em diversos estados brasileiros. O método APAC também j& foi implantado com
éxito em diversos paises como Alemanha, Argentina, Bolivia, Bulgaria, Chile, Cingapura,
Costa Rica, Estados Unidos, Inglaterra, México, Nova Zelandia, entre outros. O modelo
conhecido como apaqueano possui reconhecimento da Organizacdo das Nacgdes Unidas no
que tange a pauta penitenciaria, como uma opc¢ao de humanizacdo da execucao penal e do
tratamento prisional. No Rio Grande do Sul, em 2012, surgiu 0 primeiro grupo que buscava a
implementacdo da metodologia da APAC nos municipios gaichos. Em 2017 foi implantada

juridicamente a APAC em Porto Alegre, a qual teve seu primeiro Centro de Reinsercdo Social

38Justica restaurativa é uma técnica de solucdo de conflito e violéncia que se orienta pela criatividade e
sensibilidade a partir da escuta dos ofensores e das vitimas. Esse é o conceito institucional, adotado pelo
Conselho Nacional de Justica (CNJ). O professor Damasio de Jesus, por sua vez, explica que na seara criminal
a justica restaurativa € um processo colaborativo em que as partes, agressor e vitima, afetadas mais diretamente
por um crime, determinam a melhor forma de reparar o dano causado pela transgressdo. Dessas definicdes
acima, portanto, verifica-se que a denominagio “restaurativa” confere ao tema da aplicacdo de justica a ideia
de “recuperar”, de ‘“colocar em melhor estado”. BITTENCOURT, Ila Barbosa. Justica Restautativa.

Enciclopédia Juridica da PUCSP: 2017. Disponivel em
<https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/138/edicao-1/justica-restaurativa> Acesso: 07, abr. 2019.
39Fraternidade  Brasileira de  Assisténcia aos Condenados -~ FBAC. Disponivel em <

http://www.fbac.org.br/index.php/pt/realidade-atual/o-que-e-apac> Acesso: 07, abr. 2019.
40 APAC Perddes. Disponivel em < https://www.apacperdoes.com.br/?page_id=19> Acesso: 07, abr. 2019.
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(CRS) inaugurado no ano de 2018

A APAC possui uma filosofia intitulada como “matar o criminoso e salvar o homem”,
a qual remete a ideia de que o ser humano possui duas personalidades, a bondosa e a maléfica.
Dessa forma, o modelo apaqueano denomina seus internos de “recuperandos”, uma vez que a
metodologia utilizada entende que o apenado que cumpre pena na APAC esta em processo de
recuperacdo de seu lado bondoso. Nesse sentido, uma vez que um dos pilares da referida
associacdo é a valorizacdo humana, é compreensivel evitar a utilizacdo de termos como
“preso”, “condenado”, entre outros, uma vez que tais nomenclaturas, embora corretas,
desqualificam a imagem que o ser humano passa para a sociedade. De acordo com o fundador
da APAC, Mario Ottoboni, a recuperacdo do condenado so é possivel através da restituicdo de
sua saude fisica, mental e espiritual, bem como do processo de educacdo e profissionalizacdo
(NOGUEIRA, 2015, p. 63-64).

A metodologia apaqueana se alicerca na implantagdo de uma disciplina rigida
qualificada pelo respeito, pelo trabalho, pela ordem e pelo envolvimento da familia do
recuperando. O importante pilar da valorizacdo do homem e de sua habilidade de recuperacédo
faz a diferenca deste método*?. Assim, para alcancar seus objetivos de recuperar o preso,
proteger a sociedade, socorrer a vitima e promover a justica, a APAC possui doze elementos
fundamentais, quais sejam: 1. Participacdo da Comunidade; 2. Recuperando ajudando
Recuperando; 3. Trabalho; 4. Espiritualidade; 5. Assisténcia juridica; 6. Assisténcia a saude;
7. Valorizacdo Humana; 8. Familia; 9. O Voluntario e o curso para sua formacéo; 10. Centro
de Reintegracdo Social — CRS; 11. Mérito; 12. Jornada de Libertagio com Cristo
(NOGUEIRA, 2015, p. 63-66).

O primeiro elemento da metodologia da APAC, consistente na participacdo da
comunidade, estd amparado pelo artigo 4° da LEP, o qual dispde acerca da atuacdo da
sociedade no ambito da execucédo penal (BRASIL, 1984). Nesse sentido, esse topico da APAC
é concretizado através da instalacdo dos centros de reinsercdo social (CRS) e também do
trabalho voluntario. Nesse ponto, ressalta-se que os CRS das APACs ndo se tratam de
presidios privatizados, uma vez que se trata de uma entidade sem fins lucrativos. Assim, todo
o trabalho das APACs é voluntério e realizado pela comunidade, o que viabiliza o rompimento

da separacdo entre condenados e cidadaos, que € imprescindivel para a preparacdo do retorno

4LAPAC de Porto Alegre-RS Partenon.
2|d,
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do detento ao convivio social, situacédo esta que constitui o principal objetivo da pena (PASTI,
2016, p. 52-53).

Por sua vez, o segundo elemento, “recuperando ajudando recuperando”, possui
relevante destaque na metodologia apaqueana, uma vez que para retornar ao convivio a
sociedade é fundamental que o detento saiba respeitar as regras da boa convivéncia social e 0s
limites do outro. Além disso, muitos individuos que se encontram recolhidos estdo nessa
situacdo justamente por ndo saberem respeitar as normas da convivéncia em sociedade.
Ademais, a matua cooperacao entre os detentos torna a execucdo da pena menos sofrida. Esse
elemento do método procura implantar na consciéncia do recuperando que ele ndo deve
apenas deixar de praticar o mal, mas também que ele é capaz de praticar o bem. A efetivacdo
desse método ocorre através de técnicas de atividade em grupo, dos representantes de cela e
do Conselho de Sinceridade e Solidariedade (CSS). O representante de cela tem o papel de
interlocutor da cela junto ao CSS, o qual, por sua vez, auxilia a dire¢do e administracdo da
APAC (NOGUEIRA, 2015, p. 75-76).

O trabalho, terceiro elemento do método APAC, é considerado fundamental para o
objetivo de ressocializacdo do recuperando, contudo, este devera ser compativel com o regime
em que o detento esta cumprindo a pena e ir mudando progressivamente. Dessa forma, no
regime fechado o trabalho deve possuir uma caracteristica mais reflexiva, proporcionando ao
preso uma reflexdo, como, por exemplo, o artesanato. Ja no regime semiaberto, a intengdo €
de educar e profissionalizar o detento, para que este possa adquirir uma profissdo, caso nao a
tenha, através de oficinas e cursos profissionalizantes. Por sua vez, no regime aberto,
pressupde-se que 0 preso ja possui uma profissdo, proporcionando a este uma proposta de
emprego de acordo com a sua especializacdo, assim assegurando seu retorno ao convivio
social (PASTI, 2016, p. 55).

O quarto item do método apaqueano, a espiritualidade, é utilizada para propiciar ao
condenado uma experiéncia de amor, independentemente de seu credo. Porém, esse método
sO sera efetivo se trabalhado em conjunto com os demais, pois a religido isoladamente nédo é
capaz de recuperar o individuo. O direito a assisténcia religiosa ao condenado esta previsto no
artigo 24 da LEP, entretanto, o 8§2° do referido artigo dispbe que nenhum apenado sera
obrigado a participar de atividade religiosa. Nesse sentido, considerando que a espiritualidade
¢ um dos maiores fundamentos do método APAC, quando o condenado aceita cumprir sua

pena no CRS, ele se submete a metodologia e pressupde sua concordancia com a religiosidade
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utilizada. A APAC, embora ndo possua uma religido especifica em seu método, exige que o
recuperando acompanhe uma religido cristd e participe de todas as atividades desenvolvidas
pelo grupo da religido a qual ele se declarou pertencente. O Gnico ébice desse item do método
é que o preso que se declare ateu ou pertenca a uma religido ndo-cristd ndo podera cumprir
sua pena na APAC (NOGUEIRA, 2015, p. 82-83).

A assisténcia juridica e a saude, quinto e sexto itens do método APAC
respectivamente, buscam corrigir o problema de falta de informacdes acerca da execucédo da
pena, e da auséncia de assisténcia médica, odontoldgica e psicoldgica satisfatdria aos
detentos. Tais auxilios geralmente ndo séo encontrados nos presidios comuns, sendo uma das
maiores dificuldades que os detentos enfrentam durante o cumprimento da pena, trazendo
diversas consequéncias para o preso, que posteriormente refletirdo no todo (PASTI, 2016, p.
57). A assisténcia juridica na APAC ¢é prestada por advogados e estagiarios de Direito
voluntarios, os quais mantém os recuperandos informados acerca do modo de cumprimento da
pena, bem como tempo para alcancar beneficios, entre outras coisas que tenham relacdo com
a execucdo penal. Em relacdo a assisténcia a saude, algumas APACs possuem farmacias e
salas de atendimento médico, sendo que as que ndo possuem asseguram ao recuperando o
atendimento necessario fora do local, uma vez que a saude é tida em primeiro plano no
método apaqueano (NOGUEIRA, 2015, p. 85-86).

O sétimo item do método apaqueano, qual seja, a valorizagdo humana, principal
diferenca entre a entidade e os demais estabelecimentos prisionais, € considerado a base do
método apaqueano, do qual deriva a aplicacdo de todos os outros elementos. Por meio desse
ponto, a instituicdo trabalha a imagem que o detento tem de si mesmo, fazendo com que este
assuma e se responsabilize pelos seus erros e a partir disso se torne capaz de ser uma pessoa
melhor, afastando a imagem de criminoso. Nesse sentido é que no modelo APAC resta vedado
aos voluntarios e demais recuperandos questionarem uns aos outros o delito que cada um
cometeu, ficando a critério do proprio detento relatar sobre isso, uma vez que ndo importa o
crime cometido, e sim a pessoa. Outra forma de incentivar a autoconfianca e autoestima dos
detentos é através da educacdo, a qual é considerada primordial para fortalecer o preso
(NOGUEIRA, 2015, p. 87-88).

A familia, oitavo elemento do modelo APAC, efetiva-se atraves da reaproximacao do
recuperando com os seus familiares, uma vez que se trata de um vinculo afetivo forte,

indispensavel estimulo & reinsercdo do detento ao convivio social, 0 que consequentemente
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implicara a diminuicdo no indice de reincidéncia. Diante desse item é que as APACs prezam
por unidades menores, de modo a comportar menos pessoas que um presidio, por exemplo.
Ainda, prezam por abrigar, de preferéncia, condenados da regido onde se encontra a entidade,
facilitando assim o contato com o0s parentes, bem como a posterior insercdo no mercado de
trabalho quando finalizado o cumprimento da pena imposta. Nesse ponto, destaca-se 0
tratamento dado a familia do detento, uma vez que ndo séo submetidos a procedimentos de
revista vexatorios, bem como possuem direito a se comunicar com os familiares através de
cartas e telefonemas, além de realizar visita intima com regularidade, independente do sexo
(PASTI, 2016, p. 59 e 85-86).

O nono pilar do método apaqueano, chamado de “O Voluntario”, constitui
caracteristica particular das APACs, uma vez que os voluntarios atuam diretamente no
funcionamento destas. A participacdo da comunidade na execucdo da pena € assegurada pela
LEP, nos artigos 80 e 81%, e ¢ aplicada na instituicdo apaqueana predominantemente, uma vez
que ndo ha agentes penitenciarios, nem policiais militares ou civis atuando na entidade. Para
se tornar voluntario da APAC é necessario realizar o curso de formacao para voluntario, onde
o0 individuo tera conhecimento da filosofia e do método apaqueano. Além disso, é firmado um
termo de adesdo para voluntario, o que traz responsabilidade ao individuo para cumprir com
as tarefas que lhe foram designadas. Além dos voluntarios que atuam diretamente no
funcionamento da APAC, hd os chamados “casais padrinhos”, os quais acompanham a
execucdo da pena de um recuperando, prestando-lhe apoio emocional e afetivo (NOGUEIRA,
2015, p. 91-92).

O Centro de Reintegracdo Social (CRS), décimo elemento do modelo APAC, consiste
no local onde os recuperandos cumprirdo sua pena. Esse local deve possuir areas separadas
para cada um dos tipos de regime de cumprimento de pena, além de haver um modelo
arquitetdnico padrdo para todas as unidades que serdo construidas. Além disso, todos os
lugares devem se conservar limpos, arejados e organizados, constituindo um local salubre

para a acomodacdo dos recuperandos e recuperandas. Nesse ponto, ressalta-se que os proprios

4 Art. 80. Havera, em cada comarca, um Conselho da Comunidade composto, no minimo, por 1 (um)
representante de associagdo comercial ou industrial, 1 (um) advogado indicado pela Secdo da Ordem dos
Advogados do Brasil, 1 (um) Defensor Publico indicado pelo Defensor Publico Geral e 1 (um) assistente social
escolhido pela Delegacia Seccional do Conselho Nacional de Assistentes Sociais. Paragrafo Gnico. Na falta da
representacdo prevista neste artigo, ficara a critério do Juiz da execucdo a escolha dos integrantes do Conselho.
Art. 81. Incumbe ao Conselho da Comunidade: | - visitar, pelo menos mensalmente, os estabelecimentos penais
existentes na comarca; Il - entrevistar presos; Il - apresentar relatérios mensais ao Juiz da execucdo e ao
Conselho Penitenciario; 1V - diligenciar a obtencdo de recursos materiais e humanos para melhor assisténcia ao
preso ou internado, em harmonia com a dire¢do do estabelecimento.
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presos sao o0s responsaveis por manterem o local limpo e organizado (PASTI, 2016, p. 91).
Ademais, apesar de possuirem um padrdo arquitetbnico, tendo em vista que os CRS
normalmente s&o fruto de doagdes, seu tamanho e capacidade podem variar de uma para outra
unidade. Ainda, embora haja grades e cadeados como medida de seguranga, a estrutura difere
muito dos estabelecimentos prisionais comuns, uma vez que nao ha presenca de agentes
penitenciarios e policiais, sendo a organizacdo realizada por voluntarios e pelos proprios
recuperandos. Algumas unidades se encontram no centro das cidades e geralmente ndo sao
cercadas por muros, tendo em vista que a entidade pretende passar a imagem de um ambiente
acolhedor e familiar. Por fim, ressalta-se que a capacidade do CRS é rigorosamente
respeitada, uma vez que a superlotacdo do centro impossibilitaria a concretizacdo do método
apaqueano, e consequentemente dificultaria a ressocializacdo do individuo (NOGUEIRA,
2015, p. 93-98).

O mérito, décimo primeiro item do modelo apaqueano, consiste em um sistema de
san¢des e recompensas a que 0s recuperandos sdo submetidos. Esse método apresenta um
severo acompanhamento do comportamento do interno, através de registros diarios de
conduta, os quais séo publicos e ficam sempre a mostra para 0s demais detentos, promovendo,
assim, um autocontrole e também um controle geral. Esses registros ficam marcados em um
prontuario do recuperando, o qual fica exposto no CRS, sendo que a APAC adota um sistema
de pontos coloridos para marcar as faltas que os presos cometem. A rotina oferecida pelo
método é bastante rigida, podendo ser considerada de dificil adaptacdo por parte dos presos,
0s quais sao submetidos a um periodo de “experiéncia”, sendo que, caso ndo concordem com
a metodologia da entidade, podem solicitar ao juiz da execucdo penal seu retorno ao sistema
prisional comum. Este elemento do método estd em consonancia com a LEP, a qual prevé
requisitos objetivos, que constam na lei**, e subjetivos, que ficam a critério do
estabelecimento penal, para a concessdo de beneficios e progressdes aos detentos (PASTI,
2016, p. 63 e 91-93).

O décimo segundo e ultimo item do método, conhecido como “Jornada de Libertacao
com Cristo”, inspirado nos Cursilhos de Cristandade*, é um encontro, dirigido aos internos
do regime fechado, que dura em média 03 a 04 dias e se divide em dois momentos: o primeiro

busca apresentar “Jesus” e a espiritualidade sugerida pelo modelo apaqueano; o segundo

4“Artigos 112, 120, 122 e 123 da LEP e artigo 83 do Cadigo Penal.

450 Cursilho destaca-se por ser um Movimento eclesial voltado a um primeiro anlncio explicito do ideal
evangélico apresentado por Jesus Cristo (kerigma), com o propo6sito de despertar novas liderancas. Surgiu na
Espanha nas décadas de 1930-1940. Disponivel em <https://www.cursilho.org.br/novo/> Acesso 14, mai. 2019.
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preocupa-se em rever a histéria de vida do recuperando com o objetivo de reflexdo. Embora
essas jornadas ndo sejam realizadas em todas as unidades da APAC, o ideal, segundo o
método da entidade, é que todos os recuperandos participem deste evento antes de terminarem
o cumprimento de sua pena no CRS (NOGUEIRA, 2015, p. 102-103). Este retiro espiritual é
considerado o “apice” do método por seus idealizadores, uma vez que através de palestras,
cultos religiosos, reflexdes e testemunhos de egressos promove a valorizagdo humana e a

reflexdo do individuo sobre seus valores (PASTI, 2016, p. 63).

A breve exposicdo acima busca destacar o nascimento da APAC, como intencdo
genuina em ajudar o proximo, agir com empatia e compaixao. Além de ressaltar os principais
aspectos da metodologia utilizada por essa associa¢ao para auxiliar no cumprimento da pena,
de modo a tornar este caminho percorrido pelo condenado menos sofrido e mais humano.
Ademais, conforme seré trabalhado no decorrer do capitulo, este modelo de estabelecimento
prisional estd obtendo sucesso nos locais em que vem sendo implantado, se propondo a
cumprir com o objetivo ressocializador da pena privativa de liberdade, sem deixar de lado o

carater punitivo.

4.2. A aplicacdo do método apaqueano no cumprimento da pena

Apos a apresentacdo da metodologia apaqueana, bem como do breve apanhado sobre
seu surgimento no Brasil, incumbe explicar como os pilares das APACs sdo introduzidos ao
detento, que geralmente vém do sistema prisional comum, que adota uma metodologia
nitidamente diferente da em comento. Além disso, convém discutir e entender o processo pelo
qual o preso passard no CRS até a sua ressocializacdo. Nesse sentido, Ottoboni e Ferreira
explicam como ¢€ realizado o processo de recuperacdo, o qual se divide em duas etapas: a
adaptacdo e a integracdo, sendo que nessa Ultima ha o efetivo cumprimento da pena em um
dos regimes: aberto, semiaberto trabalho extramuros, semiaberto trabalho intramuros e
fechado (OTTOBONI, FERREIRA, 2016, p. 33).

No que tange a efetiva aplicagdo do método apaqueano, é necessario fazer alguns
esclarecimentos iniciais. A principio, ressalta-se que a APAC, como entidade parceira da
Justica, compete o trabalho de recuperacdo e fiscalizacdo dos condenados, administrando o
estabelecimento prisional sem o auxilio de agentes penitenciarios ou de agentes da Policia

Civil ou Militar. Dessa forma, a associacao realiza o seu trabalho com o apoio de voluntarios,
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recuperandos e alguns funcionarios, e em edificagdo propria ou do municipio ou do estado,
tudo sob a fiscaliza¢do do Juiz Corregedor dos Presidios e do Promotor de Justica Oficiante
na Corregedoria. Ademais, é o Poder Judiciario quem define quais condenados poderédo
cumprir sua pena no CRS da entidade, desde que cumpridos o0s requisitos previamente
estabelecidos pelo Juiz da Execucdo Penal da comarca, com o envio de relatorios semanais
por parte da APAC sobre a quantidade de vagas existentes em todos os regimes (OTTOBONI,
FERREIRA, 2016, p. 33).

Em relacdo aos requisitos para o cumprimento da pena no CRS da APAC, ha de se
destacar quatro exigéncias imprescindiveis, quais sejam: a primeira é de que 0 preso possua
ao menos condenacdo em primeira instancia, mesmo que pendente o transito em julgado, ou
seja, ndo se admitem na entidade presos preventivos; a segunda se refere a familia do
condenado, que deve manter domicilio na comarca onde se encontra a APAC em que este
cumprird sua pena; a terceira diz respeito ao consentimento do recuperando, o qual deve
expressar seu desejo de cumprir sua pena na instituicdo por escrito, ressaltando que tal
conduta do detento é tida como aceitacdo ao método e regras utilizadas pela entidade; a quarta
exigéncia é em relacdo aos condenados que possuem preferéncia para cumprir sua pena no
CRS assim que surgir uma vaga, estes detentos deverdo obedecer o critério de antiguidade, ou
seja, possuem condenacdo ha mais tempo em relacdo aos demais. No que tange a Ultima
premissa, destaca-se que pode ser confeccionada por algum servidor do Poder Judiciario uma
lista de espera para acompanhar e controlar a selecdo de condenados que pretendem executar
sua pena no CRS. Por fim, além destes quatro requisitos, podem ser elaborados outros pelo
Poder Judiciario, se este julgar adequado, visando atender as peculiaridades da comarca
(OTTOBONI, FERREIRA, 2016, p. 33-34).

A transferéncia do preso é realizada com o apoio de escolta policial, apos a
autorizacdo judiciaria, sendo que os policiais acompanhardo o detento até a entrada principal
do CRS onde tirardo suas algemas. Apos, o recuperando sera recebido pelos membros do CSS
que realizardo uma vistoria no detento e nos seus pertences, sob a supervisdo da autoridade
policial ou judiciaria que estiver presente. A seguir é realizada uma reunido por parte dos
membros do CSS com o recuperando, oportunidade em que este recebera as orientacdes
acerca das normas internas da entidade, inclusive firmando um termo de compromisso de que
concorda com as mesmas. Em seguida, o detento serd encaminhado a cela designada pelo
CSS para o cumprimento de sua pena, onde o representante da cela ira lhe apresentar as

acomodac6es do local, bem como o regulamento interno da cela. Por fim, o recuperando sera
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encaminhado a secretaria interna da entidade, devidamente acompanhado de membro do CSS,
momento em que preencherd a ficha de pesquisa social, fornecendo seus dados e de sua
familia e, posteriormente, serd encaminhado para conhecer as instalagdes oferecidas pelo
regime em que cumprira sua pena. Apoés este procedimento, inicia-se 0 processo de adaptacdo
do recuperando que dura em torno de trés meses (OTTOBONI, FERREIRA, 2016, p. 34-35).

Na fase conhecida como adaptacdo, o recuperando serd submetido a uma avaliacédo
realizada por uma equipe multidisciplinar, a qual verificara sua saude fisica e psicoldgica,
além de nivel de dependéncia quimica - se houver -, escolaridade, aptiddes, etc. Se apurada a
dependéncia quimica por parte do recluso, este sera submetido a tratamento medicinal e/ou
psicoldgico, inclusive contando com o apoio do Centro de Atencdo Psicossocial (CAPS) para
a realizacdo de outras terapias. A partir do parecer deste diagnéstico inicial, o recuperando
tera 0 apoio de uma equipe formada por psicologos e assistentes sociais, 0s quais irdo
arquitetar um plano de recuperagéo individual para o condenado. Além disso, durante quatro
horas diérias, o recluso teré aulas sobre 0 método apaqueano, ao qual se submetera durante o
cumprimento de sua pena no CRS, com material oferecido pela FBAC. No que tange a
participacdo da familia, esta possui uma contribuicdo imprescindivel para a obtencdo do
sucesso no método, por isso é estabelecida uma relacdo entre a APAC e a familia do
recuperando, solicitando-se que esta participe das palestras e tenha conhecimento acerca da
metodologia utilizada. Por fim, caso ndo tenha se adaptado, o recluso podera retornar ao
sistema prisional comum, através de requerimento enderecado ao Poder Judiciario. Por outro
lado, considerado apto a metodologia apaqueana, iniciard o processo de integracdo
(OTTOBONI, FERREIRA, 2016, p. 36-37).

Por sua vez, a fase conhecida como integracao, inicia-se imediatamente apds o periodo
de adaptacdo, onde o recluso serd encaminhado a uma cela coletiva, independentemente da
tipificacdo legal delito que tenha cometido. Essa cela serd composta por recuperandos que
estdo ha mais tempo na entidade, 0s quais presumidamente sao mais comprometidos com o
método, e por condenados recém-chegados nessa nova fase. Nesta etapa serdo realizadas
diversas atividades, deixando claro ao recuperando que sua participacdo nas de cunho
religioso ndo sera obrigatoria, desde que ndo possuam carater ressocializador. As atividades
previstas para esta fase consistem em: a) ato devocional diario, constituido por hinos de
louvor, reflexdo biblica, oracdo do recuperando e avisos diversos; b) vistoria de cela, por
membro do CSS a fim averiguar a organizacdo desta; c) registros didrios no quadro de

avaliacdo disciplinar; d) assisténcia juridica na execucao da pena; €) assisténcia psicoldgica e
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médico-odontoldgica; f) pesquisa social feita com a familia, permitindo que o recuperando
efetue contato com esta através de correspondéncias e visitas semanais, bem como por
telefone quando devidamente autorizado pelo Poder Judiciario; g) visitas intimas, desde que
cumpridos 0s requisitos objetivos e subjetivos da portaria propria da entidade; h)
possibilidade de contato com os padrinhos; i) escoltas para médico, dentista, Forum, velorios,
etc. (OTTOBONI, FERREIRA, 2016, p. 37-40).

No que tange ao trabalho, a educacéo, a cultura e ao lazer, sdo realizadas as seguintes
atividades: a) trabalho laborterapico diversificado, com o devido apoio na aquisicdo de
materiais e posterior venda dos artigos produzidos, nesse ponto ressalta-se que o trabalho em
linhas de producéo s6 sera permitido em casos de necessidade a, no maximo, 10% do nimero
de recuperandos que cumprem pena no regime fechado, desde que cumpridos alguns
requisitos objetivos e subjetivos estabelecidos pela entidade; b) acesso a alfabetizacdo, ao
ensino fundamental e médio, além da possibilidade de realizar curso superior a distancia, bem
como cursos de lingua estrangeira, de informética, entre outros; c) banho de sol, lazer e
educacdo fisica; d) palestras ecuménicas e participacao espontanea em cultos, estudos biblicos
e demais atos devocionais de acordo com a religido do recuperando; €) acesso a biblioteca; f)
palestras e aulas sobre a valorizagdo da vida humana; g) trabalhos internos diversos, como
faxina, portaria, cantina, auxiliar de plantdo, farmacia, remicéo, manutencéo, entre outros; h)
representacéo de cela; i) participagdo do CSS; j) reunifes prisionais; k) coral e teatro; I) Dia
da Solidariedade Universal dedicado a reflexdo interior; m) Celebracdo e Ato Socializador
mensal, onde ocorre a entrega de premiag¢des ao recuperando “modelo” do més, ao voluntario
e amigo do més, a cela mais organizada, ao aniversariante do més, entre outras; n) palestras de
revisdo de vida e reunides de cela; 0) gincanas culturais e esportivas; p) participacdo em
grupos de apoio como os alcodlicos anbnimos, entre outros; g) curso de conhecimento e
aperfeicoamento do método APAC; r) e, por fim, a Jornada de Libertacdo com Cristo
(OTTOBONI, FERREIRA, 2016, p. 38-40).

A progressdo de regime é realizada em ato solene, com a presenca de todos 0s
recuperandos, onde apds receber a “beng¢ao” de seus colegas, o recuperando sera conduzido
pelo encarregado de seguranca para o regime semiaberto. Este regime se divide em dois tipos:
semiaberto trabalho intramuros e semiaberto trabalho extramuros. No primeiro, além de
realizar as atividades de praxe da instituicdo, o recuperando que progrediu ou que foi
condenado a cumprir a pena inicialmente neste regime, ter4 auxilio em sua capacitacdo

profissional nas oficinas oferecidas pela APAC, as quais poderéo ser servigos de cozinha, de
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construcdo civil, agricola, industrial, de serralheria, de mecanica, de funilaria, de pintura, de
marcenaria, de pecuaria, de jardinagem, de linhas de montagem terceirizadas, entre outros, a
depender das possibilidades da entidade. Além disso, o0 recluso terd acesso a cursos
profissionalizantes diversos. Nesse ponto, quando preenchidos os requisitos legais da
progressao para o regime aberto, o recuperando, munido de autorizacao judicial, podera sair
do CRS durante quatro semanas pelo periodo de quatro horas para procurar emprego. Ao
retornar, apresentara na APAC formulario assinado pelo representante da empresa, atestando
que efetivamente esteve no local, além de ser revistado pelo plantonista da APAC. Quando o
recluso ja cumpriu no regime semiaberto intramuros o periodo de 1/12 do restante de sua
condenacdo e havendo proposta de emprego, certificada por processo administrativo da
APAC, este podera ser encaminhado para o ambiente destinado ao cumprimento da pena no
regime semiaberto extramuros, o qual € o mesmo reservado ao regime aberto e possui as
mesmas condi¢Oes de execucdo da pena deste (OTTOBONI, FERREIRA, 2016, p. 41-44).

Por fim, o recuperando que se encontra cumprindo pena no regime aberto ou
semiaberto extramuros se utilizard da prisio albergue®®. No que diz respeito ao trabalho
externo, o recluso devera firmar um termo de audiéncia admonitoria, oportunidade em que
sera advertido das regras do regime de cumprimento de pena em que se encontra. Além disso,
ha previséo de que a entidade disponha de um ponto eletrénico ou outro para controlar a saida
e o retorno a APAC do condenado que passa o dia fora do CRS trabalhando. Além das
atividades genéricas previstas para todos os regimes de execucédo penal, o recuperando podera
realizar estudos dentro e fora da APAC, desde que, para esta ultima possibilidade, possua a
devida autorizacdo judicial. Ademais, mensalmente, o recluso deverd apresentar atestado de
trabalho e/ou frequéncia escolar. No que se refere ao procedimento de recuperacdo do
condenado que cumpre pena em um destes regimes, ocorre através da possibilidade de que o
recuperando participe de cultos, de acordo com a sua religido, realizados em igrejas proximas
a entidade, desde que acompanhado por voluntérios. Outrossim, também lhe € possibilitado
visitar seus familiares, se a residéncia for préxima ao local de trabalho do recuperando, no
horério de almoco, desde que ndo comprometa seu horério de trabalho e de entrada e saida do
CRS. No mais, havendo suspeitas, a qualquer tempo, o recluso podera ser submetido a teste

4 A Casa do Albergado destina-se ao cumprimento de pena privativa de liberdade, em regime aberto, e da pena
de limitacdo de fim de semana (art. 93 da LEP). O prédio devera situar-se em centro urbano, separado dos
demais estabelecimentos, e caracterizar-se pela auséncia de obstaculos fisicos contra a fuga (art. 94). Devera
conter, além dos aposentos para acomodar 0s presos, local adequado para cursos e palestras (art. 95), bem
como instalacdes para os servicos de fiscalizacdo e orientacdo dos condenados (art. 95, paragrafo Unico)
(ROIG, 2018, p. 328).
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de alcoolemia e exame toxicolégico (OTTOBONI, FERREIRA, 2016, p. 44-46).

A respeito dos beneficios previstos na LEP, como nos casos em que o regime aberto é
cumprido em prisdo domiciliar, o Poder Judiciario designarad que a APAC fiscalize os
recuperandos. Além disso, no caso de livramento condicional, também poderd o Judiciario
determinar que a entidade supervisione os condenados que estdo gozando deste beneficio.
Nesse caso, 0s recuperandos deverdo se apresentar mensalmente na unidade da APAC,
munidos de atestado de trabalho. Outrossim, é facultado a APAC promover encontros
bimestrais de interacdo entre os recuperandos que se encontram em livramento condicional e
em prisdo domiciliar, sendo a presenca destes obrigatdria somente quando tal exigéncia
constar expressamente no Termo de Audiéncia Admonitéria expedido pelo Juizo da Execucédo
Penal. A fim de verificar o trabalho realizado pela entidade, o Poder Judiciario emitira
atestados descrevendo o desempenho daquela, bem como ressaltando se atendeu ou ndo as
expectativas. Além disso, em todas as associa¢Oes ficard disponivel um livro para que 0s
visitantes registrem suas opinides e impressdes sobre o método aplicado (OTTOBONI,
FERREIRA, 2016, p. 46-47).

Analisando a forma como ¢ feita a aplicacdo do método apaqueano, € possivel tirar
algumas conclusdes que tendem a afastar o pensamento oriundo de pré-conceito de que esta
metodologia consiste em “dar a chave da cadeia para bandido”. Percebe-se que a entidade a
todo o tempo é fiscalizada pelo Poder Judicidrio e que seus diferenciais em relagdo ao
cumprimento da pena e beneficios do recuperando sdo sempre autorizados pelo Juizo da
Execucao Penal. Alem disso, e feita uma prévia selecdo de detentos que poderdo cumprir sua
pena na APAC, cabendo a cada Juiz definir os requisitos subjetivos, além dos ja apresentados,
para assegurar a efetividade do método, a recuperacdo do individuo, bem como a seguranca
de toda a comunidade envolvida neste procedimento. Feitas essas considerac@es, é imperioso
contrapor, no item a seguir, os resultados que as APACs apresentam e 0s pontos negativos de
sua metodologia, a fim de concluir se esta verdadeiramente pode ser considerada um método

eficaz no combate a reincidéncia.

4.3 Breve comparativo acerca das criticas e resultados acerca da metodologia apaqueana

Embora os trabalhos da APAC tenham iniciado no ano de 1972, a entidade passou a

ganhar maior visibilidade ha pouco tempo, principalmente em razdo da atual crise do sistema
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carcerario brasileiro. Assim, apos a explanacdo de sua metodologia de trabalho, bem como a
forma que esta é introduzida ao recuperando, cabe analisar alguns pontos do método que sédo
passiveis de criticas e o0s resultados finais apresentados pela entidade, levando em
consideracao seu curto tempo de implantagdo no pais. Dessa forma, possibilitando a discusséo
entre a metodologia aplicada ao condenado e sua alta efetividade no que concerne a

ressocializagdo, quando comparada ao sistema prisional geral.

Nesse aspecto, realizou-se um estudo pelo Ministério Publico do Estado do Parana, o
qual apontou diversas criticas ao método apaqueano, apontando-se no presente trabalho as
principais e mais recorrentes. Inicialmente, ressalta-se que os CRS das APACs eram vistos
pelo Ministério Publico como uma alternativa a auséncia de estabelecimentos prisionais
adequados ao cumprimento da pena no regime semiaberto. Ao passar a aderir também
condenados do regime fechado, houve certo receio apresentado pelo Parquet, uma vez que a
populacdo prisional envolvida exige maior cuidado. Nesse diapaséo, a critica inicial a APAC
refere-se a impossibilidade de uma comparagdo justa com o sistema prisional comum, uma
vez que o ultimo, desde seu surgimento, ndo conseguiu alcancar os requisitos estabelecidos
pela LEP para o desenvolvimento de suas atividades, tendo em vista o cenario de superlotacéo
de seus estabelecimentos (MPPR, 2017, p. 03-04).

Uma critica relevante apontada no referido estudo relaciona-se a auséncia de critérios
objetivos para determinar o ingresso do condenado no CRS. A preocupacéo surge em razéo de
que esta omissdo podera implicar uma intensa subjetividade do Juizo da Execucdo neste
critério e até mesmo um favorecimento de entrada na entidade, bem como a possibilidade de
comércio de vagas. Outra critica pertinente se refere a existéncia de um “codigo de conduta
intracarcere”, o qual impde certas obrigacdes ao recluso diversas daquelas previstas pelo
legislador na LEP, o que é interpretado pelos criticos da metodologia APAC como uma
transferéncia do poder disciplinar estatal a entidade. Além disso, também sdo tecidas
desaprovacdes em relacdo a forma de fiscalizacdo dos recuperandos pela entidade, a qual é
realizada por voluntarios e pelos proprios detentos, que pode ser interpretada como exercicio
de atribuicdes de poder de policia e disciplinares, que possuem natureza indelegavel (MPPR,
2017, p.16-36).

Além das reprovacdes acima destacadas, uma das mais recorrentes ao método consiste
no seu carater religioso, uma vez que embora a metodologia seja composta por doze

elementos, todos estes acabam por envolver a religido como fundamento, além de ser
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considerada o item mais importante e imprescindivel para a ressocializacdo. Nesse sentido,
discute-se uma possivel violacdo ao direito a liberdade de culto e ofensa a laicidade adotada
pela Constituicdo Federal brasileira, uma vez que o recuperando tem o dever de participar das
atividades propostas, as quais muito embora ndo digam respeito a uma religido especifica,
possuem nitido cunho evangelizador. No ponto, a fim de flexibilizar a religiosidade adotada, o
Ministério Publico do Estado do Paranad sugere “a busca de um ponto intermediario, que
permita que 0s equipamentos estatais se aproveitem dos beneficios trazidos pelos aportes
religiosos, mas assegure-se da forma como séo eles operacionalizados e dos resultados que
sdo obtidos” (MPPR, 2017, p. 10-11).

Em analise das criticas pontuais acerca do modelo apaqueano, nota-se que este, assim
como o sistema prisional comum, possui algumas falhas, as quais se buscam, dia apos dia,
serem corrigidas. Ressalta-se aqui, em relacdo as normas e deveres a que o recluso é
submetido na APAC, que este ndo € obrigado a cumprir sua pena no CRS e sim a
demonstragéo de interesse deve partir dele, sendo que se selecionado para o cumprimento de
pena na entidade, devera assinar um termo de adesdo ao método, expressando sua total
concordancia com as medidas aplicadas. Além disso, € realizado um periodo de “experiéncia”
pelo recuperando, podendo este retornar ao sistema penal comum se ndo se sentir & vontade

ou adaptado com o método oferecido pela APAC.

Em contrapartida as criticas, propde-se o0 exame dos efetivos resultados apresentados
pelo método em comento. Nesse sentido, de acordo com dados da FBAC*, atualmente
existem 127 unidades de APACs no pais, das quais 51 estdo em pleno funcionamento, tendo
seus centros de reintegracdo social (CRS) administrados sem o auxilio da policia; e 75 estéo
em processo de implantacdo. Estas unidades estdo localizadas em doze estados brasileiros,
apresentando-se a seguir um panorama de APACs cadastradas a FBAC, por estado da

federacdo:

Estado da Federacéo:

N° de APACs em efetivo

funcionamento:

N° de APACs em
processo de implantagéo:

Distrito Federal 0 01
Espirito Santo 0 03
Goias 0 01

47 Disponivel em <http://www.fbac.org.br/infoapac/relatoriogeral.php> Acesso em: 16 mai. 2019.
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Maranhé&o 06 02
Minas Gerais 39 46
Mato Grosso do Sul 0 01
Mato Grosso 0 01
Parana 03 13
Rio Grande do Norte 01 0

Rondonia 01 04
Rio Grande do Sul 01 02
Santa Catarina 0 01

Fonte: Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos condenados*®

Em relacdo as unidades que se encontram em funcionamento, 43 sdo masculinas e 8 se
destinam apenas a mulheres. No que tange a quantidade de recuperandos que passaram pelas
unidades das APACs, totalizam 3.724 (trés mil, setecentos e vinte e quatro) pessoas, das quais
296 (duzentos e noventa e seis) sdo mulheres e 3.428 (trés mil quatrocentos e vinte e 0ito) sdo
homens. Em relacdo a distribuicdo de pessoas por regime de cumprimento de pena, cerca de
2.128 (dois mil cento e vinte e oito) cumpriram pena no regime fechado, 923 (novecentos e
vinte e trés) no regime semiaberto intramuros®®, 442 (quatrocentos e quarenta e quatro) no
regime semiaberto extramuros™ e 231 (duzentos e trinta e um) no regime aberto. Do total de
recuperandos que passaram por alguma das unidades da APAC, 2.084 (dois mil e oitenta e
quatro) realizaram atividades de estudo, sendo 1.141 (um mil cento e quarenta e um) no
ensino fundamental, 676 (seiscentos e setenta e seis) no ensino médio, 155 (cento e cinquenta
e cinco) em curso superior e 112 (cento e doze) realizaram cursos profissionalizantes. Em

relagdo ao trabalho, 1.915 (um mil novecentos e quinze) trabalharam na laborterapia®, 831

48Disponivel em <
http://www.fbac.org.br/bdfbac/exibirapacestadobrasil.php?estadodesejado=&classifica=Todas > Acesso em: 19
mai. 2019.

49Intramuros é a denominagdo do trabalho realizado dentro do estabelecimento prisional. Disponivel em
<https://repositorio.ufpe.br/bitstream/123456789/9939/1/arquivo9216_1.pdf> Acesso em 18, mai. 2019

50E um beneficio concedido pelo Juiz da Vara de Execugdo Penal ao interno que cumpre pena no regime
semiaberto, e consiste em sua saida para 0 trabalho. Disponivel em
<http://www.visitanteseap.rj.gov.br/VisitanteSeap/beneficioseregaliasseap/trabalhoextramuros.html>  Acesso
em:18 mai. 2019.

51A Laborterapia, também denominada terapia através do trabalho constitui um dos pilares do método APAC,
que vem sendo aplicado pela Associagio de Protecdo e Assisténcia aos Condenados [...]. E fundamental para o
recuperando descobrir que é capaz de fazer, e no ato de fazer, descobrir que muitas vezes sdo detentores de
aptidGes até entdo desconhecidas. Através desses estimulos que o recuperando desperta para a importancia do
trabalho, tornando este, parte de sua vida. Disponivel em <http://www.fbac.org.br/index.php/es-
ES/noticias/apacs-brasil1/314-apac-de-macaurn-inicia-laborterapia> Acesso: 18 mai. 2019.
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(oitocentos e trinta e um) laboraram nas oficinas e unidades produtivas, 305 (trezentos e
cinco) realizaram trabalhos para a propria APAC e 673 (seiscentos e setenta e trés) efetuaram
trabalho externo, totalizando 3.724 (trés mil setecentos e vinte e quatro) recuperandos
trabalhando.

Por fim, a Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos Condenados, atualmente, ressalta
que o indice de reincidéncia dos recuperandos que cumprem sua pena em um dos Centros de
Ressocializacdo (CRS) é de 15%. Tal taxa constitui aproximadamente 10% a menos de
reincidentes do que a taxa experimentada no ultimo estudo realizado a nivel nacional e
explanado no capitulo anterior, do qual, desde que fora realizado, j& decorreram
aproximadamente quatro anos. Nesse sentido, percebe-se que embora ndo tenha sido realizado
um efetivo estudo de dados a nivel nacional acerca do indice de reincidéncia experimentado
pelas APACs, as informacgdes apresentadas pela Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos
Condenados estdo atualizadas. Neste ponto, ressalta-se que ndo ha estudos formais acerca do
indice de reincidéncia experimentado por esta metodologia, em razdo de que, segundo
OTTOBONI e FERREIRA (2016, p. 47), o monitoramento do sucesso do processo de
recuperacdo do condenado é feito através de contato direto com este e sua familia apds findar-

se a execucdo da pena no CRS.

No que concerne aos dados apontados acima, merece destaque a implantagdo das
APACs no estado de Minas Gerais, 0 qual adotou a metodologia apaqueana como verdadeira
politica publica através do programa ‘“Novos Rumos” elaborado pelo Poder Judicidrio do
referido estado no ano de 2001. Esse programa visa fomentar a implantagcdo das APACs no
estado, a fim de assegurar que a execucao da pena por parte do condenado seja humanizada,

reintegrando-o a sociedade.

A aplicacdo do método apaqueano neste estado propde a execucdo da pena sob o
prisma da punigdo com respeito a dignidade humana. Dessa forma, promovendo a valorizagdo
humana do detento, de modo que este pague pelo seu erro e adquira um senso de
responsabilidade pelas falhas que cometeu (OTTOBONI, FERREIRA, 2016, p.13-14). Nesse
sentido, conclui o Desembargador do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais Kildare
Gongcalves Carvalho:

[...] um sistema ou um modelo que ndo promova a recuperacdo do condenado nem
sua insercdo social — ao contrario, aumente o potencial criminoso da pessoa,
ocasionando a reincidéncia no crime — é extremamente nocivo para o condenado, e
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mais nocivo ainda para a sociedade. O grande indice de reincidéncia em
determinado sistema penal retrata, portanto, quanto esse préprio sistema move e
eterniza o ciclo vicioso que ocasiona ndo s 0 aumento da populacdo carceraria, mas
também da prdpria violéncia, ao devolver a sociedade um criminoso pior do que era
antes da execucdo da pena. Ndo adianta negar a realidade, repetindo e perpetuando
modelos que tdo somente reproduzam indefinidamente esse quadro (2016, p. 13).

Assim, para balancear os resultados obtidos pelo método apaqueano, levando em
consideracdo as criticas que a metodologia possui, é necessario refletir se a APAC tem
mostrado efetividade no que tange a recuperacdo e ressocializacdo do condenado. N&o
obstante as reprovagdes apontadas, ha de se reconhecer que o modelo APAC preza pela
dignidade humana do recuperando e demonstra ser uma alternativa interessante para o
combate da reincidéncia criminal, uma vez que se preocupa com a pessoa por de tras do
criminoso. Nesse sentido, embora o método seja apontado por alguns criticos como redutor de
direitos do condenado, é inegavel que a metodologia apaqueana assegura a este muito mais
direitos que qualquer outro estabelecimento prisional.
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5 CONCLUSAO

Este trabalho pretendeu analisar a possibilidade de adotar-se a metodologia apagqueana
como alternativa no combate a reincidéncia criminal, promovendo o debate entre seus pontos
positivos e negativos, bem como realizando um comparativo com as caracteristicas e indices
experimentados pelo sistema prisional comum, de modo a balancear o que, a curto prazo, se
mostra mais interessante e efetivo em relagdo ao aspecto ressocializador da pena privativa de
liberdade.

Nessa senda, concluiu-se que o poder de punir do Estado tem enfrentado diversos
obstaculos para cumprir com a finalidade de reinsercdo social do condenado, principalmente
em virtude da superlotagdo dos estabelecimentos prisionais, 0s quais acabam por abster os
reclusos de diversos direitos fundamentais, assegurados pela Constituicdo Federal, e
desrespeitam a LEP que foi criada com o intuito de regulamentar a execucao da pena. Além
disso, tendo em vista as propor¢des da violéncia no Brasil e a quantidade de pessoas
encarceradas, o sistema penitenciario atual se encontra impossibilitado de adotar métodos que

ressocializem o condenado, o que consequentemente resulta em sua reiteracédo delitiva.

Optou-se, considerando-se as formas de solucionar a problematica, pelo estudo da
metodologia adotada pela APAC no cumprimento da pena privativa de liberdade, a fim de,
ponderando os pros e os contras do método, analisar a possibilidade de extensdo deste modelo
com a finalidade de reprimir a reincidéncia criminal. Nesse sentido, encontraram-se diversas
criticas a entidade, principalmente no que se refere a religiosidade do método adotado, as

quais devem ser sanadas, de modo que a metodologia possa ser empregada universalmente.

Em um panorama comparativo entre a metodologia apaqueana e o0 sistema
penitenciario comum, concluiu-se que, atualmente, a APAC possui condicdes de proporcionar
um tratamento mais humanizado ao recluso do que o sistema comum. Nessa perspectiva,
constatou-se que o conjunto de medidas e politicas publicas adotadas pela entidade,
efetivamente colaboram para a ressocializacdo do detento e facilitam sua reintegracdo na
sociedade, uma vez que possui indice de reiteracdo delitiva infimo quando comparado ao
sistema de execucdo penal geral. Contudo, ressalta-se que para que a entidade possa executar
seu trabalho € imprescindivel o apoio e fiscalizacdo do Poder Judiciério.

Embora os trabalhos da APAC tenham iniciado no ano de 1972, a entidade passou a

ganhar maior visibilidade ha pouco tempo, principalmente em razdo da atual crise do sistema
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carcerario brasileiro. A superlotacdo dos estabelecimentos prisionais e a falta de seguranca
publica aliadas a violéncia desenfreada que assola o pais, voltou a atencdo de toda a
comunidade académica, bem como de doutrinadores, pesquisadores, membros do Poder
Judiciario e do Poder Publico em geral a refletir acercas das alternativas disponiveis para

combater a reincidéncia, um dos fatos geradores dos males inicialmente citados.

Nesse contexto, analisando a situacdo fatica a que os detentos sdo submetidos em
ambos os sistemas de cumprimento de pena apresentados no decorrer do presente trabalho, é
possivel concluir que o modelo apaqueano, seja por ser mais humanizado, seja por contar com
um namero expressivamente menor de presos, tem efetivamente cumprido com a finalidade
ressocializadora da pena, a qual, desde os primordios, é considerada na teoria e pouco

efetivada na pratica.
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