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RESUMO

O presente estudo analisa a possibilidade de os responsaveis por cometer crimes ambientais,
que ndo obtiveram sancGes em seus Estados de origem serem processados e julgados pelo
Tribunal Penal Internacional. Com isso, objetiva-se verificar quais sdo 0s aspectos do Estatuto
de Roma que permitem a insercdo e analise dos crimes ambientais junto a seu rol de
competéncia. Tal possibilidade mostra-se importante, pois a quantidade de danos causados ao
meio ambiente cresce a cada dia e, muitas vezes, os Estados responsaveis por sancionar seus
nacionais nao o fazem, gerando um sentimento de impunidade. Também ocorre a analise dos
documentos e eventos mais importantes dentro do direito internacional que levaram ao
surgimento do direito ambiental internacional. A fim de averiguar a possibilidade de o
Tribunal Penal Internacional intervir em tais casos, foi utilizado o método de procedimento
dedutivo, com base em pesquisa bibliografica. Dessa forma, constata-se a possibilidade de,
em determinados casos, o Tribunal Penal Internacional intervir, investigando e processando
individuos.

Palavras-chave: Crimes ambientais. Crimes contra a humanidade. Direito ambiental
internacional. Estatuto de Roma. Tribunal Penal Internacional.
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1 INTRODUCAO

Nos ultimos séculos, em especial a partir do periodo posterior as grandes guerras
mundiais, a percepg¢édo do ser humano acerca da necessidade do meio ambiente como meio de
sua propria sobrevivéncia tornou-se assunto de debate global. Desse modo, passou a ser
necessario identificar quais serdo 0s organismos internacionais responsaveis por realizar o
julgamento daqueles que cometeram crimes ambientais.

Trata-se de um tema que atinge cada ser humano individualmente, uma vez que todos
dependem do ambiente ao qual estdo inseridos e, mesmo que considerem morar em um local
preservado, os reflexos de danos ambientais ocorridos em um outro lugar podem acabar
atingindo a regido onde se encontram. Danos ambientais ocorridos no Brasil podem atingir os
polos, ajudando no derretimento acelerado das geleiras, consequentemente causando aumento
no volume de 4gua nos oceanos e possivelmente diminuindo territorios ou até mesmo fazendo
com que ilhas desaparecam em um lapso de tempo menor do que o naturalmente previsto.

E necessario entender a importancia do direito internacional ambiental, além de
perceber que, se nada for feito em relacdo ao crescente nimero de catastrofes ambientais e
ninguém for efetivamente responsabilizado, tais situacdes continuardo a ocorrer. Exemplo
claro e recente de que a impunidade pode gerar desastres ainda maiores € o rompimento de
duas barragens de rejeito de minério no Brasil.

Nessa perspectiva, diante do crescente nimero de desastres ambientais e da constante
impunidade dos colaboradores, percebe-se a necessidade de identificar se, na esfera do direito
internacional, o Tribunal Penal Internacional pode julgar aqueles que cometeram crimes
contra 0 meio ambiente e, por algum motivo, foram deixados impunes nos Estados onde
vivem.,

Dito isso, indaga-se: crimes ambientais podem ser tratados como crimes contra a
humanidade e ter julgamento perante o Tribunal Penal Internacional? Dessa forma, o objetivo
geral do presente trabalho é averiguar a competéncia para julgamento de crimes ambientais
frente ao Tribunal Penal Internacional.

Assim, foram delineados como objetivos especificos 0 esclarecimento acerca da
competéncia do Tribunal Penal Internacional; demonstrar a crescente importancia do direito
ambiental internacional e identificar o possivel enquadramento dos crimes ambientais junto a
esfera de julgamento do Tribunal Penal Internacional.

Parte-se da hipdtese de que os crimes cometidos contra 0 meio ambiente podem ser

enquadrados dentro do que delimita o Estatuto de Roma, de modo que, a partir de entdo,



havera a possibilidade de o Tribunal Penal Internacional insurgir-se contra quem pratica tais
condutas.

Com o intuito de responder ao questionamento sera utilizado o método de
procedimento dedutivo, por consistir em um processo de analise de informacdes voltado a
solucdo de uma questdo. A pesquisa desenvolvida serd bibliografica, vez que serdo analisados
entendimentos doutrinarios, legislativos e jurisprudéncia internacional capazes de justificar o
problema e trazer solugcGes possiveis a discussdo apresentada.

No primeiro capitulo serdo apresentados os precedentes da criagdo do Tribunal Penal
Internacional, bem como sera feita uma breve andlise do Estatuto de Roma do TPI, dessa
forma tambeém serdo analisando os crimes sobre os quais 0 TPl possui competéncia para
processar e julgar.

No segundo capitulo serd feita uma analise sobre a evolucdo do direito ambiental
internacional, sobre 0 que é meio ambiente, quais sdo 0s principais instrumentos existentes
visando sua protecdo e a perspectiva do meio ambiente como necessidade de sobrevivéncia
humana.

O terceiro capitulo consistira em uma analise da jurisprudéncia internacional referente
aos crimes ambientais, bem como de um breve estudo do Policy Paper on Case Selection and
Prioritisation, documento produzido pelo Gabinete do Procurador do Tribunal Penal
Internacional, que possui critérios a serem considerados quando da selecdo e priorizagdo de
casos passiveis de analise e julgamento pelo TPI. Demais disso, o possivel enquadramento
dos crimes ambientais como sendo crimes contra a humanidade e assim podendo ser julgados
pelo TPI.

Ao final, concluir-se-a que é possivel que o TPI julgue casos envolvendo crimes
ambientais. No entanto, é imprescindivel que tais casos estejam diretamente ligados aos
crimes contra a humanidade, pois tratam também de direitos humanos e serdo julgados
somente se for possivel encaixa-los junto ao artigo 6° do Estatuto de Roma, que tipifica os

crimes contra a humanidade.
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2 TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL

O Tribunal Penal Internacional (TPI) foi criado com competéncia para julgar os crimes
internacionais de maior gravidade. Somente pode exercer sua jurisdicdo se os crimes forem
praticados no territorio de seus Estados parte ou naquele que tiver aceitado sua competéncia
em determinadas situacGes. Os crimes podem ter sido cometidos a bordo de navio ou
aeronave de Estado parte. Ainda, somente possui jurisdicdo sobre os crimes cometidos apos

sua instituicao.

2.1 Tribunais Penais Ad Hoc

S&o notorios os registros de conflitos entre os povos desde os tempos mais remotos.
No entanto, alguns foram fundamentais para que a humanidade abrisse os olhos para a
necessidade de tribunais penais internacionais, com carater permanente, capazes de julgar os
mais perversos crimes cometidos.

O denominado genocidio dos arménios, executado pelos turcos que, embora ndo sendo
reconhecido por muitos Estados, é tido como o primeiro genocidio de que se tem noticia no
século XX. O povo arménio foi dizimado pelos turcos antes e durante a primeira guerra
mundial, em uma tentativa de acabar com sua etnia. Mesmo apds 100 anos do genocidio dos
arménios e da visivel diminuicdo populacional e territorial ndo houve reconhecimento por
parte dos turcos referente ao genocidio praticado.

O genocidio dos arménios ndo foi o Unico, sendo seguido pelo holocausto judeu
durante a segunda guerra mundial. Ainda, outros grandes conflitos causaram elevado numero
de baixas humanas e geraram grande comocéo internacional posteriormente. Com a finalidade
de resolver as causas penais relacionadas a tais conflitos tornou-se necessaria a criagdo de
tribunais penais ad hoc.

O Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV) refere que os tribunais
internacionais possuem como finalidade resolver questdes entre Estados ou outras entidades
internacionais. No gque tange aos tribunais penais ad hoc, estes possuem criacdo voltada para
causas penais envolvendo particulares, com vistas a julgar os crimes internacionais
considerados mais graves, como 0s crimes contra a humanidade, crimes de guerra e genocidio
(COMITE INTERNACIONAL DA CRUZ VERMELHA, 2010).
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Quatro tribunais penais ad hoc foram estabelecidos. Sdo eles o Tribunal Militar
Internacional de Nuremberg, Tribunal Militar Internacional para o Extremo Oriente, Tribunal
Penal Internacional para a Ex-lugoslavia e o Tribunal Penal Internacional de Ruanda.

O primeiro tribunal internacional do pds-guerra foi o Tribunal de Nuremberg. Ao final
da Segunda Guerra Mundial os vencedores, assim como apontam os autores Accioly, Silva e
Casella (2014, p. 850-851), elegeram um juiz integrante da corte suprema dos Estados Unidos
e 0 encarregaram de estudar e negociar 0s atos concernentes ao julgamento e puni¢do dos
criminosos de guerra. Tal tarefa ndo era facil, pois havia a necessidade de que as medidas
propostas nao afetassem os vencedores da guerra.

A vista disso, em 08 de agosto de 1945, em Londres, foi assinada a Carta do Tribunal
de Nuremberg, ato constitutivo do tribunal. “A Corte durou cerca de um ano. Foram
submetidas a julgamento todas as pessoas que agiram individualmente ou como
representantes de alguma organiza¢do criminosa” (PEREIRA, 2009, p.18), com vistas
principalmente ao julgamento dos alemées envolvidos no holocausto judeu.

Nas palavras de Sérgio Tadeu Pupo, (p,3), “Para o Direito Penal Internacional, o
Tribunal de Nuremberg foi um marco, pois reconheceu a violacao dos direitos humanos como
atague a um bem juridico inerente a todos, independentemente do contetido do direito interno

dos povos”. Nesse sentido afirma Devens:

O Tribunal de Nuremberg contribuiu para a transformacéo da realidade em que a
guerra era uma alternativa aceita pelo Direito Internacional e a protecdo da pessoa
humana ndo estava presente nas politicas das nacGes. Uma nova configuracdo da
sociedade internacional foi apresentada depois da existéncia deste Tribunal
(DEVENS, 2004, p. 11).

O Tribunal de Nuremberg possuiu competéncia para julgar os crimes contra a paz, 0s
crimes de guerra e 0s crimes contra a humanidade, sendo que, uma das grandes criticas dos
tribunais ad hoc foi a violacao do principio basilar do Direito Penal que determina que o juizo
e a lei pelos quais ocorrerdo julgamentos devem ser pré-constituidos quando do cometimento
do crime, ndo podendo ser ex post facto (TACLA, 2012, p. 14).

O julgamento manteve-se de 20 de novembro de 1945 até 1° de outubro de 1946.
Apesar do pressuposto do Tribunal ser de que os individuos julgados deveriam ter um
julgamento justo, tendo os direitos dos acusados garantidos, um dos réus teve seu julgamento
procedido a revelia (CARDOSO, 2012, p, 23).

O fato de os julgados estarem cumprindo ordens de seus superiores ndo os isentou da

responsabilidade penal a eles imputada, pois aos individuos eram atribuidos direitos e deveres
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(TACLA, 2012, p. 13). Ao final do julgamento foram condenados 22 individuos que eram
forte simbolo da estrutura nazista, foram aplicadas penas de morte, de prisdo perpétua, de
prisdo de 15 e 20 anos além de absolvi¢cdes (ACCIOLY; SILVA; CASELLA, 2014, p.852.
DEVENS, 2004, p. 63. PEREIRA, 2009, p. 18).

O tribunal enfrentou indmeras criticas, porém tornou-se um marco historico no
julgamento de individuos pelo direito internacional, sem que necessariamente exista tal
tipificagdo em seus respectivos paises.

Posterior ao Tribunal de Nuremberg, em 1946, surgiu o Tribunal Militar Internacional
para 0 Extremo Oriente, pretendendo o julgamento dos criminosos de guerra japoneses.
Conforme apontam Bazelaire e Crentin (2004, p. 27-39), o TMI do Extremo Oriente possuia
competéncia material para julgar os crimes contra a paz, crimes contra as convengdes de
guerra e os crimes contra a humanidade, sendo dado aos réus a possibilidade de notificacdo
em tempo habil da acusacdo, possibilidade de ouvir testemunhas de defesa, contra interrogar
as de acusacdo, assisténcia de advogado além da possibilidade de acompanhar as fases do
processo em seu idioma. Apenas vinte e oito dos oitenta acusados foram a julgamento. As
penas aplicadas variaram de prisdo perpétua a pena capital.

Assim como o Tribunal de Nuremberg, o Tribunal Militar Internacional para o
Extremo Oriente, conhecido como Tribunal de Téquio, sofreu muitas criticas a respeito de sua
atuacdo. Salienta-se que inumeras criticas ocorreram ao Tribunal dada a possibilidade de que
0 julgamento ocorrido tenha sido utilizado como forma de vinganca dos Estados Unidos pelo
ataque dirigido pelos japoneses a Pearl Harbor (BELTRAME, 2015 p. 80). Os Estados
julgadores alegaram que seu objetivo era julgar os crimes que haviam ocorrido durante a
Segunda Guerra Mundial (PEREIRA, 2009, p. 20).

Em 1993, através da Resolucdo n° 827, do Conselho de Seguranga das Nag6es Unidas,
foi criado o Tribunal Penal Internacional para a Ex-lugoslavia (TPII). Seu objetivo foi julgar
0s responsaveis por violagbes as leis humanitarias internacionais quando das guerras
iugoslavas que causaram sua desintegracao.

A respeito do tema, Bazelaire e Crentin (2004, p. 51-54) referem que tal resolucéo
trata-se de uma resposta internacional aos deslocamentos, expulsbes e massacres de
populacBes que ja ocorriam ha dois anos, no qual os nacionais sérvios visavam a purificagdo
étnica e a liberacdo de determinadas regides de habitantes ndo sérvios. A competéncia do TPII
restringiu-se as violagcOes de leis e costumes de guerra, crimes contra a humanidade, genocidio

e infracOes graves as Convencdes de Genebra de 1949, cometidos a partir de 01 de janeiro de



13

1991, sem data de vencimento, em territorio da ex-lugoslavia. O TPIl permaneceu ativo por
24 anos, nos quais foram condenados cerca de 90 réus.

Posteriormente a criacdo do TPII, em 1994, as etnias ruandesas Hutu e Tutsi entraram
em conflito, resultando em um ndmero de mortos estimado entre 500 mil e um milh&o.
Conforme aduzem Bazelaire e Crentin (2004, p. 57-61), o Tribunal Penal Internacional de
Ruanda (TPIR) foi estabelecido por meio da Resolucdo 955 de 08 de novembro de 1994. Sua
sede encontra-se em Arusha, na Tanzénia e sua competéncia contemplou o genocidio, crimes
contra a humanidade e as violagGes do art. 3° comum as Convencgdes de Genebra de 1949 e ao
protocolo adicional. Importante salientar que, conforme os referidos autores, o TPIR
pronunciou, em 1998, vereditos cujas condenacdes foram por genocidio.

Assim, a partir de uma analise desses grandes acontecimentos da humanidade é
possivel extrair que foi necessario quase um século de conflitos e a instituicdo de quatro
tribunais resultantes desses conflitos até a instituicdo de um tribunal internacional permanente
capaz de julgar ndo somente os crimes cometidos em tempos de guerra. Em decorréncia de
tais fatos surgiu o Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional e a propria instituicdo do

Tribunal Penal Internacional.

2.2 O Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional

Apos o fim da Segunda Guerra Mundial e da instituicao de tribunais ad hoc, tornou-se
necessaria a criagdo de um tribunal internacional independente e permanente. Devida a
relevancia e necessidade de tal jurisdicdo foi possivel a criagdo do Comité Preparatorio da
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Estabelecimento do Tribunal Penal Internacional, que
ocorreu em 1996. Anteriormente, em 1950, havia ocorrido uma tentativa, advinda da ONU, de
criacdo de uma comissdo para elaboracdo do Estatuto do Tribunal Penal Internacional, porém
ndo logrou éxito.

Na década de 90, a comissdo organizada foi capaz de elaborar um projeto de Estatuto e

formar um Comité, a fim de reunir representantes governamentais.

Os debates se concentraram sobretudo em trés questdes centrais de capital
importancia, a saber: a tipificacdo dos core crimes sob a competéncia ratione
materiae do Tribunal Penal Internacional, o principio da complementaridade nas
relacbes entre este Ultimo e as jurisdicdes nacionais e o procedimento a ser adotado
(incluindo as prerrogativas da promotoria) (TRINDADE, 2013a, p.33).
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Assim, em 17 de julho de 1998, na Conferéncia Diplomatica de Plenipotenciarios das
Nacdes Unidas, representantes de 120 Estados se reuniram em Roma a fim de aprovar o
projeto de criagdo do TPI. Na votacdo, com 120 Estados presentes, ocorreram vinte e uma
abstencOes e sete Estados votaram contra a criagdo do Tribunal Penal Internacional, quais
sejam: China, Estados Unidos, 1émen, Iraque, Israel, Libia e Quatar. Contudo, como refere
Mazzuoli (2014, p. 1029), devida a repercussdo internacional negativa do voto contréario,
Estados Unidos e Israel acabaram por assinar o Estatuto em 31 de dezembro de 2000. Ainda

segundo o autor:

A ratificacdo do Estatuto por essas mesmas poténcias, tornou-se praticamente fora
de cogitacdo ap0s os atentados terroristas de 11 de setembro de 2001 em Nova York
e Washington, bem como apds as operagdes de guerra subsequentes no Afeganistdo
e Palestina, em flagrante violacdo as normas de direito internacional. Assim foi que
em 6 de maio de 2002 e em 28 de agosto do mesmo ano, Estados Unidos e Israel,
respectivamente, notificaram o Secretario-Geral das Nagfes Unidas de que ndo
tinham a intengdo de tornarem-se parte do respectivo tratado (MAZZUOLLI, 2014, p.
1029).

Em 1° de julho de 2002 o Estatuto recebeu a 602 ratificagdo, 0 que tornou possivel o
estabelecimento do TPI. Atualmente, segundo dados constantes no site oficial do Tribunal
Penal Internacional, 122 Estados fazem parte do Estatuto de Roma. O Tribunal é sediado em
Haia, na Holanda, podendo ainda, sempre que entender conveniente, funcionar em outro local.

O TPI ndo possui jurisdicdo retroativa e foi o primeiro tribunal penal de carater
internacional instituido de forma permanente. “O Tribunal Penal Internacional ¢ o resultado
de um longo processo histérico em que se buscou punir 0s responsaveis pelos maiores crimes
contra a humanidade, destacando-se o Tribunal de Nuremberg e os Tribunais Ad hoc da
ONU”. (GARCIA, 2012, p. 03).

De forma subsidiaria aos Estados, porém em carater independente, processa e julga
crimes de maior gravidade, que afetam a comunidade internacional em seu conjunto. O
Tribunal Penal Internacional é competente para processar e julgar o crime de genocidio, 0s
crimes contra a humanidade, os crimes de guerra e o crime de agressdo, ndo ocorrendo
prescricdo. Tais crimes devem ter sido cometidos por pessoas que, a data do alegado crime, ja
possuam 18 anos de idade, conforme estipulado no artigo 26 do Estatuto.

Em relacdo a atuagdo do Tribunal, Mazzuoli relata que:

O Tribunal podera exercer seus poderes e fun¢fes nos termos de seu Estatuto, no
territério de qualquer Estado-parte e, por acordo especial, no territorio de qualquer
outro Estado (art. 4°, 8§ 1° e 2°). Sua jurisdicdo, obviamente, incidird apenas em
casos raros, quando as medidas internas dos paises se mostrarem insuficientes ou
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omissas no que respeita ao processo e julgamento dos acusados, bem como quando
desrespeitarem as legislacGes penal e processual internas (MAZZUOLI, 2014, p.
1034).

O Estatuto de Roma prevé, em seu artigo 77 as penas que podem ser aplicadas,
podendo ser de até trinta anos de prisdo a prisdo perpétua, dependendo da gravidade das
condutas. Podem ainda ser aplicadas multas e perda de produtos bens e haveres relacionados
de forma direta ou indireta ao crime, ndo podendo prejudicar terceiros que tenham agido de

boa-fé em relacédo ao caso.
2.3 Crimes de competéncia do Tribunal Penal Internacional

O Tribunal Penal Internacional possui sua competéncia restringida aos crimes mais
graves que acometem a comunidade internacional como um todo. O Estatuto de Roma traz,
em seu artigo 5°!, o rol de crimes sobre os quais o Tribunal Penal Internacional possui,
atualmente, competéncia para proceder o julgamento. Sdo eles: crime de genocidio, crimes
contra a humanidade, crimes de guerra e crime de agressao. Suas especificagdes encontram-se

também no Estatuto de Roma. Passamos agora a analise de cada um deles especificamente.
2.3.1 Crime de genocidio

O crime de genocidio é um dos mais antigos elencados no Estatuto. E identificado em
inmeros momentos historicos, causando preocupacdo acerca dos limites que podem ser
cruzados pelos seres humanos. O periodo historico de maior inquietacdo relacionada ao crime
de genocidio ocorreu no periodo pds Segunda Guerra Mundial em razdo do holocausto judeu
e da tentativa de eliminacgéo de toda a populacéo cigana europeia.

Embora seja um crime antigo somente ocorreu preocupacdo mundial em tipifica-lo a
partir do discurso de Winston Churchill, proferido em 1941, em plena Segunda Guerra
Mundial, no qual declarou tratar-se de “Um crime sem nome”. Assim como afirma

Rubinstein, o genocidio configura um crime provavelmente tdo antigo quanto a raca humana.

! Artigo 5° do Decreto 4388/02: Crimes da Competéncia do Tribunal. 1. A competéncia do Tribunal restringir-
se-4 aos crimes mais graves, que afetam a comunidade internacional no seu conjunto. Nos termos do presente
Estatuto, o Tribunal terd competéncia para julgar os seguintes crimes: a) O crime de genocidio; b) Crimes
contra a humanidade; c) Crimes de guerra; d) O crime de agressdo. 2. O Tribunal podera exercer a sua
competéncia em relacdo ao crime de agressdo desde que, nos termos dos artigos 121 e 123, seja aprovada uma
disposicdo em que se defina o crime e se enunciem as condi¢cdes em que o Tribunal terd competéncia
relativamente a este crime. Tal disposicdo deve ser compativel com as disposices pertinentes da Carta das
Nacdes Unidas.
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Basta lembrarmo-nos das disputas de poder que sdo contadas pela histdria, sem davida

geraram inimeras mortes. A respeito do tema o autor refere que:

Assassinato em massa € provavelmente tdo antigo quanto a raga humana, mas
apenas no século XX se tornou parte tdo significativa do cendrio mundial que se
tornou uma questdo de importancia mundial, ou, de fato, recebeu um nome. (O
termo ‘genocidio’ foi inventado por Raphael Lemkin apenas em 1944).
(RUBINSTEIN, 2014, p.10, tradug#o livre da autora)®.

Ainda, segundo o autor, “talvez a tarefa mais dificil que confronta o historiador deste
assunto seja definir o termo genocidio de uma maneira universal”® (RUBINSTEIN, 2014,
p.10 traducdo livre da autora). Nesse sentido, o jurista polonés Raphael Lemkin, criador do
termo genocidio, faz referéncia a antiguidade, falta de tipificacdo e o motivo que o levou a

criar o termo genocidio e qual a origem etimoldgica de sua criacdo. Vejamos:

Hitler estava certo. O crime do Reich em desenfreadamente e deliberadamente
exterminar povos inteiros ndo é totalmente novo no mundo. E apenas novo no
mundo civilizado, quando viemos a pensar sobre isso. E t4o novo nas tradicdes do
homem civilizado que ele ndo tem nome para isso. E por essa razdo que tomei a
liberdade de inventar a palavra "genocidio”. O termo vem da palavra grega genes
que significa tribo ou raca e do latim cide que significa matanca. O genocidio
tragicamente deve tomar seu lugar no dicionario do futuro ao lado de outras palavras
tragicas como homicidio e infanticidio. Como Von Rundstedt sugeriu, o termo nao
significa necessariamente assassinatos em massa, embora o possa significar®
(LENKIN, 1945, traducdo livre da autora).

Quanto a classificacdo do crime de genocidio inimeras sdo as discussdes. Miranda
(2009, p. 70) afirma que o termo genocidio significa “o exterminio consciente de um grupo
nacional ou étnico-religioso, enquanto tal [...]. Seu tipo penal ja nasce inserido no ambito do
Direito Internacional, pois 0 genocidio € um atentado contra a diversidade inerente ao género
humano”.

Neste contexto, existem dois importantes documentos que dispdem acerca do crime de

genocidio. O primeiro deles é a Convencdo para a Prevencdo e Repressdao do Crime de

2“Mass murder is probably as old as the human race, but only in the twentieth century has it become so
significant a part of the world scene as to become an issue of world-wide importance or, indeed, to have been
given a name. (The term ‘genocide’ was coined by Raphael Lemkin only in 1944.)".

® Perhaps the most difficult single task confronting the historian of this subject is to define the term ‘genocide’ in
a universal way.

* Hitler was right. The crime of the Reich in wantonly and deliberately wiping out whole peoples is not utterly
new in the world. It is only new in the civilized world as we have come to think of it. It is so new in the
traditions of civilized man that he has no name for it. It is for this reason that | took the liberty of inventing the
word, "genocide." The term is from the Greek word genes meaning tribe or race and the Latin cide meaning
killing. Genocide tragically enough must take its place in the dictionary of the future beside other tragic words
like homicide and infanticide. As Von Rundstedt has suggested the term does not necessarily signify mass
killings although it may mean that.
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Genocidio, de 9 de dezembro de 1948, que em seu artigo 2° entende por genocidio os atos que
forem praticados com a intencdo de causar destruicdo, seja no todo ou em parte, de um grupo
nacional, étnico, racial ou religioso. As condutas tipificadas na Convencdo para a Prevencao e

Repressdo do Crime de Genocidio séo:

[...]Ja) matar membros do grupo; b) causar lesdo grave a integridade fisica ou mental
de membros do grupo; c) submeter intencionalmente o grupo a condigdo de
existéncia capazes de ocasionar-lhe a destruicdo fisica total ou parcial; d) adotar
medidas destinadas a impedir os nascimentos no seio de grupo; e) efetuar a
transferéncia forgada de criancas do grupo para outro grupo. (BRASIL, 1948).

O segundo documento é o Estatuto de Roma que, cinquenta anos depois, possui
tipificacdo semelhante em seu artigo 6°, ao tipificar homicidio de membros do grupo, ofensas
graves a integridade fisica ou mental de membros do grupo, sujei¢do intencional do grupo a
condicdes de vida com vista a provocar a sua destruicédo fisica, total ou parcial, imposicao de
medidas destinadas a impedir nascimentos no seio do grupo e, transferéncia, a forca, de

criangas do grupo para outro grupo, pois seguiu as evolugdes existentes a respeito do tema.

2.3.2 Crimes contra a humanidade

Os crimes contra a humanidade datam de muito tempo, cometidos ou instigados em
sua maioria por ditadores, pessoas obcecadas pelo poder e que ndo obtiveram julgamento
adequado em seus paises de origem devido ao grande poder e influéncia que possuiam. Para

Mazzuoli:

A origem historica dos crimes contra a humanidade esta intimamente ligada ao
massacre provocado pelos turcos contra os arménios, na Primeira Guerra Mundial,
tendo sido esta ocorréncia qualificada pela Declaragdo do Império Otomano (feita
pelos governos russo, francés e britdnico, em maio de 1915, em Petrogrado) como
um crime da Turquia contra a humanidade e a civilizacdo (MAZZUOLI, 2007,
p.1039).

A definigdo dos crimes contra a humanidade, que possuem apuracdo e punicao feita

pelo Tribunal Penal Internacional, consta no artigo 7°° do Estatuto de Roma. Tais crimes

® Artigo 7° do Decreto 4388/02: Crimes contra a Humanidade. 1. Para os efeitos do presente Estatuto, entende-se
por "crime contra a humanidade", qualquer um dos atos seguintes, quando cometido no quadro de um ataque,
generalizado ou sistematico, contra qualquer populacdo civil, havendo conhecimento desse ataque: a)
Homicidio; b) Exterminio; ¢) Escraviddo; d) Deportacdo ou transferéncia forcada de uma populacao; e) Prisdo
ou outra forma de privacdo da liberdade fisica grave, em violacdo das normas fundamentais de direito
internacional; f) Tortura; g) Agressdo sexual, escravatura sexual, prostituicdo forcada, gravidez forcada,
esterilizacdo forcada ou qualquer outra forma de violéncia no campo sexual de gravidade comparavel; h)
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devem ser cometidos em quadro de ataque, generalizado ou sistematico, podem ocorrer contra
qualquer populacdo civil, elemento que o distingue dos crimes de guerra, havendo
conhecimento do ataque. Podem ser cometidos tanto por forgcas governamentais quanto por
grupos armados organizados. Preenchidos tais requisitos, hd a classificacdo das condutas
elencadas no artigo 7° como crimes contra a humanidade.

Ao manifestar-se a respeito de tal artigo, Gilberto Vergne Saboia (2000, p.08) refere
que “As principais fontes utilizadas foram as Cartas dos Tribunais de Nuremberg e Toquio, os
Estatutos dos dois tribunais ad hoc e o Projeto de Codigo de Crimes contra a Paz e Seguranca
da Humanidade, preparado pela CDI”.

Apesar da tipificacdo ja existente, Massimo Renzo (2012, p. 01) acredita que a
categoria de crimes deveria ser ampliada a fim de abranger os crimes que a legislacdo
internacional atualmente néo abrange.

Fernanda Lau Mota Garcia (2012, p. 31) afirma que o interesse juridico
internacionalmente protegido, em relacdo aos crimes contra a humanidade, é a ameaga a paz,

a seguranca e ao bem-estar da sociedade internacional. Importante salientar que os crimes

Perseguicdo de um grupo ou coletividade que possa ser identificado, por motivos politicos, raciais, nacionais,
étnicos, culturais, religiosos ou de género, tal como definido no paragrafo 3°, ou em fungéo de outros critérios
universalmente reconhecidos como inaceitaveis no direito internacional, relacionados com qualquer ato
referido neste paragrafo ou com qualquer crime da competéncia do Tribunal; i) Desaparecimento forgcado de
pessoas; j) Crime de apartheid; k) Outros atos desumanos de carater semelhante, que causem intencionalmente
grande sofrimento, ou afetem gravemente a integridade fisica ou a satde fisica ou mental. 2. Para efeitos do
paragrafo 1° a) Por "ataque contra uma populacao civil" entende-se qualquer conduta que envolva a préatica
multipla de atos referidos no parégrafo 1° contra uma populacdo civil, de acordo com a politica de um Estado
ou de uma organizacdo de praticar esses atos ou tendo em vista a prossecucéo dessa politica; b) O "exterminio"
compreende a sujeicdo intencional a condicfes de vida, tais como a privacdo do acesso a alimentos ou
medicamentos, com vista a causar a destruicdo de uma parte da populagéo; c) Por "escraviddo"” entende-se o
exercicio, relativamente a uma pessoa, de um poder ou de um conjunto de poderes que traduzam um direito de
propriedade sobre uma pessoa, incluindo o exercicio desse poder no ambito do trafico de pessoas, em
particular mulheres e criancas; d) Por "deportacdo ou transferéncia a forca de uma populacdo” entende-se o
deslocamento forcado de pessoas, através da expulsdo ou outro ato coercivo, da zona em que se encontram
legalmente, sem qualquer motivo reconhecido no direito internacional; €) Por "tortura™ entende-se o ato por
meio do qual uma dor ou sofrimentos agudos, fisicos ou mentais, sdo intencionalmente causados a uma pessoa
que esteja sob a custédia ou o controle do acusado; este termo ndo compreende a dor ou os sofrimentos
resultantes unicamente de sangdes legais, inerentes a essas san¢des ou por elas ocasionadas; f) Por "gravidez a
forca" entende-se a privacdo ilegal de liberdade de uma mulher que foi engravidada a forca, com o propésito de
alterar a composicao étnica de uma populacéo ou de cometer outras violagdes graves do direito internacional.
Esta definicdo ndo pode, de modo algum, ser interpretada como afetando as disposi¢c@es de direito interno
relativas a gravidez; g) Por "perseguicdo” entende-se a privacdo intencional e grave de direitos fundamentais
em violacdo do direito internacional, por motivos relacionados com a identidade do grupo ou da coletividade
em causa; h) Por "crime de apartheid" entende-se qualquer ato desumano analogo aos referidos no paragrafo
1°, praticado no contexto de um regime institucionalizado de opressdo e dominio sistematico de um grupo
racial sobre um ou outros grupos nacionais e com a intengdo de manter esse regime; i) Por "desaparecimento
forcado de pessoas” entende-se a detencdo, a prisdo ou o seqliestro de pessoas por um Estado ou uma
organizacdo politica ou com a autorizagdo, o apoio ou a concordancia destes, seguidos de recusa a reconhecer
tal estado de privacdo de liberdade ou a prestar qualquer informacdo sobre a situacdo ou localizacdo dessas
pessoas, com o proposito de Ihes negar a protecdo da lei por um prolongado periodo de tempo. 3. Para efeitos
do presente Estatuto, entende-se que o termo "género" abrange os sexos masculino e feminino, dentro do
contexto da sociedade, ndo Ihe devendo ser atribuido qualquer outro significado.
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contra a humanidade podem ser cometidos durante conflitos armados ou tempos de paz e
ainda, como aponta Sabdia (2000, p.9), “distinguem-se dos crimes de guerra ou dos delitos
comuns por se tratarem de atos cometidos contra qualquer populacéo civil e pela escala em
que sdo cometidos”. O fato de sua ocorréncia ser contra qualquer populagéo civil inclui a
possibilidade de um Estado ser julgado pelos crimes que este mesmo cometeu em seu proprio

territorio.

2.3.3 Crimes de guerra

A partir do momento em que ocorre um estudo historico a respeito do fendmeno da
guerra, por menor que seja, é possivel perceber que a guerra é um acontecimento tdo antigo
quanto a humanidade. Ha relatos de guerras que ultrapassam os anos 3600 a. C. e ainda, nos
dias de hoje, basta verificar as noticias mais atuais para constatar que tal fenémeno continua a
ocorrer.

Os crimes de guerra também sdo conhecidos como “Crimes contra as leis e costumes

aplicaveis em conflitos armados”. Conforme aduz Sabdia:

Os crimes de guerra fazem parte do Direito costumeiro Internacional e tém como
principais referéncias de codificacdo o regime de Haia (diversas Convencdes e
Protocolos) — relativos as limitacGes a conduta de hostilidades — e as Convencdes de
Genebra e seus Protocolos, referentes a protegdo das vitimas dos conflitos.
(SABOIA, 2000, p.09).

Assim, na atualidade, os crimes de guerra sob a jurisdicdo do TPI estdo elencados no

artigo 8% do Estatuto de Roma, dentro do qual é considerado o “crime mais longo”, sendo

® Artigo 8° do Decreto 4388/02: Crimes de Guerra. 1. O Tribunal terd competéncia para julgar os crimes de
guerra, em particular quando cometidos como parte integrante de um plano ou de uma politica ou como parte
de uma pratica em larga escala desse tipo de crimes. 2. Para os efeitos do presente Estatuto, entende-se por
"crimes de guerra": a) As violacdes graves as ConvencOes de Genebra, de 12 de Agosto de 1949, a saber,
qualquer um dos seguintes atos, dirigidos contra pessoas ou bens protegidos nos termos da Convencdo de
Genebra que for pertinente: i) Homicidio doloso; ii) Tortura ou outros tratamentos desumanos, incluindo as
experiéncias bioldgicas; iii) O ato de causar intencionalmente grande sofrimento ou ofensas graves a
integridade fisica ou a saude; iv) Destruicdo ou a apropriacdo de bens em larga escala, quando néo justificadas
por quaisquer necessidades militares e executadas de forma ilegal e arbitraria; v) O ato de compelir um
prisioneiro de guerra ou outra pessoa sob protecdo a servir nas forcas armadas de uma poténcia inimiga; vi)
Privacdo intencional de um prisioneiro de guerra ou de outra pessoa sob protecdo do seu direito a um
julgamento justo e imparcial; vii) Deportacdo ou transferéncia ilegais, ou a privacdo ilegal de liberdade; viii)
Tomada de reféns; b) Outras violagcbes graves das leis e costumes aplicaveis em conflitos armados
internacionais no ambito do direito internacional, a saber, qualquer um dos seguintes atos: i) Dirigir
intencionalmente ataques a populacdo civil em geral ou civis que ndo participem diretamente nas hostilidades;
ii) Dirigir intencionalmente ataques a bens civis, ou seja bens que ndo sejam objetivos militares; iii) Dirigir
intencionalmente ataques ao pessoal, instalacGes, material, unidades ou veiculos que participem numa missao
de manutencdo da paz ou de assisténcia humanitaria, de acordo com a Carta das Nac¢Ges Unidas, sempre que
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estes tenham direito a protecdo conferida aos civis ou aos bens civis pelo direito internacional aplicavel aos
conflitos armados; iv) Lancar intencionalmente um ataque, sabendo que o mesmo causara perdas acidentais de
vidas humanas ou ferimentos na populagdo civil, danos em bens de carater civil ou prejuizos extensos,
duradouros e graves no meio ambiente que se revelem claramente excessivos em relacdo a vantagem militar
global concreta e direta que se previa; v) Atacar ou bombardear, por qualquer meio, cidades, vilarejos,
habitacOes ou edificios que ndo estejam defendidos e que ndo sejam objetivos militares; vi) Matar ou ferir um
combatente que tenha deposto armas ou que, ndo tendo mais meios para se defender, se tenha
incondicionalmente rendido; vii) Utilizar indevidamente uma bandeira de trégua, a bandeira nacional, as
insignias militares ou o uniforme do inimigo ou das NagBes Unidas, assim como os emblemas distintivos das
Convenc@es de Genebra, causando deste modo a morte ou ferimentos graves; viii) A transferéncia, direta ou
indireta, por uma poténcia ocupante de parte da sua populacédo civil para o territorio que ocupa ou a deportagédo
ou transferéncia da totalidade ou de parte da populagdo do territorio ocupado, dentro ou para fora desse
territério; ix) Dirigir intencionalmente ataques a edificios consagrados ao culto religioso, a educagdo, as artes,
as ciéncias ou a beneficéncia, monumentos historicos, hospitais e lugares onde se agrupem doentes e feridos,
sempre que ndo se trate de objetivos militares; x) Submeter pessoas que se encontrem sob o dominio de uma
parte beligerante a mutilacfes fisicas ou a qualquer tipo de experiéncias médicas ou cientificas que ndo sejam
motivadas por um tratamento médico, dentério ou hospitalar, nem sejam efetuadas no interesse dessas pessoas,
e que causem a morte ou coloquem seriamente em perigo a sua salde; xi) Matar ou ferir a traicdo pessoas
pertencentes & nacdo ou ao exército inimigo; xii) Declarar que ndo sera dado quartel; xiii) Destruir ou
apreender bens do inimigo, a menos que tais destruicGes ou apreensdes sejam imperativamente determinadas
pelas necessidades da guerra; xiv) Declarar abolidos, suspensos ou ndo admissiveis em tribunal os direitos e
acOes dos nacionais da parte inimiga; xv) Obrigar os nacionais da parte inimiga a participar em operacgdes
bélicas dirigidas contra o seu préprio pais, ainda que eles tenham estado ao servigco daquela parte beligerante
antes do inicio da guerra; xvi) Saquear uma cidade ou uma localidade, mesmo quando tomada de assalto; xvii)
Utilizar veneno ou armas envenenadas; xviii) Utilizar gases asfixiantes, toxicos ou outros gases ou qualquer
liquido, material ou dispositivo andlogo; xix) Utilizar balas que se expandem ou achatam facilmente no interior
do corpo humano, tais como balas de revestimento duro que ndo cobre totalmente o interior ou possui incisoes;
xx) Utilizar armas, projéteis; materiais e métodos de combate que, pela sua propria natureza, causem
ferimentos supérfluos ou sofrimentos desnecessarios ou que surtam efeitos indiscriminados, em violagdo do
direito internacional aplicavel aos conflitos armados, na medida em que tais armas, projéteis, materiais e
métodos de combate sejam objeto de uma proibicdo geral e estejam incluidos em um anexo ao presente
Estatuto, em virtude de uma alteracdo aprovada em conformidade com o disposto nos artigos 121 e 123; xxi)
Ultrajar a dignidade da pessoa, em particular por meio de tratamentos humilhantes e degradantes; xxii)
Cometer atos de violacdo, escravidao sexual, prostituicdo forgada, gravidez a forca, tal como definida na alinea
f) do paragrafo 2° do artigo 7°, esterilizagdo a forga e qualquer outra forma de violéncia sexual que constitua
também um desrespeito grave as Convencdes de Genebra; xxiii) Utilizar a presenca de civis ou de outras
pessoas protegidas para evitar que determinados pontos, zonas ou forgcas militares sejam alvo de operacdes
militares; xxiv) Dirigir intencionalmente ataques a edificios, material, unidades e veiculos sanitarios, assim
como o pessoal que esteja usando os emblemas distintivos das Convencdes de Genebra, em conformidade com
o direito internacional; xxv) Provocar deliberadamente a inani¢do da populagdo civil como método de guerra,
privando-a dos bens indispenséaveis & sua sobrevivéncia, impedindo, inclusive, o envio de socorros, tal como
previsto nas Convencdes de Genebra; xxvi) Recrutar ou alistar menores de 15 anos nas forgas armadas
nacionais ou utiliza-los para participar ativamente nas hostilidades; ¢) Em caso de conflito armado que ndo seja
de indole internacional, as violacbes graves do artigo 3° comum as quatro Convencdes de Genebra, de 12 de
Agosto de 1949, a saber, qualquer um dos atos que a seguir se indicam, cometidos contra pessoas que ndo
participem diretamente nas hostilidades, incluindo os membros das forgas armadas que tenham deposto armas
e 0s que tenham ficado impedidos de continuar a combater devido a doenca, leses, prisdo ou qualquer outro
motivo: i) Atos de violéncia contra a vida e contra a pessoa, em particular o homicidio sob todas as suas
formas, as mutilacdes, os tratamentos cruéis e a tortura; ii) Ultrajes a dignidade da pessoa, em particular por
meio de tratamentos humilhantes e degradantes; iii) A tomada de reféns; iv) As condenacgdes proferidas e as
execucBes efetuadas sem julgamento prévio por um tribunal regularmente constituido e que ofereca todas as
garantias judiciais geralmente reconhecidas como indispensaveis. d) A alinea ¢) do paragrafo 2° do presente
artigo aplica-se aos conflitos armados que ndo tenham caréater internacional e, por conseguinte, ndo se aplica a
situacdes de distlrbio e de tensdo internas, tais como motins, atos de violéncia esporadicos ou isolados ou
outros de carater semelhante; e) As outras violagOes graves das leis e costumes aplicaveis aos conflitos
armados que ndo tém carater internacional, no quadro do direito internacional, a saber qualquer um dos
seguintes atos: i) Dirigir intencionalmente ataques & populacdo civil em geral ou civis que ndo participem
diretamente nas hostilidades; ii) Dirigir intencionalmente ataques a edificios, material, unidades e veiculos
sanitarios, bem como ao pessoal que esteja usando os emblemas distintivos das Convencdes de Genebra, em
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configurados “quando cometidos como parte integrante de um plano ou de uma politica ou
como parte de uma pratica em larga escala desse tipo de crimes” (BRASIL, 2002). Podendo
ocorrer durante conflitos armados internacionais ou em guerras civis. Para Garcia (2012, p.
39) “os crimes de guerra constituem a mais antiga das quatro categorias de crimes de
Competéncia do Tribunal Penal Internacional [...]”. De fato constituem a categoria mais
antiga, pois sua tipificacao iniciou-se com as Convencdes de Haia que ocorreram em 1899 e

1907. Nas palavras de Jankov:

A guerra é 0 estdgio mais grave nas relagbes internacionais. [...] Os conflitos
armados ndo considerados guerras ndo obrigam os terceiros Estados ao estatuto da
neutralidade, os tratados entre as partes em luta ndo sdo suspensos ou rompidos, nem
h& necessariamente o rompimento das relagdes diplomaticas. A guerra é um status
juridico definido em uma evolugdo durante séculos. O conflito armado é uma nogéo
humanitéria que surge no século XX (JANKQOV, 2005, p.37).

Exatamente por ser o estagio mais grave nas relacdes internacionais sua tipificacdo no
Estatuto de Roma passou por varias objecdes uma vez que chegar a um consenso a respeito de
quais sdo as condutas militares e os tipos de armamento cuja utilizacdo € taxativamente
proibida em conflitos gerou inimeras discussoes.

Tanto gerou discussdes a esse respeito que foi necessario estipular uma disposicdo

transitoria, que consta no artigo 124 do Estatuto. Tal disposicdo permite aos Estados que se

conformidade com o direito internacional; iii) Dirigir intencionalmente ataques ao pessoal, instalaces,
material, unidades ou veiculos que participem numa missdo de manutencdo da paz ou de assisténcia
humanitaria, de acordo com a Carta das NacOes Unidas, sempre que estes tenham direito a protecdo conferida
pelo direito internacional dos conflitos armados aos civis e aos bens civis; iv) Atacar intencionalmente
edificios consagrados ao culto religioso, a educacdo, as artes, as ciéncias ou a beneficéncia, monumentos
historicos, hospitais e lugares onde se agrupem doentes e feridos, sempre que ndo se trate de objetivos
militares; v) Saquear um aglomerado populacional ou um local, mesmo quando tomado de assalto; vi) Cometer
atos de agressao sexual, escravidao sexual, prostituicdo forcada, gravidez a forca, tal como definida na alinea f
do paréagrafo 2° do artigo 7°; esterilizacdo a forca ou qualquer outra forma de violéncia sexual que constitua
uma violagdo grave do artigo 3° comum as quatro Convengdes de Genebra; vii) Recrutar ou alistar menores de
15 anos nas forgas armadas nacionais ou em grupos, ou utiliza-los para participar ativamente nas hostilidades;
viii) Ordenar a deslocagdo da populagéo civil por razfes relacionadas com o conflito, salvo se assim o exigirem
a seguranca dos civis em questdo ou razdes militares imperiosas; ix) Matar ou ferir a traicdo um combatente de
uma parte beligerante; x) Declarar que ndo sera dado quartel; xi) Submeter pessoas que se encontrem sob 0
dominio de outra parte beligerante a mutilagbes fisicas ou a qualquer tipo de experiéncias médicas ou
cientificas que ndo sejam motivadas por um tratamento médico, dentéario ou hospitalar nem sejam efetuadas no
interesse dessa pessoa, € que causem a morte ou ponham seriamente a sua salde em perigo; xii) Destruir ou
apreender bens do inimigo, a menos que as necessidades da guerra assim o exijam; f) A alinea €) do paréagrafo
2° do presente artigo aplicar-se-4 aos conflitos armados que ndo tenham caréter internacional e, por
conseguinte, ndo se aplicara a situacdes de distdrbio e de tenséo internas, tais como motins, atos de violéncia
esporadicos ou isolados ou outros de carater semelhante; aplicar-se-4, ainda, a conflitos armados que tenham
lugar no territério de um Estado, quando exista um conflito armado prolongado entre as autoridades
governamentais e grupos armados organizados ou entre estes grupos. 3. O disposto nas alineas ¢) e €) do
paragrafo 2°, em nada afetara a responsabilidade que incumbe a todo o Governo de manter e de restabelecer a
ordem publica no Estado, e de defender a unidade e a integridade territorial do Estado por qualquer meio
legitimo.
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tornarem parte do Estatuto de Roma a possibilidade de declarar, durante sete anos, que nédo
aceitam as disposicfes do Estatuto relativas ao artigo 8°. Tambéem ficou estipulada a
possibilidade de reexame dos crimes tipificados conforme o artigo 123" do Estatuto.

As ConvencOes de Genebra dispbem acerca das atitudes que devem ser tomadas
durante tempos de guerra, como por exemplo, 0s procedimentos a serem seguidos no caso de
soldados serem mortos ou feridos no poder de Estados inimigos, como devem ser
identificados e o envio de listas autenticadas contendo os nomes dos mortos e feridos em seu
poder, a possibilidade de feridos, enfermos ou naufragos serem reclamados por navios de seus
Estados, o dever de os prisioneiros de guerra serem tratados com humanidade, além da
protecdo civil (COMITE INTERNACIONAL DA CRUZ VERMELHA, 1949).

A partir do destacado acima e das necessidades surgidas apds as grandes guerras
mundiais foi formulado o artigo 8° do Estatuto que tras novas disposi¢des acerca do crime de
guerra. Exemplo disso é a proibicdo de alistamento de menores de 15 anos (BRASIL, 2002),
como ocorreu ao final da Segunda Guerra Mundial quando Hitler passou a recrutar pessoas
com tal idade, pois seu exército encontrava-se esgotado e, além disto, a proibi¢do de submeter
prisioneiros a pesquisas biolégicas como também ocorreu nas grandes guerras.

Ao fim, é importante ressaltar que os crimes de guerra, assim como 0s crimes contra a
humanidade, sdo classificados como imprescritiveis desde 1968, quando ocorreu a Convencao
sobre a Imprescritibilidade dos Crimes de Guerra e dos Crimes Contra a Humanidade. Tal
disposicdo encontra-se no artigo 1°, paragrafo 1°, da Convencdo (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS, 1968).

2.3.4 Crime de agressao

Inicialmente, durante a criacdo do Estatuto de Roma, ndo foi possivel chegar a um
consenso em relacdo a definicdo do que é o crime de agressdo. Tamanha foi a dificuldade
encontrada na tentativa de tipificacdo do crime de agressao que ocorreu a possibilidade deste

ndo ser incluido no Estatuto de Roma. Porém, como aponta Elio Cardoso (2012, p.50), “para

" Artigo 123 do Decreto 4388/02: Revisdo do Estatuto. 1. Sete anos ap6s a entrada em vigor do presente
Estatuto, o Secretéario-Geral da Organizacdo das Nagdes Unidas convocard uma Conferéncia de Revisdo para
examinar qualquer alteragdo ao presente Estatuto. A revisdo poderd incidir nomeadamente, mas néao
exclusivamente, sobre a lista de crimes que figura no artigo 5°. A Conferéncia estara aberta aos participantes na
Assembleia dos Estados Partes, nas mesmas condigdes. 2. A todo o momento ulterior, a requerimento de um
Estado Parte e para os fins enunciados no paragrafo 1°, o Secretario-Geral da Organizacdo das Nacbes Unidas,
mediante aprovacdo da maioria dos Estados Partes, convocara uma Conferéncia de Revisdo. 3. A adogdo e a
entrada em vigor de qualquer alteragdo ao Estatuto examinada numa Conferéncia de Reviséo serdo reguladas
pelas disposicdes do artigo 121, paragrafos 3°a 7.
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muitos paises, a simples exclusdo do crime de agressdo, cinco décadas apos ter figurado na
Carta de Nurembergue sob a rubrica de “crimes contra a paz”, representaria retrocesso
inadmissivel”.

Assim, consideradas as dificuldades enfrentadas, o crime de agressao foi incluido no
rol do artigo 5° do Estatuto de Roma. Para que esta inclusdo fosse possivel, foi criado um

paragrafo 2° para o artigo 5° que estabelece que:

2. O Tribunal poderé exercer a sua competéncia em relagdo ao crime de agressao
desde que, nos termos dos artigos 121 e 123, seja aprovada uma disposi¢do em que
se defina o crime e se enunciem as condi¢cBes em que o Tribunal terd competéncia
relativamente a este crime. Tal disposicdo deve ser compativel com as disposicoes
pertinentes da Carta das Nagdes Unidas. (BRASIL, 2002).

Durante o periodo em que o crime de agressdo permaneceu sem tipificacdo no Estatuto
de Roma, algumas definicdes foram utilizadas para caracteriza-lo, porém ndo para fins de
julgamento pelo TPI. Assim, depois de muitos anos, chegou-se a um consenso sobre o que é o
crime de agressdo. A comissdo que havia sido criada com a finalidade de tipificar este crime
ainda na época da criacdo do Estatuto obteve éxito em 11 de junho de 2010 quando, em
Kampala, na Uganda, “foi firmado o acordo (de emenda do Estatuto) sobre quem deve
investigar suspeitas de crime de agressao de Estados contra outros Estados” (MAZZUOLI,
2014, p. 427).

A emenda procedida no Estatuto retirou o paragrafo 2° do artigo 5° e incluiu o artigo
8° his® que, passou a definir o que é o crime de agressdo. Dessa forma, o crime de agressdo
passou a ser caracterizado como 0s atos de planejamento, preparacdo, iniciagdo ou execugéo,
praticados por pessoas capazes de comandar agdes politicas e militares de um Estado. Ainda,
tais atos devem ocorrer com tamanha gravidade e escala que constituam manifesta violagdo a
Carta das Nacdes Unidas (ROME STATUTE, 1998).

Destarte, depois de pouco menos de 12 anos e de inUmeras discussdes e ponderacdes a
respeito do tema ficou definido o que é o crime de agresséo e, desde entdo, o Tribunal Penal
Internacional passa a exercer sua competéncia para processar e julgar individuos por tal
crime.

Considerando o objetivo do presente trabalho, qual seja, demonstrar a possibilidade de

julgamento dos crimes ambientais perante o TPI, é necessario entender, além das

8 Em inglés, no original: Article 8 bis. Crime of aggression. 1. For the purpose of this Statute, “crime of
aggression” means the planning, preparation, initiation or execution, by a person in a position effectively to
exercise control over or to direct the political or military action of a State, of an act of aggression which, by its
character, gravity and scale, constitutes a manifest violation of the Charter of the United Nations.
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possibilidades presentes no Estatuto de Roma, como desenvolveu-se o direito ambiental
internacional. Desse modo, tratar-se-4 durante o proximo capitulo do desenvolvimento do

direito ambiental internacional.
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3 DIREITO AMBIENTAL INTERNACIONAL

Ao longo dos anos a humanidade comecou a perceber a importancia do meio
ambiente, além de ser fonte de infindaveis recursos que podem ser utilizados no cotidiano, é
também meio de sobrevivéncia do ser humano. Uma vez modificado o ponto de vista a
respeito do meio ambiente, deu-se conta da necessidade de proteger o que ainda ndo foi
destruido. A partir de entdo, a comunidade internacional passou a debater tal questdo e a

buscar formas de preservar e recuperar 0s recursos ainda disponiveis.

3.1 Meio ambiente e a necessidade do surgimento do direito ambiental internacional

De forma geral e resumida o meio ambiente é tudo aquilo que nos cerca. As condi¢des
e circunstancias em que vivem 0s seres. Todas as coisas vivas e nao-vivas que estdo
relacionadas a vida na Terra, como a agua, o solo, o clima, a vegetagdo, 0s animais e até
mesmo 0s seres humanos.

A Lei brasileira n® 6.938/81, que dispGe a respeito da Politica Nacional do Meio
Ambiente possui alguns conceitos, dentre eles esta 0o de meio ambiente, em seu artigo 3°,
inciso I. A lei refere que meio ambiente ¢ “o conjunto de condigdes, leis, influéncias e
interacGes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as
suas formas” (BRASIL, 1991).

Nas palavras de Rodrigues, a partir de uma interpretacdo do conceito trazido em lei,

pode-se referir que:

Porquanto as palavras “meio” e “ambiente” signifiquem o entorno, aquilo que
envolve, o espaco, 0 recinto, a verdade é que quando os vocéabulos se unem,
formando a expressdo “meio ambiente”, ndo vemos ai uma redundancia como soi
dizer a maior parte da doutrina, sendo porque cuida de uma entidade nova e
autdbnoma, diferente dos simples conceitos de meio e de ambiente. O alcance da
expressdo é mais largo e mais extenso do que o simples ambiente. Portanto, a
expressao “meio ambiente”, como se vé na conceituagdo do legislador da Lei n.
6.938/81, nao retrata apenas a ideia de espago, de simples ambiente. Pelo contrério,
vai além para significar, ainda, o conjunto de relacdes (fisicas, quimicas e
bioldgicas) ocorrentes nesse ambiente e que sdo responsaveis pela manutencéo, pelo
abrigo e pela regéncia de todas as formas de vida existentes nele (RODRIGUES,
2013, p.63).
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Em suma, para a legislacao brasileira 0 meio ambiente é conjunto de tudo aquilo que é
essencial para a vida de todas as formas existentes. Também no artigo 225° da Constituicéo
Federal sdo previstos principios constitucionais que regem a tutela do meio ambiente. Desta
forma a protecdo ao meio ambiente refere-se a protecdo de todos 0s seres vivos e ndo Vvivos
existentes de modo que seja possivel a existéncia de um meio ambiente equilibrado capaz de
abrigar todas as formas de vida existentes sem que uma seja favorecida em detrimento da
outra.

Mesmo com a existéncia de protecdo interna dos Estados ao meio ambiente ainda foi
necessaria a criacdo do direito ambiental internacional. Tal fato deu espaco a alguns
questionamentos: Qual a necessidade do direito ambiental internacional? Por que surgiu?
Qual a razdo de sua criacao sendo que os Estados podem elaborar leis proprias de protecdo ao
meio ambiente e reger 0S recursos que encontram-se em seus respectivos territorios? Qual o
motivo que recentemente levou os Estados ao entendimento de que sdo necessarias leis de
protecdo ao meio ambiente que ultrapassem suas fronteiras?

Tais questionamentos possuem uma resposta. O meio ambiente ndo possui fronteiras,
é uno, os efeitos de desastres ambientais causados em um lugar podem promover reflexos no

restante do mundo. Diversos recursos naturais podem nao ser renovados ou mesmo perder

° Artigo 225 da Constituicdo Federal: Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geracdes. §1° Para assegurar a efetividade desse
direito, incumbe ao Poder Publico: | - preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e prover o
manejo ecologico das espécies e ecossistemas; Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio
genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material genético; Il - definir,
em todas as unidades da Federacdo, espagos territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos,
sendo a alteragdo e a supressao permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa
a integridade dos atributos que justifiquem sua protecéo; IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou
atividade potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dara publicidade; V - controlar a producdo, a comercializagdo e 0 emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente; VI - promover
a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagdo publica para a preservagdo do meio
ambiente; VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua
funcdo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade. 82° Aquele que
explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o0 meio ambiente degradado, de acordo com solugdo
técnica exigida pelo 6rgdo publico competente, na forma da lei. 83° As condutas e atividades consideradas
lesivas a0 meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢Bes penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados. 84° A Floresta Amazoénica
brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patriménio
nacional, e sua utilizagdo far-se-4, na forma da lei, dentro de condi¢cdes que assegurem a preservacao do meio
ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais. §5° S&o indisponiveis as terras devolutas ou
arrecadadas pelos Estados, por acdes discriminatdrias, necessarias a protecao dos ecossistemas naturais. 86° As
usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizacdo definida em lei federal, sem o que ndo
poderdo ser instaladas. §7° Para fins do disposto na parte final do inciso VII do 81° deste artigo, ndo se
consideram cruéis as praticas desportivas que utilizem animais, desde que sejam manifestacdes culturais,
conforme o 81° do art. 215 desta Constituicdo Federal, registradas como bem de natureza imaterial integrante
do patrimonio cultural brasileiro, devendo ser regulamentadas por lei especifica que assegure o bem-estar dos
animais envolvidos.



27

suas caracteristicas principais. Espécies vegetais e animais dependem umas das outras e o ser
humano de todas elas. Mazzuoli (2014, p. 1.059-1.060) aponta que “[...] “o meio ambiente” é
regido por leis humanas, que variam segundo as opc¢des de comportamento humano. Isso quer
dizer que [...] as leis decorrentes do comportamento humano séo regidas pela liberdade de
escolha do ser humano [...]”.

Assim, os acontecimentos relativos 0 meio ambiente se ddo por escolhas humanas,
cujos efeitos nem sempre sdo passiveis de controle e as consequéncias por vezes se mostram
extremamente desagradaveis e muito mais duradouras do que era previsivel. Por tais motivos
é que sua protecdo passou a figurar de modo recorrente na agenda internacional.

Para Antunes (2013, p.720), as principais caracteristicas do direito ambiental
internacional sdo a segmentacdo do tema e a enorme proliferacdo de protocolos, tratados e
convencg@es internacionais cujo objetivo € a protecdo ambiental, sejam eles bilaterais ou
multilaterais.

Ao discorrer acerca da autonomia do direito ambiental internacional Mazzuoli (2014,
p. 1.059-1.061) refere ndo tratar-se de um ramo das ciéncias juridicas detentor de autonomia,
mas sim a aplicacdo do direito internacional privado e do direito internacional publico as

questdes relativas ao direito ambiental. A respeito do tema, Noschang aponta que:

O direito ambiental internacional ¢ um ramo do direito internacional que se
preocupa em regular e proteger o meio ambiente no plano internacional. Assim
como os demais, tem suas fontes nos tratados, nos principios e nos costumes. Além
disso, conta com o suporte da doutrina internacional e da jurisprudéncia emanada de
cortes internacionais e regionais e de decisdes arbitrais (NOSCHANG, 2017, p. 15).

Ao referir-se acerca do direito ambiental internacional, Rodrigues (2013, p. 655)
aponta como seu marco inicial a Conferéncia de Estocolmo de 1972 e indica que antes de tal
conferéncia podem ser identificados sinais de preocupagdo com 0 meio ambiente nas
Convencoes de Paris de 1902 e 1960, nas Convencdes de Londres ocorridas em 1933 e 1954,
na Convencdo de Washington de 1940, na Convencdo Internacional para a Regulacdo da
Atividade Baleeira em 1946 e na Convencdo de Viena ocorrida em 1963.

Desta forma, considerando que o direito ambiental internacional possui a preocupagao
da protecédo internacional ao meio ambiente e que os acontecimentos concernentes ao meio
ambiente sdo fundados em escolhas humanas, resta claro que a gestdo ambiental depende
completamente do ser humano. Importante salientar que o préprio ser humano é dependente
do meio ambiente em que vive desde os tempos mais remotos até a atualidade. Esta sujeito as

mudancas climaticas, necessita de agua, comida e lugar para se abrigar.
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Destarte, a fim de proteger bem de tamanha importancia para sua prépria existéncia, é
necessaria uma continua evolucdo do pensamento internacional sobre o meio ambiente, com
acOes eficazes, possuidoras da capacidade de melhorar a qualidade de vida de todos.

Questdes de extrema importancia relativas ao meio ambiente tém sido elevadas ao
cenario internacional e vém causando mobilizacdo mundial na busca por solucGes para 0s
problemas que as envolvem. Algumas questbes possuem especial destaque. Sdo elas a
preocupacdo com a destinacao de residuos, a polui¢do da atmosfera, problemas relacionados
as aguas, diversidade biologica, as mudancas climéaticas e desastres ambientais que tém
ocorrido de forma recorrente nos ultimos séculos.

Vive-se em uma sociedade cada vez mais consumista, a todo momento inimeros sao
0s incentivos recebidos para que se substitua um celular com pouco tempo de uso por um
modelo mais novo, para que ocorra uma renovacdo de guarda roupas, seguindo as ultimas
tendéncias do mundo da moda. Mesmo que o desejo de renovar os eletronicos utilizados pela
sociedade no dia a dia ndo ocorra ainda existe a obsolescéncia programada. Aparelhos
celulares possuem vida Util baixissima, quase tudo é programado para durar por pouco tempo.

O grande problema disso tudo € o que fazer com os residuos resultantes dessas trocas.
Existe a possibilidade de reutilizacdo? Muitas vezes ndo existe. Dessa forma tudo acaba indo
para o lixo e ap6s estarem no lixo ndo possuem data para sua decomposicao. Alguns materiais
como o papel, por exemplo, necessitam de trés meses para se decompor, ja relativamente a
borracha ainda ndo foi possivel precisar por quanto tempo permanecera sem se decompor.
Outro problema a ser enfrentado em relacdo aos residuos € onde estes serdo descartados.
Grande parte dos residuos possui descarte inapropriado, indo parar inclusive nos oceanos.
Além dos residuos comuns ainda existe o lixo atbmico que, com poucas gramas, € capaz de
produzir contaminagBes imensuraveis.

Quanto a poluicdo atmosférica, diversas consequéncias ja podem ser sentidas.
Fendmenos como a chuva acida e o esgarcamento da camada de o0z6nio vém se agravando
consideravelmente com o passar dos anos. Para Accioly, Silva e Casella (2014, p. 707), “os
problemas ligados a poluicdo atmosférica agravaram-se consideravelmente depois da segunda
guerra mundial”. De fato as consequéncias ambientais e humanas ligadas & segunda guerra
mundial sdo enormes, principalmente as referentes as bombas atémicas, que sdo sentidas até
hoje.

Na tentativa de diminuir os danos causados a atmosfera alguns tratados foram
firmados. Dentre eles destacam-se o Tratado de Cooperacdo sobre Poluicdo Atmosférica

Transfronteirica, de 1987 entre México e Estados Unidos, o Acordo de Cooperacdo sobre o
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Transporte Internacional e Poluigdo Urbana, ocorrido em 1989 e o Acordo sobre Qualidade
do Ar, de 1991, firmado entre Estados Unidos e Canada (ACCIOLY, SILVA E CASELLA,
2014, p. 708).

Ainda, de fundamental importéncia, pode-se citar a Convencdo de Genebra sobre
Poluicdo Transfronteirica de Longa Distancia, de 1979, que reune paises do sudeste asiatico e
Asia central, europeus, Canada e Estados Unidos, que pretendeu, por meio de medidas
cooperativas entre os Estados, a prevencédo e a reducédo da poluicdo atmosférica (ACCIOLY;
SILVA; CASELLA, 2014, p. 709-710). Posteriormente, em 1985, ocorreu a Convengéo de
Viena para a Protecdo da Camada de Ozbnio que, junto com o Protocolo de Montreal
“constitui marco do direito internacional ambiental, em especial porque se trata de precedente
inédito de aplicacdo do principio da precaucao” (ACCIOLY; SILVA; CASELLA, 2014, p.
710-711).

A partir de tais tratados resta claro que a necessidade de proteger a atmosfera também
passou a ser objeto de preocupacdo mundial abordado em grandes eventos internacionais. No
entanto, é facil perceber que a poluicdo atmosférica cresce a cada dia e nem todos encontram-
se dispostos a colaborar, visto que entendem gue a necessidade de desenvolvimento industrial
se sobrepde aos interesses ambientais presentes e futuros.

Ligadas a poluicdo atmosférica encontram-se as mudancas climéticas. A poluigdo tem
agravado o efeito estufa existente na Terra. A emissdo de gases obteve exponencial aumento
com a revolucdo industrial, de modo que o crescimento do nivel de CO2 na atmosfera cresceu
na mesma proporg¢ao, elevando a temperatura na Terra.

Anos de negociacOes se passaram até que fosse adotada a Convengdo-Quadro das
Nacdes Unidas sobre Mudancas Climaticas, durante a Conferéncia das Na¢6es Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, em 1992. A respeito da convencdo, Noschang (2017,
p.78-79) refere que foi reconhecido em seu preAmbulo que os efeitos climéaticos negativos
configuram preocupacdo comum da humanidade, que as responsabilidades estabelecidas aos
Estados sdo comuns, porém diferenciadas, pois consideram as condi¢fes socioecondmicas de
forma individual dos Estados. Também expBe que na prdpria convencdo é reconhecido que as
maiores emissdes de gases ocorrem em Estados desenvolvidos, considerando a possibilidade
de crescimento das emissOes de gases advindas dos Estados que encontram-se em
desenvolvimento.

Ja em 1997 foi adotado o Protocolo de Quioto, que estabeleceu a reducdo na emissao
de gases agravadores do efeito estufa. Segundo Thomé (2018, p.35 e 795-798) o Protocolo

apresenta o principio da responsabilidade comum, mas diferenciada, pois as maiores
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responsabilidades de reducdo de emissdo de gases foram impostas aos paises mais
desenvolvidos. Além do mencionado principio, deveres e obrigacdes também devem ser
cumpridos pelos signatarios. Dentre eles destacam-se praticas de manejo florestal,
reflorestamento e florestamento, desenvolvimento de novas formas de energia, aumento de
eficiéncia energética e reducéo das emissdes de metano através da reutilizacao de residuos.

Em relacdo a questdo da agua, necessario referir que os lagos, rios, oceanos e geleiras
cobrem % da superficie da Terra, contando com 340 milhdes de quildmetros cubicos de agua.
Abaixo da superficie encontram-se, infiltrada no solo mais quatro milhdes de quilémetros
cubicos de agua, formando pocos, aquiferos e len¢ois. Ainda, outros cinco mil quilémetros
cubicos de agua estdo espalhados pelo planeta na forma de vapor. Tais informacdes
fornecidas pela ONG SOS Mata Atlantica™, sem outros aspectos fundamentais a respeito da
distribuicdo da 4gua na Terra, parecem esperangosas.

No entanto, a quantidade de agua disponivel cai drasticamente quando leva-se em
conta que apenas 2,7% da agua disponivel no planeta é doce. Desses 2,7%, 77,20% esta
congelada nas calotas polares, 22,40% sdo aguas subterraneas, 0,35% encontram-se em
pantanos e lagos, 0,04% faz parte da atmosfera e apenas 0,01% faz parte de rios. Necessario
lembrar que ainda existe a necessidade de tratamento antes que a agua possa ser consumida.

Ao se manifestar a respeito da escassez de agua, Thomé (2018, p. 37-38) refere que
sua utilizacdo teve considerdvel aumento com a Revolugdo Industrial Inglesa e o
desenvolvimento econdmico dai advindo, quando a agricultura irrigada e a atividade
industrial passaram a ter a utilizagdo da agua como recurso indispensavel. Também aponta
que a 4gua passa por contaminagdo advinda de a¢cdes domésticas e ndo so6 industriais.

E sabido que a agua salgada pode passar por processos que a tornem passivel de
consumo humano. No entanto, tais processos demandam grandes investimentos que muitas
vezes ndo encontram-se disponiveis. Nesse contexto, populacfes pobres ja sofrem pela falta
de 4gua e € necessario que novas alternativas sejam encontradas para diminuir o sofrimento
de tais populacgdes.

A biodiversidade compreende toda a variedade de vida existente na Terra, unindo
fauna e flora. Cada organismo existente possui uma funcdo no equilibrio ambiental do
planeta. De acordo com o Ministério do Meio Ambiente, o Brasil é o pais com maior
diversidade de espécies do mundo, possuindo mais de 43.020 espécies vegetais e 103.870

espécies animais conhecidas, o que perfaz 20% das espécies existentes na Terra*’.

19 https://www.sosma.org.br/projeto/observando-os-rios/questao-da-agua/
1 http:/Mww.mma.gov.br/biodiversidade.html
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Na discussdo acerca da importancia da biodiversidade, Accioly, Silva e Casella

referem a necessidade de adoc¢do imediata de medidas voltadas a sua preservacao. Vejamos:

O simples fato de a diversidade bioldgica ser recurso natural ndo renovavel faz a
matéria pender de forma mais acentuada e dramatica que em outras areas para a
discussdo acerca da necessidade de imediata agdo e adocdo de préticas sustentaveis
de desenvolvimento, assim como de posi¢Ges pro-conservacdo no que se refere ao
trato com recursos biolégicos (ACCIOLY; SILVA; CASELLA, 2014, p. 764. Grifo
no original).

Justamente por a diversidade bioldgica ndo constituir recurso natural renovavel é que
existe a enorme necessidade de sua preservagdo. Ao longo de milhdes de anos os seres vivos
evoluiram e adaptaram-se aos mais diferentes climas. Todas as evolugbes possuiram
propdsito, sendo que cada espécie existente no planeta ocupa um determinado lugar e possui
uma funcdo especifica.

Ocorre gque, as mudancas ocorridas até poucos seculos atrds davam-se principalmente
por questdes naturais, sem contar com enormes interferéncias humanas como as que passaram
a ocorrer. Tais interferéncias vém causando a extin¢do das mais diversas espécies. Seja por
forca da poluicdo ou por agbes humanas voltadas a caca de espécies, 0s mais diversos
ecossistemas estdo perdendo seus membros e se desestabilizando. Em consequéncia disto, a
biodiversidade esta sofrendo grandes e irrecuperaveis perdas.

Grande problema enfrentado na preservacao da biodiversidade é a questdo de que cada
Estado é soberano para reger os recursos disponiveis em seu territdrio. Desta forma foi criado
0 patrimbnio comum, também conhecido como patriménio mundial da humanidade e a
preocupacdo comum, que transformaram a responsabilidade em patriménio indivisivel da
humanidade (ACCIOLY; SILVA; CASELLA, 2014, p. 765-766).

Ainda para os autores, a fim de garantir que a biodiversidade seja preservada foram
realizadas as Convencdes sobre o Clima e Biodiversidade, a Convencdo da UNESCO sobre o
Patriménio Mundial e as Convencgbes das NacbOes Unidas sobre o Direito do Mar que
estabeleceram alguns elementos do meio ambiente como sendo preocupacdes comuns da
humanidade (ACCIOLY; SILVA; CASELLA, 2014, p. 765).

Quanto aos desastres ambientais, os principais serdo abordados posteriormente, em

momento oportuno.
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3.2 Principais instrumentos internacionais para a prote¢ao ao meio ambiente

Mundialmente falando, até pouco tempo o conceito de cuidado com 0 meio ambiente
ndo era amplamente disseminado. Inicialmente, tudo o que os Estados queriam era descobrir
novos meios de melhorar sua producéo, buscando o enriquecimento sem se preocupar com 0s
efeitos colaterais causados por tais processos a0 meio ambiente.

Em relagéo ao tema Mazzuoli refere que:

Somente ap0ds a segunda metade do século XX é que as questBes ligadas & protecdo
da natureza tornaram-se visiveis ao cenario internacional, notadamente em razdo da
constatacdo de que o meio ambiente, ao contrério do que ocorre com os Estados, ndo
se separa por fronteiras. Os rios transfronteiricos ndo mudam de cor quando
atravessam mais de um Estado e as aves que 0s sobrevoam ndo levam consigo
qualquer documento de viagem! O mesmo ocorre com a poluicdo levada pelo vento
para outro pais (MAZZUOLLI, 2014, p. 1.061).

Corroborando o pensamento do autor de que as questdes ambientais surgiram somente
apos a segunda metade do século XX, esta o posicionamento da doutrina relativamente a
Conferéncia de Estocolmo, ocorrida em 1972, apontada como referéncia das primeiras
atitudes tomadas pela humanidade com o intuito de proteger o meio ambiente.

A doutrina diverge a respeito do inicio do direito internacional ambiental. No
entendimento de Rodrigues (2013, p.655), a Convencdo de Estocolmo é seu marco inicial. Ja
para Accioly, Silva e Casella (2014, p. 683), o direito internacional do meio ambiente nao
possui um marco inicial claramente fixado.

Antes mesmo da referida convencdo, outras nas quais se pode identificar inicio de
preocupacdo a respeito do meio ambiente ocorreram. A exemplo pode-se citar a Convencéo
de Londres, ocorrida em 08 de novembro de 1933, que possuiu como objetivo a preservacao
da flora e da fauna, em seu estado natural na Africa, visava a criagio de parques voltados &
protecdo de animais selvagens. A Convencéo de Washington, de 12 de outubro de 1940, tinha
0S mesmos objetivos, porém era dirigida para a Ameérica.

Voltando-se para a protecdo marinha esta a Convencdo Internacional para a Regulacéo
da Atividade Baleeira ou a Convengéo Internacional para a Regulamentacdo da Pesca da
Baleia, ocorrida em 02 de dezembro de 1946, em Washington, possuiu como objetivo a
conservacdo das baleias e o desenvolvimento organizado da industria baleeira (ACCIOLY;
SILVA; CASELLA, 2014, p. 748-749). E, mais tarde, a Convencéo de Londres de 12 de maio
de 1954 buscando a prevencdo da poluicdo marinha atraves de hidrocarbonetos (ACCIOLY;
SILVA; CASELLA, 2014, p. 730).
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Dentre todas as convencdes citadas, segundo e entendimento de Mazzuoli (2014, p.
1.063) “a Conferéncia de Estocolmo de 1972 foi o primeiro evento internacional de peso
relativo a protegao internacional do meio ambiente”. A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
0 Meio Ambiente Humano, popularmente conhecida como Conferéncia de Estocolmo, reuniu
representantes de 113 paises, mais de 400 organizacBes ndo governamentais, além de
organizagOes internacionais (SILVA, 2010, P.29 apud MAZZUOLI, 2014, p. 1.063), foi
motivada por manifestacdes sociais ocasionadas pelo temor de que o meio ambiente ndo mais
conseguisse suportar a polui¢do causada na época.

Exemplo claro da necessidade de mudancas € o trazido por Rodrigues quando refere

que:

[...] em Londres, em 1952, mais de 4.000 mortes foram registradas em decorréncia
do fendmeno de “inversdo térmica”, que impediu que os gases oriundos da queima
do carvdo para o aquecimento das casas, dos veiculos e das industrias fossem
naturalmente dissipados. Tal fato fez com que os gases toxicos ficassem

concentrados, causando asfixia na populacdo (RODRIGUES, 2013, p. 656).

Para Accioly, Silva e Casella (2014, p. 686), a Conferéncia de Estocolmo foi
responsavel por encetar os conflitos diplomaticos entre os paises desenvolvidos e 0s
subdesenvolvidos. Tal conflito ainda existe, visto que alguns paises ja desenvolvidos estdo
dispostos a encontrar solucdes para 0os problemas ambientais, a0 passo que 0S paises em
desenvolvimento encontram-se desinteressados em solucdes capazes de melhorar o meio
ambiente, pois tal fato implica na limitacdo de seu potencial de desenvolvimento, fato que
também ocorre com as maiores poténcias mundiais.

Ao referir-se sobre o assunto, Mazzuoli (2014, p. 1.063) também aponta que “[...] foi
a Conferéncia de Estocolmo o passo efetivamente concreto de conscientizacdo da sociedade
para os problemas ambientais [...] e 0 marco normativo inicial a futura construcao do sistema
internacional de protecdo ao meio ambiente”.

Diversos acordos foram adotados na Conferéncia. Dentre eles destacam-se a
Declaragdo da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano e o Plano de
Acdo para o0 Meio Ambiente Humano.

A Declaracdo da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano é
composta por 26 principios, dentre os quais os principios 02 e 03 dispdem acerca da
necessidade de preservacdo dos recursos naturais, a fim de promover o beneficio das geracdes
presentes e futuras, bem como deve ser promovida a melhora ou restauracdo da capacidade da
Terra de producdo de recursos vitais (STOCKHOLM, 1972, p. 09). Ainda, o principio 01 da
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Declaracéo dispde que o homem, além de possuir direitos fundamentais possui a obrigacdo

solene de protecdo ao meio ambiente. Vejamos:

Principio 1. O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao
desfrute de condicfes de vida adequadas em um meio ambiente de qualidade tal que
Ihe permita levar uma vida digna e gozar de bem-estar, tendo a solene obrigacao de
proteger e melhorar o0 meio ambiente para as geragdes presentes e futuras. A este
respeito, as politicas que promovem ou perpetuam o apartheid, a segregacao racial,
a discriminacéo, a opressdo colonial e outras formas de opressdo e de dominacéo
estrangeira sdo condenadas e devem ser eliminadas™® (STOCKHOLM, 1972, p. 09,
traducdo livre da autora).

Assim, resta claro que os participantes da convencdo visaram a protecdo do meio
ambiente, de modo que 0s recursos naturais pudessem ser restaurados, melhorados ou
preservados da melhor forma e, assim, garantir a melhor qualidade de vida possivel para as
geracdes posteriores. Na concepcdo de Accioly, Silva e Casella (2014, p. 686), os principios
estabelecidos na Convencdo sdo dotados de cunho politico, porém sdo aquinhoados de
relevancia ao direito internacional.

Em sua decorréncia, foi criado pela Organizacdo das Nag¢Ges Unidas o Programa das
NacSes Unidas para o Meio Ambiente’®, com sede em Nairébi no Quénia. Segundo o préprio
site da Organizacdo das NacGes Unidas, trata-se de uma série de escritdrios regionais que
apoiam instituicbes e processos de governanga ambiental. Possui parcerias governamentais,
ndo governamentais, académicas e privadas, voltadas a acordos multilaterais, programas e
projetos de sustentabilidade. Ainda, o Programa das NagOes Unidas para o Meio Ambiente
rege o Fundo Voluntario para o Meio Ambiente, responsavel por fomentar e executar, em
organismos internacionais e regionais, atividades e programas de protecdo ao meio ambiente
(RODRIGUES, 2013, p. 657).

Ja o Plano de Ac¢do para 0 Meio Ambiente Humano é composto por um quadro de
acdo ambiental, 109 recomendagfes aos governos que sdo rearranjadas dentro do plano de
acao final que, por sua vez divide-se em programa global de avaliacdo ambiental, atividades
de gestdo ambiental e medidas de apoio. Além dos referidos documentos, durante a
Conferéncia de Estocolmo também foi definido o dia 05 de junho como o Dia Mundial do

Meio Ambiente.

2Principle 1. Man has the fundamental right to freedom, equality and adequate conditions of life, in an
environment of a quality that permits a life of dignity and well-being, and he bears a solemn responsibility to
protect and improve the environment for present and future generations. In this respect, policies promoting or
perpetuating apartheid, racial segregation, discrimination, colonial and other forms of oppression and foreign
domination stand condemned and must be eliminated.

3United Nations Environment Programme, UNEP.
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Durante os 20 anos decorridos entre a Conferéncia de Estocolmo e a Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, a humanidade experienciou
aumento da preocupacao internacional voltada a protecdo ao meio ambiente. “A poluigao
transfronteirica passou definitivamente a integrar a lista de temas internacionais nos diversos
foruns [...]” (ACCIOLY; SILVA; CASELLA, 2014, p. 687).

Mesmo com a evolucdo citada, catastrofes ambientais de grande magnitude ocorreram
nas mais diversas partes do mundo. O lancamento, pelos norte-americanos, de agente
desfoliante sobre a floresta vietnamita, a fim de evitar ataques surpresa de tropas do Vietna e
combaté-las em campo aberto, acarretou na poluicdo de aguas superficiais e subterraneas,
causando cancer e outros problemas de satde. Em Bhopal, a exploséo a fabrica da Union
Carbide promoveu a liberacdo de gases toxicos. Na Suica uma fabrica de pesticidas pegou
fogo, sendo que a agua utilizada em seu controle levou para 0 Rio Remo substancias toxicas
ali contidas, causando o Rio Vermelho. Em Chernobyl ocorreu a explosdo de um reator
nuclear e no Alasca um petroleiro da Exxon derramou 41,5 milhdes de litros de petréleo no
mar (ACCIOLY;; SILVA; CASELLA, 2014, p. 687-688).

Apos as catastrofes ambientais citadas, entre 03 e 14 de junho de 1992 foi sediada no
Rio de Janeiro, Brasil, a Conferéncia das NacOGes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, conhecida como ECO-92 e Cupula da Terra, que contou com a
participacdo de mais de 170 representantes de Estados e diversas ONGs.

Em relacdo a ECO-92, Soares refere que:

Na Conferéncia do Rio de Janeiro de 1992, ao contrario do que ocorrera em
Estocolmo, os conflitos de entendimentos — lembre-se da reacdo dos paises africanos
as politicas dos paises industrializados. Se vocés querem que sejamos limpos,
paguem-nos o sabado! — foram deixados de lado para dar lugar a cooperacdo, na
medida em que foi aberto o dialogo para um universo mais amplo daquilo que
originalmente fora pretendido, deixando entrever-se que a protecéo internacional do
meio ambiente € uma conquista da humanidade, que deve vencer 0s antagonismos
ideolégicos, em prol do bem-estar de todos e da efetiva protecdo do planeta
(SOARES, 2003, pp. 48-73, apud MAZZUOLI, 2014, p.1064).

A partir do citado pelo autor extrai-se que em um periodo pés Guerra Fria e de danos
ambientais cujos reflexos sdo até hoje sentidos, os Estados passaram a perceber a importancia
do meio ambiente para a sobrevivéncia humana e, desse modo, comecaram a se dispor a
criacdo de medidas capazes de preservar e promover melhoras ao meio ambiente.

Ao final da ECO-92, trés importantes acordos foram firmados. Séo eles a Agenda 21,

a Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento e a Declara¢do dos Principios
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sobre as Florestas™. Ainda, duas convencdes voltadas para a prevencdo as mudancas
climaticas foram abertas a assinatura, a Convencdo-Quadro das Nacgdes Unidas sobre
Mudanca do Clima e a Convencéo sobre Diversidade Bioldgica.

Acerca da Agenda 21, Thomé referiu que “[...] constitui um programa de acdo que
viabiliza um novo padrdo de desenvolvimento ambiental racional, programa que concilia
métodos de protecdo ambiental, justiga social e eficiéncia econdmica” (2018, p. 45). Na
concepcao de Milaré (p. 89 apud Thome, 2018, p. 45), a Agenda 21 “trata-se de referencial
importante para o desenvolvimento de a¢cdes ambientalmente sustentaveis em todo o planeta”.

Accioly, Silva e Casella explicam a Agenda 21 da seguinte maneira:

[...] documento propositivo, com a fun¢éo de nortear politicas publicas dos estados
em quatro areas, quais sejam, aspectos sociais e econdmicos do meio ambiente,
conservacdo e exploragdo dos recursos naturais com vistas ao desenvolvimento,
fortalecimento e participacdo de grupos importantes e formas de implementacéo
(ACCIOLY; SILVA; CASELLA, 2014, p. 689).

A Agenda 21 possui quarenta capitulos, distribuidos em quatro secdes
intituladas 1- Dimensdes sociais e econémicas, 11- Conservagdo e gestdo dos recursos para o
desenvolvimento, IllI- Fortalecimento do papel dos grupos principais e IV- Meios de
implementacao.

Dentre os assuntos tratados nos quarenta capitulos pode-se destacar o Combate a
pobreza; Mudancga nos padrdes de consumo; Protecdo e promocdo das condi¢des da saude
humana; Protecdo da atmosfera; Combate ao desflorestamento; Conservacdo da Diversidade
Biologica; Manejo ambientalmente saudavel da biotecnologia; Protegcdo de oceanos, de todos
os tipos de mares - inclusive mares fechados e semifechados - e das zonas costeiras e
protecdo. Uso racional e desenvolvimento de seus recursos vivos; Agdo mundial pela mulher,
com vistas a um desenvolvimento sustentavel equitativo; Fortalecimento do papel dos
agricultores; Mecanismos nacionais e cooperacdo internacional para fortalecimento
institucional nos paises em desenvolvimento e Instrumentos e mecanismos juridicos
internacionais.

Sobre a Declaracdo do Rio, Thomé (2018, p. 44) refere que “[...] através de seus vinte
e sete principios, endossa o conceito fundamental de desenvolvimento sustentavel, que
associa as aspiracdes compartilhadas por todos os paises ao progresso econémico e social com

a necessidade de uma consciéncia ecologica”.

4 https://www.un.org/geninfo/bp/envirp2.html
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Quanto a Declaracao sobre os Principios das Florestas, Accioly, Silva e Casella (2014,
p. 689) referem que “trata da exploragdo economica das florestas, foi preparado sob forma de
declaracdo, em razdo da falta de consenso entre as partes para celebracdo de tratado
multilateral sobre a conservacgdo das florestas tropicais”.

Posteriormente, entre 26 de agosto e 04 de setembro de 2002 ocorreu, em
Johanesburgo, na Africa do Sul a Cupula Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentavel.
Possuiu como objetivo a implementacéo dos principios aprovados e discutidos dez anos antes,
na ECO-92. Ao fim, de 13 a 22 de junho de 2012 o Rio de Janeiro sediou a Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel. Conhecida como Rio+20. Possuiu dois
temas principais: a economia verde e o desenvolvimento sustentavel (ACCIOLY; SILVA,;
CASELLA, 2014, p. 697-699).

Desde que a humanidade deu-se conta de que o meio ambiente necessita de maior
protecdo e cuidado, vem trabalhando para que exista um consenso mundial de que é
necessario proteger o planeta. Dessa forma muitas atitudes ja foram tomadas com o objetivo
de garantir tal objetivo. No entanto, ainda existem muitos pontos a serem trabalhados e ainda
é necessaria a conscientizacdo dos maiores lideres mundiais no sentido de que € necessario

cuidar do planeta para que continue habitavel.

3.3 Meio ambiente como necessidade de sobrevivéncia (principio da preocupacéo

comum da humanidade)

Com o fim das grandes guerras foi possivel verificar a extensao dos danos causados ao
meio ambiente e entdo efetivamente perceber o quanto a humanidade depende do meio
ambiente para promover sua sobrevivéncia. Sa0 necessarios a agua e alimentos para que nao
ocorram mortes por desidratacdo e inani¢do. O ar ndo pode conter niveis de poluicdo capazes
de causar falhas respiratorias. Os mais diversos recursos naturais ndao podem ser
transformados em armas contra a humanidade, devem ser preservados como um instrumento
meio de sua sobrevivéncia.

A Convencéo sobre Diversidade Biologica e a Convengdo — Quadro sobre Mudancas
Climéticas inauguraram o principio da preocupagdo comum da humanidade dentro do direito
ambiental internacional. Tal principio encontra-se expresso nos preambulos de ambas as
convengdes (NOSCHANG, 2017, p. 256-257)

Ao discorrer acerca do principio da preocupagdo comum da humanidade, Accioly,

Silva e Casella (2014, p. 718) primeiramente distinguem a preocupacao comum do patrimonio
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comum. Referem que o patriménio comum é relativo & propriedade sobre 0s recursos naturais,
de modo que os Estados onde tais recursos encontram-se sdo soberanos em sua exploracdo. Ja
a preocupacdo comum possui abrigo na responsabilidade da comunidade internacional como
um todo no que se refere aos recursos tutelados, considerados 0s recursos que ndo estéo
adstritos a soberania de determinados Estados, como por exemplo a atmosfera e as aguas
internacionais.

Com o reconhecimento de que o meio ambiente é preocupagdo comum da
humanidade, passa-se a entendé-lo ndo somente como uma questéo de danos transfronteiricos,
mas sim de sobrevivéncia da humanidade. Porém, mesmo entendendo tratar-se de uma
questdo de sobrevivéncia humana, alguns Estados apresentaram resisténcia a transformacéo
do patriménio comum da humanidade em preocupag¢do comum da humanidade, em virtude de
sua soberania.

Para Noschang (2017, p.258-259), o direito internacional ambiental ultrapassa
questBes transfronteiricas, objetivando a tutela de bens ambientais essenciais a sobrevivéncia
da humanidade, mas que encontram-se sob o dominio dos Estados. Assim torna-se necessario
que tais bens sejam considerados como comuns a humanidade.

Na concepcdo de Cancado Trindade (2013b, p.275), a humanidade ndo esta
substituindo os Estados frente a evolucdo do direito internacional. Ocorre que os Estados
passaram a ser apenas mais um sujeito do direito internacional, coexistindo frente a legislacao
internacional com individuos, grupos de individuos, organizagbes internacionais e a
humanidade. Assim, como a humanidade também passou a ser considerada sujeito de direito
internacional os Estados devem buscar, além de seus interesses internacionais, 0s interesses
da humanidade®.

A mudanca de percepc¢do dos Estados a respeito do meio ambiente e seus possiveis
impactos no futuro da humanidade tornou-se prova clara de que a preocupagdo dos Estados
passou da necessidade de desenvolvimento econdmico desenfreado para o futuro saudavel da
humanidade. Assim, a percepcdo de que o meio ambiente é fundamental a sobrevivéncia dos
seres humanos tomou o lugar da necessidade de os Estados provarem-se uns melhores que 0s

outros tanto através de seu desenvolvimento econémico quanto através de guerras mundiais.

Bt is not suggested here that, at the present stage of evolution of International Law, humankind is replacing

States as a subject of International Law. What is here asserted is that States are no longer the sole subjects of
International Law; they nowadays coexist, in that condition, with international organizations and individuals
and groups of individuals; and, moreover, humankind as such has also emerged as a subject of International
Law. As a result, humankind coexists with States, without replacing them; and States can no longer regard the
pursuance of their own interests as the sole motivation for the shaping of International Law.
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Assim, apos a insercdo do direito ambiental no rol das preocupac¢des mundiais, torna-
se necessario discutir qual sera o tribunal competente para julgar tais crimes. Considerando
que o TPI possui jurisdicdo para dirimir questdes que envolvam individuos e ndo somente
demandas de Estados entre si, se torna a corte ideal para suprir tal necessidade. No entanto,
por ndo possuir previsdo de julgamento de crimes ambientais em seu estatuto, torna-se
necessario encontrar brechas dentre seus artigos a fim de conseguir aplicar sua jurisdicdo aos

casos envolvendo danos ao meio ambiente.
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4 CRIMES AMBIENTAIS NO TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL

Apos discorrer a respeito da jurisdicdo do Tribunal Penal Internacional e sobre o
desenvolvimento do direito ambiental internacional, demonstrando a crescente preocupagédo
da humanidade com a propria sobrevivéncia e a do planeta, torna-se possivel demonstrar

como os crimes ambientais podem ser julgados pelo TPI.

4.1 Jurisprudéncia internacional relativa ao meio ambiente: da responsabilizacdo dos

Estados a necessidade de responsabilidade dos individuos

Como visto no presente trabalho, o direito ambiental internacional percorreu um longo
caminho, desde tempos em que ndo havia qualquer preocupagdo com o meio ambiente até a
atual preocupacao em reparar os danos causados e preservar o que ainda € possivel. Diante da
atual inexisténcia de uma corte, com jurisdicdo especifica, voltada para a protecdo ambiental,
com vistas a processar individuos, recentemente cortes voltadas a protecdo dos direitos
humanos tém direcionado sua atencdo aos danos ambientais na tentativa de sancionar os
culpados.

Noschang (2011, p. 96) entende que “as controvérsias internacionais envolvendo o
meio ambiente surgiram juntamente com as disputas de divisdo de fronteiras bem como o
desenvolvimento de questBes econdmicas”. Como se Vvé através da afirmacdo acima, a
preocupacdo com o meio ambiente ndo surgiu por si sO, pois mostra-se ligada a outras areas
de fundamental importancia aos Estados.

Relativamente a responsabilizacdo por crimes ambientais, o que se tem de mais
relevante na jurisprudéncia internacional até entdo sdo casos em que ocorreu a
responsabilizacdo de Estados e ndo do individuo como é o foco do presente trabalho. Assim,
frente a escassez de jurisprudéncia em relacdo a responsabilidade do individuo serdo
analisados alguns casos em que ocorreu a responsabilidade material de Estados como
exemplo do que se pretende no corrente trabalho.

O Tribunal de Justica Europeu possui grande destaque na responsabilizagéo por dano
ambiental. Ao referir-se sobre tal tribunal, Noschang (2013, p. 168) aponta que ha o
acompanhamento da legislacdo europeia desde sua criacdo, sendo que a jurisprudéncia ai
estabelecida gira em torno do respeito a agua, a flora, aos residuos e a fauna.

Com relagdo a conservacdo de aves selvagens primeiramente surgiu a Directiva
79/409/CEE do Conselho, em 02 de abril de 1979. Noschang (2013, p. 169-171) refere que
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em relagdo a tal tema existem inumeros casos, especialmente envolvendo a determinagdo de
areas de preservacdo de espécies raras e referentes a problemas com a caca, por ser parte da
tradicdo em alguns Estados. Ainda, menciona que a matéria foi codificada em 2009,
resultando na adogéo da Directiva 147/2009/CE.

No que tange a protecdo a agua, esta a Directiva 80/778/CEE do Conselho, datada de
15 de julho de 1980, que dispde acerca da qualidade das aguas destinadas ao consumo
humano. Tendo em vista 0 ndo cumprimento de suas disposi¢des, 0 Conselho da Comunidade
Europeia demandou contra a Alemanha, o Reino Unido da Gra-Bretanha e a Irlanda do Norte
(NOSCHANG, 2013, p. 168).

Ainda visando a protecdo ao meio ambiente, esta a Directiva 75/442/CEE, de 15 de
julho de 1975, a respeito da poluicdo causada por residuos, através da qual o Tribunal de
Justica Europeu foi capaz de decidir sobre o descarte de residuos provenientes de navios, bem
como danos causados pelo derramamento de residuos provenientes de naufragio. Atravées de
tal Directiva houve a previsdo de incidéncia do principio do poluidor pagador® e da
responsabilidade por culpa (NOSCHANG, 2013, p. 178).

No que tange ao principio do poluidor pagador, Noschang (2013, p. 95) refere que, em
1993, a Convencéo de Lugano previu tal principio em seu predmbulo, sendo considerada por
muitos autores de fundamental importancia na evolugéo do sistema de responsabilidade por
dano ambiental.

Quanto aos casos postos perante a Corte Internacional de Justica (CI1J), pode-se citar
que o primeiro a possuir relacdo com o meio ambiente foi a demanda proposta pelo Reino
Unido da Gra-Bretanha e Irlanda do Norte contra a Noruega em 1949.

O chamado caso da pesca foi proposto em razdo da existéncia de um decreto interno
Noruegués que determinou que o Reino Unido encontrava-se proibido de realizar atividades
pesqueiras no mar territorial da Noruega (INTERNATIONAL COURT OF JUSTICE, 1951,
p. 12-14).

Ao referir-se a respeito do caso, Noschang (2011, p. 98) refere que “o fato que
motivou o ato juridico interno [...] foi a pesca predatoria realizada por navios ingleses que
apareceram nessas dguas com equipamentos modernos e de arrastdao”. Nesse ponto é possivel
perceber que, apesar de a controvérsia ter sido instaurada em razdo de um decreto interno e de
as discussdes terem ocorrido a respeito de sua validade, o real direito tutelado foi da fauna

nativa do local.

180 principio do poluidor pagador consiste em identificar o poluidor e assim, este passara a arcar com as
despesas de reparacdo e repressdo de danos ambientais.
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Posteriormente, em 1977, a Hungria demandou contra a Eslovaquia, motivada pela
construcdo de drenagem do Rio Danubio, tendo sido apresentados argumentos relativos ao
surgimento de normas de protecdo ao meio ambiente, visando a protecdo do ecossistema do
proprio rio (NOSCHANG, 2011, p. 100-101)

Em 2006 a Argentina propos demanda contra o Uruguai perante a Corte Internacional
de Justica, em razdo da autorizacdo dada pelo demandado para a instalacdo de duas papeleras
as margens do Rio Uruguai. Tal liberacdo teria violado disposi¢fes do Estatuto do Rio
Uruguai, assinado por ambos os Estados e que prevé gestdo conjunta sobre o rio, bem como
praticas para seu aproveitamento e gestdo (ESTATUTO DEL RIO URUGUAY, 1975).

No caso, além de enfrentar a discordancia do pais vizinho sobre a autorizacdo dada,
até 2005 o Uruguai também enfrentou o desacordo da populagédo local (NOSCHANG, 2011,
p. 102-104). Cessada a controvérsia interna, ainda restava ao governo uruguaio a
controvérsia externa advinda da Argentina. Sob o argumento de que o Uruguai teria
descumprido o tratado anteriormente firmado, 0 governo argentino passou a instigar protestos
por parte da populagédo residente no lado oposto ao da construgdo das papeleras. Assim, 0s
moradores passaram a trancar pontes de acesso entre os Estados, de modo a dificultar as
obras.

Ao demandar contra o Uruguai, a Argentina valeu-se da alegagdo de que ocorreu
violagdo do Estatuto do Rio Uruguai por parte do Uruguai, pois ndo houve qualquer
informacdo acerca da pretensdo de estabelecimento das fabricas de celulose as margens do
rio, além dos danos irreversiveis que poderiam ser causados. Conforme aponta Noschang
(2011, p. 04), o governo argentino referia que, quando da autorizagdo da instalacdo das
empresas por parte do presidente uruguaio, ndo houve comunicacdo a Comissdo para
Administracdo do Rio Uruguai (CARU), e com isso ocorreu a violagdo ao principio da
cooperacao e informacdo prévia em seu sentido lato, conforme o estatuto.

O Uruguai, por sua vez, defendeu-se referindo ter cumprido seu dever de notificagao.
Através de documentos de avaliacdo realizada por uma empresa consultora canadense provou
que ndo seriam causados danos ao meio ambiente, bem como garantiu que as tecnologias
empregadas seguem os padrdes e normas internacionais no que diz respeito as normas
ambientais (NOSCHANG, 2011, p. 107).

A Argentina ndo logrou éxito na comprovacao de que a construcdo das papeleras vai
gerar danos ao turismo e economia, pois as provas indicadoras de danos irreparaveis ao meio

ambiente restaram insuficientes.
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Cardoso, ao discorrer a respeito da necessidade de recorrer & CI1J para dirimir a

controvérsia refere que:

“A questdo das papeleiras ¢ considerada um caso emblematico no escopo
politicojuridico do Mercosul, haja vista que uma Unica situa¢do gerou uma enorme
probleméatica em torno de dois paises membros do bloco. As tensdes entre a
Argentina e o Uruguai foram tamanhas, que a controvérsia ndo restou solucionada

dentro do espago do Mercosul, sendo levada Corte Internacional de Justiga”
(CARDOSO, 2013, p. 02).

A colocagdo da autora mostra-se correta, pois em sendo os Estados conflitantes
incapazes obter solugdo para a controveérsia, optaram em seguir direto & jurisdi¢do da CIJ,
sendo que o foro natural para o caso seria um Tribunal Ad hoc, respeitando o ambito do
MERCOSUL.

No caso das papeleras resta clara a pretenséo de defesa ao meio ambiente. Muito além
disso esta a compreensao de que os danos ambientais e a poluicdo sdo transfronteiricos. Uma
vez poluido um rio, esse levara a poluicdo por todo o curso onde passar, sem distinguir quem
foi a origem dos danos causados.

J4 em 31 de maio de 2010, a Austrdlia demandou contra o Japdo perante a ClJ,
motivada pela caca de larga escala as baleias promovida pelo Japéo, em violacdo a Convencéo
Internacional para a Regulamentacédo da Pesca da Baleia. Em 06 de fevereiro de 2013, a Nova
Zelandia passou a intervir no processo na condicdo de Estado nédo parte (INTERNATIONAL
COURT OF JUSTICE, 2014b, p. 01).

Posteriormente, em 31 de marco de 2014, a CIJ chegou ao veredito de que o Japéo
realmente violou a convencéo supracitada e, por tanto, suspendeu seu programa de caga no
Oceano Antéartico (INTERNATIONAL COURT OF JUSTICE, 20144, p. 01-02).

Em 18 de novembro de 2010, a Costa Rica demandou contra a Nicaragua perante a
Corte Internacional de Justica, com pedido de medidas provisérias devido a invasdo e
ocupacdo da Costa Rica pelo exército da Nicardgua, sendo que, dois episodios estavam
ligados a construcdo de um canal através de seu territdrio e trabalhos de dragagem do Rio San
Juan (INTERNATIONAL COURT OF JUSTICE, 2013b, p. 02)

Em 22 de dezembro de 2011, a Nicaragua, por sua vez, também propds perante a Corte
Internacional de Justica demanda contra a Costa Rica por viola¢des & sua soberania e grandes
danos ambientais em seu territério, sob o argumento de que a Costa Rica, na construcdo de
estradas ao longo do Rio San Juan na fronteira entre os dois paises, causou graves
consequéncias ambientais (INTERNATIONAL COURT OF JUSTICE, 2013a).
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Ao fim, em 15 de dezembro de 2015, a CIJ decidiu que houve violacao de territorio e
soberania, bem como dos direitos de navegacdo da Costa Rica por parte da Nicardgua. No
entanto, ndo restou caracterizada violacdo das obrigacGes ambientais no que concerne a
dragagem do rio. Em relacdo a Costa Rica, a CIJ considerou que houve violagdo do dever de
realizar uma avaliacdo de impacto ambiental relativa & construcdo da Rota 1856, mas que
obrigacGes ambientais ndo foram violadas (INTERNATIONAL COURT OF JUSTICE, 2015,
p. 01).

Os casos acima demonstram que, perante as cortes internacionais com competéncia
para analisar e julgar acbes que envolvem a responsabilidade dos Estados, é possivel que
ocorra a responsabilizacdo por crimes ambientais. Assim, o que se pretende é, utilizando os
casos citados como exemplo, defender que individuos passem a ser processados por crimes
ambientais em ambito internacional, pelo TPI, pois este é o tribunal competente para

processar e julgar individuos e ndo Estados.

4.2 Priorizacado e selecdo de casos: uma andlise do Policy paper on Case Selection and

Prioritisation

Diante da percepcdo da humanidade a respeito da necessidade de maior protecdo ao
meio ambiente como meio de protecdo da prépria raca humana, estd a necessidade de
maximizar 0s mecanismos de protecdo ao meio ambiente. Desse modo, passou-se a discussdo
acerca da possibilidade de julgar crimes ambientais no Tribunal Penal Internacional.

Em 15 de setembro de 2016 a Procuradora do TPI, Fatou Bensouda, publicou o Policy
Paper on Case Selection and Prioritisation, anunciando, assim, uma mudanca no
direcionamento no foco quando da avaliagdo de casos cometidos por meios ou que resultem
em destruicdo do meio ambiente, desapropriacao ilegal de terras exploracéo ilegal de recursos
naturais e destruicdo de objetos protegidos. Dessa forma, a avaliacdo do impacto do alegado
crime consideraria o dano ambiental infligido as comunidades afetadas.

Primeiro, € importante salientar que o Policy Paper on Case Selection and
Prioritisation ndo é uma emenda ao Estatuto de Roma. Assim como apontam Klee e Zambiasi
tal documento deve ser visto como um auxiliar da procuradora quando da selegdo e
priorizacdo de novos casos, de modo que ser vinculado a um dos crimes previstos pelo
Estatuto de Roma é imprescindivel para que ocorra julgamento perante o TPl (KLEE;
ZAMBIASI, 2018, p. 157).
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Demais disso, trata-se de um documento sem o conddo de criar direitos, sendo de
utilizagdo propria do Gabinete e, estando sujeito a atualizacdes'’ (INTERNATIONAL
CRIMINAL COURT, 2016, p. 03). Para Smart, os elementos constantes no Policy Paper on
Case Selection and Prioritisation ndo geram mudanca na competéncia do TPI, continuando,

assim, sujeita aos crimes originalmente previstos no Estatuto de Roma. Vejamos:

Deve-se notar que nem a assisténcia técnica que reforca a complementaridade, nem
a atencdo especial aos crimes ambientais em sua forma ou resultado, geram uma
mudanga na competéncia do Tribunal. Ela continua sujeita aos crimes mais graves
para a comunidade internacional como um todo, isto é: genocidio, crimes contra a
humanidade, crimes de guerra e crime de agressdo'® (SMART, 2017, p. 128,
traducdo livre da autora).

Conforme aponta Durney (2018, p. 03), o Policy Paper on Case Selection and
Prioritisation criara uma estrutura sobre a qual o TPl poderd dar inicio & prossecucao de
individuos através da tipificacdo dos crimes contra a humanidade considerando 0s crimes
cometidos contra 0 meio ambiente. A autora ainda refere que o Estatuto de Roma opera
utilizando uma visdo antropocéntrica de dano, de forma que serdo processados somente 0s
casos que afetam as pessoas negativamente, ndo sendo suficiente somente a ocorréncia do
dano ambiental.

Mesmo considerando que 0s crimes sujeitos a apreciacdo pelo TPl ndo sejam
modificados pelo Policy Paper on Case Selection and Prioritisation € necessario que ocorra
uma selecdo dos casos a ele submetidos, tendo em vista a necessidade de triagem dos muitos
casos apresentados e do orgcamento a ser seguido.

De acordo com Anton (2016, p. 1-2 e 10, apud KLEE; ZAMBIASI, 2018, p. 156) o
Policy Paper € utilizado na analise dos casos que serdo priorizados e selecionados, assim,
serdo selecionados “incidentes especificos” constantes dentro de ‘“‘situagdes especificas”,
sendo necessario que possa ser reconhecida uma das hipoteses previstas para julgamento no
Estatuto.

Ao discorrerem acerca do documento em analise, Klee e Zambiasi (2018, p. 155)
referem que “tal documento foi formulado com o intuito de orientar a Procuradora na

apreciacdo discricionaria dos casos onde é possivel verificar a existéncia de crimes de

72, This is an internal document of the Office and as such, it does not give rise to legal rights, and is subject to
revision based on experience and in light of evolving jurisprudence and/or any relevant amendments to the
legal texts of the Court.

18 Cabe sefialar que ni la ayuda técnica que fortalece la complementariedad, ni la especial atencién a crimenes
medioambientales en su forma o resultado, generan un cambio en la competencia de la Corte. Ella continta
sujeta a los crimenes més graves para la comunidad internacional en su conjunto, esto es: genocidio, crimenes
de lesa humanidad, crimenes de guerray el crimen de agresion.
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competéncia do TPI, fornecendo, para tanto, instrumentos claros para sua escolha e
priorizagdo”. Assim sendo, cabe o estudo acerca dos elementos dispostos no texto do Policy
Paper on Case Selection and Prioritisation.

Além de observar o0s principios gerais da objetividade, imparcialidade e
independéncia, devem ser considerados alguns critérios legais e caracteristicas especificas dos
crimes que estdo pendente de aprovacao para julgamento pelo TPI. Assim, os critérios legais
estdo divididos em jurisdi¢do, admissibilidade e interesses da justica.

Como critérios especificos de selecdo e priorizacdo de casos, o Policy Paper on Case
Selection and Prioritisation elegeu a gravidade dos crimes, o grau de responsabilidade dos
supostos autores e as potenciais acusacfes. Ao se referir a respeito do peso dado a cada um
dos critérios, o Police Paper on Case Selection and Prioritisation dispds que “o peso
atribuido a cada critério dependeré dos fatos e circunstancias de cada caso e cada situacéo, e 0
estagio de desenvolvimento das hipoteses do caso e investig,a(,"&o”19 (INTERNATIONAL
CRIMINAL COURT, 2016, p. 12, traducdo livre da autora).

O ultimo critério para a selecdo dos casos, as acusagdes, estabelece que o Gabinete do
Procurador tentard representar a real extensdo da criminalidade ocorrida em determinada
situacdo, em um esforco para que, em conjunto com as jurisdi¢cdes nacionais, 0S crimes mais
sérios ndo permanecam na impunidade. Devera existir especial atengdo aos crimes que sao,
por natureza, sub-processados, a exemplo dos crimes contra criangas e crimes sexuais.
Ademais, ataques contra objetos religiosos, culturais, historicos ou protegidos, assim como
pessoal humanitario ou da manutencao da paz deverdo possuir atengédo particular. Ao realizar
a avaliacéo das situacdes que Ihe forem submetidas, o Gabinete devera prestar maior atengéo
aos crimes mais graves, com vistas a ajudar a acabar com a impunidade prevenir a ocorréncia
de situac@es similares (INTERNATIONAL CRIMINAL COURT, 2016, p. 15).

Como critério de priorizagdo dos casos o Policy Paper on Case Selection and
Prioritisation refere que o Gabinete deve investigar e processar 0S casos que atingirem 0s
critérios referidos acima. Quando ndo os atingirem, 0s casos nao serdo descartados,
permanecerdo no Documento de Selecdo de Casos e serdo investigados e processados
conforme as circunstancias permitirem, seguindo alguns critérios estratégicos de priorizacdo
(INTERNATIONAL CRIMINAL COURT, 2016, p. 15-16).

Dessarte, 0 Gabinete do Procurador elegeu, através do Policy Paper on Case Selection

and Prioritisation, cinco critérios estratégicos para auxiliar na priorizacdo dos casos. Sao eles:

“The weight given to each criterion will depend on the facts and circumstances of each case and each situation,
and the stage of development of the case hypothesis and investigation.
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a) uma avaliacdo comparativa entre 0s casos selecionados, baseada nos mesmos
fatores que guiam a selecdo de casos; b) se uma pessoa, ou membros do mesmo
grupo, ja foram objeto de investigacdo ou acéo judicial seja pelo Gabinete ou por um
Estado causada por outro crime grave; ¢) o impacto das investigacGes e acles
judiciais nas vitimas dos crimes e nas comunidades afetadas; d) o impacto das
investigacOes e acdes judiciais na criminalidade em curso e/ou sua contribuicdo para
a prevencdo dos crimes; e €) 0 impacto e a capacidade do Gabinete de perseguir
casos envolvendo partes opostas a um conflito em paralelo ou em uma base
sequencial® (INTERNATIONAL CRIMINAL COURT, 2016, p. 16, traducéo livre
da autora).

Além dos critérios estratégicos elencados acima, também devem ser considerados
critérios operacionais para a priorizacdo dos casos. Tais critérios possuem o escopo de
garantir que o foco da Procuradoria esteja voltado para os casos que aparentemente teréo
investigaces bem sucedidas e que possam levar a a¢Oes judiciais com razoavel perspectiva de
condenacédo (INTERNATIONAL CRIMINAL COURT, 2016, p. 16-17).

Assim os critérios operacionais estabelecidos foram:

a) a quantidade e qualidade de evidéncias incriminadoras e exoneradoras ja em
posse do Gabinete, assim como a disponibilidade de evidéncias adicionais e
quaisquer riscos a sua degradacéo; b) cooperagdo internacional e assisténcia judicial
para apoiar as atividades do Gabinete; c) a capacidade do Gabinete de efetivamente
conduzir as investigacdes necesséarias dentro de um razodvel periodo de tempo,
incluindo a situagdo de seguranga da area onde o Gabinete esta planejando operar ou
onde as pessoas que cooperam com o Gabinete residem, e a capacidade do Tribunal
de proteger as pessoas de riscos que podem surgir de sua interacdo com o Gabinete;
e d) o potencial de garantir o comparecimento dos suspeitos E)erante o Tribunal, seja
por prisdo e rendicdo ou nos termos de intimacdo judicial”* (INTERNATIONAL
CRIMINAL COURT, 2016, p. 17, traducéo livre da autora).

Tais critérios ndo possuem valor hierarquico entre si, sendo necessaria uma avaliagdo
dos casos concretos. Durante as investigacGes, constantes analises devem ser realizadas com a
finalidade de avaliar as perspectivas de condenagéo dos casos, podendo adiar as investigacoes

se assim a Procuradoria achar necessario. Nos casos em que ocorrer adulteracdo de provas ou

293) a comparative assessment across the selected cases, based on the same factors that guide the case selection;
b) whether a person, or members of the same group, have already been subject to investigation or prosecution
either by the Office or by a State for another serious crime; c) the impact of investigations and prosecutions on
the victims of the crimes and affected communities; d) the impact of investigations and prosecutions on
ongoing criminality and/or their contribution to the prevention of crimes; and e) the impact and the ability of
the Office to pursue cases involving opposing parties to a conflict in parallel or on a sequential basis.

213) the quantity and quality of the incriminating and exonerating evidence already in the possession of the
Office, as well as the availability of additional evidence and any risks to its degradation; b) international
cooperation and judicial assistance to support the Olffice’s activities; c) the Office’s capacity to effectively
conduct the necessary investigations within a reasonable period of time, including the security situation in the
area where the Office is planning to operate or where persons cooperating with the Office reside, and the
Court’s ability to protect persons from risks that might arise from their interaction with the Office; and d) the
potential to secure the appearance of suspects before the Court, either by arrest and surrender or pursuant to
a summons.
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interferéncia de testemunhas, dando causa a degradacdo de provas, o Gabinete considerard
iniciar um processo por ofensas contra a administragdo da justica. Em qualquer fase do
processo 0 Gabinete, existindo as evidéncias necessarias, poderd alterar as acusacgdes
apresentadas (INTERNATIONAL CRIMINAL COURT, 2016, p. 17-18).

Em sintese, apds a andlise das disposi¢Ges constantes no Policy Paper on Case
Selection and Prioritisation, é possivel perceber que é necessario, alem do enquadramento
nos crimes elencados no Estatuto de Roma, que ocorra a aplicagé@o de todos os critérios acima
nos casos pendentes de julgamento pelo TPI para que s6 entdo tais casos possam ser avaliados

e julgados perante o referido Tribunal.

4.3 Crimes ambientais versus crimes contra a humanidade: Enquadramento dos crimes

ambientais frente ao Tribunal Penal Internacional

A fim de atingir o objetivo de demonstrar a possibilidade de o TPl proceder o
julgamento dos crimes ambientais, que ndo obtiveram tratamento adequado nos paises em que
foram cometidos, torna-se necessaria uma analise acerca da atual tipificacdo presente no
Estatuto de Roma. Em quais possibilidades o julgamento de crimes ambientais/ecocidio pode
ser inserido. Considerando fins didaticos ndo serd seguida a ordem disposta no artigo 5° do
Estatuto de Roma.

Como ja visto anteriormente, no presente trabalho, o primeiro dos crimes disposto no
Estatuto de Roma, em seu artigo 6° € o crime de genocidio. Em rapida leitura ao artigo é
possivel extrair a taxatividade em sua definicdo. Ao ser definido que os atos a serem ali
enquadrados devem ser praticados “com intencao de destruir, no todo ou em parte, um grupo
nacional, étnico, racial ou religioso” (BRASIL, 2002) ndo existe qualquer margem para
interpretacdo extensiva a fim de inserir os danos ao meio ambiente no tipo.

Gordilho e Ravazzano também entendem pela impossibilidade de inclusdo do ecocidio

junto ao rol das condutas punidas como genocidio. Assim vejamos:

Ao se analisar a definicdo de ecocidio, percebe-se que ndo ha correlagdo com o tipo
penal ora em estudo, quer pela prépria descricdo das condutas, quer em razdo do
dolo especifico exigido para sua configuracdo, de modo que - a menos que se
considerem 0s animais como um grupo racial - ndo existe possibilidade de
adequacdo do ecocidio ao crime de genocidio (GORDILHO; RAVAZZANO, 2017,
p. 693).
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Para Borges (2017, p. 04) o impedimento dos atos de destruicdo/contaminacdo de
recursos naturais com o intuito de torna-los ferramentas de destruicdo de grupos raciais,
étnicos, religiosos ou nacionais trata-se de uma protecao reflexa ao meio ambiente. A partir
desse ponto de vista é possivel dizer que a utilizacdo de &guas, por exemplo, como meio de
causar a morte de algum dos grupos referidos acima pode ser levada ao Tribunal Penal
Internacional como sendo também um crime contra o meio ambiente, visto que com 0 escopo
de causar morte serdo adicionadas substancias quimicas as aguas, causando morte da fauna e
flora ali presente.

Ante 0 exposto, é possivel observar a existéncia de diversas divergéncias a respeito do
assunto sendo, portanto, necessario que ocorram maiores discussdes em ambito internacional
a respeito de tal possibilidade.

Da analise do Estatuto de Roma é possivel perceber que a Gnica mencgéo atual ao meio
ambiente encontra-se junto a tipificacdo dos crimes de guerra, precisamente no artigo 8°, 2, b,
IV, que refere, como uma das consequéncias dos crimes de guerra a existéncia de, além do

dano humano, prejuizos extensos, graves e duradouros causados ao meio ambiente. VVejamos:

[...] iv) Langar intencionalmente um ataque, sabendo que 0 mesmo causard perdas
acidentais de vidas humanas ou ferimentos na populacdo civil, danos em bens de
carater civil ou prejuizos extensos, duradouros e graves no meio ambiente que se
revelem claramente excessivos em relacdo a vantagem militar global concreta e
direta que se previa; [...] (BRASIL, 2002).

Como demonstra o proprio artigo, os danos ambientais sdo consequéncias de crimes
de guerra. Por conseguinte, em tempos de paz tal dispositivo ndo possui aplicagdo de modo
que, se inexistir outra disposi¢cdo no Estatuto de Roma acerca do meio ambiente, este fica
desamparado frente aos crimes que 0 acometem.

Ainda, mesmo que cometidos durante guerras é dificil a aplicacdo pratica de tal
disposicao. Estdo claros os requisitos necessarios para que o TPI possa julgar com base no
referido dispositivo. Para provar o enquadramento do crime na referida disposicdo €
necessario demonstrar que o risco de causar dano foi assumido, qual a extensdo do dano
causado e se a vantagem militar obtida se deu em despropor¢do com o ataque langado
(ANTON, 2016, p. 02-04).

Considerando a dificuldade de aplicacdo desta disposicdo e a necessidade de mais
mecanismos capazes de proteger o meio ambiente torna-se imprescindivel a analise da
possibilidade de inclusdo do ecocidio junto aos demais previstos no artigo 8° do Estatuto.

Nesse sentido, Freeland disserta a respeito de uma das possibilidades. VVejamos:
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O ecocidio poderia ser considerado crime de guerra se, do uso de armas nucleares ou
quimicas, resultem danos ao meio ambiente, uma vez que a guerra, por sua propria
definicdo, é contraria ao desenvolvimento sustentavel, existindo uma tensdo
evidente entre os danos ambientais e o desenvolvimento de novas tecnologias
militares. (FREELAND, 2005, p. 118-145, apud GORDILHO; RAVAZZANO,
2017, p. 696).

Assim, mesmo possuindo mencdo expressa aos danos que podem ser causados ao
meio ambiente, mais mecanismos necessitam ser juntados ao crime de guerra para que ocorra
uma efetiva protecdo ao meio ambiente.

Relativamente ao crime de agressdo do artigo 8° bis** do Estatuto de Roma, merece
especial destaque o item 2, b, que, ao referir-se a bombardeios, pode ser incluida a destruicdo
de terras como uma das consequéncias das acdes praticadas. No entanto, Smith entende que o
crime de agressdo ndo cobre situacGes transfronteiricas, tornando dificil a perpetracdo do

crime. Vejamos:

Ao contrério das expectativas dos ambientalistas anteriores, o crime de agressao,
conforme acordado na conferéncia de revisdo de 2010, ndo cobre situacdes de
poluicdo transfronteirica deliberada. Portanto, é dificil ver como o crime de agressao
pode ser perpetrado por qualquer meio de degradacdo ambiental que fique aquém do
uso de armas nucleares, ou ataques biolégicos ou quimicos extremos® (SMITH,
2011, p. 12, tradugdo livre da autora).

“Em inglés, no original: Article 8 bis. Crime of agression. For the purpose of this Statute, “crime of
aggression” means the planning, preparation, initiation or execution, by a person in a position effectively to
exercise control over or to direct the political or military action of a State, of an act of aggression which, by its
character, gravity and scale, constitutes a manifest violation of the Charter of the United Nations. 2. For the
purpose of paragraph 1, “act of aggression” means the use of armed force by a State against the sovereignty,
territorial integrity or political independence of another State, or in any other manner inconsistent with the
Charter of the United Nations. Any of the following acts, regardless of a declaration of war, shall, in
accordance with United Nations General Assembly resolution 3314 (XXIX) of 14 December 1974, qualify as
an act of aggression: (a) The invasion or attack by the armed forces of a State of the territory of another State,
or any military occupation, however temporary, resulting from such invasion or attack, or any annexation by
the use of force of the territory of another State or part thereof; (b) Bombardment by the armed forces of a
State against the territory of another State or the use of any weapons by a State against the territory of another
State; (c) The blockade of the ports or coasts of a State by the armed forces of another State; (d) An attack by
the armed forces of a State on the land, sea or air forces, or marine and air fleets of another State; (e) The use
of armed forces of one State which are within the territory of another State with the agreement of the receiving
State, in contravention of the conditions provided for in the agreement or any extension of their presence in
such territory beyond the termination of the agreement; (f) The action of a State in allowing its territory, which
it has placed at the disposal of another State, to be used by that other State for perpetrating an act of
aggression against a third State; (g) The sending by or on behalf of a State of armed bands, groups, irregulars
or mercenaries, which carry out acts of armed force against another State of such gravity as to amount to the
acts listed above, or its substantial involvement therein.

SBContrary to earlier environmentalists’ expectations, the crime of aggression as agreed upon in the review
conference of 2010 does not cover situations of deliberate transboundary pollution. Therefore it is difficult to
see how the crime of aggression could be perpetrated by any means of environmental degradation that falls
short of the use of nuclear weapons, or extreme biological or chemical attacks.
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O enquadramento dos crimes ambientais junto aos crimes contra a humanidade, no
artigo 7° do Estatuto, é o que demonstra maior possibilidade de ocorréncia. A respeito do
tema Klee e Zambiasi (2018, p. 158) referem que “mesmo nao havendo men¢do ao meio
ambiente no artigo que trata sobre este crime no Estatuto de Roma, justifica-se esta
vinculagdo através da conexao existente entre o meio ambiente e os direitos humanos”.

Segundo Pathak (2014, p. 03, apud KLEE; ZAMBIASI, 2018, p. 158) a protecdo ao
meio ambiente ndo se restringe apenas ao lado ecoldgico, pois 0 meio ambiente esta
diretamente vinculado aos direitos humanos. Assim, cita como exemplo um derramamento de
6leo que ndo afetard somente o ecossistema ali presente, mas causard danos a saude, bem-
estar e vida da populacéao local e até mesmo distante.

Além do exemplo dado pelo autor, diversos outros tipos de poluicdo com potencial
transfronteirico podem ocorrer. Dois de fundamental importancia a serem citados séo a
poluicdo das aguas e da atmosfera. A partir do momento que ocorre a poluicdo nesses meios
ndo ha perspectiva de controle. Nesse ponto, perfeita demonstracdo da impossibilidade de
conter certos tipos de danos causados ao meio ambiente pode ser encontrado no Brasil.

Em 05 de novembro de 2015 ocorreu o rompimento da Barragem de Fund&do, no
Municipio de Mariana em Minas Gerais. A barragem de rejeitos de mineracdo estava sob o
controle da empresa Samarco Mineragdo S/A. Quando do rompimento da barragem,
aproximadamente 62 milhdes de metros cubicos de rejeito de mineracdo foram liberados.
Além das baixas humanas e na vegetacdo por onde a lama passou, 0 Rio Doce também foi
atingido e, até entdo, a real extensdo dos danos causados ao rio ndo pode ser completamente
mensurada.

Segundo dados do lbama, 80 espécies eram nativas do rio antes da tragédia, 11 sdo
classificadas como estando ameacadas de extin¢do e 12 existiam apenas no Rio Doce. Além
do dano na fauna ha também o dano a flora do rio (IBAMA, 2019).

Pouco tempo depois, em 25 de janeiro de 2019 ocorreu 0 rompimento de uma segunda
barragem de rejeitos, esta pertencente a empresa Vale, no Municipio de Brumadinho, em
Minas Gerais, igualmente causando dano ambiental, sendo que o Rio Paraopeba foi atingido
pela lama de rejeitos e ainda néo é possivel mensurar o tamanho da devastacao ocorrida.

Tais casos também configuram exemplos claros de violagdo aos direitos humanos. Os
responsaveis pelos dois ocorridos ainda ndo foram responsabilizados. N&o bastassem dois
exemplos de desastres ambientais, ainda ha o alerta do possivel rompimento do talude de

outra mina da Vale, esta localizada em Bardo dos Cocais.
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Ao discorrer acerca do julgamento de crimes ambientais pelo TPI, Cusato (2017, p.
501) refere alguns problemas a serem enfrentados. A coleta de evidéncias do dano e o
estabelecimento dos fatos, visto que o meio ambiente ndo pode falar por si mesmo, o
estabelecimento de conex&o entre o episddio de dano ambiental e seu responsavel.

Voltando-se novamente ao artigo 7°, € possivel perceber que embora o nimero de
condutas apresentadas no artigo seja significativo, é necessario ainda tratarem-se de ataques
dirigidos contra qualquer populacdo civil, generalizados ou sistematicos, havendo
conhecimento do ataque. Assim, Japiassi (2004, p. 242-243, apud GORDILHO;
RAVAZZANO, 2017, p. 696) refere que para que tal crime possa ser configurado é
necessaria, além do dolo, uma intencionalidade especial, a consciéncia dos autores
participantes de um ataque.

Da andlise da possibilidade de julgamento dos crimes ambientais como crimes contra a
humanidade pode-se auferir que, mesmo considerando que os danos ambientais configurem
violacOes aos direitos humanos, o objeto principal de tal tipificacdo ainda é a protecdo ao ser
humano, de modo que € preciso avaliar caso a caso dentro das possibilidades da tipificacao.

Como comprovacao da possibilidade de julgamento de crimes ambientais como crimes
contra a humanidade esta o caso da Texaco-Chevron no Equador. A Corte equatoriana havia
condenado a companhia a remediar a poluicdo deliberada, o dano ambiental e os devastadores
efeitos causados a saude. A jurisdi¢do do TPI no caso foi chamada a fim de investigar os atos
praticados pelo diretor executivo da Chevron e qualquer outro diretor corporativo da empresa.

A empresa operou no Equador entre as décadas de 1960 e 1990, causando extensos
danos a populacdo local e ao meio ambiente. Entre as consequéncias da mé conduta da
empresa sdo exemplos a contaminacdo da agua e do solo, exterminio de dois grupos étnicos
da Amazodnia Equatoriana, deslocamento forcado e cancer.

Inicialmente a demanda foi proposta em 1993, em Nova York, no entanto a Chevron
defendia-se referindo que este ndo era o foro competente. Em 2003, quando a demanda foi
apresentada perante o Equador, o argumento da empresa foi 0 mesmo. No entanto, ocorreu a
condenacdo ao pagamento de 9,5 bilhGes de doélares para promover a reparacao da Amazonia
Equatoriana. Durante os anos de processo a Chevron retirou todos os seus ativos do Equador,
fazendo com que este tenha que recorrer a outros Estados na tentativa de cumprir a sentenca.

O TPI apontou como responsaveis em colaborar e apresentar importantes decisoes
sobre o caso o diretor executivo e presidente John Watson, o vice presidente Hewitt Pate e

Ricardo Reis, ex-vice presidente da Texaco. No entanto, ao final foram apontadas fraudes no
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processo que ocorreu no Equador, de modo que o TPI assinalou tratar-se de uma sentenca
fraudulenta e sem aplicacéo.

A partir de uma analise do que foi exposto é possivel concluir que existe possibilidade
de julgamento de crimes ambientais perante o TPI por meio dos crimes contra a humanidade.
E certo que o atual cenario politico e econdmico mundial inviabiliza emendas ao Estatuto de
Roma visando a inclusdo dos crimes ambientais no rol existente e nem mesmo o julgamento
de pessoas juridicas. No entanto, restou demonstrado que o TPI pode julgar crimes ambientais
como crimes contra a humanidade e, demais disso, pode responsabilizar individuos advindos
de pessoas juridicas que tiveram papel fundamental para o cometimento dos danos
ambientais.

Ainda que o direito ambiental internacional possa ser considerado um ramo
relativamente jovem, a possibilidade de ser introduzido junto ao TPl demonstra a crescente
preocupacdo da humanidade com o futuro. Mais que isso, demonstra a necessidade de

regulamentagéo das agdes humanas visando a sobrevivéncia de todos 0s povos.
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5 CONCLUSAO

Quando iniciou-se o presente trabalho de pesquisa, havia a necessidade de identificar,
em ambito global, o procedimento a ser tomado em relagcdo aos responsaveis por cometer
crimes ambientais. Existia a necessidade de entender como ocorreu a evolucdo do direito
ambiental internacional. Demais disso, era necessario identificar se de fato existia a
possibilidade de utilizar o Tribunal Penal Internacional como corte competente para julgar os
responsaveis por danos ao meio ambiente.

Portanto, a pesquisa teve como objetivo geral defender a competéncia do Tribunal
Penal Internacional para julgar os crimes ambientais nos casos em que ndo foram aplicadas as
devidas sangdes pelos Estados que até entdo possuiam competéncia para tal.

Constata-se que tal objetivo foi atendido, pois o trabalho conseguiu demonstrar que é
possivel inserir a responsabilizacdo por crimes ambientais dentro das condutas tipificadas no
Estatuto de Roma. Assim, ao chegar a conclusdo que os crimes ambientais podem ser
considerados crimes contra a humanidade, resta aberta a possibilidade de o Tribunal Penal
Internacional direcionar seu julgamento também as questdes ambientais.

Com vistas a concretizar o objetivo acima, primeiramente foi necessario esclarecer a
competéncia do Tribunal Penal Internacional. Dessa forma, ao longo do primeiro capitulo
discorreu-se a respeito do Estatuto de Roma e dos precedentes do Tribunal Penal
Internacional, de modo que foi possivel verificar os crimes de competéncia do tribunal, além
de melhorar o entendimento acerca de como cada um deles funciona.

Também foi necessario demonstrar a crescente importancia do direito ambiental
internacional. Durante o segundo capitulo do trabalho, é comprovado que o direito ambiental
internacional estd crescendo a cada dia e, com ele também aumenta a percep¢do da
humanidade de que um meio ambiente saudavel é condicdo de sobrevivéncia e qualidade de
vida.

Ao fim, ap0os averiguar o posicionamento de uma seleta jurisprudéncia internacional,
verificar o posicionamento do Gabinete do Procurador do Tribunal Penal Internacional,
através de uma rapida andlise do Policy Paper on Case Selection and Prioritisation e de
verificar como os crimes ambientais poderiam ser inseridos dentro de cada tipo penal previsto
pelo Estatuto de Roma, foi possivel chegar a conclusdo de que os crimes ambientais podem
sim ter julgamento perante o Tribunal Penal Internacional.

A pesquisa partiu da hipotese de que os crimes cometidos contra 0 meio ambiente

podem ser enquadrados dentro do que delimita o Estatuto de Roma, de modo que a partir de
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entdo haverd a possibilidade de o Tribunal Penal Internacional insurgir-se contra quem pratica
tais condutas, quando essas restarem impunes.

Durante o trabalho foi verificado que os crimes contra 0 meio ambiente poderiam ser
tipificados como crimes de guerra ou de agressdo. No entanto, 0s requisitos a serem
preenchidos a fim de configurar tais crimes sdo tdo especificos que acabam por inviabilizar a
pretensdo. Ja no que diz respeito aos crimes contra a humanidade, foi demonstrada a
possibilidade de tratar os crimes ambientais como crimes contra a humanidade e assim trazé-
los a competéncia do Tribunal Penal Internacional.

Assim sendo, o problema inicial do trabalho que indagava acerca da possibilidade de
0s crimes ambientais receberem tratamento como se fossem crimes contra a humanidade e ter
julgamento perante o Tribunal Penal Internacional obteve resposta positiva, sendo
demonstrado que os crimes ambientais podem ser julgados como 0s crimes contra a
humanidade.

Ao fim, restou demonstrado que existe a possibilidade de julgamento dos crimes
ambientais pelo Tribunal Penal Internacional, desde que atinjam os direitos humanos e assim
também possam ser tratados como crimes contra a humanidade. Importante salientar que tal
possibilidade abre portas para que criminosos ambientais ndo punidos em seus respectivos

Estados possam ser julgados por seus atos.
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