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RESUMO

O presente trabalho analisa as medidas socioeducativas presentes no Estatuto da
Crianca e do Adolescente, com énfase na medida de Internacédo e a busca pela sua eficacia ou
n&do. O estudo, procura demonstrar as garantias fundamentais das criangas e dos adolescentes
previstas no ECA, com o dever Estatal da prevencado de atos infracionais e no tratamento
adequado dos jovens em cumprimento de medidas socioeducativas. E ainda, com o dever
social e familiar de preocupagdo com essas pessoas em situacdo peculiar de desenvolvimento.
Este examina a legislacdo Brasileira que disciplina os procedimentos no &mbito dos Juizados
da Infancia e da Juventude, através da Constituicdo Federal, do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, Sinase e brevemente o Conanda. Trata ainda, das medidas socioeducativas em
espécie, com suas particularidades, delimitando-as uma por uma, tanto em relacdo aquelas que
devem ser cumpridas em meio aberto, como aquelas em que ha restricdo e privacdo de
liberdade. O estudo demonstra também, a apuracdo do ato infracional e suas principais
particularidades. Sdo atestados numeros no ambito nacional e regional, com relacdo ao Estado
do Rio Grande do Sul, das medidas socioeducativas dos ultimos anos. Buscou-se ainda,
demonstrar através de casos praticos, os fatores determinantes para a decretacdo da internacao
em casos equiparados a crimes pelo Cddigo Penal. Conclui-se o estudo reforcando a
importancia do Estado criar novas diretrizes e estratégias para o tratamento e a reinsercao do
adolescente na sociedade apds a préatica do ato delitivo, a imposi¢do de medida socioeducativa
de restri¢do e privacdo de liberdade, e ressalta, a importancia da sociedade e do Estado para a
prevencéo e eficiéncia futura na diminuicéo dos atos infracionais praticados por adolescentes.

Palavras-chave: Internagdo. Ato Infracional. Estatuto Da Crianga E Do Adolescente.
Medidas Socioeducativas.



ABSTRACT

The present study analyzes the socio-educational measures present in the Statute of the
Child and Adolescent, with emphasis on the measure of hospitalization and the search for its
effectiveness or not. The study seeks to demonstrate the fundamental guarantees of children
and adolescents provided for in the ECA, with the State's duty to prevent infractions and to
treat young people adequately in compliance with socio-educational measures. And also, with
the social and family duty of concern for these people in a peculiar development situation. It
examines the Brazilian legislation that governs procedures in the juvenile and juvenile courts,
through the Federal Constitution, the Child and Adolescent Statute, Sinase and briefly the
Conanda. It also deals with socio-educational measures in kind, with their particularities,
delimiting them one by one, both in relation to those that must be fulfilled in an open
environment, as well as those in which there is restriction and deprivation of liberty. The
study also shows the investigation of the infraction and its main peculiarities. Numbers at the
national and regional levels, with respect to the State of Rio Grande do Sul, are recorded at
the socio-educational measures of recent years. It was also tried to demonstrate, through
practical cases, the determining factors for the decree of hospitalization in cases assimilated to
crimes by the Penal Code. The study concludes by reinforcing the importance of the State to
create new guidelines and strategies for the treatment and reinsertion of adolescents in society
after the practice of the act of delivery, the imposition of a socio-educational measure of
restriction and deprivation of liberty, and stresses the importance of society and the State for
the prevention and future efficiency in the reduction of the infractions committed by
adolescents.

Key words: Internment. Infringement Act.Child and Adolescent Statute.Educational
measures.
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INTRODUCAO

O presente trabalho abordada a teméatica da medida socioeducativa de internagdo e a
sua (in)eficacia a luz da Lei 8.069 de 13 de julho de 1990. A referida medida encontra-se
positivada no Estatuto da Crianca e do Adolescente, onde, alem da descricdo e aplicacdo em
suas formas, ainda traz outros dispositivos de protecdo a integridade da crianca e do
adolescente. O direito da Crianca e do Adolescente € um ramo autbnomo, que trata de
inimeras situacdes que envolvam menores, sejam absolutamente ou relativamente incapazes.

Tendo em vista a condicdo de jovens em desenvolvimento intelectual e fisico, esses
individuos recebem protecdo diferenciada com relacdo aos demais, priorizando
absolutamente, o seu trato e efetivacdo de direitos, inclusive, em relacdo aos procedimentos
multidisciplinares que estes possam sofrer. As disposi¢Oes gerais das medidas socioeducativas
estdo dispostas no capitulo IV do ECA.

O tema seré tratado em trés capitulos, sendo o primeiro deles, a respeito do Estatuto da
Crianca e do Adolescente e suas garantias fundamentais, explanando os pontos principais e a
busca objetiva que o legislador vislumbrou na criacdo das medidas socioeducativas, seja para
0 jovem infrator, seja para a sociedade. Serd apresentada a articulacdo do Estado e da
sociedade em busca da protecdo e do sadio desenvolvimento dessas pessoas. Ainda, analisam-
se 0s principios que regem o Estatuto da Crianga e do Adolescente, quais sejam: o0 da protecdo
integral, prioridade absoluta, cooperacdo e municipalizacéo.

Destarte, serdo feitas consideracdes a respeito do Conselho Nacional de Direitos da
Crianca e do Adolescente (CONANDA), instituido pela Lei n° 8.242 de 12 de Outubro de
1991, e também, a respeito da Lei n® 12.594 de 18 de Janeiro de 2012, que instituiu o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), que regulamenta a execuc¢do de medidas
socioeducativas destinadas ao adolescente que tenha praticado ato infracional.

No capitulo subsequente, serdo tratadas as medidas socioeducativas em espécie, sejam
elas em meio aberto ou no regime de restricdo e privacao de liberdade. Ainda, sera discorrido
sobre a apuracdo do ato infracional, com detalhes e apontamentos em diversas situacdes. Faz-
se também a andlise do Instituto Da Internacdo Provisoria, bem como posicionamentos
doutrinarios e jurisprudenciais em razao do deferimento ou nao da internacao.

Logo, no terceiro e ultimo capitulo, sdo demonstrados nimeros de relatérios realizados
por entidades e 6rgdos governamentais, no ambito nacional e no ambito Estadual, com rela¢&o

ao Rio Grande do Sul, e ainda, com demonstracdo de casos praticos da comarca de
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Soledade/RS, com andlise de acordéos oriundos do Tribunal do Estado do Rio Grande do Sul,
que demonstrardo a (in)eficacia da internacdo nos casos locais e o embasamento legal que o
Juiz, representante do Estado, aplica ao jovem infrator, visando obter a paz social e
reeducacédo pessoal do mesmo.

Por fim, discorre-se sobre a (in)eficacia da internacdo, apontando quais as possiveis
causas, apresentando solucgdes para melhoria no tratamento e prevencédo de atos infracionais.
O presente trabalho tem por base logica e fundamental o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, a Lei 12.594, e traz analise com base na doutrina, jurisprudéncias, relatorios

governamentais e estudos voltados aos Direitos da Crianga e do Adolescente.
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1 ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE E SUAS GARANTIAS
FUNDAMENTAIS

Primeiramente, para introducdo do tema, cabe salientar que o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, instituido pela Lei 8.069 de 13 de Julho de 1990%, é um ramo autdnomo do
direito, com leis especificas para o tratamento de pessoas menores de 18 anos. A lei prevé
protecdo integral as criancas e adolescentes, e de igual modo, estabelece os direitos e deveres

que o Estado e os cidadaos possuem pelos mesmos.

1.1 Das Garantias Fundamentais e dos principios do ECA

Dentro do ordenamento juridico Brasileiro, crianca € uma pessoa de 12 anos
incompletos e adolescentes sao pessoas de 12 a 18 anos. Ha excecBes, nos casos previstos em
lei, que o ECA pode ser aplicado as pessoas de 18 a 21 anos®.

A partir da Constituicdo Federal de 1988, as criangas e adolescentes foram
reconhecidos na condicdo de sujeitos de direito, ou seja, esta inovou ao acolher a teoria da
protecdo integral, que tem baliza em convencgfes internacionais, a qual se destaca a
Convencéo Internacional sobre os Direitos da Crianca de 1989, aprovada por unanimidade na
Assembléia Geral das Nacdes Unidas®. Para Liberati (2003, p. 20), a Convengio “representou
até agora, dentro do panorama legal internacional, o resumo e a concluséo de toda a legislacdo
garantista de protecéo a infancia".

Os direitos fundamentais, sdo demonstrados pela ideia de limites de abuso de poder do
Estado, através de seus mecanismos e autoridades, e por outro viés, ver reconhecidas e

aplicadas na prética a dignidade da pessoa humana. O texto constitucional do artigo 227*,

!Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da outras providéncias; Art. 1° Esta Lei dispde sobre a
protecdo integral & crianca e ao adolescente.

’Art. 2° Considera-se crianca, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de idade incompletos, e
adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade.

Paragrafo Gnico. Nos casos expressos em lei, aplica-se excepcionalmente este Estatuto as pessoas entre dezoito e
vinte e um anos de idade.

3A Convencdo sobre os Direitos da Crianca é o instrumento de direitos humanos mais aceito na historia
universal. O Brasil ratificou a convencdo em setembro de 1990, periodo Pds-Constituicdo Cidada. (TAVARES,
2008).

4 Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentac&o, a educacéo, ao lazer, a profissionalizacéo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacéo, exploragéo, violéncia, crueldade e opressao.
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refere-se de forma expressa ao acolhimento da protecdo integral, corroborando o dever de
toda sociedade na defesa das garantias das criangas e adolescentes.

Segundo Saraiva (2002, p. 20), pela primeira vez na histdria brasileira, a questdo da
crianga e do adolescente é abordada como prioridade absoluta e a sua protecdo passa a ser
dever da familia, da sociedade e do Estado.

Somente com a promulgacéo da Lei Federal n® 8.069/90 — o Estatuto da Crianca e do
Adolescente — foi que a opcdo constitucional comegcou realmente vigorar através da lei
especial.

Em relacdo aos direitos do art. 277 da CF, Veronese afirma:

A gama de direitos elencados basicamente no art. 227 da Constituicdo Federal, 0s
quais constituem direitos fundamentais, de extrema relevancia, ndo sé pelo seu
contelido como pela sua titularidade, devem, obrigatoriamente, ser garantidos pelo
Estatuto, e uma forma de tornar concreta essa garantia deu-se, justamente, por meio
do Estatuto da Crianca e do Adolescente, o qual tem a nobre e dificil tarefa de
materializar o preceito constitucional. (1996, p. 94).

Desse modo, para Veronese (1996) a criacdo da legislacdo que se refere aos menores
como pessoas de direito, era completamente imprescindivel, para que as pretensdes
constitucionais ndo viessem a ser apenas intencdes. Sendo as criancas e adolescentes pessoas
em grau de desenvolvimento, era necessaria a protecdo diferenciada destes, de forma especial

e integral. Ainda, Paula (2002) complementa que:

A locucdo protecdo integral seja auto-explicativa [...] Protecdo Integral exprime
finalidades basicas relacionadas as garantias do desenvolvimento saudavel e da
integridade, materializadas em normas subordinantes que propiciam a apropriagéo e
manutencdo dos bens da vida necessarios para o atingimento destes objetivos. (p.
31)

Assim, se assina a doutrina de protecéo integral, regulamentada nos termos do Estatuto
da Crianca e do Adolescente, em harmonia com a ordem juridica internacional, liderada pela
ONU, consubstanciadas em regras especificas destinadas a populacdo infanto-juvenil
(TAVARES, 2001, p.31).

De igual modo, Elias define a protecao integral sendo como “aquela que abranja todas
as necessidades de um ser humano para o pleno desenvolvimento de sua personalidade”
(1994, p.2).

Em paralelo, em consonancia com o principio da protecdo integral e das garantias

fundamentais ao desenvolvimento dos menores, encontra-se o principio da prioridade
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absoluta, elencado no texto do artigo 4° do ECA®. Os menores tem preferéncia e prioridade
em diversos aspectos, sejam de protecdo e socorro, sejam em atendimentos publicos ou de

relevancia pablica e na destinac&o de recursos ptblicos®. Conforme afirma Dallari:

Numa situacdo de perigo como também, nos casos de falta ou escassez de agua,
alimentos ou abrigo, ou entdo, nas hipoteses de acidente ou calamidade. Em todos
esses casos, e sempre que houver a possibilidade de opcdo, as criancas e 0s
adolescentes devem ser protegidos e socorridos em primeiro lugar. (2010, p. 45).

Todos os atendimentos e servicos disponibilizados por entes puablicos, devem ser
organizados de modo que os servigos sejam destinados e prestados, a serem garantidos 0s
direitos das criangas, de modo prioritario.

Com relacdo a preferéncia, Dallari cita que:

A precedéncia estabelecida em favor da crianga e do adolescente tem como
fundamentos sua menor resisténcia em relagdo aos adultos e suas reduzidas
possibilidades numa competicdo para o recebimento de servicos. Por forca da lei o
préprio prestador dos servicos deve assegurar aquela precedéncia, ndo permitindo
que um adulto egoista e mal-educado procure prevalecer-se de sua superioridade
fisica. (2010, p. 47)

Neste viés, Dallari ainda complementa que “se trata de assegurar direitos de criancas e
adolescentes, incluindo, portanto, analfabetos e pessoas desinformadas e com pouca ou
nenhuma possibilidade de iniciativa (...) ndo basta a atitude formal de publicar informacdes
(...) mas ir bem mais adiante”. (2003, p. 43)

Ainda, todas as politicas publicas devem atender as garantias dos menores, dando
preferéncia a estes quanto a sua formulacéo e execucéo.

Nesse sentido, Dallari afirma:

Quem deve atender a essa exigéncia €, em primeiro lugar, o legislador, tanto o
federal quanto o estadual e o municipal. Sendo todos competentes para legislar em
matéria de salde, podem fixar por meio de lei as linhas bésicas dos respectivos
sistemas (...) Tanto a formulacdo quanto a execucéo das politicas sociais publicas

SArt. 4°.E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar, com absoluta
prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a salde, a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.(grifei)

® Art. 4° (...); Parégrafo Unico. A garantia de prioridade compreende: a) primazia de receber protecdo e socorro
em quaisquer circunstancias; b) precedéncia de atendimento nos servi¢os publicos ou de relevancia publica; c)
preferéncia na formulacdo e na execucdo das politicas sociais publicas; d) destinacdo privilegiada de recursos
publicos nas areas relacionadas com a prote¢do a infancia e a juventude.
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exigem uma ac¢do regulamentadora e controladora por parte dos 6rgdos do Poder
Executivo, a par da fixagdo de planos e da realizacdo de servicos. No desempenho
de todas essas atividades devera ser, obrigatoriamente, dada precedéncia aos
cuidados com a infancia e a juventude. (2003, p. 43)

Ainda, Dallari (2010, p. 47) se refere a destinacdo dos recursos publicos nas areas
relacionadas ao com a prote¢éo a infancia e a juventude, como “sendo legal é bem ampla e se
impbe a todos os 6rgdos publicos competentes para legislar sobre a matéria, estabelecer
regulamentos, exercer controle ou prestar servicos de qualquer espécie para promoc¢do dos
interesses e direitos de criangas e adolescentes”. Em relagdo a destinacdo dos recursos,

Ishida comenta:

Por essa garantia, enquanto ndo existirem creches, escolas, postos de salde, leitos
hospitalares capazes de atender satisfatoriamente a todas as criancas, ndo se deveria
realizar nenhum investimento em ac¢Bes como a construcdo de estadios,
sambddromos, monumentos etc (2013, p. 47).

Assim, finalizada a andlise do principio da prioridade absoluta, passa-se ao da
Prevaléncia de Interesses, artigo 6° do ECA’, que visa estabelecer a interpretacdo rigorosa do
estatuto de acordo com seu objetivo principal. “Ao arrolar os aspectos a serem levados em
conta na sua correta compreensdo, 0 primeiro item refere-se aos “fins sociais” por ele
perseguidos”. (COSTA, 2003, p. 55)

O autor salienta que, uma vez quando participaram da criacdo do ordenamento,
médicos, policiais, assistentes sociais, educadores e outros profissionaisforam reformadores
sociais, que se empenharam na criacdo e manutengdo na luta pelos direitos das criancas e dos
adolescentes. (COSTA, 2003. p. 54)

Em outro ponto, encontramos os principios da brevidade e excepcionalidade, que sdo
aplicados nas internagcdes. Enquanto limite l6gico no processo decisorio acerca de sua
aplicacdo (...) a medida privativa de liberdade ndo comporta prazo determinado, mas sim, a
previsdo de reavaliacdo a cada 6 meses. (COSTA, 2003 p. 415)

No mesmo sentido, Paulo Ldcio Nogueira (1998, p. 155) afirma que “ainda que ndo
tenha sido fixado, o prazo minimo (...), deve corresponder a seis meses, que Sera 0 prazo para
a primeira avaliagdo e continuidade para a sua aplica¢do”. E no mesmo compasso, Moacir

Rodrigues (1995, p. 33) leciona que “€ imposta por prazo indeterminado, baseado no fato de

’Art. 6° Na interpretacdo desta Lei levar-se-d0 em conta os fins sociais a que ela se dirige, as exigéncias do bem
comum, os direitos e deveres individuais e coletivos, e a condi¢do peculiar da crianca e do adolescente como
pessoas em desenvolvimento.
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estabelecer o art. 121 da Lei Estatutaria, que ‘a medida ndo comporta prazo determinado,
devendo sua manutencdo ser reavaliada, mediante decisdo fundamentada, no maximo a cada
seis meses’, ndo excedendo em nenhuma hipotese, o prazo de trés anos”. A brevidade trata
somente de dizer se serd aplicada medida de internacdo subsidiariamente, ou seja, quando néo
houver cabimento de outra medida®.

Em atencg&o aos direitos da crianga e do adolescente, também se encontra o direito de
sigilo, ndo podendo conferir e veicular nomes e dados dos menores, conforme dispde o artigo
143 do ECA”.

Neste sentido, Cury, Garrido e Margura ensinam que:

A protecdo integral tem como fundamento a concepcdo de que criancas e
adolescentes sdo sujeitos de direitos, frente a familia, & sociedade e ao Estado.
Rompe com a idéia de que sejam simples objetos de intervengdo no mundo adulto,
colocando-os como titulares de direitos comuns a toda e qualquer pessoa, bem
como de direitos especiais decorrentes da condicdo peculiar de pessoas em
processo de desenvolvimento (2002, p. 21).

Conforme menciona Silva, na obra Estatuto da Crianca e do adolescente comentado,
com coordenacdo de Munir Cury (2003, p. 474), “este dispositivo ¢ da mais alta relevancia
e tem afinagdo com a doutrina da “protecdo integral”. Sua finalidade ¢ proteger a crianca e o
adolescente, a que se atribua autoria de infragdo, qualquer que seja sua natureza,
especialmente, é claro, ainda mais em se tratar de infragdo penal”.

E complementa afirmando:

E o legislador, para ndo deixar duvida alguma quanto a amplitude da protecéo,
refere-se a atos judiciais, policiais e administrativos. Atos judiciais sdo os atos
praticados em juizo pelos sujeitos do processo. Atos policias, 0s que emanam da
autoridade policial e de seus agentes. E atos administrativos, emanados das
autoridades da administracdo publica. O Estatuto, por certo, ndo promover a
classificacdo ou conceituacdo cientifica dos atos (...) ao proibir a divulgacdo de
atos (...) o estatuto estabeleceu uma excecdo ao principio da publicidade (2003, p.
475-6).

8 Art. 122. A medida de internacéo s6 podera ser aplicada quando: (...); § 2°. Em nenhuma hipétese sera aplicada
a internacédo, havendo outra medida adequada.

SArt. 143 - E vedada a divulgacdo de atos judiciais, policiais e administrativos que digam respeito a criancas e
adolescentes a que se atribua autoria de ato infracional. Pardgrafo Unico. Qualquer noticia a respeito do fato
ndo poderd identificar a crianca ou adolescente, vedando-se fotografia, referéncia a nome, apelido, filiacéo,
parentesco e residéncia.
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Sendo assim, bem exemplificativo que os atos e procedimentos quais sejam, devem
guarnecer informacdes inerentes a identificacdo de menores envolvidos em atos
infracionais.

Ainda, estdo dispostos no ECA os principios da gratuidade'® e da Convivéncia
familiar'’. Em mencdo ao acesso & justica, como afirma Jorge Araken “o caput do
dispositivo, ora comentado, quis indicar que a crianca e o adolescente ndo terdo acesso
apenas a Justica da Infancia e da Juventude, mas a todos os 6rgaos jurisdicionais”. (2003, p.
468)

O autor ainda faz referéncia quanto a Defensoria Publica dos Estados, e seu
cumprimento e fungdo jurisdicional, elencada inclusive, pelo artigo 5° LXXIV, da
Constituicdo Federal®?
dos necessitados. (SILVA, 2003, p.468).

, incumbindo-lhe a orientacdo juridica e a defesa, em todos os graus,

1.2 Do dever de articulacéo do Estado e da sociedade

Conforme mencionado anteriormente, a protecdo integral e a defesa das garantias das
criancas e adolescentes séo deveres de todos. Conforme dispde o portal de referéncias em
Educacao Integral, o Sistema de Garantias de Direitos denomina-se como:

A articulacdo e a integracdo de instituicBes e instancias do poder publico na
aplicacdo de mecanismos de promocado, defesa e controle para a efetivacdo dos
direitos da crianca e do adolescente, nos niveis federal, estadual, distrital e
municipal, efetivando as normativas do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), marco legal brasileiro de 1990 (2018).

Importante a integracdo, com atencdo e organizacao dos poderes para que as politicas
e os direitos dos jovens sejam atendidos de forma satisfatoria, de modo a garantir o sadio
desenvolvimento dessas pessoas. Pressup8e assim, um trabalho conjunto entre as instituicoes,

chamado de trabalho em rede. Para Maria Julia Azevedo Gouveia (2009, ano XIX, n. 13), é

10" Art. 141. E garantido o acesso de toda crianca ou adolescente & Defensoria Publica, a0 Ministério Pdblico e ao
Poder Judiciario, por qualquer de seus 6rgaos.8 1°. A assisténcia judiciaria gratuita sera prestada aos que dela
necessitarem, através de defensor publico ou advogado nomeado. § 2° As aces judiciais da competéncia da
Justica da Infancia e da Juventude séo isentas de custas e emolumentos, ressalvada a hipotese de litigancia de
ma-fé.

“Art. 19 - Toda crianca ou adolescente tem direito a ser criado e educado no seio da sua familia e,
excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia familiar e comunitéaria, em ambiente livre
da presenca de pessoas dependentes de substancias entorpecentes.

12,0 estado prestaré assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos.
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preciso a integracdo das diferentes politicas para fins Unicos, e uma abordagem efetiva
intersetorial. “A integralidade da protecao prevista no ECA supde que seja assegurado um
conjunto de direitos: o direito a vida, & saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria. (...) do ponto de vista juridico, a protegdo integral ¢ o solo que reveste de
pertinéncia a gestdo intersetorial nos tempos atuais”. (GOUVEIA, 2009, p. 13)

Neste sentido, através da ocupacdo de espacos e horérios vazios pela educagdo
integral, trazendo atividades em diversas areas para aqueles que ficam ociosos, amplia mais a
efetividade integral de protecdo pela rede, através da educacdo integral. Como afirma lIsa
Maria Ferreira Guard (2018), no texto Educacdo e desenvolvimento integral: articulando
saberes na escola e além da escola’®, “a educacio integral, no conjunto da protecdo integral de
criancas e adolescentes, exige dimensionar e garantir seus direitos civis, sociais e politicos de
acordo com o seu grau de desenvolvimento: ter acesso a informagdo sobre 0s servigos
publicos disponiveis no seu bairro e na cidade; usufruir a convivéncia familiar e comunitéria;
serem ouvidos em espacos formais e informais de participacdo, como grémios e conferéncias
ludicas”. (FERREIRA, 2009:18).

Por outro lado, muitos dos conflitos e maus habitos s&o oriundos do seio familiar, onde
0 jovem ou crianga ndo possui educacdo e ndo lhe sdo transmitidos valores de convivéncia
harmoniosa com a sociedade. E notorio, que os problemas voltados as criangas, antes mesmo
de se configurarem nas pessoas de si proprias, sao oriundos de algum tipo de relacdo ou
deficiéncia familiar, que posteriormente se tornam inerente a crianca ou adolescente. Uma
politica integral sobre a menoridade, deve, necessariamente, harmonizar-se com a politica
familiar, jA que a familia constitui elemento basico formativo, onde se deve preparar a
personalidade do menor. (D’ANTONIO, 2009, p.8)

Sendo assim, resta demonstrada a vinculacdo da familia, sociedade e Estado na
articulacdo de acdes que devam guarnecer os direitos das criancas e dos adolescentes, e
também, promover o sadio desenvolvimento desses, de modo a ndo se tornarem estatisticas de

atos infracionais por desvios de condutas.

1.3 Breve sintese sobre o CONANDA e o SINASE

BGUARA, Isa Maria F. R. Educacéo e desenvolvimento integral: articulando saberes na escola e além da escola,
Brasilia: Em aberto 2018.
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Com o advento do Estatuto da Crianca e do Adolescente, foi criado através da Lei
8.042 de 1991, o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente. O mesmo,
esta previsto no ECA como o 6rgéo principal do sistema de garantias de direitos. E através de
meios de gestdo compartilhada, que a sociedade civil e o governo definem, em ambito do
Conselho, as diretrizes para a Politica Nacional de Promocéo, Protecdo e Defesa de Criangas e
Adolescentes. Sado atraves dessas atribuicbes, que o CONANDA coordena e garante 0s
direitos dos menores™.

Em relacdo ao CONANDA, Menezes afirma:

O Conanda atua de acordo com a “politica nacional dos direitos de criangas e
adolescentes” e, entre varios pontos, destaca a formagdo de cidaddos, no sentido
mais abrangente da palavra, com énfase na difusdo dos conhecimentos dos direitos
humanos. Entre as acdes que defende esta a inclusdo no curriculo escolar de uma
disciplina especifica sobre o ECA, a garantia de retorno & escola e a insergéo
daqueles que se encontram a margem da formacao escolar fundamental assegurada
por lei, além do acesso & Educacgdo, de forma universal e igualitaria, tanto no seu
aspecto formal quanto naquele que se forma no cotidiano do cidad&o. (2001)

O autor ainda acrescenta, que 0 CONANDA € um 6érgdo vinculado ao Ministério da
Justica, o qual, através de suas atribuicdes, formula diretrizes politicas voltadas ao publico
infanto-juvenil, englobando cerca de 26 Conselhos Estaduais da Crianca e do Adolescente,
além do Distrito Federal e dos Conselhos Municipais existentes.

Ja em 2012 foi instituido através da Lei n. 12.594, o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo - SINASE, que regulamenta a execucdo de medidas socioeducativas
destinadas ao adolescente que pratique ato infracional. E um conjunto ordenado de principios,
regras e critérios que envolvem a execucdo das medidas destinadas ao adolescente (...).
(CAPPELLARI, 2018)

Diante do pensamento de atender os melhores interesses das criangas e do adolescente
que o Sistema foi criado, para objetivar a aplicagdo das medidas e o trato com os adolescentes

em desacordo com a lei, através das medidas impostas a estes. “E um documento que visa

!4 s&0 atribuicdes do CONANDA: Fiscalizar as acdes de promocdo dos direitos da infancia e adolescéncia
executadas por organismos governamentais e ndo-governamentais; Definir as diretrizes para a criacdo e o
funcionamento dos Conselhos Estaduais, Distrital e Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente e dos
Conselhos Tutelares; Estimular, apoiar e promover a manutencdo de bancos de dados com informac6es sobre a
infancia e a adolescéncia; Acompanhar a elaboracéo e a execugdo do Orgamento da Unido, verificando se estdo
assegurados 0S recursos necessarios para a execucdo das politicas de promoc¢do e defesa dos direitos da
populacdo infanto-juvenil; Convocar, a cada trés anos conforme a Resolugdo n° 144, a Conferéncia Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente; Gerir o Fundo Nacional para a Crianca e o Adolescente (FNCA).
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promover uma ac¢do educativa no atendimento ao adolescente, sejam em meio aberto ou em
casos de restri¢do de liberdade”. (VERONESE, 2008, p. 38)

O SINASE, busca articular nos trés niveis de governo o desenvolvimento no
atendimento socioeducativo, levando em conta a responsabilidade familiar e dos setores
multidisciplinares envolvidos nos procedimentos. Importante dai, a cooperacgéo e articulacao,
entre toda a rede de protecéo e apoio ao Sistema de Garantia de Direitos.

Em relacdo a rede, Souza afirma:

A idéia de rede tem por base o sistema de garantia dos direitos da crianca e do
adolescente, compreendendo os diversos atores que interagem para garantir esses
direitos. [...] Assim, esse sistema de garantia apresenta eixos de a¢do (promogéo de
direitos, defesa dos direitos e controle social), que criam redes internas e entre si
(2008, p. 45-46).

O SINASE se baliza em dois marcos legais, quais sejam, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e a Constituicdo Federal de 1988, além de respeitar também, tratados
internacionais e convencdes nos quais o Brasil ¢ signatario™. Por fim, através dos controles e
texto legal, sdo aplicadas as medidas aos adolescentes em desacordo com a lei, com as

devidas atencdes as suas garantias e direitos fundamentais.

150 Brasil é signatério de varios tratados e convencdes, sejam elas das Diretrizes de Riad (1990); Pacto de Sdo
José da Costa Rica (1962); Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (1966); Declaracdo dos Direitos da
Crianca (1959); Declaragdo Mundial sobre a sobrevivéncia, a protegdo e o desenvolvimento das criancas nos
anos 90 (1990); Declaragdo do Panama (2000) e a Convencao sobre os Direitos da Crianga (1990).
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2 DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVASEM ESPECIE E O ATO INFRACIONAL

O Estatuto da Crianca e do adolescente dispde que 0s menores de 18 anos séo
penalmente inimputaveis. Assim, as medidas de protecdo devem ser adotadas quando o0s seus
direitos sejam violados ou ameacados em razdo de suas condutas.

Ha diferencas entre as medidas adotadas para os adolescentes e para as criancas. Para

as criancas™®, estdo previstas medidas no art. 101 do ECAY

1°Art. 105. Ao ato infracional praticado por crianga corresponderéo as medidas previstas no art. 101.

" Art. 101. Verificada qualquer das hipoteses previstas no art. 98, a autoridade competente podera determinar,
dentre outras, as seguintes medidas: | - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade; Il - orientacdo, apoio e acompanhamento temporarios; 11 - matricula e frequéncia obrigatorias
em estabelecimento oficial de ensino fundamental; 1V - inclusdo em servicos e programas oficiais ou
comunitarios de protecdo, apoio e promocdo da familia, da crianca e do adolescente; V - requisicdo de
tratamento médico, psicolégico ou psiquiatrico, em regime hospitalar ou ambulatorial; VI - inclusdo em
programa oficial ou comunitério de auxilio, orientacdo e tratamento a alcodlatras e toxicomanos; VII -
acolhimento institucional; VIII - inclusdo em programa de acolhimento familiar; IX - colocacdo em familia
substituta. § 1° O acolhimento institucional e o acolhimento familiar sdo medidas provisdrias e excepcionais,
utilizaveis como forma de transicéo para reintegracdo familiar ou, ndo sendo esta possivel, para colocagdo em
familia substituta, ndo implicando privacéo de liberdade. § 2° Sem prejuizo da tomada de medidas emergenciais
para protecdo de vitimas de violéncia ou abuso sexual e das providéncias a que alude o art. 130 desta Lei, 0
afastamento da crianca ou adolescente do convivio familiar é de competéncia exclusiva da autoridade judiciaria e
importara na deflagracéo, a pedido do Ministério Publico ou de quem tenha legitimo interesse, de procedimento
judicial contencioso, no qual se garanta aos pais ou ao responsavel legal o exercicio do contraditorio e da ampla
defesa. § 3° Criangas e adolescentes somente poderdo ser encaminhados as instituicdes que executam programas
de acolhimento institucional, governamentais ou ndo, por meio de uma Guia de Acolhimento, expedida pela
autoridade judiciaria, na qual obrigatoriamente constard, dentre outros: I - sua identificacdo e a qualificacdo
completa de seus pais ou de seu responsavel, se conhecidos; Il - o endereco de residéncia dos pais ou do
responsavel, com pontos de referéncia;lll - os nomes de parentes ou de terceiros interessados em té-los sob sua
guarda; IV - os motivos da retirada ou da ndo reintegracdo ao convivio familiar. 8 4° Imediatamente apds o
acolhimento da crianga ou do adolescente, a entidade responsavel pelo programa de acolhimento institucional ou
familiar elaborard um plano individual de atendimento, visando a reintegracdo familiar, ressalvada a existéncia
de ordem escrita e fundamentada em contrario de autoridade judiciaria competente, caso em que também devera
contemplar sua colocagdo em familia substituta, observadas as regras e principios desta Lei. § 5° O plano
individual sera elaborado sob a responsabilidade da equipe técnica do respectivo programa de atendimento e
levard em consideracdo a opinido da crianga ou do adolescente e a oitiva dos pais ou do responsavel. §
6% Constardo do plano individual, dentre outros. | - os resultados da avaliagdo interdisciplinar; 1l - os
compromissos assumidos pelos pais ou responsavel; e Il - a previsdo das atividades a serem desenvolvidas com
a crianca ou com o adolescente acolhido e seus pais ou responsavel, com vista na reintegracdo familiar ou, caso
seja esta vedada por expressa e fundamentada determinacdo judicial, as providéncias a serem tomadas para sua
colocagdo em familia substituta, sob direta supervisdo da autoridade judiciaria. 8§ 7° O acolhimento familiar ou
institucional ocorrerd no local mais préximo a residéncia dos pais ou do responsével e, como parte do processo
de reintegracdo familiar, sempre que identificada a necessidade, a familia de origem serd incluida em programas
oficiais de orientagdo, de apoio e de promocéo social, sendo facilitado e estimulado o contato com a crianga ou
com o adolescente acolhido. § 8° Verificada a possibilidade de reintegracdo familiar, o responsavel pelo
programa de acolhimento familiar ou institucional fara imediata comunicagdo a autoridade judiciaria, que daré
vista ao Ministério Publico, pelo prazo de 5 (cinco) dias, decidindo em igual prazo. § 90 Em sendo constatada a
impossibilidade de reintegracdo da crianca ou do adolescente a familia de origem, apds seu encaminhamento a
programas oficiais ou comunitarios de orientacdo, apoio e promocdo social, sera enviado relatério fundamentado
ao Ministério Publico, no qual conste a descricdo pormenorizada das providéncias tomadas e a expressa
recomendagdo, subscrita pelos técnicos da entidade ou responsaveis pela execucdo da politica municipal de
garantia do direito a convivéncia familiar, para adestituicdo do poder familiar, ou destituicdo de tutela
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Ja para os adolescentes (dos 12 aos 18 anos), sdo previstas no artigo 101 e também de
forma esparsa no ECA, as quais, sdo separadas em dois subgrupos, sejam em meio aberto, ou

sob regime de restricdo e privacdo de liberdade, as quais serdo demonstradas a seguir.
2.1 Das medidas socioeducativas em meio aberto

As medidas socioeducativas em meio aberto, como sua nomenclatura propriamente
dita traz, sdo aquelas nas quais o adolescente podera cumprir sem ficar recluso. Tais medidas,
devem ser sabiamente seguidas sob pena de regredir de regime, como por exemplo, ser
Imposta internagédo em meio fechado.

Mas nesse sentido, “¢ de se destacar a remansosa orientagdo do Superior Tribunal de
Justica, em matéria sumulada’®, afirmando que se faz descabida a regressdo da medida
socioeducativa (...) sem a prévia audiéncia do adolescente”. (SARAIVA, 2006, p.155)

Essas medidas ndo tem natureza de punicdo. O ECA ndo traz a identificacdo da

natureza juridica das medidas, mas sim apenas as traca e indica como se inserir nelas.

Como expresso no caput do artigo 112, apenas a autoridade competente podera
aplicar a medida socioeducativa e esta autoridade serd sempre judiciaria a teor da
Samula 108 do STJ cuja ementa dispde: a aplicacdo de medidas socioeducativas ao
adolescente, pela pratica de ato infracional, € da competéncia exclusiva do juiz.
(SARAIVA, 2010, p.133)

Quando o ato infracional € cometido por crianca (pessoa de 0 a 11 anos de idade), séo
apenas medidas protetivas, ndo podendo serem diversas das elencadas no artigo 101 do ECA,

quais sejam:

ouguarda. 8 10. Recebido o relatdrio, o Ministério Publico terd o prazo de 15 (quinze) dias para 0 ingresso com
a acdo de destituicdo do poder familiar, salvo se entender necessaria a realizacdo de estudos complementares ou
de outras providéncias indispensaveis ao ajuizamento da demanda. § 11. A autoridade judicidria manterd, em
cada comarca ou foro regional, um cadastro contendo informac@es atualizadas sobre as criancas e adolescentes
em regime de acolhimento familiar e institucional sob sua responsabilidade, com informagdes pormenorizadas
sobre a situacdo juridica de cada um, bem como as providéncias tomadas para sua reintegracdo familiar ou
colocagdo em familia substituta, em qualquer das modalidades previstas no art. 28 desta Lei. § 12. Terdo acesso
ao cadastro o Ministério Publico, o Conselho Tutelar, o 6rgdo gestor da Assisténcia Social e os Conselhos
Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente e da Assisténcia Social, aos quais incumbe deliberar sobre
a implementagdo de politicas publicas que permitam reduzir 0 nimero de criangas e adolescentes afastados do
convivio familiar e abreviar o periodo de permanéncia em programa de acolhimento.

18<f necessaria a oitiva do menor infrator antes de decretar-se a regressdo da medida sécio-educativa”
(Stmula 265, TERCEIRA SECAO, julgado em 22/05/2002, DJ 29/05/2002 p. 135)

Y Stmula n° 108 do STJ — A aplicacdo de medidas socioeducativas ao adolescente, pela prética de ato
infracional, é da competéncia exclusiva do Juiz.
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Art. 101. Verificada qualquer das hipéteses previstas no art. 98%°, a autoridade
competente podera determinar, dentre outras, as seguintes medidas:

| - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de responsabilidade;

Il - orientacéo, apoio e acompanhamento temporarios;

Il - matricula e frequéncia obrigatorias em estabelecimento oficial de ensino
fundamental;

IV - inclusdo em programa comunitario ou oficial de auxilio a familia, a crianga e ao
adolescente;

V - requisicdo de tratamento médico, psicol6gico ou psiquiatrico, em regime
hospitalar ou ambulatorial;

VI - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacdo e
tratamento a alcodlatras e toxicOmanos;

VII - acolhimento institucional;

VIII - inclusdo em programa de acolhimento familiar;

IX - colocagdo em familia substituta;

Ja o artigo 112 do referido Estatuto, dispde sobre as medidas socioeducativas:

Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente podera
aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

| - adverténcia;

Il - obrigac&o de reparar o dano;

111 - prestagdo de servicos a comunidade;

IV - liberdade assistida;

V - inser¢do em regime de semi-liberdade;

VI - internacdo em estabelecimento educacional;

VII - qualquer uma das previstas no art. 101, I a V1.

Observa-se, que referido artigo, traz um leque de possibilidades taxativas, quais sejam,
para que através delas o adolescente se conscientize e ao realizar fato tipico enquadrado em
desacordo com as normas de convivio social, venha a ndo realiza-lo novamente.

“Constituem-se na autoridade competente, referida em tal norma, o Juiz e o Promotor
de Justica da Infancia e Juventude”. (CURY, 2003, p.380)

Portanto, os principais atores do processo da infancia sdo as autoridades competentes,
sendo que tanto o Promotor podera oferecer promocdo pela aplicacdo da medida pertinente,

Como 0 juiz.

2.1.1 Da medida de adverténcia

Com origem no latim, a palavra adverténcia®’, o Estatuto da Crianca e do Adolescente

traz a palavra como forma de censurar, reprimir, com fins amplamente pedagogicos.

20 Art. 98. As medidas de protecio a crianca e ao adolescente sdo aplicaveis sempre que os direitos reconhecidos
nesta Lei forem ameacados ou violados:| - por agdo ou omissdo da sociedade ou do Estado;ll - por falta, omissdo
ou abuso dos pais ou responsavel;lll - em razdo de sua conduta.
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Assim, o ECA prevé a aplicacdo da medida nos seguintes casos:

a) No caso do adolescente incorrer em ato infracional (artigos 112, | cumulado
com o artigo 103);

b) Aos pais ou responsaveis, guardibes de fato ou direito, tutores, curadores
(artigo 129, VII);

c) Aplicaveisa entidades governamentais ou ndo, que atuam planejando e
executando programas de protecdo socioeducativos com destinacdo a criangas e
adolescentes (art. 97, 1, “a”, e I1, “a”);

Dessa forma, “a adverténcia ¢ a mais branda das medidas preconizadas pelo artigo
112, esgota-se na admoestacdo solene feita pelo juiz ao infrator em audiéncia especialmente
pautada para isso”. (SARAIVA, 2006, p. 156)

Esta audiéncia, pode ser individual, como também pode ocorrer de forma coletiva com
os adolescentes que realizaram o ato infracional de maneira conjunta, que estejam sujeitos a
essa sancdo. Tal solenidade, acontece na presenca das autoridades anteriormente citadas, que
podera representar ou nao.

Com relacdo a redacdo do artigo 114 do ECA, vejamos:

Art. 114. A imposi¢do das medidas previstas nos incisos Il a VI do art. 112
pressupde a existéncia de provas suficientes da autoria e da materialidade da
infracdo, ressalvada a hipotese de remissao, nos termos do art. 127.

Paragrafo Unico. A adverténcia podera ser aplicada sempre que houver prova da
materialidade e indicios suficientes da autoria.

Cita-se, que para Jodo Batista Costa Saraiva (2006, p. 157), tal dispositivo é
inconstitucional, na medida que “permite este sancionamento sem prova da autoria, bastando
indicios, se provada a materialidade”.

Nesse sentido, o promotor Miguel Moacyr Alves Lima traz que:

A lei diz que a adverténcia aplicada ao adolescente infrator exige a prova da
materialidade do fato e indicios suficientes de autoria (paragrafo Gnico do art.114).
Com isso, estdo excluidas as situagdes que acarretem “mera suspeita”, visto que a
autoridade devera contar com elementos de convic¢do, embora ndo plenamente
concludentes, mas fortemente indicativos, sobre a autoria do ato infracional. (...) a
adverténcia constitui uma interferéncia na esfera jus libertatis do adolescente, e seu
carater socioeducativo determina sua vinculagdo ao principio da justa causa. (2003,
p. 390)

2! Do latim advertentiva, que significa 0 mesmo que admoestagéo, observacéo, aviso, adversao, ato de advertir.
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Dessa forma, ndo pode a autoridade judiciaria impor medida de adverténcia ao
adolescente sem ter provas e indicios contundentes de sua autoria, devendo assim, extinguir a
apuracdo de ato infracional por falta de provas, ndo incorrendo o adolescente na medida

quando houver o minimo de davida.

2.1.2 Da obrigacéo de reparar o dano

Da teoria da responsabilidade civil prevista no Cédigo Civil, o Estatuto da crianca e do
adolescente também adota que o juiz poderd determinar que o adolescente promova o
ressarcimento do dano, devolva ou restitua a coisa, ou de outra forma, traga a compensacao
do prejuizo a vitima®.

Ainda, com relacdo a redacdo do artigo 116 do ECA, o mesmo, prevé que na
impossibilidade do agente cumprir o determinado no texto, o juiz podera adotar medida
diversa ou substitutiva por outra adequada a situagdo. A partir da redacdo, tem-se claro, que
compete ao adolescente ressarcir 0 prejuizo da vitima. Na pratica, é possivel que a aplicacdo
dessa medida socioeducativa é pequena, pois poucos adolescentes trabalham e possuem renda
propria para ressarcir a vitima. (BARRQOS, 2017)

O legislador no texto de lei, quis que o adolescente tivesse os reflexos de sua conduta
ilicita ligadas aos seus rendimentos, com perda de seu patrimoénio, na medida que teria de
ressarcir a vitima pelos danos.

Sobre o0 assunto, Vater Kenji Ishida (2017), explana e nos ensina que a obrigacéo de
reparar 0 dano, como medida socioeducativa, deve ser suficiente para despertar no
adolescente 0 senso de responsabilidade social e econbémica, em face de bem alheio. A
medida deve buscar a reparacdo do dano causado a vitima, tendo sempre em vista a orientacdo

educativa que se presta.
2.1.3 Prestacao de servicos a comunidade

Também com o intuito de ressocializacdo, a medida de prestacdo de servigos a

comunidade, visa estabelecer a realizacdo pelo adolescente de tarefas ou servicos a entidades

22Art. 116. Em se tratando de ato infracional com reflexos patrimoniais, a autoridade poder4 determinar, se for o
caso, que o adolescente restitua a coisa, promova o ressarcimento do dano, ou, por outra forma, compense o
prejuizo da vitima. Paragrafo Unico. Havendo manifesta impossibilidade, a medida podera ser substituida por
outra adequada.
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de seu municipio, de maneira ndo onerosa, dentro das aptiddes e qualidades que o adolescente
possui, por tempo determinado, que ndo exceda seis meses, nos termos do artigo 117 do
Estatuto®. O adolescente que tem esta medida imposta, cumpre, através de um processo de
execucao de medida de PSC, onde a entidade ou 6rgdo fiscalizador, relata ao juiz as horas, 0s
dias e as atividades desempenhadas pelo adolescente, e ainda, se for o caso, frequéncia
escolar, efetividade de matricula escolar e outros.

Com relacgdo ao procedimento, Saraiva ensina que:

O encaminhamento do jovem a estes 6rgdos se fara por meio de uma audiéncia
admonitoria, onde recebe a orientacdo relativa ao cumprimento da medida, sendo
cientificado de suas responsabilidades e dos objetivos buscados. A prévia escolha da
entidade para onde o adolescente em PSC ¢é encaminhado faz-se mediante avaliacao
de suas condicOes pessoais, em juizo de execucdo de medida, a ser realizada,
todavia, pelo érgdo ou agente executor. (...) feita a audiéncia admonitdria o
adolescente é encaminhado ao 6rgdo executor para que este indique ao jovem o local
da prestagdo do servico, que sera comunicado ao Juizo da Execucédo para controle do
processo. (2006, p. 159)

Assim, o 6rgdo deve controlar as atividades do adolescente, devendo informar de
qualquer conduta em desacordo com as firmadas em audiéncia, as quais podem ser propostas
pelo Ministério Publico ou pelo Juiz, ou ainda, por 6rgéo da rede protetiva, caso esta esteja
vinculada ao processo de ressocializacao.

Caso o adolescente venha a cometer no curso do cumprimento da sua execucéo de
PSC, outro ato infracional, ficando assim submetido a mais de uma PSC por outra decisdo
posterior, deverdo ser unificadas tais medidas, com a soma das mesmas, em um mesmo
processo, assegurando que ndo excedam assim o0 somatério de oito horas por semana de
cumprimento. Em caso de unificagdo de medidas, faz-se importante que nova audiéncia seja
realizada com o adolescente, inteirando-o da nova situacdo e do acréscimo de tempo de
cumprimento decorrente do nosso sancionamento. (SARAIVA, 2006, p. 160)

2.1.4 Liberdade assistida

ZArt. 117. A prestagdo de servicos comunitarios consiste na realizacéo de tarefas gratuitas de interesse geral, por
periodo ndo excedente a seis meses, junto a entidades assistenciais, hospitais, escolas e outros estabelecimentos
congéneres, bem como em programas comunitarios ou governamentais. Paragrafo Gnico. As tarefas serdo
atribuidas conforme as aptiddes do adolescente, devendo ser cumpridas durante jornada maxima de oito horas
semanais, aos sabados, domingos e feriados ou em dias Uteis, de modo a ndo prejudicar a freqliéncia a escola ou
a jornada normal de trabalho.
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Constituida pela doutrina como “medida de ouro”, a liberdade assistida®* é a medida
socioeducativa de maior complexidade das previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Esta, é a medida que visa cumprir o disposto no artigo 119 do ECA:

Art. 119. Incumbe ao orientador, com 0 apoio e a supervisdo da autoridade
competente, a realizacdo dos seguintes encargos, entre outros:

| - promover socialmente o adolescente e sua familia, fornecendo-lhes orientacao e
inserindo-0s, se necessario, em programa oficial ou comunitario de auxilio e
assisténcia social;

Il - supervisionar a freqiiéncia e o aproveitamento escolar do adolescente,
promovendo, inclusive, sua matricula;

111 - diligenciar no sentido da profissionalizagdo do adolescente e de sua inser¢do no
mercado de trabalho;

IV - apresentar relatdrio do caso.

Observa-se, que na medida que se dinamiza, com o tratamento do adolescente e seu
circulo familiar, seja através de apontamentos em melhorias de casa, insercdo em programas
de assisténcia social e de saude, como também, acompanhar com proximidade as a¢6es do
adolescente, de maneira a ser orientado sem limitacGes de encontros e conversas.

Assim, hé de observar-se, ser esta, a mais indicada ao caso do infrator. Acompanhar,
auxiliar e orientar, como consta no caput do art. 118 do Estatuto, devem ser entendidos dentro
da visdo moderna e recomendada pelos 6rgéos internacionais. (Cury, 2003, p. 403)

O prazo minimo para tal medida é de seis meses, podendo ser revogada, alterada ou
substituida, apds ouvir o orientador do adolescente, o Ministério Publico e o defensor do

mesmo. Tal medida, deve ser estabelecida com observancia ao principio da razoabilidade.
2.1.5 Cumulacéo de medidas ndo-privativas de liberdade

Pertinente ao assunto, as medidas que ndo possuem o carater de privacdo de liberdade
podem ser cumuladas ou ser aplicadas isoladamente, conforme dispde o enunciado do artigo
99 do ECA®, atendendo os fins pedagdgicos e de melhor interesse para o adolescente.

Um ponto muito importante sobre a cumulacdo de medidas, é levantado por Saraiva,

com relacdo ao aproveitamento do adolescente, em casos excepcionais, 0 qual menciona que:

** Art. 118. A liberdade assistida sera adotada sempre que se afigurar a medida mais adequada para o fim de
acompanhar, auxiliar e orientar o adolescente.§ 1° A autoridade designara pessoa capacitada para acompanhar o
caso, a qual podera ser recomendada por entidade ou programa de atendimento. § 2° A liberdade assistida sera
fixada pelo prazo minimo de seis meses, podendo a qualquer tempo ser prorrogada, revogada ou substituida por
outra medida, ouvido o orientador, o Ministério Publico e o defensor.

BArt. 99. As medidas previstas neste Capitulo poderdo ser aplicadas isolada ou cumulativamente, bem como
substituidas a qualquer tempo.
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Embora haja quem se oponha a cumulacdo de medidas, especialmente PSC e LA, a
experiéncia tem revelado, de acordo com a natureza dos programas, a eficacia desta
alternativa legal. Ha de estar sempre presente que, enquanto a PSC se faz aplicavel
pelo periodo maximo de seis meses, a LA tem neste lapso temporal (seis meses) seu
periodo minimo de aplicacdo, podendo ser prorrogado (em tese até o adolescente
completar 21 anos de idade), sempre, por evidente, que tal se faca recomendavel e
haja aproveitamento por parte do jovem. Assim, é possivel se extinguir a PSC, pelo
decurso do tempo e cumprimento adequado, e dar-se prosseguimento a LA, por
ainda manterem-se vinculos ou circunstancias que recomendem tal providéncia.

Portanto, em casos mais peculiares, a cumulacdo de medidas faz-se necessario, para a
melhor busca no cumprimento e aproveitamento pelo adolescente, de modo a ressocializa-lo

efetivamente.

2.2 Medidas socioeducativas em meio fechado - internacéo com privacao de liberdade

Ao tratar de medidas socioeducativas em meio fechado, estamos falando de trés
espécies, sendo semi-liberdade, internacdo e internacdo-sancdo. Tais medidas, via de regra,
somente serdo utilizadas como medida de excecdo no tratamento do adolescente. Importara
sua aplicagdo somente quando as medidas em meio aberto ja tiverem sido deliberadas ou
diante de uma grave conduta que enseja sua aplicacdo, como por exemplo, o crime de
homicidio qualificado.

Para Saraiva (2006, p.170), as medidas socioeducativas que importam em privacao de
liberdade hdo de ser norteadas pelos principios da brevidade e excepcionalidade consagrados
no art. 121 do Estatuto, respeitada a peculiar condigdo de pessoa em desenvolvimento. Afirma
Antdnio Carlos Gomes da Costa: “Trés sdo os principios que condicionam a aplicacdo da
medida privativa de liberdade: o de brevidade, enquanto limite cronoldgico; o da
excepcionalidade, enquanto limite l6gico no processo decisorio acerca de sua aplicacdo; e 0
principio do respeito a condicdo de pessoa em desenvolvimento, enquanto limite
ontolégico”%.

Sendo assim, estd balizado em principios Constitucionais, com prazo maximo, sob a

égide de varios elementos e regras, com carater maximo da excepcionalidade.

2.2.1 Internacdo

% Cury, M.; Amaral e Silva, A.; Mendez, E. G. (Coords.), Estatuto da Crianca e do Adolescente Comentado. Op.
Cit.
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Como medida aplicada ao adolescente de carater mais grave. Segundo Emilio Garcia
Mendez, aqui pela primeira vez no campo da legislacdo chamada até agora de “menores”
renuncia-se aos eufemismos?’ e & hipocrisia, designando a internacdo como uma medida de
privacdo de liberdade. (2003, p. 413)

Assim, a medida como traz no texto legal, ndo comportara prazo determinado, com
sua manutencdo, pelo menos no prazo maximo de seis meses, e sob hipotese alguma podera
ultrapassar trés anos.

Dessa forma, o artigo 121 é o balizador da medida de internacédo, sendo vejamos:

Art. 121. A internacdo constitui medida privativa da liberdade, sujeita aos principios
de brevidade, excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento.

8 1° Serd permitida a realizacdo de atividades externas, a critério da equipe técnica
da entidade, salvo expressa determinacéo judicial em contrério.

8§ 2° A medida ndo comporta prazo determinado, devendo sua manutencdo ser
reavaliada, mediante deciséo fundamentada, no maximo a cada seis meses.

§ 3° Em nenhuma hipdtese o periodo maximo de internacéo excederé a trés anos.

§ 4° Atingido o limite estabelecido no paragrafo anterior, o adolescente devera ser
liberado, colocado em regime de semi-liberdade ou de liberdade assistida.

8§ 5° A liberagdo sera compulsoria aos vinte e um anos de idade.

§ 6° Em qualquer hipdtese a desinternagdo serd precedida de autorizacdo judicial,
ouvido o Ministério Publico.

§ 70 A determinagdo judicial mencionada no § 1o podera ser revista a qualquer
tempo pela autoridade judiciaria.

Como medida excepcional, a internacdo se baliza em alguns principios e pressupostos.
Seja em natureza cautelar, seja com sentenca definitiva, a medida deve obedecer ao rol do
Art. 122 do ECA, e regularmente aos principios da excepcionalidade, brevidade e condicao de
pessoa em desenvolvimento.

Esta, ndo permite saidas por parte do adolescente, permanecendo dentro do
estabelecimento proprio.

A internacdo serd a medida considerada de Gltima ratio, uma vez que serad sempre
preferivel a aplicacdo de outra medida ou a tentativa pretérita de aplicacdo de outras medidas
antes de ser determinada essa.

Nesse sentido, Saraiva discorre que:

A opcdo pela privacdo de liberdade resulta muito mais da inexisténcia de outra
alternativa do que da indicacdo de ser esta a melhor dentre as alternativas

2" Figura de estilo com que se disfarcam as idéias desagradéveis por meio de expressdes mais suaves.
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disponiveis. Somente se justifica enquanto mecanismo de defesa social, pois ndo ha
nada mais falacioso do que o imaginario de que a privacdo de liberdade podera
representar em si mesma um bem para o adolescente a que se atribui a préatica de
uma agdo delituosa (...) qualquer situacdo que se vislumbre que a privagdo de
liberdade produzira maior dano pessoal e social do que qualquer outra medida,
daquela ndo podera langar mao o julgador (operando com o § 1° do art. 112 e com o
§ 2° do art. 122) (2006, p.172).

Assim, o julgador observando as garantias legais do adolescente e as peculiaridades do
caso, devera sempre indicar medida diversa desta, ficando apenas delimitado seu fim para
atender um motivo de relevante valor social ou ainda, para atender a seguranga do jovem,
como em casos que a populacdo estad compelida a realizar a “justica com as proprias maos”.

Com relacao ao trafico de drogas, quando realizado por adolescente, que por este ser
contra toda sociedade, ndo significa que o mesmo sofrerd a imposicdo de medida de
internagdo, nos termos da Sumula 492 do STJ que dispde que: “O ato infracional andlogo ao
crime de tréfico de drogas, por si s6, ndo conduz obrigatoriamente a imposicdo de medida
socioeducativa de internacdo do adolescente”.

Nesse sentido, a analise da jurisprudéncia acerca da medida de internacdo nos crimes
analogos ao tréafico de drogas, que se evidenciam a condicédo e as peculiaridades de cada caso,

sendo vejamos:

HABEAS CORPUS. DELITOS CONTRA O PATRIMONIO. ROUBOS
MAJORADOS PELO EMPREGO DE ARMA DE FOGO E PELO CONCURSO
DE AGENTES. PRISAO PREVENTIVA. Decreto prisional bem fundamentado,
estando justificada a necessidade da segregacdo, pois presentes 0s requisitos dos
artigos 312 e 313, ambos do CPP. No caso concreto, a prisdo preventiva é
necessaria para a garantia da ordem publica, pois os delitos de roubos atribuidos
ao paciente foram cometidos em plena luz do dia e revestiram-se de violéncia e
grave ameaca, com o emprego de arma de fogo e em concurso de agentes,
circunstancias a revelarem sua periculosidade social. Além disso, ainda que
tecnicamente primario, verifica-se que o paciente, enquanto adolescente, se
envolveu em outras duas ocorréncias policiais pela suposta pratica da infracdo
penal de tréfico ilicito de entorpecentes, o que denota seu reiterado envolvimento
em atividades ilicitas e, conseqlentemente, sua propensdo para 0O Crime,
justificando a sua segregacdo e a inadequagdo das medidas cautelares diversas,
pois tudo evidencia que, permanecendo solto, voltara a delinqiir CONDICOES
PESSOAIS FAVORAVEIS. As condices de primariedade, auséncia de
antecedentes e residéncia fixa, embora favoréveis ao paciente, ndo elidem o
decreto prisional quando as circunstancias do fato... assim determinarem.
Precedentes. INEXISTENCIA DE CONSTRANGIMENTO ILEGAL. ORDEM
DENEGADA. (Habeas Corpus N° 70080339583, Sexta Camara Criminal,
Tribunal de Justica do RS, Relator: VVanderlei Teresinha Tremeia Kubiak, Julgado
em 28/03/2019).

Observa-se o julgado acima, com interpretacdo quanto a gravidade do fato criminoso,

onde ocorreu a pratica do fato tipico mediante emprego de arma de fogo e grave ameagca.
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Ainda, foram levantados no curso do procedimento de apuracdo de ato infracional, que o
mesmo ja havia se envolvido em outras praticas delitivas, sendo o mais adequado a decretacdo
da internag&o, e ndo outras medidas diversas dessa.

Vejamos a seguir um julgado em sentido contrario:

APELACAO CIVEL. ECA. ATO INFRACIONAL ANALOGO AO CRIME DE
TRAFICO DE DROGAS. AUSENCIA DE LAUDO SOCIAL REALIZADO POR
EQUIPE INTERDISCIPLINAR. NULIDADE INEXISTENTE.
MATERIALIDADE E AUTORIA SUFICIENTEMENTE COMPROVADAS.
CONFISSAO DO ADOLESCENTE CONFORTADA PELOS DEPOIMENTOS
DOS POLICIAIS MILITARES RESPONSAVEIS PELA APREENSAO EM
FLAGRANTE. ESTADO DE NECESSIDADE. INEXISTENCIA. MEDIDAS
SOCIOEDUCATIVAS MANTIDAS. ABRANDAMENTO. DESCABIMENTO. 1.
A auséncia de laudo social realizado por equipe interdisciplinar ndo gera a nulidade
do processo, eis que se trata de procedimento facultativo e auxiliar do juizo. 2. O
adolescente € confesso e a confissdo ndo restou isolada no contexto probatério, ao
contrério, confortada pelos depoimentos dos policiais militares que atuaram na
ocorréncia, relatando em detalhes as circunstancias que determinaram a abordagem,
apreendendo junto a sua cintura quantidade expressiva de cocaina, a qual destinava-
se a mercancia. Em atos infracionais analogos aos crimes de posse e tréfico de
drogas, os depoimentos dos agentes de seguranca assumem relevancia, merecendo
credibilidade quando amparados pelas demais provas, indicios e circunstancias,
caso em comento, nada havendo nos autos no sentido de que tivessem imputado
falsamente ao representado a pratica do ato... infracional pelo qual foi
responsabilizado. 3. Outrossim, ndo hd como acolher o aventado estado de
necessidade, versdo isolada nos autos, ressaltando que para que se configure
imprescindivel que a préatica do fato tenha por escopo salvar de perigo atual, ndo
provocado por sua vontade, tampouco podia de outro modo evitar, direito proprio
ou alheio, cujo sacrificio, nas circunstancias, ndo era razoavel exigir-se. In casu,
conforme alegado pelo apelante, pretendia auxiliar financeiramente sua familia,
situacdo que, a evidéncia, ndo encontra eco na excludente invocada. 4. Ainda, tendo
em vista a inquestionavel gravidade do ato, equiparado a crime hediondo, que da
azo a pratica de crimes igualmente graves e, ndo raras vezes, violentos, e as
condicBes pessoais do adolescente, invidvel o abrandamento das medidas
socioeducativas aplicadas, sob pena de gerar a falsa sensacdo de impunidade, o que,
por certo, vai de encontro aos propoésitos da legislacdo menorista. Ressalto, por
oportuno, que as medidas aplicadas liberdade assistida e prestacdo de servicos a
comunidade mostram-se brandas, restando mantidas ante a auséncia de recurso do
Ministério Publico. PRELIMINAR DESACOLHIDA E APELO DESPROVIDO.
(Apelagdo Civel N° 70081088205, Sétima Camara Civel, Tribunal de Justica do
RS,... Relator: Sandra Brisolara Medeiros, Julgado em 06/05/2019).

Dessa forma, deverd o juiz, juntamente com a rede de protecdo e a intervencdo do
Ministério Pablico, atendendo as garantias fundamentais e os fins que o Estatuto da Crianga e
do Adolescente buscam, determinar as medidas de melhor enquadramento ao caso concreto,
devendo ser a excec¢do a aplicacdo da medida de internacdo, uma vez que, essa € sempre mais
gravosa, e atinge ndo somente o adolescente e sua privacdo de liberdade, mas sim todo grupo

social.
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2.2.1.2 Internacao-Sancgao

Para o Juiz Titular da Vara de Atos Infracionais do Distrito Federal, Marcio da Silva
Alexandre (2018), em artigo publicado no jornal Correio Braziliense, “a internagao sango ¢ a
medida restritiva de liberdade prevista no art. 122, Ill, ECA, aplicada ao adolescente que
descumpre medida mais branda, de forma reiterada e injustificada. Ela possui caracteristicas
especificas que as difere da internacdo definitiva, prevista nos demais incisos do mesmo
artigo”.

Sua previsdo vem disposta no artigo 122, inciso Il do ECA?®. Sendo por motivos mais
brandos, o prazo para maximo de internacéo seré de no maximo trés meses.

O pedagogo Antdnio Carlos Gomes da Costa (2003, p. 417), menciona que “caso o
adolescente se mostre ndo dissuadido da pratica de atos infracionais graves, persistindo no seu
cometimento, a ele podera aplicar-se a medida privativa de liberdade por reiteracdo neste tipo
de conduta, uma vez, que as demais medidas a ele aplicadas ndo resultem em efeitos praticos
sobre seu comportamento.

Nesse sentido, Saraiva dispde que:

[...] no caso de o adolescente deixar de cumprir as medidas propostas em Plano
Individual de Atendimento — PIA, podera ter agravada sua situacdo [...] Mesma
situacdo ocorre descumprindo injustificadamente a medida socioeducativa em meio
aberto, quando o adolescente poderad ver regredida a me-dida socioeducativa, até
mesmo com a imposicdo de uma internagdo-sancdo (2010, p. 147).

Assim, o adolescente que ndo se interessar na melhoria de sua condicdo e no
cumprimento das medidas a ele impostas, podera vir a sofrer a decretacdo de internacéo
provisoria, como forma de san¢do pelos atos praticados em desacordo com o ordenamento
juridico.

Nesse sentido, Alexandre explica que:

A remissdo pode ser concedida ao adolescente, cumulando-se medidas
socioeducativas, desde que ele e seu advogado concordem (126, 127, ECA, e HC
67826/SP). Apos, 0 Juiz, concordando com a remissdo, aplica as medidas que todos
aceitaram cumprir (PU do 127, § 1° do 181, ECA, e Stimula 108/STJ). Em seguida,
h& um processo de execucdo, onde sdo garantidas as defesas pessoal e técnica (arts.
37 e 39, da Lei 12.594/2012). Por fim, sé quando o adolescente ndo justifica o
descumprimento reiterado da medida, apds manifestacdo de seu advogado, estara

%Art. 122. A medida de internagdo s6 podera ser aplicada quando: 11l - por descumprimento reiterado e
injustificavel da medida anteriormente imposta.
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sujeito a internacdo-sancdo de até 3 meses (100, XI e XII, do ECA, e Simula
265/STJ) (2018).

Dessa maneira, pela pratica processual e atendendo os principios gerais do processo
que envolve o adolescente, este, somente terd sua internacdo-sancdo decretada, apos ter
chances de justificar-se pelo ndo cumprimento de medida anteriormente imposta, e com a

manifestacdo de seu Procurador ou Defensor nos autos do processo.

2.2.2 Semiliberdade

Medida de transicdo entre a internagédo e a liberdade, a semiliberdade pode ser
decretada desde o inicio, ou ainda, ap6s determinado periodo de restricdo de liberdade
imposta ao adolescente. A execucdo de tal medida se dara pela Resolu¢do n® 47 de 05 de

dezembro de 1996 do Conanda, que dispde:

Art. 1° O regime de semiliberdade, como medida socio-educativa autdbnoma (art. 120
caput, inicio), deve ser executado de forma a ocupar o adolescente em atividades
educativas, de profissionalizacdo e de lazer, durante o periodo diurno, sob rigoroso
acompanhamento e controle de equipe multidisciplinar especializada, e
encaminhado ao convivio familiar no periodo noturno, sempre que possivel.

Art. 2° A convivéncia familiar e comunitario do adolescente sob o regime de
semiliberdade deverd ser, igualmente, supervisionada pela mesma equipe
multidisciplinar. Paragrafo Gnico. A equipe multidisciplinar especializada incumbida
do atendimento ao adolescente, na execucdo da medida de que trata este artigo,
deverad encaminhar, semestralmente, relatdrio circunstanciado e propositivo ao Juiz
da infancia e da Juventude competente.

Art. 3° O regime de semiliberdade, como forma de transi¢éo para o regime aberto
(art. 120, caput, in fine), ndo comporta, necessariamente, o estagio familiar noturno.
Art. 4° A convivéncia familiar e comunitaria do adolescente sob o regime de
semiliberdade, em transicdo para o regime aberto, devera ser integrada as atividades
externas do adolescente.

Conforme redacéo, o adolescente precisa estar inserido em atividades que envolvam o
aprendizado, como frequéncia na escola ou capacitacdo de nivel técnico-profissionalizante,
com comprovacgdo no processo de execucdo de medida. Nesse sentido, Paulo Lucio Nogueira
(1998, p. 187) ressalta que “a aplicacdo da medida de regime de semiliberdade deve ser
acompanhada de escolarizacédo e profissionalizacdo obrigatérias, embora se saiba também que
ndo existem escolas suficientes e adequadas ao cumprimento dessa medida”.

Dessa forma, Cury, Garrido e Marcura (2000, p. 107) ensinam que “a concessdo do
regime de semiliberdade implica necessariamente na possibilidade de realizagéo de atividades

externas, vedada determinagdo em sentido contrario”.
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2.3 O ato infracional e sua apuracgao

O procedimento de apuracdo de ato infracional, ato aquele imputado ao adolescente,
encontra-se normatizada dos arts. 171 a 190 do Estatuto, as quais, aplicam-se
subsidiariamente as regras do processo penal, conforme dispde o texto do artigo 152 do
mesmo.

Sdo processos que tem preferéncia. Nesse sentido, Saraiva (2010, p. 205) dispde:

H& que se levar em conta nesse tramite os principios gerais informadores do Direito
da Crianca e do Adolescente, (...), fundados na Doutrina da Protecdo Integral
notadamente aqueles decorrentes do Principio da Prioridade Absoluta, reservando ao
trdmite desses processos preferéncia, por forca do Principio da Celeridade que
impulsiona estas causas. (2010, p. 205)

Clara é a idéia de que os procedimentos que envolvam menores irdo se sobrepor aos
demais, com o intuito de serem céleres e efetivos. “O principio da Celeridade remete a
reflexdo acima proposta pela qual hd que se perceber que o tempo do processo ndo se
confunde com o tempo da vida, muito mais dinamica do que aquele”. (SARAIVA, 2010,
p.205)

Os ensinamentos de Amarante quanto a conduta do adolescente, traz que:

A conduta da crianca ou do adolescente, quando revestida de ilicitude, repercute
obrigatoriamente no contexto social em que vive (...) a pratica de infracBes penais,
que deveria constituir-se “num fato excepcional”, a colocar no mesmo nivel dos
criminosos adultos 0s menores que convivem habitualmente no mundo da
criminalidade. Dai, segundo Wilson Barreira e Paulo Grava Brazil, a necessidade de
investir-se “na area preventiva, a fim de que os menores infratores habituais, estes
que fazem da infragdo meio de sobrevivéncia, ndo mais necessitem pratica-las”
(2003, p.337)

Além disso, as investigacdes policiais tem de ser céleres®®, e também a maior atenco
e atuacdo do Ministério Publico®, sendo tudo isso decorrente dos principios legal e
constitucional da prioridade absoluta a crianga e ao adolescente.

%9 Resolugao n° 249/2005 - SESP

*Recomendacdo n° 03/2000, da Corregedoria Geral do Ministério Ptblico — CGMP)

3L Art. 106 — Nenhum adolescente sera privado de sua liberdade sendo em flagrante de ato infracional ou por
ordem escrita e fundamentada judiciaria competente. Paragrafo Unico. O adolescente tem direito a identificagdo
dos responsaveis pela sua apreensdo, devendo ser informando acerca de seus direitos.
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Sdo semelhantes os Processos da apuracdo penal e do ato infracional. Nesse sentido,
Filho e Rodolfo (1999, p. 69) ensinam que:

E bom que se lembre no procedimento para apuracdo do ato infracional, que
subsistem 0s pressupostos processuais e condi¢des da acdo penal, bem como os
principios que norteiam a atuacdo do Ministério Publico. Os principais principios
sdo os da necessidade, da indisponibilidade, da divisibilidade e oficialidade.

O principio da necessidade significa que (...) havendo dados probatérios e razoaveis
sobre os elementos do ato infracional, o Promotor, obrigatoriamente deve oferecer a
representacdo. O principio da indisponibilidade significa que (...) o Ministério
Publico ndo pode desistir da acdo. O principio da divisibilidade significa que desde
que haja motivos relevantes, é sempre possivel a separacdo dos processos. Por fim, o
principio da oficialidade significa que a sindicancia é exercida pelo Ministério
Publico e também ela se desenvolve por determinacéo do Juiz.

No compasso, ressaltam-se os direitos garantidos aos adolescentes pela Constituigéo
Federal de 1988. A busca pela justica ha de respeita alguns pontos. Nesta direcdo, Liberati
(2006, p.94), ensina que “o direito de castigar que tem o Estado caminha correlatamente com
o dever de regulamentar seu proceder dirigindo a obtencdo da verdade e declarar a respectiva
conseqiiéncia. (...) para assegurar aos sujeitos processuais (...) a realizagdo da justica”.

Quanto ao tempo da persecucgéo e todo procedimento na obtencdo da verdade, Saraiva
(2006, p. 201) explana que:

A demora da prestacdo jurisdicional em casos envolvendo adolescentes produz
danos irreparaveis, haja vista a dindmica da vida desses jovens em peculiar condicdo
de desenvolvimento. Ou se perdem na via delinquencial pela sensacdo de
impunidade decorrente da demora da resposta Estatal, ventre nefasto do exterminio e
dos esquadrdes da morte; ou essa resposta, por tardia, resulta ineficaz e
desnecessaria, pois 0s proprios mecanismos sociais de controle (familia, escola etc.)
foram suficientes para ensejar a construcdo pedagdgica que a medida socioeducativa
visava a atingir, perdendo-se sua finalidade Gltima.

Assim, é cedico que o Estado tem de produzir e assegurar o procedimento de apuragdo
de forma rapida e correta, respeitando os principios e as garantias dos adolescentes, quais
sejam: o contraditorio e a ampla defesa.

Nesse sentido, Filho e Milano (1999, p. 20) ensinam que:

O adolescente autor de ato infracional, assim como qualquer pessoa autora de crime
ou contravencdo, ndo pode ser privado de sua liberdade a ndo ser excepcionalmente
no caso de apreensdo em razdo do flagrante ou em virtude de ordem escrita e
fundamenta da autoridade judiciaria (...), seguindo-se um preceito de ordem
constitucional (art. 5°, LXI e 93, IX)(...)
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Em complemento, Saraiva (2006, p.201) elucida que “é direito assegurado ao
adolescente a identificacdo dos responsaveis pela apreensédo, assim como a informacao acerca
dos seus direitos (art. 106>, paragrafo tnico).

Destarte, serd o adolescente respeitado, bem como sera a ele garantido seus direitos,

sejam no tocante a sua apreensdo como no procedimento da apuracdo do ato infracional.
2.3.1 Do instituto da remissao

Por remisséo temos 0 que séo os atos ou efeitos de remitir; disposi¢cdo para desobrigar
o cumprimento de uma obrigacéo ou pena®. Disposto no artigo 126 e seguintes do ECA, o

mesmo traz que:

Art. 126. Antes de iniciado o procedimento judicial para apuracao de ato infracional,
o0 representante do Ministério Publico podera conceder a remissdao, como forma de
exclusdo do processo, atendendo as circunstancias e conseqiiéncias do fato, ao
contexto social, bem como a personalidade do adolescente e sua maior ou menor
participacao no ato infracional.

Paragrafo Unico. Iniciado o procedimento, a concessao da remissdo pela autoridade
judiciaria importara na suspensao ou extin¢ao do processo.

Art. 127. A remissdo ndo implica necessariamente o reconhecimento ou
comprovagdo da responsabilidade, nem prevalece para efeito de antecedentes,
podendo incluir eventualmente a aplicacdo de qualquer das medidas previstas em lei,
exceto a colocacdo em regime de semi-liberdade e a internacéo.

Art. 128. A medida aplicada por forga da remisséo podera ser revista judicialmente,
a qualquer tempo, mediante pedido expresso do adolescente ou de seu representante
legal, ou do Ministério Publico.

Como o texto legal dispBe, anteriormente a remessa dos documentos recebidos pela
autoridade policial, nos quais constam identificagéo e os fatos nos quais o adolescente esta
inserido, o Ministério Publico procede a intimacdo do mesmo e de seu responsavel para
audiéncia preliminar, onde serdo analisados os pressupostos acima mencionados, ou ainda, até
a prolacdo de sentenca pelo Juizo competente, em que podera ser concedida a remissdo ao
adolescente, cumulada com outra medida, ou ainda, de forma Unica. Isso importard a
suspensdo do processo, se caso haja outra medida imposta, como por exemplo, de trazer

informacdo de frequéncia escolar, ou na extin¢gdo do mesmo.

3L Art. 106 — Nenhum adolescente sera privado de sua liberdade sendo em flagrante de ato infracional ou por
ordem escrita e fundamentada judicidria competente. Parégrafo Unico. O adolescente tem direito a identificacdo
dos responsaveis pela sua apreensao, devendo ser informando acerca de seus direitos.

32 Significado de remisséo no Novo Dicionario Aurélio.
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Sobre o assunto, Saraiva (2006, p. 204) traz que o Ministério Publico possui trés
alternativas nos termos do artigo 180*® do Estatuto de Crianca e do Adolescente, sendo que na

segunda alternativa ele menciona que:

A concessdo de remissdo, na hipétese de ato infracional de menor gravidade ou
quando perceber que o0s mecanismos de controle social (familia, escola,
comunidade) forem bastantes. Podera concertar com o adolescente a cumulagédo com
medida socioeducativa ndo privativa de liberdade.

Com relacdo ao assunto, Carvalho elucida que:

O Ministério Publico ouvindo o adolescente e as demais pessoas ja mencionadas
deve promover o arquivamento dos autos, conceder a remissao ou representar, pra
que a autoridade judiciaria possa aplicar medida socioeducativa se for o caso. A
promocdo do arquivamento e concessdo de remissdo deve estar em termo
fundamentado e com resumo dos fatos, e a autoridade estara diante de dois caminhos
a adotar. Concordando com os argumentos 0 Ministério Publico o Juiz da Infancia e
da Juventude, em decisdo simples, mas fundamentada, deve homologar o
arquivamento ou concessdo de remissdo (...) Na hipotese de discordancia por parte
da autoridade judiciaria, deve em decisdo fundamentada, remeter os autos ao
Procurador-Geral da Justica, e este oferecera representacdo ou designard outro
Membro do Ministério Publico para representd-la, ou ainda, ratificard o
arquivamento ou a remissdo, ficando a autoridade judiciaria obrigada a homologar.
Esta homologacéo fere o livre convencimento do Juiz, pois o obriga a homologar um
ato que discorda. (2000, p.43)

Importante assim, o papel do Ministério Publico no procedimento de remissao, pois
concedida esta, ndo se d&do os futuros andamentos processuais dentro da esfera judicial.

Com relacdo a cumulacao de remissdao com outra medida socioeducativa, observando
gue ndo poderdo ser impostas aquelas que privem a liberdade, é o entendimento do Tribunal

deste Estado, sendo vejamos:

APELACAO CIVEL. ECA. ATO INFRACIONAL. CONCESSAO DE
REMISSAO CUMULADA COM MEDIDA SOCIOEDUCATIVA PELO
MINISTERIO PUBLICO NA FASE PRE-PROCESSUAL, COMO FORMA DE
EXCLUSAO DO PROCESSO. HOMOLOGACAO JUDICIAL.
OFERECIMENTO DE POSTERIOR REPRESENTA(}AO. DESCABIMENTO.
NULIDADE DO PROCESSO. JOVEM QUE JA COMPLETOU 21 ANOS.
EXTINCAO DO FEITO. 1. Concedida pelo Ministério Publico, na fase pré-
processual isto é, antes de iniciado o procedimento judicial para apuracdo de ato
infracional, remissdo cumulada com medida socioeducativa de prestacdo de
servicos a comunidade, homologada judicialmente, descabe o posterior
oferecimento de representacdo contra o adolescente pelo mesmo fato,

% Art. 180 - Adotadas as providéncias a que alude o artigo anterior, o representante do Ministério Publico
poderd:l - promover o arquivamento dos autos; Il - conceder a remissdo; Il - representar a autoridade judiciaria
para aplicagdo de medida sdcio-educativa.
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considerando que aquela remisséo é forma de exclusdo do processo, nos termos do
art. 126, caput, do ECA. Depois de homologada a remissdo concedida na fase pré-
processual, € possivel apenas a revisdo judicial da medida aplicada, mediante
pedido expresso do adolescente ou de seu representante legal, ou do Ministério
Publico, conforme previsto no art. 128 do ECA, o que deve ocorrer nos autos do
processo de execucdo da medida socioeducativa. Desse modo, no caso, deve ser
reconhecida a nulidade do processo desde o recebimento da representacdo, que
ocorreu apés a homologacdo da remissdo concedida pelo Parquet na... fase pré-
processual. 2. Outrossim, tendo em vista que o jovem ja implementou 21 anos de
idade, impde-se extinguir o feito, de oficio, com fundamento no art. 2°, pardgrafo
dnico, c/c art. 121, § 5°, do ECA. DE OFICIO, DECRETARAM A NULIDADE
DO PROCESSO A PARTIR DO RECEBIMENTO DA REPRESENTAQAO E
EXTINGUIRAM O PROCESSO, UMA VEZ QUE O JOVEM COMPLETOU 21
ANOS. UNANIME. (Apelagdo Civel N° 70078395415, Oitava Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Luiz Felipe Brasil Santos, Julgado em
30/08/2018).

Para Saraiva (2010, p.168) “a aplicagdo cumulativa de medidas ha que se restringir a
hipGteses em que tal se faga evidentemente necesséria e oportuna no desenvolvimento de uma
proposta pedag6gica de cidadania (...) ndo cabendo atribuir-lhe um carater de dupla
penalizacao”.

Destarte, aplicar-se-4 a remissdo sempre que esta se mostrar adequada ao caso

concreto, na busca do maior alcance de seus fins sociais e pessoais do adolescente.

2.3.2 Do contexto da apuracédo do ato infracional

Falar da apuracdo do ato infracional® é realizar um paralelo com a apuracéodo crime
no Cddigo de Processo Penal, tendo suas garantias verossimilhanca. Na pratica, quando se
tratar de crime praticado por adolescente, a palavra serd a “apreensdo”, diferentemente
quando se trata de pessoa imputavel onde € utilizada a expressao de “prisao”.

Demonstrado anteriormente, podera o Ministério Publico promover a remissdo ou a
representacdo do adolescente (nesse caso a representacdo tem semelhangas com a denuncia no
coédigo de processo penal), onde conterdo pecas como: os fatos narrados, qualificacdo do
adolescente e a aplicacao proposta pelo Ministério Publico que este achar aplicavel ao caso.

¥ Art. 103 — Considera-se ato infracional a conduta descrita como crimeou contravencéo penal. Toda conduta
que a Lei Penal tipifica como crime ou contravengao, se praticada por crianga é tecnicamente denominada “ato
infracional”. Importante destacar que esta terminologia propria ndo se trata de mero“eufemismo”, mas sim deve
ser encarada com uma norma especial do Direito da Crianca e do Adolescente, que com esta designagdo
diferenciada procura enaltecer o carater extrapenal da matéria, assim como do atendimento a ser prestado em
especial ao adolescente em conflito com a lei.
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Assim, trata o artigo 148, I, do ECA, que se refere ao conhecimento dos
procedimentos que envolvam ato infracional atribuido ao adolescente®.

Neste sentido, Saraiva (2006, p. 205) ensina que:

Recebida a Representacdo oferecida pelo Ministério Publico, inicia-se o
procedimento judicial. O Juiz designara audiéncia de apresentacdo do adolescente,
decidindo, de imediato, sobre a decretagdo da internagéo (...) ou pela manuten¢éo da
medida, se estiver internado provisoriamente, observando o disposto no art. 108 e
paragrafo Gnico cumulado com o art. 183 (art. 184,caput)®®. Dos termos da
representagdo, serdo cientificados os pais ou responsavel, a autoridade judiciaria
daré curador especial ao adolescente (art. 184, § 20)*. Quando o adolescente
ndo for localizado, a autoridade judiciaria expedird mandado de busca e apreensao,
determinando o sobrestamento do feito, até a efetiva apresentacdo (art. 184, §
39* Estando o adolescente internado, sera requisitada a sua apresentacdo, sem
prejuizo da notificacdo dos pais ou responsavel (art. 184, § 4°)%.

Com relagdo ao assunto, Digidcomo (2013, p. 275) leciona com relacdo ao mandado

de busca e apreenséo:

Nenhum adolescente acusado da pratica de ato infracional pode ser processado a
revelia. Importantendo confundir a expedi¢do do mandado de busca e apreensdo,
para fins de localizacdo do adolescente e apresentacdo perante a autoridade
judiciaria, com o decreto de sua internacdo proviséria. No primeiro caso, uma vez
apreendido o adolescente e realizado o ato para o qual sua presenca foi requisitada
(no presente exemplo, a audiéncia de apresentacdo), devera ser o mesmo liberado.
No segundo, ou seja, caso necessaria a privacdo de liberdade do adolescente,
enquanto responde ao procedimento, é necessario nesse sentido ser proferido
despacho especifico e fundamentado de sua internagéo provisoria (...).

Assim, se dard o procedimento na forma do disposto no Estatuto da Crianca e do

Adolescente, sendo que

Art. 171. O adolescente apreendido por forca de ordem judicial sera, desde logo,
encaminhado a autoridade judiciaria.

Art. 172. O adolescente apreendido em flagrante de ato infracional sera, desde logo,
encaminhado a autoridade policial competente.

% Art. 148. A Justica da Infancia e da Juventude é competente para:l - conhecer de representaces promovidas
pelo Ministério Pablico, para apuracéo de ato infracional atribuido a adolescente, aplicando as medidas cabiveis;
*®Art. 184. Oferecida a representacdo, a autoridade judiciaria designard audiéncia de apresentagdo do
adolescente, decidindo, desde logo, sobre a decretagdo ou manutengéo da internacdo, observado o disposto no
art. 108 e paragrafo

7§ 20 Se os pais ou responsavel ndo forem localizados, a autoridade judiciaria dara curador especial ao
adolescente.

%g 30 Nao sendo localizado o adolescente, a autoridade judiciaria expedira mandado de busca e apreenséo,
determinando o sobrestamento do feito, até a efetiva apresentacéo.

%98 4° Estando o adolescente internado, sera requisitada a sua apresentacéo, sem prejuizo da notificagdo dos pais
ou responsavel.
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Atencdo especial devera ser dada ao artigo 172 em seu paragrafo Unico, onde o mesmo
menciona que, havendo reparticdo policial especializada para atendimento do adolescente, e
se tratando de ato infracional, tendo esse adolescente praticado o fato em participagdo de uma
pessoa com maioridade j& implementada, o procedimento se dara na reparti¢do especializada,
que apo6s as providencias tomadas com relacdo ao menor, encaminhara os documentos e
informac0Oes pertinentes ao Juizo competente para o processamento daquele.

No primeiro plano, ficard o adolescente ciente de tudo na audiéncia admonitdria,
independente da medida a ele imposta, como explica Saraiva (2006, p. 205) “o Juiz procedera
ao interrogatério do adolescente (nos termos do art. 188 do CPP*’) e ouvird os pais ou
responsavel, podendo-se valer do parecer de profissional qualificado e, entendendo adequada
a remissdo, ap0Os ouvido o representante do Ministério Publico, decidira sobre a concessao
()

No mesmo sentido, Liberati (2006, p. 171) disp0e que:

O processo de execucdo de todas as medidas socioeducativas devera ter seu inicio
em audiéncia admonitoria, na qual serd dada ciéncia ao adolescente do conteudo da
medida ou medidas a serem cumpridas. Nesta audiéncia, serdo intimados, além do
adolescente e seus pais ou responsavel, seu defensor, o representante do Ministério
Publico e o da entidade encarregada da execugdo da medida. Ainda na audiéncia, 0
Juiz devera informar o adolescente e seus pais ou responsavel das implicagdes do
descumprimento injustificado da medida.

Quanto ao processo legal e a producdo de todos os meios de provas de maneira ao
adolescente se defender, Nogueira (1998, p. 164) explica que “o processo legal compreende o
respeito aos direitos constitucionais”. E complementa: “se o adolescente estd sujeito ao
processo legal, faz jus a defesa técnica por advogado, constituido ou dativo, mas
imprescindivel a sua defesa, o qual serd intimado de todos os atos”.

Importante salientar o disposto nos arts. 110 e 111 do ECA, que dispbGe sobre o

assunto:

Art. 110. Nenhum adolescente sera privado de sua liberdade sem o devido processo
legal.

Art. 111. S&o asseguradas ao adolescente, entre outras, as seguintes garantias:

| - pleno e formal conhecimento da atribuigcdo de ato infracional, mediante citacéo
ou meio equivalente;

Il - igualdade na relacdo processual, podendo confrontar-se com vitimas e
testemunhas e produzir todas as provas necessarias a sua defesa;

“OArt. 188. Apos proceder ao interrogatorio, o juiz indagara das partes se restou algum fato para ser esclarecido,
formulando as perguntas correspondentes se o entender pertinente e relevante.
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111 - defesa técnica por advogado;

IV - assisténcia judiciaria gratuita e integral aos necessitados, na forma da lei;

V - direito de ser ouvido pessoalmente pela autoridade competente;

VI - direito de solicitar a presenca de seus pais ou responsavel em qualquer fase do
procedimento.

Como o proprio Estatuto faz referéncia, o adolescente é pessoa humana em
desenvolvimento, logo, através das medidas socioeducativas e do acompanhamento da rede, o
adolescente que praticou o ato infracional pode ser ressocializado, atraves de mecanismos de
educacdo e profissionalizagéo, sendo retirado do mundo do crime.

Para Liberati (2006, p. 159), “o processo de execucdo de medidas socioeducatvias poe
como objetivos o desenvolvimento pessoal do adolescente (...) a reinsercdo social € uma meta
fundamental para aplicacao de qualquer san¢do penal aos menores de idade”.

Com esses apontamentos é possivel notar que, se ndo for o adolescente acompanhado
pela rede, ndo tendo apoio e acompanhamento de formas sistematicas, 0 mesmo ira sair do
sistema socioeducativo, estando capacitado e com enorme probabilidade de ingressar no
sistema penal quando implementar os 21 anos de idade (idade méaxima para o cumprimento de

medidas socioeducativas).

2.3.3 Do PIA — Plano Individual De Atendimento

Trata-se do procedimento, no qual o adolescente sera acompanhado por entidade
apontada pelo Juizo, a qual realizard sistematicamente relatorios de cumprimento e demais
atitudes pertinentes a medida imposta ao adolescente.

Serdo remetidos a entidade as principais copias do procedimento, ou senten¢a na qual
consta a medida imposta ao adolescente e o prazo fixado, para que seja confeccionado o
respectivo PIA — Plano Individual de Atendimento. Sobre o plano, Saraiva (2010, p. 138)

ensina que:

Autuadas as pegas, 0 Juizo da Execucdo encaminhara, imediatamente, copia integral
do expediente a direcdo do programa de atendimento designado para o cumprimento
da medida, seja esta privativa de liberdade, seja de meio aberto. Em qualquer dessas
hipGteses sera responsdvel, o chamado Plano Individual de Atendimento do
adolescente incluido na Medida Socioeducativa.
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Assim a equipe multidisciplinar ird elaborar o PIA, sendo este necessario tanto nas
medidas em que privem a liberdade do mesmo (internacdes), como em medidas em meio
aberto.

O art. 101 do ECA, em seu § 4° e seguintes, sendo vejamos:

§ 4° Imediatamente apés o acolhimento da crianca ou do adolescente, a entidade
responsavel pelo programa de acolhimento institucional ou familiar elaborara um
plano individual de atendimento, visando a reintegracdo familiar, ressalvada a
existéncia de ordem escrita e fundamentada em contrério de autoridade judiciaria
competente, caso em que também deverd contemplar sua colocagdo em familia
substituta, observadas as regras e principios desta Lei.

§ 5° O plano individual sera elaborado sob a responsabilidade da equipe técnica do
respectivo programa de atendimento e levara em consideracdo a opinido da crianga
ou do adolescente e a oitiva dos pais ou do responsavel.

§ 6° Constardo do plano individual, dentre outros

| - os resultados da avaliagao interdisciplinar

Il - os compromissos assumidos pelos pais ou responsavel;

Il - a previsdo das atividades a serem desenvolvidas com a crianga ou com o
adolescente acolhido e seus pais ou responsavel, com vista na reintegracdo familiar
ou, caso seja esta vedada por expressa e fundamentada determinagdo judicial, as
providéncias a serem tomadas para sua colocacdo em familia substituta, sob direta
supervisao da autoridade judiciaria. (grifo nosso)

Nota-se que o PIA busca diversos aspectos para o adolescente, bem como para sua
familia. Para Digiacomo (2013, p. 146) o PIA busca algo mais além do simples

acompanhamento do adolescente, sendo vejamos:

O plano individual de acolhimento visa estabelecer algumas metas a serem
cumpridas pela entidadede atendimento (se necessario, com o apoio do Conselho
Tutelar, Justica da Infancia e da Juventude e responsaveis pela politica municipal de
garantia dodireito a convivéncia familiar), de modo a permitir a reintegracao
familiar ou, seesta comprovadamente se mostrar inviavel, a colocacdo da crianca
ouadolescente acolhido em familia substituta da forma mais célere possivel. Embora
ndo tenha sido estabelecido um prazo determinado para apresentacdodo referido
plano, a expressao “imediatamente” contida no dispositivo evidenciaa preocupagio
com que ele seja elaborado desde logo, sem prejuizo dapossibilidade de sua
modificagéo, ao longo da execucdo da medida, ex vi do disposto no art. 99, do ECA.

Com relagdo ao assunto, Wanda Engel (2003, p. 327) ensina que “este trabalho
educativo devera privilegiar a interiorizacdao/construgdo de uma cultura na qual a crianca e o
jovem representam a si proprios e aos outros, como sujeitos de direitos, independentemente de
seu sexo, raca, etnia ou situag¢ao socioeconomica’.

Assim, é possivel acompanhar a evolugdo do adolescente durante todo atendimento
individual, sendo que cada adolescente tera seu préprio plano de atendimento, mesmo aqueles

que delinquiram em co-autoria, com observancia ainda, se 0 mesmo tem sido positivo ao
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jovem. Quanto a periodicidade da revisdo do plano, Liberati (2006, p. 185), leciona que “este
plano ndo seria eficaz se ndo fosse possivel sua atualizacdo, modificacdes e reavaliacdo
periddica”.

No contexto, o PIA apresenta uma intervencdo individualizada do Estado no
cumprimento da sangdo, sendo mais eficaz o acompanhamento do cumprimento e se
garantidos os direitos do jovem, conforme previsdo no SINASE*.

Nesse sentido, Saraiva (2010, p. 144) discorre que:

A orientacdo posta pelo SINASE aponta que o Plano Individual de Atendimento
deverd contemplar, no minimo: os resultados da avaliagdo interdisciplinar; os
objetivos declarados pelo adolescente; a previsdo de suas atividades de integracéo
social e capacitacdo profissional; atividades de integracdo e apoio a familia; e
formas de participacdo da familia para efetivo cumprimento do Plano Individual.

Dessa maneira, pode-se compreender que o Plano Individual de Atendimento possui
papel primordial na execucdo das medidas socioeducativas, pois nele estardo presentes 0s
pequenos detalhes individuais de cada adolescente, bem como sua evolugdo ou regressdo no
cumprimento da medida, para sua liberacdo. Conclui-se, que a equipe de apoio ao Judiciario
tem papel de importancia relevante na observacédo do adolescente, que embasaram as tomadas

de decisdo do Juizo.

2.3.4 Da familia

A realidade social e econémica na qual o adolescente esta inserido, sdo caracteristicas
delimitadoras para sua incursdo no mundo do crime. Aquele que melhor se encontra
familiarmente e possui nivel de instrucdo e estruturagdo familiar possui menos chances de
praticar atos ilicitos.

Segundo Tamamoto (2001), “esta é indissociavel das configuracGes assumidas pelo

trabalho, sendo apreendida como expressao ampliada das desigualdades sociais”. (p. 11)

*L Art. 42. As medidas socioeducativas de liberdade assistida, de semiliberdade e de internagdo deverdo ser
reavaliadas no maximo a cada 6 (seis) meses, podendo a autoridade judiciaria, se necessario, designar audiéncia,
no prazo maximo de 10 (dez) dias, cientificando o defensor, o Ministério Publico, a dire¢do do programa de
atendimento, o adolescente e seus pais ou responsavel.

Art. 43. A reavaliacdo da manutencdo, da substituicdo ou da suspensdo das medidas de meio aberto ou de
privacdo da liberdade e do respectivo plano individual pode ser solicitada a qualquer tempo, a pedido da direcéo
do programa de atendimento, do defensor, do Ministério Publico, do adolescente, de seus pais ou responsavel.
Art. 44. Na hipdtese de substituigdo da medida ou modifica¢do das atividades do plano individual, a autoridade
judiciaria remetera o inteiro teor da decisdo a direcdo do programa de atendimento, assim como as pegas que
entender relevantes a nova situacgéo juridica do adolescente.
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Dessa forma, quando falamos com relacdo ao assunto direcionado a familia, é
necessario um aprofundamento em nucleo familiar, de modo a entender a trajetoria do
adolescente, seja na privagdo econdmica, seja na fragilizacdo dos lagos familiares.

Nesse compasso, Sedh (2006, p. 49), explica que:

A participacdo da familia, da comunidade e das organiza¢Bes da sociedade civil
voltadas a defesa dos direitos da crianca e do adolescente na agdo socioeducativa é
fundamental para a consecuc¢do dos objetivos da medida aplicada ao adolescente. As
praticas sociais devem oferecer condi¢des reais, por meio de acles e atividades
programaticas, a participacdo ativa e qualitativa da familia no processo
socioeducativo, possibilitando o fortalecimento dos vinculos e a inclusdo dos
adolescentes no ambiente familiar e comunitéario. As aces e atividades devem ser
programadas a partir da realidade familiar e comunitaria dos adolescentes para que
em conjunto — programa de atendimento, adolescentes e familiares - possam
encontrar respostas e solucBes mais aproximadas de suas reais necessidades. Tudo
que é objetivo na formacdo do adolescente é extensivo a sua familiar. Portanto, o
protagonismo do adolescente ndo se d& fora das relagbes mais intimas. Sua
cidadania ndo acontece plenamente se ele ndo estiver integrado a comunidade e
compartilhando suas conquistas com a sua familia.

A familia deve participar de todo processo de apuracdo do ato infracional, bem como
do cumprimento das medidas socioeducativas, conforme dispde a Constituicdo Federal, o
Estatuto da Crianca e do Adolescente e o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo —
SINASE.

2.3.5 Do papel do advogado

A importancia do Advogado no mundo juridico, vem previsto na Constituicdo Federal
de 1988, a qual trouxe em seu artigo 133, onde dispdoe que “o advogado ¢ indispensavel a
administragdo da justica, sendo inviolavel por seus atos e manifestacfes no exercicio da
profissdo, nos limites da lei”.

Dai porque o importante papel do profissional do direito na seara infanto juvenil, onde
dispde o Estatuto da Crianca e do Adolescente, através dos artigos 206 e 207, referéncia ao

Advogado no seguinte sentido:

Art. 206. A crianca ou o adolescente, seus pais ou responsével, e qualquer pessoa
que tenha legitimo interesse na solucdo da lide poderdo intervir nos procedimentos
de que trata esta Lei, através de advogado, o qual sera intimado para todos os atos,
pessoalmente ou por publicacdo oficial, respeitado o segredo de justica.

Paragrafo Unico. Sera prestada assisténcia judiciaria integral e gratuita aqueles que
dela necessitarem.
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Art. 207. Nenhum adolescente a quem se atribua a pratica de ato infracional, ainda
que ausente ou foragido, sera  processado sem defensor.

§ 1° Se o adolescente nao tiver defensor, ser-lhe-4 nomeado pelo juiz, ressalvado o
direito de, a todo tempo, constituir outro de sua preferéncia.

§ 2° A auséncia do defensor ndo determinara o adiamento de nenhum ato do
processo, devendo o juiz nomear substituto, ainda que provisoriamente, ou para o s0
efeito do ato.

§ 3° Serd dispensada a outorga de mandato, quando se tratar de defensor nomeado
ou, sido constituido, tiver sido indicado por ocasido de ato formal com a presenca da
autoridade judiciaria.

Dessa forma, o advogado estara ativamente participando dos procedimentos
envolvendo criancas ou adolescentes, seja como procurador instituido, defensor publico ou
dativo. Este sera a ponte entre a parte interessada de forma legitima e o processo.

Assim, é muito importante a escolha do Advogado, como Liberati (2006, p. 10)
menciona neste sentido, sendo que “ndo basta, porém, a nomeacao do defensor; este precisa
dedicar-se a causa com esmero, sob pena de permitir que o infrator tenha defesa pifia*®, que

incorra em seu prejuizo”.

2.3.6 Do ministério publico

O Ministério Pablico tem o dever de intervir nos processos que envolvam criangas ou
adolescentes. Este, atuard tanto na defesa como na acusacdo do adolescente, indicando o
melhor para cada caso. A previsdo legal da atuacdo do Ministério Pablico se encontra dos art..
200 e seguintes do ECA*,

*2 E aquilo que possui uma qualidade inferior; sérdida; desprezivel.

% Art. 200. As funcBes do Ministério Pablico previstas nesta Lei serdo exercidas nos termos da respectiva lei
organica. Art. 201. Compete ao Ministério Publico: | - conceder a remissdo como forma de exclusdo do
processo; Il - promover e acompanhar os procedimentos relativos as infracdes atribuidas a adolescentes; 11 -
promover e acompanhar as agdes de alimentos e os procedimentos de suspensao e destituicdo do poder familiar,
nomeacao e remogdo de tutores, curadores e guardides, bem como oficiar em todos os demais procedimentos da
competéncia da Justica da Infancia e da Juventude; ou por solicitagdo dos interessados, a especializacdo e a
inscricdo de hipoteca legal e a prestacdo de contas dos tutores, curadores e quaisquer administradores de bens de
criangas e adolescentes nas hipoteses do art. 98; V - promover o inquérito civil e a agdo civil publica para a
protecdo dos interesses individuais, difusos ou coletivos relativos & infancia e & adolescéncia, inclusive os
definidos no art. 220, § 3° inciso |1, da Constitui¢do Federal;V1 - instaurar procedimentos administrativos e, para
instrui-los: a) expedir notificagbes para colher depoimentos ou esclarecimentos e, em caso de ndo
comparecimento injustificado, requisitar condugdo coercitiva, inclusive pela policia civil ou militar; b) requisitar
informagdes, exames, pericias e documentos de autoridades municipais, estaduais efederais, daadministragdo
direta ou indireta, bem como promover inspecdes e diligéncias investigatorias; ¢) requisitar informacdes e
documentos a particulares e instituicbes privadas; VIl - instaurar sindicancias, requisitar diligéncias
investigatorias e determinar a instauracdo de inquérito policial, para apuracdo de ilicitos ou infracGes as normas
de protecéo a infancia e a juventude; VIII - zelar pelo efetivo respeito aos direitos e garantias legais assegurados
as criangas e adolescentes, promovendo as medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis; IX - impetrar mandado de
seguranca, de injuncéo e habeas corpus, emqualquer juizo, instancia ou tribunal, na defesa dos interesses sociais
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Nesse sentido Nogueira (1998, p. 315), faz referéncia:

O Ministério Publico sempre funcionou como curador de menores, tendo uma
funcdo eminentemente assistencial e fiscalizadora, embora propugnasse muitas
vezes pela internacdo do menor em algum estabelecimento adequado quando tivesse
praticado ato infracional grave ou revelasse periculosidade, o que era perfeitamente
justificavel, pois entre o interesse social e o individual, mesmo um de menor, deve
prevalecer aquele.

Como 0rgéo que se faz presente em todos os atos processuais, 0 Ministério Publico
deve proteger questdes importantes com relacdo ao adolescente nos procedimentos de
apuracdo de ato infracional em qualquer esfera.

Em complemento, Cury (2003, p. 661), ensina que:

A guisa do que ocorre no processo penal, ndo esta o 6rgdo ministerial obrigado a
propugnar pela imposicdo de sancdo ao adolescente, em face de quem formulou a
representacdo pela suposta préatica de ato infracional. Se, ao fim do procedimento,
ficar evidenciada sua inocéncia diante de sua livre mas motivada apreciagéo, ndo so
poder4d como devera mesmo pugnar pelo reconhecimento desta, devendo mesmo
recorrer por ela, se isto for necessario.

Portanto, o Ministério Publico atuara em duas frentes: seja na defesa como na

acusacdo, promovendo sempre o que melhor atender aos interesses do menor.

e individuais indisponiveis afetos a crianca e ao adolescente; X - representar ao juizo visando a aplicacdo de
penalidade por infragBes cometidas contra as normas de protecdo a infancia e a juventude, sem prejuizo da
promocéo da responsabilidade civil e penal do infrator, quando cabivel; XI - inspecionar as entidades publicas e
particulares de atendimento e os programas de que trata esta Lei, adotando de pronto as medidas administrativas
ou judiciais necessarias a remocao de irregularidades porventura verificadas; XII - requisitar forga policial, bem
como a colaboragdo dos servigos médicos, hospitalares, educacionais e de assisténcia social, publicos ou
privados, para o desempenho de suas atribuicdes. § 1° A legitimacéo do Ministério Plblico para as agoes civeis
previstas neste artigo ndo impede a de terceiros, nas mesmas hipéteses, segundo dispuserem a Constituicao e esta
Lei. § 2° As atribuicBes constantes deste artigo ndo excluem outras, desde que compativeis com a finalidade do
Ministério Pablico. § 3° O representante do Ministério Publico, no exercicio de suas funcdes, terd livre acesso a
todo local onde se encontre crianca ou adolescente. § 4° O representante do Ministério Publico sera responsével
pelo uso indevido das informacdes e documentos que requisitar, nas hipoteses legais de sigilo. 8 5° Para o
exercicio da atribuicdo de que trata o inciso VIII deste artigo, poderd o representante do Ministério Publico: a)
reduzir a termo as declaraces do reclamante, instaurando o competente procedimento, sob sua presidéncia; b)
entender-se diretamente com a pessoa ou autoridade reclamada, em dia, local e horario previamente notificados
ou acertados; c) efetuar recomendacdes visando & melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica afetos a
crianca e ao adolescente, fixando prazo razoavel para sua perfeita adequagdo. Art. 202. Nos processos e
procedimentos em que ndo for parte, atuara obrigatoriamente o Ministério Publico na defesa dos direitos e
interesses de que cuida esta Lei, hipotese em que tera vista dos autos depois das partes, podendo juntar
documentos e requerer diligéncias, usando o0s recursos cabiveis. Art. 203. A intimacdo do Ministério Pablico, em
qualquer caso, sera feita pessoalmente. Art. 204. A falta de intervengdo do Ministério Publico acarreta a nulidade
do feito, que sera declarada de oficio pelo juiz ou a requerimento de qualquer interessado. Art. 205. As
manifestagBes processuais do representante do Ministério Pablico deverédo ser fundamentadas.
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2.3.7 Da internacdo provisoria

Para a apuracdo e realizagdo de diligéncias de investigacdo, podera ser imposta ao
adolescente a medida de internacdo provisoria, com prazo maximo de 45 dias, sendo 0 mesmo
improrrogével e sem possibilidade de dilatacdo®*.

Ja aqueles deliquentes que ndo necessitaram ter sua liberdade restrita, o Estatuto é
omisso quanto a eles. Liberati (2006, p. 138), explica que “embora tenha o legislador
pretendido instalar um procedimento rapido, utilizou-se termos inexatos e imprecisos, que
podem ser interpretados subjetivamente (...) colocando em risco o direito ao devido processo
legal™.

Vale ressaltar o posicionamento de Nogueira (1998, p. 201) que exprime:

(...) cumpre salientar que uma coisa é tratar da probleméatica do menor distante do
caso concreto, dentro de gabinetes, e outra é ter contato direto com ela, que nem
sempre encontra condigdes para ser solucionada satisfatoriamente, seja pela falta de
meios materiais, seja pela prdpria personalidade do menor.

Com relacdo ao assunto, o Promotor Paulo Afonso Garrido de Paula, na obra Estatuto
da Crianca e do Adolescente comentado, coordenado pelo Promotor de Justica Munir Cury
(2003, p. 557) explica que:

A chamada “internacdo provisoria”, privagao de liberdade de natureza processual,
decorre da apreensdo em flagrante ou de determinacao judicial. Ambas as hipéteses,
na primeira em razdo de norma expressa (ECA, art. 174), na segunda por aplicacéo
analégica do mesmo dispositivo, tem por fundamento a gravidade do ato infracional
e sua repercussdo social, das quais deflui a necessidade de garantir a seguranca
pessoal do adolescente ou a manutencao da ordem publica. Reclama decisdo judicial
fundamentada (ECA, art. 108), baseada em indicios suficientes de autoria e
materialidade. Além disso, deve ser demonstrada sua necessidade imperiosa, de
sorte a que a utilizacdo excepcional deste instrumento coercitivo fique cabalmente
evidenciada.

Exara-se tal deciséo, em regra, quando do recebimento da representacdo (ECA, art.
184), ocasido em que a autoridade judiciaria devera analisar a legalidade da
internacdo decorrente da apreensdo em flagrante, bem como a necessidade de sua
manutencdo. Neste caso, a autoridade judiciaria decide de oficio ou apreciando
pedido do Ministério Publico apresentado em separado a representagdo. A qualquer
tempo, mas sempre antes da sentenca, a autoridade judiciaria poderd decretar a
internagdo provisoria, observando os requisitos j& enunciados.

Ressalta-se, que 0 prazo méximo de quarenta e cinco dias somente se refere ao Juizo

de Primeiro Grau, ndo abrangendo prazos em decorréncia de recurso.

# Prazo estabelecido no art. 108 em consonancia com o art. 183, ambos do ECA.
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Com relacdo a internacdo provisoria, o Tribunal do Estado do Rio Grande do sul
possui 0s seguintes entendimentos, quanto a aplicabilidade medida temporaria, sendo

vejamos:

INTERNACAO PROVISORIA. PEDIDO DE LIBERAGCAO. 1. Existindo
elementos de convicgdo suficientes para agasalhar a aplicacdo de medida
socioeducativa de internacdo, descabe afastar a pretendida liberacdo do infrator que
esta internado de forma provisoria. 2. A internagdo provisdriase mostra
rigorosamente necessaria quando o ato infracional €é tipificado como roubo em
concurso de agentes e mediante emprego de arma de fogo. 3. A gravidade do fato
delituoso praticado pelo infrator justifica seja mantida a internacdoprovisoria.
Ordem denegada. (Habeas Corpus N° 70080853807, Sétima Camara Civel, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Sérgio Fernando de Vasconcellos Chaves, Julgado em
27/03/2019).

E no mesmo sentido:

INTERNACAO PROVISORIA. Ndo ha falar em falta de fundamentacio na deciséo
que decretou a internacdo provisoria e, posteriormente, indeferiu o pedido de
desinternacdo, tendo 0 magistrado analisado os fatos, concluindo pela necessidade
da internacdo do adolescente, ante os indicios de autoria e materialidade, bem como
considerando a necessidade da medida, em face da gravidade do ato infracional, de
extorsdo mediante sequestro, em concurso de agentes e emprego de arma de fogo. A
prova até aqui carreada € suficiente para demonstrar, a priori, a materialidade do
gravissimo ato infracional praticado e sua autoria pelo paciente. A vitima
reconheceu o adolescente e afirmou, de forma categdrica, que ele participou do ato,
monitorando-o, sendo ele, inclusive, autor das ligacdes telefénicas. Assim, em face
da gravidade do ato infracional e a existéncia de fortes indicios de sua materialidade
e autoria por parte do paciente, ilegalidade alguma ha na decisdo que decretou
sua internacdo provisoria e indeferiu posterior pedido de desinternacdo. O paciente
foi apreendido em 11.02 p.p., ndo transcorrendo, ainda, o prazo de 45 dias, previsto
no caput do art. 108 do ECA. DENEGARAM. UNANIME. (Habeas Corpus N°
70080637309, Oitava Camara Civel, Tribunal de... Justica do RS, Relator: Luiz
Felipe Brasil Santos, Julgado em 28/02/2019).

Em anélise aos acorddos acima, € possivel notar que as decisdes tomadas tem
embasamento nos artigos anteriormente expostos. Além disso, em ambos 0s casos, restaram
demonstradas a necessidade da permanéncia do adolescente em internacdo provisoria, com 0
preenchimento dos pressupostos que ensejam a mesma.

Ainda, h& de se falar no adolescente que se encontra respondendo VAarios processos,
como explica Filho e Milano (1999, p. 58):

Na hipétese do adolescente respondendo por varios processos, venha também a
receber, nos mesmos, a aplicacdo de medidas de internacdo, ja no cumprimento ou
ndo da primeira imposta, observado que todos 0s processos devem ter seu regular
curso e julgamento, serdo as medidas de internacdo, uma vez aplicadas, agregadas a
medida anteriormente ou primeiramente aplicada, mas ndo a ela somadas, ainda que
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sejam varias as internacdes determinadas, devendo ser respeito 0 prazo maximo
estabelecido no paragrafo 3° do artigo 121, mas perdurando os efeitos das demais
condenacg0es, ultrapassando 0 prazo, para o caso de substituicdo e regressdo, apds a
liberagdo do adolescente.

Ocorrendo a fuga do adolescente durante o regime de internagdo, a autoridade
judiciaria determinara a sua busca e apreensdo. Apreendido o adolescente, sera
retomado o periodo anterior para todos os fins, 0 que ndo podera ocorrer quando o
adolescente, durante o periodo de fuga, cometer novo ato infracional, pois, neste
caso, novo periodo de internacdo deve iniciar-se, contando desde a apreensdo, o
mesmo ocorrendo, ainda, na hipétese de ato infracional cometido no interior da
entidade.

Assim, o adolescente que vier a praticar outros atos infracionais, dentro da casa de
internacdo ou em fuga, fora do sistema de internacdo, com sentenca sobrevindo apos a
decretacdo da internacdo, ira ser submetido a uma nova medida, possibilitando que 0 mesmo
passe mais de trés anos internado, sendo apenas liberado aos vinte e um anos, de maneira
compulsoria. Sendo assim, o tempo de cumprimento é zerado, e inicia-se novamente.

Portanto, a internacdo provisoria serd benéfica para todos: tanto para o adolescente e
para sua seguranca, para o procedimento de apuracdo dos fatos e para a sociedade, sempre que
atendidos os pressupostos para a decretagdo provisoria, quais sejam: indicios suficientes da

autoria e materialidade, com a demonstracdo clara e necessaria da medida.

2.3.8 Prescricéo

O Superior Tribunal de Justica pacificou a questdo quanto a prescricdo do ato
infracional, no sentido de sua aplicacdo, com a edigdo da Stimula 338. A mesma dispde que “a
prescri¢do penal € aplicavel nas medias socioeducativas”.

Neste sentindo, duas s&o as correntes quanto a aplicagdo e 0s prazos da ocorréncia da
prescricdo do ato infracional. A primeira diz respeito ao prazo maximo da pena prevista no
Cddigo Penal no qual o delito se enquadra, de forma semelhante ao ato infracional quando o
jovem o pratica, ou seja, aquela que possui maior gravidade.

Ja a segunda, entende o prazo prescricional como sendo o prazo, o qual, o Juiz aplica
ao adolescente para o cumprimento da medida socioeducativa.

Saraiva (2010, p 214), explica a prescricdo no seguinte trecho:

A ideia de prescritibilidade das garantias reconhecidas aos adolescentes a que se
atribui conduta infracional cumpre destacar a aplicabilidade do instituto da
prescricdo em se tratando de medida socioeducativa.
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Até o advento da Sumula 388 do STJ, que afirmou a aplicacdo do instituto da
prescricdo penas as medidas socioeducativas; arestos de diversos Tribunais, sob o
pifio argumento de que a medida socioeducativa ndo se constitui pena, subtrairam
do adolescente em conflito com a lei esta garantia decorrente do sistema. Utilizando-
se de eufemismos, negava-se ao adolescente o direito que se reconhece ao adulto.

Com relagédo, Eduardo R. Alcantra Del Campo, na obra Estatuto da Crianga e do

Adolescente Comentado, coordenado por Munir Cury (2010, p. 539 e ss), pontua que:

N&o havendo pardmetros sobre a forma e prazos de aplicagdo do instituto, duas
correntes principais surgiram a esse respeito (...) alguns apregoam que devem ser
aplicados os atos infracionais 0s mesmos prazos fixados na lei penal, reduzidos pela
metade, em decorréncia da menoridade do agente, obviamente sempre presente (art.
115, primeira parte do CP) (...) a segunda posicdo prefere ndo utilizar como
parametros as penas para os diversos delitos cominadas na legislacdo pena,
entendendo que mais adequado seria ter como pardmetro o prazo maximo em
abstrato de duracdo de uma medida socioeducativa, o prazo de trés anos,
determinado pelo artigo 121, § 3°do ECA, combinado-se esta regra com as dos
artigos 109, VI, e 115, ambos do Cdédigo Penal, de modo que o prazo de prescri¢do
da pretensdo socioeducativa abstrata seria sempre de 4 (quatro) anos, qualquer que
seja o ato infracional cometido.

Dessa forma, a medida mais severa de internacdo, a qual ndo admite um prazo
determinado, nos termos do art. 121, § 3° do ECA, e observando independente da medida
aplicada ao adolescente, essa ndo podera ser imposta além dos 21 anos do delinquente, néo é
correto se regular o prazo pelo méximo da pena cominada pelo Codigo Penal.

Deve-se levar por base, como anteriormente demonstrado, que o adolescente pode
incorrer em mais de um processo, sendo que ao mesmo pode-se aplicar a medida
socioeducativa mais gravosa (internagdo, com limite em abstrato superior aos trés anos), ainda
mais se este for reincidente na delingliéncia.

Com relagéo a prescricéo, a Oitava Camara Civel do Tribunal de Justi¢ca do Estado do

Rio Grande do Sul, se posiciona conforme a primeira corrente, sendo vejamos:

APELACAO CIVEL. ECA. ATO INFRACIONAL. ESTUPRO DE
VULNERAVEL. MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE INTERNACAO.
PRESCRICAO. OCORRENCIA. 1. No caso, a decisdo que impds ao representado
medida de internacdo, que tem prazo maximo de trés anos, transitou em julgado
para o Ministério Publico. 2. Por ser de 8 anos o prazo prescricional previsto (art.
109, 1V, CP), aplicando-se o redutor do art. 115 do CP, a prescricdo se da em 4
anos, lapso transcorrido entre as datas do recebimento da representacdo e da
publicacdo da sentenca. 3. Pretensdo socioeducativa do Estado fulminada pela
prescricdo. JULGADO EXTINTO O FEITO. (Apelacdo Civel N° 70075874826,
Oitava Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Ricardo Moreira Lins
Pastl, Julgado em 09/03/2018).
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No caso em comento, a pretensdo Estatal foi extinta, uma vez que aplicada a primeira
corrente, observando o tempo da pena na qual o adolescente incorreu através de sua conduta
criminosa, no caso, do art. 109, IV do CP, com aplicacdo do art. 115 do CP, com prazo
prescricional de quatro anos, o qual decorreu entre o recebimento da representacdo e a
publicacdo da sentenca, ficando assim, prescrita a pretensao punitiva do Estado.

Por fim, importante salientar que o adolescente que se encontra em pleno
cumprimento de medida socioeducativa, mesmo atingindo a maioridade, ndo tera seu processo
extinto, mas sim quando completar 21 anos de idade, conforme disciplina o art. 121, 8 5° do

ECA, sendo de forma compulsoria.
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3 A (IN)EFICACIA DA INTERNACAO DO ADOLESCENTE INFRATOR -
ANALISE DE DADOS DE MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS NO AMBITO
NACIONAL

O SINASE - Lei 12594 regulamenta a execucdo das medidas socioeducativas
destinadas ao adolescente. A lei traz todos os elementos, sejam na competéncia, dos planos e
programas de atendimentos, em meio aberto ou fechado, quanto as formas de avaliacdo e
progressdo e outras particularidades na gestdo da aplicabilidade da medida socioeducativa,
nas esferas Federal, Estadual e Municipal.

Como o Estatuto da Crianca e do Adolescente, deixava algumas brechas na legislacéo,

0 SINASE veio a preenche-las. Como afirma Saraiva (2013):

Essa auséncia de regras gerou espacos discricionarios que nao raras vezes eram
ocupados por uma interpretagdo tutelar. Ademais, muito embora o Estatuto da
Crianca e do Adolescente ja previsse a municipalizacdo dos servigos no inciso | do
art. 88, a maioria das Prefeituras alegava falta de peremptoriedade da lei no que se
referia a responsabilidade pela oferta do servico de medidas em meio aberto,
argumento muitas vezes usado para sua ndo implantacdo, o que deu azo a
improvisacdo e a percepcdo de falta de responsabilidade dos autores de atos
infracionais.

Sobre o prisma da ineficacia das medidas socioeducativas previstas no ECA, o
SINASE foi criado, inclusive, para gerar efetividade ao cumprimento e ao atendimento dos
adolescentes. Para Enout (2005), “a partir da constatagdo da ineficacia (...) nas medidas que
restringem a liberdades e que representam maior custo administrativo para o Estado (...)
priorizou a aplicacdo de medidas em meio aberto, com a recomendacdo de que privagédo
somente deve ocorre em carater excepcional”.

O levantamento Anual do SINASE em 2014, realizado pelo Ministério dos Direitos
Humanos, através da Coordenacdo Geral do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo, mostrou que, no ano de 2014 havia 24.628 adolescentes e jovens (12 a 21
anos) em restricdo de suas liberdades (internacdo, internacdo provisoria e em regime de
semiliberdade), e ainda 800 adolescentes em procedimentos iniciais (atendimento inicial,
san¢do ou com outras medidas protetivas). Em razdo do projetado pelo IBGE naquele ano, em
que a populacdo nacional era de 202.768.562 habitantes, sendo que deste nimero a populacao
juvenil era de 24.042.852, representando assim, que os adolescentes somavam 0,1% da
populagéo entre 12 e 21 anos em restricdo de liberdade.
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Com relacdo ao ano de 2008, onde havia o numerario de 16.868 adolescentes
cumprindo medidas, no ano de 2009 o nimero passou a ser de 16.940, tendo um aumento de
medidas de 0,4%. Em 2010, os numeros ja cresciam em 4,5% (17.703), e em 2011 bateram os
19.595 jovens, com um aumento de 10,5% em relacdo ao ano anterior. J& em 2012, passou
para 20.532 adolescentes, sendo 4,7% maior que em 2011, e continuou com 0 aumento
significativo para 2013 com 23.066 adolescentes, um crescimento de 12%. Assim em 2014,
0S nmeros atingiram o patamar de 24.628, tendo um aumento real de 6% ao ano anterior.

Desses numeros, 66% das medidas impostas representadas, eram de internacgéo.
Importante dizer que 22% do total eram adolescentes com internacéo provisoria decretada.

Sob o aspecto de separacao de adolescentes nas unidades de internacdo, o Relatério da
Infancia e da Juventude, elaborado pelo Conselho Nacional do Ministério Publico, no ano de
2015, de acordo com a Resolucdo 67/2011, apontou que apenas 16,1% das unidades de
internacdo separam os adolescentes por tipo de infragdo praticada, visando afastar a troca de
experiéncias e informacbes, sendo que isso impacta drasticamente na qualidade de
atendimento das equipes.

O relatorio anual do SINASE de 2016, o qual foi publicado somente em 2018, trouxe
dados atualizados acerca das medidas socioeducativas. Neste, a soma de adolescentes em
atendimento socioeducativo foi de 25.929 jovens, entre 12 e 21 anos, nas unidades voltadas a
restricdo e privagdo de liberdade, além de 521 jovens em outras situagbes (internacéo,
internacdo provisoria e em regime de semiliberdade), que somaram o total de 26.450
adolescentes no sistema.

Destes nameros, 70% se referiam a internacdo, 20% por internagdo provisoria, 8%
pelo regime de semiliberdade e 2% por outras medidas.

Importante promover, que apenas 32.465 profissionais trabalham nos respectivos
sistemas Estaduais neste ano, tendo assim, uma média de 1,22 profissionais por adolescente

cumprindo medida.

3.1 NUumeros das medidas socioeducativas no estado do Rio Grande Do Sul

Segundo relatérios que constam no site do Ministério Publico do Estado do Rio
Grande do Sul, entre o periodo de 2014 a 2017, pode-se notar que a maior demanda de
trabalho daquele 6rgdo se da em virtude de procedimentos e processos ligados a Inféancia e a

Juventude.
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O estado do Rio Grande do Sul foi 0 quinto colocado, com 1.183 jovens cumprindo
medidas com restricdo de liberdade, ficando atras de Estados como S&o Paulo (9.905), Minas
Gerais (1.811), Pernambuco (1.595) e Rio de Janeiro (1.536).

Esse estudo demonstrou que houve aumentos de medidas socioeducativas de privagdo
de liberdade do ano de 2013, onde eram 977 jovens para 1.183 no ano seguinte, sendo que 0
Estado a época comportava 23 unidades de Restricdo de Liberdade e Controle, sendo dessas 2
unidades femininas.

Na regido Sul, segundo o Relatério da Infancia e da Juventude, no ano de 2014, a falta
de separacdo de adolescentes por ato infracional praticado era de 6,7% em razéo de grupos de
faccdo, 57,8% pela falta e disposicéo de espaco fisico, 24,4% por outros fatores e 11,1% por
motivos ndo revelados pelas unidades. Nesse contexto, é impossivel prosperar uma melhoria
no adolescente, sendo que os mesmos ficam praticamente uns por cima dos outros.

Segundo o Levantamento Anual do SINASE 2016, o Estado do Rio Grande do Sul
comportava a marca de 1348 adolescentes em medida socioeducativa de restricdo e privacéo
de liberdade.

Além disso, o levantamento apresentou 27.799 atos infracionais para 26.450
adolescentes em atendimento, ante a possibilidade de atribuigdo de mais de um ato infracional
ao mesmo jovem. No Rio Grande do Sul, foram contabilizados o montante de 1348 atos
infracionais, como roubo (677), trafico (98), homicidio (227), furto (16), estupro (23) e
outros.

No ambito Estadual, podemos mensurar as perspectivas do sistema de internacédo
(restricdo e privacdo de liberdade), através de relatérios Regionais e Municipais, através de
questionarios aplicados quanto a relacdo familiar e de outros fatores.

Nesse sentido, 0 POD — Programa de Oportunidades e Direitos (POD Socioeducativo),
através de relatorio avaliativo realizado pela Secretaria de Planejamento, Governanca e
Gestdo, Departamento de Planejamento Governamental e Nucleo de Monitoramento e
Avaliacdo de Politicas Publicas de Porto Alegre/RS (2018), concluiu que nos anos de 2012-
2013, os egressos da FASE, na regional de Porto Alegre, eram 93% do sexo masculinho, com
idade média de 18 anos, sendo que 46% eram negros, 16% com filhos e com seis anos de
estudo em media.

Ainda, com relacdo dos relatos quanto aos seus pais, 77% deles responderam que a
mae é conhecida e presente, e 39% o pai é conhecido e presente, sendo que a auséncia paterna

é trés vezes maior com relacdo a materna.
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Quanto aos atos infracionais, 0 POD apurou que os mais frequentes foram os roubos
(39%), trafico de drogas (33%) e 0 homicidio (11%).

Por fim, com relagéo a reincidéncia, 12,1% tiveram registros de retorno ao sistema de
restricdo e privacdo de liberdade e ao sistema penitenciario, sendo que deste 7,4% voltaram a
FASE e 52,3% para o sistema prisional. Ao todo, a reincidéncia em 2018 foi de 71,8% na

regido de Porto Alegre/RS.

3.2 Das medidas socioeducativas no municipio de Soledade/RS

3.2.1 Analise de casos concretos no municipio de Soledade/RS

O municipio de Soledade/RS, ndo diferentemente de outros lugares do Brasil, possui
diversos casos de aplicacdo de medidas socioeducativas a adolescentes que praticaram atos
em desacordo com a lei, de maneira reincidente e que geraram grande clamor social.

Primeiramente, partimos da andlise rasa de trés processos que decretaram em algum
momento processual, a internacdo dos adolescentes, realizando uma analise atraves dos

respectivos acordaos e peculiaridades de cada um.

3.2.1.1 Estudo de caso n° 1 — oriundo do recurso de apelagéo civel n°® 70070481346 — Oitava

Camara Civel — Tribunal De Justica Do Estado Do Rio Grande Do Sul

Trata-se de adolescente que interpds recurso contra decisdo do Juizo de Primeiro Grau
da Comarca de Soledade/RS, que lhe aplicou a medida de internacdo, inicialmente sem
atividades externas, pelo ato infracional analogo ao crime de homicidio qualificado.

Tem-se no caso, analisando as particularidades pessoais do adolescente, que este nao
possuia antecedentes por atos infracionais e no curso do processo, foi decretada sua
internacdo provisoria, diante das circunstancias, da pratica delitiva e pela sua conduta.

Houve nesse caso, ao se aproximar o prazo findo da internacdo provisoria, sua
prorrogacdo por mais 30 dias, a qual foi revogada através do Habeas Corpus interposto pelo
paciente.

Assim, o adolescente somente retornou a internacdo apés o julgamento da apelagéo, a
qual manteve a sentenca recorrida, com rejeicdo das preliminares arguidas pela defesa a

época, impondo-se a internacdo do adolescente.
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Nesse caso, 0 adolescente nascido em 1998 ndo tinha antecedentes, mas em razao do
ato violento e grave praticado, qual seja o crime hediondo, teve em sede provisoéria, sua
internacao provisoria decretada em duas oportunidades no curso processual, e mais uma apés

o transito em julgado do acordédo (2016).

3.2.1.2 Estudo de caso n° 2 — oriundo do recurso de apelacao civel n°® 70070837927 — QOitava

Céamara Civel — Tribunal De Justica Do Estado Do Rio Grande Do Sul

O adolescente do processo em tese, praticou um ato infracional equiparado a tentativa
de homicidio qualificado (motivo futil), disparando arma de fogo contra G., com a presente de
materialidade e autora confirmadas no curso da apuragédo do ato infracional.

A época da apuracdo, o jovem respondeu ao processo em liberdade, tendo confessado
0 crime, onde teria alegado reacdo a injusta agressé@o, o que foi discordado pelo magistrado,
uma vez que, o adolescente atirou na regido toracica da vitima. Desse modo foi procedente a
acao em face do adolescente, com a aplicacdo de medida de internacdo sem atividades
externas, diante do fato grave que praticou, vindo somente a ser internacdo apos a
confirmacédo da sentenca pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, a rejeitar
as preliminares arguidas no Recurso de Apelagao e negar provimento ao mesmo.

Importante salientar, que o adolescente estava préximo da maioridade, e assumiu que
era usuario de drogas, com envolvimento regular em atos infracionais, e ainda, ndo aceitava
qualquer tipo de ajuda ou imposi¢édo pedagogica, clinica e psicoldgica.

Cita-se parte do acérddo que se refere ao contexto da internacao:

A medida socioeducativa deve guardar relagdo de proporcionalidade com as
circunstancias do ato infracional e caracteristicas pessoais do adolescente. M.,
nascido em (...) 1999, conta atualmente com 17 anos.

A fixagdo sentencial, de cumprimento de medida socioeducativa de internacdo
parece ser a mais adequada para o caso dos autos, considerando se tratar de ato
infracional extremamente grave, praticado mediante violéncia excepcional contra
pessoa, somente ndo tendo se consumado por circunstancias alheias a sua vontade,
uma vez que a vitima foi socorrida e levada ao hospital, onde recebeu eficiente
atendimento médico.

Observa-se, que a motivacao do relator esta em concordancia com a doutrina, onde 0s
autores expdem que a internagdo somente serd imposta em casos pontuais, com

preenchimento de pressupostos quanto ao agente.
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Assim, no caso do presente processo, foi imposto ao adolescente somente uma

internacdo, que ocorreu apos o transito em julgado do acérdédo (2016).

3.2.1.3 Estudo de caso n° 3 — oriundo do recurso de apelacéo civel n° 70067501643 — Sétima

Camara Civel — Tribunal De Justica Do Estado Do Rio Grande Do Sul

Este é um caso recente na Comarca de Soledade/RS, no qual o adolescente teve sua
primeira internacdo, em processo diverso deste, decretada em 2013, diante da reincidéncia
delitiva por pequenos furtos e drogadicéo.

No caso, inconformado com a sentenca que determinou a sua internacdo sem
possibilidade de atividades externas, onde o magistrado de Primeiro Grau fundamentou a
mesma com pontos a serem observados, tais como: a média potencialidade lesiva do ato que o
adolescente praticou (neste caso, a subtragdo de carteira com valores), por ser usuario de
drogas, e ainda a observacdo de mais de 12 atos infracionais, interpds Recurso de Apelacao
contra a sentenca, o qual teve negado o provimento.

Frisa-se, o seguinte trecho do voto do Des. Jorge Luis Dall’ Agnol, no que se refere:

O que ndo tem cabida é que adolescentes pratiquem atos infracionais, muitas vezes
colocando em risco a vida de pessoas inocentes, e saiam ilesos disso, sem sobre
qualquer consequéncia. Ndo é este o escopo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, mas sim, repito, a ressocializacdo do infrator. Ainda que se trate de
menores, necessario impor-lhes limites a fazer, no minimo, com que reflitam sobre
seus atos, para que se voltem a uma vida digna e que ndo ofereca, riscos a terceiros.

Salienta-se, que no curso do presente processo, 0 adolescente ja estava internacéo por
decretacdo de sua internacdo em outro procedimento, sobrevindo este ap0s, onde.

Consta-se registros de internacdo do mesmo nos anos de 2013, 2014, 2015 e 2016,
sendo que, em outros procedimentos de apuracdo de ato infracional, frisa-se, teve medidas
socioeducativas de internacdo provisoria decretadas.

Além do processo em tela, o adolescente teve 18 procedimentos de apuracdo de atos
infracionais em seu nome, sendo 15 furtos simples, 1 furto qualificado, 1 de lesdo corporal e 1
de posse de drogas. Ainda, apds atingir sua maioridade, e ter apds suas avaliagdes positivas, 0
mesmo retornou a liberdade, realizando mais crimes, sendo eles: furto (2) e uma posse de
drogas, 0 que lhe rendeu através de processo criminal, uma prisdo provisoéria, a qual foi

revogada apos.
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A reincidéncia no caso foi fator preponderante para a aplicacdo da medida de
internacdo, uma vez que o adolescente é amplamente conhecido e temido na comunidade
local, inclusive no sistema de internagéo.

Desse modo, pela falta de interesse de melhoria do mesmo, é quase que possivel

prever seus proximos atos na vida adulta, diante do amplo historio delitivo do mesmo.
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CONCLUSAO

As medidas socioeducativas de internagdo sao muito importantes e sao cada
vez mais aplicadas aos Adolescentes em conflto com a lei, diante de das
peculiaridades de cada caso, inclusive diante do crescente numero de medidas
impostas, conforme demonstrado anteriormente. Sao diarias as noticias onde jovens
e adolescentes sdo protagonistas de atos infracionais com circunstancias graves,
pondo em risco a integridade fisica de outras pessoas e em cheque a paz social das
comunidades.

A sociedade espera da Justica e dos mecanismos oferecidos pelo Estado,
uma solucdo para a seguranca, mas nao observam e apoiam servicos prestados
pelo mesmo, inclusive oferecendo oportunidades de ressocializagcado aos infratores,
gue muitas vezes acabam recaindo no mundo do crime por falta de oportunidades.

O Estado ndo oferece um ambiente com condi¢des para que 0S jovens
vulneraveis revertam suas condutas criminosas. Aquele adolescente que entra no
mundo do crime ou que ja tenha sido internado uma vez, seja provisoriamente ou
através de sentenca fundamentada, estando dentro do sistema em contato com
outros adolescentes delinquentes, acaba aprendendo ainda mais sobre a vida do
crime, e ndo acaba absorvendo aquilo que a medida socioeducativa propde para o
fim pedagogico de afastar a pratica delituosa, na reeducacdo do adolescente, na
profissionalizacdo com disciplina, tornando-o apto novamente ao convivio social.

Para trazer eficacia de fato, melhorias devem ser realizadas, tanto na
infraestrutura das instituicbes de cumprimento de medidas, com melhor
planejamento e mais profissionais qualificados para atenderem os adolescentes, e
realizarem os procedimentos com maior eficacia para o tratamento pessoal,
psicolégico e fisico dos internados.

Somente com maior atengdo 0s numeros crescentes das medidas aplicadas
cairdo. A melhoria parte ndo s6 da sociedade, a partir da inclusdo social,
disponibilidade de melhor educacédo e oportunidades nas escolas e Cursos de
Qualificacdo pessoal, com geracdo de empregos para familias vulneraveis e de
baixa renda, mas também do Estado em prevenir a delinquéncia, com efetivo

cumprimento Constitucional das garantias aos adolescentes e as criancas.
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O adolescente e a prevencédo contra a delinquéncia juvenil devem ser tratados
com prioridade nas politicas publicas. S6 assim havera diminui¢cdo na violéncia em
todos os graus e faixas etarias, com diminuicdo de adolescentes cumprindo medidas
socioeducativas, e por consequéncia, diminuicdo de pessoas em cércere privado.

Portanto, deve o Estado juntamente com a sociedade, com a familia e com as
instituicdes, alterar as estratégias e o planejamento do sistema de internacéo, para
mudar a visdo punitivista Unica que o mesmo traz atualmente, de modo a atingir os
fins que a medida socioeducativa busca, quais sejam: de carater pedagdgico,
disciplinar e de inclusdo social do jovem, visando diminuir a reincidéncia e trazendo
efichAcia para a medida que nesse momento se mostra ineficiente, conforme
demonstrado através dos relatorios e indices de medidas socioeducativas aplicadas

no pais.
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