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RESUMO

O objetivo deste trabalho de concluséo de curso é analisar a legitimidade do emprego do
ativismo judicial como instrumento de concretizacdo minima dos direitos fundamentais da
populacéo carceréaria. O estudo se justifica diante da crescente proatividade contida nas decisfes
proferidas por 6rgdos do sistema de justica, dirigidas a ado¢do de providéncias no sentido de
atenuar o quadro de violagdes de direitos havido naquele ambito, decorrente da omissao dos
poderes eleitos na efetivacdo de suas atribuicBes. Assim, valendo-se do método dedutivo, a
partir de pesquisa bibliografica, busca-se, em um primeiro momento, qualificar o ativismo
judicial, delineando-se possivel confronto entre 0os dogmas constitucionais da separacdo de
poderes e da cartilha de direitos fundamentais, imediatamente decorrente da utilizacdo da
técnica. Posteriormente, discorre-se acerca do atual panorama do sistema prisional, a fim de dar
lume a um cenario especifico de violagbes de direitos e expor sua correlagdo com a inércia
omissiva dos agentes politicos, tratando das empreitadas até entdo desenvolvidas pelos 6rgaos
jurisdicionais e direcionadas a efetivacdo minima de direitos dos sujeitos reclusos. Em seguida,
analisa-se 0 modelo de ativismo judicial dialdgico, como férmula ideal que estabelece eixo de
conex&o entre os Poderes do Estado e o meio social, no sentido de promover a integracdo dos
agentes da estrutura objetivando a concretizacdo material do projeto constitucional. Explanam-
se experiéncias jurisprudenciais dirigidas ao sistema penitenciario em ambito internacional,
para que, com assento no direito comparado, sejam extraidas as bases necessarias a
implementacdo responsavel do ativismo no plano interno. Conclui-se pela necessidade de
conferir credibilidade a atividade jurisdicional interventiva, posto que assentada em inteligéncia
constitucional, constatando-se, pois, a legitimidade da instrumentalizagéo do ativismo judicial
no ambito do sistema prisional, como mecanismo de promocao de direitos fundamentais.

Palavras-chave: Ativismo judicial. Direitos fundamentais. Separacdo de poderes. Sistema
prisional.
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1 INTRODUCAO

A analise do cenério juridico-politico brasileiro reclama averiguagdo mais aprofundada
acerca do conteudo das decisdes proferidas pelos 6rgdos do sistema de justica, especialmente
em razdo da crescente proatividade contida em seus termos. No campo do sistema prisional, 0
panorama se acentua, maxime em razdo da tentativa empreendida pelo Poder Judiciario no
sentido de remediar o hiato operacional havido pela omissdo dos poderes eleitos na efetivacéo
de suas atribuicdes, particularmente no que concerne a solidificacdo de direitos fundamentais
da populacéo reclusa.

A par de tal prisma, surge a necessidade de melhor compreender o eixo de intersec¢do
entre os Poderes do Estado, no ponto da reparticéo de fungdes como fundamento-base do Estado
Democratico de Direito, a fim de verificar se a intervencéo ativista do Judiciario, notadamente
no ambito do sistema carcerario, compromete a estabilidade democréatica e promove a
fragmentac&o do poder ou busca essencialmente viabilizar a minima concretizacdo material dos
direitos fundamentais dos presos.

De se considerar, nessa senda, o impacto sociopolitico da discussdo, tendo-se em conta
o solipsismo j& instalado no meio comum quanto ao modo de enxergar 0 preso e a consequente
criacdo de entraves politicos para com a realizacdo de politicas publicas dirigidas ao carcere,
que fazem por contribuir com a manutengdo do ciclo de violagGes la verificado. Sob tal
perspectiva, 0 presente estudo buscara avaliar a legitimidade do emprego do ativismo judicial
como instrumento de concretizagcdo minima dos direitos fundamentais da populacédo carceraria.

Para tanto, o primeiro capitulo assentara as bases necessarias a boa compreensdo do
tema. Serdo tecidas, inicialmente, consideracGes preliminares acerca do fendmeno do ativismo
judicial, em especial no que se refere as suas caracteristicas, formas e campos de manifestacéo,
bem como sua relacdo com a judicializacdo da politica. O excerto examinard, ainda, dois
elementos centrais do texto constitucional, quais sejam, direitos fundamentais, no ambito de
sua carga normativa, e a formula da separacdo de poderes, como componente estruturante de
Estado, no sentido de evidenciar uma possivel colisdo de dogmas proveniente da intervencéo
jurisdicional ativista. Encerrar-se-4 a primeira parte discorrendo acerca da necessidade de
instrumentalizacdo de mecanismos dirigidos ao controle da atividade interventiva, a fim de que
seja empregada exclusivamente para a consecucdo dos projetos constitucionais, evitando-se a
institucionalizagdo do decisionismo.

O segundo capitulo seré destinado a colocacdo do ativismo judicial em evidéncia no

plano material. Assim, valer-se-4 do cenario do sistema prisional como campo de anélise para



a atividade interventiva, tecendo-se consideracdes a respeito das condi¢cbes de violacdes de
direitos fundamentais que ostenta o cenario. Em avaliacdo mais aprofundada do quadro e das
medidas adotadas pelo sistema de justica para a suavizacdo, serdo examinadas decisoes
judiciais, notadamente aquelas de cunho ativista, a fim de verificar a extensao das operagdes e
os resultados provenientes. Serdo apreciadas, em seguida, as peculiaridades do instituto do
Estado de Coisas Inconstitucional, tido como um dos expoentes maximos da préatica ativista,
cuja importacdo de ordenamento juridico estrangeiro foi intentada pelo Supremo Tribunal
Federal, de modo a enfrentar a problematica do sistema penitenciario.

O terceiro capitulo revelara um modelo de ativismo judicial dialégico, destinado a
promocdo da integracdo entre os Poderes e o meio social, de forma dirigida a consecucgéo do
projeto de implementacdo de direitos fundamentais. Ainda na seara do sistema prisional, sera
avaliada a indevida utilizacdo do discurso da precariedade como metodologia de justificacdo
para a violacéo de direitos, levantando-se alternativas para a superacdo do panorama ao tomar-
se por base a atividade coligada entre Estado e sociedade. Buscar-se-a, ao fim, esteio na
jurisprudéncia internacional, investigando-se experiéncias ativistas até entdo ja empreendidas

no campo do sistema prisional, tudo como subsidio de comparacéo as praticas internas.



2 JURISDICAO CONSTITUCIONAL ATIVISTA: DO CONFLITO ENTRE DIREITOS
FUNDAMENTAIS E SEPARACAO DE PODERES

Por meio deste capitulo pretende-se delinear o assentamento das bases essenciais para a
compreensdo inicial do fendmeno do ativismo judicial e de suas especificidades. Passa-se, na
sequéncia, a analise do conflito entre dois pontos centrais do texto constitucional, direitos
fundamentais e separacdo de poderes, proveniente diretamente do emprego da técnica
jurisdicional ativista. Arrematam-se, ao fim, aspectos relacionados a inquietacdo quanto ao

regramento e ao necessario controle da pratica intervencionista em testilha.

2.1 Nocdes preliminares sobre o ativismo judicial na jurisdi¢ao constitucional

O presente estudo perpassa pela necessidade preliminar de compreensdo das nogdes
béasicas acerca do fendmeno do ativismo judicial: sua origem, caracteristicas, facetas e formas
de manifestacdo, aplicabilidade e consequéncias decorrentes de seu emprego nos diversos
ambitos do sistema de justica, tudo a fim melhor compreender o eixo de intersec¢do entre 0s
Poderes do Estado, no ponto da reparticdo de atribuicbes como fundamento-base do Estado
Democrético de Direito.

Acerca da origem do fendmeno e da denominac&o atribuida, sempre pertinente recordar
que teve génese no sistema judicial norte-americano, essencialmente por meio da atuacao
daquela Suprema Corte enquanto presidida por Earl Warren. Relata Barroso (2015), que, a
época, o dito Tribunal guiava-se por uma jurisprudéncia progressista em matéria de direitos
fundamentais, delineando intervengdes politicas e transformac6es de forma alheia ao &mbito
dos Poderes Politicos. O autor salienta que além do introdutério julgamento do caso Marbury
v. Madison?, no qual declarou, de forma inédita, o sistema judiciério a inconstitucionalidade de
uma lei federal, em clara intervencdo no espectro de outro Poder, a Corte trouxe a tona a
discusséo de assuntos como a garantia de defesa aos processados criminalmente, a consideracéo

de ilegitimidade da segregacéo racial nas escolas e o direito a ndo autoincriminacdo, dentre

1O caso se tratou de pleito judicial proposto por William Marbury a Suprema Corte Americana, em face de James
Madison, Secretério de Estado, requerendo fosse o Ultimo obrigado a outorgar-lhe os poderes de Juiz de Paz, cargo
para o qual fora nomeado pelo Presidente John Adams, no final do mandato. Com a posse, 0 hovo Presidente,
Thomas Jefferson, ordenou ao Secretario que negasse a posse de Marbury. O lesado invocou norma constitucional,
tendo a Suprema Corte reconhecido seu direito ao cargo, bem como a competéncia originaria do Tribunal para
apreciacdo de demandas de tal natureza, afirmando seu poder de judicial review (CAMPOS, 2012).



outros, como expressdo maxima da ingeréncia do sistema judicial no campo de atribuicdes dos
poderes eleitos.

A intervengdo ofensiva da Corte por meio do instrumento do controle de
constitucionalidade, em campos em que, tradicionalmente o Poder Judiciario ndo atuava,
mormente porque Ihe era legada em esséncia a aplicacdo da lei e a solucdo de conflitos,
encontrou obstaculos no conservadorismo da época — que até hoje remanesce, diga-se —,
cunhando a nomenclatura do fendBmeno um espectro negativo (BARROSO, 2015).

A prética judicial ativista se associa, substancialmente, a um modo proativo de
interpretagdo constitucional, a fim de estender o sentido e alcance das disposi¢des da Carta
Magna, instalando-se em casos de retracdo dos Poderes Politicos. Barroso (2015, p. 442)

assenta como formas de manifestacdo do fenémeno

(i) aaplicacéo direta da Constitui¢do a situagbes ndo expressamente contempladas em
seu texto e independentemente de manifestagdo do legislador ordinrio; (ii) a
declaracéo de inconstitucionalidade de atos normativos emanados do legislador, com
base em critérios menos rigidos que os de patente e ostensiva violacdo da
Constituicdo; (iii) a imposicdo de condutas ou de abstencdes ao Poder Publico,
notadamente em matéria de politicas publicas.

Busca a jurisdicdo constitucional, nesse contexto, extrair a0 maximo o conteudo das
normas da Constituicao, reconhecendo seu carater autoaplicavel (BARROSO, 2015). Utilizam-
se, de tal forma, elementos do texto constitucional como fundamentos para a metodologia
intervencionista, mormente suprindo as lacunas de atuacdo das demais esferas de Poder ou
ditando-lhes operacdes, tudo a fim de efetivar um projeto de Estado constitucionalmente
delineado.

Streck (2002) discorre a respeito da possibilidade e da exigibilidade de se assentar uma
jurisprudéncia constitucional ofensiva, de molde ativista, onde o Poder Judiciario, por meio das
Supremas Cortes, procure impor o procedimento democratico e a forma deliberativa da
formagao politica da opinido e da vontade. Diz, contudo, da necessidade de coibir os excessos
na atuacdo do tribunal constitucional, que o colocariam sob pressdo e cobranga permanente,
mais ainda em caso de ineficacia da atuacdo. Nota-se, nesse passo, a possibilidade de a
sociedade tornar-se tdo somente destinataria das decisdes judiciais em matéria cuja participagao
popular na construcdo seria fundamental, ficando aberta ao subjetivismo das interpretagdes
constitucionais.

De outro lado, além de reconhecer a indefinicdo conceitual do termo ativismo judicial,

Campos (2012) delineia os modos heterogéneos de percepcao do fendmeno, também como



forma de qualificar a busca pela sua defini¢do. Refere o autor que, na pratica, parcela majoritaria
dos juristas encara a jurisdicdo ativista como uma ameaca aos preceitos democraticos e a
separacdo dos poderes. Destaca, contudo, que para outra parte, a atuagdo incisiva do sistema de
justica se justifica em nome dos direitos fundamentais, atingidos pela inércia ou pelo abuso dos
poderes e institui¢des politicas. Identifica-se, desta feita, que a conceituacdo do ativismo
judicial ¢ multidimensional, englobando, em suma, o exercicio de poder politico, de forma nao
necessariamente ilegitima, com carater normativo, por parte de juizes e cortes, em detrimento
dos demais integrantes do sistema, circunstincia esta que também os torna, de certa forma e em
ultima analise, atores politicos.

Hé que se diferenciar, ademais, o ativismo judicial da pratica da judicializacao, os quais
embora apresentem similaridades, constituem-se técnicas distintas que ndo integram vala
comum. Enquanto o ativismo se refere fundamentalmente a um modo de interpretagdao da norma
para o fim de extrair dela a maior carga de contetido e dar-lhe efetividade, nos moldes acima
discorridos, a judicializagdo, leciona Barroso (2015) decorre, em suma, do modelo de
Constitui¢ao analitica e do sistema de controle de constitucionalidade abrangente adotados pelo
ordenamento brasileiro. Isso porque a inser¢do de matérias que outrora pertenciam a
deliberacdo politico-ordinaria nos quadros constitucionais, aliada a ampliagdo do referido
mecanismo de controle, fizeram por permitir que a resolu¢ao de pontos controversos passasse,
regularmente e mediante provocagdo, do ambito politico tradicional para a esfera judicial.

Aliado a isso, surge como alicerce o dogma constitucional do amplo acesso a justica,
que, ao mesmo tempo em que favorece a busca pela tutela jurisdicional, se funda como
justificador da atuagdo ativista, na medida em que a propria Carta Magna estabelece que nao ¢
dado ao Poder Judiciario declinar da andlise de lesdo ou ameaga a direito (art. 5°, XXXV, CF).

Hé4 que se destacar, além das noc¢des de ativismo e de judicializacdo, a pratica
diametralmente oposta aos dois fendmenos, tida como autoconteng¢do judicial. Se as primeiras
técnicas representam a atuagdo intervencionista do Poder Judiciario na vida social, a segunda —
etimologicamente — representa a passividade do julgador em face da vontade da lei, agindo tao
somente como mero aplicador de sua literalidade, relegando aos poderes eleitos a funcao de
promover a efetivagdo do intento constitucional. Barroso (2008, p. 07) discorre acerca das

principais caracteristicas da dita linha de atuacao, sustentando que se manifesta quando

juizes e tribunais (i) evitam aplicar diretamente a Constitui¢do a situagdes que ndo
estejam no seu ambito de incidéncia expressa, aguardando o pronunciamento do
legislador ordinario; (ii) utilizam critérios rigidos e conservadores para a declaracdo
de inconstitucionalidade de leis e atos normativos; e (iii) abstém-se de interferir na
definigdo das politicas publicas.
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No mais, em face da recorrente divergéncia no que toca a legitimidade ou ilegitimidade
das intervencdes ativistas, da qual se sobressai, majoritariamente, o espectro negativo, Campos
(2012) sustenta uma relacdo de contingéncia entre ativismo e legitimidade, desaguando na
necessidade de avaliar a técnica em cada caso concreto e a demanda que a situagao apresenta,
bem como a linha de conformidade do exercicio da jurisdicdo com os limites institucionais
apontados pela Constituicéo, tudo para que posteriormente seja aferida regularidade da atuacéo
das Cortes. Nesse contexto, ideal que se afaste a abstragdo do exame, considerando, pois, as
diversas variaveis de cada caso, a requerer maior ou menor intervencao do sistema de justica.

Prescindivel, ao menos neste momento, destacar a fundo os argumentos favoraveis ou
adversos, ou ainda constatar a legitimidade ou ilegitimidade do fendmeno do ativismo, como
instrumento de promocdo das promessas constitucionais ou como violador da estrutura
democratica. Tem-se entdo que, uma vez estabelecida a conexdo das posicGes doutrinarias,
reunidas nas ideias antes discorridas, pode-se classificar o ativismo judicial como forma de
expressdo da proatividade do exercicio do poder jurisdicional por parte dos integrantes do
sistema de justica, de maneira estranha a sua funcao tipica e sobressalente aos demais, seja para
suprir a omissao do proprio Estado-politico em pontos fundamentais, corrigir-lhe excessos ou
figurar como interventor nos espectros de geréncia dos outros Poderes.

Vistos os aspectos elementares da atuacdo jurisdicional ativista, importa tratar das
consequéncias diretas do uso da técnica, tendo em conta especialmente o decorrente

enfrentamento entre pontos centrais do texto constitucional.

2.2 Da centralidade de elementos do texto constitucional: direitos fundamentais e

separacao de poderes no Estado Democratico de Direito

Transpondo-se da analise dos moldes de jurisdicdo para o exame delimitado do texto
constitucional, extraem-se desde logo dois pontos centrais que, por guardarem sobressalente
relacdo com o tema de fundo do presente escrito, ao confrontarem-se em determinada situacao
juridica, merecem analise mais detida: direitos fundamentais e separacdo de poderes.

Em digressoes de cunho historico, Buzatto (2017, p. 16) refere que “ndo se pode falar
propriamente de Estado ou de organizacdo estatal antes da passagem a ldade Moderna”,
tampouco se pode falar propriamente de direitos fundamentais antes da modernidade.
Estabelece-se, assim, a conexdo preliminar entre os pontos a partir de determinado marco da

historia, na medida em que o processo de modernizacdo da sociedade e do Estado se deu, & toda



11

evidéncia, escudado essencial e gradativamente na busca da limitacao e estruturacdo do poder
por meio de instrumentos como os direitos fundamentais.

Nesse cenério, notavel é a importancia dos direitos fundamentais na construgdo do
Estado constitucional, sob os moldes de Democratico de Direito, mais ainda quando sdo
centralmente inseridos no corpo da Carta Politica, para que dela recebam a forga juridico-
normativa que lhe é imanente. Assim, viavel averiguar a extensdo, o alcance e o0 modo de
aplicacdo das normas dessa natureza, dada a divergéncia doutrinaria instalada e a propria regra
de aplicabilidade imediata existente no art. 5°, §1°, da Constituicdo Federal?.

Em primeiro plano, Teixeira (1991, p. 317) aponta, sumariamente, que toda norma
constitucional alcanga algum tipo de eficacia. Estabelece classificacdo, dividindo-as em normas
de eficacia plena e normas de eficacia limitada, sendo que as primeiras “produzem, desde o
momento de sua promulgacdo, todos os seus efeitos essenciais, [...] incidindo direta e
imediatamente sobre a matéria que lhes constitui objeto”. Ja quanto as segundas, em sentido
diametralmente oposto, sustenta que “ndo produzem, logo ao serem promulgadas, todos os seus
efeitos essenciais, porque ndo se estabeleceu sobre a matéria uma normatividade para isso
suficiente” (TEIXEIRA, 1991, p. 317).

Na mesma esteira, impossivel ndo pontuar a modelar classificacéo elaborada por Silva
(1982) a respeito da matéria. Acerca das normas constitucionais, catalogou-as em normas de
eficacia plena, como sendo aquelas aplicaveis e produtoras de efeito imediato, sem a
necessidade de intervencdo do legislador; em normas de eficacia contidas, as quais, embora
aplicaveis diretamente, requereriam a atuacéo do legislador; e em normas de eficacia limitada,
que, para aplicacdo, necessitariam da normatividade a ser dada pelo legislador a fim de que
fossem suficientes a gerar efeitos.

Merece destaque, em tempo, a analise promovida por Barroso (1996), que divide as
normas constitucionais em trés grupos. O primeiro engloba as normas de organizacéo, que se
destinam a organizar e estruturar o poder politico. O segundo, ao qual se da particular atencéo,
diz com as normas constitucionais definidoras de direitos, que fixam os direitos fundamentais
dos sujeitos, conferindo-lhes carater subjetivo, subdividindo-se ainda, segundo maior
especificacdo de Sarlet (2015, p. 176), em “1) situagdes prontamente desfrutaveis [...]; 2)

situacbes que ensejam a exigibilidade de prestacGes positivas do Estado; e 3) normas que

2 BRASIL. Constituicdo Federal. Art. 5°. Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: [...]§8 1° As normas definidoras dos direitos e
garantias fundamentais tém aplicacdo imediata.
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contemplam interesses cuja realizacdo depende da edicdo de norma infraconstitucional

integradora”. O terceiro grupo, por fim, enquadra as normas constitucionais programaticas, que

se destinam a determinar fins a serem perquiridos pelo Estado.

Ainda acerca do tema, em apertada sintese, sustenta Sarlet (2015, p. 182) que

Todas as normas juridicas, o que se aplica também as normas constitucionais,
possuem, em alguma medida, eficécia juridica, sendo — na medida desta eficacia —
diretamente aplicaveis, aptas a ser aplicadas pelos drgédos do Poder Judiciério,
incumbido (também) da fiscalizacdo da constitucionalidade da acéo e da omisséo do
legislador. Assim, superada a nogdo de que existem normas constitucionais ‘“ndo
autoaplicaveis”, que, ao fim e ao cabo, seriam normas de eficacia diferida, sempre

dependente de uma posterior regulamentacao, posi¢cdo que seguramente € hegeménica
no cenario brasileiro, representado, portanto, o ponto de vista dominante.

De igual forma pensa Cappelletti (1993, p. 66), reconhecendo a for¢a normativa do texto
constitucional, quando aduz que “as declaragOes dos direitos fundamentais deixaram de ser
meras declaragdes filosoficas ou de boa vontade, no momento em que sdo concretamente
garantidas e aplicadas pelos tribunais, sejam eles nacionais ou transnacionais”.

Colhendo-se as convergéncias dos posicionamentos e classificacbes, aliado ao
pressuposto sustentado por Streck (2009, p. 35), de que a Constituicdo — e seu conjunto de
elementos, por certo — é “instrumento de agdo concreta do Estado”, tem-se em geral que, em
maior ou menor grau, as normas constitucionais, especialmente aquelas atinentes a direitos
fundamentais, gozam de forca e eficécia juridica, recaindo na evidente capacidade de producao
de efeitos diretos. Cumulativamente com a viabilidade da aplicacdo direta, sobrevém a
exigibilidade imediata, que pode e deve ser invocada pelo titular perante o Estado.

Ainda assim, mesmo que se considere a carga de autoplicabilidade e a eficacia juridico-
formal dos dispositivos constitucionais, a grande questao reside, em verdade, na caréncia de
efetividade dos direitos fundamentais. Embora haja o assentamento da forca cogente das
normas em voga, a doutrina tradicional peca pelo excesso de formalismo — no sentido de exigir
vasta (e desnecessaria) carga regulamentar de alguns dos dispositivos da Carta Magna -,
servindo o imperativo constitucional de escudo a inércia do agente estatal. Descumprindo-se o
comando correlato ao dever de protecdo do Estado aos direitos fundamentais, quedam-se 0s
Poderes inertes e omissos a demanda legislativa e administrativa que Ihes é exigida, recaindo,
destarte, na tutela deficiente e na auséncia de efetividade de normas da mais elevada
importancia (CAMPQOS, 2015).

Nessa linha, em face do aludido potencial dos direitos fundamentais — de modo e em
ambito geral — e das normas a eles correlatas, partindo da assercdo de que decorrente de um
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direito sobrevém imediata obrigacio®, e sustentando-se ainda o caréater da autoaplicabilidade,
expressamente previsto constitucionalmente, é plausivel argumentar que, objetivando
concretizar a chamada eficécia social, se exija do Estado, com base em tal carga normativa,
eventual intervencdo positiva e de cunho estrutural, tanto no meio politico quanto pela via
jurisdicional, de modo a efetiva-los no plano material.

Ressalva-se, em respeito a critica existente, que a mera consideracdo dos direitos
fundamentais como norma cogente e autoaplicavel, independente de maiores regulacdes para
utilizacdo como fundamento, expande a possibilidade de funcionamento destes como discurso
aberto de justificacdo para atos decisérios abrangentes, em detrimento de outras imposicGes
normativas que ocupam igual alocagéo constitucional.

Em raz&o do espaco aberto pelo reconhecimento da imediata aplicabilidade das normas
definidoras de direitos fundamentais e da for¢a normativa da Constituicdo, objetivando dar
efetividade ao contetudo programatico e aos fins designados pela Carta Politica, a subsidiar o
intervencionismo proativo e expansionista das Supremas Cortes em tal sentido, surge o ativismo
judicial, nos quadros antes discorridos, que se enfrenta necessariamente com os preceitos de
outro dogma constitucional, a separacédo de poderes.

Assim, no mesmo patamar de importancia e protecdo constitucional dos direitos
fundamentais, esta posta a dita regra formalista e organizacional do Estado, a qual, para além
das concepcoes ideoldgicas, se constitui também de mandamento estrutural e clausula pétrea,
nos termos do artigo 60, § 4°, 111, da Constituicdo Federal*, assumindo observéncia cogente e
direta, especialmente no que diz com a atuac@o dos proprios poderes.

A inscricdo da formula da separacdo dos poderes no corpo da Carta Politica guarda
especial relacdo com a previsdo dos direitos fundamentais, na medida em que, cada um a seu
turno, propaga-se como instrumento de balizamento da atuacdo do Estado. Robl Filho (2012,
p. 32), em analise dos ideérios de Locke, afirma que, pela metodologia, “busca-se impedir que
todo o poder esteja concentrado nas maos de uma pessoa ou 6rgdo, impossibilitando por meio

desse arranjo institucional a violagdo dos direitos naturais que o Estado deve preservar”.

3 Méaxima apresentada por Ingo Wolfgang Sarlet, quando do estudo do direito ao minimo existencial. O autor
sustenta que a realizagdo concreta dos direitos fundamentais atinentes ao minimo existencial do individuo deve se
dar independentemente de enfrentamento por parte do legislador, em razdo de seu cunho positivo, podendo
inclusive agirem os Tribunais quando da verificagdo da omissdo. Ver mais, p. ex., em “O direito ao minimo
existencial ndo é uma mera garantia de sobrevivéncia”, do referido autor. Disponivel em
<https://www.conjur.com.br/2015-mai-08/direitos-fundamentais-assim-chamado-direito-minimo-existencial>.
Acesso em 27 out. 2018.

4 BRASIL. Constituicdo Federal. Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta: [...]8 4° Ndo
sera objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir: [...] Il - a separacéo dos Poderes; [...]
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Tradicionalmente concebida como a divisdo das funcdes do Estado, apds constante
evolucdo de seus modelos, Buzzato (2017) relembra a classica estruturacao da teoria separatista,
definida inicialmente por Locke e complementada por Montesquieu. Na génese, o Poder
Legislativo seria, pois, o responsavel pela edicao das leis; o Poder Executivo pela execugdo das
leis; e o Poder Judiciario ficaria restrito a aplicacéo das leis.

Em maior ou menor grau, considerando as complementacdes tipicas e atipicas de
fungdes conferidas ao longo da historia, a dita estrutura segue em vigor em grande parte dos
Estados contemporaneos, inclusive no brasileiro, com assentamento constitucional (artigo 2° da
Constituicdo Federal®), do qual se extrai o desenho institucional cuja observancia é imperativa,
instrumentalizado como meio de prevencéo do arbitrio.

Nesse contexto, tem-se que o fundamento-base da teoria é, em esséncia, sempre o
mesmo: a criacdo de um instrumento eficaz que viabilize o controle do Estado pelo préprio
Estado. Bem elucida Ferreira Filho (2009, p. 134) que “a necessidade de prevenir o arbitrio,
ressentida onde quer que haja apontado a consciéncia das individualidades, leva a limitagdo do
poder, de que a divisdo do poder € um dos processos técnicos e, historicamente, dos mais

eficazes”. Em resumo,

Resta claro que a separacdo dos poderes é principio necessariamente vigente em
Estados que adotem os modelos republicano e democratico como, respectivamente,
forma e regime de governo. O referido principio, nesse sentido, requer a manutengao
da titularidade do poder para o povo, atribuindo somente as funcles estatais a
diferentes érgdos exatamente como forma de garantir os direitos fundamentais aos
individuos e de assegurar essa manutencdo através de controles de poder reciprocos
(BUZZATO, 2015, p. 39).

Assim, havendo a firmacdo da regra separatista como elemento central da ordem do
Estado e clausula constitucional pétrea, com a finalidade elementar de limitacdo do poder,
intocavel se torna a extensdo de seu conteudo. Tal cerne deve ser por bem observado pelos
jurisdicionados e pelos agentes do Estado na medida de sua atuacéo, posto que se trata de norma
de forca maxima no ordenamento, devendo em torno desta se pautarem.

Ao se considerar o principio da separacdo de poderes como elemento essencial a
protecdo e promogéo da cartilha de direitos fundamentais, ambos tidos como balizadores do
arbitrio e assentados em patamar de imutabilidade no corpo da Carta Magnha, uma vez
constatado o conflito entre os dogmas, decorrente da atuacdo do préprio Estado, ha que se ter

cautela, essencialmente quanto a profundidade da intervencdo, sob pena de, a pretexto de

5> BRASIL. Constituicdo Federal. Art. 2°. Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciério.
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concretizar um fundamento, fulminar seu préprio escudo, tornando-o desprotegido e vulneravel
a discricionariedade, presente ou futura.

A ocorréncia da dita discricionariedade do agente judicial, que pode se dar tanto para
mais, no sentido de conferir maior protegdo aos direitos fundamentais, também o pode para
menos, comprometendo seu nucleo essencial minimo. O campo mais favoravel para a
implementacdo do risco, portanto, cré-se que seja a institucionalizacdo de um sistema em que
o0 Poder Judiciario ocupe posicéo suprema, onde delibera sozinho acerca de todos os temas da

sociedade, ponto sob abordagem no préximo tépico.

2.3 A transferéncia do poder deliberativo e a concretizagédo dos fins constitucionais: quem

controla o controlador?

Reunidas as ideias de confronto entre os dogmas constitucionais da separacdo dos
poderes e dos direitos fundamentais, evidenciado principalmente pela atividade ativista do
sistema judiciario, nota-se, nesse cenario, o estabelecimento de certa conexdo com as premissas
da Escola do Direito Livre. Do inicio do seculo XX, a escola ja defendia espécie de atuacéo
legislativa do julgador na andlise de caso e ampla liberdade ao intérprete da norma, tudo para o
fim de atender as vontades sociais e ao senso de justica®, as quais vdo reproduzidas
contemporaneamente no panorama em comento, diante da evidente transferéncia de forgas e
maximizacdo de encargos ao Poder Judiciario, em nome da concretizacdo dos fins postos na
Constituicdo, em cada caso concreto.

Hé& que se assentar, de plano e como premissa, que a promocao e a efetivacdo dos direitos
fundamentais ndo se déo — e nem devem se dar — exclusivamente pela acdo de apenas um dos
Poderes, mas requerem a atuagao conjunta de todo o sistema de Estado. Na forma proposta pelo
ordenamento juridico constitucional, cada um dos atores institucionais, em sua esfera e fazendo
uso de seus mecanismos, contribui para a concretizacdo material dos objetivos da Constituicao,
servindo a estrutura da separacao de poderes ao balizamento de tais acoes.

Ao mesmo tempo, inegavel também que a mesma Constituicdo que cria um sistema de

controle harmonico entre os poderes, viabiliza instrumentos que favorecem a atuacéao judicial

® Sua luta (da Escola), pode-se dizer, era pelas lacunas. O direito constituido esta repleto delas, e para preenché-
las ¢ necessario o poder criativo do juiz, daquele a quem cabe resolver os casos que os grupos sociais geram,
muitas vezes além e fora das regras constituidas. Acentuou, assim, o direito vivo que preexiste e fundamenta
qualquer organizagdo social. Opondo-se a aplicagéio esquematica da lei, tipica do positivismo juridico, salientou a
importancia da livre criacdo do direito. A sentenca judicial, dizia, ¢ uma decisdo essencialmente criadora do juiz
no desempenho de uma ineliminavel tarefa pessoal dirigida a realizagdo da justiga (BETIOLI, 2015, p. 442).
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intervencionista, sempre com base na carta aberta de direitos fundamentais, nas garantias de
acesso a justica e de inafastabilidade da jurisdi¢do e nos institutos processuais de acionamento
judicial por omissao legislativa, por exemplo. E de outra forma é certo que ndo poderia ser,
tendo em conta 0 modelo de Estado adotado, com marcantes tragos sdcio assistencialistas, e a
nova realidade social, que exigem que tais bases adquiram concretude. Conforme Galuppo
(1999, p. 204)

O conjunto de préticas e novos direitos, frutos da diversidade, do pluralismo e da
complexidade emergente das sociedades contemporaneas, foram também fomentados
pela expanséo da vida democratica e do desenvolvimento social e tecnoldgico. Dentro
do contexto democratico e desenvolvimentista surgem novas questdes, novos atores,
novas demandas a serem apreciadas pelo poder judiciario.

Ainda, com relacdo as ressalvas a respeito da expansdo da intervencéo judicial na vida
brasileira, Barroso (2015) tece consideracBes que merecem reproducdo. No ambito politico-
ideoldgico, sustenta que juizes e membros de tribunais ndo sdo agentes publicos eleitos e,
portanto, ndo gozam de legitimidade popular. Mesmo assim, quando invalidam atos dos demais
Poderes ou imp&em-lhes deveres de atuacdo, desempenham eminente papel politico. Quanto a
capacidade institucional, o autor destaca que, a fim de evitar que o Judiciario se transforme em
uma instancia hegemonica, devem ser determinados pontos enfrentados pelo Poder que detém
maior capacidade de cognicdo. Por fim, no que se refere a limitacdo do debate, aponta que a
judicializacdo culmina diretamente na elitizacdo das discussdes, com o afastamento da
populacgéo e a politizagdo dos tribunais.

A grande questdo reside, entretanto, na transferéncia do poder deliberativo de eleicdo de
intervengdes para efetivagdo de direitos unicamente ao Poder Judiciario, e na caréncia de
contencdo dos agentes no exercicio de tal mister, o que, além de ir de encontro ao mecanismo
de controle estabelecido pela propria Constituigdo, estimula a criagdo de um “superpoder”, para
onde todos — inclusive o préprio Estado — recorrem em caso de necessidade, em transcendéncia
a sua esfera de dominio de atribuicoes.

O que se pretende sustentar, nessa linha, € que o ponto nevralgico ndo se encontra
essencialmente nos direitos fundamentais e nas a¢fes destinadas a sua promocao, ainda que
instrumentalizadas pelo Poder Judiciario, pois legitimas e assentadas em imperativos
constitucionais. Hipotese reversa ndo encontra esteio, em razdo da carga normativa dos
referidos preceitos, que demanda frontalmente maior grau de protecdo por parte do 6rgéo que
é constitucionalmente incumbido de o fazé-lo. Entretanto, ha que se evitar a utilizacdo dos

preceitos abertos ligados aos direitos fundamentais como método de justificacdo da atuacao de
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um Judiciario que “transpassa o sinal”, servindo de mero alibi a uma intervencao exacerbada,
e de poderes politicos inertes. Assim, destacam Pinto e Donadelli (2014, p. 45) que
Por mais que haja mudanga, o Direito se baseia na Seguranca Juridica, que exige certa
previsibilidade das normas e das decisdes judiciais. Os destinatarios da norma juridica

ndo podem ser um joguete nas maos de qualquer tipo de autoritarismo ou voluntarismo
de quem quer que seja.

Transmuda-se, nesse cenario, de um Estado de Direito, onde impera a minima
observancia a norma juridica, a um Estado puramente daqueles que interpretam o Direito, no
qual se sobressaem entendimentos, ndo raro diametralmente opostos a prépria lei. Cria-se, nas
palavras de Cappelletti (1993, p. 47), 0 “terceiro gigante, capaz de controlar o legislativo
mastodonte e o levianesco administrador”. Logo, ao eleger o Judiciario como instancia
exclusiva de controle e atuacdo, propagando seu espectro de poder em detrimento do proprio
sistema, abre-se margem a institucionalizacdo da autonomia e da autossuficiéncia.

Inegaveis sdo os riscos da legitimacao do decisionismo. Oliveira (2011, p. 136) sustenta
que

Nessa passagem, fica mais uma vez evidente que decisdes ativistas devem ser vistas
com ressalvas pelos riscos que imp8em a democracia, na medida em que, baseadas
em valores ou predileces morais, podem vir a limitar as liberdades dos cidaddos. O
que se tenta mostrar é que mesmo as posturas ativistas que sejam, a principio,
favoraveis a cidadania e ao regime democratico, sdo perigosas por abrirem a

possibilidade de que as decisdes, em momentos politicos delicados, sejam também
limitadoras dos atributos da democracia.

No mais, indispensavel € que se tenha em conta a guinada promovida no ordenamento
pelo neoconstitucionalismo, pela constitucionalizagcdo do direito e pela judicializacdo da
politica, a partir dos quais se estabelece como designio primeiro do Estado a consolidagéo dos
propositos elencados na Carta Magna e a adequacdo do meio social em seu entorno. Ainda
assim, se mostra imperativa a necessidade de observancia aos parametros de atuacdo de cada
agente, como forma de resguardo da seguranca, tanto juridica quanto material, evitando, de
sobremaneira, a legitimacdo do “terceiro gigante”, desenhado por Cappelletti (1993), que, de
téo controlador, venha a se mostrar alheio a qualquer controle.

Ideal que se advogue, nesses quadros, em favor de uma intervencdo jurisdicional
responsavel, assentada na orientacao dialdgica entre os atores do Estado, compreendendo, por
certo, a necessidade de conferir concretude aos dispositivos constitucionais — especialmente
aqueles ligados aos direitos fundamentais —, mas ao mesmo tempo observando as limitacoes

estruturais decorrentes do proprio sistema juridico.
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Fixadas as bases para compreensdo geral do tema, cumpre adentrar diretamente na
problematica do ativismo judicial, agora em seus aspectos praticos. Valer-se-a, como pano de
fundo da averiguacdo, do sistema prisional, de forma a verificar, em primeira ordem, a
legitimidade da intervencdo proativa, controlada e dialégica, do sistema de justica, em face da
urgéncia na tomada de providéncias a fim de sanar as violagdes de direitos havidas naquele

ambito.
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3 ATIVISMO JUDICIAL NO SISTEMA PRISIONAL: DA URGENCIA E DA
LEGITIMIDADE

Uma vez assentadas as bases para a compreensdo inicial do ativismo judicial, o presente
capitulo sera destinado a coloca-lo em evidéncia no plano material. Para tanto, traca-se breve
panorama acerca das condi¢es do sistema prisional, sob a otica das violagdes dos direitos
fundamentais dos presos, a ensejar a intervencdo proativa do Poder Judiciario para garantia do
nucleo essencial minimo. Na mesma via, abordam-se pontos elementares de pronunciamentos
jurisdicionais de Tribunais de grande visibilidade em ambito interno e externo, a fim de

explanar a orientacao ativista da jurisprudéncia.

3.1 Breve panorama do sistema prisional sob a Otica das violagbes dos direitos

fundamentais da populacéo reclusa

A firmacdo do Poder Judiciario como instituicdo garantidora de direitos o coloca em
situacdo de visibilidade e em posicao de exigibilidade por parte dos integrantes da estrutura
social, uma vez que de onde se esperam préaticas que se destinem a resguardar as garantias do
maior nimero possivel de sujeitos. Nessa via, é de se assentar, no cenario contemporaneo, o
sistema prisional como um dos planos de maior ocorréncia de violagdes de direitos, a exigir
especial atencdo da organizacao de justica, bem como a efetivacdo de intervencdes diretas por
parte do Estado como um todo, na tentativa de atenuar o quadro.

Forgoso tracar, pois, panorama do sistema prisional, que se sabe ostentar problematica
histrica’, endémica e multifatorial, observando-se especialmente o campo de violagGes dos
direitos fundamentais dos presos, a fim de tornar nitido o cabimento da intervencédo
expansionista do Estado-juiz naquele &mbito, a partir do ativismo judicial.

Nesse sentido, a construcdo de um sistema prisional minimamente garantidor das
condicdes basicas de (sobre)vivéncia dos custodiados exige a superacdo do panorama de
violagdes ora instalado. Com a vénia de se recair na reproducdo dos discursos amplamente ja
divulgados, em razdo de se tratar o estudo de tema recorrente na academia e no meio social, é

indispensavel, antes de prosseguir na discussdo do assunto principal, se ater em pontos atinentes

7 Sustenta-se que a inflagdo dos problemas do carcere tenha origem ainda no século XIX, a partir de onde ja se
verificava a questdo dos indices de superlotacdo, hoje acrescidos de forma exponencial. Sobre isso, ver MAIA,
Clarissa Nunes; et al (org.). Histdria das PrisGes no Brasil. Rio de Janeiro: Rocco Digital, 2013.
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aos elementos estruturais e causais do caos, haja vista que parcela da responsabilidade recai
inclusive sobre o sistema de justica.

De plano, merece registro o fato de que a Camara dos Deputados instalou Comisséo
Parlamentar de Inquérito para promover investigaces no ambito do sistema carcerario,
concluindo, no ano de 2009, relatdrio final acerca das condi¢cfes das prisdes e dos detentos. O
documento ja relatava, a epoca, diversos niveis de violagfes, os quais, diante do crescimento
exponencial do nimero de sujeitos submetidos ao carcere, por certo se multiplicaram. A CPI
apontara para a caréncia de assisténcia material, no que toca as acomodac¢6es das penitenciarias,
higiene, vestuario e alimentacdo, bem como para a inobservancia dos critérios legais de
classificacdo e da “mistura” de presos, todos em decorréncia da superlotacao. Discorreu sobre
as deficiéncias no campo da prestacdo de saude fisica e mental, da assisténcia juridica,
educacional e social. Desvelou a falta de opcdes de trabalho intramuros, bem como de politicas
de assisténcia ao egresso, conjunto de lacunas cuja auséncia serviria de fomento a retomada da
prética delitiva como meio de vida (BRASIL, 2009).

Sob tal cenério, toma-se, fundamentalmente, a superlotacdo como a grande macula do
carcere, e dela possivelmente decorrentes todas as demais grandes deficiéncias. Segundo dados
do Sistema Integrado de Informagdes Penitenciérias (INFOPEN), a realidade prisional do Brasil
comporta uma populacdo de mais de 720.000 (setecentos e vinte mil) presos, dentro de um
sistema equipado com cerca de 360.000 (trezentas e sessenta mil) vagas, do que se sobressai
um déficit de 350.000 (trezentas e cinquenta mil) alocacbes (BRASIL, 2016)8.

O grande contingente carcerario, cumulado com o déficit de vagas, € mola propulsora
para 0 agravamento da conjuntura. Facilita-se, de tal maneira, a ocorréncia dos conflitos de
convivéncia, em razdo do contato entre sujeitos de personalidade e grau de periculosidade
diversos, a0 mesmo tempo em que se promove a sujeicao e o recrutamento de individuos as
organizac@es criminosas. Aliado a tudo isso, o relatério particulariza a instalacdo da dificuldade
de apuracdo de faltas graves no curso da execucdo da pena, pela impossibilidade de definicao
de autoria certeira, 0 que, por conseguinte, impede a aplicacdo de sancédo efetiva (BRASIL,
2009). Torna-se o carcere uma “terra sem lei”, incrementadas as condi¢des e o sobrepoder da
maquina criminosa.

Das conclus@es do relatorio da CPI, extrai-se, conforme mencionado, a latente falta de
assisténcia e atendimento ao preso em diversas areas, bem como a caréncia de ofertas de

trabalho, estudo e profissionalizacdo (BRASIL, 2009). A unido das conjunturas torna o apenado

8 Dados do Levantamento Nacional de InformagGes Penitenciarias - Infopen, Junho/2016. Secretaria Nacional de
Seguranca Publica, Junho/2016; Forum Brasileiro de Seguranca Publica, dezembro/2015; IBGE, 2016.
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invisivel aos olhos da sociedade e do Estado, promovendo o fomento do crime como a
alternativa de vida mais natural. Redunda-se, pois, na reincidéncia — sentido amplo e nao
meramente técnico —, cujos indices, de acordo com dados do IPEA (2015), ja assumem
contornos elevados.

Em sintese do cenario, valida é a explanacdo de Barcellos (2010, p. 07)

A primeira conclusdo que se quer enunciar aqui, embora se trate de certo truismo, é a
de que o tratamento conferido aos presos no Brasil, e descrito antes, viola de forma
grosseira os direitos humanos. O ponto serd aprofundado adiante. A segunda
conclusdo a apurar é a de que a violagéo dos direitos humanos dos presos no Brasil
constitui o tratamento normal (do ponto de vista estatistico) conferido a tal parcela da
populacéo: a rotina e ndo um desvio eventual. Parece certo afirmar que em qualquer
sistema prisional de que se cogite, em qualquer lugar do mundo, sempre sera possivel
observar violagdes eventuais aos direitos dos presos. A diferenca é que em algumas
partes do mundo essas violaces serdo uma excec¢do, uma anomalia a ser punida pelo
direito. Como em qualquer outra area na qual os individuos possam exercer liberdade,
sempre havera um percentual de condutas desviantes em relagdo ao padrdo, dai a
necessidade da prdpria existéncia do direito. No Brasil, porém, a violagdo néo é a
excecdo: € a regra geral. N&o se trata de um desvio episédico ou localizado, mas do
padrdo geral observado no pais como um todo. O tratamento adequado eventualmente
conferido a um preso € que constitui a exce¢do. A terceira concluséo é a de que esse
tratamento desumano conferido aos presos nao constitui um evento novo na historia
do Brasil.

Essas e outras circunstancias tornam disposicoes elementares da Lei de Execucdo Penal,
bem como os diversos principios constitucionais atinentes a estrutura de regulacdo das penas,
no Brasil, além de letras mortas, utopias. Inicia-se pela transgressdo ao principio da dignidade
da pessoa humana, previsto no artigo 1°, 111, da Constituicdo Federal, fundamento da Republica
e de carater nuclear no sistema de direitos fundamentais. Resta exposta, ainda, a ocorréncia de
tortura, tratamento desumano e degradante, implementando-se a aplicacao de penas cruéis, cuja
vedacdo sabe-se constar do artigo 5° da Carta Magna, incisos 111 e XLVII, respectivamente.
Mais. Ignoram-se, de igual forma, as disposi¢cdes dos incisos XLVIII e XLIX, do mesmo
dispositivo constitucional, os quais estabelecem a necessidade de critérios de distincdo de
alocacdes de presos e fixam o dever de assegurar-lhes respeito a integridade fisica e moral
(CAMPQS, 2016).

Sustenta-se, em hipdtese de explicacdo as causas do fenémeno estrutural da deficiéncia
do sistema prisional, que as circunstancias fundantes do colapso transcendem as esferas da falta
de informacéo, de recursos, de interesse politico-social ou de amparo legal. Se relacionam, em
verdade, a concepcdo geral da dignidade humana ndo como condi¢do vinculada direta e
simplesmente a existéncia do sujeito, mas como elemento variavel aquilo que faz ou deixa de

fazer e ao seu comportamento no meio social (BARCELLQOS, 2010).
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A naturalizacao do quadro de violagdes do sistema e sua consolidagdo como cenario de
normalidade constitui-se elemento basilar para o fomento da inércia dos poderes pablicos para
com a adocdo de medidas eficazes a reparacdo do cércere, sedimentando o blogueio politico-
institucional ja existente.

Fala-se, pois, na integrac@o dos poderes como futurivel, alternativa para a construcao de
uma relacdo necessaria e destinada a consecucédo de objetivos comuns do Estado (DALLARI,
1980). Para tanto, a prdpria Constitui¢do estabelece um eixo de interseccdo e interdependéncia
entre as instituicbes e a0 mesmo tempo desenha uma teleologia, a partir da qual o Judiciario se
escuda para ordenar o cumprimento de politicas publicas, tal como se pretende no caso do
sistema penitenciario.

Visto isso e, objetivando demonstrar, de forma pratica, que os poderes publicos ndo
devem estar alheios ao quadro de violagdes de direitos dos presos, porquanto cientes da
problemética endémica havida naquele &mbito, mister discorrer acerca do posicionamento
jurisprudencial direcionado a garantia dos direitos fundamentais dos encarcerados por uma via

jurisdicional proativa, ponto do préximo topico.

3.2 Do ativismo judicial no sistema prisional e da capacidade de intervencéo jurisdicional
para a garantia dos direitos fundamentais dos presos

Considerando se tratar o Poder Judiciario o palco maximo das intervenc@es destinadas
a garantia de direitos em xeque, de rigor que se analise, primeiramente, 0 posicionamento
jurisprudencial acerca do reconhecimento do quadro de violagdes instalado no sistema prisional
e das providéncias adotadas para viabilizar sua atenuacdo. Toma-se, pois, cOmo primeiro
expoente, o acorddo proferido pelo Supremo Tribunal Federal no bojo do Recurso
Extraordinario n.° 592.581° de Relatoria do Ministro Ricardo Lewandowski.

9 EMENTA: REPERCUSSAO GERAL. RECURSO DO MPE CONTRA ACORDAO DO TJRS. REFORMA DE
SENTENCA QUE DETERMINAVA A EXECUCAO DE OBRAS NA CASA DO ALBERGADO DE
URUGUAIANA. ALEGADA OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES E
DESBORDAMENTO DOS LIMITES DA RESERVA DO POSSIVEL. INOCORRENCIA. DECISAO QUE
CONSIDEROU DIREITOS CONSTITUCIONAIS DE PRESOS MERAS NORMAS PROGRAMATICAS.
INADMISSIBILIDADE. PRECEITOS QUE TEM EFICACIA PLENA E APLICABIILIDADE IMEDIATA.
INTERVENCAO JUDICIAL QUE SE MOSTRA NECESSARIA E ADEQUADA PARA PRESERVAR O
VALOR FUNDAMENTAL DA PESSOA HUMANA. OBSERVANCIA, ADEMAIS, DO POSTULADO DA
INAFASTABILIDADE DA JURISDICAO. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO PARA MANTER A
SENTENCA CASSADA PELO TRIBUNAL. | - E licito ao Judiciario impor & Administracio Pdblica obrigag&o
de fazer, consistente na promocdo de medidas ou na execucdo de obras emergenciais em estabelecimentos
prisionais. 1l - Supremacia da dignidade da pessoa humana que legitima a intervencéo judicial. I1l - Sentenca
reformada que, de forma correta, buscava assegurar o respeito a integridade fisica e moral dos detentos, em
observancia ao art. 5°, XLIX, da Constituicdo Federal. IV - Impossibilidade de opor-se a sentenga de primeiro grau
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O resumo da controvérsia gira em torno de agdo civil publica proposta pelo Ministério
Publico do Estado do Rio Grande do Sul em face do Poder Executivo Estadual, requerendo a
condenacdo do ente publico a realizacdo de reformas na estrutura do Albergue Estadual de
Uruguaiana, em razdo da precariedade das condi¢des as quais estavam submetidos os detentos.
O pleito logrou procedéncia em primeiro grau, tendo sido posteriormente reformado em sede
recursal, oportunidade em que o Tribunal de Justica do Estado entendeu ndo competir ao Poder
Judiciario determinar ao Executivo a realizacdo de obras em estabelecimento prisional, sob
pena de indevida invasdo em campo reservado a Administracao Pablica (BRASIL, 2015).

Dos quadros da decisdo extrai-se que o 6rgdo recursal de segundo grau, pautado na
orientacdo da autocontencao jurisdicional, buscou expor diretrizes de que ndo caberia ao Poder
Judiciario delinear intervencbes em politicas publicas, em clara oposicdo as linhas da teoria
ativista, primordialmente tracadas neste escrito.

Assentara a decisdo, que posteriormente veio a sofrer reforma pela Suprema Corte, que
o0 Estado teria discricionariedade para dispor do orgamento e escolher quais obras realizar, bem
como que ndo seria dado ao Judiciario intrometer-se em questdes de governo, impondo ao Poder
Executivo obrigacédo de fazer (BRASIL, 2015).

A exemplo do pronunciamento em comento, observa-se que o argumento de contestacio
da intervencdo jurisdicional é, em linhas gerais, quase que sempre 0 mesmo: quanto maior a
atuacdo expansionista do Poder Judiciario, na busca pela implementacdo dos direitos
fundamentais, maiores sao as criticas a respeito de sua legitimidade. Questdo diuturnamente
trazida € a existéncia de condicGes de possibilidade de juizes, ndo eleitos pela maioria,
controlarem os atos daqueles que gozam de aval popular prévio, cedendo espaco o principio da
maioria a supremacia da Constituicdo (LEAL, 2012). Aliado a isso, busca-se escudo recorrente
em uma concepcao tradicional e restritiva do dogma da separacdo dos poderes, cujos tracos
antes foram discorridos.

Entretanto, em torno do caso em voga, entendeu o STF que o0 mérito da questao debatida
exigiria atuacdo diversa do sistema de justica, de modo a garantir a efetividade minima dos
direitos cuja materializagdo estaria em risco. Por unanimidade, entdo, a Suprema Corte
revalidou a deciséo de primeiro grau.

Vale afirmar, sob tal panorama, que o fundamento da intervencéo jurisdicional na esfera
do sistema prisional se baseia na posicdo central da dignidade da pessoa humana na ordem

constitucional patria, que permite a atuacdo judicial destinada ao asseguramento de seu

argumento da reserva do possivel ou principio da separagdo dos poderes. V - Recurso conhecido e provido.
PUBLICADO NO DJE 01/02/2016 - ATA N° 1/2016. DJE n° 18, divulgado em 29/01/2016.
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conteddo minimo aos individuos, sob qualquer circunstancia, especialmente quando estes
privados da liberdade (BRASIL, 2015).

Mais. O préprio ordenamento juridico exige que assim se proceda, na medida em que
dotou as normas concernentes aos direitos fundamentais de aplicabilidade — e, portanto,
exigibilidade — imediata, nos quadros antes evidenciados. A estrutura juridica fornece ainda
amplo amparo normativo para a tutela dos direitos fundamentais dos encarcerados, isso
considerando o vasto arcabouco legal interno — composto por principios!®, previsoes
constitucionais®® e leis expressas'? — e o de ordem externa, formado por intimeros tratados do
qual o pais é signatario.

Tomando-se como premissa o fato de que o preso ndo possui liberdade de fato, sua
liberdade juridica, dentro da qual subsiste sua integridade, deve ser tida como direito de defesa.
Estes, ao contrario dos direitos prestacionais, cuja implementacdo se satisfaz por qualquer
providéncia adotada pelo legislador ou pelo administrador, somente sdo respeitados caso o0
Estado se abstenha de todos os comportamentos que possam lesa-los. N&o ha falar, no que toca
aos direitos de defesa, em discricionariedade legislativa ou executiva para o fornecimento das
condi¢des materiais necessarias ao seu resguardo (BRASIL, 2015).

Vé-se, assim, que ndo faltam fundamentos para alicercar a atuacgdo jurisdicional, nos
moldes ja intentados pelos juizos, tampouco se mostra necessaria a construcdo de bases
retdricas para justificar sua legitimidade. Basta que coloquem em prética os inimeros comandos
legais existentes no ordenamento, conferindo-lhes a efetividade que lhes é imanente, para que
a tutela dos direitos dos individuos privados da liberdade seja infimamente observada. Nesse

sentido, Barcellos (2010, p. 16) ressalta que

A protecdo das minorias demanda, e 0 ponto ja ndo envolve controvérsia, outros
mecanismos institucionais que se aglutinam, sobretudo, em torno do Poder Judiciario.
No direito brasileiro, ademais, existem institui¢cdes publicas — o Ministério Publico e
a Defensoria Publica, em particular — que, diante da grosseira violagdo dos direitos
dos presos e da legislacéo pertinente, teriam o poder-dever de submeter a questdo ao
Judiciario. Ainda que possam ser descritos como contramajoritarios, tais mecanismos
ndo sdo antidemocraticos, muito ao contrario. No caso aqui em exame, 0 termo
contramajoritario sequer seria adequado para descrever eventuais iniciativas — nao

10 BRASIL. Constituicdo Federal. Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos: [...] Il - a dignidade da pessoa humana; [...]

1 . Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: [...] XLVII - ndo haverd penas: e) cruéis; [...] XLVIII - a pena ser&4 cumprida
em estabelecimentos distintos, de acordo com a natureza do delito, a idade e o sexo do apenado; [...] XLIX - é
assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral; [...]

2 Lei de Execucdo Penal. Art. 3°. Ao condenado e ao internado serdo assegurados todos os direitos ndo
atingidos pela sentenga ou pela lei.



25

oriundas do Executivo ou do legislativo — destinadas a garantir os direitos dos presos.
Como se viu, independentemente de outras discuss@es, tais direitos ja constam de
textos normativos que foram objeto de deliberagdo das maiorias, a saber: a
Constituicéo e a legislagéo.

Necessario destacar, entrementes, que o juiz nao legisla, tampouco é executor de politica
publica. Todavia, ndo deve ser omisso. Deve, pois, haver equilibrio entre a omisséo e o
ativismo, na medida em que ndo pode, e nem deve pretender, 0 magistrado substituir o gestor
publico. Pode, contudo, compeli-lo, valendo-se de medidas eficazes, ao cumprimento do
programa constitucional vinculante, especialmente no que concerne a dignidade dos
encarcerados e ao respeito a sua integridade fisica e moral (BRASIL, 2015).

Ao cabo de se adotar exclusivamente a faceta do ativismo, “o juiz ndo s6 pode, mas na
realidade deve procurar alternativas de aplicacdo que, preservando a esséncia das normas legais,
estejam mais proximas da concepcao de justica vigente no local e no momento da aplicagdo”
(DALLARI, 2002, p. 99). E de se arredar, pois, o legalismo formalista que serve apenas de
fomento ao posicionamento omissivo, para que, rompendo com os entraves das mais diversas
ordens, se efetivem as providéncias minimas a fim de garantir a materializacdo do projeto de
direitos previsto no ordenamento.

Na mesma esteira de tais fundamentos, reconheceu-se, por unanimidade, o cabimento
do pleito do Ministério Publico postulado na origem, fixando o Supremo Tribunal Federal, por
meio do Recurso Extraordinario em testilha, inclusive em regime de repercusséo geral, a tese

de que

E licito ao Judiciario impor & Administracdo Publica obrigacdo de fazer, consistente
na promocao de medidas ou na execucdo de obras emergenciais em estabelecimentos
prisionais para dar efetividade ao postulado da dignidade da pessoa humana e
assegurar aos detentos o respeito a sua integridade fisica e moral, nos termos do que
preceitua o art. 5°, XLIX, da Constituigdo Federal, ndo sendo oponivel a decisdo o
argumento da reserva do possivel nem o principio da separa¢éo dos poderes (BRASIL,
2015).

De tal sorte, tendo em conta a exposi¢ao do julgado e as conclusdes obtidas, observa-se
ainclinacdo do STF para o fim de tornar legitima a intervencdo do sistema de justica destinada
a garantir o nucleo essencial da dignidade dos presos, afirmando como valida e
constitucionalmente adequada a atuacdo expansionista do Poder Judiciéario.

Evidentemente que é temerario credibilizar intervencéo ilimitada e alheia a controle por
parte do sistema de justica em Orbitas que, tipicamente, Ihe fugiriam da competéncia, sob pena
de se institucionalizar a aquisicdo de forcas sobressalentes, dando azo a formacdo de um
superpoder. De todo modo, nas palavras do Ministro Edson Fachin, “¢ possivel, assim, uma

atuacdo que ndo seja cegamente omissa e nem irresponsavelmente ativista, mas que garanta o
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direito fundamental do preso a sua integridade fisica e moral durante sua custodia pelo Estado”
(BRASIL, 2015, p. 82).

Ainda assim, diante do quadro de violacGes reiteradas de direitos fundamentais dos
individuos sujeitos ao carcere, e, portanto, ao texto da Constituicdo e ao proposito por ela
estatuido, urge a tomada de providéncias por algum segmento do Estado. O ideal, por certo, é
o0 desempenho de a¢des conjuntas — alternativa de sedimentacao a médio e longo prazo —, muito
embora o cenario que ora se delineie é de resignada omissdo dos poderes politicos, a beira do
total colapso.

De rigor fazer destaque, ainda nas linhas da guinada ativista adotada pelos 6rgéaos
jurisdicionais, que no plano do direito internacional o tema também possui recorréncia. Ainda
como expoente do intervencionismo judicial em nome da garantia dos direitos fundamentais,
especificamente no plano do sistema prisional, tém-se as disposi¢cdes da Resolucdo da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, de 14 de novembro de 2014, trazendo consideragcfes
acerca do Complexo Penitenciario de Pedrinhas, localizado em Sao Luiz/MA.

Na oportunidade, o 6rgdo internacional chamou a atencdo para o dever do Estado
brasileiro de adotar as medidas necessarias para reduzir a superlotacdo em estabelecimentos de
privacdo de liberdade, superar as causas da violéncia documentadas no dito Complexo
Penitenciario, assegurar a identificacdo dos funcionarios envolvidos em atos ilicitos la
ocorridos e garantir as condi¢des de seguranca e respeito a vida e a integridade pessoal de todos
0s internos, funcionarios e visitantes. A intervencao se deu com base nas inumeras noticias de
violagcbes de direitos fundamentais dos presos, que tomaram repercussao internacional,
especialmente os episddios de mortes violentas havidas no ambito do centro penitenciario em
razdo de conflitos entre facgdes rivais, das ocorréncias de casos de tortura e maus-tratos
praticados inclusive por funcionarios, e da falta de assisténcia a ser prestada pelo Estado (CIDH,
2014).

Transpassados quase quatro anos da primeira intervencdo, a Corte expediu nova
Resolucédo, em 14 de margo de 2018, basicamente reiterando os termos do documento outrora
publicado. A respeito da superlotacdo, reconheceu o esforgo do Estado, materializado na
construgéo de novas unidades prisionais, assinalando, contudo, a insuficiéncia, dado o aumento
exponencial da populacdo carceraria. Apontou, de forma incisiva, necessidades prementes, tais
como a separacao de presos, a prestacdo de assisténcia médica e o fornecimento de condigdes
bésicas de higiene e alimentacdo, a implementacdo integral das audiéncias de custddia e a
realizacdo de mutirdes carcerarios, para analise e julgamento célere de casos. Destacou, no

mais, a indispensabilidade da elaboragédo, em prazo fixado, de diagndstico técnico e estrutural
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do complexo prisional, a contemplar a reforma da infraestrutura e propostas para a reducéo do
contingente, denotando a possibilidade de realiza¢do de novas diligéncias para a verificacao da
efetivacdo da ordem (CIDH, 2018).

Nesses quadros, observadas as conclusdes obtidas pelo STF quando do julgamento do
Recurso Extraordinario acima comentado, bem como as determina¢Bes do organismo
internacional dirigidas ao Estado brasileiro, denota-se a preocupacdo do sistema de justica a
respeito da problematica do carcere. Nada obstante, a Suprema Corte ja debatia amplamente
em torno da situacdo no ano de 2015, em razéo do pleito de importacdo do instituto do Estado
de Coisas Inconstitucional, também como alternativa a resolugdo da questdo do sistema
prisional, tudo no bojo da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n.° 347, a

seguir explanada.

3.3 A multidimensionalidade do Estado de Coisas Inconstitucional como instrumento de

intervencao: origem, critérios e importacao

Partindo da mesma linha de posicionamento externado, de assentamento da legitimidade
das intervenc@es proativas do Poder Judiciario em espectros alheios ao seu &mbito principal de
abrangéncia, sempre em nome da tutela dos direitos fundamentais, o Supremo Tribunal Federal
concedeu ordem liminar, no ano de 2015, no bojo da ADPF n.° 347%3, reconhecendo a existéncia
de um Estado de Coisas Inconstitucional no sistema prisional brasileiro e determinando a
adocdo de providéncias pelos agentes estatais, visando suavizar o0 panorama.

A técnica decisoria do Estado de Coisas Inconstitucional surgiu, originariamente, na
Colébmbia em 1997, e desde entédo foi reiteradamente utilizada pelos Tribunais Constitucionais

de diversos paises, incluindo o Brasil por meio da recente ADPF n.° 347, ainda em aberto no

13 CUSTODIADO — INTEGRIDADE FISICA E MORAL — SISTEMA PENITENCIARIO — ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL - ADEQUA(;AO. Cabivel é a arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental considerada a situacdo degradante das penitenciarias no Brasil.
SISTEMA PENITENCIARIO NACIONAL - SUPERLOTAGCAO CARCERARIA - CONDIGOES
DESUMANAS DE CUSTODIA — VIOLACAO MASSIVA DE DIREITOS FUNDAMENTAIS — FALHAS
ESTRUTURAIS — ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL — CONFIGURACAO. Presente quadro de
violacdo massiva e persistente de direitos fundamentais, decorrente de falhas estruturais e faléncia de politicas
publicas e cuja modificagdo depende de medidas abrangentes de natureza normativa, administrativa e
orcamentaria, deve o sistema penitenciario nacional ser caraterizado como “estado de coisas inconstitucional”.
FUNDO PENITENCIARIO NACIONAL — VERBAS — CONTINGENCIAMENTO. Ante a situacao precaria das
penitenciarias, o interesse ptblico direciona a liberagao das verbas do Fundo Penitenciario Nacional. AUDIENCIA
DE CUSTODIA — OBSERVANCIA OBRIGATORIA. Estdo obrigados juizes e tribunais, observados os artigos
9.3 do Pacto dos Direitos Civis e Politicos e 7.5 da Convencéo Interamericana de Direitos Humanos, a realizarem,
em até noventa dias, audiéncias de custddia, viabilizando o comparecimento do preso perante a autoridade
judiciaria no prazo méaximo de 24 horas, contado do momento da prisdo. PUBLICADA NO DJE EM 11/09/2015.
ATA N° 24, de 09/09/2015. DJE n° 181, divulgado em 11/09/2015.
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Supremo Tribunal Federal. Busca-se, por meio do instrumento, constatar e declarar que
determinados “estados de fato” estariam a violar a Carta Magna, e a partir disso, provocar a
atuacdo dos agentes de Estado responsaveis para dirimi-los.

A inauguracéo do uso da técnica se deu no bojo da Sentencia n.° SU-559, de 06/11/1997,
em caso submetido a Suprema Corte Colombiana: professores municipais, contribuintes de
fundo de previdéncia social, tiveram seus direitos previdenciarios recusados por autoridades
locais, que Ihes negaram beneficios de seguridade social (CAMPOS, 2016). Ao investigar a
raiz do problema, o Tribunal verificou que o nimero de profissionais afetados com a préatica da
municipalidade em debate transcendia os litigantes, lesando quantia indeterminada de pessoas.
Reconheceu, pois, um estado de coisas que violaria a Constituicdo — inconstitucional, portanto
— e determinou a adocdo de providéncias em ambito geral a fim de corrigir o quadro e garantir
a tutela dos direitos previdenciarios em voga (COLOMBIA, 1997).

Fixaram-se, ap0s a sedimentacdo da jurisprudéncia colombiana, como base para

implementacédo do instituto os seguintes fatores valorados

(i) la vulneracion masiva y generalizada de varios derechos constitucionales que
afecta a un ndmero significativo de personas; (ii) la prolongada omision de las
autoridades en el cumplimiento de sus obligaciones para garantizar los derechos;
(iii) la adopcidn de précticas inconstitucionales, como la incorporacion de la accién
de tutela como parte del procedimento para garantizar el derecho conculcado; (iv)
la no expedicion de medidas legislativas, administrativas o presupuestales necesarias
para evitar la vulneracion de los derechos; (v) la existencia de un problema social
cuya solucion compromete la intervencion de varias entidades, requeiere la adopcién
de un conjunto complejo y cordinado de acciones y exige un nivel de recursos que
demanda un esfuerzo presupuestal adicional importante; (vi) si todas las personas
afectadas por el mismo problema acudieran a la accién de tutela para obtener la
proteccién de sus derechos, se produciria una mayor congestion judicial
(COLOMBIA, 2004, p. 04).14

Vislumbra-se, diante disso, a elaboracdo de um instrumento complexo e
multidimensional, amparado na deteccdo material de requisitos amplos e abrangentes,
semelhantes a amplitude das causas que dariam vez a sua constatacdo e de igual forma as

intervencOes dela decorrentes.

14 Traducdo livre: (i) a violagdo massiva e generalizada de vérios direitos constitucionais, que afetam um nimero
significativo de pessoas; (ii) a omissdo prolongada das autoridades no cumprimento de suas obrigagdes de garantia
dos direitos; (iii) a adocéo de praticas inconstitucionais, como a incorporagdo da acdo cautelar como parte do
procedimento para garantir o direito violado; (iv) a ndo adocdo de medidas legislativas, administrativas ou
orcamentérias necessarias para evitar a violacdo de direitos; (v) a existéncia de um problema social cuja solucéo
envolve a intervencdo de diversas entidades, requer a adocéo de um conjunto complexo e coordenado de agdes e
requer um nivel de recursos que demanda importante esforco orcamentario; (vi) se todas as pessoas afetadas pelo
mesmo problema recorressem a via jurisdicional para obter a protecdo de seus direitos, haveria grande
congestionamento de pleitos.
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A importacédo da técnica ao plano nacional exige a verificacao certeira dos pressupostos
acima explanados. Tais requisitos, no caso do sistema prisional, sustenta-se, estariam
suficientemente demonstrados, a ensejar a adequagéo do instrumento com a normativa interna
e favorecendo-se, de tal sorte, sua aplicabilidade.

Em primeiro lugar, o sistema carcerario brasileiro reveste-se da violagcdo massiva e
generalizada dos direitos fundamentais dos presos, no que toca especialmente a dignidade,
vedagdo da tortura e tratamento desumano e aplicagdo de penas cruéis, todos com assento
constitucional e infraconstitucional. Em segundo plano, tais violagbes se encontram
umbilicalmente ligadas a omissdo reiterada e persistente das autoridades publicas, em ambito
geral de Estado, no cumprimento de seu dever de tutela: se quedam inertes tanto na producao
legislativa quanto na execucdo da normativa ja posta como base de politicas publicas. Por
terceiro, a eliminacdo de tal estado de coisas somente se faz possivel mediante atuacéo conjunta
dos diversos 6rgaos do Estado, conferindo alcance orgénico a soma de medidas adotadas. O
quarto e altimo pressuposto, por fim, também resta configurado, haja vista que se o grande
numero de afetados pelas violacGes antes discorridas buscasse, individualmente, a tutela
jurisdicional, promover-se-ia grande congestionamento da maquina judiciaria (CAMPOS,
2016).

No campo da deciséo judicial propriamente dita, o pleito posto na ADPF n.° 347 logrou
parcial éxito em sede liminar, na medida em que o Tribunal determinou a realizagcdo de
audiéncias de custodia e o descontingenciamento das verbas do Fundo Penitenciario Nacional.
Embora o mérito do feito até entdo ndo tenha sido devidamente apreciado, as aludidas
providéncias cautelares determinadas pela Suprema Corte promoveram reflexos em diversos
entes da federagdo, ainda que a passos lentos. Conforme dados de relatério do Conselho
Nacional de Justica (2017), evidencia-se evolucdo paulatina no que toca a realizagdo das
audiéncias de custddia. Na mesma via, na esteira do que demonstram os registros do andamento
processual da ADPF, ja existem determinagfes diretas a Unido para que libere o saldo das
verbas antes contingenciadas do FUNPEN aos respectivos estados, para implementacdo de
reformas no sistema prisional®®.

Aguarda-se, no mais, a discussao de mérito, para onde foram direcionadas as grandes
intervencdes estruturais pretendidas pelo programa, de maior cunho ativista. Almeja-se a
determinacéo a Uniao, e posteriormente, aos estados, elaboracdo de planos nacional e estaduais

direcionados a superacdo do estado de coisas e a garantia dos direitos fundamentais dos presos,

15 STF. Acompanhamento Processual. ADPF 347. Disponivel em
<http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4783560>. Acesso em 21 nov. 2018.
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com a fixacdo de metas, direcionamento de orcamento, além do estabelecimento de
cronogramas e propostas de atuacdo para adequacao da execucao penal aos parametros legais
em vigor, 0s quais correriam sob a supervisdo da Suprema Corte (BRASIL, 2015).

De outro lado, em linhas gerais, no que diz com as particularidades estruturais do
instrumento, sua amplitude o torna passivel de contestacdo. Apesar de declarar ansiar pelo
sucesso da técnica, no ponto em que se propde a estabelecer dialogo entre os poderes, Streck
(2015) ndo deixa de tecer criticas ao instituto, maxime quanto ao espectro de abrangéncia
resultante dos elementos que d&do azo a sua constatacdo. O autor sustenta que, se acaso seguida
a risca a doutrina, a0 menos no plano nacional, quando posta em xeque com 0 cenario social
brasileiro, o resultado banalizado e eminente seria a declaracdo de inumeros Estados de Coisas
Inconstitucionais, servindo-se a tese de justificativa e legitimacdo a qualquer tipo de escolha
ativista, circunstancia antagbnica ao projeto democratico. Argumenta ainda que, dadas as
disposigdes legais adotadas pelo sistema brasileiro, a Suprema Corte deveria limitar-se a
declarar a inconstitucionalidade de normas, e néo de estados de fato.

Entende-se, porém, que a materializacéo de tais estados de fato se da, justamente, pela
inobservancia das perspectivas constitucionais. Exatamente em razdo da caréncia de efetividade
das normas, proveniente da omissdo do préprio Estado, conforme antes referido, é que se abre
espaco para a firmacgéo das circunstancias faticas em debate, em visivel correlacéo.

Mais. Na esteira dos pressupostos observados para a decretacdo do ECI, ndo seria
possivel indicar com certeza, € bem verdade, dentre os tantos problemas de violagdes de direitos
havidos no @mbito nacional, todos os quais se encaixariam no conceito. Entretanto, eventuais
dificuldades encontradas para sistematizar o alcance do termo ndo impedem a constatacdo, em
uma zona de certeza positiva, de que o sistema prisional brasileiro configura um estado de
coisas inconstitucional (BRASIL, 2015).

Na mesma via, ao cabo das reiteradas qualificacdes de ativismo judicial que perpassam
a aplicabilidade do instituto do ECI, acerca, essencialmente, da legitimidade democratica dos
Tribunais para determinarem a adocdo de medidas estruturais, o fato é que 0s casos que
ensejaram sua decretacdo na jurisprudéncia internacional, mediante observancia rigorosa dos
pressupostos estabelecidos, revelaram a ineficiéncia da atuagdo legislativo-administrativa.
Desagua-se, entdo, diretamente na frustracdo de efetivacdo ou violacdo de direitos
fundamentais, justificativa habil, por si s6, a superar uma concepc¢éo ortodoxa da separacao de
poderes (CAMPQOS, 2016).

No que toca aos principais pontos da figura, tem-se que a declaragdo do ECI em uma

democracia constitucional, diante de sua orientacéo pragmatica, assume uma finalidade préatico-



31

fundamental de impulsionar o aparato estatal para que implemente politicas publicas
objetivando sanar a violacdo massiva de direitos detectada. Assume a medida, dentre outros
designios, a fungdo de servir de instrumento de estimulo, ou coercdo, a atuacdo dos poderes
eleitos, a quem entdo caberia 0 desenho especifico das intervengdes, de forma conjunta em um
processo colaborativo entre todos os envolvidos (GARAVITO, 2009).

Ao mesmo tempo em que a aplicagédo do instituto deve se dar de forma extraordinaria,
reconhece-se que se trata de uma arma importante e poderosa, capaz de ampliar o potencial de
intervencdo do Supremo Tribunal Federal, ndo sobre normas juridicas, mas sobre situacdes de
fato. Quanto a legitimidade da atuacdo da Corte por meio da técnica em voga, entende-se como
demonstrada se estando diante de um quadro de faléncia dos demais poderes — como no caso
do sistema carcerario —, especialmente se cumulado com um bloqueio institucional que culmina
na inércia tanto legislativa quanto executiva, geradoras de grave problema constitucional no
campo dos direitos fundamentais (SARMENTO, 2015).

E de se reiterar o fato de que a instrumentalizacdo do instituto no ambito do sistema
juridico interno deve se dar de forma excepcional. De acordo com a licdo internacional,
primeiro porque demanda vasta intervencdo da Corte em processos de ordem legislativo-
governamental, se prostrando diante do dogma da separacdo dos poderes; segundo porque o
Tribunal possui capacidade institucional limitada de execugéo das providéncias estruturais
necessarias; e terceiro, porque implica diretamente no reconhecimento, por parte da Corte, do
fracasso da atuacdo dos demais poderes, conjectura politicamente custosa (GARAVITO, 2009).

Dito isso, em que pesem as criticas direcionadas a fulminar a intervencédo expansionista
do Poder Judiciario, tem-se que a Suprema Corte vem mantendo posicionamento firme no
sentido de tornar legitima a atuagdo guiada pela linha ativista, tencionando compelir os demais
pilares do Estado a conferir efeito ao programa constitucional vigente, que resguarda direitos
de especial ordem aos sujeitos privados da liberdade.

Assim, com base na premissa de superacdo da concepgao estatica do funcionalismo do
Estado, trata-se, no proximo capitulo, acerca de um modelo integrativo de jurisdi¢do
constitucional, dirigido essencialmente ao enfrentamento do quadro de violagbes havido no

amago do cércere e alicercado no suporte prestado pela atual jurisprudéncia dos tribunais.
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4 A EFETIVIDADE DO ATIVISMO JUDICIAL NO SISTEMA PRISIONAL:
INTEGRACAO COMO MODELO E AVALIACAO DE RESULTADOS

J& delineadas as peculiaridades do quadro de violagbes de direitos fundamentais na
Orbita do sistema prisional brasileiro e averiguada a extensdo das intervencdes jurisdicionais,
cabera tratar, neste particular, a respeito de um modelo ideal de ativismo, de cunho dialdgico,
perpassando pela necessidade de integracéo da estrutura de Estado. Em sequéncia, retoma-se o
panorama do cércere, a fim de visualizar a recorrente utilizacdo do cenario de crise como
metodologia de justificacdo para a inércia. Volve-se, finalmente, ao ativismo judicial na
jurisprudéncia internacional, buscando suporte no direito comparado, com o fito de apurar,
junto das experiéncias dos tribunais constitucionais americanos, possiveis alternativas ao

panorama interno.

4.1 Ativismo dial6gico e Constituicdo: a integracdo entre os Poderes como modelo

necessario

A assuncdo do papel de protagonista por parte do Judiciario na efetivagdo dos direitos
fundamentais, nos moldes alhures discorridos, redunda na propagacao da ideia de transferéncia
das responsabilidades pela firmacao da pauta constitucional Unica e exclusivamente aos 6rgaos
jurisdicionais, criando-se cendrio propicio a expansao indevida da circunscricao decisoria.

Os riscos inerentes a pratica ativista — em um viés restrito — séo diversos, ao ponto de
comprometer o arranjo do proprio ordenamento juridico constitucional. Relembra-os Pisarello
(2007): falta de legitimidade e estrutura, auséncia de competéncia técnica e representatividade
dos 6rgaos jurisdicionais, ofensa a separacao de poderes e atuacdo contra majoritaria.

De outro lado, tanto ou mais prejudicial a consecu¢do do programa de Estado disposto
na Carta Magna é a inércia omissiva dos poderes eleitos, na medida em que se furtam da
proposta elementar consagrada no ambito da Lei Maior, tida justamente como a concretizacdo
de direitos, cada qual a seu turno e a partir de seus préprios instrumentos.

Constatam-se, nesses quadros, blogueios politicos e institucionais que impedem a
realizacdo de direitos, fazendo com que a jurisdicdo, mesmo nédo sendo a instancia ideal e que
sequer disponha de todas as ferramentas necessarias, torne-se o unico fragmento do Estado com
a capacidade de desatravancar o estancamento (GARAVITO; FRANCO, 2010). Tal cenério é
ressaltado no caso do sistema prisional, tomado como espectro de analise no presente escrito,
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onde a inatividade politica repercute na instalacdo de um hiato entre o rol de garantias e a
realidade dos reclusos.

Institui-se, assim, um quadro contraditorio e inconsistente: de um lado, um dos atores
do sistema, em tese, avanca o sinal e adentra na esfera de competéncia dos demais. De outro,
0s tambem integrantes quedam retraidos e abrem espaco a tal incursdo. Ao fim e ao cabo,
nenhum executa satisfatoriamente sua finalidade tipica, subsistindo, em meio a tudo, sérios
prejuizos aos direitos fundamentais. E € justamente esse cenario que deve ser refutado, a partir
da organizacdo de préaticas que objetivem a integracdo da estrutura de Estado, de modo a
garantir o alcance finalistico do propdsito comum.

A superacdo da concepcao classica do ativismo e a promocdo de atuacdo estrutural
recaem na necessidade de implementacdo de um modelo ideal de ativismo judicial dialdgico,
caracterizado por trés tracos marcantes. Em primeiro plano, as sentencas dialdgicas, proferidas
pelos Tribunais, individualizam-se pela emissao de ordens abertas, proporcionando aos demais
Poderes que acrescentem elementos, na medida de sua competéncia. Por segundo, a
implementacdo de tais ordens se da a partir da fiscalizacdo publica e periodica, cabendo a
complementacdo durante o processo de execucdo. Por terceiro, em face da amplitude da
intervencdo, inclui-se como necessario o envolvimento dos diversos atores sociais, direta ou
indiretamente afetados pela pratica (GARAVITO; FRANCO, 2010).

Sob tal dtica, o Poder Judiciério, instado a se manifestar para o fim de conferir
efetividade aos direitos fundamentais em tese inobservados, devera suscitar amplo chamamento
dos demais setores responsaveis pela concretizacdo, de modo a institucionalizar um
constitucionalismo de viés cooperativo, ndo restringindo ao seu ambito a capacidade
deliberativa. O impulso jurisdicional, dirigido substancialmente ao didlogo, serve de
instrumento a superacdo dos quadros de supremacia judicial, abrindo espaco a supremacia
constitucional.

Assim, tem-se que

apenas o ativismo judicial antidialégico pode ser considerado ilegitimo a priori. Com
isso, a ideia de didlogos institucionais é uma boa resposta as objecdes de ordem
democratica e institucional contra a expansdo de poder por juizes e cortes. O ativismo
judicial estrutural, presente na declaracdo do ECI, pode ser considerado legitimo se,
além de observarem-se 0s seus pressupostos, permitir ou catalisar o didlogo entre os
poderes e destes com a sociedade (CAMPOQOS, 2006, p. 240).

Entretanto, em esséncia, o atual direcionamento da jurisprudéncia ativista, ao menos da
grande maioria, no Brasil, se mantém sob uma contumaz perspectiva deliberativa da Suprema

Corte, de moldes mandamentais e monoldgicos, tdo somente, dissonantes da ideia da construcéo
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de uma jurisdicao supervisora (VIEIRA; BEZERRA, 2015). A experiéncia internacional, em
especial aquela encampada pela Suprema Corte colombiana, conforme se analisard na
sequéncia, revela a necessidade de implementacdo de uma atividade estruturante, onde o
Judiciario encarrega-se, além da movimentacdo decisoria, do exercicio de fungdo social, de
forma oposta a inclinagédo equidistante e ordenadora verificada em ambito local.

Nessas linhas, como paradigma, observe-se a atuacdo do Tribunal Constitucional

Colombiano, em uma das intervences ativistas que empreendeu

Ello no implica que por via de tutela, el juez esté ordenando un gasto no
presupuestado o esté modificando la programacién presupuestal definida por el
Legislador. Tampoco esta delineando una politica, definiendo nuevas prioridades, o
modificando la politica disefiada por el Legislador y desarrollada por el Ejecutivo.
La Corte, teniendo en cuenta los instrumentos legales que desarrollan la politica de
atencion a la poblacion desplazada, el disefio de esa politica y los compromisos
asumidos por las distintas entidades, esta apelando al principio constitucional de
colaboracion armonica entre las distintas ramas del poder para asegurar que el
deber de proteccion efectiva de los derechos de todos los residentes del territorio
nacional, sea cumplido y los compromisos definidos para tal proteccion sean
realizados con seriedad, transparencia y eficacia. (COLOMBIA, 2004, p. 103)%.

De se ver, pois, que a referida Corte assinala o carater integrativo da intervencéo,
optando por ressaltar a capacidade de atuacdo de todos os entes envolvidos, cada um em sua
esfera de competéncia. Mais. Sustenta a inclusdo da sociedade no processo.

Nesse ultimo ponto, mostrou-se valida a perspectiva do Tribunal quando promoveu a
incorporacdo de comissdes populares — semelhantes a figura do amicus curiae do sistema
brasileiro, em uma concepcdo mais abrangente — no plano estrutural a ser desenvolvido, em
exercicio de funcéo de fiscal. O povo, envolvido no processo de superacao do quadro de coisas
inconstitucional, se qualificaria como vetor das decisdes e da execugéo, trago que de igual forma
poderia bem ser implementado internamente.

A utilizagdo do amicus curiae, como instrumento de participacdo popular nos
procedimentos levados a efeito no plano nacional, é passivel de consideracdo e fomento, uma

vez que previsto expressamente no bojo do Codigo de Processo Civil'’, mesmo que a

16 Tradugdo livre: “Isso ndo implica que, por meio de uma tutela, o juiz esteja ordenando uma despesa ndo orcada
ou esteja modificando a programacgdo orcamentéria definida pelo Legislador. Tampouco estd delineando uma
politica, definindo novas prioridades ou modificando a politica elaborada pelo Legislador e desenvolvida pelo
Executivo. A Corte, levando em conta os instrumentos juridicos que desenvolvem a politica de atencéo a populagao
deslocada, o desenho dessa politica e os compromissos assumidos pelas diferentes entidades, apela ao principio
constitucional de colaboragdo harmoniosa entre os diferentes poderes para assegurar que o dever de protecdo
efetiva dos direitos de todos os residentes do territrio nacional seja cumprido, e que os compromissos definidos
para tal protecéo sejam cumpridos com seriedade, transparéncia e efetividade”.

17 BRASIL. Cadigo de Processo Civil. Art. 138. O juiz ou o relator, considerando a relevancia da matéria, a
especificidade do tema objeto da demanda ou a repercusséo social da controvérsia, podera, por decisdo irrecorrivel,
de oficio ou a requerimento das partes ou de quem pretenda manifestar-se, solicitar ou admitir a participacao de
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deliberacdo acerca do ingresso fique adstrita ao crivo do juiz, que, de forma casuistica, pode
denegé-lo e aceitando-o, delimitara os poderes.

Nessas linhas, em que pesem as ressalvas, for¢coso reconhecer que o atual panorama da
jurisdicdo brasileira j& revela maior abertura do Supremo Tribunal Federal & sociedade civil por
meio de audiéncias publicas, o que “pode ser uma tentativa de ouvir 0s segmentos sociais
interessados na demanda posta em julgamento e um mecanismo apto a conferir maior
legitimidade as suas decisdes” (CARVALHO; VIEIRA; CAMPOS DE RE, 2009, p. 03), ainda
que de forma potencial e em perspectiva nao absoluta, observada a limitacdo participativa e a
ndo representatividade integral. Contudo, apenas ouvir o meio social ndo basta. Imprescindivel
que os representantes daqueles que de alguma forma sejam alcangados pela intervengdo ocupem
linha de frente no processo, envolvendo-se diretamente na consecugéo.

Assim, o chamamento de novos atores sociais ao debate no entorno dos direitos
fundamentais, nesses casos, especialmente dos representantes de organizacdes populares, tem
a capacidade de incluir na problemética sujeitos que, a primeira vista, estdo alheios a esfera
legislativa e representativa, alcancando-lhes a possibilidade de discutir temas essenciais e
provocar reacdes mobilizadoras no que concerne as medidas adotadas (CAMPQOS, 2016). Se a
legitimidade das escolhas politicas advém justamente da sociedade, viavel entdo que se chame
a sociedade ao processo, conferindo-lhe voz e vez e atribuindo-lhe papel especifico, de modo a
afastar a pecha antidemocratica da intervencdo e suavizar, a partir de meios paulatinos de
representatividade, o panorama de equidistancia judicial.

Imperioso assentar, no mais, que a partir de outros moldes o procedimento dialogico
ndo poderia correr, haja vista o carater dirigente da Constituicdo Brasileira de 1988, assim
definida — em linhas sintéticas — por Canotilho (1994) como aquela que estabelece
determinacg0es a respeito dos fins e tarefas do Estado. De rigor destacar, nessa senda, que 0
constitucionalismo dirigente ndo estabelece linha Unica de atuacdo ou subtrai a liberdade dos
poderes politicos, cabendo a estes selecionar e especificar sua atividade a partir dos fins
constitucionais e do programa instituido (BERCOVICI, 1999).

Vencida tal questdo, uma vez assentado o modelo de atividade interventiva dialdgica
como maquete ideal do ativismo, importa analisar, de forma mais detida, o discurso da

precariedade do sistema como metodologia de justificacdo da violacdo de direitos no espectro

pessoa natural ou juridica, 6rgdo ou entidade especializada, com representatividade adequada, no prazo de 15
(quinze) dias de sua intimacéao. § 1° A intervencao de que trata o caput ndo implica alteracdo de competéncia nem
autoriza a interposicéo de recursos, ressalvadas a oposi¢ao de embargos de declaracdo e a hipotese do § 3°. § 2°
Cabera ao juiz ou ao relator, na decisao que solicitar ou admitir a intervencéo, definir os poderes do amicus curiae.

]
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do campo prisional, cuja subsisténcia ndo mais se legitima, dada a possibilidade de utilizacdo

de instrumentos voltados a sua superacao.

4.2 A precariedade do sistema como metodologia de justificacdo da violacdo de direitos

dos presos e alternativas para superacdo do quadro

A postura ativista dos juizes e Tribunais pode se tornar conveniente aos demais Poderes
do Estado quando diante de assuntos conflitantes, na medida em que ndo se veem compelidos
a arcar com os respectivos 6nus politicos decorrentes (CARVALHO; VIEIRA; CAMPOS DE
RE, 2009, p. 03). Partindo da premissa de uma estagnag&o conveniente, vé-se que o cenario de
omissdo se agrava ainda mais quando se reportam os agentes a propria estrutura do Estado para
a criacao de entraves as possiveis solu¢des aos gravames.

Nesse sentido, ainda tomando por contexto os elementos considerados para a verificagcao
de um Estado de Coisas Inconstitucional no sistema prisional, vé-se que

No ECI, operam estruturas politicas fracassadas, politicas publicas ineficientes, de
resultados indesejados que implicam a violacdo generalizada de direitos
fundamentais. Bloqueios ou desacordos politicos insuperaveis, falta de vontade
politica, pontos cegos legislativos, temores de custos politicos e a falta de interesse na
representacdo de certos grupos sociais minoritarios ou marginalizados séo fatores de
incapacidade da democracia parlamentar para resolver problemas de direitos
fundamentais. S&o vicios que implicam a debilidade de formulagéo de politicas
publicas minimamente eficientes (CAMPOS, 2016, p. 246).

Sob tal panorama, vislumbra-se a instalacdo de Obices no ambito politico que
inviabilizam a concretizacao de a¢cdes voltadas ao desenvolvimento e reestruturacdo do sistema.
Redunda-se, assim, na judicializacdo das politicas publicas, destinada ao suprimento das
lacunas deixadas pelos demais Poderes.

Sem embargo das ponderacdes ja trazidas ao longo do presente escrito, torna-se a
discutir determinados aspectos afetos ao campo prisional, uma vez que as condicOes
correlacionadas ao cenério véo justamente utilizadas como fundamentagao da inércia omissiva,
que ocasiona a violéncia a cartilha de direitos fundamentais. O discurso é retorico: utiliza-se do
proprio sistema para dar assento as falhas que apresenta.

E a assercdo se repete, de igual forma, no meio social: a mesma comunidade que clama
pelo cumprimento das leis e pelo maximo funcionamento das estruturas, fecha os olhos a
questdo do sistema carcerario (CARVALHO; VIEIRA; CAMPOS DE RE, 2009). Mais. Torna-
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se até conivente, ainda sabendo que o0 cenario representa a maior inobservancia possivel as
bases do ordenamento juridico.

Nessa senda, passa-se a analise dos discursos e conjunturas, bem como das possiveis
alternativas dirigidas a suplantacgéo.

Em exame aos termos da decisdo liminar proferida no bojo da ADPF n.° 347, pelo STF,
vislumbram-se duas medidas pontuais, destinadas a superacdo do Estado de Coisas
Inconstitucional no sistema prisional: a determinacéo de realizacdo de audiéncias de custodia
em ambito nacional e as ordens de descontingenciamento e abstencdo de novas privacdes das
verbas do Fundo Penitenciario Nacional, proferidas em face da Unido (BRASIL, 2015).

No que concerne a audiéncia de custodia, os relatorios disponibilizados pelo Conselho
Nacional de Justica ddo conta da implantacdo do projeto em ambito nacional. Os resultados,
porém, demonstram a preponderancia da manutencdo da segregacdo do preso. No Estado do
Rio Grande do Sul, os indices de confirmac&o da prisdo superam 80%, contrastados com pouco
mais de 15% de concessdes de liberdade proviséria (BRASIL, 2018). Sem que se adentre no
mérito do preenchimento dos critérios legais para subsisténcia majoritaria da segregacao, 0s
dados estatisticos denotam alarmante discrepancia, evidenciando a prisdo como regra estrutural
do sistema e elemento cultural, preponderando sobre a condi¢do de liberdade — direito
fundamental que €. O prisma da superlotagdo que ensejou a deteccdo do ECI segue recorrente,
portanto.

Ja o Fundo Penitenciario Nacional foi criado pela Lei Complementar n.° 79, de 1994,
com o objetivo de proporcionar recursos e meios para financiar o aprimoramento do sistema
penitenciario, por meio de reformas e constru¢des de unidades, manutengdo dos servicos,
especializacdo, aquisi¢do de materiais, assisténcia ao preso, dentre outras medidas (BRASIL,
1994). Assentou-se, contudo, a época da apreciacao da liminar na ADPF n.° 347, que o saldo
disponivel no Fundo era de R$ 2,2 bilhGes, os quais ndo eram utilizados para a finalidade legal,
sendo objeto de contingenciamento apenas para garantir o alcance de metas fiscais (BRASIL,
2015). Via-se, assim, novo aproveitamento do proprio sistema como justificativa aos entraves
e ao comodismo, méaxime considerando o procedimento claramente burocratico e ineficiente
relacionado a efetivacdo de projetos relacionados aos recursos constritos.

Né&o prosperam, diante de tal quadro, os argumentos relacionados a teoria da reserva do
possivel — recorrentemente invocada — sob a perspectiva dos custos dos direitos, ndo podendo
tal tese ser rogada para validar o inadimplemento do Estado para com os individuos privados
de liberdade, tendo em conta especialmente sua posicao de garantidor e a ligacao de tais direitos

com o minimo existencial da populagio reclusa (GUIMARAES, 2017). A insuficiéncia de
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recursos e as restricdes orcamentarias, elementos-base da teoria mencionada, ndo se mostram
suficientes para escorar a ndo adocdo de intervencOes destinadas a melhoria do sistema
prisional, sobretudo quando em face do contingenciamento de orgamentos antes apresentado.

Curiosamente, apos a decisdo do Supremo acima referida, a legislacdo correlata foi
alterada, passando a prever um plano de repasse de verbas aos entes federados para
investimentos carcerarios e instituindo, expressamente, a vedagdo do contingenciamento
(BRASIL, 2017). Nessa toada, verifica-se que, a0 menos nesse tépico, 0 mandamento judicial
surtiu efeito — ainda que em ambito formal —, na medida em que o Poder Legislativo, a partir
de seus instrumentos, positivou determinagdes alinhadas ao entendimento da Suprema Corte.
A reforma do sistema juridico vem inibindo, assim, cada vez mais a utilizagdo das mazelas da
estrutura como fundamento da inércia.

De outro lado, nada obstantes as medidas ja levadas a efeito a partir da determinacéo do
STF, ha que se voltar a ideia de necessidade de participacdo popular no projeto de intervencao,
como alternativa para a superacdo do quadro de violacdes e de ineficiéncia do sistema, a
exemplo da experiéncia internacional que assim procedeu. Tem-se, no caso do carcere
brasileiro, que tal medida se mostra ainda mais recorrente, principalmente porque a grande
maioria das camadas sociais ignora o problema e porque o Estado, ao longo do tempo, ja deu
mostras de que ndo conseguird vencer o cenario de forma exclusiva. Ainda assim, o proprio
ordenamento juridico ja fornece bases para a inser¢do da sociedade, notadamente quando
relaciona, no rol de 6rgéos da execucdo penal, junto ao artigo 61, inciso V, da LEP*®, o Conselho
da Comunidade.

Nessas linhas, tem-se que a participacdo social na implementacao de politicas publicas
pode assumir viés operativo, posto que carrega todos os elementos dirigidos ao exercicio de
controle social informal, cabendo, de tal forma, a expansédo da capacidade de atuacdo dos 6rgaos
ja institucionalizados. Isso porque a intervencdo no sentido de prevenir ou tratar algum
problema social deve ser feita envolvendo a comunidade, sob pena de se transformar em uma
intervencao inatil (TANGERINO, 2007).

Destarte, certo que ndo ostenta solidez o discurso de utilizacdo de fatores do proprio
sistema como metodologia de justificacdo a falta de efetividade dos direitos fundamentais dos
presos. Maxime porque do proprio ordenamento juridico se extraem bases para uma

operacionalizacdo integrativa entre 6rgaos e atores da estrutura de Estado e sociedade, dirigidas

18 BRASIL. Lei de Execucéo Penal. Art. 61. Séo 6rgéos da execugdo penal: | - o Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciéria; Il - 0 Juizo da Execucdo; 111 - o Ministério Publico; IV - o Conselho Penitenciario; V -
os Departamentos Penitenciarios; VI - o Patronato; VII - o Conselho da Comunidade; VIII - a Defensoria Publica.



39

a superacao do quadro de inércia e capazes de promover alteracdes significativas no panorama
atual, desde que encaradas com seriedade e colaboracao interseccional.

Vencido o topico, cabe avaliar determinados casos de aplicacéo do ativismo judicial nos
sistemas juridicos americanos, mormente no plano relativo a estrutura prisional, de modo a
assimilar falhas e éxitos, para o fim de relaciona-los com a técnica na 6tica do direito brasileiro.
Cinge-se a analise as experiéncias dos Estados Unidos da América, da Coldmbia e da Argentina,
recorrendo-se ao primeiro em razéo de ter sido o precursor na encampacao da técnica, e aos

demais diante de suas similitudes e da proximidade com o sistema nacional.

4.3 Ativismo judicial e jurisprudéncia internacional: casos, experiéncias e resultados

O método intervencionista sob analise, antes mesmo de ser importado e passar a ser
aplicado pelo sistema juridico brasileiro, ja vinha sendo observado em diversos ordenamentos
no continente americano, especialmente ao tratar de questdes atinentes ao campo prisional.
Passa-se, adiante, a consideracdo de elementos pontuais de determinadas decisdes judicialis.

Nos Estados Unidos, os tribunais assumiram funcdo essencial em intervencdes
destinadas a melhoria do sistema de execucdo penal. O método da judicializacdo das questdes
logrou éxito principalmente no sentido de conferir publicidade ao tratamento desumano
dispensado aos presos e as decisdes arbitrarias havidas naquele ambito. Em diversos casos, 0s
Tribunais Federais proferiram ordens aos departamentos penitenciarios para que selassem
acordos com os presos, demandantes judiciais, no sentido de conferir a estes maiores garantias,
chegando a estabelecer cronograma para o seu alcance efetivo (BIRKBECK, 2010).

Mais especificamente, ainda no campo da jurisprudéncia norte-americana, o caso Talley
v. Stephens foi 0 médulo precursor da discussao jurisdicional a respeito dos direitos dos presos.
Em meados da década de 1960, detentos da prisdo do Distrito de Arkansas passaram a
reivindicar, por meio de habeas corpus, a tutela de seus direitos constitucionais, em razao das
situacOes degradantes as quais eram submetidos: falta de acesso a salde, ao trabalho, a justica,
além do excesso de punicdo, caracterizador de tortura. A demanda judicial redundou, por parte
do Estado, na demiss&o de servidores e na transferéncia dos reclusos de unidade, bem como na
promessa de melhoria da regulamentacao atinente a disciplina prisional. No mais, embora tenha
a Corte assentado posicionamento de que nao lhe seria cabivel a administracdo penitenciaria —
ainda resistente a intervencdo —, escancarou-se, por meio do instrumento, a realidade indspita

do cércere e criou-se precedente para a discussao acerca das condi¢cdes do cumprimento de
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pena, encorajando a reiteracdo posterior da busca pela protecdo jurisdicional (FEELEY;
RUBIN, 1999).

Na mesma senda, relembram Garavito e Franco (2010), inclusive com esteio na obra de
Feeley e Rubin (1999), que o ativismo judicial que marcou a jurisprudéncia estadunidense entre
0s anos 1950 e 1980 — em seguida ja mais desenvolvido — caracterizou-se pela expedi¢édo de
ordens de reformas muito detalhadas a respeito das politicas e das instituicbes publicas. Nesse
sentido, nas inumeras intervencdes judiciais que intentaram reestruturar o sistema carcerario
norte-americano, os Tribunais ndo apenas declararam a existéncia de uma violacao estrutural
dos direitos dos detentos, como também buscaram enfrenta-la por meio de comandos diretos e
minuciosos sobre assuntos especificos, como os pormenores das instalagdes carcerarias e o
numero de agentes que deveriam ser contratados.

De se ver, assim, que as experiéncias internacionais se cruzam, na medida em que a
Corte Constitucional Colombiana, na década de 1990, também adotou o padrdo detalhista em
algumas de suas decisfes (GARAVITO; FRANCO, 2010), especialmente naquelas dirigidas a
primeira tentativa de reformulacdo do sistema prisional, quando reconheceu a existéncia do
Estado de Coisas Inconstitucional.

Importa destacar, de outra ponta, que a doutrina e a jurisprudéncia constitucional
brasileiras, ao se reportarem a técnica ativista colombiana, pais latino-americano, como objeto
de importacdo, lancam olhares para a produgdo juridica do Sul Global, de forma diversa ao
reiterado costume em que se buscava inspiracdo, de forma mais recorrente, em institutos
juridicos oriundos da Europa e dos Estados Unidos (VIEIRA; BEZERRA, 2015).

A partir de tal perspectiva, tem-se que, na Colémbia, a Corte Constitucional empreendeu
providéncias dirigidas a atenuar o quadro de violacdes existente no carcere nacional a partir da
decisio cunhada na Sentencia T-153/1998. A época da deliberagdo, o Tribunal ainda
engatinhava na sedimentacdo da técnica ativista. Campos (2016, p. 133) desde logo ressalva
que “nao obstante a qualidade das ordens determinadas, na pratica, a decisdo nao se revelou util
para remediar o problema”.

No que se refere aquele cenério, o sistema penitenciario colombiano apresentava sinais
de crise semelhantes ao brasileiro: superlotacdo, graves deficiéncias em matéria de servigos
publicos e assistenciais, violéncia, extorsdo, corrupcdo e caréncia de meios e oportunidades
para o projeto ressocializador, falta de politicas publicas, redundando na violacéo estrutural de
diversos direitos fundamentais, tudo a caracterizar um Estado de Coisas Inconstitucional
(COLOMBIA, 1998).
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Uma série de ordens circunscritas foi proferida pela Corte, destinada a superacdo do
contexto de violacGes e a conferir aos presos a garantia de seus direitos fundamentais.
Determinou-se, a 6rgdos do Poder Executivo, a elaboracdo, a prazo fixado, de um plano de
reconstrugdo e reforma carceraria, com tempo maximo para conclusdo. O financiamento do
plano deveria ser providenciado pelo Governo, inclusive com a respectiva insercdo em leis
orcamentarias. Determinou-se, ainda, ao Poder Executivo a suspensdo da execucdo de
contratos, bem como a adocdo de medidas necessérias a solucionar a caréncia de pessoal
especializado nos centros de detencdo. Aos gestores municipais e distritais, ordenou-se a
tomada de providéncias para criacio e manutencao de prisdes proprias (COLOMBIA, 1998).

Merece relevo, assim, a particular amplitude do pronunciamento jurisdicional e a rigidez
estatica de seus termos. A Corte, na forma de comando, chama inimeras esferas de Estado para
resolucdo da questéo e atribui a cada um as especificidades da operacao, fixando inclusive prazo
para conclusdo. A atividade é abrangente e demanda a integracdo funcional de multiplos
agentes, de forma participativa.

No entanto, o Tribunal peca ao nao estabelecer métodos eficazes de monitoramento da
implementacdo da intervencdo estrutural. A falta de jurisdicdo supervisoria e, a0 mesmo tempo,
dial6gica, deu azo ao descumprimento do plano, por parte dos 6rgdos publicos instados
(CAMPQS, 2016). O ponto em comento se repete, tanto na experiéncia latina quanto na norte-
americana, estando o insucesso das operacGes imediatamente correlacionado as ordens
detalhadas e rigidas sem acompanhamento, circunstancia esta que provocou reacfes negativas
nos criticos do ativismo (GARAVITO; FRANCO, 2010), cunhando pecha de deficiéncia a
pratica.

Outro exemplo a ser retratado é o de caso havido na Argentina, onde a Suprema Corte
se pronunciou em habeas corpus coletivo impetrado em beneficio das pessoas reclusas em
estabelecimentos policiais superlotados na Provincia de Buenos Aires, reconhecendo o
desatendimento de comando legal e constitucional daquele ordenamento juridico, que
preconizava o recolhimento de presos em centros de detencdo especializados. Discorrendo
acerca da falta de condi¢Oes adequadas para o regular cumprimento de pena — em caso
recorrente de superlotacdo —, bem como a respeito das capacidades de atuacdo de todos 0s
Poderes de Estado, a Corte também proferiu ordem abrangente (ARGENTINA, 2005).

O Supremo Tribunal fixou, naguele &mbito, prazo de sessenta dias para que cessassem
os recolhimentos de pessoas em distritos policiais, determinando ao Poder Executivo que,
dentro do mesmo periodo, informasse as medidas adotadas para superacdo do cenario. Instruiu

a todos os Tribunais da Provincia para que, dentro de suas respectivas competéncias, buscassem
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descontinuar o quadro de tratamento cruel ou degradante dos detentos. Determinou ao Poder
Executivo a remessa, dentro de trinta dias, de relatorio completo que desse conta das condicdes
dos estabelecimentos prisionais. Exortou os Poderes politicos a adequarem a legislacéo
correlata & execucgdo penal. Encarregou, por fim, o Poder Executivo de promover uma mesa de
dialogo com a sociedade civil, para debate do tema (ARGENTINA, 2005).

Sob tal perspectiva, vislumbra-se que a problematica afeta ao sistema prisional € materia
de debate no campo de varios sistemas de justica do continente americano, cujos
pronunciamentos vém sendo sedimentados ao longo do tempo. As préticas estreitas tidas ainda
nas primeiras experiéncias jurisdicionais abrem lugar a investidas mais imponentes, muito em
razdo da expansao da técnica, exigida pela carga normativa inerente aos direitos fundamentais
em voga, prépria do periodo do neoconstitucionalismo.

Imperioso destacar, rapidamente, recente expoente do sucesso da experiéncia ativista
colombiana, materializado na Sentencia T-025. A partir de tal demanda, a Corte proferiu ordens
integrativas dirigidas a superacdo do quadro de multiplas violagdes de direitos fundamentais,
provocado pelo deslocamento forcado de pessoas em razdo da massificacdo da violéncia no
ambito intranacional (COLOMBIA, 2004).

Em sintese, as providéncias determinadas foram das mais variadas classes, iniciando-se
com o mandado, aos 6rgaos de governo, da elaboracéo de plano de agéo dirigido a superacdo
do panorama, englobando de forma detalhada as circunstancias em que se encontrassem 0s
cidaddos deslocados, bem como prevendo formas e percentuais de captacdo de recursos.
Incumbiu-se, ainda, as estruturas sociais que fiscalizassem, in loco, a aplicacdo do plano,
colhendo as reivindicacdes dos interessados. Deixou-se, contudo, margem a reorganizacdo da
atividade operacional, a partir de sugestdes dos agentes encarregados da execucdo, a serem
ofertadas no curso do procedimento (COLOMBIA, 2004).

Observada a conotacao distinta do pronunciamento judicial acima detalhado, tem-se a
obtencdo de resultados igualmente distintos daqueles logrados quando da implementacéo
primitiva da técnica. Campos (2016, p. 246) afirma que “foi justamente a intervenc¢ao da Corte
que fez com que os agentes publicos saissem do estado de omissdo e desencadeassem a
formulagdo e implementagao de politicas publicas voltadas a superar as violagdes de direitos”.

O desenvolvimento da ordem ativista no plano jurisprudencial internacional merece, por
certo, maior observancia, notadamente tendo em conta as especificidades insertas nos casos em

que se logrou éxito. A partir de tal angulo, ressaltam Vieira e Bezerra (2015, p. 01) que
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Em um cenario de ativismo judicial, entre os paises do chamado Sul Global, a Corte
Constitucional Colombiana (CCC) apresenta-se contemporaneamente como um
paradigma inovador para a reoxigenac¢do do debate constitucional vigente — ainda
apegado a teorias, conceitos e institutos forjados ha 200 anos - para a compreensao e
o0 aperfeicoamento da modelagem institucional necessaria a pretendida implementacédo
de politicas publicas que ensejem a efetivagdo de direitos fundamentais.

E de se fazer ressalva, de todo modo, no que diz com a importago as cegas de institutos
estrangeiros, dados os riscos imediatamente inerentes e a possibilidade de sequer terem vindo
a funcionar fatica ou juridicamente no ordenamento modelo. Necessario, portanto, um estudo
prévio e apurado de adequacdo interna (CAMPOQOS, 2016).

Ainda assim, em comparacdo com os exemplos da jurisprudéncia internacional, exitosos
ou fracassados, porém ambiciosos e de vasta amplitude, vislumbra-se que a experiéncia interna
ainda ostenta ares timidos no campo do ativismo judicial, muito embora as criticas que ja Ihe
sdo iminentes. A franca decisdo declaratéria de um estado de coisas contrario a Constituicao e
as pequenas determinacdes decorrentes, ou a fixacao da tese da possibilidade de ordenagéo de
reformas estruturais, se mostram moderadas quando tidas diante da potencialidade dos
instrumentos dirigidos ao desenvolvimento do quadro.

Ha que se promover, pois, investimento responsavel na técnica em testilha, a ser levado
a efeito a partir de um ativismo dial6gico e interdisciplinar, de modo a afastar a ineficiéncia do
proprio Estado e garantir, de forma mais producente, a efetivacdo dos direitos da parcela de
individuos que necessita de tutela.

A par de tal perspectiva, uma ideia ressignificada do conceito de separacdo de poderes
poderd surgir no lugar da classica concep¢édo, cunhada por Montesquieu, que ha largo periodo
de tempo ocupa 0 mesmo espaco. A estatica divisdo de atribui¢des dentro da estrutura de Estado
e a definicdo tipica das delegacOes, ainda hoje subsistente de forma arraigada, ao se
compatibilizar com a carga normativa que possuem o0s direitos fundamentais,

concorrentemente, instrumentalizara campo pleno para a efetivacdo destes.



44

5 CONCLUSAO

O exame pormenorizado das condicGes aviltantes que circundam o sistema prisional
brasileiro resulta na constatacdo da imperatividade da adogéo de providéncias comprometidas
com a suavizacdo daquele panorama. A preocupagdo da jurisprudéncia, nacional e
internacional, coloca em evidéncia o quadro incisivo e recorrente de violacGes de direitos
fundamentais havido naquela érbita, tornando nitida uma problemaética endémica.

Saltam aos olhos os largos indices de superlotacdo, a rotineira falta de assisténcia ao
preso e de recursos materiais, a ocorréncia diuturna de tratamento degradante e a caréncia de
politicas assistenciais ao egresso, tudo a macular o principio da dignidade da pessoa humana e
esvaziar de contedo um dos fundamentos basilares do Estado, sucedendo na acomodacéo de
um estado de coisas contrario a proposta designada no campo constitucional.

Nesse sentido, tem-se que a instalagdo de um cenario multifatorial de violagdes de
direitos fundamentais, tal qual se verifica no &mbito do sistema carcerario, reclama a persecucdo
de encaminhamentos igualmente complexos. A conjuntura sob égide € resultado de diversos
elementos causais e a naturalizacdo das violacGes ndo pode ser desvinculada da parcela de
responsabilidade que recai sobre o proprio Estado. A toda evidéncia, o hiato operacional havido
na consecucao de politicas publicas dirigidas ao setor e a inércia omissiva relativa a tomada de
providéncias sedimentam o bloqueio politico-institucional ja existente e fomentam a
manutencdo do ciclo violador.

A modulacao da figura de um estado de coisas inconstitucional, instituto originario do
Judiciario colombiano e j& declarado, em importacdo, pelo Supremo Tribunal Federal em face
do sistema prisional brasileiro, demanda a verificagdo de amplos pontos de valoragéo.
Centralizam-se, em sintese, na ocorréncia de violacdo massiva de direitos fundamentais em
razdo de prolongada omisséo dos agentes do Estado, redundando na instituigdo de um contexto
que enseje a adocdo de medidas estruturais, de atuacdo coordenada entre as instituicdes. E o
que se tem.

De se considerar, assim, a viabilidade do emprego do ativismo judicial, qualificado, em
esséncia, pela proatividade dos atores do sistema de justica, que, com fundamento no objetivo
de concretizacdo da programatica constitucional, expandem intervencdo em espectros que
naturalmente Ihe seriam estranhos.

Sob tal perspectiva, toma-se como legitima a atividade interventiva do Poder Judiciario
no ambito do sistema prisional. Compativel, primeiro, em razdo da carga normativa inerente

aos direitos fundamentais, que faz com que tais se tornem aplicaveis, e, portanto, exigiveis, de
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forma imediata pelos titulares perante o Estado. Depois, tem-se que o préprio ordenamento
juridico fornece bases para a busca da tutela jurisdicional abrangente em casos de violacéo,
dada a insercdo de comandos constitucionais inclusivos, especialmente aqueles que se referem
a inafastabilidade da jurisdicdo e ao amplo acesso a justica, como instrumentos de concretizacdo
da aplicabilidade imediata do catalogo de direitos.

Em respeito a critica, é de se reconhecer a verificacdo de espécie de conflito entre a
regra da separacdo de poderes e a atividade jurisdicional expansiva, dirigida a implementagao
material dos direitos fundamentais. Certo &, ainda, que a intervencdo ativista, se dirigida sem a
devida cautela, de forma alheia a qualquer tipo de controle, pode vir a comprometer a higidez
de componentes elementares da estrutura do Estado, nela incutidos justamente a fim de evitar
o0 arbitrio. Ainda assim, entende-se que a Constituicdo Federal, ao incluir no mesmo patamar
de importancia a regra separatista e a cartilha de direitos fundamentais, ndo o fez para que se
excluissem em caso de enfrentamento, mas para que se complementassem, servindo a primeira
de instrumento de defesa e mecanismo para efetivacdo da segunda.

Diante de tal prisma, mostra-se necessaria a superacao da perspectiva estatica do arranjo
da separacdo de poderes, que, muito embora ja tenha sido complementado pelas atribuicdes
atipicas de cada uma das esferas, ainda resguarda a insistente permanéncia de sua génese. Vé-
se como imprescindivel que ceda lugar a um conceito contemporaneo, cunhado pela ideia de
que cada Poder, além de fiscal, é parte de um todo, dirigindo as atividades de forma integrativa
a consecucdo do programa constitucional, maxime em razéo de o dogma compor a estrutura.

Nessas linhas, adequado € o fomento da efetivacdo de um modelo de ativismo judicial
dialdgico, buscado nas experiéncias internacionais, onde o Poder Judiciario intervencionista
ndo atua como emissor monoldgico de ordens fechadas, tampouco assume de forma exclusiva
a competéncia deliberativa. Atua, em verdade, como agente operativo de integracao, suscitando
a participacao e ressaltando as capacidades de cooperacéo de cada um dos setores do Estado e
do meio social, de modo a garantir, de sobremaneira, a efetivacao de direitos fundamentais.

Atento as diligéncias internas, sdo dignas de reconhecimento as intervencGes ja
encampadas pelo Supremo Tribunal Federal, especialmente aquelas empreendidas no bojo do
RE n.° 592.581 e da ADPF n.° 347. Entretanto, 0 assentamento de tese de repercussao geral
definindo a validade de ordens judiciais de promocdo de reformas em estabelecimentos
prisionais, ou a declaracdo de um estado de coisas inconstitucional cumulado com a concessao
de liminar dirigida a realizagdo de audiéncias de custddia e descontigenciamento de verbas
publicas, ainda que denotem o firme posicionamento ativista do Tribunal diante da
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problematica do carcere, mostram-se ainda como timidas medidas quando comparadas com
aquelas inauguradas nos sistemas juridicos estrangeiros.

De se ver, assim, que o ativismo judicial se qualifica como instrumento de inegavel
potencialidade, mais ainda quando empregado de forma dialdgica e assentado em critérios de
responsabilidade — dtica ja evidenciada pelo éxito das experiéncias dos Tribunais internacionais
—, na medida em que se mostra capaz de promover reestruturacdes em cenarios de crise.

Merecem, pois, superacao as censuras de ilegitimidade dirigidas aos agentes do sistema
de justica no que concerne a coordenacdo de politicas e adocdo de providéncias, obviamente
que ndo eleitos para tal. I1sso porque o modelo ideal de ativismo que se pretende alcancar
objetiva justamente promover conexdao ndo sO entre os Poderes, mas com o meio social,
alcancando-lhe especial assento na promocao das diligéncias.

Vé-se, nesse passo, que em consonancia com a delineada teleologia, 0 ordenamento
juridico fornece mecanismos de abertura a participacdo popular na deliberagdo judicial, no
ponto em que institui, no campo processual, a figura do amicus curiae, e mais especificamente
no ambito do sistema de execucdo penal, elenca como 6rgdo o Conselho da Comunidade.
Assim, embora reconhecidas as limitacdes inerentes, tais instrumentos podem ser tidos como
estimulo a potencial representatividade do povo nos procedimentos interventivos.

Em face de todo o exposto, considerada a argumentacéo integral trazida no presente
escrito, tem-se que embora custosa sob o ponto de vista formal, hoje relativamente estéatico, a
articulacdo da intervencdo ativista merece fomento, em especial quando materializada em
situacOes de real excepcionalidade, como no caso do sistema prisional. Ndo se pretende a
desconsideracgdo da estrutura do Estado, com a redistribuicdo de fungdes exclusivas ao Poder
Judiciario ou com o agigantamento de seu espectro de atuacdo, mas tdo somente a sua

modernizacao, direcionada, de forma legitima, a consecucdo de um objetivo finalistico comum.
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