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RESUMO

Na presente monografia foi analisada a jornada de 12 horas de trabalho por 36 de descanso,
prevista no artigo 59A da Consolidacdo das Leis Trabalhistas, conforme a Lei n°
13.467/2017, em face das diretrizes previstas na Constituicdo Federal de 1988. No estudo foi
averiguada a natureza juridica dos direitos sociais previstos na Constituicdo e, alem disso,
avaliada a (in)constitucionalidade do regime 12 X 36. Assim, por intermédio do método dedu-
tivo e do procedimento monografico, analisando-se a doutrina, 0s principios, as normas e a ju-
risprudéncia, constatou-se que a jornada de trabalho 12 X 36 é flagrantemente inconstitucio-
nal, pois viola o art. 7°, incisos XIII e XXII da Constituicdo Federal, os quais sdo protegidos
pelo art. 60 da Constituicdo Federal, que os define como clausulas pétreas por serem direitos
fundamentais. Desse modo, esses direitos ndo podem ser suprimidos ou relativizados de for-
ma que se comprometam 0s seus nucleos esséncias. Ademais, com base no estudo da evolu-
cdo historica, constatou-se que a tendéncia do capital sempre foi elevar a duracdo da jornada
de trabalho ao méximo, ignorando a condi¢do humana do trabalhador. Dessa forma, o estudo
do impacto do desenvolvimento de longas jornadas de trabalho na saude fisica e mental do
trabalhador, bem como a avaliacdo da natureza juridica das normas de salde e seguranca do
trabalho e de limitacdo da jornada é fundamental para que se promova a dignidade humana do
trabalhador.

Palavras-chave: Inconstitucionalidade. Jornada de trabalho 12 X 36. Limitacdo da jornada.
Saude e seguranca do trabalho.
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1 INTRODUCAO

Desde o surgimento do trabalho subordinado e assalariado os trabalhadores passaram a
travar duras batalhas com o capitalismo, a fim de conquistar melhores condicdes de trabalho
e, principalmente, a reducéo da jornada de trabalho, pois o capital passou a usurpar a forca de
trabalho sem se preocupa com o fato de que o homem nédo pode ser consertado como uma
maquina. Desse modo, ao longo do tempo o capital aprimorou os seus métodos para obter o
aumento de producéo e o seu consequente desenvolvimento. Paralelamente a esse desenvol-
vimento ocorreu a precarizagdo da condi¢cdo humana, pois o capital reduziu 0 homem a mais
uma unidade de capital ao seu dispor, submetendo-o a condic¢des de trabalho desumanas du-
rante jornadas de trabalho que duravam até 18 horas.

Nesse contexto, os trabalhadores passaram a se unir e lutar. Como fruto dessas lutas
surgiu a regulamentacédo da jornada de trabalho, assim como o proprio Direito do Trabalho, o
qual tem a sua razdo de existéncia fundada na protecdo do trabalhador. No Brasil, 0 maior
avanco nesse ramo foi proporcionado pela Constituicdo Federal de 1988, a qual elevou os di-
reitos trabalhistas a natureza de direitos fundamentais. Entre esses direitos esta a previsao de
que é assegurada aos trabalhadores a duragdo do trabalho normal ndo superior a oito horas di-
arias e quarenta e quatro semanais, facultada & compensacéo de horarios e a reducdo da jorna-
da, mediante acordo ou Convencéo Coletiva de Trabalho.

No entanto, a reforma trabalhista, promovida pela Lei n°. 13.467/2017, introduziu va-
rias mudancas que alteram a duragédo da jornada de trabalho. Nesse contexto, torna-se de ex-
trema importancia o estudo dessas alteracfes em face da Constituicdo Federal, que é a norma
méaxima do ordenamento juridico brasileiro. Dessa forma, este estudo analisard uma dessas al-
teracOes, a qual se refere ao o regime de doze horas de trabalho por trinta e seis de descanso
(doravante 12 X 36).

Consoante a nova norma, a Consolidacdo das Leis do Trabalho passou a permitir o es-
tabelecimento da jornada de 12 horas de trabalho por 36 de descanso por meio de Acordo Co-
letivo de Trabalho, por meio de Convencéo Coletiva de Trabalho ou, até mesmo, de acordo
individual escrito, sendo que os intervalos intrajornada poderdo ser observados ou, caso néo
sejam concedidos, poderdo ser indenizados. Além disso, a remuneracdo mensal, pactuada no
regime de trabalho 12 X 36, passa a abranger os pagamentos devidos pelo descanso semanal
remunerado e pelo descanso em feriados, considerando-se compensados os feriados e as pror-
rogacdes de trabalho noturno. Ademais, conforme o pardgrafo Unico do art. 60 da CLT, torna-

se possivel o estabelecimento de jornada 12 X 36 em atividades insalubres sem a necessidade



de licenca prévia do Ministério do Trabalho e Emprego. Assim, busca-se por meio desta pes-
quisa avaliar a (in)constitucionalidade da referida norma, em face das diretrizes da Constitui-
cao Federal de 1988.

Portanto, o estudo se justifica pelo impacto que a jornada de trabalho ocasiona na sau-
de do trabalhador. Além disso, considerando que o capital ndo busca o bem-estar do trabalha-
dor, € imprescindivel que sejam desenvolvidos estudos a fim de apontar as medidas adequa-
das para garantir aos trabalhadores a protecdo minima necessaria. Ademais, a pesquisa tem
como objetivo avaliar a (in)constitucionalidade da referida norma.

O presente trabalho serd desenvolvido por intermédio do método dedutivo e do proce-
dimento monogréfico, analisando-se a doutrina, os principios, as normas e a jurisprudéncia.
Ademais, o trabalho sera dividido em trés capitulos, os quais também serdo subdivididos.

Inicialmente, no primeiro capitulo, sera abordado o cenario historico do qual surgiu a
limitacdo da jornada de trabalho. O estudo tem como objetivo uma breve analise do contexto
em que surgiu o trabalho subordinado e a limitacdo da duracdo da jornada de trabalho. Além
disso, sera feito um apanhado geral das normas que surgiram ao longo da histéria com o obje-
tivo de limitar a jornada de trabalho, bem como dos fatores sociais que provocaram essa limi-
tacao.

Ja no segundo capitulo sera feito um estudo dos impactos de uma longa jornada de tra-
balho na vida do trabalhador. Dessa forma, considerando que este passa a maior parte do seu
tempo diario no trabalho, a disposicdo do capital, € necessario avaliar os efeitos da duracdo da
jornada de trabalho na sua sadde. Assim, também se torna extremamente relevante o estudo
da natureza juridica das normas de saude e seguranca do trabalho, bem como das normas de
limitac&o da jornada.

Por fim, no terceiro capitulo sera avaliado o regime de trabalho 12 X 36, pois este re-
gime submetera o trabalhador a uma jornada de 12 horas, as quais poderdo ser ininterruptas.
Portanto, considerando que a duracdo da jornada de trabalho impacta diretamente na saude fi-
sica e mental do trabalhador, deixando-o0 mais suscetivel ao desenvolvimento de doencas ocu-
pacionais e a ocorréncia de acidentes de trabalho, o estudo dessa jornada é uma necessidade
premente. Assim, o estudo deste capitulo analisara a natureza juridica dos direitos sociais pre-

vistos na Constituicdo e a (in)constitucionalidade do regime 12 X 36.
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2 A EVOLUCAO HISTORICA DA LUTA PELA REDUCAO DA JORNADA DE
TRABALHO

O presente capitulo abordaré o cenario histérico do qual surgiu a limitagdo da jornada
de trabalho e sua evolucéao até os dias atuais. Ademais, o estudo tem o objetivo de analisar 0s
fatores que interferem na determinacgédo do tempo que o trabalhador fica a disposicdo do capi-
tal, fazendo um apanhado geral das normas que surgiram ao longo da histéria com o objetivo

de limitar a jornada de trabalho e dos fatores sociais que deram origem a elas.

2.1 Limites da jornada de trabalho em ambito internacional

A analise do tempo de trabalho ao longo da historia, conforme Nota Técnica N°. 87 do
DIEESE (2010), é essencial para o entendimento das relagdes e do funcionamento da socie-
dade moderna, bem como para a melhor compreensédo do momento atual, em que trabalhado-
res e empresarios explicitam seus interesses e argumentos em relacdo a jornada de trabalho.
Além disso, também auxilia a entender a forte resisténcia por parte dos empregadores, que
sempre buscaram aumentar ou manter um tempo longo de trabalho, enquanto os trabalhadores
lutam para reduzi-lo, sem ter os salarios diminuidos.

Essa disputa é travada em torno da apropriacdo dos ganhos da produtividade do traba-
Iho e também pela salde e bem-estar dos trabalhadores e seus familiares (DIEESE, 2010, p.
2). Desse modo, os acontecimentos que ocorreram desde a sociedade primitiva até a atualida-
de evidenciam os fatores que interferem nas relagdes laborais, determinando a duracdo do

tempo que o trabalhador precisa ficar a disposicdo do capital.

2.1.1 Sociedade pré-industrial

Na sociedade primitiva, as relacGes de trabalho como concebidas na atualidade nédo
existiam. Nessa sociedade, antes da domesticacdo dos animais, da agricultura e da consequen-
te fixacdo do homem sobre a terra, o trabalho se dava de forma coletiva: os homens dedica-
vam-se ao sustento das necessidades basicas da comunidade por meio do extrativismo vegetal
e da caca, visto que eram némades. Logo, ndo havia producdo de excedentes. As mulheres,
por sua vez, ocupavam-se do zelo pela familia. Desse modo, nesse sistema de convivéncia co-
letiva ndo havia relagdes de trabalho subordinado e nem a divisdo do trabalho (VECCHI,

2014, p. 26). Portanto, nesse periodo, “o homem ¢ a sua familia trabalhavam para o seu pro-
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prio sustento. Apenas muito tempo depois é que se instalaria o sistema de trocas e de utiliza-
¢a0 [....] do trabalho alheio” (RUSSOMANO, 2000, p. 12).

Assim, a primeira forma de trabalho subordinado foi a escraviddo, em que 0 escravo
era visto apenas como um objeto, que ndo tinha nenhum direito. Desse modo, ndo se conside-
rava 0 escravo um sujeito de Direito, pois era considerado uma propriedade, ou seja, era ape-
nas mais uma unidade de capital a ser usada pelo seu proprietario. Nesse periodo, ndo havia
limitagdo da jornada de trabalho. Assim, o escravo trabalhava de forma continua, até a sua
morte ou a sua incapacitacéo para o trabalho. Dessa maneira, o trabalho ndo tinha o significa-
do de realizacdo pessoal (MARTINS, 2014, p. 4).

A escraviddo surgiu como produto das guerras entre povos ou grupos, pois os perdedo-
res eram submetidos a esse regime. Esta foi a primeira manifestacdo de opressao flagrante nas
relacdes de trabalho, em que o trabalhador ndo era considerado uma pessoa, mas uma coisa,
que néo era sujeito de Direito, mas objeto de Direito. No entanto, havia outras formas de tra-
balho, inclusive protegidas por leis, como se deu no Codigo de Hamurabi, por exemplo — mas
eram excecdo, ja que o modo predominante de producéo era baseado no trabalho escravo. As-
sim, a organizacdo do trabalho no mundo antigo foi marcada pelo regime de trabalho escravo,
fendmeno que durou por séculos no mundo (VECCHI, 20164, p. 22).

Segundo Russomano (2000, p. 13), o regime de escravidao foi se transformando em
um sistema de servidao, no qual o trabalhador se pessoalizou. No entanto, nos primeiros peri-
odos da Idade Média, 0 camponés ainda era tratado como um objeto, ndo havendo diferencia-
cao do regime escravocrata. Dessa forma, o0 servo estava submetido ao senhor feudal, em uma
relacdo de estrita dependéncia, sendo servo nos tempos de paz e soldado durante as guerras.

Assim, os servos eram a base de todo o sistema feudal e estavam submetidos politica,
juridica, militar e economicamente ao senhor feudal e a gleba que este dominava. No entanto,
o senhor feudal também era submisso a um nobre superior que lhe arrendava a terra em troca
de servicos militares e prestacfes econdmicas. Este nobre, por sua vez, era vassalo de outro
senhor superior, de modo que essa cadeia se estendia até um monarca, sob cujo dominio se
encontrava todo o territorio (VECCHI, 2014, p. 29).

A produgdo no mundo feudal, no campo, baseava-se no trabalho servil. Ja nas cidades
surgiram as corporacges, as quais foram formadas pelos trabalhadores que ndo estavam no
campo e que ndo estavam nos feudos sob o controle dos senhores feudais. No entanto, as cor-
poracOes de oficio ndo eram formadas por trabalhadores totalmente livres, pois ao ingressa-
rem numa corporacdo ficavam sujeitos ao estatuto rigido e hierarquico dessas entidades. Es-

tas, com o passar do tempo, tornaram-se centros de exploracao dos trabalhadores a elas sujei-
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tos, sendo que as corporagdes de oficios eram compostas pelos mestres, que possuiam o do-
minio de uma arte, pelos companheiros, que estavam sob a hierarquia dos mestres e lutavam
para chegar a condicdo destes, e pelos aprendizes, que eram criancgas entregues pelos préprios
pais as corporagdes ainda muito jovens, para que aprendessem um oficio (VECCHI, 20164, p.
25-26).

Devido aos avan¢os na producéo, ao crescimento do comércio, ao aumento da produti-
vidade do trabalho e sua divisédo cada vez maior, surgiram e se afirmaram os elementos que
abriram a possibilidade de superacéo do sistema feudal, dando origem ao sistema de producéo
capitalista (VECCHI, 2016a, p. 26). Desse modo, ap6s a propriedade comunal, vieram as
formas mais elevadas de producdo, que conduziram a divisdo da populacdo em classes dife-
rentes e, portanto, no antagonismo entre as classes dominantes e as classes oprimidas. Os inte-
resses das classes dominantes converteram-se no elemento propulsor da producéo, enquanto
esta ndo se limitava a manter a misera existéncia dos oprimidos. Isso encontra a sua expressao
mais acabada no modo de producéo capitalista (ANTUNES, 2013, p. 28).

Dessa forma, o sistema feudal perdeu forca por ser contrario as novas relacdes de pro-
ducdo e troca que se desenvolveram nessa época. Como consequéncia disso, as relacdes feu-
dais, a servidao e as corporagdes sucumbiram frente ao capital, 0 que ocasionou o0 surgimento
das manufaturas e das novas relac6es de producdo (VECCHI, 2016a, p. 32). As manufaturas
surgiram do artesanato, pois formaram-se da reunido de diversos oficios para a producéo de
um produto final acabado, sob 0 comando de um capitalista, ou da reunido de muitos traba-
Ihadores do mesmo oficio para fazer um mesmo tipo de produto. Assim, na manufatura, a co-
operacéo e a divisdo do trabalho adquiriram a sua expressdo classica (VECCHI, 20164, p. 31).

No regime de manufaturas o produtor admitia trabalhadores em troca de remuneracéo.
No entanto, as condic¢des do trabalho eram impostas unilateralmente pelo produtor, condigdes
as quais o trabalhador aderia (RUSSOMANO, 2000, p. 15). Nessa época, a jornada de traba-
Iho era muito longa, chegando a até 18 horas diarias no verdo. No entanto, era mais comum a
jornada de trabalho ser encerrada ao p6r do sol, por questdo da qualidade do trabalho e ndo
por protecéo aos trabalhadores (MARTINS, 2014, p. 5).

Nesse periodo, o Estado Absolutista favorecia o acimulo de capital e protegia as ma-
nufaturas por meio de direitos protecionistas, de monopdlios e por taxas alfandegarias dife-
renciadas (VECCHI, 20164, p. 36). Porém, isso passou a impedir o desenvolvimento das for-
cas produtivas, pois o Estado mantinha privilégios incompativeis com ideais liberais. E assim
que nasce o Estado Liberal, marcado, principalmente, pela Revolugdo Francesa de 1789
(VECCHI, 20164, p. 37).
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A Revolucdo Francesa foi o primeiro grande movimento popular e de massa, sendo
responsavel pelo surgimento do trabalho realmente livre, pois a partir de entdo tornou-se pos-
sivel a prestacdo de trabalho, em proveito de outrem, mediante contrato. N&o havia mais a su-
bordinacdo pessoal, mas um dever de cumprir uma obrigacdo espontaneamente assumida
(RUSSOMANGO, 2000, p. 17).

Contudo, com base no falso pressuposto da igualdade entre os homens e na liberdade
de contratar, os trabalhadores foram explorados a exaustdo e submetidos a situacdes degra-
dantes. Nesse periodo, a desigualdade econdmica, ignorada pelo Estado absenteista, gerou
uma situacdo de miséria sem precedentes para a classe trabalhadora — explorada e faminta.
Essa situacdo deu origem a movimentos de grandes propor¢oes, que eram impulsionados pelo
sentimento de solidariedade dos trabalhadores oprimidos (CAMINO, 2003, p. 31).

Desse modo, os ideais liberais permitiram o desenvolvimento da sociedade capitalista,
pois fortaleceram e impulsionaram o desenvolvimento da sociedade baseada na separagéo en-
tre meios de producdo e trabalho e no trabalho assalariado. Na mesma época ainda nao havia
politicas publicas de protecdo ao trabalho, pois ao Estado cabia apenas a funcdo de protecédo
das liberdades formais e da propriedade (VECCHI, 2016a, p. 38-39).

Assim, a era pré-industrial, predominantemente na Europa, foi marcada por formas de
trabalho que proporcionavam a exploragéo dos trabalhadores, submetendo-os a condicdes de-
gradantes. Na escravidao, ndo havia limitacdo da jornada de trabalho, sendo que o escravo
podia ser obrigado a trabalhar até a sua completa exaustdo ou até mesmo a sua morte. No sis-
tema feudal, a jornada de trabalho era extremamente longa, ndo havendo muita diferenciacao
do regime anterior quanto a esse aspecto. No Estado Liberal, marcado pelo absenteismo esta-
tal, a jornada de trabalho tambeém era longa e ndo havia nenhuma preocupagdo com a protecao

do trabalhador, o qual era abusivamente explorado.

2.1.2 Sociedade industrial

Com a expansdo da industria e do comércio, ocorreu a substitui¢cdo do trabalho escra-
vo, servil e corporativo pelo trabalho assalariado em larga escala. Assim, a manufatura deu
lugar a fabrica e, mais tarde, a linha de producdo (NASCIMENTO, 2014, p. 44). Desse modo,
com o advento da Revolucdo Industrial ocorreram mudangas significativas. Ela transformou o
trabalho em emprego. Os trabalhadores, em regra, passaram a laborar em troca de salarios.
Com essa mudanga, surgiu uma nova cultura a ser apreendida e a necessidade de desconside-

rar a antiga cultura (MARTINS, 2014, p. 6). Assim, a Revoluc¢éo Industrial deu origem a figu-
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ra do proletario, que prestava servicos em jornadas extremamente longas, variando de 14 a 18
horas, morava em instalacdes de condi¢cGes desumanas, geralmente proximo ao local de traba-
Iho, ndo possuia oportunidade de desenvolvimento intelectual, gerava prole numerosa e ga-
nhava salério insuficiente (MARTINS FILHO, 2017, p. 44).

Em meados do século XVIII, no principio da Revolucdo Industrial, conforme a Nota
Tecnica n° 16 da DIEESE (2006), praticamente ndo existia qualquer legislacdo trabalhista.
Dessa maneira, foi neste contexto que a organizagéo dos trabalhadores comecou a se estrutu-
rar tendo como uma de suas reivindicacdes a reducdo do tempo de trabalho, ja que a quanti-
dade de horas didrias e os dias trabalhados por semana estendiam-se até quase o limite da ca-
pacidade humana, chegando a 18 horas diarias (DIEESE, 2006, p. 3).

Os novos métodos de producdo também ocasionaram o desemprego no setor da agri-
cultura. Como consequéncia, surgiu a necessidade de que as pessoas viessem a operar as ma-
quinas a vapor e também as maquinas téxteis. Essa transformacao deu origem ao trabalho as-
salariado. Desse modo surgiu uma causa juridica, pois os trabalhadores passaram a reunir-se,
a associar-se para reivindicar melhores condi¢des de trabalho e de salarios. Além disso, a
classe operaria também passou a lutar pela diminuicdo da duracéo da jornada de trabalho, a
qual tinha duracdo de 12, 14, 16 ou 18 horas diaria, e contra a exploracdo de menores e mu-
Iheres. Nessa época, o trabalho adulto havia sido substituido pelo trabalho das mulheres e me-
nores, que trabalhavam mais horas e recebiam salarios menores (MARTINS, 2014, p. 6).

O progresso do maquinismo ocasionou 0 desenvolvimento da concentragdo. Os oficios
mecanicos foram aperfeicoados. A eletricidade foi utilizada como fonte de energia ao lado do
vapor. Dessa maneira, 0 emprego da maquina trouxe problemas desconhecidos, principalmen-
te pelos riscos de acidente que comportava. A prevencdo e a reparagdo de acidentes, a prote-
cao de certas pessoas (mulheres e menores) passou a ser uma necessidade. Além disso, 0 ma-
quinismo também modificou as condi¢fes de emprego da méao de obra, pois 0s empresarios
passaram a substituir o trabalhador especializado por um ndo qualificado, e o trabalho dos
adultos pelo das mulheres e menores (NASCIMENTO, 2014, p. 39).

Segundo Marx (1982, p. 94-95), a maquina tornou-se um meio poderoso de aumentar a
produtividade do trabalho e abreviar o tempo de trabalho necessario para produzir uma mer-
cadoria — ela se tornou o instrumento do capital. Mais que disso, ela também se revelou o
meio mais potente de prolongar a jornada de trabalho além de qualquer limite natural. Ela cri-
ou condic¢des que permitiram ao capital favorecer sua tendéncia permanente e agucou ainda
mais a fome do capital que era avido por trabalho alheio. A maquina funcionava por si, seu

movimento e sua atividade eram independentes do operario. Assim, ela poderia funcionar de
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forma continua e jamais parar de produzir, desde que ndo fosse naturalmente limitada pela
fraqueza fisica e pela resisténcia de seus colaboradores humanos. Logo, reduzir ao maximo a
resisténcia desses ultimos passou a ser a tendéncia do capital.

Essa resisténcia era diminuida pela aparente facilidade do trabalho com a maquina e
pela utilizacdo de uma méo de obra mais docil e mais maleavel, constituida por mulheres e
criangas. Quanto mais longo fosse o periodo durante o qual a maquina funcionasse, tanto
maior era a quantia de produtos, entre os quais se divide a porcdo de valor acrescida, e tanto
menor a parcela de valor que ela acrescentava a cada unidade de mercadoria. Isso é motivo
suficiente para o capital prolongar tanto quanto possivel a atividade cotidiana da maquina.
Ademais, 0 gasto da méaquina no esta em relacio matematica com o tempo de utilizac&o. Su-
posto isso, uma maquina que funcione 16 horas por dia, durante seis anos e meio, engloba um
periodo de produgdo muito grande, e ndo acrescenta mais valor a produgdo total que a mesma
maquina funcionando oito horas (MARX,1982, p. 94-95).

Assim, verifica-se que a utilizacdo das maquinas na producdo provocou grandes mu-

dancas nos métodos de producdo. Para Marx,

O emprego das maquinas torna supérflua a forca muscular e torna-se meio de em-
prego para operarios sem forca muscular, ou com um desenvolvimento fisico ndo
pleno, mas com uma grande flexibilidade. Facamos trabalhar mulheres e criancas!
Eis a solucéo que pregava o capital quando comecou a utilizar-se das maquinas. Es-
sa poténcia que substituia o trabalho e os operarios se tornou assim um meio de au-
mentar o nimero dos assalariados, englobando todos os membros da familia e sub-
metendo-o0s ao capital. O trabalho forcado em proveito do capital substituiu os brin-
quedos da infancia e mesmo o trabalho livre, que 0 operario fazia para sua familia
no circulo doméstico e nos limites de uma moralidade si. (1982, p. 90)

Nesse periodo, a liberdade de fixar a duracdo diéria do trabalho n&o tinha restrigdes.
Assim, os empregadores estabeleciam o nimero de horas de trabalho que cabia aos emprega-
dos cumprir apenas levando em consideracdo os proprios interesses. Nao havia distin¢éo entre
adultos, menores e mulheres ou mesmo entre tipos de atividades, penosas ou ndo (NASCI-
MENTO, 2014, p. 47).

Segundo Vecchi (2016a, p. 44-45), a situacdo das criancas era terrivel, pois a mortali-
dade infantil nos distritos de trabalhadores era maior que nos demais. Além disso, as longas
jornadas de trabalho impediam a educacao dos filhos dos trabalhadores. Também eram usa-
das, no trabalho, criangas com problemas mentais e 6rfaos. Quando as criangas se entregavam
ao cansacgo eram agoitadas, e os acidentes de trabalho eram corriqueiros. No entanto, as pés-
simas condicdes de trabalho ndo atingiam apenas as mulheres e criangas, eram estendida a to-

dos os trabalhadores.
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Dessa maneira, a precariedade das condi¢des de trabalho durante o desenvolvimento
do processo industrial, sem revelar totalmente os riscos que poderia oferecer a satude e a inte-
gridade fisica do trabalhador, as vezes assumiu aspectos graves. Além dos acidentes de traba-
Iho, também surgiram as enfermidades tipicas ou agravadas pelo ambiente profissional. Os
mais atingidos foram os mineiros e metallrgicos. Além disso, durante o periodo de inativida-
de, o0 operario nao recebia salario e, desse modo, passou a sentir a inseguranga em que se en-
contrava, pois ndo havia leis que o amparassem, e o empregador, salvo raras excegdes, ndo ti-
nha interesse em que essas leis existissem (NASCIMENTO, 2014, p. 48).

Ao tomarem consciéncia da situacdo péssima que os atingia como classe, os trabalha-
dores passaram a pressionar e lutar por melhores condicBes de vida. No entanto, os préprios
trabalhadores ndo possuiam clareza sobre a que deviam se opor. O movimento “luddita” (0s
quebradores de maquinas na Inglaterra) voltou-se contra a maquina, quando na verdade o que
0s prejudicava era o uso capitalista das maquinas. J& o movimento ‘cartista’, que também sur-
giu na Inglaterra, tinha por escopo participar do Parlamento, pois, como membros deste, espe-
ravam poder influenciar na edicdo de uma legislacdo mais benigna aos trabalhadores. Esse
movimento politico ndo durou muito, mas as suas reivindicacdes, com o tempo, foram reco-
nhecidas. Ademais, a classe trabalhadora também usou os sindicatos e as greves para conquis-
tar melhores condigdes de vida e de trabalho (VECCHI, 2016a, p. 51-52).

Em 1864, em Londres, foi criada a Associac¢ao Internacional dos Trabalhadores (AIT),
que assumiu como uma das suas lutas a busca pela fixacdo de uma jornada de 8 horas de tra-
balho, que deveria ser unificada no mundo. A busca por essa jornada foi marcada por uma
greve na industria que ocorreu em Chicago, nos EUA. Essa greve sofreu intensa repressao po-
licial, sendo que no terceiro dia foram mortos seis trabalhadores. J& no quinto dia de greve,
em um comicio, a violéncia praticada pela policia foi ainda maior: foram mortos mais de cem
trabalhadores, mais de mil foram presos, e 0s seus lideres foram presos e condenados (cinco a
pena de morte, dois a prisdo perpétua e um a 15 anos de prisdo). Devido a esse fato, esse dia
foi proclamado o “Dia do Trabalho” — menos nos EUA (VECCHI, 20164, p. 52).

A conscientizacdo coletiva, despertada pelo instinto de autoprotecdo, gerou profundas
modificacfes em plano secundario, emergidas dos processos revolucionarios politicos, sociais
e econdmicos da época outra revolucdo. No entanto, esta foi promovida pelo proletariado con-
tra a burguesia, e se ligava intimamente a uma ideologia socialista, de fundo comunista, cujo
maior expoente foi Karl Marx. Para ele, 0 movimento historico que transformou os servos e
artifices em operérios assalariados se apresentou explicitamente como suposta libertacdo da

servidao e da coercdo corporativa, embora, implicitamente (por colaboragdo nociva dos histo-
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riografos burgueses), fosse, na verdade, um processo por meio do qual os recém libertos ape-
nas se tornaram vendedores de si mesmos depois de terem sido espoliados de todos 0s seus
meios de producdo e de todas as garantias para sua existéncia, antes oferecidas pelas antigas
instituicOes feudais (MARTINEZ, 2016, p. 62).

A legislacdo trabalhista é fruto da reacdo contra a exploracdo dos trabalhadores, 0s
quais desenvolviam jornadas extremas, moravam em condi¢des subumanas, tinham muitos fi-
Ihos e recebiam salarios infimos (MARTINS, 2014, p. 8). Essa reagdo se iniciou logo que a
classe operaria, aturdida pelo alarido da producdo, recuperou em certa medida os sentidos e
comegou a sua resisténcia, primeiramente na terra natal da grande inddstria, na Inglaterra.
Contudo, durante trés décadas, as concessfes por ela arrancadas permaneceram puramente
nominais (ANTUNES, 2013, p. 38). Assim, fazendo um rapido excurso pelas primeiras leis
sobre trabalho, pode-se indicar as seguintes, como resultado das lutas travadas pelos trabalha-
dores em face da exploragdo promovida pelo capital.

Em 1802, na Inglaterra, surgiu a Lei de Peel, que tinha por escopo proteger os menores
e limitava a jornada de trabalho em 12 horas, excluidos os intervalos para refeicdo. Em 1819,
foi aprovada uma lei que considerava ilegal o emprego de menores de 9 anos. Ja em 1833, O
Fatory Act limitava a jornada em 12 horas e 0 mddulo semanal em 69 horas na Inglaterra. Em
1847, foi fixada a jornada de 10 horas no berco da Revolugéo Industrial (MARTINS, 2014, p.
553).

Em 1813, na Franca, foi proibido o trabalho dos menores nas minas. Ja em 1814, foi
vedado o trabalho de menores de 8 anos e limitada a 8 horas diarias a jornada de trabalho dos
menores entre 8 e 12 anos e a 12 horas a jornada de trabalho dos menores entre 12 e 16 anos.
Posteriormente, em 1839, foi proibido o trabalho de menores de 9 anos e determinado que a
jornada de trabalho dos menores de 16 anos passava a ser de 10 horas diarias (VECCHI,
20164, p. 53).

Em 1848, surgiu o Manifesto Comunista de Marx e Engels, que foi fruto do amadu-
recimento da consciéncia de classe dos trabalhadores (VECCHI, 2016a, p. 56). No manifesto,

Marx e Engels ressaltavam a importancia da unido dos trabalhadores em prol dos seus direitos, con-

forme se extrai do trecho a seguir:

Ora, a industria, desenvolvendo-se, ndo somente aumenta o nimero dos proletérios,
mas concentra-0s em massas cada vez mais consideraveis; sua forca cresce e eles
adquirem maior consciéncia dela. Os interesses, as condi¢es de existéncia dos pro-
letarios se igualam cada vez mais, a medida que a maquina extingue toda diferenca
do trabalho e quase por toda parte reduz o salario a um nivel igualmente baixo. Em
virtude da concorréncia crescente dos burgueses entre si e devido as crises comerci-
ais que disso resultam, os salarios se tomam cada vez mais instaveis; o aperfeicoa-
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mento constante e cada vez mais rapido das maquinas torna a condicdo de vida do
operario cada vez mais precaria; os choques individuais entre o operario e o burgués
tomam cada vez mais o carater de choques entre duas classes. Os operarios come-
cam a formar unides contra os burgueses e atuam em comum na defesa de seus sala-
rios; chegam a fundar associa¢fes permanentes a fim de se prepararem, na previsdo
daqueles choques eventuais. Aqui e ali a luta se transforma em motim. Os operarios
triunfam as vezes; mas é um triunfo efémero. O verdadeiro resultado de suas lutas
ndo é o éxito imediato, mas a unido cada vez mais ampla dos trabalhadores. (2001,
p.24)

Também na Franca, em 19 de marco e 2 de novembro de 1874, foi legalmente estabe-
lecido o regime juridico de protecdo do trabalho das mulheres e das criancas. Ja em 1884 foi
extinto o regime da Lei Le Chapelier e editada uma lei, em 21 de mar¢o, que passou a reco-
nhecer a liberdade de associacédo profissional. O regime da seguranca e higiene nos estabele-
cimentos industriais foi objeto de uma lei editada em 12 de junho de 1893 (MARTINS, 2014,
p. 7).

Assim se iniciou uma fase de transi¢éo, na qual surgiram normas com o escopo de pro-
teger o operario e proporcionar-lhe dignidade. Isso € constatado, por exemplo, na enciclica
Rerun Novarum (coisas novas), de 1891, do Papa Ledo XIllII, na qual ele demonstrava preocu-
pacdo com a limitacdo da jornada de trabalho, pois para ele o trabalho ndo podia ser prolon-
gado por tempo superior ao que as forgas do homem permitissem. Isso ficava evidenciado no
trecho da Enciclica em que previa que “0 nimero de horas de trabalho diario ndo deveria ex-
ceder a forca dos trabalhadores, e a quantia de repouso deveria ser proporcional a qualidade
do trabalho, as circunstancias do tempo e do lugar, a compleicdo e salude dos operarios”
(MARTINS, 2014, p. 553).

Ao final da Primeira Guerra Mundial surgiu o que pode ser chamado de constituciona-
lismo social, que indicava o inicio da inclusao de preceitos relativos a defesa social da pessoa,
de normas de interesse social e de garantia de certos direitos fundamentais, incluindo o Direi-
to do Trabalho, nas Constituicdes (MARTINS, 2014, p. 9). Assim, esses direitos passaram a
ser positivados, ou seja, passaram a fazer parte do Direito interno de alguns paises.

A Constituicdo mexicana de 1917 ¢ a primeira a positivar os direitos sociais dos traba-
Ihadores como direitos fundamentais, pois o seu artigo 123 estabeleceu, de forma inédita, trin-
ta incisos, versando sobre direitos trabalhistas e previdenciarios, como a limitacdo da jornada
de trabalho para oito horas diarias, a proibicdo do trabalho de menores de 12 anos e limitacdo
a seis horas diarias a jornada de trabalho dos menores de 16 anos, a jornada maxima noturna
de sete horas, 0 descanso semanal, a protecdo a maternidade, o salario minimo, a igualdade

salarial, o adicional de horas extras, o direito de greve, o direito de sindicalizagéo, a indeniza-
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cao de dispensa, higiene e seguranca do trabalho, o seguro social, a prote¢do contra acidentes
do trabalho e a conciliacdo e arbitragem dos conflitos trabalhistas (LEITE, 2014, p. 7).

Em 1919, com o fim da 12 Guerra Mundial, surgiu o Tratado de Versalhes, que criou a
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT). Além disso, nesse ano, também, foi elaborada
a Constituicdo de Weimar, na Alemanha (VECCHI, 20164, p. 56). Essa foi a segunda Consti-
tuicdo a positivar direitos sociais e fundamentais. Ela passou a disciplinar a participacdo dos
trabalhadores nas empresas, autorizando a liberdade de coalizagcdo dos empregados e sua re-
presentacdo nas empresas. Além disso, essa Constituicdo também criou um sistema de segu-
ros sociais e a possibilidade de os trabalhadores colaborarem com os empregadores na fixagdo
de salarios e demais condigdes de trabalho (MARTINS, 2014, p. 9).

Nesse periodo, a OIT elaborou convencgdes importantes, as quais versavam principal-
mente sobre a duracédo da jornada de trabalho, como a n°. 1, de 1919, que tratou em seu art. 2°
da duracdo do trabalho de oito horas diarias e 48 horas semanais. Ja& a Convencédo n°. 30, de
1930, estabeleceu a jornada de trabalho de oito horas para os trabalhadores do comércio e em
escritdrios, sendo que a jornada era considerada como o tempo a disposicdo do empregador.
Ademais, a Convencdo n°. 31, de 1931, versou sobre a jornada de trabalho dos trabalhadores
das minas de carvéo, a qual foi fixada em 7h 45min. A Convencéo n°. 40, de 1935, reduziu o
maodulo semanal para 40 horas. A Convencdo n°. 47, de 1935, estipulou a semana de 35 horas.
A Convencdo n°. 67, de 1939, instituiu a semana de 48 horas para os trabalhadores de empre-
sas de transporte rodoviario. A Recomendacao n°. 116, de 1962, tratou da adogéo progressiva
da semana de 48 horas, sendo que deveriam ser adotadas medidas para a restauracdo da sema-
na de 48 horas, caso excedido o referido limite (MARTINS, 2014, p. 554).

Em dezembro de 1948, a Declaragdo dos Direitos do Homem instituiu alguns direitos
aos trabalhadores. Dentre eles estavam a limitacdo razoavel do trabalho, férias remuneradas
periddicas, repouso e lazer (MARTINS, 2014, p. 10).

Logo, a descoberta da “a¢do coletiva” pelos trabalhadores foi fundamental para a luta
por melhores condicbes de trabalho, pois ela revelou-se um instrumento de atuacdo tanto no
ambito politico, quanto no dmbito profissional. Posteriormente, os trabalhadores buscaram o
aperfeicoamento dessa estratégia coletiva de acdo, por meio da formacdo e consolidacdo de
organizacOes coletivas de trabalhadores. Como consequéncia desse processo surgiram movi-
mentos claramente politicos, com forte participacdo obreira, de que sdo exemplos importantes
0 associacionismo sindical nacional e internacional, o socialismo e o comunismo (DELGA-
DO, 2011, p. 90).
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A unido dos trabalhadores e os movimentos trabalhistas foram responsaveis pela mu-
danca de postura do Estado para com as relacdes de trabalho. Desse modo, devido a pressédo
dos movimentos sociais, 0 modelo de Estado Liberal cedeu espaco ao Estado Social, no qual
passou a se exigir um intervencionismo a fim de promover o bem-estar. No entanto, segundo
Vecchi (20164, p. 59), o Estado Social ndo cumpriu integralmente as suas promessas, pois ndo
conseguiu promover a igualdade, por exemplo, ja que a divisdo hierarquica do trabalho foi
mantida intacta. Ademais, o Estado Social possui caracteristicas autoritarias, como o grande
poder dado ao Poder Executivo sem promover a participacdo popular na efetivacédo das tarefas
estatais.

Dessa maneira, verifica-se que a limitagdo da jornada de trabalho nunca foi regulamen-
tada a ndo ser por intervencao legislativa, devido a constante pressao exterior dos operarios. A
evolucdo histérica da jornada de trabalho demonstra que esse resultado ndo seria alcangado
por acordos particulares entre operarios e capitalistas. Essa necessidade de uma acgdo politica
geral demonstra claramente que, na luta puramente econdmica, o capital é a parte mais forte.
Desse modo, a norma que permite o livre acordo entre o operéario e o capitalista promove de-
sigualdade, pois ndo podemos afirmar que o operario tera igualdade de condicdes para transi-
gir sobre o contrato de trabalho com o capitalista (ANTUNES, 2013, p. 95).

Assim, o breve estudo revela que a era da sociedade industrial foi marcada pelo desen-
volvimento do capitalismo, que passou a usurpar vorazmente a forca de trabalho, ignorando a
condicdo humana do trabalhador. Portanto, essa exploracdo sem limites deu origem a grandes
movimentos da classe trabalhadora, os quais muitas vezes foram violentamente reprimidos.
No entanto, esses movimentos foram extremamente importantes, pois ocasionaram a conquis-
ta de direitos e a criacdo de normas, como as que fixaram limites a jornada de trabalho diério

e semanal.

2.2 Limites da jornada de trabalho na Republica Federativa do Brasil

No Brasil, antes do “descobrimento”, os habitantes nativos trabalhavam nas comuni-
dades indigenas de forma comunitaria, ou seja, o trabalho era voltado apenas para a subsistén-
cia, ndo havendo dominacdo ou trabalho for¢cado (VECCHI, 2016a, p. 61). Ja no periodo co-
lonial, que se expandiu com a chegada da Coroa Portuguesa, a mdo de obra indigena era es-
cravizada — e isso, posteriormente, deu origem ao trafico negreiro. O trabalho se desenvolvia
de forma livre nas cidades, por meio do exercicio do artesanato, de forma semelhante ao que

se via nas corporacdes de oficio. No entanto, a escraviddo impedia a regulamentacdo de um
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trabalho realmente livre. Somente em 1822, com a proclamacao da independéncia do Brasil,
ocorreu a propagacdo de ideias liberais oriundas da Revolucdo Francesa (VECCHI, 2014, p.
67-69). Esses ideais influenciaram a Constituicdo do Império, de 1824, a qual possuia feitio
liberal individual. Além disso, essa Constituicdo, no seu art. 179, XXV, proibiu as corpora-
cOes de oficio (VECCHI, 20164, p. 64).

A partir de 28 de setembro de 1871, a Lei do Ventre Livre determinou que os filhos de
escravos nasceriam livres. No entanto, 0 menino ficaria sob a tutela do senhor ou da mée até o
oitavo ano, quando o senhor poderia optar entre receber uma indenizacdo do governo ou usar
do trabalho do menino até os 21 anos completos. J& em 28 de setembro de 1885, foi aprovada
a Leis dos Sexagenarios, a qual previa a libertacdo dos escravos com mais de 60 anos. No en-
tanto, mesmo depois de livre, o escravo deveria trabalhar mais trés anos, gratuitamente, ao seu
senhor. Somente em 1888 foi “abolida” a escravatura no Brasil por intermédio da Lei Aurea,
que foi assinada pela Princesa Isabel (MARTINS, 2014, p. 10-11).

Apds a abolicdo da escravidao e Proclamacédo da Republica, iniciou-se o periodo libe-
ral do Direito do Trabalho, que se caracterizou por algumas iniciativas que, embora sem mai-
or realce, contribuiram para o ulterior desenvolvimento da legislacdo trabalhista brasileira
(NASCIMENTO, 2014, p. 95). No entanto, a Constituicdo da Republica de 24 de fevereiro de
1891 ndo se voltou para a questdo social, pois as suas linhas fundamentais omitiram-se do
problema trabalhista, que ainda ndo conseguia sensibilizar, na dimensdo necessaria, determi-
nado nucleo do pensamento politico (NASCIMENTO, 2014, p. 100).

Conforme Vecchi (2016a, p. 74-76), também em 1891 surgiu o Decreto 1.313 — uma
das primeiras leis que realmente passou a tratar de matéria trabalhista no Brasil. Esse decreto
era restrito a capital federal e ao trabalho dos menores, e tinha o objetivo de evitar a explora-
cdo das criancas nas fabricas. Assim previa, no seu artigo 4°, a limitacdo da jornada de traba-

Iho desenvolvida pelos menores:

Art. 4°: Os menores do sexo feminino de 12 a 15 annos e 0s do sexo masculino de
12 a 14 s6 poderdo trabalhar no méximo sete horas por dia, ndo consecutivas, de
modo que nunca exceda de quatro horas o trabalho continuo, e os do sexo masculino
de 14 a 15 annos até nove horas, nas mesmas condi¢oes.

Dos admitidos ao aprendizado nas fabricas de tecidos sé poderdo ocupar-se durante
trés horas os de 8 a 10 annos de idade, e durante quatro horas os de 10 a 12 annos,
devendo para ambas as classes ser o tempo de trabalho interrompido por meia hora
no primeiro caso e por uma hora no segundo. (VECCHI, 20164, p. 74)

Posteriormente, as mudancas provocadas pela Primeira Guerra Mundial na Europa e a

instituicdo da OIT, em 1919, motivaram a criagcdo de mais normas trabalhistas no Brasil. Nes-
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se periodo ja havia muitos imigrantes no pais, 0s quais promoveram movimentos operarios
que reivindicavam melhores condi¢cfes de trabalho e salarios (MARTINS, 2014, p. 11). As-
sim, a imigracdo e 0 aumento de operarios proporcionaram as condi¢fes para que o trabalho
subordinado fosse regido por leis de protecdo. No entanto, o Poder Publico, fiel ao principio
liberalista que o inspirava, mantinha-se alheio as reivindicacdes. Estas passaram a existir e se
intensificaram, ocasionando dois fatos importantes: o elevado nimero de greves e 0 movi-
mento politico (NASCIMENTO, 2014, p. 96).

Desse modo, verifica-se que as sucessivas greves foram fundamentais para o desen-
volvimento de uma legislacdo trabalhista com o escopo de proteger os operarios. Para Nasci-
mento (2014, p. 98), até 1920 a maioria dos trabalhadores era influenciada pelos anarquistas,
cuja preponderancia ¢ devida a origem dos imigrantes. Os utopicos postulados anarquistas fo-

ram expostos no jornal A Plebe, publicado em S&o Paulo durante algum tempo:

uma sociedade sem governos, sem leis, constituida por federagdes de trabalhadores
que produzam segundo suas capacidades e consumam segundo suas necessidades;
uma sociedade onde toda a terra e suas riquezas sejam de todos os trabalhadores;
uma sociedade sem opressdo da massa trabalhadora por uma minoria de ricacos ego-
istas; uma sociedade sem dinheiro, instrumento dos agiotas; uma sociedade sem po-
licias, sem prisdes, sem misérias, sem ditaduras; uma sociedade onde o individuo
desenvolva livremente sua personalidade no trabalho, na ciéncia, nas artes. (NAS-
CIMENTO, 2014, p. 98)

O anarquismo pereceu, no entanto, e deixou o impacto de algumas ideias novas a influ-
ir na fundacéo de inimeras organizacGes.

No entanto, ha registro de greves e mobilizacbes no Brasil desde 1858, sendo que a
partir de 1901 esses movimentos reivindicatorios aumentaram significativamente (VECCHI,
20164, p. 77). Conforme a Nota Técnica n°. 16 da DIEESE (2006), os trabalhadores brasilei-
ros realizaram muitas manifestacdes que possibilitaram a conquista da reducdo da jornada dia-
ria para 10 e 8 horas. Assim, a reducdo foi conquistada devido a diversas greves, tanto por ca-
tegoria como gerais. Alguns exemplos destas ultimas verificaram-se em 1907, 1912 e 1917,
no estado de S&o Paulo. Essas greves tinham como reivindicacdes a reducdo da jornada de
trabalho para 8 horas, o descanso semanal e a remuneracao da hora extra em 50%. Como con-
sequéncia da manifestacédo, algumas categorias conquistaram a reducéo da jornada de trabalho
para 10 ou 8 horas. Além disso, o tema da reducdo da jornada também foi ponto de pauta de
diversos congressos de trabalhadores comunistas, socialistas e anarquistas realizados no peri-
odo. No Congresso de 1906, realizado pelos anarquistas, havia a recomendacao para 0s operéa-

rios lutarem preferencialmente por uma menor jornada de trabalho, ao invés de enfatizarem a
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luta por maiores salarios. A questdo do salario seria entdo resolvida como o resultado de um
nivel mais baixo de desemprego (DIEESE, 2006, p. 4).

Esse periodo de lutas estendeu-se até a Revolucdo de 1930 e foi marcado por conflitos
violentos, em que muitos trabalhadores perderam as suas vidas. Dentre essas greves, varias
exigiam a reducdo da jornada de trabalho para 8 horas diarias, ja que em algumas atividades,
como a portudria, a jornada era de 18 horas diarias (VECCHI, 2016a, p. 77-81). Desse modo,
a legislacéo trabalhista no Brasil ndo nasceu de uma politica trabalhista idealizada pelo poder
estatal, mas é fruto de lutas extremamente sangrentas, as quais sdo praticamente desconheci-
das e muitas vezes foram silenciadas (VECCHI, 2016a, p. 80). Assim, a partir da Revolucéo
de 1930 intensificou-se a elaboracdo de legislacdo trabalhista. Além disso, os desdobramentos
politicos e socioecondmicos dela decorrentes provocaram a institucionalizacdo da regulacdo
do trabalho contratual no Brasil. No entanto, isso ndo eliminou a repressao aos movimentos
reivindicatorios dos trabalhadores (VECCHI, 2016a, p. 82).

Nesse periodo foi criado o Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, que passou a
expedir decretos sobre profissdes (MARTINS, 2014, p. 11). No entanto, o Direito do Traba-
Iho foi tratado especificamente, pela primeira vez no Brasil, na Constituigdo de 1934. Isso
ocorreu devido a influéncia do constitucionalismo social, que em nosso pais s6 veio a ser sen-
tido a partir desse ano. A referida Constituicdo trazia a garantia da liberdade sindical (art.
120), isonomia salarial, salario minimo, jornada de 8 horas de trabalho, protecdo do trabalho
das mulheres e menores, repouso semanal e férias anuais remuneradas, conforme §1° do art.
121 (MARTINS, 2014, p. 11).

A Constituicdo de 1937, que surgiu em pleno regime autoritario do Estado Novo, con-
sagrou os direitos dos trabalhadores no seu art. 137, mas restringiu a liberdade sindical e defi-
niu a greve como delito (CAMINO, 2003, p. 41). Assim, constata-se que essa Constituicdo
expressou a intervencdo do Estado com caracteristicas do sistema corporativista. Isso ficou
evidenciado, por exemplo, pela instituicdo de sindicato Unico, vinculado ao Estado, e pela
proibicdo da greve, que era vista como recurso antissocial e nocivo a economia (GARCIA,
2017b, p. 30) — pensamento que é recorrente na atualidade.

Entretanto, conforme a Nota Técnica n°. 16 da DIEESE, a mudanca na legislacdo ndo
garantiu que a condicdo do trabalhador de fato fosse modificada, pois sempre houve uma forte
resisténcia, por parte dos empresarios, em cumprir a legislacdo. Além disso, durante a Segun-
da Guerra Mundial (1939-1945), muitos paises, inclusive o Brasil, suspenderam as legislacoes

que limitavam a jornada de trabalho, ampliando-a. Com isso, os trabalhadores mantiveram su-
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as mobilizacGes e pressdes, tanto em relacdo ao local de trabalho como em relagédo a legisla-
cao (DIEESE, 2006, p. 6).

Em 1° de maio de 1943, por meio do Decreto Lei n® 5.452, surgiu a Consolidacéo das
Leis do Trabalho (CAMINO, 2004, p. 41). Essa Consolidagdo foi um marco legal do trabalho
assalariado no Brasil. No entanto, ela ndo se aplicava aos trabalhadores rurais. Assim, apesar
da evolucéao do trabalho no periodo, os direitos trabalhistas eram assegurados apenas aos tra-
balhadores urbanos, que eram a minoria da populagéo trabalhadora. O trabalho dos emprega-
dos rurais foi regulado, em termos semelhantes ao emprego urbano, somente pelo Estatuto do
Trabalhador Rural (Lei n° 4.214/63), o qual foi substituido pela Lei n° 5.889/73 (VECCHI,
20164, p. 89).

Em 1946 foi editada uma nova Constituicdo, que foi considerada uma norma democra-
tica, pois rompeu com o corporativismo da antiga Constituicdo. O novo documento trouxe di-
reitos como a participacao dos trabalhadores nos lucros, o repouso semanal remunerado, a es-
tabilidade, a greve e outros que ja estavam presentes na Constituicdo anterior. A partir desse
momento, a legislacdo ordinaria também passou a instituir novos direitos. Em 1949, surgiu a
Lei n° 605, que versava sobre o repouso semanal remunerado. Ja em 1957, foi editada a Lei
n°. 3.207, a qual regulamentava as atividades dos empregados vendedores, viajantes e pracis-
tas. Em 1962, a Lei n° 4.090 instituiu o décimo terceiro salario. Em 1936, a Lei n°. 4.266 cri-
ou o salério familia (MARTINS, 2014, p. 12).

A partir de 1964, na nova fase autoritaria, a greve e a atividade sindical foram severa-
mente reprimidas. A Constituicdo de 1967 e suas emendas, especialmente a n°. 1/69, consa-
graram o retrocesso, pois foi vetada a greve nos servicos essenciais, reduzido o limite da idade
para o trabalho de 14 para 12 anos e limitada a competéncia da Justica do Trabalho. Nessa
Constituigdo foram mantidos os direitos sociais classico dos trabalhadores (CAMINO, 2003,
p. 42).

Nesse periodo foi instaurada a Ditadura Militar, que passou a reprimir 0s movimentos
politicos, sociais, sindicais e de trabalhadores. Desse modo, passou a haver maior controle e
repressao aos sindicatos e aos movimentos de quem trabalhava. Além disso, a repressao tam-
bém se estendeu sobre a sociedade na forma de censura, repressdo, tortura, assassinatos e se-
questros. Todas essas desumanidades foram praticadas em defesa dos interesses da grande
burguesia nacional e estrangeira (VECCHI, 20164, p. 93-94, V. 1).

Consoante a Nota Técnica n® 16 da DIEESE (2006), no final dos anos 1970 a reivindi-
cacdo pela reducdo da jornada de trabalho voltou a cena, em meio a pressdo dos trabalhadores

pelo fim do Regime Militar. Na primeira metade da década de 1980 algumas categorias pro-
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fissionais conquistaram jornadas entre 40 e 44 horas, fortalecendo a pressdo dos trabalhadores
para que fosse garantida sua limitacdo em 44 horas semanais, na Constituicdo Federal de
1988. Entdo, meio século depois, a jornada legal foi reduzida de 48 para 44 horas semanais
(DIEESE, 20086, p. 6).

O movimento dos trabalhadores e de suas organizacdes sindicais somente retomou um
desenvolvimento significativo a parti de 1978, com o surgimento do “Novo Sindicalismo”, na
regido do ABC em Séo Paulo, da CUT e de grandes greves reivindicatorias. Essas reivindica-
coes referiam-se a democracia, a melhores condicGes de trabalho, a melhores salarios e a di-
minuicdo da jornada de trabalho. A juncdo dessas demandas ao movimento pela democracia,
com o passar do tempo, resultou no processo constituinte de 1987 e na “Constituicdo Cidada”
de 1988, fortemente marcada por forcas politicas e sociais que representam os interesses da
populacao trabalhadora (VECCHI, 2016a, p. 94-95). Assim, a aprovacdo da Constituicdo da
Republica, em 5 de outubro de 1988, foi o fato culminante de um processo de redemocratiza-
cao do pais depois de longo periodo de obscurantismo politico, com reflexos na cultura, na
economia e nas relacBes sociais, em especial quanto as organizacfes de trabalhadores (GAR-
CIA, 2017b, p. 71).

Para Silva (1999, p. 290), os direitos sociais, constantes na CF, como dimenséo dos di-
reitos fundamentais do homem, séo prestacGes positivas proporcionadas pelo Estado, direta
ou indiretamente, enunciadas em normas constitucionais, que possibilitam melhores condi-
cOes de vida aos mais fracos, direitos que tendem a realizar a igualizacédo de situacGes sociais
desiguais. S&o, portanto, direitos que se ligam ao direito de igualdade. VValem como pressu-
postos do gozo dos direitos individuais na medida em que criam condi¢fes materiais mais
propicias ao aferimento da igualdade real, 0 que, por sua vez, proporciona condi¢cdo mais
compativel com o exercicio efetivo da liberdade.

Apo6s a Constituicdo de 1988, como exposto na Nota Técnica n°. 16 da DIEESE
(2006), além de nao ter ocorrido nenhuma nova reducdo da jornada, varias alterac@es na legis-
lacdo foram implementadas no sentido da sua flexibilizacdo. A partir do final dos anos 1990,
verifica-se um movimento, por parte das empresas e do governo, para promover a desregula-
mentacdo ou a flexibilizacdo da remuneracgéo, da forma de contratacdo e do tempo contido na
jornada de trabalho. (DIEESE, 2006, p. 7)

Dessa forma, conforme a Nota Técnica n°. 87 da DIEESE, atualmente a situacdo no
Brasil em relacdo ao tempo de trabalho é muito negativa para os trabalhadores, pois a duragao
da jornada de trabalho é longa — ja que as 44 horas semanais soma-se ainda a realizacdo de

horas extra —, o ritmo de trabalho € intenso e tem ocorrido a flexibilizacdo da jornada em fa-
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vor dos empregadores. As Ultimas grandes alterac@es na legislacdo do tempo de trabalho favo-
receram 0s empresarios em detrimento dos trabalhadores (DIEESE, 2010, p. 5).

Portanto, a Constituicdo Federal de 1988 promoveu a redemocratizacdo do pais e
consagrou uma série de direitos, os anteriores eram considerados somente direitos trabalhistas
e, depois dela, passaram a ter natureza juridica de direitos fundamentais. Dessa maneira, a
CF/88 inseriu grandes mudancas na regulacdo do trabalho. No entanto, essas mudangas néo
foram devidamente absorvidas e muitas vezes sdo incompreendidas (VECCHI, 20164, p. 96).

Assim, com base no breve estudo, constata-se que a reducao da jornada de trabalho e
a criacdo das normas trabalhistas, no Brasil, foi fruto de violentas batalhas entre trabalhadores
e o capital, nas quais foram sacrificadas muitas vidas. Sendo que, diferentemente da Europa,
nos primdrdios da histéria, existiu no Brasil um sistema de producdo coletiva desenvolvida
pelos povos originarios e, somente, com a vinda dos colonizadores é que foi implementado o
regime escravocrata dentro da légica do capitalismo comercial.

Atualmente, conforme a Constituicdo vigente, os direitos trabalhistas possuem nature-
za juridica de direitos fundamentais, os quais devem ser assegurados a todos os trabalhadores.
Desse modo, o Estado tem o dever de promover a¢des positivas para efetivar a igualdade e
proteger a dignidade humana nas relagGes de trabalho. Logo, o Estado deve atuar para prote-
ger o sujeito hipossuficiente das relacdes de trabalho — o trabalhador. No entanto, a flexibili-
zacdo das normas trabalhistas promovidas pelo movimento de desregulamentacdo tem mos-
trado que o Estado ndo vem cumprindo o seu dever, pois essas medidas tém sido tomadas

com o objetivo deliberado de favorecer o capital.
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3 SAUDE E SEGURANCA DO TRABALHO E A DURACAO DA JORNADA DE
TRABALHO

Conforme exposto anteriormente, verifica-se que, desde a origem do trabalho subordi-
nado, o trabalhador trava duras batalhas com o capital a fim de obter a protecdo minima a sua
salde, pois a tendéncia do capital é exaurir as forcas do homem que estd a sua disposicéo.
Também constatou-se que o trabalhador passa a maior parte do seu tempo diério no trabalho,
a disposicao do capital, sujeito ao meio de trabalho que muitas vezes ndo estd adequado para
proteger a sua saude. Neste capitulo, objetiva-se analisar o impacto do desenvolvimento de
longas jornadas de trabalho na salde fisica e mental do trabalhador, o qual esta intimamente
ligado a quantidade de horas que ele fica a disposicdo do capital e as condi¢des do ambiente
em que trabalha. Além disso, também, sera avaliada a natureza juridica das normas de salde e
seguranca do trabalho, bem como as normas de limitacdo da jornada. Desse modo, neste capi-
tulo objetiva-se expor a importancia dessas normas, alem de fazer um breve apanhado sobre a

forma como o capital tem se posicionado quanto a satde do trabalhador.

3.1 Regras sobre a duracao do trabalho e intervalos como normas de salde, higiene e se-
guranca do trabalho

Durante a jornada de trabalho, o que o trabalhador vende nédo € propriamente o seu tra-
balho, mas a sua forca de trabalho, ou seja, ele cede temporariamente ao capitalismo o direito
de dispor da sua forca de trabalho, a qual consiste na sua individualidade viva. Para poder se
desenvolver e se manter, um homem precisa consumir uma determinada quantidade de meios
de subsisténcia. Porém, o0 mesmo homem, como maquina, desgasta-se e tem de ser substituido
por outro. Por isso as normas que objetivam a protecdo da satde do trabalhador sdo direitos
fundamentais indispensaveis (ANTUNES, 2013, p.70-72).

Segundo Vecchi (2016a, p. 220), os direitos dos trabalhadores compreendidos como
direitos fundamentais ndo podem ser tratados da mesma forma que ‘meros’ direitos trabalhis-
tas, pois ao alcancarem esse patamar eles passaram a ter uma carga axioldgica e legitimidade
material e formal, que impedem uma visdo reducionista.

O artigo 7°, no inciso XXII, da Constituicdo Federal de 1988 prevé a reducdo dos ris-
cos inerentes ao trabalho por meio de normas de salde, higiene e seguranca como um dos di-
reitos sociais do trabalhador. Estes se encontram entre os direitos fundamentais de segunda

geracdo, exigindo uma atuacao positiva dos poderes publicos como medida indispensavel para
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gue as normas constitucionais que os consagram possam deflagrar na plenitude os efeitos que-
ridos pelo legislador constituinte originario — essencialmente a disponibilizacdo de condigdes
materiais minimas para os hipossuficientes (MOTTA FILHO, 2016, p. 396).

A referida norma constitucional esta voltada para atender uma das necessidades basi-

cas do trabalhador — a sua saude fisica e mental. Para Martinez,

entre os fundamentos axiolégicos da sociedade brasileira estdo, na forma do pream-
bulo da Constituigdo de 1988, a seguranga ¢ o bem-estar sociais. Esses valores,
compreendidos em sua dimensdo mais ampla, asseguram conclusdo no sentido de
que a ordem social interna esta comprometida com tais propésitos, sendo recorrentes
evidéncias disso no campo laboral. Perceba-se que entre os direitos sociais estampa-
dos no art. 60 do texto constitucional estdo o trabalho, a seguranga e a satde, dando
relevo a redagio do art. 7o, XXII, do mesmo diploma legal. Ndo hi duvida, portanto,
de que os trabalhadores tém o direito de ver reduzidos os riscos inerentes ao trabalho
por meio de normas de saude, higiene e seguranga laboral. Esse ¢ um compromisso
ndo apenas do Estado brasileiro, mas de toda a sua sociedade, que é confirmado pelo
confronto entre os arts. 200, VIII, e 225, caput, da Carta Magna. (MARTINEZ,
2016, p. 329)

Logo, também é dever do capital proteger a satde do trabalhador, ndo sendo possivel
relativizar tal norma, pois esta tem natureza constitucional elevada a direito fundamental dos
trabalhadores. Segundo Martinez (2016, p. 330), as normas de salde, higiene e seguranca la-
boral passaram a ocupar um espaco central nas relacbes de emprego, pois 0 empregador nao €
apenas responsavel pela contraprestacdo salarial dos seus operarios, mas também pela manu-
tencdo da sua higidez no decurso do vinculo contratual.

Assim, as normas referentes a duracdo do trabalho e aos intervalos destinados para o
descanso estédo englobadas pelo artigo 7°, inciso XXII, da Constituicdo Federal, ou seja, de-
vem ser consideradas também normas de saude, higiene e seguranca do trabalho, pois essas
normas possuem o objetivo de proteger a satde do trabalhador. Para Delgado (2011, p. 806),
0 tema jornada tornou-se mais importante, na era moderna, por estar associado a analise e rea-
lizacdo de uma consistente politica de salde no trabalho, pois 0s estudos e pesquisas sobre es-
ses temas tém demonstrado que a duracdo do contato do individuo com certas atividades ou
ambientes é decisiva a configuracdo do potencial efeito insalubre de tais ambientes ou ativi-
dades. Dessa forma, a reducdo da jornada e da duracdo semanal do trabalho em certas ativida-
des ou ambientes constitui medida profilatica importante no contexto da moderna medicina
laboral. Portanto, as normas juridicas referentes a duracdo do trabalho ja ndo sdo mais normas
estritamente econdmicas, pois alcancam a funcdo determinante de normas de salde e seguran-

ca laborais, assumindo o carater de normas de saude publica.
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As normas de seguranca e higiene do trabalho foram introduzidas na Constituicdo Fe-
deral com o objetivo de evitar que o capital venha a exaurir as forcas do trabalhador e lhe
comprometer a saude fisica e mental. Segundo Delgado (2011, p. 806), a Constituicdo Federal
compreendeu a importancia das normas referentes a jornada e duragéo laborativas e do papel
que tém no tocante a construcdo e implementacéo de uma consistente politica de saude no tra-
balho. Para ele, essa é a razdo pela qual a Carta de 1988 sabiamente arrolou como direito dos
trabalhadores a “redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higi-
ene e seguranga” (DELGADO, 2011, p. 806).

Segundo Moura (2016, p. 545), somam-se ao Direito Interno, infraconstitucional, co-
mo o art. 154 da CLT, a superestrutura constitucional de protecdo a satde do trabalhador e da
seguranca no trabalho e, também, as normas internacionais, principalmente as Convencoes da
OIT. Para ele, esse é o complexo normativo que cuida da salde e do meio ambiente do traba-
Iho. Compdem esse sistema de tutela: a) a Constituicdo da Republica; b) as fontes infraconsti-
tucionais: CLT, leis ordinérias, Atos do Ministério do Trabalho; c) convencdes, acordos cole-
tivos e sentencas normativas; d) as Convencdes da OIT ratificadas pelo Brasil; €) os princi-
pios que regem o direito ambiental do trabalho. Logo, o Direito do Trabalho moderno nédo se
preocupa somente com as normas internas que regulam a salde e os cuidados com a seguran-
ca no ambiente do trabalho. As normas referentes a saude e a seguranca no trabalho devem
ndo sé respeitar as normas constitucionais — diretrizes maximas do Direito Interno —, como
também as normas externas como as Convencdes da OIT e as normas de Direitos Humanos,
que possuem carater universal.

Ademais, a duracdo da jornada atua diretamente na deterioragéo ou melhoria das con-
digdes internas de trabalho na empresa, comprometendo ou aperfeicoando uma estratégia de
reducdo dos riscos e maleficios inerentes ao ambiente de trabalho. Portanto, a modulagédo da
duracdo do trabalho é parte integrante de qualquer politica de satde publica, pois interfere na
eficacia das medidas de medicina e seguranca do trabalho adotadas pela empresa. Ja a amplia-
cdo da jornada de trabalho aumenta significativamente as probabilidades de ocorréncia de do-
engas profissionais ou acidentes de trabalho (DELGADO, 2011, p. 807). Assim, as normas in-
fraconstitucionais devem pautar-se pelas prescricdes constitucionais — ou seja, essas normas
devem ter o escopo de proteger a satde do trabalhador conforme as diretrizes constitucionais.

Desse modo, a duragdo do trabalho deve ser regulamentada com vistas a tutela da sat-
de, da vida moral e social do individuo, da economia em geral e da liberdade individual. As-
sim, a jornada de trabalho deve ser interrompida, dosando o trabalho efetivo com pausas cien-

tificamente aplicadas no interesse imediato do empregado e, eventualmente, do empregador e
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da producdo. A duracdo pode compreender, ainda, periodos total ou parcialmente noturnos,
merecendo, por isso, tratamento especial (GOMES, 2011, p. 315).

Portanto, as normas juridicas referentes aos intervalos e a duracdo da jornada possuem
carater de normas de salde publica, que ndo podem ser suplantadas por a¢Ges privadas dos
individuos e grupos sociais. Ademais, devido aos principios gerais trabalhistas da imperativi-
dade das normas desse ramo juridico especializado e da vedacdo a transacgdes lesivas, as nor-
mas de salde publica estdo imantadas de obrigatoriedade, por determinagdo expressa oriunda
da Carta da Republica (DELGADO, 2011, p. 886).

Dessa maneira, ndo ha davida de que as regras sobre a duracdo do trabalho e intervalos
devem ser consideradas como normas de saude, higiene e seguran¢a no trabalho que nédo po-

dem ser relativizadas, pois sé@o direitos fundamentais dos trabalhadores. Para VVecchi,

as restricOes aos direitos fundamentais, sejam elas advindas de emendas constitucio-
nais, leis infraconstitucionais, normas coletivas (acordos coletivos ou convengdes
coletivas de trabalho) ou negociagdes individuais, ndo podem simplesmente aniqui-
lar com um direito fundamental, pois devem passar pelos testes de proporcionalida-
de/razoabilidade, bem como deve ficar preservado o ndcleo essencial, sendo que, ca-
so este seja afetado pela restricdo, a mesma se torna inconstitucional. Cumpre enfa-
tizar, ainda, que essas restricdes sé sdo admissiveis onde a propria constituicdo auto-
riza e ainda, observados os critérios acima apontados. (VECCHI, 2016a, p. 225)

Conforme o exposto, verifica-se que as normas de higiene e seguranca no trabalho en-
globam as normas referentes a limitacdo da jornada de trabalho e de previsdo dos descansos.
Além disso, esse conjunto de normas sao preceitos constitucionais considerados direitos fun-
damentais, que ndo podem ser suprimidos ou contrariados pelas normas infraconstitucionais,
ja que inexiste permissivo constitucional para isso. Assim, essas normas sdo preceitos de or-
dem publica destinados a proteger a integridade fisica do trabalhador e a sua satude mental,
pois tém o importante papel de prevencdo, que tem como escopo evitar a ocorréncia de aci-

dentes e o desenvolvimento de doencgas ocupacionais.

3.2 Jornada excessiva de trabalho e 0 aumento do risco de acidentes

Embora os acidentes de trabalho configurem um grave problema na relacdo laboral
desde os primérdios dos tempos, a reparacao dos acidentes que, no exercicio do trabalho, pro-
voquem lesdo corporal, perturbacdo funcional ou doenca profissional, determinantes de inca-
pacidade para o cumprimento da obrigacédo laboral, sdo um direito recente dos trabalhadores.

O problema de sua reparacdo sO surgiu apds a primeira Revolucdo Industrial, por se terem
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amiudado e multiplicado com o desenvolvimento da industria mecanica. No entanto, a previ-
sdo efetiva da reparacdo dos danos causados pelos acidentes de trabalho somente se tornou re-
al com os fundamentos juridicos originados pelo exercicio do emprego (GOMES, 2011, p.
549).

A duracéo da jornada é um dos fatores que esta diretamente ligado a ocorréncia de aci-
dentes no trabalho, pois apds um certo tempo de trabalho a atencéo e agilidade do trabalhador
tende a cair. Assim, a limitacdo da jornada e a previsdo de descansos tém o importante papel
de preservar a integridade fisica e mental do trabalhador. Para Martins (2018, p. 786), a limi-
tacdo da jornada tem como principal fundamento humano a reducao de acidentes de trabalho,
pois quando o trabalhador presta servicos cansado ou quando faz horas extras, ocorre maior
indice de acidentes de trabalho, principalmente em virtude da fadiga. Além disso, para receber
um salario maior devido ao acréscimo das horas extras, o trabalhador sujeita-se a mais horas
de trabalho, ultrapassando as suas condicdes fisicas e mentais de laborar. E devido ao esforgo
extremo que podem ocorrer acidentes de trabalho.

Para Garcia (2017b, p. 929), sdo diversos os fundamentos para a limitacdo da jornada
de trabalho pelas normas juridicas, as quais possuem natureza cogente. Para 0 autor, esses

fundamentos podem ser de ordem:

a) psiquica e psicologica, pois o trabalho intenso, com jornadas extenuantes, pode
causar o esgotamento psiquico-psicoldgico do trabalhador, afetando a sua salde
mental e a capacidade de concentracdo, o que pode até mesmo gerar doengas ocupa-
cionais de ordem psiquica, como a chamada sindrome do esgotamento profissional
(burnout);

b) fisica, uma vez que o labor em jornadas de elevada duracédo também pode acarre-
tar a fadiga somatica do empregado, resultando em cansaco excessivo, bem como
aumentando o risco de acidentes de trabalho e doengas ocupacionais, colocando a
salde e a vida do trabalhador em risco;

¢) social, tendo em vista ser necessario, também para a sociedade, que a pessoa,
além de trabalhar, exerca outras relevantes atividades na comunidade em que vive,
inclusive no seio familiar, por ser a prépria base da sociedade;

d) econdmica, pois jornadas de trabalho de elevada duragdo podem fazer com que a
empresa deixe de contratar outros empregados, passando a exigir trabalho somente
daqueles poucos que ali prestam servigos, aumentando o desemprego e, por conse-
guéncia, gerando crises na economia;

e) humana, uma vez que o trabalhador, para ter sua dignidade preservada, ndo pode
ser exposto a jornadas de trabalho extenuantes, o que afetaria a sua satde e colocaria
em risco a sua propria vida, inclusive em raz&o de riscos quanto a acidentes de traba-
Iho. (GARCIA, 2017b, p. 929)

Assim, verifica-se que a limitacdo da jornada é fundamental para preservar a dignidade
da pessoa humana, pois o trabalhador tem o direito de se desenvolver nos diferentes setores da
sua vida. Além disso, ela também tem o importante papel de reduzir os acidentes de trabalho,

que por sua vez sao responsaveis por estatisticas alarmantes. Segundo Ayres (2017, p. 5), em
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1955, em Roma, foi realizado o 1° Congresso Mundial sobre Seguranca e Saude do Trabalho;
desde entdo, ocorreram avancos significativos nesse setor. No entanto, ainda ndo ha motivos
para tranquilizar-se, j& que o nimero de acidentes do trabalho que se verificam anualmente
em todo o mundo € preocupante, estimado em 240 milhdes. As estimativas levantadas pela
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) revelam que acontecem, por ano, 2,34 milhdes
de mortes, sendo 321 mil em consequéncia de acidentes do trabalho e 2,02 milhdes causadas
por diversos tipos de enfermidades relacionadas com as atividades ocupacionais, 0 que equi-
vale a uma média de 6.500 mortes por dia, das quais 5.600 por doencas ocupacionais e 900
por acidentes do trabalho. Ademais, a OIT divulgou, em 2013, os seguintes dados: 160 mi-
InGes de pessoas sofrem de doencas nédo letais, relacionadas ao trabalho; 317 milhdes de aci-
dentes laborais, ndo mortais, ocorrem a cada ano no mundo; a cada 15 segundos, um trabalha-
dor morre de acidentes ou doencas relacionadas ao trabalho; a cada 15 segundos, 115 traba-
Ihadores sofrem um acidente laboral.

Conforme os dados levantados pela OIT, o total de 6bitos anuais provocados por aci-
dente de trabalho é superior ao total de ébitos ocorridos por acidentes no transito (em torno de
900 mil), por violéncia (aproximadamente 560 mil) ou por Aids (que atingem a cifra de 312
mil). Além disso, o estudo revela que 25% desses Obitos resultam de exposi¢des dos trabalha-
dores a substancias perigosas que provocam doengas letais, como o cancer, ou incapacitam o
ser humano para as atividades laborais, como os distirbios cardiovasculares, respiratérios e
do sistema nervoso (AYRES, 2017, p. 6).

Os dados fornecidos pelo estudo realizado pela OIT séo preocupantes e exigem medi-
das preventivas urgentes. A OIT estima que por volta do ano 2020 devera dobrar o nimero de
doencas relacionadas com o trabalho e que, na mesma epoca, as atuais exposi¢des dos traba-
Ihadores a agentes agressivos estardo matando muita gente, caso 0S governos e as empresas
ndo adotem, desde j&, medidas para evitar esse triste e tenebroso quadro (AYRES, 2017, p. 7).

Desse modo, as lesdes e enfermidades ocupacionais provocam um efeito profundo so-
bre a saude da populacdo mundial e atingem mais gravemente o0s paises em desenvolvimento,
onde vive 70% da populagéo trabalhadora de todo 0 mundo. Ademais, as lesdes e enfermida-
des ocupacionais causam um impacto sério na economia de todos os paises. Os acidentes de
trabalho provocam invalidez permanente e perdas econdmicas que chegam a atingir de 4 a 6%
das rendas nacionais. Essas lesdes e doencas evitaveis tém, também, um impacto profundo na
produtividade do trabalho, na renda e no bem-estar social dos trabalhadores e suas familias.

Outro fato muito importante que é ignorado com frequéncia é a realidade de que uma Unica
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lesdo ou doenca ocupacional podera condenar uma familia inteira a pobreza (LADOU, 2016,
p. 5).

Especificamente, no Brasil, a situagdo ndo se diferencia do restante do mundo, pois 0s
acidentes do trabalho ocorridos no pais também se constituem em uma tragica estatistica.
Anualmente, no periodo de 2008 a 2014, foi registrado um total superior a 700 mil acidentes.
Historicamente, os registros de acidentes do trabalho vinham caindo de forma gradual desde
1975, ano em que atingiu o maior indice (1.916.187 acidentes). No entanto, essa reducao foi
estancada em 2001, quando o total de acidentes do trabalho foi 0 menor ja registrado: 340.251
acidentes. A partir de entdo, o numero de acidentes voltou a aumentar. Ademais, os dados es-
tatisticos divulgados pelo Ministério da Previdéncia Social e pelo Anuério Estatistico de Aci-
dentes do Trabalho, publicacdo conjunta dos Ministérios da Previdéncia Social e do Trabalho
e Emprego, indicam o aumento dos acidentes e doencas do trabalho entre 2007 e 2013, tendo
ocorrido uma reducdo, ndo muito significativa, em 2014 e 2015 (AYRES, 2017, p. 8).

De acordo com Ayres (cf. RENOVAR, 1999, p. 235-236), as causas responsaveis pelo

quadro calamitoso de acidentes do trabalho no pais sdo as seguintes:

+ a falta de conscientiza¢do de empresarios e trabalhadores para a importancia da
prevencao dos infortinios do trabalho. Muitos empregados rejeitam o uso de equi-
pamentos individuais de protecdo e preferem receber o adicional sobre o salario do
que insistir, junto as Cipas e aos sindicatos, para que a empresa elimine ou neutralize
os riscos de acidentes do trabalho e doencas profissionais. A seu turno, muitas em-
presas resistem a proceder reformas do estabelecimento para eliminar ou reduzir os
riscos;

« formagdo profissional inadequada, quase sempre sem transmitir ao trabalhador no-
¢Bes fundamentais de prevencédo de acidentes, correlacionadas com o oficio ensina-
do;

* jornadas de trabalho com horas extraordinarias — circunstancias agravadas nas
grandes cidades por longos periodos de transporte incomodo e fatigante;

« alimentagdo impropria e insuficiente;

* prestacdo de servigo insalubre em jornadas de trabalho destinadas as atividades
normais, quando recomendavel é o encurtamento do periodo de trabalho, e ndo o
adicional de salario, a fim de evitar a agressdo dos agentes fisicos e quimicos em ni-
veis de toleréncia;

« grande quantidade de trabalhadores sem o devido registro como empregados, alta
rotatividade da méo de obra e abuso na “terceiriza¢ao” de servigos — fatores que, em
regra, desmotivam os programas empresariais visando a prevenc¢do dos acidentes do
trabalho. (AYRES, 2017, p. 235-236)

Assim, constata-se que a duracdo da jornada e o seu prolongamento sdo fatores que in-
tensificam a ocorréncia de acidentes de trabalho. Normalmente, a maioria dos trabalhadores
enfrentam longos periodos de deslocamentos até o0s seus postos de trabalho e desenvolvem,
em regra, uma jornada de oito horas de trabalho, a qual ainda pode ser acrescida de horas ex-

traordinarias. Dessa maneira, um trabalhador que gasta 2 horas no deslocamento, trabalha 8
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horas normais, acrescida de 2 horas extraordinarias gasta 12 horas do seu dia em prol do tra-
balho. Isso ocasiona uma fadiga continua, que elevara os riscos desse trabalhador sofrer um
acidente de trabalho.

Os acidentes do trabalho, incluidas as doengas ocupacionais, trazem véarias consequén-
cias para o trabalhador, que védo desde o afastamento temporario, reducao da capacidade labo-
ral até a invalidez permanente e/ou obito. Conforme os dados expostos, inimeros trabalhado-
res sdo vitimas de acidentes de trabalho. No entanto, esses dados refletem parte da realidade
nacional dos acidentes, doencas e débitos das atividades ocupacionais, uma vez que conside-
ram somente o contingente de trabalhadores registrados com carteira assinada (formais), o que
corresponde a 49,2% da populacdo economicamente ativa, conforme divulgagéo do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) (AYRES, 2017, p. 11). Logo, constata-se que 0s

numeros reais relativos a acidentes de trabalho sdo ainda maiores. Para Ayres,

essa consideracdo é muito importante porque significa que os trabalhadores infor-
mais, estimados em mais de 56 milhdes (aproximadamente 50,8%) da classe traba-
lhadora do Brasil, incluindo profissionais autbnomos, empregadores, militares, esta-
tutérios, empregados e trabalhadores domésticos informais, ndo constam das estatis-
ticas acidentérias da Previdéncia Social. Por outro lado, deve-se levar em conta a
possibilidade de a subnotificacdo omitir parcela dos dados, porque o empregador
deixa de registrar a CAT, que constitui uma obrigacdo legal da empresa ou do em-
pregador. Muitas empresas, equivocadamente, deixam de emitir a CAT quando se
verifica que ndo ha necessidade de o empregado se afastar do trabalho por mais de
15 dias. Ocorrendo, porém, o acidente do trabalho, independentemente de afasta-
mento ou ndo do empregado de suas atividades laborais, ainda que por periodo infe-
rior ou igual a 15 dias, € obrigatdria a emissao da CAT pelo empregador, sob pena
de multa do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE). A emissdo da CAT, além de
se destinar a fins de controle estatisticos e epidemioldgicos junto aos orgdos fede-
rais, visa, principalmente, a garantia de assisténcia acidentaria ao empregado junto
ao INSS ou até mesmo da aposentadoria por invalidez. (2017, p. 11)

Embora, o Brasil tenha presenciado a uma diminui¢do no nimero de ébitos a partir de
2000, conforme o Ministério Publico do Trabalho, o relatério do Programa das NacGes Uni-
das para o Desenvolvimento (PNUD), divulgado no final de 2015, revela que o Brasil é o 3°
pais do mundo com mais registros de mortes por acidentes de trabalho. Anualmente, séo
aproximadamente 3 mil obitos oficialmente registrados pelo Instituto Nacional do Seguro So-
cial (INSS). Ja os infortanios nédo letais que sdo contabilizados pelo INSS no mercado de tra-
balho brasileiro tém ultrapassado a marca de 700 mil, por ano, desde 2008, incluindo aciden-
tes tipicos, de trajeto e doencas ocupacionais, conforme tipologia adotada pela Previdéncia
Social (BRASIL, 2017, p. 20).

A regido Sudeste do Brasil liderou as ocorréncias de acidentes e doencas do trabalho

em 2015: 330.310 casos, 0 que corresponde a 53,92% do total registrado no pais nesse ano. Ja
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a regiao Sul figura no segundo lugar quanto ao nimero de acidentes e doencas do trabalho no
pais, com 137.727 trabalhadores acidentados e doentes em 2015, 0 que corresponde a aproxi-
madamente 22,48% do total nacional. O Nordeste ocupa o terceiro lugar no nimero de traba-
Ihadores acidentados e afetados por doencgas ocupacionais em 2015, com 72.210 casos, 0 que
corresponde a 11,79% do total nacional. A regido Centro-Oeste se situa em quarto lugar, com
44.747 acidentes e doencas do trabalho em 2015, o que corresponde a 7,30% do total nacio-
nal. Por fim, a regido Norte contabilizou 27.638 acidentes e doencas do trabalho em 2015, o
que representa 4,51% do total nacional (AYRES, 2017, p. 12).

Para o Ministério Publico do Trabalho a quantidade e a incidéncia de acidentes desta-
cam o Brasil e evidenciam o carater predatorio da gestdo do trabalho no pais. Além disso, o
crescimento dos acidentes, concomitante a expansdo da economia, corrobora a identificacao
do padrdo de gestdo. Ao invés do numero de acidentes cair com a expansdo da economia, 0
que seria plausivel tendo em vista o incremento de tecnologia que tende a acompanha-la, no
Brasil os agravos tendem a se alastrar junto com a producdo, crescendo em termos absolutos e
mantendo ou mesmo elevando a incidéncia em relacdo a populagédo ocupada (BRASIL, 2017,
p. 37).

No Brasil, os custos referentes aos acidentes e doengas do trabalho atingem a fabulosa
cifra de R$ 71 bilhGes por ano, o que equivale a quase 9% das despesas salariais com os traba-
Ihadores, estimadas em R$ 800 bilhdes anuais. Essa triste estatistica refere-se a muito sofri-
mento, vidas ceifadas, invalidez permanente, doencas incuraveis; enfim, imensos infortinios
para as familias dos trabalhadores, elevados custos para as empresas, consequéncias desastro-
sas para a sociedade e para a economia nacional. No entanto, esses custos estdo subestimados,
pois se referem apenas ao setor formal do mercado de trabalho. J& outros custos, como 0s su-
portados pelo Sistema Unico de Saude (SUS), que atende um grande niimero de trabalhadores
que se acidentam e adoecem no mercado informal, ndo constam das estatisticas oficiais por-
que respondem por eles o Ministério da Saude, e ndo a Previdéncia Social (AYRES, 2017, p.
12).

Assim, verifica-se que o descaso com a saude e seguranga no trabalho ocasiona gran-
des prejuizos ao pais e aos trabalhadores. Segundo Ayres, (2017, p. 13), em 2013 o INSS pa-
gou R$ 367 milhdes em beneficios por acidentes e doengas ocupacionais. Uma parte dessas
despesas se refere a pagamentos de beneficios com afastamento temporario, a outra parte, cuja
conta vem crescendo ano a ano, é destinada a pensfes por morte ou invalidez. Desse modo,

para Ayres as empresas tém dois tipos de custos:
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a) com trabalhadores segurados, que se referem as despesas da empresa com se-
guro de acidentes do trabalho, tempo perdido, gastos de primeiros socorros, perdas
de equipamentos e materiais, interrup¢do da producgdo, retreinamento da méo de
obra, substituicdo de pessoal, pagamento de horas extras, recuperacdo do emprega-
do, salario pago aos afastados, despesas administrativas e gastos com medicina e en-
genharia de reparacéo; e

b) com trabalhadores ndo segurados, que [...] ensejam despesas mais diluidas e
menos visiveis. (AYRES, 2017, p. 13)

As consequéncias do acidente do trabalho podem repercutir em diversas esferas. Desse
modo, ha repercussdes: previdenciérias, gerando direito as prestacdes da Previdéncia Social;
trabalhistas, com efeitos no contrato de trabalho; civis, acarretando a responsabilidade civil
por indenizagOes; criminais, em razdo de possiveis tipos penais envolvidos. Neste ultimo as-
pecto, é possivel ocorrer o crime de homicidio (art. 121 do Cddigo Penal), ou seja, a morte
provocada por acidente do trabalho, bem como o delito de lesdo corporal. Ha ainda o crime de
perigo, previsto no art. 132 do CP, no caso de se “expor a vida ou a saude de outrem a perigo
direto e iminente”. Ademais, constitui contraven¢do penal, “punivel com multa, deixar a em-
presa de cumprir as normas de seguranca e higiene do trabalho (art. 19, § 2° Lei n°
8.213/1991)” (GARCIA, 2017, p. 587).

Além das consequéncias sociais, 0s acidentes de trabalho atingem de forma dréstica a
vido do trabalhador e da sua familia. Para Ladou (2016, p. 80), o sofrimento do trabalhador
acidentado ¢ inevitavel, independentemente do tamanho dos ferimentos — pequenos ou gran-
des, sdo sempre indesejaveis. Ademais, o tratamento, facil ou dificil, curto ou prolongado, ¢
em geral doloroso. O tempo de recuperagdo pode tornar-se fastidioso e até ocasionar abati-
mento psicoldgico a vitima. Esse sofrimento estende-se, muitas vezes, aos membros da fami-
lia, por preocupacdo, compaixdo, ou pela incerteza quanto a continuidade normal da vida do
acidentado. Em casos mais graves, o tempo de angustia é mais longo e dramatico devido ao
futuro incerto, principalmente quando o trabalhador, que corre o risco de invalidez permanen-
te, € o arrimo da familia. Além disso, o trabalhador, vitima da incapacidade parcial, o0 mutila-
do, quando consegue voltar a trabalhar, podera se sentir inferiorizado diante dos demais ou se
sentir piedosamente aceito pela empresa e pouco Util para o trabalho. Isso ocorre quando ndo
recebe apoio moral necessario apos o0 acidente ou ndo lhe é propiciada uma reintegragdo psi-
coldgica adequada ao trabalho. Pode, mesmo, vir a representar problemas para a propria segu-
ranca do trabalho.

O breve estudo revela que as jornadas de trabalho prolongadas sé&o fatores que intensi-
ficam a ocorréncia de acidentes de trabalho no mundo todo, gerando altos custos, os quais po-

deriam ser evitados com medidas como a reducdo da jornada de trabalho e a educacgéo para o
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trabalho. Conforme o exposto, verifica-se que se trata de um grave problema do mundo labo-
ral, pois as estatisticas demonstram que infelizmente muitas vidas de trabalhadores sdo ceifa-
das devido a falta de medidas preventivas e conscientiza¢do do capital. Além disso, os aciden-
tes de trabalho ocasionam a incapacidade parcial ou total do trabalhador, impactando direta-

mente na sua propria vida e da sua familia.

3.3 Duracao produtiva do trabalho: excesso de jornada e fadiga

A fadiga é o efeito do esforco continuado que provoca uma reducao reversivel da ca-
pacidade do organismo e uma degradacdo qualitativa desse trabalho. Ela é causada por um
conjunto complexo de fatores, cujos efeitos sdo cumulativos. Em primeiro lugar estdo os fato-
res fisioldgicos, relacionados com a intensidade e a duracdo do trabalho fisico e intelectual.
Depois, ha uma série de fatores psicolégicos, como a monotonia, falta de motivacéo e, por
fim, os fatores ambientais e sociais, como a iluminacéo, ruidos, temperaturas e o relaciona-
mento social com a chefia e os colegas de trabalho (GRANDJEAN, 1968, apud FILUS, 2006,
p.48).

No inicio de uma jornada de trabalho, o trabalhador se encontra descansado e realiza as
suas atividades com maior energia e atencdo, pois 0 seu corpo ainda ndo esta fadigado. No en-
tanto, no decorrer do tempo 0s niveis de energia vao caindo e a producdo também diminui.
Assim, o ideal seria que as jornadas de trabalho respeitassem os limites do corpo humano: “o
trabalho desenvolvido durante uma longa jornada pode levar a fadiga fisica e psiquica. Desse
modo, € necessario a realizacdo de pausas com o0 objetivo de evitar a queda do rendimento, o
acumulo de &cido latico no organismo e a consequente inseguranga do trabalhador” (NAS-
CIMENTO, 2014, p. 303).

Ao longo da jornada de trabalho ocorre o acumulo de toxinas no corpo, sendo que iSSo
pode levar o trabalhador a ficar estressado e desenvolver doencas coronérias e até mesmo ul-
cera. Além disso, o excesso de trabalho pode ocasionar o envelhecimento precoce do traba-
Ihador, bem como elevar o nimero de aposentadorias por invalidez (MARTINS, 2018, p.
786). Portanto, o desenvolvimento da jornada deve ser adequado ao tipo de atividade laboral,
bem como os intervalos devem ser planejados de modo que preservem a salde do trabalhador.
Além disso, segundo lida, (1990, apud FILUS, 2006, p. 57), as jornadas muito longas provo-
cam reducdes de desempenho, sendo que a jornada de oito horas a oito horas e meia é a mé-

xima para se manter uma boa produtividade.
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A duracéo da jornada de trabalho deve ser compativel com a preservacdo da higidez do
trabalhador, pois este, diferentemente da maquina, ndo pode desenvolver a atividade laboral
de forma continua. O prolongamento da jornada além do limite adequado ocasiona o adoeci-
mento do trabalhador e ndo gera a produtividade desejada pelo capital, pois o desempenho do
empregado tende a cair no decorrer de uma longa jornada. Para Martinez, a divisdo equilibra-

da da duracéo do trabalho e dos periodos de descanso possui trés justificativas basicas:

a) a de natureza bioldgica, porque o descanso permite a recomposicdo fisica e men-
tal do trabalhador, evitando, assim, o aparecimento de doencas ocupacionais;

b) a de fundo social, porque promove convivéncia familiar, lazer, distragdo e entre-
tenimento;

¢) a de carater econdmico, porque permite uma justa divisdo do trabalho, propician-
do a contratacdo de um numero de trabalhadores em dimensédo compativel com o
tempo que o empregador pretende funcionar. (MARTINEZ, 2016, p. 355)

Para Moura (2016, p. 456), os fundamentos para a limitacdo do dia de trabalho também
sdo de ordem bioldgica, para que seja possivel a recuperacdo do organismo, evitando a fadiga
e 0 estresse, sendo fator de prevencao contra doengas relacionadas ao dia a dia do trabalho; de
ordem social, ao possibilitar o convivio mais intenso do empregado com sua familia e demais
pessoas do seu circulo social; e de ordem econdmica, por gerar empregos, mesmo que de ca-
rater temporario, diante da necessidade de substituicdo daquele que goza férias, além do au-
mento de produtividade pelo empregado descansado.

No mesmo sentido também pensa Gomes (2011, p. 311-312), pois para ele a civiliza-
cdo e a experiéncia do homem deram-lhe a convicgéo de que a institui¢do de repouso ou tem-
po livre era util sob trés aspecto: a) fisioldgico; b) moral e social; e ¢) econémico. A fisiologia
forneceu os dados para o primeiro fundamento cientifico da limitacdo da duracéo do trabalho,
pois foi comprovado cientificamente que o organismo humano sofre desgastes quando se pde
em atividade, queimando as energias acumuladas numa maior proporcao. Assim, a fadiga se
instala insidiosamente no organismo humano quando desenvolve atividade por tempo prolon-
gado. Ademais, a perda de oxigénio do sangue, 0 aumento de sua taxa hidrogénica, a forma-
cdo excessiva de acido latico e do CO3H2 sédo alguns dos fatores que concorrem para a for-
macao das toxinas da fadiga. Além disso, a acidemia que se forma excita a respiracdo e au-
menta a ventilagdo pulmonar, produzindo os sintomas subjetivos de mal-estar ou dispneia.

O &cido latico € um &cido fraco produzido pelas células do organismo durante um pro-
€esso quimico no corpo que nao requer oxigénio. Esse acido é um fator contributivo para as
caibras musculares. Ele também é produzido nos tecidos quando em condi¢des como em ata-

ques do coracdo ou quando algum choque reduz o suprimento de sangue responsavel por car-
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regar o oxigénio. Normalmente, o &cido latico é removido do sangue pelo figado. Quando um
excesso de cido latico é acumulado por qualquer razéo, o resultado € uma condi¢do chamada
de acidose latica (FILUS, 2006, p. 81). Assim, o acido lactico acumulado no sangue e nos
musculos durante o exercicio é removido durante o periodo de recuperagdo. O destino princi-
pal € a oxidacdo, que se processa principalmente no musculo esquelético, mas que ocorre
também nos tecidos cardiaco, renal, hepatico e cerebral (FILUS, 2006, p. 86).

Portanto, quando o organismo humano se entrega a uma atividade sem trégua, a fadiga
se converte em fadiga crénica. 1sso deixa o individuo vulnerdvel as doengas ¢ conduz a inva-
lidez e velhice, abreviando a vida humana. Além disso, um estudo das projecdes sociais da
fadiga demonstrou a influéncia nociva dela sobre o desenvolvimento do organismo, a mortali-
dade, os acidentes do trabalho, a tuberculose e até mesmo a fadiga hereditaria, como uma das
causas mais sérias das perturbacdes sofridas pelo organismo da mulher, que repercutem dolo-
rosamente na descendéncia (GOMES, 2011, p. 312).

Desse modo, a fadiga fisioldgica, desde que ndo ultrapasse certos limites, é reversivel e
0 corpo se recupera com pausas concedidas durante o trabalho, ou com o repouso diario. No
entanto, a fadiga crénica nao é aliviada com pausas ou sonos e tem efeito cumulativo. Assim,
com o tempo, pode causar doengas como Ulceras, doengas musculares, mentais e até mesmo
cardiacas. Nessa situacdo o descanso ja nédo é suficiente para se recuperar, devendo-se recorrer
ao tratamento médico (FILUS, 2006, p. 54). Assim, fica evidente a importancia dos intervalos
intrajornada, destinados ao repouso e a alimentacdo, e dos intervalos interjornada, os quais
sdo destinados a recuperacéo fisica e mental do trabalhador, pois eles sdo destinados a pre-
vencdo do desenvolvimento da fadiga cronica que pode atingir os trabalhadores.

Gomes (2011, p. 312) ressalta que a atividade laboral ndo causa apenas a fadiga mus-
cular, pois cada impulso de trabalho dado a um musculo provoca uma irritagdo no sistema
nervoso central. Assim, a operacdo continuada produz desgaste da substéncia nervosa, e de-
termina a fadiga cerebral com todas as suas consequéncias. Desse modo, devido as limitaces
inerentes ao organismo humano em face da fisiologia do trabalho e as consequentes alteracdes
fisioquimicas que este produz sobre aquele, ndo podia o legislador permanecer indiferente di-
ante do problema da duragéo do trabalho. A primeira interferéncia foi no terreno da duracéo
diaria, estabelecendo a jornada maxima legal, e, depois, instituindo o descanso semanal. No
entanto, no correr dos anos, ficou comprovado que somente essas limitacbes ndo eram sufici-
entes para preservar a higidez do trabalhador.

Dessa maneira, para manter a satde o organismo humano precisa aliviar os musculos e

0 cérebro dos residuos da combustdo, e, assim, livrar-se da fadiga. Portanto, um periodo de
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descanso muito curto ndo produz o efeito adequado, pois fica o “resto de fadiga” das tarefas
anteriores, que diminuem a capacidade de trabalho e rendimento do empregado durante as ta-
refas seguintes. Dessa forma, o resto da combustdo organica soma-se Com 0S NOVOS Processos
guando do reinicio do trabalho, anulando os benéficos efeitos dos pequenos descansos inter-
mediarios. Logo, fazem-se necessarios descansos mais longos, mais restauradores, que pos-
sam eliminar do organismo humano todas as toxinas da fadiga remanescentes do trabalho
anual. Assim surgiu a necessidade das férias, que podem ser consideradas como um descanso
integrativo de energias consumidas e ndo restauradas, durante um longo periodo de atividade
(GOMES, 2011, p. 312).

Moralmente, a justificagio da limitagdo temporal do trabalho esta embasada no respei-
to que deve ser dado a dignidade da pessoa humana, visto que sob este aspecto o trabalhador
tem legitimamente direito de desfrutar uma vida pessoal, fora da vida profissional, em que
possa cumprir sua funcao social e desenvolver-se intelectual, moral e fisicamente, participan-
do dos beneficios da cultura e da civilizacdo moderna (GOMES, 2011, p. 313). A vida do
homem nao pode resumir-se ao trabalho, pois ele tem o direito de dedicar parte do seu tempo
ao lazer e a realizacdo pessoal como pessoa humana. No entanto, atualmente, a maioria dos
trabalhadores brasileiros ndo pode usufruir desse direito, pois além de cumprir longas jorna-
das de trabalho, muitas vezes acrescidas de horas extraordinarias, ainda gasta longos periodos
no deslocamento para o trabalho.

Sob o aspecto econémico, o progresso do Direito do Trabalho em geral e em particular
no setor da limitacdo da duracdo do trabalho e o desenvolvimento da infraestrutura técnica e
econbmica estdo estreitamente ligados. Isso ficou evidenciado no estudo procedido para apu-
rar os reflexos da implantacdo da jornada de oito horas. Nele apurou-se que esta exerceu uma
acdo estimulante sobre o processo técnico e sobre o préprio rendimento dos empregados. As-
sim, verificou-se que a producdo mundial aumentou, ocasionando mudangas nas organiza-
cdes, as quais tiveram que aperfeicoar a técnica e melhorar o seu material (GOMES, 2011, p.
313).

A fadiga é um dos principais fatores que concorre para reduzir a produtividade. Algu-
mas vezes, é relativamente facil localizar as fontes da fadiga, que podem ser a exagerada car-
ga muscular ou ambiente de trabalho ndo ergonémicos, com ruidos, vibracGes, temperaturas
ou iluminacdo inadequada. J& em outras situacdes estdo relacionadas com horarios, trabalhos
em turnos, programacdes da producéo ou relacdes pessoais dentro e fora do trabalho. Desse
modo, quando identificadas essas causas, devem ser estudadas e resolvidas. Portanto, em tra-

balhos que exigem atividade fisica pesada, ou em ambientes desfavoraveis, devem ser propor-
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cionadas pausas durante a jornada de trabalho para permitir a recuperacdo da fadiga. Ja em
ambientes ou atividades muito hostis, as pausas devem ser maiores que a duragcdo do proprio
trabalho. Em casos extremos, como em ambientes com temperaturas muito altas, o trabalha-
dor pode ficar exposto durante apenas 5 min e depois deve ter uma longa pausa para que 0 or-
ganismo possa eliminar o excesso de carga termica e restabelecer o equilibrio (COUTO, 1995,
apud FILUS, 2006, p. 57).

Desse modo, constata-se que 0 excesso de jornada ndo garante maior produgéo, pois no
decorrer do tempo a fadiga afeta o desempenho dos trabalhadores, os quais passam a produzir
menos e ficam mais suscetiveis a problemas de satde. Logo, o capital tera maior produtivida-
de se usar os avancos tecnoldgicos para proporcionar melhores condi¢des de trabalho durante
jornadas mais reduzidas. Assim, um trabalhador com boa saude e ndo fadigado produzira mais
em um lapso de tempo menor. Por outro lado, o trabalhador com mais tempo livre podera des-
frutar de mais lazer e se desenvolver de modo completo, pois poderéd dedicar-se a sua vida
pessoal e social além da profissional.

3.4 A reducéo da jornada de trabalho e seus beneficios

Atualmente, o trabalhador dedica a maior parte do dia ao trabalho e ao deslocamento
para ele, de modo que ndo consegue dedicar tempo ao lazer, a familia, a educacdo e a realiza-
cao pessoal. Segundo Vecchi (2016b, p. 148), a limitacdo da jornada de trabalho, além de im-
pactar diretamente na saude e higidez fisica e mental do trabalhador, também reflete no uso
do tempo livre por parte dele. Esse tempo é indispensavel para um desenvolvimento humano
integral, que é um direito fundamental e decorre do principio da dignidade da pessoa humana,
conforme a Constituicdo Federal de 1988.

No sistema atual, o operario é obrigado a vender a sua forca de trabalho ao capitalista,
que obtém o direito de empregar essa forca, porém dentro de certos limites racionais. No en-
tanto, o operario vende a sua forca de trabalho procurando conserva-la ilesa, salvo o natural
desgaste, e ndo para destrui-la. Porém, normalmente o0 homem é submetido a jornadas de tra-
balho que Ihe proporcionam um grande desgaste fisico e emocional (ANTUNES, 2013, p.
88).

Para atender aos seus interesses, o capital ndo pergunta pela duracdo de vida da forca
de trabalho. O que Ihe interessa € Unica e exclusivamente 0 méaximo da forca de trabalho que,
numa jornada laboral, pode ser feito fluir. Portanto, a producgéo capitalista com o prolonga-

mento da jornada de trabalho ndo produz apenas o enfezamento da forca de trabalho humana,
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que € privada das suas normais condi¢cdes de desenvolvimento e atuacdo morais e fisicas, mas
também produz o esgotamento e mortificacdo prematuros da propria forca de trabalho. Assim,
prolonga o tempo de producéo do trabalhador durante um dado prazo provocando o encurta-
mento do seu tempo de vida (ANTUNES, 2013, p. 21).

Desse modo, a reducdo da jornada de trabalho tem relacdo direta com a qualidade e o
tempo de vida do trabalhador, pois com mais horas de lazer ele podera cuidar dos varios as-
pectos da sua vida. Para Nascimento (2011, p. 771), o lazer é o meio de combater ou evitar a
fadiga. Ele atende a necessidade de libertacdo (opondo-se a angustia e ao peso que acompa-
nham as atividades ndo escolhidas livremente); a necessidade de compensacdo (pois a vida
atual é cheia de tensdes, ruidos, agitacdo, impondo-se a necessidade de siléncio); a necessida-
de de afirmacdo (pois a maioria dos homens vive um estado endémico de inferioridade, numa
verdadeira humilhacdo acarretada pelo trabalho); a necessidade de recreacdo (pois 0 homem
ndo é somente trabalhador, é também um ser social que possui uma familia e participa de co-
munidades religiosas, esportivas, culturais, para as quais necessita de tempo livre) e a neces-
sidade de desenvolvimento pessoal integral e equilibrado, sendo que isso € decorréncia da sua
propria condicdo humana (GUIX, s. d., apud NASCIMENTO, 2011, p. 771-772).

Dessa maneira, a redugéo da jornada de trabalho permite ao trabalhador o desenvolvi-
mento integral da sua personalidade, pois assim pode dedicar-se a outras atividades diferentes
do trabalho. Portanto, no tempo livre ele podera dedicar-se ao convivio com os familiares e
amigos, ao entretenimento, aos estudos, a convivéncia religiosa, a pratica desportiva, a leitura
de jornais e revistas, aos passeios e a tudo o que possa contribuir para a melhoria da sua con-
dicdo social (NASCIMENTO, 2011, p. 767). Consoante ao exposto, o0 aumento do tempo livre
surte efeito na saude fisica e mental do trabalhador, proporcionando-lhe qualidade de vida.

Além disso, a reducdo da jornada de trabalho abre novos postos de trabalho. 1sso vem
sendo demonstrado pela evolugdo do sistema capitalista nos paises desenvolvidos, pois as
medidas de reducdo de jornada e duracdo semanal de trabalho tém se mostrado compativeis e
até mesmo funcionais ao avanco do sistema econdmico. Essas medidas incentivam o conjunto
de operadores econdmicos a busca de maiores investimentos em tecnologia e intensificacdo
do capital, como meio de compensarem a restricdo legal na utilizacdo da forca de trabalho
(DELGADO, 2011, p. 807-808).

Ademais, a reducdo da jornada de trabalho revela-se um eficaz instrumento de redistri-
buicdo social dos ganhos de produtividade alcangcados pelo desenvolvimento cientifico e tec-
noldgico inerente ao capitalismo. Portanto, a evolucdo da ciéncia e da tecnologia experimen-

tadas nas décadas recentes dos séculos XX e XXI pelo sistema capitalista, em seus diversos
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segmentos, somente seria redistribuida mais igualitaria ao conjunto da sociedade caso se per-
mitisse a incorporacdo de novas pessoas ao proprio mercado econémico. 1sso poderia ser efe-
tivado através da reducdo do tempo unitério de labor dos contratos de trabalho existentes. A
criacdo de novos postos de trabalho em face do encurtamento da duragdo do trabalho seria
fundamental mecanismo de democratizacdo do progresso cientifico e tecnoldgico alcancado
pela humanidade nas ultimas décadas (DELGADO, 2011, p. 808).

Nesse sentido também prevé Martins (2018, p. 786): para ele, a limitacdo da jornada de
trabalho pode diminuir o problema do desemprego, pois se os trabalhadores dedicarem menos
horas por dia ao trabalho, havera mais postos de trabalho para outros. Além disso, trabalhando
um namero menor de horas, o trabalhador poderé render mais e néo ficar tdo cansado. Assim,
a limitacdo da jornada pode adequar a producdo da empresa as necessidades do mercado.

Conforme ja exposto, a reducdo da jornada de trabalho também poderd diminuir a
ocorréncia de acidentes de trabalho, ocasionando a reducéo dos custos que refletem na Previ-
déncia Social, ao pagar aposentadorias por invalidez e o adicional devido a reducdo da capa-
cidade laborativa, e no Sistema Unico de Sadde. Essa reducdo também evitaria que muitas
familias fossem destruidas pela perda de seus mantenedores.

A reducdo da jornada, consoante ao estudo realizado, poderd trazer varios beneficios
ao trabalhador, promovendo a sua dignidade como pessoa humana, pois a vida do trabalhador
ndo pode reduzir-se ao desenvolvimento do trabalho, deslocamento para casa e algumas horas
de sono. No entanto, essa é a realidade da grande massa de trabalhadores, que muitas vezes
nem conhecem os proprios filhos, pois ndo possuem tempo para conviver com eles. Assim,
verifica-se que o sistema atual ndo atende as necessidades basicas do homem, atendendo ape-
nas aos interesses do capital, que usa a forca de trabalho do homem de forma abusiva sem se

preocupar com a sua condi¢do humana.
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4 JORNADA DE TRABALHO: REGIME DE 12 HORAS DE TRABALHO POR 36 DE
DESCANSO

A duragdo da jornada de trabalho, segundo o estudo ja realizado, impacta diretamente
na saude fisica e mental do trabalhador, pois as reagcdes quimicas desencadeadas durante o es-
forco fisico ocasionam a fadiga do trabalhador. Esta, por sua vez, deixa o trabalhador mais
suscetivel ao desenvolvimento de doengas ocupacionais e a ocorréncia de acidentes de traba-
Iho. Por esse motivo, as normas de limitacdo da jornada e de salde e seguranca no trabalho
foram incluidas no ordenamento juridico com a finalidade de promover a sua prote¢éo e dig-
nidade humana. Com base nisso, neste capitulo tem-se o objetivo de avaliar a jornada de tra-
balho de 12 horas de trabalho por 36 de descanso, conforme definida pela Lei n°.
13.467/2017, em face das diretrizes previstas na Constituicdo Federal de 1988. Assim, neste
estudo sera analisada a natureza juridica dos direitos sociais previstos na constituicdo e, além

disso, avaliada a (in)constitucionalidade do regime 12 X 36.

4.1 Direitos sociais na Constituicao Federal: clausulas pétreas.

Na Constituicdo Federal de 1988, os direitos trabalhistas foram incluidos no Capitulo
I, Dos Direitos Sociais, do Titulo I, Dos Direitos e Garantias Fundamentais, ao passo que,
nas Constituicdes anteriores, os direitos trabalhistas sempre eram inseridos no ambito da or-
dem econbémica e social. Dessa maneira, a Constituicdo Cidada, promulgada em 5 de outubro
de 1988, alterou a natureza juridica desses direitos. Os “direitos sociais” passaram a ser trata-
dos no art. 6.° e regulados nos arts. 7.° a 11° da referida Constituicdo (GARCIA, 2016, p. 4).
Assim, devido a essa nova disposicdo dos direitos trabalhistas na Constitui¢do, surgiram ques-
tionamentos quanto a natureza juridica desses direitos, ou seja, se eles seriam direitos funda-
mentais abrangidos pela protecao do artigo 60 da Constituicdo Federal ou néo.

Para Garcia (2016, p. 4), esses diversos direitos trabalhistas, individuais e coletivos
passaram a ser assegurados no contexto dos direitos fundamentais, em sintonia com 0s man-
damentos da dignidade da pessoa humana e da justica social (GARCIA, 2016, p. 4). Portanto,
todos os direitos, expressos ou implicitamente positivados, estejam eles sediados no Titulo Il
da CF, que se refere aos direitos e garantias fundamentais, estejam localizados em outras par-
tes do texto constitucional ou nos tratados internacionais regularmente firmados e incorpora-
dos pelo Brasil, séo direitos fundamentais (SARLET, 2009, p. 181).
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A Constituicdo da Republica firmou, no Brasil, o conceito e a estrutura normativa de
Estado Democratico de Direito, no qual a pessoa humana e a sua dignidade ocupam posicdes
centrais, juntamente com a valorizacdo do trabalho, especialmente do emprego, inserindo o
ramo justrabalhista como uma das diretrizes centrais da Constituicdo (DELGADO, 2014, p.
78). Assim, os direitos trabalhistas, pela primeira vez na historia constitucional brasileira, pas-
saram a aparecer formal e materialmente no texto constitucional como direitos fundamentais,
no mesmo patamar que os direitos até entdo reconhecidos como tais (VECCHI, 2016a, p.
216). Desse modo, afirmar que os direitos sociais sdo direitos fundamentais implica que a in-
terpretacdo e aplicacdo desses direitos deva pautar-se pela interpretacdo mais favoravel, a qual
deve promover a sua eficicia. Além disso, ndo se pode descuidar da vinculacdo permanente
do legislador e da proibicdo do retrocesso social. Ademais, ha restricdo as limitacdes desses
direitos, os quais estao sob a protecdo das chamadas “clausulas pétreas” (VECCHI, 20164, p.
220).

A expressdo “clausulas pétreas” refere-se a um nucleo imutavel de direitos humanos
fundamentais, da Constituicdo Federal de 1988, cujo contelido ndo pode sequer ser alvo de
discussédo que verse sobre sua extingdo ou sobre sua hierarquizacao, dado o seu carater de ine-
réncia, universalidade, indivisibilidade e interdependéncia, inalienabilidade e intransmissibili-
dade, indisponibilidade ou irrenunciabilidade, imprescritibilidade e historicidade (ALVA-
RENGA, 2018, p. 91). Assim, os direitos sociais recebem, em nosso Direito Constitucional,
uma garantia tdo elevada e reforcada que Ihes faz legitima a insercdo no mesmo ambito con-
ceitual da expressdo direitos e garantias individuais do art. 60, da CF, que determina as nor-
mas que sdo consideradas clausulas pétreas. Dessa maneira, esses direitos possuem uma in-
tangibilidade que os coloca inteiramente além do alcance do poder constituinte derivado, o
qual é limitado e de segundo grau, contido no interior do proprio ordenamento juridico (BO-
NAVIDES, 2003, p. 642).

Segundo Vecchi (2016a, p. 223-224), os direitos sociais sao clausulas pétreas. Esse en-
tendimento também foi o exposto na ADI 939, julgada em 15 de dezembro de 1993, em que 0
Min. Carlos Veloso, consoante com os demais votos dos Ministros do STF, afirmou que a
doutrina dos direitos fundamentais ndo se restringe apenas aos direitos e garantias individuais,
mas, também, aos direitos e garantias sociais, aos direitos inerentes a nacionalidade e aos di-
reitos politicos. Assim, para o referido Ministro, todo esse quadro compde a teoria dos direi-
tos fundamentais. Desse modo, segundo Vecchi (20164, p. 224), os direitos dos trabalhadores
fazem parte do ndcleo duro da Constituicdo Federal, que ndo pode ser alterado nem mesmo
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pelas maiorias qualificadas. Logo, esses direitos também nédo podem ser retirados da Consti-
tuicdo.

Os direitos sociais ja realizados e efetivados atraves de medidas legislativas sdo consi-
derados constitucionalmente garantidos. Portanto, serdo caracterizadas como inconstitucionais
quaisquer medidas que, sem a criacdo de esquemas alternativos ou compensatorios, importem
em préatica que provoque a anulacdo, revogacdo ou aniquilacdo pura e simples desse nucleo
essencial. Assim, a liberdade do legislador tem como limite o nicleo essencial ja realizado
(CANOTILHO, 1997, p. 450).

Sendo os direitos dos trabalhadores direitos fundamentais, as limitagOes a esses direi-
tos devem ser interpretadas de forma restritiva e ndo ampliativa, pois eles estéo protegidos pe-
las clausulas pétreas, as quais impedem que até mesmo as emendas constitucionais possam
atentar contra o nucleo essencial de seus direitos. Portanto, a conformacéo basica que um di-
reito fundamental social possui ndo pode ser alterada, pois sua desconfiguracdo ou amesqui-
nhamento importa ofensa a Constituicdo. Logo, restricGes aos direitos fundamentais, institui-
das por emendas constitucionais, leis infraconstitucionais, normas coletivas ou negociacoes
individuais ndo podem destruir esses direitos, ja que devem pautar-se pelas regras da propor-
cionalidade/razoabilidade. Além disso, qualquer alteracdo, quando autorizada pela Constitui-
cao, deve preservar o nlcleo essencial do direito fundamental, sob pena dessa alteracao tor-
nar-se inconstitucional (VECCHI, 20164, p. 224-225).

Resta evidente que os direitos fundamentais dos trabalhadores estdo amparados pela
intangibilidade do art. 60, § 4°, IV, da Carta Magna de 1988, constituindo verdadeiras garanti-
as constitucionais irreformaveis, pois esses direitos preservam as conquistas historicas dos
trabalhadores referentes aos direitos sociais, 0s quais ja se encontram sedimentados, em defi-
nitivo, no ordenamento juridico trabalhista brasileiro. Portanto, qualquer alteragdo prejudicial
aos direitos fundamentais dos trabalhadores representara direta violagdo ao principio constitu-
cional da dignidade da pessoa humana e aos valores sociais, econémicos, politicos e culturais
previstos no Texto Constitucional de 1988 (ALVARENGA, 2018, p. 95).

Dessa maneira, a funcéo precipua das clausulas pétreas é a de impedir a destruicdo dos
elementos essenciais da Constituicdo, encontrando-se a servico da preservacdo da identidade
constitucional, formada justamente pelas decisdes fundamentais tomadas pela Constituinte.
Isso fica evidente no caso dos direitos fundamentais, ja que sua supressao implicaria uma
agressdo ao principio da dignidade da pessoa humana (art. 1° inciso Ill, da CF). Portanto,
uma interpretacdo restritiva da abrangéncia do art. 60, § 4°, inciso 1V, da CF nédo é a melhor
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solucdo, ainda mais quando os direitos fundamentais inequivocamente integram o cerne da
nossa ordem constitucional (SARLET, 2009, p. 197).

Assim, os direitos sociais dos trabalhadores sdo clausulas pétreas, cujo contetdo nédo
pode ser extinto. Ndo pode haver a supressao de direitos fundamentais ja reconhecidos e regu-
lamentados pelo Texto Maximo, porquanto manobra espuria dessa espécie implicaria inad-
missivel retrocesso em detrimento das conquistas alcancadas arduamente pelas Constituicoes
brasileiras anteriores. Ademais, o reconhecimento pela Carta Magna de 1988 dos direitos fun-
damentais deve ocorrer no sentido de se expandir a protecdo constitucional a dignidade da
pessoa humana (ALVARENGA, 2018, p. 99-100).

Consoante ao breve estudo realizado, constata-se que os direitos trabalhistas existentes
na Constituicdo Federal possuem natureza juridica de direitos fundamentais, que sao protegi-
dos pela previsdo do art. 60, que os define como clausulas pétreas. Isso implica que esses di-
reitos ndo podem ser suprimidos ou relativizados de forma que comprometa os seus nucleos
essenciais. Além disso, esses direitos sdo normas orientadoras, ou seja, todas as normas infra-
constitucionais devem respeitar essas diretrizes minimas, caso contrario serdo consideradas

inconstitucionais.

4.2 A jornada 12 X 36, conforme a Lei n°. 13.467/2017, é constitucional?

Na caracterizacdo contemporanea do Direito do Trabalho despontam dois temas: a fle-
xibilizacdo e a desregulamentacdo trabalhista. Esses temas ganharam forca, no Brasil, em du-
as conjunturas politicas especificas: nos anos 1990, em que vicejou no pais o neoliberalismo,
e a partir da derrubada do governo constitucional em 2016 e periodo imediatamente seguinte,
no qual ocorreu abrupta e profunda retomada do ideario neoliberalista no Brasil. Nessa con-
juntura, esses dois temas foram inseridos fortemente nas politicas publicas, mediante a refor-
ma trabalhista realizada pela Lei n°. 13.467/2017 (DELGADO, 2018, p. 71).

Com base nesses novos ideais, varios dispositivos da CLT foram alterados, ocasionan-
do acanhamento e restricdes aos direitos trabalhistas. Segundo Delgado (2018, p. 76), varios
desses dispositivos podem vir a ter a sua inconstitucionalidade ou inconvencionalidade reco-
nhecidas. Além disso, esses dispositivos também devem ser interpretados ldgica, sistematica e
teologicamente pelos profissionais do Direito e pelo Poder Judiciario. Isso deve ser feito a fim
de descobrir a melhor maneira de adequar o seu sentido normativo aos principios e normas da
Constituicdo da Republica, dos Tratados, das Convencdes e das Declaracdes Internacionais

sobre direitos humanos vigorantes, inclusive trabalhistas, com imperatividade no Brasil, aléem
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dos principios, normas e sentido normativo mais largo do proprio Direito do Trabalho (DEL-
GADO, 2018, p. 76).

Além das alteragdes, foram inseridos novos dispositivos na CLT, como o art. 59-A,
que trata do sistema laboral conhecido como 12 X 36, que consiste em 12 horas de trabalho
diario, em horarios fixos, seguidas de 36 horas de descanso (DELGADO, 2018, p. 1.073).
Devido a reforma trabalhista, que entrou em vigor em 11 de novembro de 2017, a CLT passou
a permitir o estabelecimento da jornada de 12 horas de trabalho por 36 de descanso por meio
de Acordo Coletivo de Trabalho, de Convencdo Coletiva de Trabalho ou, até mesmo, de acor-

do individual escrito:

Art. 59-A. Em excegao ao disposto no art. 59 desta Consolidacao, é facultado as par-
tes, mediante acordo individual escrito, convencdo coletiva ou acordo coletivo de
trabalho, estabelecer horério de trabalho de doze horas seguidas por trinta e seis ho-
ras ininterruptas de descanso, observados ou indenizados os intervalos para repouso
e alimentagdo. (OLIVEIRA, 2017, p. 17, grifo nosso)

Portanto, de acordo com o art. 59-A da CLT, é permitida a jornada 12 X 36, estabele-
cida, inclusive, por meio de acordo individual escrito (e ndo apenas por meio de Acordo Cole-
tivo de trabalho ou Convencdo Coletiva de Trabalho). Assim, a nova disposi¢cdo amplia as
possibilidades de estabelecimento da jornada 12 X 36 que eram mencionadas na Simula n°.
444 do Tribunal Superior do Trabalho, a qual exigia lei ou negociacao coletiva para que esse

regime de trabalho fosse estabelecido:

Stmula n® 444 do TST

JORNADA DE TRABALHO. NORMA COLETIVA. LEI. ESCALA DE 12 POR
36. VALIDADE. - Res. 185/2012, DEJT divulgado em 25, 26 e 27.09.2012 - repu-
blicada em decorréncia do despacho proferido no processo TST-PA-504.280/2012.2
- DEJT divulgado em 26.11.2012

E valida, em carater excepcional, a jornada de doze horas de trabalho por trinta e
seis de descanso, prevista em lei ou ajustada exclusivamente mediante acordo cole-
tivo de trabalho ou convencéo coletiva de trabalho, assegurada a remuneracdo em
dobro dos feriados trabalhados. O empregado ndo tem direito ao pagamento de adi-
cional referente ao labor prestado na décima primeira e décima segunda horas.
(BRASIL, 2012, grifo nosso)

No entanto, conforme o art. 7°, XIII, da CF, ¢ assegurada aos trabalhadores a “duragao
do trabalho normal néo superior a oito horas diarias e quarenta e quatro semanais, facultada a
compensacao de horérios e a reducdo da jornada, mediante acordo ou convencao coletiva de
trabalho” (BRASIL, 1988, grifo nosso). Portanto, verifica-se que a previséo do regime de

compensacdo mediante acordo individual escrito contraria a previsdo constitucional. Desse
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modo, conforme a Nota Técnica N°. 8 do MPT (BRASIL, 2017, p. 12), a norma que prevé a
adocdo de jornada em regime de 12 X 36 horas, por acordo individual, viola diretamente o art.
7°, X111, da Constituigéo, que institui jornada de 8 (oito) horas, salvo compensagdo mediante
acordo ou convencdo coletiva de trabalho. Além disso, a jornada 12 X 36 horas constitui re-
gime de compensacgdo, em que a elevacdo da jornada para 12 horas, em um dia, € compensada
com a folga por 36 horas consecutivas. Assim, o regime implica jornadas semanais alternadas
de 36 e 48 horas, de modo que ocorre o extrapolamento da jornada semanal constitucional de
44 (quarenta e quatro) horas, em uma semana, compensando-se com a reducéo da jornada na
outra semana.

Segundo Vecchi (2016b, p. 175), a possibilidade de compensacdo de jornada é uma
restricdo ao direito fundamental de limitacdo da jornada de trabalho, expressamente previsto
na Constituicdo. Assim, a compensacao deve ser expressamente prevista e submetida a um ju-
izo de proporcionalidade/razoabilidade, a fim de preservar o nucleo essencial do direito res-
tringido, sob pena de ser inconstitucional. Além disso, para ele, as restri¢des a direitos funda-
mentais devem ser interpretadas em sentido estrito, considerando o principio da norma mais
favoravel e o da proibicdo de retrocesso social. Ademais, como ja visto, os direitos dos traba-
Ihadores séo considerados direitos fundamentais, 0s quais sdo contemplados como garantias
pétreas que integram o rol meramente exemplificativo disposto no Titulo Il da Constituicdo
Federal de 1988 e que exsurgem como verdadeiras garantias constitucionais do cidadao, im-
possiveis de serem suprimidas ou reformadas pelo legislador patrio brasileiro, compondo,
desse modo, o nucleo imodificavel da Constituicdo Federal de 1988 (ALVARENGA, 2018, p.
94).

Assim, considerando que o direito & limitacdo da jornada de trabalho € um direito fun-
damental protegido como clausula pétrea, constata-se que a redacdo do art. 59A da CLT des-
respeita a norma constitucional. Para Delgado (2018, p. 155), essa nova legislacdo, que aco-
Iheu teses ultraliberais do Estado Minimo e do Império Genérico e incontestavel dos interes-
ses do poder econémico nas diversas searas da economia, da sociedade e das politicas publi-
cas, deflagrou agressivo processo de desregulamentacdo e flexibilizacao trabalhista.

No entanto, a producgéo de atos legislativos ou administrativos que contrariem as nor-
mas ou principios da constituicdo implicam em inconstitucionalidade por acéo, sendo que o
fundamento dessa inconstitucionalidade esta na supremacia da Constitui¢do, da qual resulta a
incompatibilidade vertical das normas do ordenamento juridico. 1sso ocorre porque as normas
de grau inferior somente valerdo se forem compativeis com as normas de grau superior, que é

a Constituicdo. Assim, as normas que ndo forem compativeis com ela sdo invalidas, pois a in-
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compatibilidade vertical resolve-se em favor das normas de grau mais elevado, que funcionam
como fundamento de validade das normas inferiores (SILVA, 2011, p. 47).

Ja o segundo ponto importante do artigo 59A, da CLT, é que se abre a possibilidade de
que os intervalos destinados para repouso e alimentacdo ndo sejam necessariamente concedi-
dos, pois o referido artigo prevé que tais intervalos podem ser observados ou, caso ndo sejam
concedidos, serdo indenizados. Porém, como ja mencionado, os intervalos juntamente com a
limitagdo da jornada tém o escopo de manter a higidez do trabalhador, pois o prolongamento
da duracéo do trabalho sem o gozo de intervalos leva o trabalhador a desenvolver a fadiga,
deixando-o sujeito a acidentes de trabalho e ao desenvolvimento de doengas ocupacionais.
Assim, esse regime de trabalho é incompativel com outras jornadas especiais, as quais sdo re-
gulamentadas por disposicOes especificas que levam em conta a natureza da atividade a fim
de evitar o comprometimento da saude fisica e mental do trabalhador.

As normas que regem a estrutura e a dinamica dos intervalos trabalhistas s&o normas
imperativas. Assim, a rendncia pelo trabalhador a alguma vantagem ou situacao resultante de
normas respeitantes a intervalos é absolutamente invalida. Dessa maneira, a mera transacao
bilateral, sem substrato em negociacdo coletiva, também se submete ao mesmo conjunto in-
dissoltvel de principios e regras. Portanto, serd invalidada a transacdo bilateral que provoque
prejuizo ao trabalhador. Desse modo, 0 espago para a renuncia € praticamente inexistente, as-
sim como € extremamente reduzido o espaco para a propria transacédo bilateral, pois somente
poderdo preservar-se como validas aquelas que ndo forem lesivas ao trabalhador (DELGA-
DO, 2018, p. 1.118).

Consoante a Nota Técnica N°. 8 do MPT (BRASIL, 2017, p. 17), a ndo concessao dos
intervalos para repouso e alimentacdo viola o direito fundamental a “redug@o dos riscos ine-
rentes ao trabalho, por meio de normas de satde, higiene e seguranga” (BRASIL, 1988, art.
7°, XXI1), tendo em vista a influéncia que a jornada de trabalho e os intervalos exercem sobre
0 tempo de exposicdo do trabalhador aos riscos inerentes ao ambiente de trabalho. Além dis-
S0, essa previsdo contraria o artigo 5° da Convencédo 155 da OIT, que trata de saude e segu-
ranca do trabalhador, ratificada pelo Brasil em maio de 1993. Por meio da norma internacio-
nal, o Brasil assumiu compromisso de instituir e colocar em pratica uma politica de prevencédo
de acidentes e doencas do trabalho que leve em consideracao varios aspectos que possam afe-
tar a seguranca e salde dos trabalhadores, dentre os quais se destaca a adaptacao do tempo de
trabalho as capacidades fisicas e mentais dos trabalhadores. Ademais, a referida norma possui
status supralegal, por forca do art. 5°, § 2°, da Constituigdo. Assim, essa norma internacional

impde ao legislador ordinario ndo apenas a consideracao da jornada na instituicdo das normas
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de saude e higiene do trabalho (BRASIL, 1988, art. 7°, XXII), mas a adaptacdo da jornada de
trabalho, conforme os riscos presentes no ambiente de trabalho, a fim de reduzir o tempo de
exposi¢édo do trabalhador.

Para Delgado (2018, p. 121), a exclus&o das regras sobre a duracdo do trabalho e inter-
valos trabalhistas do campo das normas de salude, higiene e seguranca do trabalho, conforme
o0 art. 611B da CLT, gera uma desconexao entre as regras de duracdo do trabalho e as regras
inerentes a saude e seguranca laboral. No entanto, devido as normas relativas ao intervalo se-
rem normas de salde e seguranca, também séo consideradas normas de salde publica. Logo,
essas normas asseguram as parcelas trabalhistas a que se referem a qualidade de indisponibili-
dade absoluta (DELGADO, 2018, p. 1.120).

Portanto, devido a protecdo dos direitos trabalhistas ser exercida, no ordenamento juri-
dico brasileiro, por um conjunto de normas internas, como a Constituicdo, e externas, como as
Convengcdes ratificadas pelo Brasil, a alteragdo do art. 611B da CLT esta sujeita ao controle
de constitucionalidade e, também, ao controle de convencionalidade. Assim, conforme Vec-
chi, a alteracdo efetivada pela Lei n°. 13.467/2017, no art. 611B da CLT, que passou a prever,
no seu paragrafo Unico, que as regras sobre duracdo do trabalho e intervalos ndo séo conside-
radas como normas de salde, higiene e seguranca do trabalho, é flagrantemente inconstitucio-
nalidade. Ademais, o referido dispositivo ofende também as normas internacionais de direitos
humanos previstos em convencdes internacionais da OIT ratificadas pelo Brasil (VECCHI,
2018, no prelo).

Essa é também a posicdo adotada pelo MPT, de acordo com a Nota Técnica N°. 8
(BRASIL, 2017, p. 18), a qual também considera inconstitucional a disposi¢do legal que ex-
clua das regras sobre jornada e intervalo o carater de normas que impactam a salde e higiene
do trabalho. Os limites constitucionais e legais de jornada constituem patamares civilizatorios
minimos inegociaveis, diante dos quais a sociedade ndo pode conceber que sejam reduzidos,
sob pena de afronta a dignidade humana e a valorizagdo minima destinada pela Constituicdo
ao trabalho (BRASIL, 1988, arts. 1°, 111 e 170, caput).

Ademais, da analise do pardgrafo Unico do art. 59A da CLT, constata-se um terceiro
aspecto importante, pois este prevé que a remuneragdo mensal, pactuada no regime de traba-
Iho 12 X 36, abrange os pagamentos devidos pelo descanso semanal remunerado e pelo des-
canso em feriados; além disso, também, serdo considerados compensados os feriados e as

prorrogagdes de trabalho noturno:
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CLT, art. 59-A, paragrafo Unico. A remuneracdo mensal pactuada pelo horario pre-
visto no caput deste artigo [12x36] abrange os pagamentos devidos pelo descanso
semanal remunerado e pelo descanso em feriados, e serdo considerados compen-
sados os feriados e as prorrogac¢des de trabalho noturno, quando houver, de que tra-
tam o art. 70 e 0 § 5° do art. 73 desta Consolida¢do. (OLIVEIRA, 2017, p. 17, grifo
Nosso)

No entanto, o art. 7°, 1X, da CF/88 prevé que o trabalhador tem direito a remuneracao
do trabalho noturno superior a do diurno. Além disso, 0 mesmo artigo, no inciso XV, estabe-
lece que ¢ direito do trabalhador o repouso semanal remunerado, preferencialmente aos do-
mingos (BRASIL, 1988). Assim, verifica-se que essa previsao constitui um lamentavel retro-
cesso social, pois na previsdo anterior do regime 12 X 36 esses direitos deveriam ser respeita-
dos. De acordo com Vecchi (2016b, p. 171), o TST validava, por meio da Sumula 444, a pre-
visdo dessa jornada desde que prevista em lei ou negociacado coletiva, sendo impossivel a pre-
visdo por acordo individual entre as partes. Além disso, os feriados laborados deviam ser pa-
gos em dobro e o repouso semanal remunerado ndo precisava ser pago em dobro. Ja o adicio-
nal noturno, conforme a OJ 388 da SDI-1 do TST, deveria ser pago aos trabalhadores quando
a jornada compreendesse a totalidade do periodo noturno. Assim, o adicional seria relativo as
horas trabalhadas apds as 5 horas da manha.

No entanto, de acordo com a nova previsdo do paragrafo Unico do artigo 59A da CLT,
os trabalhadores em escala de 12 X 36 ndo tém direito a remuneracdo em dobro pelos feriados
trabalhados (contrariando o entendimento fixado anteriormente pelo TST). Portanto, se a es-
cala de trabalho recai em um feriado, por exemplo, considera-se que tal labor esta naturalmen-
te compensado, ja que o empregado teria outras 36 horas de descanso na sequéncia.

O quarto aspecto importante quanto ao regime 12 X 36 € que o paragrafo unico do art.
60 da CLT torna possivel o estabelecimento de jornada 12 X 36 em atividade insalubre sem a

necessidade de licenca prévia do Ministério do Trabalho e Emprego:

CLT, art. 60, pardgrafo Unico. Excetuam-se da exigéncia de licenca prévia [para
prorrogacdo de jornada em atividades insalubres] as jornadas de doze horas de traba-
Iho por trinta e seis horas ininterruptas de descanso. (OLIVEIRA, 2017, p. 17)

Para o Ministério Publico, conforme a Nota Técnica N°. 8 (BRASIL, 2017, p. 19), o
paragrafo unico do art. 60 da CLT também ¢é inconstitucional, pois dispensa licenca prévia da
autoridade competente em matéria de higiene do trabalho para prorrogacao de jornada em re-
gime de 12 X 36 horas em atividade insalubre. Desse modo, a norma permite que trabalhador
submetido a atividade prejudicial a sua saude labore em jornada de 12 horas, 0 que corres-

ponde a uma jornada 50% superior & jornada normal de 8 horas prevista no inciso XIII do art.
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7° da Constituicdo. Logo, a disposicdo viola o inciso XXII do mesmo art. 7°, que prevé “redu-
cdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de salde, higiene e seguranca”
(BRASIL, 1988), pois o intenso aumento da jornada implica elevacdo desproporcional da ex-
posicdo do trabalhador aos fatores de risco de adoecimento, presentes no ambiente de traba-
Iho. Além disso, esse dispositivo ndo passa pelo controle de convencionalidade, ja que ao rati-
ficar o Protocolo Adicional & Convencdo Americana Sobre Direitos Humanos em Matéria de
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, denominado Protocolo de San Salvador, o Brasil
assumiu compromisso de instituir jornadas menores para trabalhos perigosos, insalubres ou
noturnos, consoante o artigo 7° da referida Convencao. Assim, o disposto no paragrafo Unico
do art. 60 da CLT também viola o disposto no § 2° do art. 5° da Constituig&o.

De acordo com o parecer do Conselho Federal da OAB (2017, p. 10), a falta de exi-
géncia de licenca prévia para jornada 12 X 36 em atividade insalubre permitira que o traba-
Ihador seja submetido a condicdes de trabalho extenuantes. Essas condi¢es provocardo a de-
gradacdo da saude fisica e mental dos trabalhadores, violando, assim, o 7°, XXII, da Consti-
tuicdo, que se refere a reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de salde,
higiene e seguranca.

Desse modo, verifica-se que a jornada 12 X 36, conforme a Lei n°. 13.467/2017, pos-
sui vérias disposices que contrariam a Constituicdo Federal. O parecer do Conselho Federal
da OAB (2017, p. 9) corrobora esse entendimento, pois considera inconstitucional a institui-
¢ao do regime de 12 horas de trabalho por 36 de descanso, devido ao fato de poder ser pactu-
ado até mesmo por mero acordo individual, com possibilidade de indenizacao do periodo de
repouso, porque ao excluir a exigéncia de negociacdo coletiva, essa norma viola o art. 7°,
X111, da Constituicdo Federal. Além disso, ao negar direito ao descanso e remuneracdo, inde-
nizando o periodo de descanso suprimido, também, ocorre violacdo do artigo 7°, XXII, da CF,
0 qual estabelece a reducdo dos riscos inerentes ao trabalho por meio de normas de saude, hi-
giene e seguranca, pois impde jornada extenuante sem qualquer descanso, incompativel com a
higidez fisica e mental de um trabalhador. Ademais, o Conselho Federal da OAB também néo
concorda com o fato do referido artigo considerar como ja compensados o descanso semanal
remunerado, os feriados e o adicional noturno.

Portanto, conforme o breve estudo realizado, a jornada 12 X 36, como prevista na Lei
n°. 13.467/2017, revela-se flagrantemente inconstitucional, pois viola diretamente varios pre-
ceitos constitucionais, os quais sdo considerados direitos fundamentais dos trabalhadores e
que, por serem assim considerados, ndo podem ser suprimidos ou relativizados de modo que

se comprometa o seu nucleo essencial. Além disso, essa jornada também viola as convengoes
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ratificadas pelo Brasil, nas quais o pais firmou o compromisso de proteger a saude do traba-
Ihador e, também, a sua dignidade como pessoa.

Assim, verifica-se que a referida alteracdo legislativa tem o objetivo de proteger os in-
teresses do capital em detrimento da saude e vida dos trabalhadores, pois € humanamente im-
possivel um trabalhador laborar 12 horas sem alimentar-se e descansar. Pela nova sistematica,
o trabalhador que gasta 2 horas em deslocamento e desenvolve 12 horas de trabalho, podera
ficar 14 horas sem alimentac&o e repouso. N&o ha duvida que apés esse periodo o trabalhador
estara completamente fadigado, sujeito ao desenvolvimento de graves problemas de saude.
Logo, as 36 horas de descanso prevista no regime ndo compensardo as perdas que o trabalha-
dor tera em um dia de trabalho.

4.3 A impossibilidade da alteracédo do regime 12 X 36 em detrimento de principios apli-

cados ao Direito do Trabalho

Os principios ndo devem ser considerados apenas raz0es abstratas e subsidiarias para a
solucdo de casos concretos, pois eles possuem eficacia normativa. Isso se deve ao fato de que
da interpretacdo dos principios resultam normas juridicas habeis para a solugdo dos casos
concretos. Assim, quando 0s principios sdo consagrados principalmente em sede constitucio-
nal, apresentam-se como normas fundamentais a serem utilizadas para a solugdo dos proble-
mas juridicos (VECCHI, 20164, p. 293). Desse modo, a alteracdo do regime 12 X 36, efetuada
pela Lei n°. 13.467/2017, além de ferir as diretrizes constitucionais, fere os principios aplica-
dos ao Direito do Trabalho. Assim, também € importante avaliar essa alteracdo em face de
principios trabalhistas que demonstram a incongruéncia juridica dessa norma com 0 universo
normativo trabalhista.

O trabalho é condicdo fundamental para o desenvolvimento da prépria vida social: é
condicdo indispensavel para a existéncia humana, uma vez que é pelo trabalho que os bens
socialmente Uteis sdo produzidos. Assim, 0os meios de trabalho ndo sdo s6 medidores de grau
de desenvolvimento da forca de trabalho humana, mas também indicadores das condi¢fes so-
ciais nas quais se trabalha (ANTUNES, 2013, p. 35). No entanto, o capital, na avidez por lu-
cros, nao pode reduzir o trabalhador a um objeto, pois 0 nosso ordenamento juridico tem co-
mo valor preponderante a dignidade da pessoa humana. Assim, segundo Camino (2003, p. 92-
94), o trabalho humano estd em ordem privilegiada em relac&o ao capital.

Para Vecchi (2016a, p. 305-306), o principio da dignidade, que esta previsto no art. 1°,

I11, da CF de 1988, € uma das chaves de interpretacdo de todo o ordenamento juridico vigente
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e a fonte primordial de grande parte dos direitos fundamentais. Dessa maneira, esse principio
também é um limite absoluto as restricdes dos direitos fundamentais, o0s quais sdo indisponi-
veis. Assim, a consagracao desse principio reconhece que a ordem publica existe para a pes-
soa humana a fim de promover a sua defesa e desenvolvimento integral.

Portanto, o principio da dignidade da pessoa humana ¢ simultaneamente limite e tarefa
dos poderes estatais e da comunidade em geral, apontando para uma paralela e conexa dimen-
sdo defensiva (negativa) ou prestacional (positiva) da dignidade. Dessa maneira, quanto a sua
atuagdo como limite, implica ndo apenas que a pessoa ndao pode ser reduzida a condi¢do de
mero objeto da acdo propria e de terceiros, mas também o fato de que a dignidade constitui o
fundamento e contetdo de direitos fundamentais (negativos) contra atos que a violem ou a
exponham a ameacas e riscos, no sentido de posicdes subjetivas que tém por objeto a nao in-
tervencdo por parte do Estado e de terceiros no ambito de protecdo da dignidade. J& como
prestagdo positiva, o reconhecimento juridico-constitucional da dignidade da pessoa humana
implica deveres concretos de tutela por parte dos 6rgéaos estatais, que devem proteger a digni-
dade de todos. Isso deve ser assegurado por meio de medidas positivas (prestacdes), as quais
devem promover o devido respeito e promocao desse principio (SARLET, 2016, p. 266).

Conforme Camino (2003, p. 94), a desigualdade econémica, que deixa o trabalhador a
mercé do empregador, é fator de profunda indignidade. A busca de compreensao dessa desi-
gualdade € a busca da realizagdo da dignidade da pessoa humana. Dessa maneira, segundo
Alvarenga (2018, p. 99), para a efetivacdo dos direitos sociais dos trabalhadores, a dignidade
da pessoa humana tem de ser o fim primeiro do Direito do Trabalho, e a justica social tem de
ser concretizada nas relacfes sociais em um espaco democratico no qual o bem-estar da pes-
soa humana é o objetivo maior a ser alcangado pelo Direito.

As normas trabalhistas também devem respeitar o principio da dignidade humana, que
é uma das diretrizes maximas do Estado Democratico de Direito, o qual garante a pessoa hu-
mana um minimo existencial. Logo, uma norma trabalhista ndo pode retirar o direito de re-
pouso e alimentacdo garantido ao trabalhador, pois implicaria a supressdo de um direito fun-
damental que tem o objetivo de promover a sua dignidade, caso contrario, o trabalhador sera
reduzido a um objeto a servigo do capital.

Sob a luz do principio do valor social do trabalho, que esta previsto na primeira parte
do inciso IV do art. 1° da CF de 1988, o trabalho ndo pode ser considerado uma mera merca-
doria, pois a Constituicdo o definiu como uma das bases do desenvolvimento da sociedade.
Dessa maneira, o trabalho ndo pode ser somente um fator de desenvolvimento de riqueza,

mas, também, um fator de desenvolvimento da prépria personalidade humana. Logo, o traba-
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Iho ndo pode provocar o esvaecimento de quem o presta, mas promover a sua dignidade
(VECCHI, 20164, p. 313-314).

O valor social do trabalho ¢ principio politico constitucionalmente conformador, mas
ainda constitucionalmente impositivo, além de diretriz constitucional. Dessa maneira, a exis-
téncia digna esta em perfeita adequagdao com a valorizagao do trabalho humano e a livre inici-
ativa econdmica, sendo sua protecdo o rompimento com um perfil meramente altruista. Logo,
o valor social do trabalho ¢ clausula principiologica que, na moldura constitucional, constitui
0 substrato da Republica Federativa do Brasil (art. 10, 1V), expressa na Ordem Juridica Eco-
ndmica pela finalidade de assegurar a todos a existéncia digna, em conformidade com os di-
tames da justica social, mediante a busca do pleno emprego (art. 170, caput, VIII) e na Ordem
Social (art. 193) pela externalizagdo de uma sociedade justa e solidaria (CANOTILHO et al.,
2013, p. 555).

O constituinte, ao estabelecer as diretrizes de ordem econémica e social, deixou claro a
preponderancia do valor do trabalho, tendo como objetivos 0o bem-estar e a justica social
(CAMINO, 2003, p. 94). Assim, as normas trabalhistas devem buscar a promoc¢édo do desen-
volvimento econémico aliado com a protecao do trabalhador, pois somente dessa forma se es-
tara promovendo o bem-estar e a justica social.

Além disso, tanto a doutrina como a jurisprudéncia reconhecem que a Constituicdo
implicitamente garante a aplicacdo do principio da vedacdo de retrocesso social aos direitos
sociais. Assim, essa garantia constitucional veda medidas de cunho retrocessivo por parte do
legislador, que, pela revogacdo ou alteracdo da legislacdo infraconstitucional, venha a des-
constituir ou afetar gravemente o grau de concretizacdo j& atribuido a determinado direito
fundamental (e social), o que equivaleria a uma violag@o a propria Constituicao Federal. Des-
sa maneira, esse principio ¢ um instrumento de prote¢do contra atos que, sob uma aparente le-
galidade, colidem com o ambito de protecio ja efetivado dos direitos fundamentais, ¢ dos di-
reitos sociais em especial, motivo pelo qual poderdo ser sempre impugnados judicialmente,
por inconstitucionalidade (CANOTILHO et al., 2013, p. 543).

Por outro lado, a proibi¢do de retrocesso social vincula-se a obrigacdo de implementa-
¢do progressiva dos direitos sociais, tal como previsto no art. 2° do PIDESC, implicando no
dever de permanente desenvolvimento e eficiente concretizacao dos direitos fundamentais so-
ciais. Ademais, a proibicdo de retrocesso social guarda relacdo com o principio da seguranca
juridica do Estado Democrético e Social de Direito e da prote¢do da confianca, na medida em
que tutela a protecdo da confianca do individuo e da sociedade na ordem juridica, e de modo

especial na ordem constitucional. Assim, a proibicdo de medidas retrocessivas reconduz ao
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principio da maxima eficacia e efetividade das normas definidoras de direitos e garantias fun-
damentais (art. 50, § 1°, da CF), bem como intensifica o principio da dignidade da pessoa hu-
mana, coibindo a afetacio dos niveis de protecio ja concretizados das normas de direitos so-
ciais, sobretudo no que concerne as garantias minimas de existéncia digna (CANOTILHO et
al., 2013, p. 543).

O conjunto de prestacdes basicas que correspondem ao minimo existencial ndo podera
ser suprimido nem reduzido, mesmo se ressalvados os direitos adquiridos, j& que a violagio
de medidas de concretizagdo do nucleo essencial da dignidade humana ¢ injustificavel sob o
ponto de vista da ordem juridica e social. Dessa forma, a necessidade de adaptacdo dos siste-
mas de prestagdes sociais as constantes transformagdes da realidade nao justifica o descom-
passo entre os niveis de protegdo ja alcancados as prestagdes que compdem o minimo existen-
cial e a legislacdo reguladora superveniente que os comprometa, entdo considerada inconsti-
tucional (CANOTILHO et al., 2013, p. 543). Logo, verifica-se que o regime 12 X 36, con-
forme previsto pela Lei n° 13.467/2017, ofende de forma flagrante o principio da vedagédo do
retrocesso social, sendo que isso importa na sua inconstitucionalidade.

O trabalhador, como parte hipossuficiente da relacao laboral, também esta sob a égide
do principio da protecdo. Segundo Delgado (2018, p. 231), esse principio visa retificar, no
plano juridico, o desequilibrio inerente ao plano fatico do contrato de trabalho. Camino (2003,
p. 96) observa que esse principio € a propria razao de ser do Direito do Trabalho, pois ha, pra-
ticamente, uma unanimidade em torno da protecdo como ideia fundante do Direito do Traba-
Iho. Assim, esse principio traduz a premissa de que se deve favorecer aquele a quem se pre-
tende proteger. Dessa maneira, contata-se a caracteristica de unilateralidade do Direito do
Trabalho, que é expressa na intengdo deliberada de tutelar o hipossuficiente na relagdo com o
capital.

Portanto, as normas trabalhistas devem ser elaboradas para atender o seu objetivo, que
é proteger o trabalhador, e ndo para promover os interesses do capital, como ocorreu na re-
forma trabalhista promovida pela Lei n°. 13.467/2017. Segundo Vecchi (2016a, p. 346-347,
V. 1), devido ao fendmeno da globalizagdo neoliberal e a flexibilizagdo, ataques frequentes ao
principio protetor tém ocorrido, bem como as demais conquistas sociais e aos direitos sociais
do povo. No entanto, a experiéncia tem mostrado que a flexibilizacdo nao gera os frutos pro-
metidos (como o desenvolvimento econémico e a reducdo do desemprego, que tém sido usa-
dos para justificar a supresséo de direitos trabalhista na atualidade). A consequéncia da flexi-
bilizacdo é a precarizacdo das relagdes de trabalho, o que configura um atentado contra os di-

reitos dos trabalhadores.
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O principio da indisponibilidade dos direitos trabalhistas traduz a inviabilidade técni-
co-juridica do trabalhador poder despojar-se, por simples manifestacdo de vontade, das vanta-
gens e protecdes que Ihe asseguram a ordem juridica e o contrato (DELGADO, 2018, p. 235).
Dessa forma, devido & Constituicdo prever que a jornada de trabalho pode ser flexibilizada
mediante acordo ou convencéo coletiva de trabalho, ndo podera o trabalhador abrir mao do
limite constitucional da jornada de trabalho mediante acordo individual, como previsto no art.
59A da CLT.

Essa impossibilidade juridica de privar-se voluntariamente de vantagens concedidas
pelo Direito Trabalhista impede o trabalhador de renuncia-las mesmo que queira, sem qual-
quer coacéo real ou inducdo do empregador, pois presume-se 0 querer coagido ou induzido
diante da inferioridade substancial existente entre o trabalhador, que depende do emprego, € 0
capital, que é o possuidor do empreendimento. Desse modo, caso o trabalhador abra médo dos
seus direitos, esse ato é insuscetivel de gerar efeitos (CAMINO, 2003, p. 97). Conforme Vec-
chi (2016a, p. 348), “muitos dos direitos reconhecidos aos trabalhadores sdo considerados
como fundamentais e, portanto, sdo inegavelmente de ordem publica e interesse social, sendo,
portanto, indisponiveis”.

Outro ponto importante a ressaltar € que a jornada 12 X 36, conforme prevista na CLT,
ndo pautou-se pelo principio da razoabilidade, pois ndo é razoavel imaginar que um trabalha-
dor podera depreender energia trabalhando continuamente durante doze horas sem se alimen-
tar, 0 que pode ocorrer quando o intervalo intrajornada for indenizado. Segundo Vecchi
(20164, p. 339), o principio da razoabilidade carrega a nocao de limites além dos quais se tor-
na insustentavel, irracional, imoderada, ilegitima a ado¢do de uma determinada medida, tendo
em vista os valores vigentes em uma sociedade. A ultrapassagem desses limites torna a medi-
da inaceitavel, pois o principio da razoabilidade sustenta a impossibilidade de atitudes abusi-
vas que ndo guardem um minimo de racionalidade. Assim, esse principio é um critério de afe-
ricdo da constitucionalidade dos atos normativos e abrange o principio da protecdo, impedin-
do interpretacdes ou medidas que provoquem o desiquilibrio na relagéo laboral.

Considerando o principio da norma mais favoravel, a jornada 12 X 36 deve ser regida
pela norma constitucional, que é mais favoravel ao trabalhador, justificando a inaplicabilidade
da norma infraconstitucional que extrapola os limites constitucionais da jornada de trabalho.
Consoante Delgado (2018, p. 232), esse principio impde que o operador do Direito do Traba-
Iho deve optar pela regra mais favoravel ao trabalhador em trés situacdes distintas: na elabo-
racdo das normas, no confronto entre normas e na atividade de interpretacdo das regras juridi-

Cas.
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O principio da norma mais favoravel esta previsto no caput do art. 7° da Constituicdo
Federal e incide quando h& uma pluralidade de normas aplicaveis a0 mesmo caso, pois esse
artigo prevé que também sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais outros que visem a
melhoria de sua condicdo social. Assim, o operador do Direito deverd aplicar a norma mais
favoravel. Além disso, esse principio também impede que sejam criadas normas que piorem
as condicdes sociais dos trabalhadores e serve como diretriz constitucional de interpretacdo do
Direito do Trabalho (VECCHI, 20164, p. 347).

De acordo com o exposto, a jornada de trabalho, conforme prevista no art. 59A da
CLT, também contraria varios principios que regem o Direito do Trabalho. Desse modo, veri-
fica-se que as alteracdes da norma trabalhista, operadas pela Lei n°. 13.467/2017, foram mo-
vidas deliberadamente pelos interesses do capital, marcando um inegavel retrocesso social,
usando como justificativas promessas de desenvolvimento econdmico e reducdo do desem-
prego. No entanto, o cenario atual demonstra que os indices de desemprego continuam altis-
simos e que o prometido desenvolvimento ndo é voltado para os trabalhadores, mas apenas
para o proprietario do capital.

Assim, faz-se necessario que mais uma vez os trabalhadores defendam os seus direitos,
pois a analise da evolucdo histérica mostra que a conquista de direitos trabalhistas sempre foi
produto das lutas travadas pelos trabalhadores contra o capital. Os trabalhadores ndo podem
acomodar-se diante da desregulamentacdo e precarizagdo das condicdes de trabalho, pois a
Constituicdo Federal, norma méxima do nosso ordenamento juridico, protege a dignidade
humana do trabalhador; logo, ele ndo pode ser apenas um recurso disponivel ao capital. Como
sujeito de direito, o trabalhador deve exigir a concretizagdo e o respeito aos direitos constitu-
cionalmente garantidos, os quais ndo podem ser suprimidos ou reduzidos de forma que nédo

preservem o seu nucleo central.
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5 CONCLUSAO

Com base no breve estudo, constatou-se que a reducdo da jornada de trabalho e a cria-
cdo das normas trabalhistas sempre foi fruto de violentas batalhas entre trabalhadores e o ca-
pital, nas quais foram sacrificadas muitas vidas. No entanto, atualmente, a flexibilizacdo das
normas trabalhistas promovidas pelo movimento de desregulamentacao tem desrespeitado es-
sas conquistas que foram promovidas ao longa da historia.

Os preceitos de ordem publica destinados a proteger a integridade fisica do trabalhador
e sua saude mental estdo sendo suprimidos do ordenamento juridico. Isso vem permitindo que
o0 capital submeta o trabalhador a jornadas de trabalho prolongadas que intensificam a ocor-
réncia de acidentes de trabalho e o desenvolvimento de doencas ocupacionais. Além disso, as
longas jornadas de trabalho impedem o desenvolvimento completo do homem, pois ele ndo
tem tempo livre para dedicar-se a sua vida pessoal e social, vivendo somente para o trabalho.

Desse modo, as normas trabalhistas tém o papel de promover a dignidade do trabalha-
dor como pessoa humana e ndo podem ser suprimidas ou reduzidas de forma que comprome-
tam o seu escopo. No entanto, o estudo realizado revela que muitos direitos trabalhistas estdo
sendo comprometidos pelas alteracGes legislativas, como a introduzida na CLT pelo artigo
59A, que prevé a jornada 12 X 36 e revela-se flagrantemente inconstitucional.

Isso se deve ao fato de que o art. 59A da CLT permite que a jornada 12 X 36 seja esta-
belecida, inclusive, por meio de acordo individual escrito (e ndo apenas por meio de Acordo
Coletivo de Trabalho ou Convencéo Coletiva de Trabalho). Além disso, abre-se a possibilida-
de que os intervalos destinados para repouso e alimenta¢do ndo sejam necessariamente conce-
didos, pois o referido artigo prevé que tais intervalos podem ser observados ou, caso ndo se-
jam concedidos, serdo indenizados.

Ademais, o paragrafo unico do art. 59A da CLT prevé que a remuneracdo mensal, pac-
tuada no regime de trabalho 12 X 36, abrange os pagamentos devidos pelo descanso semanal
remunerado e pelo descanso em feriados. Também serdo considerados compensados os feria-
dos e as prorrogacdes de trabalho noturno. Por fim, o paragrafo Gnico do art. 60 da CLT torna
possivel o estabelecimento de jornada 12 X 36 em atividade insalubre sem a necessidade de
licenca prévia do Ministério do Trabalho e Emprego.

Nesse estudo, verificou-se que essa jornada viola diretamente varios preceitos consti-
tucionais, os quais sdo considerados direitos fundamentais dos trabalhadores e que, por serem
assim considerados, ndo podem ser suprimidos ou relativizados de modo que se comprometa

0 seu nucleo essencial.
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Inicialmente, destaca-se a violacdo do art. 7°, XIIl, da CF, que assegura aos trabalha-
dores a “duragao do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e quarenta e quatro se-
manais, facultada a compensagdo de horarios e a reducdo da jornada, mediante acordo ou
convengdo coletiva de trabalho” (CF, 2017, p. 22). Dessa forma, ndo é constitucionalmente
possivel o estabelecimento da compensacdo mediante acordo individual escrito.

A jornada 12 X 36 horas constitui regime de compensacdo, em que a elevacédo da jor-
nada para 12 horas, em um dia, é compensada com a folga por 36 horas consecutivas. Assim,
0 regime implica jornadas semanais alternadas de 36 e 48 horas, de modo que ocorre o extra-
polamento da jornada semanal constitucional de 44 horas.

O artigo 7°, no inciso XXII, da Constituicdo Federal de 1988, prevé a reducédo dos ris-
cos inerentes ao trabalho por meio de normas de salde, higiene e seguranca como um dos di-
reitos sociais do trabalhador. Considerando que as normas de higiene e segurancga no trabalho
englobam as normas referentes a limitacdo da jornada de trabalho e de previsdo dos descan-
sos, a disposicdo de que os intervalos podem ser suprimidos mediante indenizagdo também
importa a inconstitucionalidade do dispositivo. Dessa maneira, as normas que regem a estru-
tura e dindmica dos intervalos trabalhistas sdo normas imperativas. Logo, a rendncia pelo tra-
balhador a alguma vantagem ou situacdo resultante de normas respeitantes a intervalos é abso-
lutamente invalida.

Devido as normas de saude, higiene e seguranca serem preceitos constitucionais, con-
siderados direitos fundamentais, elas ndo podem ser suprimidas ou contrariadas pelas normas
infraconstitucionais, ja que inexiste permissivo constitucional para isso. Essas normas séo
preceitos de ordem publica destinados a proteger a integridade fisica do trabalhador e a sua
salide mental — preceitos que ndo podem ser suprimidos, pois sao considerados clausulas pé-
treas. Isso ocorre porque os direitos trabalhistas existentes na Constituicdo Federal possuem
natureza juridica de direitos fundamentais, os quais sdo protegidos pela previsao do art. 60,
que os define como clausulas pétreas.

O art. 7°, IX, da CF/88, também prevé que o trabalhador tem direito a remuneracao do
trabalho noturno superior a do diurno. O mesmo artigo, no inciso XV, estabelece que é direito
do trabalhador o repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos. Assim, veri-
fica-se que a nova redacao do regime 12 X 36 também constitui um lamentavel retrocesso so-
cial, pois na previsao anterior desse regime esses direitos deveriam ser respeitados.

Assim como 0s pontos ja expostos, a disposicao do paragrafo Unico do art. 60 da CLT
é igualmente inconstitucional, pois dispensa licenca prévia da autoridade competente em ma-

téria de higiene do trabalho para prorrogacao de jornada em regime de 12 X 36 horas em ati-
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vidade insalubre. Essa disposi¢do também viola o inciso XXII do art. 7° da Constituicdo, que
prevé “redugao dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de satde, higiene e segu-
ranga” (CF, 2017, p. 23), pois o intenso aumento da jornada implica elevagéo desproporcional
da exposicédo do trabalhador aos fatores de risco de adoecimentos, presentes no ambiente de
trabalho.

Esse dispositivo também nédo passa pelo controle de convencionalidade, ja que ao rati-
ficar o Protocolo Adicional a Convencdo Americana Sobre Direitos Humanos em Matéria de
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, denominado Protocolo de San Salvador, o Brasil
assumiu compromisso de instituir jornadas menores para trabalhos perigosos, insalubres ou
noturnos, consoante o artigo 7° da referida Convencao. Assim, o disposto no paragrafo Unico
do art. 60 da CLT também viola o disposto no § 2° do art. 5° da Constituicao.

Além da flagrante inconstitucionalidade, esse regime de trabalho podera intensificar a
ocorréncia de acidentes de trabalho e o desenvolvimento de doencas ocupacionais. Ademais,
0 estudo revelou que o prolongamento da jornada ndo garante maior producdo, pois no decor-
rer do tempo a fadiga afeta 0 desempenho dos trabalhadores, que passam a produzir menos e
ficam mais suscetiveis a problemas de salde. Logo, o capital terd maior produtividade se usar
0s avangos tecnoldgicos para proporcionar melhores condi¢es de trabalho durante jornadas
mais reduzidas.

Desse modo, a referida alteracdo legislativa, que tem como objetivo proteger os inte-
resses do capital em detrimento da salde e vida dos trabalhadores, pode ser submetida ao con-
trole de constitucionalidade, bem como ao controle de convencionalidade. Essas sdo algumas
das medidas que podem ser tomadas para preservar os direitos trabalhistas previstos na Cons-
tituicdo Federal. Além disso, medidas como essas, sdo necessarias para que o capital ndo trate
o trabalhador como coisa desprovida de dignidade humana e para que o sistema atual atenda
as necessidades basicas do homem como trabalhador.
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