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RESUMO

O Estatuto da Crianga e do Adolescente prevé a modalidade de acolhimento familiar como
uma pratica em casos de situagdo de vulnerabilidade, sendo uma medida excepcional e
provisoria que nao pode exceder o limite de 18 meses. A presente pesquisa trata da
(im)possibilidade de adocdo pelas familias acolhedoras cadastradas no servigo de
acolhimento familiar e objetiva analisar casos em que a crianga ou o adolescente permanece
em acolhimento por tempo superior ao permitido em lei e acaba firmando vinculos de afeto
com a familia acolhedora. Discute-se a viabilidade da ado¢do quando ha interesse demonstrado pela
familia acolhedora em adotar e quando essa medida se apresenta como sendo a mais benéfica ao acolhido.
O interesse surgiu ao conhecer a finalidade do projeto e verificar que ha um ntimero infimo
de familias cadastradas, cuja explica¢do € o receio que tém de permanecer por um longo
periodo de tempo com o acolhido, construir lagos de afeto e ndo poder adotd-lo, mesmo nos
casos em que ele ndo podera retornar a familia de origem e quando ha possibilidades remotas
de adocao. Demonstra-se o posicionamento dominante na jurisprudéncia, vez que ha uma
disputa de bens juridicos tutelados: o melhor interesse do menor e a finalidade do projeto e
a observancia, sem excecao, da fila da adog¢ao. De acordo com a analise dos dados fornecidos
pelo Cadastro Nacional de Adog¢ao, ha um nimero significativamente maior de adotantes do
que adotandos, demonstrando que as criangas e adolescentes disponiveis atualmente para
adog¢do nao preenchem os requisitos exigidos pelos habilitados. Conclui-se que a justificativa
da impossibilidade da ado¢do pelas familias acolhedoras com base na fila da ado¢do nao
prospera, diante da estreita selecdo feita pelos habilitados ao preencherem o cadastro,
definindo as caracteristicas do infante que almejam adotar. Quanto a finalidade do servico,
ndo visa a ado¢do, mas o acolhimento tempordrio, porém, na pratica, os acolhidos
permanecem por longos anos inseridos na familia acolhedora, formando intimos elos de
afetividade e dela sentindo-se parte integrante. Nesse vi€s, somente uma analise de cada caso
podera verificar qual ¢ a melhor medida a ser aplicada, visando a proteger o melhor interesse
de cada crianca e adolescente, ndo sendo mais possivel admitir posicionamentos fechados e
legalistas, quando se trata da observancia da doutrina da protecdo integral e a garantia dos
direitos constitucionais consagrados pela Constituicao Federal.

Palavras-chave: Adocdo. Afetividade. Familia Acolhedora. Impossibilidade. Prote¢ao
integral.
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1 INTRODUCAO

O acolhimento familiar ¢ uma pratica que vem ganhando espago ao longo dos anos, com
um crescente nimero de criangas ¢ de adolescentes em situagdo de vulnerabilidade social,
sendo, inclusive, a modalidade preferencial estabelecida pelo Estatuto da Crianga e do
Adolescente (artigo 34, §1°1).

Conforme dados do Conselho Nacional de Justica, ha mais de 47 mil menores em
situagdo de acolhimento no Brasil, dos quais somente 4.907 estavam disponiveis para ado¢do
quando do encerramento deste trabalho, em novembro de 2019.

No entanto, o acolhimento deve ser utilizado de forma excepcional e proviséria — € ndo
como modalidade para a crianca ou o adolescente permanecer com uma familia de forma
definitiva. Porém, frente aos altos indices de sua utilizagdo, torna-se notorio que a
provisoriedade do acolhimento ndo estd sendo cumprida pelos Juizados Especializados da
Infancia e da Juventude.

Nesse contexto, a presente pesquisa aprofunda conhecimentos sobre a Familia
Acolhedora, uma das modalidades de acolhimento familiar em atuacdo e especificamente
aborda a (im)possibilidade de adogao pelas familias cadastradas no servico de acolhimento
familiar (SAF).

O Estatuto da Crianga e Adolescente disciplina a institucionalizagdo e as formas de
adogdo previstas na Lei 12.010/2009, e um dos requisitos para cadastrar-se como familia
acolhedora ¢ ndo estar habilitado no cadastro nacional de adogdo (artigo 34, §3°%). Assim, resta
subentendido que ndo hd nenhuma possibilidade legal de adog¢dao por meio do Servico de
Acolhimento Familiar.

Nessa perspectiva, o objetivo geral desta pesquisa nasceu a partir da necessidade de
adequar a lei para casos em que a crianca ou o adolescente permanecam por um longo periodo
de tempo sob a guarda da familia acolhedora e encontra-se com chances remotas de adogdo ou,

ainda, em razdo do intimo vinculo afetivo estabelecido com a familia, seja possivel a adocao,

' Art. 34. O poder plblico estimulard, por meio de assisténcia juridica, incentivos fiscais e subsidios, o
acolhimento, sob a forma de guarda, de crianga ou adolescente afastado do convivio familiar. (Redagdo dada
pela Lei n® 12.010, de 2009) § 1 ° A inclusdo da crianca ou adolescente em programas de acolhimento familiar
terd preferéncia a seu acolhimento institucional, observado, em qualquer caso, o carater temporario e excepcional
da medida, nos termos desta Lei. (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009)

2 Art. 34. [...] § 3°A Unido apoiara a implementagdo de servigos de acolhimento em familia acolhedora como
politica publica, os quais deverdo dispor de equipe que organize o acolhimento temporario de criangas ¢ de
adolescentes em residéncias de familias selecionadas, capacitadas e acompanhadas que ndo estejam no cadastro
de adocao. (Incluido pela Lei n° 13.257, de 2016)



visando a concretizag¢do do principio constitucional do melhor interesse do menor e o direito de
ter uma familia.

Tendo em vista que o tema possui ampla relevancia para o Estado e para a sociedade,
os objetivos especificos da pesquisa sdo analisar conceitos, principios € posicionamentos
juridicos que asseguram a doutrina da protegao integral como forma absoluta de garantia aos
interesses dos seus tutelados, bem como a compreensao do entendimento jurisprudencial
dominante quando ¢ contrario ao bem-estar do infante.

Primeiramente, antes de conhecer propriamente o Servigo de Acolhimento Familiar
(SAF), necessario se faz, no primeiro capitulo, retomar a evolugdo da entidade familiar desde
os primordios até a atualidade, incluindo suas origens e conceitos através das Constitui¢des
Federais outorgadas e promulgadas ao longo dos anos. O proposito ¢ identificar quais sdo os
novos arranjos familiares previstos, hoje, no ordenamento juridico brasileiro, com énfase ao
vinculo afetivo como o elo entre as familias contemporaneas e a base principiologica que
concede suporte ao instituto.

No segundo capitulo, estuda-se o inicio da pratica de acolhimento de menores no Brasil
até chegar no surgimento do Servico de Acolhimento Familiar, ressaltando as principais
finalidades do projeto. Apds, verificam-se as fases necessarias percorridas pelas familias
acolhedoras para efetivar o cadastro, com base na Lei n. 4.844/2011 do Municipio de Passo
Fundo/RS, que implementou o servico em ambito local.

No terceiro capitulo, parte-se para analise dos dados estatisticos do Conselho Nacional
de Justica, incluindo dados por Unidade da Federacao, faixa etaria e sexo dos acolhidos no pais.
Ap0s, cabe discorrer acerca dos requisitos essenciais a adogao, bem como a impossibilidade de
cadastramento pelas familias acolhedoras. Por fim, se farda uma analise nos julgados dos
tribunais brasileiros que reconhecem o vinculo afetivo entre as familias acolhedoras e o
acolhido, porém negam o direito a adocao.

Neste sentido, o principal objetivo deste trabalho ¢ verificar os casos em que a crianca
ou o adolescente permanece inserido por tempo superior ao permitido em lei nas familias
acolhedoras e acabam criando intimos vinculos afetivos, ao ponto de reconhecer realmente
aquele lugar como o seu lar definitivo, a0 mesmo tempo em que, legalmente, ndo ¢ permitida a
adocdo para esses casos, com base no desvirtuamento da finalidade do projeto e na preservagao
da fila da adocdo.

Assim sendo, surge, como problematica, um conflito legal entre o bem juridico tutelado,
ou seja, o melhor interesse para a crianca ou adolescente € o cumprimento rigido e restrito da

lei e da finalidade do programa, sem exceg¢do para casos especificos.
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2 A IMPORTANCIA DA INSTITUICAO FAMILIAR E O INICIO DO
ACOLHIMENTO NO BRASIL

Nao héa como falar acerca do Projeto Familia Acolhedora, sem primeiramente estudar
doutrinariamente o conceito de familia, sua evolu¢ao desde os primoérdios sociais, e conhecer
as novas formas de familia em vigéncia.

Além disso, a relevancia do vinculo afetivo nas relacdes familiares e os fundamentais
principios constitucionais que consolidam este instituto.

Dentro do contexto atual, compreende-se por familia a unido de pessoas estabelecidas
por vinculos consanguineos ou afetivos. Nesse sentido, se faz necessario tecer abordagens sobre
a importancia da familia para a crianca ou adolescente e principalmente preservar o melhor

interesse daqueles que se encontram em situagao de vulnerabilidade.

2.1 Evolucao da Entidade Familiar e a familia calcada pela Constituicio Federal como

base da sociedade

Para uma melhor compreensdo da importancia da institui¢ao familiar, faz-se necessaria
uma breve analise sobre a evolucdo da legislacao referente a este assunto, bem como uma
abordagem aos novos deveres impostos a entidade familiar contemporanea.

Assim se fizer um retrospecto a respeito do tratamento constitucional dispensado a
familia brasileira, pode-se perceber que o reconhecimento dado a ela na Constituigao de 1988
foi fruto de uma evolugdo gradativa ao longo dos anos.

O inicio pode ser atribuido a primeira Constitui¢do Republicana de 1891, onde o
legislador adotou um modelo constitucional liberal, deixando de incluir nas suas disposi¢des 0s
direitos mais diretamente vinculados a familia (COSTA, 2006, p. 14).

Porém em 1934, ja surgiu na Constitui¢do o Titulo V, denominado “Da familia, da
educagdo e da cultura”. Em seu artigo 144 ficou estabelecido que a familia, constituida pelo
casamento indissolivel, estava sob a protecao especial do Estado (COSTA, 2006, p. 14).

Essas mesmas disposi¢des foram mantidas na Constituicao de 1937, mas também foram
acrescentadas outras de suma importancia, como o artigo 125 “A educagao integral dos filhos
¢ o primeiro dever e o direito natural dos pais e o Estado ndo serd indiferente a esse dever,
colaborando, de maneira principal ou subsididria, para facilitar a sua execugdo ou suprir as
deficiéncias e lacunas da educacdo particular”. E o artigo 127 "O abandono moral, intelectual

ou fisico da infancia e da juventude importara falta grave dos responsaveis por sua guarda e
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educagdo, e cria ao Estado o dever de prové-las do conforto e dos cuidados indispensaveis a
preservacao fisica e moral". E para finalizar o capitulo "Aos pais miseraveis assiste o direito de
invocar o auxilio e protecao do Estado para a subsisténcia e educagao da sua prole." (FREITAS,
2009, p. 3).

Na Constituicdo de 1946, no artigo 163 ficou estabelecido que a familia se constituisse
pelo casamento indissoluvel e teria direito a especial protecdo do Estado, bem como constou a
previsao de amparo a maternidade, infincia, adolescéncia e familias de prole numerosa (artigo
164). Idénticas previsdes constaram na Constituicao de 1967, porém foi acrescentada a Emenda
n 9, decorrente da Lei do Divorcio — Lei 6.515, de 26 de dezembro de 1977, regulando os casos
de dissolu¢do da sociedade conjugal e do casamento (FREITAS, 2009, p. 3).

Como se pode verificar, desde 1934, as Constitui¢des brasileiras vém repercutindo o
papel especial que a familia tem na sociedade.

Por conta disso, a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988 representou um divisor
de 4guas, tendo em vista o reconhecimento da unido estdvel como entidade familiar. Também
trouxe expressos principios acerca do respeito e da dignidade da pessoa humana, como a
protecao da pessoa dos filhos, direitos e deveres entre conjuges, igualdade de tratamento,
igualdade entre conjuges e companheiros, igualdade juridica absoluta dos filhos, paternidade
responsavel e planejamento familiar. Monteiro et al. corroboram tal entendimento:

As Constituicdes da Republica Federativa do Brasil passaram a versar sobre matérias
de direito privado, sendo que a Constituigdo de 1988 chegou ao apice desse
movimento, estabelecendo a dignidade da pessoa humana como fundamento da
Republica e principios que tutelam varias relagdes de direito privado, dentre os quais
se destacam aqueles referentes as relagdes de familia (2009, p. 5).

A nova carta trouxe novos valores, privilegiando a dignidade da pessoa humana, assim
“a entidade familiar ¢ plural e ndo mais singular, tendo varias formas de constituicdo”. Outro
acréscimo ¢ a alteracdo do sistema de filiacdo, de sorte a proibir designagdes discriminatorias
decorrentes do fato de ter a concep¢ao ocorrido dentro ou fora do casamento”. Além disso,
consagrar o principio da igualdade entre homens e mulheres. No tocante a assisténcia direta a
familia, estabeleceu-se que o “Estado assegurard a assisténcia a familia na pessoa de cada um
dos que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relagdes”
(GONCALVES, 2012, p. 33).

Com efeito, Gongalves (2018, p. 34) aduz que todas as mudangas sociais havidas com
o advento da Constituicdo Federal de 1988, levaram a aprovacao do Codigo Civil de 2002, que

menciona a paternidade responséavel e a assun¢do de uma realidade familiar concreta, onde os
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vinculos de afeto se sobrepdem a verdade bioldgica. Uma vez declarada a convivéncia familiar
e comunitaria como direito fundamental, prioriza-se a familia socioafetiva, a ndo discriminagdo
de filhos, a corresponsabilidade dos pais quanto ao exercicio do poder familiar.

Além disso, o autor refere:

As alteragdes pertinentes ao direito de familia ressaltam a sua fung@o social no direito
brasileiro, a partir especialmente da proclamagdo da igualdade absoluta dos conjuges
e dos filhos; da disciplina concernente a guarda, manutencao e educacao da prole, com
atribuicdo de poder ao juiz para decidir sempre no interesse desta e determinar a
guarda a quem revelar melhores condigdes de exercé-la, bem como para suspender ou
destituir os pais do poder familiar, quando faltarem aos deveres a ele inerentes [...]
(GONCAVES, 2018, p. 36).

Nao obstante a protecao especial ja alcangada pela decodificagdo do Codigo Civil e a
especial protecdo ao instituto familiar trazidos pela Constitui¢do Federal de 1988, necessaria
foi a criagao de aparato legislativo para a prote¢ao daqueles em peculiar situagdo de crescimento
e desenvolvimento. Trata-se, aqui, da criacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei
8.069/90 que implementou a Doutrina da Protecdo Integral, onde Criangas e adolescentes
deixaram de ser objeto de protecdo assistencial e passam a titulares de direitos subjetivos
(MACIEL, 2019, p. 57).

A autora mencionada acima aduz que para assegurar os direitos elencados no ECA, ¢
estabelecido um sistema de garantia de direitos, ou seja, trata-se de um novo modelo, universal,
democratico e participativo, no qual familia, sociedade e Estado sdo participes e cogestores do
sistema de garantias que ndo se restringe a infancia e juventude irregular, mas sim a todas as
criancas e adolescentes, pobres ou ricos, lesados em seus direitos fundamentais de pessoas em
desenvolvimento (MACIEL, 2019, p. 57).

Superada a evolugdo familiar, parte-se para andlise do artigo 226 da Constitui¢do
Federal Brasileira que estabelece a familia como base da sociedade. Nesta senda, Gongalves
ressalta que “a familia é considerada uma instituigdo necessaria e sagrada que merece a mais
ampla protecao do Estado” (2012, p. 33).

Da mesma forma Madaleno (2019, p. 35) ressalta, “a familia ¢ a base da sociedade e por
isto tem especial protecao do Estado”, sendo a comunidade social composta por diversas células
familiares, através da convivéncia humana.

Para o direito, familia ¢ o conjunto de duas ou mais pessoas, vinculadas por relagdes
especificas, tais as de conjugalidade, ascendéncia e descendéncia, fraternidade e outras. No

passado definia-se por fatores bioldgicos, que, aos poucos foram substituidos por vinculos de
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afeicdo, conforme refere Piva “Nos dias atuais, podemos dizer que sem afeto ndo hé parentesco,
porque € nele que se baseia a continuidade das geracdes.” (2014, p. 52).

Assim, o sistema familiar pode ser compreendido como um grupo de pessoas que
interagem a partir de vinculos afetivos e ou consanguineos, estabelecendo uma rede infinita de
comunicacao ¢ mutua influéncia.

Segundo Kaloustian e Ferrari,

a familia é o espaco indispensavel para a garantia da sobrevivéncia e da protegdo
integral dos filhos e demais membros, independentemente do arranjo familiar ou da
forma como vém se estruturando. E a familia que propicia os aportes afetivos e,
sobretudo, materiais necessarios ao desenvolvimento e bem-estar dos seus
componentes. Ela desempenha um papel decisivo na educagdo formal e informal; é
em seu espago que sdo absorvidos os valores éticos e morais, ¢ onde se aprofundam

os lagos de solidariedade. E também em seu interior que se constroem as marcas entre
as geragdes ¢ sdo observados valores culturais (1994 apud GOMES; PEREIRA, 2005,

p. 2).

Neste aspecto, Amaral, menciona “A familia ¢, portanto, uma construcao social que
varia segundo as épocas, permanecendo, no entanto, aquilo que se chama de "sentimento de
familia", transformando-se num emaranhado de emogdes, compondo o mundo do universo
familiar, que € unico de cada familia, mas percorre a sociedade através das interagdes com o
meio em que vivem (2001 apud GOMES; PEREIRA, 2005, p. 2).

Diante de tantas transformacdes ocorridas ao longo da histdria e levando em conta os
inimeros conceitos existentes, pode-se observar que a familia se modifica, mas nao deixa de
existir. Isso porque ela ¢ que da suporte ao homem, para que ele se desenvolva em todos os
aspectos de sua existéncia. Porém ha familias que ndo contribuem para o crescimento, pois sao
marcadas pela violéncia ndo s6 fisica como psiquica, pelo abandono, ou praticas condenaveis,
mas ainda sim, de modo geral, a familia ¢ o reduto para afirmag¢ao e desenvolvimento humano.

Da mesma forma, “Ha consideraveis mudangas nas relacdes de familia, passando a
dominar novos conceitos em detrimento de valores antigos. Nesta visdo, t€ém mais relevancia o
sentimento afetivo que o mero convivio” (RIZZARDO, 2014, cap. I).

A nova familia esta sendo redesenhada, vez que precisa de tempo para encontrar sua
propria identidade, dependendo de mudangas de habitos e rotinas, passando por etapas de
aceitagdo e afetividade. E que muitas vezes é formada por casais que se uniram e possuem filhos
de outras relagdes, carecendo de tempo para a conquista da confianga e do afeto entre eles, o
que geralmente ndo ocorre na vinculagdo bioldgica, pois quando ja convivem desde o

nascimento os vinculos iniciam naturalmente. Por isso, sabe-se que a relagdo afetiva ndo se
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produz de modo instantaneo, requer tempo para sua consolidacdo e muitas vezes adaptacdo ao
novo contexto familiar (MADALENO, 2019, p. 38).

Como consequéncia dessas constatagdes chega-se a conclusdo de que o direito brasileiro
reconheceu o papel que a familia tem na sociedade e outorgou-lhe constitucionalmente a
condic¢do de base da sociedade e guardia de interesses difusos. Assim, verifica-se a importancia
que o Direito de Familia tem para o Estado, e como refere Scalquette, “ao conseguir organizar
bem a familia, consequentemente, terd uma sociedade mais bem organizada” (2014, p. 4).
Porém, nem sempre serd possivel, e as novas familias reconstituidas trazem consigo, muitas
vezes, relagdes complexas e sobre as quais o direito precisa abarcar, razao pela qual justifica-
se a importancia de legisladores que tenham um olhar mais atento e humanitario para essas

relacdes.

2.2 Os novos arranjos familiares previstos no Ordenamento Juridico Brasileiro e a

importancia de preservar o Vinculo Afetivo criado nas relagdes

Ao longo dos tempos, o conceito doutrindrio dado a familia foi se alterando e, por
consequéncia, a abrangéncia do Direito de Familia também foi se amoldando as novas formas
redesenhadas pela sociedade.

Foi entdo a Constituicdo de 1988 que trouxe alteracdes significantes para o instituto,
ampliou o conceito e reconheceu novos nucleos familiares, elegendo o afeto como fator
primario da unido entre as pessoas.

Nenhum outro instituto, suscita, ou ja suscitou tantas controvérsias sobre os novos
arranjos familiares, visto que a cada pouco aparecem novas modalidades. Entretanto, a crise na
familia ndo traz nenhuma vantagem para a sociedade, que sofre pesadamente com seus efeitos,
em especial a proliferagdo do nimero de divorcios, relacionamentos instaveis e principalmente
o aumento da irresponsabilidade perante os filhos, ocasionando, por muitas vezes, o abandono.

A familia ¢ tdo importante que ja dizia Monteiro “No seio da familia originam-se e
desenvolvem-se habitos, inclinagdes e sentimentos que decidirdo um dia a sorte do individuo.”
(2016, p. 22).

De fato, a familia brasileira apresenta diferentes formas de composi¢do e busca,
sobretudo, o reconhecimento dos lagos de carinho e afeto entre seus membros. Mas o que deve
ser compreendido por familia, presentemente, no direito brasileiro?

Conforme lista Monteiro (2016, p. 28), o direito brasileiro conhece quatro espécies de

grupos familiares: a) a entidade familiar criada pelo casamento entre pessoas de sexo diverso
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(artigo 226, §1° CF); b) a entidade familiar decorrente do casamento e da unido estavel entre
homem e mulher (artigo 226, §3°* CF); ¢) a entidade familiar homoafetiva decorrente da unido
entre duas pessoas do mesmo sexo; d) a comunidade familiar monoparental, formada por apenas
um dos genitores e seus descendentes (artigo 226, §4° CF); e) a familia socioafetiva e a familia
substitutiva, na qual a pessoa ¢ colocada, na falta ou em lugar daquela em que nasceu, para
receber melhores condi¢des de vida, e na qual passa a desempenhar integralmente o papel de
filho (artigo 1593° CC).

Verifica-se, assim, que o parentesco bioldgico ndo ¢ a inica forma de familia admitida
em nosso ordenamento. Desse modo, destaca-se que mesmo despida de ascendéncia genética,
a filiacao socioafetiva, em especial, constitui uma relacao de fato que deve ser reconhecida e
amparada juridicamente. Isso, demonstra que a maternidade nasce de uma decisdo espontanea
da mulher, que muitas vezes, decide manter vinculos estreitos de afeto com alguém que nao
gerou dentro de si, firmando lacos de filiagao.

O sentimento socioafetivo também pode ocorrer nas relagdes de acolhimento familiar,
onde o menor permanece na familia acolhedora por um determinado periodo de tempo, até ser
devolvido a familia de origem ou encaminhado para adogdo. Neste tempo, o acolhido recebe
aten¢do, carinho, cuidado, sente-se parte integrante da familia, pois participa da rotina e das
atividades daquelas pessoas e inevitavelmente, as emogdes falam mais alto, criando-se uma
relagdo intima e saudavel de afetividade. Contudo, a familia acolhedora ainda ndo € reconhecida
no ordenamento juridico como forma de familia, ao passo que tem carater temporario, mas, por
outro lado possui todas as caracteristicas que constroem uma familia de fato.

Como bem menciona Dias sobre essa relagdo, ao aduzir que “os lacos de afeto e
solidariedade derivam da convivéncia familiar e ndo do sangue” (2013, p. 73). Assim, completa
Madaleno que a “filiacdo socioafetiva ¢ a real paternidade do afeto e da solidariedade; sao
gestos de amor que registraram a colidéncia de interesse entre o filho registral e o seu pai de
afeto” (2019, p. 487).

No que tange propriamente a afetividade, a mesma passa a ser elemento presente em

diversas relagdes familiares contemporaneas, sendo cada vez mais percebida tanto pelo Direito

3 Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial prote¢do do Estado. § 1° O casamento ¢ civil e gratuita a
celebragdo. [...]

4 Art. 226. [...] § 3° Para efeito da prote¢do do Estado, é reconhecida a unido estével entre 0 homem e a mulher
como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua conversao em casamento.

5 Art. 226. [...] § 4° Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade formada por qualquer dos pais e
seus descendentes.

6 Art. 1.593. O parentesco ¢ natural ou civil, conforme resulte de consangiiinidade ou outra origem.



16

como pelas outras ciéncias humanas. Mesmo sem regulacdo expressa, a sociedade adotou o
vinculo afetivo como relevante no trato relativo aos relacionamentos familiais.

A afetividade, no entendimento de Pessanha (2011, p. 3), ¢ o elemento nuclear e
definidor da unido familiar, na pratica, as relagdes de afeto sdo mais importantes que as
consanguineas, pois conforme entendimento majoritario pais sdo aqueles que criam, nao os que
procriam, de tal forma que se deve considerar como verdadeiro pai ou mae, aquele ama, cuida,
educa, alimenta e se torna responsavel pelo desenvolvimento fisico e psiquico do menor.

Assim acrescenta a autora a respeito das relacdes de afeto:

E a presenca de um vinculo familiar baseado na afetividade, que gera uma entidade
familiar merecedora de abrigo pelo Direito de Familia, tornando-se um instituto,
previsto no artigo 226 da Constituicdo Federal, que consagra a regra geral de incluso
de qualquer entidade que preencha os requisitos essenciais, quais sejam, a afetividade,
a estabilidade ¢ a ostensividade. Sendo, portanto, entidade familiar merecedora de
tutela e protecdo do Estado, haja vista ter tal entidade vinculo afetivo (PESSANHA,
2011, p. 04).

A paternidade diaria ¢ aquela verificada por uma manifestagdo espontanea de ser pai e
nao por um fator de sangue, ou seja, ¢ uma op¢ao manter vinculo de filiacao e desempenhar um
papel de protetor e educador de outra pessoa que ndo faz parte da sua genética.

Como explica Pessanha (2011, p. 2), o afeto significa sentimento de afeicdo ou
inclina¢do para alguém, amizade, paixdo ou simpatia, portanto para a constituicdo de uma
familia acaba sendo o elemento essencial, pois ndo ha mais dependéncia econdmica de uma s6
pessoa, como antigamente, restando somente os lacos de afeto para manter a estabilidade de
uma familia que ¢ independente entre si.

Nogueira (2001, p. 55) explica que existem dois momentos referentes a filiagdo: um
fisiologico, que determina a filiagdo biologica e um psicoldgico que determina afiliagao afetiva,
sendo esta decorrente da crianca se sentir segura ¢ desejada. Geralmente os proprios pais
biologicos atem as necessidades psicologicas, mas, quando estes sao ausentes e ndo estabelecem
vinculos com a crianga, sdo para ela, simplesmente estranhos.

Ainda relata a autora que somente através da existéncia do afeto ¢ possivel que as
pessoas, restringindo sua esfera de liberdade, renunciem algumas coisas e favor dos outros
membros da familia, para que estes também possam crescer ¢ se desenvolver, produzindo,
assim, efeitos benéficos a todo o grupo (NOGUEIRA, 2011, p. 55).

Neste alicerce, Pessanha (2011, p. 5) entende que o ambiente familiar passou a ser ligado

por lagos de afetividade, de forma publica, continua e duradoura, tendo assisténcia mutua entre
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os membros daquela entidade familiar. A afetividade aproxima as pessoas, formando o “status
familia”, que contribui para a felicidade individual e/ou coletiva.

No entanto, quando se pensa em direitos humanos fundamentais, de Barros (2003, p. 2),
afirma que o primeiro a vir a mente € o direito a vida, mas ndo se pode pensar na vida humana
sem pensar na familia, ao passo que uma implica na outra. Sendo, o afeto, primordialmente,
como o primeiro na ordem juridica da familia, o mais fundamental dos direitos de familia.

Quanto ao direito a liberdade, a igualdade, a fraternidade, a solidariedade humanas, a
seguranga social e a felicidade pessoal, o autor citado acima relata que como outros direitos
humanos fundamentais, todos eles dao fundamento ao direito a familia e remetem ao recinto
denominado lar. “Uma vez que, o lar ¢ o teto, cuja base ¢ o afeto, pois o lar sem o afeto
desmorona e nele a familia se decompde”. (BARROS, 2003, p. 2).

Por derradeiro, o autor entende que o direito ao afeto e o direito ao lar sdo tao
fundamentais quanto os demais direitos operacionais da familia, aduzindo que o “lar € o recinto
basilar da familia.” (BARROS, 2003, p. 2). A importancia se da, pois ¢ no lar que a familia
convive, conversa, planeja, discute ideias, troca experiencias e at¢é mesmo “briga” quando
necessario. Enfim, o direito ao lar estd ligado aos demais direitos que zelam pela boa estrutura
fisica, econdmica e social da familia, como o direito a moradia e ao bem de familia, além do
direito de contrair o casamento ou unido estavel, o direito a igualdade entre o marido e a mulher,
o direito ao planejamento familiar, o direito ao poder familiar, o direito a obediéncia filial, o
direito a paternidade, a maternidade e a adogao.

Eis ai um elenco de direitos que se somam para justificar por que a familia é considerada
nucleo natural e fundamental da sociedade. Tais direitos estao, geralmente, ligados ao afeto que
¢ 0 lago de amor ndo sé interno entre os familiares, mas também externo, capaz de ligar todas
as familias humanas num contexto universal, cujo lar sempre serd a base para qualquer ser
humano se desenvolver, a0 menos nos primeiros anos de vida. E por esse enlagamento afetivo
maior que se preservam os direitos de familia, a fim de jamais violar o supra direito a
humanidade em geral.

Por isso, Gagliano e Pamplona Filho mencionam que se arriscaram ao afirmar que
“familia ¢ o nucleo existencial integrado por pessoas unidas por vinculo socioafetivo,
teleologicamente vocacionada a permitir a realizag¢do plena dos seus integrantes” (2018, p. 52),
segundo o principio constitucional da dignidade da pessoa humana.

Por fim, acrescentam os autores que necessario € compreender que “a familia, hoje, ndo

¢ um fim em si mesmo, mas 0 meio para a busca da felicidade, ou seja, da realizagdo pessoal
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de cada individuo, ainda que existam, e infelizmente existem, arranjos familiares constituidos
sem amor” (GAGLIANO; PAMPLONA FILHO, 2018, p. 52).

Dessa maneira, constata-se que as novas concepgdes familiares estdo voltadas muito
mais para os relacionamentos afetivos do que consanguineos, onde seus integrantes possuem
uma maior liberdade de relacionar-se com quem consideram de fato sua familia, sem a

obrigatoriedade de permanecer ligado a alguém apenas pelo mesmo sobrenome.

2.3 Principios Constitucionais atinentes a familia

A Constitui¢do Federal de 1988 estabelece os principios gerais de amparo a familia, com
tracos fundamentais de protecao na igualdade dos direitos dos filhos, independentemente de sua
origem advir do casamento, da unido estavel, da monoparentalidade ou da adogdo, passando a
prevalecer o respeito a personalizagdo do homem e de sua familia, preocupado o Estado
Democratico de Direito com a defesa de cada um dos cidadaos.

Nesta senda, a familia passou a servir como instrumento de protecdo a dignidade da
pessoa, de tal sorte que todas as esparsas disposi¢des pertinentes ao Direito de Familia devem
ser focadas sob a luz do Direito Constitucional.

Assim ao refletir sobre o impacto da Constituigdo sobre o Direito de Familia brasileiro
Maluf refere que “Como principio fundamental, a dignidade da pessoa humana vem colocada
no apice do ordenamento juridico e permeia intrinsecamente o direito de familia, visando a
realizagdo de seus membros” (2015, p. 67).

No direito de familia, ganham relevancia, os principios da Solidariedade Familiar, da
Funcao Social da Familia, da Afetividade e, do Melhor Interesse da Crianga ou Adolescente.
Sob este aspecto, far-se-4 uma breve andlise de tais principios caracterizadores do direito
constitucional de familia elencando as principais caracteristicas dos mesmos.

A Solidariedade Familiar, passou a ser entendida como principio juridico, conforme
estabelece a Magna Carta em seu artigo 3°, inc. I, que a sociedade deve ser livre, justa e solidaria
e como afirma Pereira “onde cada membro da entidade familiar deve cooperar para que o outro
consiga concretizar 0 minimo necessario para o seu desenvolvimento biopsiquico” (2007, p.
224).

Maluf (2015. p. 68) indica a solidariedade como um vinculo de sentimentos que
concorrem para a realiza¢do do individuo e o desenvolvimento de sua personalidade. Resulta
da superagdo do individualismo, originando vinculos de afetividade que marcam as relagdes

familiares, abrangendo os conceitos de fraternidade e reciprocidade.
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“Nao apenas como principio, mas a solidariedade pode ser entendida também, como
oxigénio de todas as relagdes, pois os vinculos familiares e afetivos somente podem se sustentar
em um ambiente de mutuo respeito e cooperacao” (MADALENO, 2013, p. 93).

No mesmo sentido, entendem Gagliano e Pamplona Filho (2014, p.104) que a
solidariedade culmina no dever de amparo, assisténcia material e moral reciproca entre todos
os integrantes do grupo familiar, e serve de base ao poder familiar havido pelos pais em relagao
aos filhos menores. Denota-se entdo que o amparo a subsisténcia deve se fazer presente nas
relagdes familiares existentes, inclusive o pagamento dos alimentos no caso de sua necessidade,
conforme previsto no artigo 1.694 do atual Cédigo Civil.

Outro principio de extrema relevancia ¢ da Fun¢do Social da Familia, numa perspectiva
constitucional, a funcionalizagdo social da familia significa o respeito ao seu carater
eudemonista, enquanto ambiéncia para a realiza¢do do projeto de vida e de felicidade de seus
membros, respeitando-se, com isso, a dimensdo existencial de cada um (GAGLIANO;
PAMPLONA FILHO, 2014, p. 108).

Como consectario desse principio, uma plé€iade de efeitos pode ser observada, a exemplo
da necessidade de respeito a igualdade entre os conjuges e companheiros, a importancia da
inser¢do de criancas e adolescentes no seio de suas familias naturais ou substitutas, o respeito a
diferenga, em arranjos familiares ndo estandardizados, busca-se a concretizacio da finalidade
social da familia.

Nessa ordem de ideias,

[...] a familia cumpre modernamente um papel funcionalizado, devendo,
efetivamente, servir como ambiente propicio para a promoc¢do da dignidade e a
realizacdo da personalidade de seus membros, integrando sentimentos, esperancas
valores, servindo como alicerce fundamental para o alcance da felicidade (FARIAS;
ROSENVALD, 2012, p. 12).

Por certo que a familia, apés a Constituigdo Federal de 1988, tem funcdo no
desenvolvimento da dignidade de seus integrantes, ou seja, ¢ o “instrumento de realizacio
existencial de seus membros” (LOBO, 2011, p. 55). Enfim, o funcionalismo social da familia ¢
proporcionar crescimento e desenvolvimento pessoal a seus individuos, mediante valores
dignos, para que seja possivel sua convivéncia em sociedade.

Assim, se a familia estiver estruturada e funcionalizada para transmitir aos seus
componentes os valores superiores de convivéncia, terd sido dado o primeiro passo para

constituir uma sociedade mais justa, fraterna, solidaria, igualitdria e libertaria.
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A partir da prote¢do constitucional surge outro principio denominado afetividade,
fazendo despontar o direito de igualdade entre irmaos biologicos e adotivos. Ademais, o afeto
¢ fruto de lacos de solidariedade que derivam da convivéncia familiar. No mesmo viés, o
principio da afetividade ¢ a construcdo cultural, sem interesses materiais, pois onde houver uma
relagdo ou comunidade unidas por lagos de afetividade, sendo esta sua causa originaria e final,
havera familia (LOBO, 2002, p. 09).

Conforme aduz Nogueira (2001, p.75-85), a Constituicdo de 1988 adotou o estatuto
unitario da filiacdo, garantindo a todos a possibilidade de serem reconhecidos. Todos tém
direito a paternidade, sem limitagdo, ponto fim as preconceituosas designagdes, tornando todos
os filhos iguais, do bioldgico ao adotivo, do legitimo ao incestuoso.

O vinculo de sangue tem um papel definitivamente secundario para a determinagao da
paternidade, a era da veneracao bioldgica cede espaco a um novo valor que se agiganta: o afeto,
porque o relacionamento mais profundo entre pais e filhos transcende os limites biologicos, ele
se faz no olhar amoroso, no pega-lo nos bracos, em afaga-lo, em protegé-lo, e este ¢ um vinculo
que se cria e nao que se determina.

Denota-se, que o principio da afetividade tem papel essencial na estruturacao da familia
e por conta disso cabe relembrar a Epistola de Paulo escrita aos Corintios com uma breve
definicao do que ¢ o amor:

Ainda que cu falasse as linguas dos homens ¢ dos anjos, ¢ ndo tivesse amor, seria
como o metal que soa ou como o sino que tine.

E ainda que tivesse o dom de profecia, e conhecesse todos os mistérios e toda a
ciéncia, ¢ ainda que tivesse toda a fé, de maneira tal que transportasse os montes, ¢
nao tivesse amor, nada seria.

E ainda que distribuisse toda a minha fortuna para sustento dos pobres, e ainda que
entregasse 0 meu corpo para ser queimado, € ndo tivesse amor, nada disso me
aproveitaria. O amor ¢ sofredor, é benigno; o amor ndo € invejoso; 0 amor ndo trata
com leviandade, ndo se ensoberbece. Nao se porta com indecéncia, ndo busca os seus
interesses, ndo se irrita, nao suspeita mal; Nao folga com a injustica, mas folga com a
verdade; Tudo sofre, tudo cré, tudo espera, tudo suporta. O amor nunca falha; mas
havendo profecias, serdo aniquiladas; havendo linguas, cessardo; havendo ciéncia,
desaparecera; Porque, em parte, conhecemos, e em parte profetizamos; mas, quando
vier o que € perfeito, entdo o que o ¢ em parte serd aniquilado. Quando eu era menino,
falava como menino, sentia como menino, discorria como menino, mas, logo que
cheguei a ser homem, acabei com as coisas de menino. Porque agora vemos por
espelho em enigma, mas entdo veremos face a face; agora conheco em parte, mas
entdo conhecerei como também sou conhecido. Agora, pois, permanecem a fé, a

esperanga e 0 amor, estes trés, mas o maior destes é o amor” (1Cor, 13:1-13) (BIBLIA
SAGRADA, [s.d.]).

Nesse contexto, fica evidente concluir que a presenca da afetividade, mais do que em

qualquer outro ramo do Direito, se faz especialmente forte nas relagdes de familia.
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Alids, necessario pontuar que a afetividade se materializa nas condutas de respeito e de
cuidado, envolvendo toda a familia em uma dinamica que visa a construgdo, a reconstrucao e a
adaptacdo das pessoas que a compoem, a fim de que a personalidade delas seja solidamente
formada, num ambiente salutar onde as potencialidades individuais sdo preservadas (CABRAL,
2009, p. 17).

Nesse caminho, Pereira (2012, p. 194) entende que sem afeto nao se pode dizer que ha
familia. Ou, onde falta o afeto a familia ¢ uma desordem, ou mesmo uma desestrutura. E assim,
o afeto ganhou status de valor juridico e, consequentemente, logo foi elevado a categoria de
principio como resultado de uma construcao histérica, sendo desenvolvido a cada dia, como
forma de demonstragdo de carinho e comunhao, com o intuito de constituir familia.

Por fim o altimo principio a ser abordado e de extrema relevancia ¢ destinado ao melhor
interesse da crianga ou adolescente previsto no artigo 227 da Constituicdo Federal. “Os filhos
menores, criangas e adolescentes, gozam, no seio da familia, de plena protecdo e prioridade
absoluta em seu tratamento” (GAGLIANO; PAMPLONA FILHO, 2018, p. 107).

O reconhecimento da crianga como sujeito de direito ¢ primordial. Dessa maneira se
consolida a teoria da Protecao Integral, pois € preciso reconhecer que a crianga ndao € um adulto
em miniatura ou que a infancia ¢ apenas uma fase de preparacdo para a vida adulta. A construcdo
e a compreensdo do conceito de infancia continuavam ainda atreladas a sua condi¢do de
fragilidade e necessidade de protegdo (REIS; CUSTODIO, 2017, p. 626).

Dentre os direitos garantidos pela protegdo integral tem-se o direito a igualdade, sem
distin¢ao de raca religido ou nacionalidade; a especial prote¢do para o seu desenvolvimento
fisico, mental e social; o direito a um nome; a alimentagao; a educagado e a cuidados especiais
para a crianga fisica ou mentalmente deficiente; ao amor e a compreensao por parte dos pais e
da sociedade; a educagdo gratuita e ao lazer infantil. Ademais, tal protegdo é reconhecida pela
Declaragao Universal dos Direitos da Crianga como essencial para o desenvolvimento e para
efetividade dos direitos fundamentais (REIS; CUSTODIO, 2017, p. 630).

Isso significa que, em respeito a propria fungdo social desempenhada pela familia, todos
os integrantes do nucleo familiar, especialmente os pais € maes, devem propiciar o acesso aos
adequados meios de promog¢ao moral, material e espiritual das criancas e dos adolescentes
viventes em seu meio. Educagao, saude, lazer, alimentagao, vestuario, enfim, todas as diretrizes
constantes na Politica Nacional da Infancia e Juventude devem ser observadas rigorosamente.

Dessa forma, a crianca e o adolescente devem ter seus interesses tratados como

prioridades pelo Estado e pela familia, inclusive a inobservancia de tais mandamentos, sem



22

prejuizo de eventual responsabilizacdo criminal e civil, pode, inclusive, resultar, no caso dos
pais, na destituicao do poder familiar.

A Convencao sobre os Direitos da Crianga, ratificada pelo Brasil pelo Decreto 99.710/90
tornou-se marco da protecdo e garantias da crianca e do adolescente, tendo em vista a
necessidade de garantir prote¢do e cuidados especiais a crianga, incluindo a protecao juridica
apropriada, antes e depois do nascimento, em virtude de sua condi¢dao de hipossuficiente, em
decorréncia de sua imaturidade fisica e mental, e levando em consideracdo que em muitos paises
do mundo existem criancas em condi¢des extremamente adversas e necessitando da protecao
especial (ALBERNAZ JUNIOR; FERREIRA ([s.d.], p. 1).

A referida convengdo tem por objetivo incentivar os paises membros a implantarem o
desenvolvimento pleno e harmdnico, ali contido, para que estas criangas e adolescentes possam
crescer em ambiente sadio, favorecendo o seu crescimento em ambiente familiar, em clima de
felicidade, amor e compreensao, preparando-as plenamente para viverem uma vida individual
em sociedade e serem educadas no espirito dos ideais proclamados na Carta das Na¢des Unidas,
em espirito de paz, dignidade, tolerancia, liberdade, igualdade e solidariedade (ALBERNAZ
JUNIOR; FERREIRA ([s.d.], p. 1).

Nesse sentido, também estdo os ensinamentos de Pereira:

A conven¢do consagra a ‘Doutrina Juridica da Prote¢do Integral’, ou seja, que os
direitos inerentes a todas as criangas e adolescentes possuem caracteristicas
especificas devido a peculiar condig¢@o de pessoas em vias de desenvolvimento em que
se encontram e que as politicas basicas voltadas para a juventude devem atuar de forma
integrada entre a familia, a sociedade e o Estado. Recomenda que a infancia devera ser
considerada prioridade absoluta, necessitando de consideragdo especial, devendo sua

protecdo sobrepor-se as medidas de ajustes econdmicos, sendo universalmente
salvaguardados os seus direitos fundamentais (2012, p. 547).

A protegdo integral deve ser observada ainda com maior eloquéncia quando da colocagao
da crianga e do adolescente em abrigos e familia substituta, pois se estd diante de uma situacao
de inseguranga juridica absoluta, eis que ndo existem certezas sobre o futuro da crianga. Dai

porque a prote¢do integral deve ser observada com maior énfase, eis que tem como destinataria

unica e exclusiva a crianga e o adolescente em situa¢ao de vulnerabilidade (BITTENCOURT,

2010, p. 44).

Com a inversao dos direitos tutelados no ambito familiar e o enfoque dado aos interesses
dos filhos como sujeito de direitos, o patrio poder transformou-se em poder familiar. Observa

Lobo:
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Em verdade ocorreu uma completa inversao de prioridades, nas relacdes entre pais e
filhos, seja na convivéncia familiar, seja nos casos de situagdes de conflitos, como nas
separagdes de casais. O patrio poder existia em fungdo do pai; ja o poder familiar
existe em funcdo e no interesse do filho. Nas separa¢des dos pais o interesse do filho
era secundario ou irrelevante; hoje, qualquer decisdo deve ser tomada considerando
seu melhor interesse (2011, p. 70).

Dessa maneira, de acordo com Leite (2005, p. 70), o principio do melhor interesse parte
da concepcao de serem crianga e ou adolescente, como sujeitos de direitos, pessoas em condi¢do
peculiar de desenvolvimento, ndo mero objeto de intervencgdo juridica e social, tendo como
valor intrinseco e prospectivo das futuras geragcdes como exigéncia ética de realizacdo de vida
digna para todos.

A protecdo a familia somente pode ocorrer por meio da prote¢do a dignidade de seus
membros, cabendo a legislacdo a jurisprudéncia, assim como a doutrina, o indispensavel senso
de responsabilidade na regulamentacdo e na interpretagdo das normas sobre as relagdes
familiares, sob pena de desestruturagao desse nucleo essencial da sociedade (MONTEIRO
2016, p. 23).

Por fim, a prote¢do integral, consagrada pela Constitui¢do Federal, constitui-se no
fundamento de sustentagdo do Direito da Crianca e do Adolescente e prevé a garantia de
efetivacao dos seus direitos fundamentais, com prioridade absoluta. Visando a atender a essas
disposigoes, foi constituido o sistema de garantia de direitos, composto por diferentes orgaos e
instituicdes que tem como objetivo garantir a plena efetividade dos direitos das criangas e
adolescentes, prevenindo qualquer ameaga ou violagdo aos mesmos (REIS; CUSTODIO, 2017,
p. 655).

Com isso, constatou-se que os principios abarcados no ordenamento juridico servem
para preservar o interesse dos seus tutelados, em especial, aqueles que protegem e defendem o

melhor interesse do menor, diante das violacgdes sofridas na sua infancia.
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3 COMPREENDENDO A ATUACAO DO PROJETO FAMILIA ACOLHEDORA

A forma de intensificar o conhecimento do Projeto Familia Acolhedora, ¢ primeiramente
estudar o inicio do acolhimento no Brasil, bem como o motivo pelo qual criangas e adolescentes
precisam ser amparados por familias, as quais ndo mantém vinculos sanguineos.

Ainda far-se-4 um aprofundamento sobre o surgimento e objetivos do Projeto, bem
como as fases necessarias para concluir o cadastro das familias interessadas e um comparativo
com a Lei Municipal n° 4.844/2011 que criou o Projeto na cidade de Passo Fundo/RS,

atualmente em vigor.

3.1 O inicio do acolhimento de crianc¢as e adolescentes no Brasil

Ao longo da historia brasileira, sabe-se que criangas nascidas em situagdo de pobreza
e/ou em familias com dificuldades de criarem seus filhos tinham um destino quase certo quando
buscavam apoio do Estado: o de serem encaminhadas para instituicdes como se fossem orfas
ou abandonadas, essa era a solu¢do empregada pelo Estado para abordar a questdo da infancia.

Rizzini e Rizzini (2004, p. 22) apontam que no periodo colonial entre 1500 até 1822, o
Brasil pertencia a metropole portuguesa, as decisdes sobre as criancas vinham dos
representantes da corte e da igreja catolica. Portanto as criangas indias eram incorporadas ao
trabalho pelos padres jesuitas e assim formaram as primeiras casas de recolhimento para
meninos € meninas indios.

Em 1726, surgiram inicio as Santas Casas de Misericordia, onde foram cristalizadas
praticas como a Roda dos Expostos ’. A primeira roda foi criada na Bahia e a tltima, em Sdo
Paulo, s6 foi extinta nos anos cinquenta (GONCALVES, 2012 p. 24). “O abandono das criancas
nas rodas ou o recolhimento em instituicoes revelavam a dificuldade de sobrevivéncia e a
imensa pobreza existente na época” (DEL PRIORE, 2008, p. 350).

Em 1854 havia a inten¢do de recolher os meninos que vagavam pelas ruas, segundo um
decreto imperial desse mesmo ano. J4 em 1871 foi criado o asilo de meninos desvalidos ¢ as
meninas desvalidas indigentes eram acolhidas na Santa Casa desde 1740. Dessa forma, na
medida que a familia se tornou ausente na vida do menor devido a desestrutura familiar, a

entidade que deveria cumprir o papel de ressocializar, fortalece a institucionalizagao,

7RODA DOS EXPOSTOS: De acordo com Pereira (2004) o nome roda se refere a um artefato de madeira fixado
ao muro ou janela do hospital, no qual era depositada a crianga, sendo que ao girar o artefato a crianga era
conduzida para dentro das dependéncias do mesmo, sem que a identidade de quem ali colocasse o bebé fosse
revelada.
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provocando um grande afastamento entre a crianca e a familia, conforme ilustra Hollmann
(2009, p. 18-19).

Em 1923, foi autorizada a criagao do Juizado de Menores € no ano de 1924 foram criados
o Conselho de Assisténcia e Protecdo aos Menores e o Abrigo de Menores. Ja em 1927 foi
instituido o Cédigo de Menores, o qual preocupava-se quanto a situacao perigosa de criangas
pobres nas ruas, entendidas como consequéncia do abandono e da falta de protecao da familia,
por isso necessitando de protecdo do Estado. O Codigo também criava uma diferenga entre a
crianga € 0 menor que, a principio ndo estava relacionada a idade, pois o termo menor era dado
as criangas e adolescentes marginalizados e delinquentes das camadas mais pobres, enquanto
as criancas das familias mais abastadas ndo recebiam este termo (COSTA, 2012, p. 3-6).

Em relagdo ao abandono, até a década de 1920 era a Igreja que desenvolvia a¢des para
resgatar as criangas através da criacdo da Roda dos Expostos, Orfanatos, Patronatos,
Semindrios, sendo iniciada a participacdo do setor publico, através da legislagdo, somente a
partir do Cddigo de Menores de 1927. Isso porque as familias pobres, eram vistas de forma
negativa pela sociedade, pois eram consideradas inabilitadas para manter seus filhos junto a si
a fim de educar e disciplina-los, entdo o Estado retirava as criancas e direcionava para casas de
acolhimento. (COSTA, 2012, p. 3-6).

Em 1948 a Declaragao Universal dos Direitos do Homem, de 1948, reconheceu que a
infancia tem direito a cuidados e assisténcia especiais, sendo que todas as criangas,
independentemente se nascidas dentro ou fora do matrimonio, gozardo da mesma protegao
especial. Ainda, em 1966, o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, reconhece,
entre outros, o direito a nao discriminagao, a aquisi¢ao de nacionalidade e a protecao de criangas
(ROSSATO, 2019, p. 41-42).

Adotada pela ONU, em 1989, e vigente desde 1990, destaca-se como o tratado
internacional de protegdo de direitos humanos com o mais elevado niimero de ratificagdes. Nos
termos dessa convengao, a crianga ¢ definida como todo ser humano com menos de 18 anos de
idade, a ndo ser que, pela legislacdo aplicavel, a maioridade seja atingida mais cedo. A
convencdo acolhe a “concepcdo do desenvolvimento integral da crianca”, reconhecendo-a
como verdadeiro sujeito de direito, que exige protecao especial e absoluta prioridade
(ROSSATO, 2019, p. 50).

E certo que a Convengdo sobre os Direitos da Crianca da ONU representou grande
avango no atinente a protecao dos direitos humanos de criangas, principalmente pela adogao da
doutrina da protecdo integral, por meio da qual esses seres humanos passaram a ser

reconhecidos como sujeitos de direitos. Dentre os propdsitos da Convengdo, merecem destaque,
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neste momento, a protecdo da crianca contra varias formas de violéncia a que ela se encontra
sujeita, como, por exemplo, o seu comércio, a prostitui¢do infantil e a pornografia infantil
(ROSSATO, 2019, p. 65).

No entanto, foi a Carta Constitucional de 1988 que promoveu significativas mudangas
em no ordenamento juridico, estabelecendo novos paradigmas. Instaura-se a Doutrina de
Protecao Especial, estabelecendo que todas as criangas e adolescentes, sem distingao, sdo agora
sujeitos de direitos, devendo ser encarados como prioridade absoluta. Ao contrario da logica
anterior, a énfase recai na preservacao dos vinculos familiares e comunitarios, como previsto
no artigo 19.

Desde entdo, intensifica-se no pais a construcdo de uma série de leis e normativas,
produzindo o reordenamento na esfera juridica, politica e social, com desdobramentos diretos
relacionados a institucionalizag¢do de criangas e adolescentes (MACIEL, 2019, p. 55).

Os movimentos em prol das criancas e dos adolescentes também conseguem importante
vitéria ao incluir na Constituicdo o artigo 227, no capitulo VII. Composto de sete incisos, o
referido artigo estabelece a crianca e o adolescente como prioridade absoluta e o
compartilhamento da responsabilidade pelos seus direitos entre familia, sociedade e Estado: ¢
dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga e ao adolescente, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagao,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de
coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia,
crueldade e opressao (MACIEL, 2019, p. 56).

No cenario internacional, em 20 de novembro de 1989, foi adotada pela Assembleia das
Nagdes Unidas e ratificada pelo Brasil em 24 de setembro de 1990, a Convengdo sobre os
Direitos das Criangas. Ela representa um marco histdérico nos esfor¢os para a construgdo dos
direitos fundamentais de criancas e adolescentes em ambito internacional (MACIEL, 2019, p.
55).

Com a aprovagao do Estatuto da Crianca e do Adolescente, os orfanatos cairam em
desuso, porém, a cultura da institucionalizacdo resiste em ser alterada. Hoje vivemos uma
espécie de retérica que guarda relagdo com o passado, quando se repetia que as criancas so
deveriam ser institucionalizadas como um ultimo recurso. Nao se fala mais de internagao de
menores abandonados e delinquentes, mas sim do abrigamento de criangas e adolescentes em
situagdo de risco, também se respeita o direito a convivéncia familiar e comunitaria (RIZZINI;
RIZZINI, 2004, p. 49).

O ECA também instituiu mudangas no que se refere a questdo da internagdo, de acordo
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com a natureza da medida aplicada: o abrigo, como uma medida de carater provisorio e
excepcional de protecdo para criangas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade; e a
internagdo de adolescentes em institui¢cdes para o cumprimento de medida socioeducativa, em
meio fechado, com a privagdo de liberdade. Porém, nas duas intervengdes, a lei buscou
assegurar mecanismos de garantia dos direitos da crianga e do adolescente (RIZZINI; RIZZINI,
2004, p. 48).

Ademais, o Estatuto trouxe consigo a protecdo integral, consistente em fornecer a
crianca e ao adolescente, assisténcia necessdria para o pleno desenvolvimento da sua
personalidade, bem como assisténcia material, moral e juridica, ou seja, capaz de atingir todas
as areas da vida da crianca e do adolescente, sendo principalmente considerados sujeitos de
direito. Conforme dispde o Estatuto do Direito da Crianca e do Adolescente,

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagao dos direitos referentes a vida, a satide,
a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade ¢ a convivéncia familiar e comunitaria.

Atualmente, a falta ou caréncia de recursos materiais nao constitui motivo suficiente
para a perda ou a suspensao do poder familiar. No entanto, a modalidade de acolhimento ainda
¢ aplicada as criangas orfas, privadas do convivio familiar ou em situacao de vulnerabilidade, ou
em situacdo de abandono familiar, aqueles que nao possuem vinculos com a familia de origem
e tenham sido abandonados pelos pais. Os orfaos compreendem aqueles que, além de nao
possuirem mais lagos com a familia nuclear de origem, nao dispdem de outros familiares que
possam se responsabilizar por elas.

Ja, as criangas e adolescentes em situagdo de risco, podem ser compreendidos como
aqueles que foram expostos a situacdo de violéncia, crises familiares ou catastrofes, que os
impossibilitam de retornar ao convivio familiar, sendo necessario o seu acolhimento provisorio.

No entanto, o acolhimento institucional deveria ser a ultima medida utilizada, devendo
ser o mais breve possivel, uma vez somente inserido numa familia o0 menor tem condi¢des de
receber afeto e acolhimento necessario para o equilibrio do ser humano em desenvolvimento
(HOLLMANN, 2009, p. 36).

A autora anteriormente citada também refere que um ambiente institucional ocasiona
privacdo do direito a convivéncia familiar e comunitaria, em decorréncia da exclusdo sofrida,
muitas vezes tornam-se infratores (HOLLMANN, 2009, p. 37).

A familia na vida da crianca, ¢ a referéncia de afeto, protecao e cuidado, e ¢ na familia

que a crianca desenvolve sua autonomia, seus valores e suas crengas. A separacao sempre deixa
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cicatrizes que dificilmente serdo reparadas posteriormente, tendo em vista que atingem a
identidade daquele individuo.

Rizzini e Rizzini (2004, p. 55) aduzem que, na pratica, observam-se que somente cresce
cada vez mais o nimero de institucionalizados, seja por falta de alternativas, as criangas e
adolescentes acabam sendo mantidos por anos em estabelecimentos que ainda nao possuem
condigdes de responder adequadamente as suas necessidades, circulando por vérias institui¢oes
ao longo dos anos.

Uma das consequéncias de grande impacto na vida das criangas e adolescentes a ser
destacada ¢ a propria dificuldade de retorno a familia e a comunidade. Com a vivéncia por
muito tempo nos servigos de acolhimento, os lagos afetivos das criancas e jovens com seus pais
vao se fragilizando e as referéncias vao desaparecendo. Uma vez rompidos os elos familiares e
comunitarios, as alternativas se tornam cada vez mais restritas.

Muitas vezes, o afastamento da crianga da familia de origem ¢ inevitavel, diante das
situacdes de risco por abuso sexual, maus-tratos e abandono, no entanto, ndo basta a violéncia,
a crianca tem ainda que se adaptar a um novo contexto social e ambiental, ocasionando sequelas
e dificuldade de firmar raizes novamente.

Contudo, hd uma modalidade de acolhimento onde essas vastas consequéncias podem
ser minimizadas, o servico de acolhimento familiar, que representa uma proposta de
atendimento que visa oferecer protecao integral as criangas e aos adolescentes afastados de suas
familias de origem, sendo automaticamente ja inseridos num seio familiar, mesmo que em
carater provisério (HOLLMANN, 2009, p. 55).

A seguir, far-se-a uma andlise detalhada do Projeto Familia Acolhedora, a fim de
comprovar seus inumeros beneficios diante do acolhimento institucional, bem como a

preservacao do principio da convivéncia familiar e comunitéria.

3.2 O surgimento do Servi¢co de Acolhimento Familiar (SAF) e os objetivos do projeto

As familias brasileiras tinham na sua cultura os chamados filhos de criagdo, que eram
criangas ou adolescentes assumidos por uma familia sem regulariza¢do de guarda, hoje, de
acordo com Valente, esta pratica ¢ denominada como acolhimento familiar informal (2017, p.
74).

O acolhimento de criangas ou de adolescentes ¢ quase sempre uma situagado traumatica,
mas necessaria para evitar prejuizos ainda maiores. Esses traumas emocionais e afetivos podem

ser minimizados quando o acolhimento ¢ de boa qualidade.
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Nesse sentido, visando a formulagdo e implementacdo de politicas publicas que
assegurem as garantias constitucionais da crianca ou adolescente, foi aprovado o Plano
Nacional de Promogao, Protecdo e Defesa do Direito de Criangas e Adolescentes a Convivéncia
Familiar ¢ Comunitaria (PNCFC/2006), prevendo, como alternativa privilegiada ao
acolhimento institucional, o acolhimento familiar. O objetivo do plano era assegurar um
atendimento na sua totalidade, bem como articular a¢des de politicas publicas, com vistas na
plena garantia de direitos e no verdadeiro desenvolvimento social (VALENTE, 2017, p. 77).

Em decorréncia no 2009, pela Lei n® 12.010 o acolhimento familiar passou a ser previsto
na legislagdo nacional como prioridade aos demais, mediante autorizagdo judicial pela guarda,
como descrito no artigo 34 do ECA:

Art. 34. O poder publico estimulara, por meio de assisténcia juridica, incentivos fiscais
e subsidios, o acolhimento, sob a forma de guarda, de crianca ou adolescente afastado
do convivio familiar. 1° A inclusdo da crianga ou adolescente em programas de
acolhimento familiar terd preferéncia a seu acolhimento institucional, observado, em
qualquer caso, o carater temporario e excepcional da medida, nos termos desta Lei. §
2°Na hipdtese do § lo deste artigo a pessoa ou casal cadastrado no programa de

acolhimento familiar podera receber a crianca ou adolescente mediante guarda,
observado o disposto nos arts. 28 a 33 desta Lei.

No mesmo ano, o Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) aprovou a
Resolucdo n® 109, que contém a Tipificacdo Nacional de Servigos Socioassistenciais que
menciona os objetivos do Acolhimento Familiar:

Servigo que organiza o acolhimento de criangas e adolescentes, afastados da familia
por medida de protegdo, em residéncia de familias acolhedoras cadastradas. E previsto
até que seja possivel o retorno a familia de origem ou, na sua impossibilidade, o
encaminhamento para adogdo. O servigo € o responsavel por selecionar, capacitar,

cadastrar ¢ acompanhar as familias acolhedoras, bem como realizar o
acompanhamento da crianga e/ou adolescente acolhido e sua familia de origem (2014,

p- 56).

Além disso, a resolugdo informa que o Servico deverd ser organizado segundo os
principios, diretrizes e orientacdes do Estatuto da Crianca e do Adolescente, bem como deve
promover o acolhimento familiar daqueles afastados temporariamente de sua familia de origem.
Também refere que quando possivel deve-se preservar vinculos com a familia natural, salvo
determinagao judicial em contrario, possibilitando a convivéncia comunitaria € o acesso a rede
de politicas publicas (CNAS, 2014, p. 58).

Apbs, no ano de 2016, a Lei n® 13.257 acrescentou os pardgrafos 3° e 4° ao artigo 34 do
ECA, os quais determinam que a Unido apoiard a implementagdo de servigos de acolhimento

em familia acolhedora como politica publica e que poderdo ser utilizados recursos federais,
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estaduais, distritais e municipais para a manuten¢do dos Servi¢os de Acolhimento em Familia
Acolhedora. Assim, cada vez mais Municipios, estdo aderindo ao Servico de Acolhimento
Familiar, substituindo assim os acolhimentos institucionais (TJPR, 2017, p. 13).
Art. 34. [...] § 3° A Unido apoiard a implementacdo de servi¢os de acolhimento em
familia acolhedora como politica publica, os quais deverdo dispor de equipe que
organize o acolhimento temporario de criangas ¢ de adolescentes em residéncias de
familias selecionadas, capacitadas e acompanhadas que ndo estejam no cadastro de
adocdo. § 4° Poderao ser utilizados recursos federais, estaduais, distritais ¢ municipais

para a manuten¢@o dos servigos de acolhimento em familia acolhedora, facultando-se
o repasse de recursos para a propria familia acolhedora.

O acolhimento familiar ¢ uma medida de protecao prevista no Estatuto da Crianca e do
Adolescente (artigo 101, VIII) e ocorre, em casos em que uma crianca ou um adolescente se
encontra em situacdo de violagdo de seus direitos, sendo por exemplo situagdes de violéncia,
abuso sexual, familiares envolvidos com uso de entorpecentes, além de casos de negligéncia,
abandono, casos em que hé necessidade de afasta-lo desse ambiente de risco (MUNICIPIO DE
CASCAVEL, [s.d.], p. 06).

Conforme o Programa de Capacitagdo do Ministério Publico, a Familia Acolhedora ¢
aquela que, voluntariamente, tem a fungao social de acolher, em seu préprio espago familiar, a
crianga ou o adolescente em situagdo de risco social ou pessoal, e que para ser protegida, foi
afastada por decisdo judicial de seu meio familiar e comunitario (VELASCO, 2016, p. 8).

O acolhimento familiar propde a¢des condizentes com os principios constitucionais,
priorizando o beneficio e a protecdo dos menores, ao atentar para as demandas e necessidades
relativas ao seu desenvolvimento (MARTINS; COSTA; ROSSETTI-FERREIRA, 2010, p.
361).

O Plano Nacional ressalta a importancia de garantir a convivéncia familiar e comunitéria
quando o afastamento temporario da familia de origem for inevitavel e o acolhimento pela
familia extensa também nao for possivel. Entdo, a colocagdo da crianca ou adolescente em
familia acolhedora aparece como uma op¢ao para se evitar a institucionalizacdo, sem
afastamento definitivo da crian¢a de sua familia de origem (MARTINS; COSTA; ROSSETTI-
FERREIRA, 2010, p.361).

O Servico de Acolhimento Familiar (SAF) veio como uma forma inovadora de
acolhimento para aqueles que se encontram em extrema fragilidade e t€ém a oportunidade de
serem amparados em um lar capacitado para recebé-los, inclusive, ¢ caracterizado de alta
complexidade, sendo parte integrante da rede de Protecdo Municipal. E para dar vida a esse

formidavel projeto é necessario que cada municipio invista na criagdo e regulamentacao de leis
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municipais, a fim de nortear diretrizes e delimitar os primeiros passos do projeto, bem como
terdo de contar com o excepcional auxilio da assisténcia social e o conselho tutelar que
inevitavelmente fardo os primeiros contatos com as criangas e suas familias, visualizando as
situagOes de risco e a necessidade do encaminhamento as familias cadastradas no SAF.

E concedida & familia acolhedora a guarda provisoria e a responsabilidade pela crianca
acolhida, tendo para com ela todos os deveres de guardido. Essa familia deve ser voluntaria no
processo de acolhimento, ser selecionada e receber treinamento prévio. Além disso, o carater
provisorio tem como objetivo a reintegracdo a familia de origem. Durante o acolhimento, o
programa deve propor o acompanhamento da crianga, da familia de origem e da familia
acolhedora, possibilitando, quando possivel o retorno da crianga ao lar de origem (MARTINS;
COSTA; ROSSETTI-FERREIRA, 2010, p. 361).

Conforme o Corregedor-Geral de Justica do Parana, Rogério Kanayama (TJPR, 2017,
p.14), o sucesso do Servigo de Acolhimento Familiar depende ndo apenas da capacitacdo dos
técnicos responsaveis pelo Servico, da adequada preparagdo das familias acolhedoras, da
organizacao da Rede de Protecao a Crianca e ao Adolescente mas, também, e principalmente,
da solidariedade e generosidade das familias que irdo assistir essas criangas.

A operacionalizagdo desse servico ¢ de responsabilidade do Poder Executivo, conectado
ao Judiciario, conforme previsto na Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS). A gestao
¢ realizada pelo municipio, juntamente com a assisténcia social, regulamentando o servi¢o por
meio de lei especifica, tendo em vista que a implementacdo do acolhimento em Familia
Acolhedora exige articulacdo e esfor¢o, pois o municipio precisa destinar verba or¢amentaria
para manutencao (VALENTE, 2019, p. 34).

Delgado (2010, p. 2) ressalta que o Acolhimento Familiar pode constituir uma familia,
mesmo que seja o trabalho de um ou dos dois acolhedores, desde que ofereca um compromisso
de longa duragdo, do ponto de vista juridico ou de fato, e se cumpram certas fung¢des basicas,
dentre elas, a necessidade de assegurar a sobrevivéncia e o crescimento saudavel das criancas,
o seu desenvolvimento psicoldgico, proporcionando o clima de afeto.

Ademais, o autor acrescenta que, quando a reintegracao na familia biologica se revela
inviavel, o Acolhimento Familiar prolongado pode assegurar os beneficios de fazer parte, de
um modo seguro e continuo, de uma nova familia. O mais importante para as criangas sao as
pessoas que as ajudam e fazem crescer, € ndo necessariamente aquelas que as fizeram nascer
(DELGADO, 2010, p. 5).

Com relagao aos objetivos do projeto, a Cartilha de Acolhimento Nacional do Estado

do Rio Grande do Sul relaciona as principais finalidades, dentre elas: Garantir o direito a
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convivéncia familiar e comunitaria; Possibilitar um atendimento individualizado mais proximo
do familiar; Proporcionar melhor qualidade de vida, respeitando as necessidades afetivas de
cada crianca; Oportunizar aproximag¢do com a familia e Principalmente prevenir a
institucionalizacdo (TJRS, Projeto Acolher, [s.d.], p. 4-5).

Além do Rio Grande do Sul, outros estados do Pais, como Parana, acrescentaram outros
objetivos do projeto: garantir a individualidade da crianga ou adolescente; oferecer apoio as
familias de origem, favorecendo a sua reestruturagdo para o retorno de seus filhos, sempre que
possivel e contribuir para a superacdo da situacdo vivida pelas criangas, pelos adolescentes e
por suas familias de origem com o menor grau de sofrimento e perda, preparando-os para a
reintegracdo familiar ou para a adogdo (TJPR, 2017, p. 18).

Nao restam duvidas, que dentre as modalidades de acolhimento e institucionalizacdo, o
acolhimento familiar se sobressai em beneficios, pois a crianca e¢ o adolescente recebem
tratamento individualizado, dentro de um ambiente familiar, cercados de cuidados e,
principalmente, de atencdo e afeto. Além disso, o acolhimento ¢ voltado as necessidades
pessoais do acolhido, o que permite a organiza¢ao da rotina baseada na crianga ou no
adolescente, o que dificilmente ocorre em uma instituigdo, onde ha uma rotina coletiva.
Ademais, os acolhidos participam das atividades da familia e tém a possibilidade de criar
vinculos, tdo importantes no desenvolvimento de todo ser humano e principalmente rompe com
o estigma do abandono, uma vez que, ao frequentar a vida comunitdria, ndo serdo
descriminalizados ou rotulados como abandonados ou desabrigados (TJPR, 2017, p. 18).

Diante das diversas constatagdes, realmente a inser¢ao da crianga e adolescente em uma
familia acolhedora pode ser compreendida como uma oportunidade de construir a partir de
novos alicerces, de recuperar, de criar novos vinculos, de conhecer, de se distanciar do passado
para o melhor compreender, de refazer o presente, de sonhar com o futuro, de mudar e aprender
com o desconhecido. Desse modo, a inser¢do de uma crianga em uma nova familia pode ser

entendida como uma rica experiéncia, em que ocorrem diferentes trocas e aprendizados.

3.3 As fases necessarias para a efetivacdo do acolhimento pelas familias cadastradas e a

Lei Municipal n° 4844 de 2011 de Passo Fundo/RS

O Servigo de Acolhimento Familiar ¢ destinado ao atendimento de criangas e de
adolescentes de 0 a 18 anos, que estdo afastados da familia por terem seus direitos violados, ou
que ja estejam em acolhimento institucional, do qual poderao ser transferidos para uma familia

acolhedora, mediante decisdo judicial e avaliacdo técnica em ambos os casos. Além disso, por
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uma questdo de dindmica, o acolhimento ¢ realizado por apenas uma crianga por familia
acolhedora, exceto no caso de grupo de irmaos que, prioritariamente, devem permanecer juntos.
Nessa situacdo, a equipe técnica deve avaliar se a familia acolhedora possui disponibilidade e
condi¢des de se responsabilizar pelas criancas/adolescentes ou terdo que separa-los (TJRS,
Projeto Acolher, [s.d.], p. 5-6).

Para que o servigo possua familias acolhedoras capazes de cumprir o papel que lhes ¢
atribuido, ¢ essencial a existéncia de um processo de selecdo e capacitagdo criterioso. O guia
de orientagdes técnicas indica a realizacdo de diversas etapas, que envolvem a ampla
divulgacao, acolhida e avaliagdo inicial, avaliagdo documental, selecdo, capacitagao,
cadastramento e acompanhamento das familias acolhedoras (JACOBINA, 2018, p. 56).

Como dispde Valente (2019, p. 49-50), a primeira fase ¢ a divulgacdo para a sociedade
da existéncia e da finalidade do servigo oferecido. A linguagem nos materiais de divulgacao
deve ser acessivel, clara e convidativa, comunicando o conceito do acolhimento familiar (que
servigo € este, para quem e por qué). A divulgacdo deve ser feita de forma ampla e irrestrita,
pela internet e midias sociais (e-mail, Facebook, Instagram, whatsapp). Outras estratégias de
divulgacdo podem contribuir, como a distribuicao de folders e a fixagcdo de cartazes em locais
de grande circulagdo de pessoas, aniincios em jornais, revistas, radio e televisao.

A segunda fase ¢ a avaliacdo dos interessados, onde serdo verificados os requisitos
minimos para dar seguimento no processo de sele¢do das familias, e, como o projeto ¢
desenvolvido através de lei municipal, razao pela qual os requisitos serdo analisados mediante
o disposto na Lei 4.844 de 2011 do municipio de Passo Fundo/RS.

Os artigos 7° e 9° trazem um rol de exigéncias para efetuar o cadastro, sendo elas: que
os interessados estejam dentro de uma faixa etdria entre 21 a 65 anos de idade, devem preencher
uma ficha cadastral com seus dados pessoais e apresentar os seguintes documentos: carteira de
identidade, certidao de nascimento ou casamento, comprovante de residéncia, certiddo negativa
de antecedentes criminais, além disso, firmar declaragdo de desinteresse na ado¢do, comprovar
a concordancia de todos os membros da familia, residir em Passo Fundo, ter disponibilidade de
tempo e interesse em oferecer protecao as criancas e adolescentes e apresentar parecer social e
psicoldgico favoravel.

A partir de entdo, serdo feitas entrevistas com as familias cadastradas, sendo ao menos
uma na residéncia da familia, onde serdo tratadas questdes pertinentes as motivagdes de cada
membro da familia e as historias individuais e familiares. Ap0ds, serdo levantadas questdes a fim
de analisar de forma mais profunda as potencialidades e fragilidades de cada familia na

realizagdo de um acolhimento e desligamento de qualidade. As entrevistas sdo uma
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oportunidade de preparacdo e de qualificagdo, precisam deixar a familia a vontade para que
receios, duvidas e aspectos intimos do seu funcionamento possam vir a tona. A entrevista na
residéncia da familia possibilita maior compreensdo da dinamica familiar e do ambiente da casa
- ¢ aconchegante, iluminada, arrumada? Como o espago esta organizado? Onde a crianca
dormiria? Sao observagdes valiosas que podem complementar a visao da equipe (VALENTE,
2019, p. 52).

O processo de selecao compreende uma etapa de avaliagdo na qual a equipe técnica fara
um estudo mais aprofundado das potenciais familias acolhedoras. E indicado que a familia
apresente algumas caracteristicas como: disponibilidade afetiva e emocional; padrao saudavel
das relagdes de apego/desapego; flexibilidade; tolerancia; rotina familiar; auséncia de
problemas com dependéncia quimica; entre outras. Esse estudo realizado pela equipe técnica
também deve considerar que perfil de crianga ou adolescente a familia possui condi¢des de
acolher (JACOBINA, 2018, p. 56).

Conforme disposto no artigo 10 da Lei n° 4.844/2011, a selecdo sera feita por meio de
estudo social e psicologico de responsabilidade da Equipe Técnica do Servico de Acolhimento
em Familia Acolhedora:

Art. 10.[...] § 1° O estudo social e a avaliag@o psicoldgica envolvera todos os membros
da familia, através de atendimento individual ou atendimento familiar, entrevista,
visitas domiciliares, contatos colaterais, observa¢do das relagdes familiares e
comunitarias e demais instrumentos técnicos definidos em lei.

§ 2° Os pareceres emitidos pela Equipe Técnica ficardo ao dispor do Ministério
Publico e Poder Judiciario, para acompanhamento do cadastramento das familias
acolhedoras.

§3° Apods a emissdo de parecer favoravel a inclusdo no Servigo, as familias assinardo
o Termo de Adesdo ao Servi¢o de Acolhimento Familia Acolhedora.

Ao fim do processo de qualificagdo, as familias selecionadas passam a frequentar os
encontros de supervisao em grupo com as familias veteranas, tendo a chance de participar das
discussdes sobre experiéncias concretas e de aprofundar seu conhecimento sobre a realidade do
acolhimento. Apos, confirmada a disponibilidade para acolher sdo enviadas documentagdes a
Vara da infancia e Juventude para formalizagdo da adesdo da familia ao servigo de acolhimento.
Aprovado o cadastro, as familias podem organizar a casa e aguardar uma crianga para acolher
(VALENTE, 2019, p. 60).

Ainda menciona a autora que o processo de selecdo ¢ feito de forma criteriosa e o
acompanhamento ¢ realizado de forma sistemdtica, em grupos e também individualizado,

permitindo a troca de experiencias e sentimentos, uma vez que a supervisao continua garante a
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qualidade do trabalho realizado pelas familias em acolhimento. Inclusive Valente destaca na
sua obra a experiéncia de uma familia:
A supervisdo em grupo € extremamente rica pela troca de experiéncias, ¢ um espaco
onde as dificuldades sdo discutidas e trabalhadas com respeito ¢ acolhimento e as
conquistas sdo comemoradas por todo o grupo. Muitas vezes consigo escutar a minha
voz na voz de outra pessoa do grupo e isso me ajuda a superar minhas dificuldades e
melhorar meu papel como FA. (Marcia — familia acolhedora) (2019, p. 60).

Mediante determinacdo judicial, a familia acolhedora assume a guarda provisoria da
crianga, enquanto a equipe do servigo e a rede trabalham pela reintegracdo a convivéncia
familiar ou encaminhamento para ado¢do (MDS, SNAS, DPSE, p. 20).

Quanto ao auxilio financeiro necessério para custar os gastos e as despesas da crianga,
o artigo 25 da Lei n°® 4.844/2011 estabelece que a familia acolhedora, durante o periodo em que
estiver acolhendo, recebera uma bolsa-auxilio mensal, no valor de um salario minimo, para os
gastos basicos com a crianga, independentemente da situagao econdmica da familia, mediante
prestagdo de contas.

Quanto ao tempo do acolhimento, est4 previsto na Lei da Adogdo n® 13.509/2017, que
estabelece no artigo 19, §1°, uma reavalia¢do da situagdo, no méximo, a cada 6 (seis) meses,
pela autoridade judicidria competente, com base nos relatorios elaborados por equipe
interprofissional ou multidisciplinar, e de forma fundamentada decidira pela possibilidade de
reintegragdo familiar ou colocacdo em familia substituta. Ainda, acrescenta, o §2° que a
permanéncia em acolhimento ndo podera exceder 18 meses, salvo comprovada necessidade que
atenda ao superior interesse do menor.

J&, com relag@o ao previsto no artigo 12 da Lei Municipal de Passo Fundo n°® 4.844/2011
o periodo de acolhimento, podera ser de 06 (seis) meses, prorrogaveis, conforme avaliacao
técnica, definido a partir do historico de cada crianca ou adolescente.

Por outro lado, o término do acolhimento familiar dar-se-4 também por determinacao
judicial, porém sera de forma gradativa para ser bem-sucedido, sendo de extrema importancia
o acompanhamento apos o desligamento do servigo, evitando o minimo de marcas possiveis,
levando em conta que o menor ja passou anteriormente por um momento de ruptura familiar.

A equipe técnica conversard com a crianga sobre as perspectivas de retorno ao seu
nucleo familiar ou, nos casos de adog¢ao, sobre a aproximacgao desta nova familia. A realizagao
de uma passagem bem cuidada ¢ uma oportunidade de reparacao e elaboracao do sofrimento
gerado pela separacdo familiar e pelo acolhimento da crianga. Nos casos de retorno a familia

de origem ou extensa, mediante decisdo judicial, a equipe d4 continuidade ao acompanhamento
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por 6 meses ap0s a reintegracdo familiar. Nesse periodo, realiza contatos com 0s servigos nos
quais a familia e a crianca estdo inseridas, visitas domiciliares e encaminhamentos necessarios,
remetendo relatorios circunstanciados a Vara da Infancia e Juventude. Nesse sentido, assim se
manifesta Valente:
Uma das coisas que as pessoas mais nos perguntam é: E se vocé se apegar a crianga?
E a resposta ndo pode ser mais clara: E 6bvio que iremos nos apegar, ¢ por isso que
ela esta vindo para nossa casa, para ser amada, protegida, estimulada... Esse apego ¢
fundamental para que a crianga possa se desenvolver. Para mim, esse amor ¢ um dos

mais puros e sinceros que podemos sentir. Quando chega o momento do desligamento,
conseguimos perceber o quao forte e segura a crianga se tornou e temos a sensagao de

dever cumprido (2019, p. 85).

Assim, mesmo nao sendo um modelo ideal, ao passo que o melhor seria que o acolhido
ndo precisasse ser retirado da sua familia natural, mas diante de casos necessarios, ¢ um
privilégio somente por ser recebido pela familia acolhedora, considerando que a crianga ou o
adolescente recebem tratamento individualizado, dentro um ambiente familiar, cercado de afeto
e atencdo, 0 que permite uma rotina organizada. Além disso, participam das atividades em
familia e tém a possibilidade de criarem vinculos sendo tdo importantes ao desenvolvimento
humano (TJPR, 2017, p. 19).

Nesse periodo, que pode durar dias ou até anos, dependendo da situagado fatica de cada
crianga ou adolescente, ¢ importante destacar o relevante papel da familia acolhedora no dia a
dia do acolhido por ela. No Manual de Acolhimento Familiar denotam-se os inimeros deveres

atribuidos aos membros das familias cadastradas, dentre eles:

Prestar assisténcia material, moral, educacional e afetiva a crianga ou ao adolescente
acolhido; Participar do processo de acompanhamento e capacitagdo continuados;
Prestar informagdes sobre a situacdo da crianga ou do adolescente acolhido a equipe
interdisciplinar do Servigo de Acolhimento em Familiar; Contribuir com preparagdo
da crianca ou do adolescente para retorno a familia de origem ou extensa e, em caso
de impossibilidade, para a colocagdo em familia substituta, sempre sob orientagdo da
Equipe Interdisciplinar; Comparecer as audiéncias de reavaliagdo ou outras que forem
designadas; Preservar o vinculo e convivéncia entre irmdos e parentes (primos,
sobrinhos) quando o acolhimento for realizado por familias diferentes;
Responsabilizar-se pelas atividades cotidianas e rotineiras dos acolhidos, como por
exemplo levar a escola, a atendimentos de satde, dentre outros (TJPR, 2017, p. 25).

Outra questdo importante, ¢ a maioridade, pois, na maioria dos casos, quando o jovem
completa 18 (dezoito) anos, ainda ndo esta maduro suficientemente para a vida adulta, por vezes
nao possui escolaridade completa, ndo sendo mais possivel a reintegracao a familia de origem,
muito menos a adog¢do, ou seja, se encontra em apuros diante do mundo.

Diante disso, de forma excepcional, poderd permanecer na familia acolhedora até 21

(vinte e um anos), com acompanhamento e monitoramento, diferentemente da
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institucionalizacdo que permite até a maioridade e apds terd que se submeter aos seus proprios
cuidados e sustentos (TJPR, 2017, p. 21).

As familias acolhedoras permitem que a crianca ou o adolescente possa reorganizar sua
realidade, construir ou reestruturar suas expectativas e planos futuros, com auxilio de figuras
de referéncia, inserido em um ambiente familiar de apoio, aprendizagem e trocas afetivas. Um
contexto provisorio, mas que pode contribuir de forma favoravel para o desenvolvimento
saudavel desses individuos (KUABARA; KLIPAN; ABRAO, 2016, p. 360).

Dessa forma, o acolhimento familiar vem sendo compreendido como uma medida de
protecao a criangas ¢ a adolescentes que vivem situagdes de violagdo de direitos. Entretanto,
abre-se discussdao quanto aos aspectos de desenvolvimento da crianca e do adolescente
acolhidos, uma vez que, inevitavelmente, a construcdo de vinculos e de relacdes afetivas
acontecem no ambito da familia acolhedora, € novamente serd necessaria a ruptura dos lagos.
Outra indagagdo se refere a transformacdo de um acolhimento familiar em adocao, naqueles
casos especificos em que o menor possui chances remotas de ser adotado, podendo permanecer
de forma definitiva naquela familia, onde ja esta inserido (MARTINS; COSTA; ROSSETTI-
FERREIRA, 2010, p. 365).

Por fim, a fiscalizagdo do servigo cabe ao Ministério Publico e a Equipe Técnica do
programa de acolhimento, juntamente com as Varas da Infancia e Juventude, at¢ mesmo com a
adogdo das medidas necessarias para o seu bom funcionamento, assim como ocorre nos
acolhimentos institucionais. Ademais, também devem apoiar e incentivar os servigos de
acolhimento familiar nas suas respectivas Comarcas, que, sdo preferenciais ao acolhimento
institucional, e merecem prioridade absoluta no que tange aos processos judiciais envolvendo
criancas e adolescentes em situacdo de acolhimento.

No préximo capitulo, analisar-se-d0 os requisitos para a adogdo e o sistema de
acolhimento, em especial a impossibilidade de ado¢@o pela familia acolhedora e os dados

estatisticos de acolhimento no pais e na cidade de Passo Fundo/RS.
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4 A (IM)POSSIBILIDADE DE ADOCAO PELAS FAMILIAS ACOLHEDORAS

O ultimo capitulo ¢ destinado a conhecer a realidade brasileira e do municipio de Passo
Fundo quanto aos indices de acolhimentos de criancas e adolescentes, inclusive com uma
analise de dados estatisticos que demonstram um comparativo entre estados, idades e motivos
que desencadeiam o acolhimento.

Necessario também se faz estudar o cadastro de adogao, inclusive colacionar as ultimas
alteracdes feitas na Lei da Adogdo e acompanhar o passo a passo da habilitacdo dos
pretendentes, incluindo os requisitos necessarios ao adotante. Apos, procede-se a analise da Lei
Estadual n° 15.210/2018 que instituiu o Programa Familia Acolhedora no estado do Rio Grande
do Sul e menciona a impossibilidade de adogao pelas familias acolhedoras.

Por fim, far-se-4 um estudo minucioso nos julgados jurisprudenciais favoraveis e
contrarios a adogao pelas familias acolhedoras, bem como o reconhecimento do vinculo afetivo

entre a familia e o acolhido, com a devida preferéncia ao melhor interesse do menor.

4.1 Cenario Nacional dos servicos de acolhimento de criancas e adolescentes, incluindo

levantamento de dados estatisticos na cidade de Passo Fundo — RS

O acolhimento, seja institucional ou familiar, ¢ uma medida de protecdo prevista no
Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente para casos de violagdo ou ameaga dos direitos
fundamentais. No entanto, existem diferentes modalidades de servigos de acolhimento, quais
sejam, Abrigos Institucionais, Casas Lares ou Familias Acolhedoras.

O acolhimento institucional ¢ a modalidade que atende ao maior niimero de criangas e
adolescentes. Porém, diante da rotatividade de cuidadores/educadores, fica comprometido o
atendimento individualizado e diferenciado. No entanto, como possui um funcionamento de
acolhimento imediato e emergencial, com profissionais preparados para receber a crianga ou o
adolescente, em qualquer horario do dia ou da noite, ¢ para essas institui¢des que geralmente
sdao encaminhados os menores em situacdo de risco, até que se verifique com precisao qual o
melhor lugar para inseri-los (CARREIRAO, 2004, p. 313-314).

O acolhimento institucional casa-lar ¢ oferecido em unidade residencial, na qual pelo
menos uma pessoa trabalha com revezamento de horarios prestando cuidados a um grupo de
até 10 criancas e/ou adolescentes. Sugere-se a ndo colocagao de placas indicando tratar-se de
abrigo, o que facilitard o entrosamento das criangas e dos adolescentes na vida da localidade,

evitando-se a indicacdo e a denominacdo de as criangas e os adolescentes do abrigo. Esse tipo
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de servigo visa a estimular o desenvolvimento de relagdes mais proximas do ambiente familiar,
promover habitos e atitudes de autonomia e de interag¢do social com as pessoas da comunidade
(CNMP, 2013, p. 14).

Ja, o acolhimento familiar é realizado em residéncias de familias acolhedoras
previamente cadastradas junto a entidade de atendimento. Essas familias se voluntariam a
acolher em seu espaco familiar, pelo tempo que for necessario, a crianga ¢ ou adolescente que,
para ser protegido, foi retirado de sua familia, respeitando sua identidade e sua histdria,
oferecendo-lhe todos os cuidados basicos, mais afeto, amor, orientacdo, favorecendo seu
desenvolvimento integral e sua inser¢ao familiar. Esta modalidade de acolhimento propicia o
atendimento em ambiente familiar, garantindo atencao individualizada e convivéncia
comunitaria, permitindo a continuidade da socializagdo da crianga/adolescente. E uma
modalidade de acolhimento diferenciada e tem se mostrado uma forma de atendimento
adequada a criangas que vivenciam situagdes de violagdo de direitos (CNMP, 2013, p.15).

Dessa maneira, todos os servigos de acolhimento devem oferecer um espaco no qual as
criancas e os adolescentes se sintam protegidos e criem vinculos de confianga, um lugar de
acolhimento e socializacdo, que favoreca o desenvolvimento da autonomia e da criatividade.
No entanto, a pratica do acolhimento se apresenta de forma diferente, pois a maioria dos locais
de acolhimento ndo possui a estrutura adequada para receber criangas ou adolescentes em
situagdo de vulnerabilidade. Inclusive, ndo hé equipe técnica qualificada suficiente para suprir
a demanda e desenvolver um trabalho individualizado de apoio e reconstru¢ao dos lagos de
afeto rompidos anteriormente.

Atualmente, de acordo com os dados do Conselho Nacional de Justica, hd mais de 47
mil criangas e adolescentes em situacao de acolhimento no Brasil, conforme ilustrado na tabela
abaixo (Tabela 1).

Por outro lado, pela figura 1, € possivel verificar o ranking dos estados que mais acolhem
criancas e adolescentes no Brasil, ficando em primeiro lugar o estado de Sao Paulo. Ja, o
segundo lugar pertence a Minas Gerais, € a terceira posi¢do se encontra com o Rio Grande do

Sul, num total de 27 unidades da federagao.



Tabela 1. Criancas em situagdo de acolhimento por Unidade da Federagao.

Estados Acolhidos Estados Acolhidos
Acre 229 Paraiba 562
Alagoas 691 Parana 3467
Amapa 36 Pernambuco 1496
Amazonas 352 Piaui 538
Bahia 1453 Rio de Janeiro 4716
Ceara 1230 Rio Grande do 297
Norte
Distrito Federal 404 Rio Grande do Sul 4783
Espirito Santo 1122 Rondonia 342
Goias 1639 Roraima 209
Maranhao 453 Santa Catarina 1771
Mato Grosso 624 Sao Paulo 12871
Mato Grosso do Sul 1052 Sergipe 406
Minas Gerais 4845 Tocantins 187
Para 1229 Total 47369

Fonte: CNJ, [s.d.].

Figura 1. Ranking dos Estados que mais acolhem no Brasil.

ESTADOS

Fonte: CNJ, [s.d.].
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No que tange a faixa etaria dos acolhidos, os adolescentes entre 14 a 16 anos possuem

o maior indice entre os acolhidos, conforme os dados expostos na tabela 2, abaixo, retirados do

cadastro nacional.
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Tabela 2. Faixa etaria dos acolhidos.

Idade Total Idade Total Idade Total
0 2369 6 1673 12 2372
1 1743 7 1737 13 2673
2 1580 8 1738 14 2968
3 1558 9 1956 15 3114
4 1528 10 2092 16 3073
5 1608 11 2192 17 2878

Fonte: CNJ, [s.d.].

Com relagdao ao sexo dos acolhidos, o Conselho Nacional de Justica informa haver
23.102 mulheres e 24.267 homens em situagao de acolhimento. Assim o numero de homens ¢

superior ao de mulheres. A figura 2, abaixo, retine esses dados.

Figura 2. Indice de acolhidos por género.

iNDICE

Mulheres mHomens ® ®H

Fonte: CNJ, [s.d.].

O acolhimento deve ser de forma provisoria, € ndo uma modalidade para a crianga ou o
adolescente permanecer de forma definitiva. Porém a sensag¢ao que se tem ao olhar o altissimo
indice de acolhimentos ¢ que a provisoriedade nao esta sendo cumprida e as criancas ou
adolescentes estao sendo deixados de forma permanente neste contexto.

Superado o acolhimento geral de criangas e adolescentes, analisar-se-4 o acolhimento
familiar, como forma de substituicdo aos acolhimentos institucionais, conforme prevé o artigo
34, §1° da Lei n® 12.010/2012.

Infelizmente, nao ha dados estatisticos recentes que informem com precisao o numero
de criancas e de adolescentes acolhidos no Brasil em familias acolhedoras, nem a quantidade

de familias cadastradas, uma vez que cada municipio ¢ responsavel pelo controle e pela



42

execugdo do projeto. Porém, em 2012 e em 2013, o Conselho Nacional do Ministério Publico,
por meio dos Promotores de Justica da Infancia e da Juventude, realizou um importante
levantamento de familias acolhedoras cadastradas no servico e verificou-se que apenas 14
Estados tinham implementado o projeto (CNMP, 2013, p. 23).

No levantamento realizado pelo Ministério Publico, foram inspecionados 123
programas de acolhimento familiar, de um total de 156 entidades no pais. Na contagem, apurou-
se que hd um numero significativamente maior de criangas em abrigos do que em acolhimento
familiar, sendo 29.321 criancas e adolescentes em abrigos e casas-lares, enquanto 1.019
pertencem aos 123 programas de acolhimento familiar visitados (CNMP, 2013, p. 33).

O mapeamento das familias acolhedoras cadastradas e em atua¢do evidencia a
concentragdo quase que exclusivamente nas Regides Sul e Sudeste, sendo praticamente ausente
nas Regides Centro-Oeste, Nordeste e Norte. Existem 414 familias cadastradas na regido Sul e
381 na regido Sudeste, porém 12 na regido Centro-Oeste, 5 no Nordeste e 5 no Norte (CNMP,
2013, p. 35).

Quando se analisa a oferta de acolhimento familiar por Estado, a predominancia do
servigo esta em Santa Catarina. Das 817 familias cadastradas nas 123 entidades avaliadas até
marg¢o de 2013, 228 estdo nesse Estado, o que representa 27,9% do total nacional. Esses dados

estdo organizados na tabela 3, abaixo.

Tabela 3. Oferta de acolhimento familiar por regido.

Ano e regiao N° de servico de Familia acolhedora
acolhimento familiar cadastrada no programa

2013 123 817
Centro-Oeste 8 12
Nordeste 3 5
Norte 1 5

Sudeste 31 381

Sul 80 414

Fonte: CNMP, 2013, p. 26.

Os principais motivos que desencadeiam o acolhimento sdo negligéncia dos pais e ou
responsaveis (mais de 80% dos casos); dependéncia quimica/alcoolismo dos pais e/ou

responsavel (mais de 80%); abandono dos pais e/ou responsavel (em torno de 77%); violéncia
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doméstica (proximo a 60%); bem como abuso sexual praticado pelos pais e/ou responsavel (em
torno de 45%). Esses motivos sio combinados, por isso os percentuais. E bem verdade que
existem outros motivos que poderiam ser citados e muitas vezes eles acumulam entre si, tendo
em vista que o somatodrio dos indices ultrapassa 100%, conforme pesquisa realizada em 2012-
2013 pelos promotores de justica (CNMP, 2013, p. 43).

Quanto ao tempo médio de permanéncia dos acolhidos em abrigos, casas-lares e familias
acolhedoras, ainda esta muito distante do ideal. O Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente
determina que o prazo maximo ¢ de seis meses, podendo ser prorrogado conforme a necessidade
de permanéncia da crianga ou adolescente no servigo de acolhimento. No entanto, nao deve
prolongar por mais de 2 (dois) anos, salvo comprovada necessidade que atenda ao seu superior
interesse, devidamente fundamentada pela autoridade judiciaria.

Entretanto o percentual de criangas ¢ adolescentes que permaneceram no servigo de
acolhimento institucional até o periodo de seis meses ndo chega a 20% e o numero daqueles
que permanecem no servigo entre 06 meses a 2 anos ultrapassa 50%, sendo um nimero bastante
alto, ja os que sdo mantidos nas entidades por mais de 2 anos correspondem 35% dos acolhidos,
ou seja, sao mais de 10 mil criancas e adolescentes (CNMP, 2013, p. 52).

Os mesmos parametros legais naturalmente se aplicam ao acolhimento familiar, pois
sdo ambos servicos destinados ao acolhimento temporario de criangas e de adolescentes em
situagdo de risco ou de abandono. Com relagdo aos indices, sao mais favoraveis nas familias
acolhedoras, vez que, nessa modalidade de acolhimento, os percentuais de permanéncia por até
6 meses sdo mais elevados (27% em 2013) e os percentuais de permanéncia por mais de 2 anos
sdo mais baixos (24% em 2013) (CNMP, 2013, p. 54).

Essa forma de acolhimento € pouco difundida no Brasil, correspondendo a apenas 3,35%
do servico de acolhimento prestado em todo pais, ao contrario das demais entidades de
acolhimento institucional (abrigos e casas-lares), que correspondem a 86,5% dos acolhimentos.
Também se constatou que criancas de tenra idade, entre 0 a 5, estdo em abrigos € ndo em
familias acolhedoras, como seria o desejavel, violando diretamente o direito de o menor
conviver em familia, mesmo que ndo seja a consanguinea (CNMP, 2013, p. 15).

A redugdo do tempo de acolhimento de parte expressiva das criangas e dos adolescentes
vislumbra-se, num horizonte muito distante, pois cabe ao magistrado, ao promotor de justica,
ao defensor publico ou ao advogado, as equipes técnicas do servigo de acolhimento e da Vara
da Infancia e Juventude, bem como aos servigos que compdem a rede de apoio, reavaliar a
situagcdo de cada uma das criancas e dos adolescentes, além de conhecer de perto a realidade

em que vivem os acolhidos. Com base no efetivo e célere acompanhamento das criangas e dos
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adolescentes abrigados, mais efetivas sdo as chances de reinser¢ao familiar ou ado¢des bem-
sucedidas, bem como se reduz o tempo de permanéncia nos servi¢os de acolhimento, garantindo
que a criang¢a ou adolescente retorne com brevidade ao convivio com a sua familia de origem,
natural ou extensa, ou seja encaminhado, se a situagdo assim aconselhar, para colocagdo em
familia substituta (CNMP, 2013, p. 55).

Outra preocupagao versa sobre o desacolhimento de criangas e adolescentes, sobretudo
quando se considera o longo tempo de permanéncia na entidade, que deve ser precedido de
cuidadosa e criteriosa atuagdo da equipe multidisciplinar.

No entanto, devera ser gradativo, inclusive com preparacao da crianga ou adolescente,
oportunizando-lhe a despedida necessaria do ambiente, dos colegas, dos educadores e
cuidadores e dos demais profissionais. Além da crianga e do adolescente, devem ser
previamente preparados também os educadores e cuidadores e as demais criangas ou
adolescentes com as quais tenham mantido contato em razao do acolhimento, assim com todos
os membros das familias acolhedoras.

Alguns acolhidos deixam o acolhimento por conta da maioridade e, nesse particular,
observa a pesquisa que a adolescéncia nos servigos de acolhimento institucional pode ser
acompanhada de sentimentos de perda, frente a aproximacdo da separagdo, muitas vezes, do
unico referencial do qual o adolescente dispde: os vinculos construidos na instituicdo (CNMP,
2013, p. 79).

Quanto aos indices de desligamento, a pesquisa revelou que 80% das entidades
avaliadas observam o desligamento gradativo, demonstrando a importancia as necessidades
especificas desta etapa do ciclo vital, favorecendo uma melhor reinser¢cao familiar (CNMP,
2013, p. 80).

Outro Levantamento Nacional de Criancas ¢ Adolescentes realizado em 2011 constatou
que o tempo médio de permanéncia das criancas e dos adolescentes com a familia acolhedora
¢ de um ano e cinco meses, porém ha casos na regido Norte, Sudeste e Sul em que menores
permanecem em média seis anos com as familias. H4 um caso, inclusive, em que foram
mencionados treze anos de permanéncia da crianga com a familia acolhedora. Diante de todo
esse periodo, € importante mencionar que o tempo prolongado de permanéncia em acolhimento
familiar pode acarretar prejuizos ao fortalecimento e/ou reconstrucdo dos vinculos familiares,
uma vez que a ruptura dos lagos com essa familia gera inimeros traumas ao menor que ja se
encontra adaptado naquele ambiente (ASSIS; FARIAS, 2013, p. 305-306).

A Constituicao Federal (artigo 243) prevé que a crianga tem direito a viver em familia,

ndo em institui¢des, o que ¢ possivel por meio do acolhimento familiar. Ocorre que o Estado
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precisa esforcar-se para que os acolhimentos sejam mais humanizados e visem ao melhor
interesse da crianca. Ha diversos estudos cientificos que demonstram os danos, em especial de
desenvolvimento psiquico, social, intelectual e até mesmo motor, de criangas e adolescentes
que permanecem por muito tempo em acolhimentos institucionais. Dessa maneira, o melhor a
fazer, sem duvida, é um esfor¢o para que permanecam por menos tempo possivel nos
acolhimentos, com énfase na substituicdo do modelo de acolhimentos institucionais pelos
familiares (TJPR, 2017, p. 19).

Diante de todos os dados informados pelo CNJ a nivel nacional, verificar-se-ao alguns
indices especificos do Municipio de Passo Fundo/RS, sendo possivel acompanhar a evolucao
do acolhimento no municipio a partir de 2014 até o presente momento.

Com relagdo aos acolhimentos em geral, houve uma consideravel diminui¢ao ao longo
de 05 anos, conforme os dados colocados na tabela abaixo (Tabela 4), demostrando que o

municipio estd adotando outras medidas alternativas ao acolhimento.

Tabela 4. Numero de acolhidos em Passo Fundo de 2014 a 2019.

Juizado Cidade Ano Acolhidos
Juizado da Infancia e Juventude Passo Fundo 2014 52 acolhidos
Juizado da Infancia e Juventude Passo Fundo 2015 50 acolhidos
Juizado da Infancia e Juventude Passo Fundo 2016 36 acolhidos
Juizado da Infancia e Juventude Passo Fundo 2017 4 acolhidos
Juizado da Infincia e Juventude Passo Fundo 2018 35 acolhidos
Juizado da Infincia e Juventude Passo Fundo 2019 15 acolhidos

Fonte: CNJ, [s.d.].

Os dados fornecidos pelo CNJ atestam que, no presente ano de 2019, o Municipio de
Passo Fundo/RS estd com 15 acolhidos. No entanto, a Coordenadora de Prote¢ao Social
Especial e Secretdria Adjunta de Cidadania e Assisténcia Social, Lenir Chapuis informou haver
31 menores em acolhimento institucional, e o municipio conta com duas casas de acolhimento
em funcionamento (APENDICE).

Ainda, a Coordenadora relata que houve uma importante diminuicdo do numero de
acolhidos nos ultimos anos: em 2013, havia 97 acolhidos e hoje apenas um terco desse nimero.
A redug¢do ocorreu por conta da implanta¢do do Servigo de Familia Acolhedora em 2013, e o

Programa de Guarda Subsidiada em 2015 no municipio de Passo Fundo (APENDICE).
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Ocorre que o direcionamento do trabalho adquiriu novas caracteristicas, primando pela
manutenc¢do das criancas e dos adolescentes prioritariamente no contexto familiar ampliado, ou
familia acolhedora, garantindo o cumprimento do ECA, no viés de proporcionar a convivéncia
familiar ¢ comunitaria. Com a implantagdo desses dois servigos, seja o servico de familia
acolhedora e a guarda subsidiada, o municipio reduziu a estatistica de acolhimento.

Quanto as familias acolhedoras, ha somente 13 familias cadastradas e 07 criangas ¢
adolescentes sendo acolhidos, que compreendem as idades entre 1 ano e 09 meses até 16 anos,
conforme informou a Coordenadora responsavel pela gestdo do projeto. Com relagao ao tempo
de permanéncia, aduziu que o periodo maximo de acolhimento foi aproximadamente dois anos,
mas varia de acordo com o andamento do processo judicial e a especificidade do caso
(APENDICE).

Assim sendo, o encaminhamento de uma crianga ou adolescente a um programa de
acolhimento institucional deve ser cercado de cautelas e o quanto possivel evitado, por se tratar
de medida que, por si so, ja acarreta a violagdo de um dos direitos fundamentais aqueles
expressamente assegurados pela lei e pela Constituicdo Federal: o direito a convivéncia
familiar, em razao do que ndo pode se perpetuar no tempo, devendo dar ensejo a uma série de
iniciativas, tanto por parte da Justica da Infancia e da Juventude, quanto por parte de outros
orgdos e servigos publicos, tendentes a abreviar ao maximo o periodo de afastamento do
convivio familiar.

Nao mais, ¢ admissivel, por outro lado, que a Justica da Infancia e da Juventude e as
entidades de acolhimento institucional atuem de forma isolada e segmentada, sem uma
interlocugdo direta e sem o apoio dos 6rgaos publicos municipais encarregados da execugao das
politicas publicas em geral, sendo fundamental a articulagao entre todos e a implementacao de
uma politica publica especifica, de cunho intersetorial e interdisciplinar, voltada a garantia do
direito a convivéncia familiar para todas as criancas e adolescentes, nos moldes do acima
referido (DIGIACOMO, 2009, p. 4).

Dessa maneira, observa-se que os dados nacionais revelam a dificil realidade de criangas
e adolescentes abrigados em instituigdes de acolhimento, inclusive com chances remotas de
adogdo. Além disso, restou comprovada a inobservancia da provisoriedade nestes lugares ¢ a
ndo aplicabilidade da modalidade de acolhimento familiar, como forma prioritaria de

atendimento prevista no Estatuto da Crianca e Adolescente.



47

4.2 Os requisitos essenciais a ado¢do com base na Lei 12.010/2009 e a impossibilidade de

realizar a habilitacio pelas familias acolhedoras

O instituto da adocdo sofreu inumeras mudangas ¢ alteracdes ao longo dos anos,
principalmente com o advento da Constituicao Federal de 1988, depois com a promulgacao do
Estatuto da Crianca e do Adolescente em 1990, e em especial com a Lei da Adogao n°® 12.010
de 2009, e recentemente, com a edi¢ao da Lei n® 13.509/2017 (MADALENO, 2019, p. 665).

A palavra adotar provém do latim “adoptare”, que significa considerar, cuidar e acolher.
A adogdo prevé a crianca um lar permanente € uma base social segura que vai ao encontro de
suas necessidades basicas, gerando seguranga e equilibrio. De modo geral, proporciona uma
familia as criangas, que por algum motivo, ndo podem ser criadas pelos pais que a geraram.
Representa, ainda, para os pais adotantes, a possiblidade de ter e criar filhos que antes nao
podiam, diante das limitagdes biologicas, ou que optam pelo cuidado de criangas com quem
ndo possuem ligagdo genética (LEVINZON, 2016, p. 15-16).

Dias conceitua o instituto ao aduzir que

A adogao constitui um parentesco eletivo, pois decorre exclusivamente de um ato de
vontade. A verdadeira paternidade funda-se no desejo de amar e ser amado, trata-se
de uma modalidade de filiacdo construida no amor, significa mais que a busca de uma
familia para uma crianga (2013, p. 498).

Antigamente, na adoc¢do classica, os filhos adotivos representavam uma realizacao
pessoal dos adotantes, porém, apos a implementagdo da doutrina da protecao integral pelo ECA,
a ado¢do moderna passou a priorizar o instituto e os interesses superiores da crianga ¢ do
adolescente, integrando uma célula familiar, capaz de proporcionar efetiva felicidade ao
adotado (MADALENO, 2013, p. 624).

A Lei Nacional da Adogao tornou, portanto, mais rigoroso o procedimento de adogao,
pois prioriza a retomada da convivéncia familiar e comunitaria, transformando-se a adoc¢do na
ultima alternativa dentre as politicas publicas a serem tomadas no propdsito de atender aos
melhores interesses da crianca ¢ do adolescente. Ademais, a Lei n° 12.955/2014 acrescentou o
§9° ao artigo 47 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, para estabelecer prioridade de
tramitacdo aos processos de adocdo em que o adotando for crianga ou adolescente com
deficiéncia ou com doenca cronica (MADALENO, 2019, p. 667).

No entanto, por melhores que sejam, as instituigdes ndo podem oferecer ao ser humano

as condi¢des que ele necessita para se desenvolver de modo adequado no plano afetivo. As
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criangas necessitam de pais, de afeto, de familia, enfim de cuidados individualizados
(LEVINZON, 2016, p. 16).

A adogao ¢ irrevogavel, com base no artigo 39, §1°, ECA, de modo que rompe todos os
lagos com a familia bioldgica. Ainda assim, com certa frequéncia, os adotantes devolvem as
criangas que adotaram. Tal situagdo nao esta prevista em lei, mas acaba acontecendo com
frequéncia (DIAS, 2013, p. 499).

Um ponto importante refere-se a idade do adotado: a partir dos 03 anos de idade, a
adocdo ¢ considerada adoc¢ao tardia. Do ponto de vista do desenvolvimento, recomenda-se que
ocorra 0 mais cedo possivel, de modo a evitar as vivéncias do abandono e do sofrimento, que
muitas vezes acompanham as criangas institucionalizadas (DIAS, 2013, p. 498).

A autora também esclarece que a adogdo atribui ao adotado a condicao de filho para
todos os efeitos, desligando-o de qualquer vinculo como os pais bioldgicos, salvo quanto aos
impedimentos para o casamento, conforme predispde o artigo 41 do ECA. Desde o advento da
Constituicao Federal, estdo assegurados os mesmos direitos aos filhos naturais e advindos da
adogdo: direito ao nome, parentesco, alimento e sucessdao, inclusive também adquire as
obrigacdes de qualquer filho. Os pais, por sua vez, t€m os deveres de guarda, criagao, educagao
e fiscalizacdo para com os filhos (DIAS, 2013, p. 499).

Em cada processo de adocdo héd sempre trés partes envolvidas: os pais bioldgicos, os
pais adotivos e a crianga, além da institui¢do ou pessoa que atua como intermediaria. O modelo
ideal seria 0 acompanhamento dos pais adotivos desde a gestagdo, nos casos em que os genitores
ja demonstram desinteresse em permanecer com o filho, de forma a assegurar boas condi¢des
de vida a crianga, bem como garantir todos os seus direitos preservados, a comegar por evitar
situagdes de abandono e caréncia afetiva (LEVINZON, 2016, p. 25).

A Lei n°® 13.509/2017 alterou o ECA instituiu muitas medidas com vistas a agilizagao
e a maior efetividade do procedimento de adogdo, estabelecendo prazos minimos e maximos
para os atos de destituicao do poder familiar; para o ingresso da a¢do de adocao daqueles que
detém a guarda da crianga ou adolescente; do estagio de convivéncia e a conclusdo da acdo de
adogao em 120 dias. Ainda, a Lei incluiu a penalidade de exclusdo dos cadastros de adogao e
vedagao de renovagao de habilitagao, quem desiste ou devolve a crianca ou o adolescente depois
do transito em julgado da sentenca de adogdo (ECA, artigo 197-E, §5°) (MADALENO, 2019,
p. 668).

Antes de abordar, especificamente, os requisitos da adogdo, se faz necessario conhecer

os atos causadores de perda, extingdao e suspensdo do poder familiar, que somente devem ser
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decididos quando ao fato que ensejar for de tal magnitude que ponha em perigo permanente a
seguranga e a dignidade do filho.

O artigo 1.635 do Codigo Civil refere que a extingao ocorre pela morte dos pais ou do
filho, por emancipagdo, maioridade, ado¢do e decisdo judicial. Quanto a suspensido do poder
familiar, o artigo 1.637 do CC declara o abuso de autoridade cometido pelo pai ou mae de forma
reiterada, faltando aos deveres a eles inerentes ou arruinando os bens do filho menor. Porém
cumpre esclarecer que, na perda do poder familiar, o vinculo bioldgico permanece; o que ¢
retirado ¢ apenas o dever que o pai ou a mie tem de gerir a vida do filho (LOBO, 2011, p. 308-
309).

Com relagdo a perda do poder familiar, o artigo 1.638 do CC enumera as seguintes
hipoteses: castigo imoderado; abandono do filho, praticas de atos contrarios a moral e aos bons
costumes, incidir reiteradamente nas faltas do artigo 1.637 do CC e entregar de forma irregular
o filho a terceiros para fins de ado¢do. Ainda a Lei n°® 13.715/2018, acrescentou o paragrafo
unico, que aduz novas hipoteses de perda do poder familiar por ato judicial: I — quando um dos
detentores do poder familiar praticar contra outrem igualmente titular do mesmo poder familiar:
a) homicidio, feminicidio ou lesdo corporal de natureza grave seguida de morte, quando se tratar
de crime doloso envolvendo violéncia doméstica e familiar ou menosprezo ou discriminagao a
condi¢do de mulher; b) estupro ou outro crime contra a dignidade sexual sujeito a pena de
reclusdo; II — praticar contra filho, filha ou outro descendente: a) homicidio, feminicidio ou
lesdo corporal de natureza grave ou seguida de morte, quando se tratar de crime doloso
envolvendo violéncia doméstica e familiar ou menosprezo ou discrimina¢do a condi¢do de
mulher; b) estupro, estupro de vulneravel ou outro crime contra a dignidade sexual sujeito a
pena de reclusao (MADALENO, 2019, p. 671).

Além disso, acrescenta-se que, faltando os pais injustificadamente com os deveres de
sustento, guarda e educacao dos filhos, poderdo sofrer a perda ou a suspensao do poder familiar,
conforme regula o artigo 24 do Estatuto da Crianga e do Adolescente. Contudo, a falta ou
caréncia de recursos materiais nao constitui motivo suficiente para acarretar a perda ou a
suspensdo do poder familiar, de acordo com o artigo 23 do ECA.

Quanto ao procedimento de habilitagao dos candidatos a adogao, o Estatuto da Crianga
e do Adolescente estabelece alguns requisitos essenciais diante da importincia e da
complexidade do ato. Primeiramente, ¢ necessario que o candidato a adotar seja maior de 18
anos e civilmente capaz, nao importando o estado civil vigente, conforme estabelece o caput do

artigo 42 do ECA. J4, o §1° do mesmo artigo dispde sobre a vedagdo do ato aos irmaos e
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ascendentes do adotando e o § 3° exige que haja uma diferenca de 16 anos entre o adotante e o
adotado (GAGLIANO; PAMPLONA FILHO, 2014, p. 671).

Para a adogdo conjunta, ¢ indispensavel que os adotantes sejam casados civilmente ou
mantenham unido estavel, comprovada a estabilidade da familia (§2°), para que o juiz possa
deferir com seguranca baseando-se na doutrina da prote¢do integral (GAGLIANO;
PAMPLONA FILHO, 2014, p. 674).

O artigo 43 e 45 do ECA deixam bem claro que a ado¢do somente sera deferida quando
apresentar reais vantagens para o adotando, bem como dependerd do consentimento deste
quando for maior de 12 anos de idade e do consentimento dos pais ou representante legal, sendo
dispensado quando houver a destituicdo do poder familiar (GAGLIANO; PAMPLONA
FILHO, 2014, p. 677).

O Conselho Nacional de Justi¢a, por meio do Sistema Nacional de Adogao, criou um
importante passo a passo, demostrando as exigéncias legais do Estatuto da Crianga e do
Adolescente e os requisitos indispensaveis ao cadastro, os quais serdo demonstrados a seguir
(CNJ, 2019a).

O interessado em adotar deve dirigir-se até a Vara da Infancia e Juventude de sua cidade
ou regido, levando os seguintes documentos: copias autenticadas da Certidao de nascimento ou
casamento, ou declaracdo relativa ao periodo de unido estavel; copias da Cédula de identidade
e Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF); comprovante de renda e de residéncia; atestados de
sanidade fisica e mental; certiddo negativa de distribuicdo civel e Certiddo de antecedentes
criminais (artigo 197-A).

Apos a entrega, os documentos apresentados serao remetidos ao Ministério Publico para
analise e prosseguimento do processo. Ainda, o promotor de justica podera requerer
documentacdes complementares (artigo 197-B). Entdo, a equipe técnica multidisciplinar do
Poder Judiciario avaliard as motivagdes e as expectativas dos candidatos a adog¢do, analisara a
realidade sociofamiliar e se o postulante pode vir a receber crianga/adolescente na condig¢ao de
filho, bem como identificar qual lugar ele ocupara na dindmica familiar (artigo 197-C).

A participagdo no programa de preparacao para adogdo € requisito legal (artigo 197-C,
§1°), vez que o programa pretende oferecer aos postulantes o efetivo conhecimento sobre a
adocdo, tanto do ponto de vista juridico quanto psicossocial, bem como fornecer informagdes
que possam ajudar os postulantes a decidirem com mais seguranga sobre a ado¢ao; preparar os
pretendentes para superar possiveis dificuldades que possam haver durante a convivéncia inicial

com a crianga/adolescente; orientar e estimular a adoc¢ao interracial, de criangas ou de
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adolescentes com deficiéncia, com doencas cronicas ou com necessidades especificas de satde,
e de grupos de irmaos.

A partir do estudo psicossocial, da participacdo em programa de preparacao para adogao
e do parecer do Ministério Publico, o juiz proferira sua decisdo, deferindo ou nao o pedido de
habilitagcdo a adogao (artigo 197-E). O prazo maximo para a conclusao da habilitagao ¢ de 120
dias, prorrogéavel por igual periodo, e a habilitacdo do postulante a adogao ¢ valida por trés anos
(artigo 197-E §2° e artigo 197-F). Apos o deferimento do pedido de habilitagdo, os dados do
postulante sdo inseridos no sistema nacional, observando-se a ordem cronoldgica da decisao
judicial.

O pretendente sera contatado, respeitando a ordem, sempre que o perfil de uma crianga
corresponder aos requisitos cadastrados no processo, bem como seré apresentado o histérico de
vida da crianga ou do adolescente ao postulante e, se houver interesse, sera permitida
aproximag¢ao com o menor.

Durante esse estagio de convivéncia monitorado pela Justica e pela equipe técnica, que
poderd perdurar no maximo até 90 dias, sera permitido visitar o abrigo onde ela/ele mora e,
caso a aproximacao tenha sido bem-sucedida, a crianca ou o adolescente passa a morar com a
familia (artigo 46). Contado do dia seguinte a data do término do estagio de convivéncia, os
pretendentes terdo 15 dias para propor a acdo de adocdo. Caberd ao juiz verificar as condi¢des
de adaptacdo e vinculacdo socioafetiva da crianca ou do adolescente e de toda a familia.

Sendo as condigdes favoraveis, o magistrado profere a sentenga de adogao e determina
a confeccdo do novo registro de nascimento, j& com o sobrenome da nova familia. Nesse
momento, a crianga ou o adolescente passa a ter todos os direitos de um filho. O prazo maximo
para conclusdo da acdao de adogdo sera de 120 dias, prorrogaveis uma unica vez por igual
periodo (artigo 47, §10).

Vencida a fase de analise dos requisitos legais e o passo a passo percorrido por quem
almeja a adogdo, necessario se faz abordar a impossibilidade de as familias acolhedoras se
cadastrarem no processo de adog¢do, pois, mesmo que recebam legalmente a guarda da crianga
ou do adolescente acolhido, esta vedado o seu cadastro no Sistema Nacional de Adocao.

A Lei Estadual n® 15.210/2018 instituiu o Programa Familia Acolhedora no Estado do
Rio Grande do Sul e refere no artigo 7°, § 4°, que somente poderdo habilitar-se ao Programa
pessoas maiores de 18 (dezoito) anos de idade, que ndo tenham interesse em adocdo e
preencham os demais requisitos previstos nesta Lei e outros estabelecidos nas legislagdes
municipais. Assim cada municipio instituird sua propria lei com diretrizes ao servigo

implementado. Inclusive, o municipio de Passo Fundo, referido anteriormente, prevé na Lei n.
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4.844/2011, artigo 9°, 11, que [...] deverdo preencher os seguintes requisitos: firmar declaragao
de desinteresse na adocao.

Ademais, a Cartilha de Acolhimento Familiar do Rio Grande do Sul ressalta que “A
familia Acolhedora ndo pode ter interesse em adotar a crianca ou adolescente, nem estar
cadastrada no Cadastro Nacional de Adog¢do.” (TJRS, Projeto Acolher, [s.d.], p. 6).

No mesmo sentido, o municipio de Cascavel, no PR, de antemao, ja incluiu na sua
cartilha de Acolhimento os questionamentos mais suscitados dentre aqueles que estdo
conhecendo o servigo: A familia acolhedora pode adotar? E se a crianga ou o adolescente nao
puder retornar a familia de origem e ndo houver interessados em sua ado¢ao?

Primeira Resposta:

Nao. Aqueles que estdo habilitados para ado¢do ou que desejam adotar ndo podem
fazer parte do Servico de Acolhimento Familiar. O acolhimento é temporario e
excepcional; portanto, assim que a crianga ou o adolescente estiver em condi¢des de
retornar para sua familia, ela serd reintegrada. Nao sendo possivel o retorno, os pais
serdo destituidos do poder familiar e a crianga ou o adolescente sera encaminhado
para adocdo. O acolhimento familiar ndo pode competir com as familias biologicas.
Caso se alimente a esperanga de que os pais acolhedores possam adotar, ha um risco

muito grande de ndo se trabalhar pela reintegracéo da crianga ou do adolescente a sua
familia de origem (MUNICIPIO DE CASCAVEL, [s.d.], p. 07).

Segunda Resposta:

Nao sendo possivel a reintegragdo ou a adogao, poderd permanecer na familia
acolhedora até completar 21 anos de idade. Nesse periodo, a crianga ou o adolescente
sera acompanhado e preparado para a vida independente, em especial para a
profissionalizagio (MUNICIPIO DE CASCAVEL, [s.d.], p. 07).

A negativa ocorre diante da provisoriedade e finalidade do projeto, pois o real objetivo
do SAF ndo ¢ a adogdo e sim o acolhimento de menores que se encontram em situacdo de
vulnerabilidade e o acolhimento familiar ¢ preferivel ao institucional, tanto que a cada 06 meses
a situacdo deve ser reavaliada e ndo poderd ultrapassar 18 meses nesta modalidade (artigo 19,
§1°do ECA).

Ocorre que, na pratica, os acolhidos permanecem nos lares familiares por tempo superior
ao estabelecido e, diante da adog¢ao tardia, ficam com possibilidades remotas de serem adotados.
Além disso, muitas vezes a familia acolhedora criou um vinculo de afetividade e cuidado com
o acolhido e demonstra interesse na ado¢ao, bem como o menor também almeja permanecer
naquela familia onde ja estd adaptado e inserido, mas ndo ha amparo juridico para essa
condi¢do, e o melhor interesse do menor acaba sendo indevidamente suprimido pelo objetivo

inicial do projeto.
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Outro impedimento alegado pelos juristas ¢ que a legalizacdo da adogdo por meio da
familia acolhedora seria burlar a fila da adog@o. No entanto tal argumento nao prospera, tendo
em vista que a adog¢ao pelas familias acolhedoras se daria, em alguns casos especificos, quando
o tempo de permanéncia ja superou o esperado, bem como quando ha realmente o interesse na
adogao por parte do acolhedor e este preencher todos os requisitos exigidos por lei referente a
habilitacao.

O proprio Conselho Nacional de Justica informa que muitos pretendentes a adogdo
culpam a burocracia por ndo conseguirem adotar ou o proprio juiz, que daria preferéncia a
outros casais, por exemplo. No entanto, ressaltou que nao se trata bem de uma fila, uma vez
que a demora em adotar tem relacao muito estreita com o perfil da crianca que se deseja adotar
(CNJ, 2019b).

A fim de corroborar com o alegado acima, destacam-se os dados fornecidos pelo banco
de dados do Cadastro Nacional de Adogao. Em 2019, ha 42.492 pretendentes cadastrados no
sistema e 9.545 menores cadastrados no banco de dados, dos quais 4.907 sdo criangas e
adolescentes que ja se encontram disponiveis para adogao.

E notério observar que existem praticamente 9 (nove) adotantes para cada crianca
disponivel a adoc¢ao. Entdo, ndo se pode alegar, de modo geral, que hé fraude na lista de espera
da adocdo, tendo em vista a imensa diferenca entre adotantes e adotandos. O que ocorre ¢ a
disputa por infantes com caracteristicas determinadas, potencializando a dificuldade em
localizar uma crianga de acordo com os requisitos exigidos pelos habilitados, ocasionando,
muitas vezes, a demora e a impossibilidade de ado¢do, como por exemplo, tenra idade e cor
especifica.

A partir dos dados reunidos na tabela abaixo (Tabela 5), € possivel verificar com mais
precisdo que criangas e adolescentes com raga branca ainda sdo a opc¢do predominante dos
pretendentes, ao contrario dos menores com raga negra que contam com pouquissimos
candidatos interessados na adocao. Ainda, as criangas que apresentam raga parda sdo aqueles
com o maior nimero entre os cadastrados, totalizando 49,58%, ou seja, praticamente metade
dos inscritos. Em contrapartida, ha apenas 3,99% de adotantes que aceitam criangas com essa

COr.
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Tabela 5. Adogao por raga.

Racga Pretendentes Adotandos
Branca 6163 — 14,5% 3171 -33,22%
Negra 334 -0,79% 1598 — 16,74 %
Parda 1697 — 3,99% 4732 —49,58%

Fonte: Autora, a partir de ALMEIDA; GADELHA, 2018, p. 18.

No banco de dados nacional, o Estado do Rio grande do Sul conta com 1.523 criangas e
adolescentes disponiveis para adogao, perdendo apenas para o estado de Sao Paulo, com 1.928.
Com relagdo a faixa etaria dos adotandos, o grafico abaixo (Figura 3) demonstra que o grupo
que compreende as idades entre 11 e 17 anos possuem o maior numero, atualmente com 4.464
criancas e adolescentes cadastrados e conforme ja referido anteriormente com infimas

probabilidades de adocao.

Figura 3. Idade dos adotandos.

Adotandos

Até 05 anos;

11 até 17 anos; 2731; 29%

4564; 48%

06 até 10 anos;
2250; 23%

W Até 05 anos

H 06 até 10 anos

11 até 17 anos

Fonte: CNJ, [s.d.].

Diante da realidade nacional, fornecida pelos dados cadastrais do CNJ, a adocao
brasileira esta longe do ideal, porém recentemente foi instituido o Sistema Nacional de Adogao
e Acolhimento (SNA), pela Portaria Conjunta n° 4, de 04/07/2019, que compreende um
conjunto dindmico de informag¢des do Cadastro Nacional de Adocdo (CNA) e o Cadastro

Nacional de Criangas Acolhidas (CNCA), que passam a formar um unico sistema institucional,
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que abrange demandas de competéncia dos juizos da infancia e juventude e gestao dos casos de
acolhimento e de adocdo de criancas e adolescentes. Dessa forma, a plataforma possui um
inédito sistema de alertas, com o qual os juizes e as corregedorias podem acompanhar todos os
prazos referentes as criangas e aos adolescentes acolhidos e em processo de adog¢ao, bem como
de pretendentes. O objetivo ¢ dar mais celeridade na resolucao dos casos € maior controle dos
processos (CNJ, 2019¢).

Infelizmente, ndo ha como quantificar o nimero de criangas e adolescentes atendidos
nos servicos de acolhimento familiar no Brasil, pois cada municipio € responsavel por gerenciar
este servigo. No entanto, com a plataforma do SNA, talvez em breve tempo essas informagdes
estejam integralizadas e disponiveis para acesso. Ao contrario, ha inimeros acolhidos que
teriam reais condi¢des de serem adotados por suas familias acolhedoras, porém, tal modalidade
ainda ndo tem previsdo legal, ficando na discricionariedade dos magistrados que, na maioria

dos casos, julgam improcedentes as a¢des deste cunho.

4.3 Os recentes julgados que reconhecem o vinculo entre as familias acolhedoras e o

acolhido, mas negam o direito a adoc¢ao

Primeiramente, antes de verificar alguns julgados dos tribunais sobre a questdo, ¢
necessario enfatizar que o objetivo da adogdo pelas familias acolhedoras, em casos especificos,
ndo ¢ ludibriar o rol cronoldgico dos adotantes que fizeram toda a habilitagdo e estdo a espera
do seu filho, conforme assegura o artigo 197 E do ECA. Todavia, ndo ha como prioriza-los em
detrimento do melhor interesse daquele que estd com seu direito tutelado em jogo.

Dessa maneira, cabe fazer uma andlise esmerada no artigo 197-E, §1° do ECA que aduz
que “A ordem cronoldgica das habilitagdes somente podera deixar de ser observada pela
autoridade judiciaria nas hipoteses previstas no §13 do art. 50 desta Lei, quando comprovado
ser essa a melhor solugdo no interesse do adotando”.

Assim, o legislador reconheceu que ha situacdes em que o cadastro a adogdo ficarad
justamente em segundo plano, quando, por exemplo, o pretendente ja detém a tutela ou a guarda
legal de crianca maior de trés anos ou do adolescente, desde que o lapso de tempo de
convivéncia comprove a fixagdo dos referidos lagos de afinidade e afetividade, nos termos do

artigo 50, §13, 111, do ECA:

Art. 50. [...] § 13.Somente poderd ser deferida ado¢do em favor de candidato
domiciliado no Brasil nao cadastrado previamente nos termos desta Lei quando:
III - oriundo o pedido de quem detém a tutela ou guarda legal de crian¢a maior de
3 (trés) anos ou adolescente, desde que o lapso de tempo de convivéncia comprove
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a fixagdo de lacos de afinidade e afetividade, e ndo seja constatada a ocorréncia de
ma-fé ou qualquer das situacdes previstas nos arts. 237 ou 238 desta Lei (grifou-se).

E possivel constatar que, no caso acima, ha uma possibilidade de adogdo prevista na lei,
para casos de afinidade e afetividade para criangas acima de trés anos de idade, sem especificar
o tempo de permanéncia, apenas que seja suficiente para fixar lacos de afeto.

Sob esse aspecto, far-se-4 uma analise sobre os casos em que restou comprovado o
vinculo afetivo entre o acolhido e a familia acolhedora, porém foi julgada improcedente a
habilitagdo para a adogao, tendo em vista nao ser o objetivo principal do projeto de acolhimento.

A primeira analise sera do Agravo de Instrumento n°. 70080084510, do Tribunal de
Justica do Rio Grande do Sul, de Relatoria da Desembargadora Liselena Schifino Robles
Ribeiro, julgado em 06 de dezembro de 2018, assim ementado:

Ementa: AGRAVO DE H:ISTRUMENTO. IESTATUTO' DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE. ACAO DE ADOCAO. EAMILIA ACOLHEDORA.
DESVIRTUAMENTO DO PROPOSITO DA FAMILIA ACOLHEDORA. menor
destituido e inscrito no CNH. coloca¢do em familia substituta. recurso desprovido
(TIJRS, 2018).

Nesse julgado, os agravantes requereram a reforma da decisao proferida no processo de
adogdo que indeferiu o pedido de guarda provisoria, bem como o pedido subsididrio de
suspensdo do procedimento de preparacdo para adocao (fase de aproximagao) da crianca.

O caso em questdo trata-se de um menino de 07 anos, acolhido em familia acolhedora
pelo periodo de trés anos, e com inimeras tentativas frustradas de adogao, pois nao se adaptou
com nenhum dos pretendentes. O pedido se baseava no fato de ter criado um elo de afinidade
muito intimo com a familia acolhedora, inclusive verbalizava preferir voltar ao abrigo do que
ser inserido em uma nova familia.

O casal acolhedor propds acdo de adogcdo e o juizo de primeiro grau determinou de
imediato a busca e apreensdo do infante e o abrigamento em outra modalidade. Diante da
situagdo, o menino demonstrou estar sofrendo com a situacdo, manifestando o desejo de
permanecer na familia acolhedora. Observou-se, ainda, que este processo estava sendo doloroso
ao casal acolhedor ¢ ao menino, considerando ser uma adogao tardia, pois ja estava com 09
anos de idade.

Além disso, foi possivel observar que, apesar de referir um grande amor pelo casal
acolhedor, o menor compreendeu o proposito da uma familia acolhedora, dizendo que os tios

ndo poderiam adota-lo, porque tinham assinado um documento. Relatou ainda ter aprendido
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coisas na companhia da familia acolhedora, que os chamava de pai e mae em casa, mesmo eles
afirmando ao infante que permaneceriam juntos por um periodo provisorio.

Os agravantes requereram a Justi¢a a guarda do menor, alegando ser o mais benéfico a
ele, enfatizando que foram de fato pais do menino por mais de trés anos e ndo marionetes de
um sistema fadado ao insucesso. Alegaram que a paternidade, de fato, ja existia, e os autores
visavam, tdo somente, ao reconhecimento juridico da situacdo ja consolidada, tendo sido
constatada nos relatdrios técnicos a relacdo e a evolugdo afetiva positiva dos trés envolvidos.

Quanto ao voto da relatora, afirmou que houve falhas no programa de acolhimento
familiar, pois o convivio dos agravantes com o menor foi criando uma vinculacao afetiva,
fazendo com que passassem a se ver realmente como uma familia. Por outro lado, reconheceu
os beneficios que os agravantes trouxeram ao menor, tendo em vista que neste periodo de
tempo, o mesmo frequentava a escola e tinha um bom rendimento escolar, inclusive realiza
atividades extracurriculares (TJRS, 2018, p. 6).

A Desembargadora relatou que, enquanto o menino estava inserido na familia
acolhedora, ndo demonstrava interesse em ser adotado e, apos ser abrigado, foi questionado
sobre o segundo casal pretendendo a adogao e disse que gostou de conhecé-los desde o primeiro
encontro, que foi incrivel e que ficou muito feliz, entdo, novamente, houve a aproximagao com
o casal e, logo ap0s, o infante viajou com eles, demonstrando interesse em conhecer mais essa
familia, expressando o desejo de morar com os pretendentes.

Com relagao a familia acolhedora, a relatora argumentou que o casal desempenhou uma
atividade solidaria de doacao, de afeto e de carinho que ndo hd como mensurar neste processo,
inclusive ressalta o fato de o menor sentir grande amor por eles, o que expressa somente bons
sentimentos e maravilhosas recordacdes (TJRS, 2018, p. 13).

Por fim, o voto faz constar que o menino tem condigdes de ser inserido em familia
substituta e dar prosseguimento naquilo que se chama de estigio de aproximagdo, com
possibilidade de avancar para estagio de convivéncia com os pretendentes habilitados a adogao.
Logo, afirma ser inegével que ocorreu um desvirtuamento do instituto pelos agravantes, o que
nao ¢ possivel aquiescer. Nao obstante tenha ocorrido a vinculacao afetiva entre os agravantes
€ 0 menor, em razao do tempo de convivio, da rotina diaria, da interrupcao de atendimento pela
equipe técnica, os agravantes foram advertidos e estavam cientes do objetivo e da missdo da
familia acolhedora. Conscientes, portanto, de que, com a destitui¢do, a crianga seria inscrita no
Cadastro de Adocao e seria, possivelmente, colocada em familia substituta (TJRS, 2018, p.14).

A analise da decisdo revela que a principal preocupagdo foi cumprir com a finalidade

inicial do servigo familia acolhedora e no caso de ado¢do, necessariamente precisa ser por um
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habilitado no SNA. Nao foram levados em conta, em nenhum momento, os sentimentos € o
bem-estar do adotando, tendo em vista que, a partir do momento em que os acolhedores
demonstraram interesse na adogdo, ja houve o afastamento do infante em sede de liminar,
mesmo comprovado o imenso vinculo afetivo entre eles e a adogao tardia.

De acordo com Guimaraes (2016, p. 153), o Sistema Judiciario tem o papel de mediar a
relagdo entre adotantes, pais bioldgicos, criangas e instituicdes de atendimento. No entanto, na
visdo das criangas, elas conhecem esse papel, mas constroem um significado de fiscalizagao
perante a imagem do juiz, sentindo-se vulneraveis as decisdes dos adultos.

A segunda decisdo a ser analisada ¢ um Recurso Especial, de n. 1.632.756, julgado em
1° de fevereiro de 2017 no Superior Tribunal de Justica, tendo como Relator o Ministro Marco
Aurélio Bellizze. O recorrente insurgia-se contra acoérdao do Tribunal de Justica do Mato
Grosso do Sul. A ementa ficou assim redigida:

Ementa: APELACAO CIVEL - ACAO DE DESTITUICAO DO PODER FAMILIAR
- MERITO - ABANDONO DA MENOR PELA GENITORA - MELHOR
INTERESSE DA CRIANCA - RECURSO DESPROVIDO. Nao merece reforma a
sentenca que julga procedente o pedido de destituicdo do poder familiar quando

comprovado o abandono, negligéncia da genitora e restar demonstrado que o melhor
interesse da crianga ¢ permanecer em familia substituta (STJ, 2017, p. 111).

O caso trata de a¢do de destituigdo do poder familiar de menor, nascida em 17/7/2013,
com consequente colocacdo em familia substituta determinada pela sentenca de 1° grau e
confirmada pelo 2° grau. Porém a recorrente, inconformada com o acérddo, interpds Recurso
Especial no STJ, onde argumenta que inexistem os elementos que ensejem a destitui¢do do
poder familiar e a colocagao em familia substituta. Alega que ela passa por dificuldades, mas
ndo a impede de cuidar e zelar da menina, tanto que decidiu voluntariamente se internar em
clinica de recuperacdo para cessar o uso de drogas. Pontua que deve ser resguardada a familia,
nao sendo caso de afastamento da filha do seu convivio, pois nao ocorreu lesdo grave aos
direitos fundamentais da crianga perpetrado pela genitora (STJ, 2017, p. 2).

O Ministro Relator solicitou informag¢des complementares sobre o caso e verificou-se a
menor foi colocada em familia acolhedora em outubro de 2013, a qual manejou acao pleiteando
a adogdo da infante, inclusive, o relatdrio psicologico realizado foi favoravel a adogdo, pois a
menina ja estaria, inclusive, integrada a familia substituta, bem como o Ministério Publico
também se posicionou favoravel a adocao, ante a impossibilidade de reintegracao na familia de
origem. Quanto a acdo de adogdo, se encontra com o tramite processual suspenso em razao do

aguardo do transito em julgado da a¢do de destituicao do poder familiar.
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No que tange ao voto do Relator, este confirmou o acerto nas decisdes tomadas pelas
instancias ordindrias, reconhecendo que, para atender ao preceito constitucional do melhor
interesse da crianga (CF, artigo 227), o mais adequado ¢ a coloca¢do da menor em familia
substituta, com a perda do poder familiar, nos termos do artigo 1.638 do Cddigo Civil.

Nos autos, constam relatos de que a genitora nao tem condi¢des de cuidar da crianca,
sendo contumaz usuaria de drogas, deixando com frequéncia a infante em abandono, portanto,
houve a consequente perda do poder familiar e a colocagdo em familia substituta com base em
fatos e provas, o que afasta o conhecimento do recurso, ante o 6bice contido na Simula 7/STJ
(STJ, 2017, p.5).

Por fim, o Ministro aduz que o contexto familiar de origem nao se alterou, ainda persiste
a existéncia de um ambiente adverso e a genitora ndo apresenta as condigdes necessarias a
saudavel convivéncia com sua filha, que agora se encontra inserida em outro ntcleo familiar,
que apresenta condi¢cdes que preservam o melhor interesse da infante — a familia substituta. Este
grupo, inclusive, ja ajuizou acdo de adocdo, que estd com parecer favoravel do Ministério
Publico e da avaliagao psicoldgica, ambos recomendando a adocao. Nesse sentido, realmente,
mostra-se incabivel o provimento do recurso especial, diante da impossibilidade de reanalise
de fatos e provas (STJ, 2017, p. 8).

O Ministro do STJ, em seu louvavel voto, reconhece que foram acertadas as decisoes
proferidas pelo 1° e 2° grau, e que a familia substituta, ora familia acolhedora, deveria
permanecer com a guarda da menor, inclusive prosseguir com o pedido de adogdo, com
anuéncia do proprio Ministério Publico, diante da impossibilidade de retornar a familia de
origem. Alids, apenas aguarda-se a conclusao do transito em julgado da decisdao da destituicao
do poder familiar, para concluir o processo de ado¢do pela familia acolhedora que acolheu a
menor logo ap6s o seu nascimento (STJ, 2017, p. 8).

Com isso, Dias enfatiza que

agilizar as adog¢des deveria ser a maior preocupagdo do Estado, pois ndo ha solugdo
pior do que manter criangas, adolescentes e jovens abrigados quando nao lhes ¢
concedido o direito de ter uma familia, ao completarem a maioridade sdo
simplesmente despejados na rua. O destino é quase certo. As jovens caem na
prostitui¢do e os jovens nas drogas (2013, p. 517).

Desse modo, a autora faz uma critica severa a cega obediéncia as famigeradas listas, que
deveriam servir para agilizar a adog¢ao e nao para obstaculizé-la. Inclusive, refere que “juizes e
promotores arrancam criangas dos bragos dos Unicos pais que elas conheceram para entrega-las

ao primeiro casal habilitado, sem atentar que estdo impondo uma nova perda a quem ja tinha



60

sido abandonado”, esquecendo o preceito fundamental da protecdo integral (DIAS, 2013, p.
517).

Por fim, quando se fala na (im)possibilidade de adocao pelas familias acolhedoras, ndo
se questiona o objetivo exemplar do servigo, que € acolher provisoriamente, e sim a manutencao
dessa finalidade acima ¢ em detrimento do melhor interesse da crianga e do adolescente. Ao
passo que ficar com o infante durante trés ou até mesmo seis anos, apenas com o termo de
guarda em maos, ¢ legal perante a lei, adota-lo com o intuito de garantir direitos de filiacdo e
melhores condicoes de vida ¢ vedado.

Resta evidente que ha uma violagdo quanto aos interesses primordiais do menor, pois
seus vinculos afetivos, emocionais € muitas vezes sua vontade propria, ndo sao respeitados nas
decisdes judiciais, pois a fila dos pretendentes a adogdo e a finalidade do projeto (SAF) sdo
priorizadas em detrimento dos direitos fundamentais garantidos pela Constitui¢do Federal as

criangas e ao adolescentes que anseiam por uma familia.
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5 CONCLUSAO

Ao longo desta investigacdo, analisou-se a importancia que a familia tem na sociedade
e na vida do individuo, sendo considerada pela Constituicdo Federal como a base da sociedade
(artigo 226) e tida pelos doutrinadores como sagrada e necessaria ao desenvolvimento humano.

No passado, a familia era definida por fatores bioldgicos que, aos poucos, foram sendo
alterados por lagos afetivos. O vinculo consanguineo, que era o fator que determinava a filiagao
e definia as relacdes de parentesco, hoje tornou-se secundario diante das transformacdes
advindas no instituto, o que resultou em quebra de paradigmas e novas concepgdes familiares,
para as quais o direito ainda ndo tem uma solu¢do adequada, como € o caso da permanéncia do
menor em familia acolhedora por tempo indeterminado.

Na historia brasileira, sempre houve casos de acolhimento de criangas ou de
adolescentes, uma vez que o abandono sempre fez parte do cenario nacional, inclusive com a
pratica conhecida como a Roda dos Expostos das Santas Casas de Misericérdia a partir de 1726.
Apbs, foi instituido o Cdédigo de Menores, a Convengao sobre os Direitos das Criangas no
contexto internacional, até chegar na Constituicdo Federal de 1988 e no Estatuto da Crianga e
do Adolescente de 1990, que promoveram significavas mudangas no ordenamento juridico,
principalmente o implemento da doutrina da protecdo integral. A partir de entdo, as criangas e
os adolescentes passam a ser sujeitos de direito e devem ser tratados com prioridade absoluta
pelo Estado, pela familia e pela sociedade.

No entanto, nunca houve um niimero tao expressivo de institucionalizados: mais de 47
mil criangas e adolescentes, distribuidos em diversas modalidades de servigos de acolhimento.
Os mais conhecidos sdo os Abrigos Institucionais, as Casas-Lares e as Familias Acolhedoras.
Dentre os Estados brasileiros que mais acolhem, o Conselho Nacional de Justica registra que o
Rio Grande do Sul permanece na terceira, posi¢do com 4.783 acolhidos, e a idade com maior
indice ¢ na adolescéncia, entre 14 e 16 anos, com predominancia do sexo masculino.

Quanto as causas de acolhimento, maioria dos casos sdo a negligéncia dos pais ou
responsaveis, a dependéncia quimica e alcool, o abandono, a violéncia doméstica e o abuso
sexual, o que dificulta o retorno do menor a familia de origem, tendo em vista que a reinser¢ao
sO ¢ viavel quando o problema for solucionado, o que quase nunca ¢ atingido.

Contudo, a aplicagdo da medida de acolhimento continua sendo excepcional e
provisoria, até que o acolhido possa voltar a integrar a familia de origem ou, na impossibilidade,
seja encaminhado para ado¢do. Porém o periodo de tempo em que permanece abrigado pode

ser bem extenso e at¢ mesmo imprevisivel, permanecendo o infante na instabilidade e na
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angustia de ndo saber acerca do seu futuro pessoal e familiar, pois, a qualquer momento, pode
haver uma decisao judicial alterando seu ambiente de permanéncia e convivio.

A fim de amenizar o impacto sofrido, foi implementado o servico de acolhimento
familiar, que visa a acolher em ambiente familiar criancas e adolescentes em situacdo de
vulnerabilidade social. Além disso, diferentemente da institucionalizagdo, esse servigo volta-se
a atender as necessidades pessoais do acolhido, proporcionando uma rotina organizada, atengao,
cuidado e acaba com o rétulo de abandonado ou desabrigado.

Ademais, ndo passar por institui¢des de acolhimento, abrigos, e ser diretamente inserido
em acolhimento familiar, aumenta as possibilidades de a crianga e o adolescente construir novos
alicerces, bem como vinculos de afinidade, e os distancia do passado, para que possam refazer-
se e sonhar com o presente, além de superar os traumas do afastamento familiar com mais
tranquilidade, pois outra familia esta pronta para recebé-los naquele momento impar.

Dentre as modalidades previstas no Estatuto da Crianga e do Adolescente, aprofundou-
se o conhecimento no Servigo denominado Familia Acolhedora, que ¢ implementado em cada
municipio, através de lei local que articula diretrizes de funcionamento e de execucdo do
servico. Na pesquisa, foi avaliada a Lei Municipal n°® 4. 844/2011, que instituiu o servigo no
Municipio de Passo Fundo, Rio Grande do Sul, a qual exige a realizagcdo de diversas etapas até
a conclusdo do cadastro, quais sejam: estar o acolhedor na faixa etdria de 21 a 65 anos, ter
documentagdo pessoal em ordem, com certiddo de antecedentes criminais e declaracdo de
desinteresse na adog¢do. Uma vez preenchidas essas regularidades, sdo agendadas entrevistas
pela equipe técnica na residéncia da familia para verificar as condi¢cdes de acomodagdo do
acolhido, bem como disponibilidade de tempo e condigdes emocionais de apego/desapego no
momento da devolucao.

Ao fim do processo de qualificacdo, as familias selecionadas passam a frequentar
encontros em grupo com familias que ja acolhem e trocam experiéncias e conselhos. Entdo, a
documentagao ¢ encaminhada para a Vara da Infancia e Juventude para a formalizacao do termo
de adesdo ao servigo de acolhimento e ja pode se organizar para receber, em breve, uma crianca
ou um adolescente. Cabe referir que, mediante decisdo judicial, a familia recebe a guarda
proviséria do menor, até ser reinserido ao ambiente original ou encaminhado para adogao.

Com relacdo ao tempo de acolhimento, ndo podera exceder 18 meses, sendo a situacao
reavaliada pelo Judiciario a cada seis meses, com base na nova Lei n® 13.509/2017. A familia
recebera, neste periodo, o auxilio de um salario minimo mensal para custear as despesas do

acolhido e o término do acolhimento deve ser de forma gradativa a evitar cicatrizes emocionais.
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Sobre o instituto da adocdo, observa-se que sua disciplina sofreu diversas alteracgdes,
tornando mais rigoroso o procedimento, pois prioriza a retomada da convivéncia familiar e
comunitdria, transformando-se na ultima alternativa dentre as politicas publicas a serem
tomadas no proposito de atender aos melhores interesses da crianga e do adolescente.

Destaca-se que a adog¢ao ¢ medida excepcional, devendo ser cumpridos diversos
requisitos para o seu deferimento, tais como a inscrigdo no Cadastro Nacional de Adogao, a
idade minima do adotante e a diferenca de idade deste com o adotando, dentre outros, e apenas
sera deferida se proporcionar reais vantagens ao adotando e for fundada em motivos legitimos
do adotante.

O objetivo da adogdo, segundo o abordado na pesquisa, € dar uma familia para uma
crianga, enquanto nos primoérdios sociais se buscava dar uma crianga para uma familia.
Conforme a doutrina, a partir dos 03 anos de idade a adog¢ao ja ¢ considerada tardia do ponto
de vista do desenvolvimento. Logo, recomenda-se que ocorra o mais cedo possivel, de modo a
evitar as vivéncias do abandono e do sofrimento, que muitas vezes acompanham as criangas
institucionalizadas.

Dessa forma, ao verificar os dados apontados pelo Cadastro Nacional de Adogao, ha
42.492 pretendentes a adogao cadastrados no sistema e 9.545 menores cadastrados no banco de
dados, dos quais 4.907 criangas e adolescentes que se encontram disponiveis para adogdo. E
notorio observar que existem praticamente 9 (nove) adotantes para cada crianga disponivel para
adocdo. Neste viés, constata-se o quanto o pais esta longe do ideal, pois ha um numero
consideravelmente maior de habilitados a ado¢ao do que menores disponiveis, evidenciando-se
que os infantes disponiveis nao se enquadram nos requisitos exigidos pelos adotantes.

Neste contexto, surgiu a problematica da (im)possibilidade da adogao através da familia
acolhedora em casos em que 0 menor permanece por tempo superior ao previsto em lei e cria
intimo vinculo afetivo com a familia, ao ponto de praticamente se sentir filho dos pais
acolhedores. Ademais, a familia também demostra interesse em adota-lo e preenche os
requisitos exigidos na adogdo, que ja € considerada tardia, pois a crianga possui mais de trés
anos. Nao seria logico que essa familia tivesse preferéncia na adocao, visando ao bem-estar e
ao melhor interesse do menor, que ja se encontra estabilizado num lar?

Destarte, a jurisprudéncia dominante entende que ndo, pois se estaria desvirtuando a
finalidade do projeto familia acolhedora, que objetiva acolher provisoriamente e depois
devolver o infante. Além disso, a fila da adog¢ao seria burlada nesse caso e a familia acolhedora

teria uma preferéncia ilegal, perante o entendimento dos magistrados e desembargadores.
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Conforme os julgados analisados, ¢ inegavel o vinculo de afeto entre a familia e o
acolhido, inclusive ha relatos de que os menores passam a ter um excelente desenvolvimento
escolar e comunitario, pois conseguem superar o primeiro afastamento com a familia de origem.

Quanto ao cabimento legal, analisou-se o artigo 197-E, §1° do ECA. Assim, o legislador
reconheceu que ha situagdes em que o cadastro a adogao ficard, justamente, em segundo plano,
quando, por exemplo, o pretendente ja detiver a tutela ou a guarda legal de crianga maior de
trés anos ou adolescente, desde que o lapso de tempo de convivéncia comprove a fixacdo dos
referidos lacos de afinidade e afetividade. Contudo, mesmo a familia acolhedora preenchendo
essa condicao, ndo lhe € oportunizada a adogao.

Noutra perspectiva, o Ministro Marco Aurélio Bellizze, do Supremo Tribunal de Justica,
em seu louvavel voto, reconheceu que foram acertadas as decisdes proferidas pelo 1° e 2° grau,
em decisdo que lhe chegou para relatoria, e que a familia acolhedora deveria permanecer com
a guarda da menor e prosseguir com o pedido de adocgdo, diante da anuéncia do Ministério
Publico e da impossibilidade de retornar a familia de origem.

De fato, conclui-se que o entendimento majoritario ¢ no sentido da impossibilidade de
a familia acolhedora adotar, com pouquissimas excecdes entre os julgadores, com base na
prioridade da fila de adocdo e na finalidade primordial do SAF.

Ocorre que hd uma incongruéncia na fundamentagdo do posicionamento contrario a
adoc¢ao pelas familias acolhedoras, pois ficar com o infante durante trés ou até mesmo seis anos,
apenas com o termo de guarda em maos ¢ legal perante a lei, porém adota-lo com o intuito de
garantir direitos de filiagdo e melhores condi¢des de vida ¢ vedado.

Por fim, resta evidente a ndo observancia da doutrina da protecao integral e a inversao
dos bens juridicos tutelados de maior valia, quais sejam, o melhor interesses do menor, suas
relagdes de afeto e sua vontade propria. Os julgados priorizam a fila dos pretendentes a adogao
e a finalidade do projeto SAF em detrimento dos direitos fundamentais garantidos pela
Constitui¢ao Federal ao menor, de modo que a adog¢ao visa a promover beneficios ao adotando,
que se encontra em situa¢do vulneravel, e ndo ao adotante.

A pesquisa teve por objetivo final instigar o abandono ao legalismo e propds uma analise
aprofundada de cada caso, com base nos principios constitucionais, verificando-se, casos a caso,
qual medida aplicar quando se tratar de direitos fundamentais essenciais dispensados a crianca

e ao adolescente.
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APENDICE - Questionario Familia Acolhedora

QUESTIONARIO SOBRE O ACOLHIMENTO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES NA

CIDADE DE PASSO FUNDO/RS

Passo Fundo, 06 de novembro de 2019.

Entrevistada:

Elenir Chapuis

Coordenadora de Protegdo Social Especial
Secretaria Adjunta de Cidadania e Assisténcia Social
Assistente Social

Familia Acolhedora:
1) Quantas familias, atualmente, estao cadastradas no Servigo Familia Acolhedora?
Atualmente temos 13 familias cadastradas.
2) Quantas Criancas estao sendo acolhidas, atualmente, pelo Servigo Familia Acolhedora?
Estao sendo acolhidas atualmente, 7 criancas e adolescentes.
3) Qual o maior tempo que uma crianga ou adolescente ja permaneceu em acolhimento
familiar?
O tempo de acolhimento varia, pois segue de acordo com o processo judicial e a
especificidade do caso. Mas o maior tempo aproximadamente 2 anos.
4) Qual a idade das criancas e/ou adolescentes acolhidos atualmente?
De 1 ano e 9 meses a 16 anos.
5) Quais sdo os principais motivos que impedem o cadastramento ao servigo de acolhimento
familiar?
Os principais motivos, sdo falta de disponibilidade de tempo, também a entrega que ¢
necessario ao servico e ao cuidado das criangas e adolescentes.
6) Com relagdo a proibicdo da adocdo, familias deixam de se cadastrar ao servi¢o por este

impeditivo?

Nao temos nenhum caso de familias que deixem de aderir ao servigo em razao de
desejarem estar na lista de adogdo, porque as finalidades sao bastante diferenciadas;
Servico de Familia Acolhedora, ¢ um servigo, que acolhe criancas e adolescentes, nao
visa a adogao.
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7) Apds o periodo de acolhimento familiar, na maioria dos casos, 0 menor retorna para a
familia de origem ou ¢ encaminhado para ado¢ao?

Apos o acolhimento, depende do processo, € do andamento do mesmo, a partir do
acolhimento as equipes técnicas trabalham para o retorno da crianga ou adolescente a
familia de origem, conforme a lei prevé, salvo em situacdes graves de violagdes de
direitos, em que ndo ha possibilidade de retorno a familia nuclear, desta forma os
familiares extensos, sdo o proximo passo, € apoOs esgotadas todas as outras
possibilidades, acontece o processo de destituicdo do poder familiar e as criancas sao
inseridas no Cadastro de Adocao.

8) O que seria necessario para aumentar o numero de familias acolhedoras cadastradas no

servico, tendo em vista o acolhimento familiar ser a melhor modalidade reconhecida pelo
ECA.

Acreditamos que uma compreensdo maior do que € o servico e da responsabilidade da
familia, estado e sociedade em cuidar a proteger as criangas e adolescentes, conforme Art.
227 da CF.

Acolhimento Institucional:

9) Quantas criangas e adolescentes, atualmente, estio em acolhimento institucional no
municipio de Passo Fundo?

Atualmente 31 criangas ¢ adolescentes.

10) Qual a idade média das criangas e adolescentes institucionalizados?

As criancas e adolescentes institucionalizados sao de 0 a 18 anos.

11) Quantas instituigdes de acolhimento ha no municipio?

Em um primeiro momento contextualizamos o historico dos servicos e as agdes
desenvolvidas no dmbito da Politica de Assisténcia Social, as quais orientam-se pela
Constituicio Federal de 1988, Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS/1993,
atualizada pela Lei 12.345/2011), Politica Nacional de Assisténcia Social
(PNAS/2004), Norma Operacional Basica dos Sistema Unico de Assisténcia Social
(NOB/SUAS/2012), Norma Operacional Basica de Recursos Humanos do SUAS
(NOB-RH/SUAS/2006), Tipificacdo Nacional de Servicos Socioassistenciais/2009,
Protocolo de Gestiao Integrada de Servicos, Beneficios e Transferéncia de Renda
no ambito do SUAS, Resolucées do Conselho Nacional de Assisténcia Social —
CNAS, resolugdes do Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome,
legislacdo esparsa aplicavel, e demais normativas vigentes.

Observamos que ap6s a implantacdo do Servico de Familia Acolhedora em 2013, ¢ o
Programa de Guarda Subsidiada em 2015, o direcionamento do trabalho adquiriu outras
caracteristicas, primando pela manuten¢do das criangas e adolescentes prioritariamente
no contexto familiar ampliado, ou familia acolhedora, garantindo o que estabelece a Lei
8069/1990, ECA, proporcionando a Convivéncia Familiar e Comunitaria.
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Com a implantagao do Servigo de Familia Acolhedora e Guarda Subsidiada, saimos de
uma estatistica de 97 acolhimentos em 2013, para 31 em OUT/2019. E atualmente temos
duas Casas de Acolhimento Institucional.

A fim de subsidiar mais a respeito do Servico de Familia Acolhedora, encaminho
aleumas informacdes do processo de trabalho no municipio.

A convivéncia familiar e comunitaria enquanto direito de toda crianga e adolescente
encontra respaldo no Art. 19 da Lei n.° 8.086/90, Estatuto da Crianga e do Adolescente. O
referido dispositivo, afirma que toda crianga ou adolescente tem direito a ser criado e educado
no seio de sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia
familiar e comunitaria.

Diante disso, as politicas publicas destinadas a criancas e adolescentes estao voltadas a
matricialidade socioassistencial, tendo como objetivo central o fortalecimento dos vinculos
familiares e comunitarios. Desta forma, o Servi¢o de Acolhimento em Familia Acolhedora,
objetiva proporcionar para criancas ¢ adolescentes afastados temporariamente, por medida
protetiva, do convivio com a familia de origem, a possibilidade de serem acolhidos por uma
outra familia, como alternativa ao acolhimento institucional.

O acolhimento de criangas e adolescentes na perspectiva do Servico de Acolhimento em
Familia Acolhedora encontra-se regulamentado por meio de leis e resolugdes do ambito Federal
e Municipal — Estatuto da Crianca e do adolescente Lei 8069/90 atualizado pela Lei 12.010/09,
Lei Organica da Assisténcia Social Lei 8742/93 e Resolugao do Conselho Nacional de
Assisténcia Social n° 109/09, Lei Municipal 4.844/11 — em consonancia com as demais politicas
publicas as quais preconizam o atendimento com prioridade absoluta para o publico infanto
juvenil.

Neste sentido, o Servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora constitui-se como uma
nova concep¢ao em relagdo ao acolhimento de criangas e adolescentes:

[...] caracteriza-se como um servigo que organiza o acolhimento, na residéncia de
familias acolhedoras, de criancas ¢ adolescentes afastados da familia de origem
mediante medida protetiva. Representa uma modalidade de atendimento que visa a
oferecer protecdo integral as criangas e aos adolescentes até que seja possivel a
reintegracao familiar (Plano Nacional de Promogao, Protecdo e Defesa do Direito de
Criangas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria, 2006, p. 42).

Por se tratar de um servico destinado a prote¢do de criangas e adolescentes com vinculos
familiares rompidos ou fragilizados, o acolhimento familiar estd contemplado entre os Servicos
da Protecdo Social Especial Alta Complexidade, integrando o Centro de Referéncia

Especializado de Assisténcia Social (BRASIL, 2009). Devendo, portanto, garantir a prote¢ao
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integral desses sujeitos, compreendendo: moradia, alimentacao, educacao, saude e demais
necessidades inerentes a um desenvolvimento saudavel

Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora ¢ uma modalidade de acolhimento
diferenciada, baseado na valorizagdo do ambiente familiar para a promog¢ao do cuidado e
protecao de criangas e adolescentes. O acolhimento familiar oferece uma alternativa a
institucionalizagdo, protege criancas/adolescentes em momentos dificeis, de especial
vulnerabilidade, quando precisam ser afastadas de seus familiares devido a ameacgas graves ou
violagdo de seus direitos. Esse tipo de servico possibilita que as criangas/adolescentes vivam
em familia, junto a comunidade, em cardter transitorio até que supere a situagdo de
vulnerabilidade.

De acordo com a Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassistenciais, Resolu¢do n.°109
de 2009, o Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora propicia a seus usuarios: o
acolhimento singularizado; a reparagao de vivéncias de separacdo, ruptura e violagdo de
direitos; a preservacdo da identidade, integridade e historia de vida; acesso a um ambiente
saudavel e acolhedor; acesso a ambiente e condigdes favoraveis ao processo de
desenvolvimento da crian¢a e do adolescente.

As Familias Acolhedoras irdo acolher em sua casa, por tempo determinado, uma
criancga/ adolescente que enfrente condigdes adversas oferecendo afeto e apoio. Desta forma,
minimizando o sofrimento desse periodo longe de seus familiares, podendo ter um significado
especial para esta crianca ou adolescente, até que tenha condigdes de ser reintegrado a sua
familia natural e a comunidade na qual estava inserido.

Ante o exposto torna-se evidente a importancia da disponibilidade de um Servigo de
Acolhimento em Familia Acolhedora, para atender criancas e adolescentes residentes no
Municipio de Passo Fundo/RS.

O objetivo ¢ promover o acolhimento familiar de criancas e adolescentes afastadas
temporariamente de sua familia de origem, garantindo o direito a convivéncia e o cuidado em
ambiente familiar e comunitario, além de:

Preservar os vinculos com a familia de origem, salvo determinagdo judicial em
contrario.

- Viabilizar o apoio, orientagdo ¢ acesso a diversas politicas publicas existentes no
municipio.

- Garantir a crianca/adolescente, a familia de origem e a familia acolhedora: apoio,

orientacdo e acesso a diversas politicas publicas existentes no municipio.
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- Possibilitar intervencao profissional e encaminhamentos que visem a superagao da
situacao de violacao de direitos ¢ a manutencao dos vinculos familiares, salvo, determinagao
judicial em contrario.

- Evitar, sempre que possivel, o acolhimento em ambiente institucional de criangas
menores de 03(trés) anos.

O servico destina-se ao atendimento de até 20 (vinte) criangas e adolescentes, de 0 a 18
anos de idade, inclusive aqueles com deficiéncia, aos quais foi aplicada medida de prote¢ao
judicial de acolhimento familiar por motivo de abandono ou violagdo de direitos.

De acordo com a Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassistenciais, Resolucao
n.°109, o Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora deve se organizar pautando suas
atividades: no acolhimento singularizado; a reparagdo de vivéncias de separagdo, ruptura e
violagdo de direitos; a preservacdo da identidade, integridade e historia de vida; acesso a
ambiente saudavel e acolhedor; acesso a ambiente e condigdes favoraveis ao processo de
desenvolvimento da crianga e do adolescente (MDS, 2009).

O encaminhamento da crianca ou adolescente a familia acolhedora, sera realizado por
meio de decisdo judicial, mediante o respectivo Termo de Guarda e Responsabilidade, assim
como emissdo da respectiva Guia de Acolhimento Familiar. A familia acolhedora tem a
responsabilidade familiar pelas criangas e adolescentes.

A familia acolhedora prestard servico de carater voluntario ndo gerando vinculo
empregaticio ou profissional com o 6rgdo executor do Programa.

O Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora integra a rede de protecdao e
atendimento, devendo articular-se com o Sistema de Garantia de Direitos e com as demais
politicas intersetoriais, visando o atendimento integral as demandas da crianca ou adolescente
acolhido, de sua familia de origem e da familia acolhedora.

A acolhida inicial ¢ realizada pela equipe técnica do servigo (assistente social e/ou
psicologa), consistente em atendimento individualizado a familia, com duracdo de
aproximadamente 90(noventa) minutos. Podendo, caso houver necessidade, a realizagdo de
mais de um atendimento. A acolhida inicial baseia-se: em orientagdes e escuta qualificada sobre
o interesse da familia pelo acolhimento familiar.

Neste contexto, a escuta qualificada possibilita a identificacido de motivagdes
equivocadas — exemplificativamente: interesse em adogao, utilizar o servigo como atividade
laboral. Também na acolhida inicial, por meio das orienta¢des, a familia interessada precisa

compreender o funcionamento do servigo, principalmente seu carater provisorio e excepcional,
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sendo imprescindivel a abordagem de temas como: o que ¢ o acolhimento familiar, diferencga
entre o acolhimento familiar e a adogao, os critérios objetivos para ser familia acolhedora.

A avaliacdo documental consiste na verificacdo da documentacdo minima exigida para
o cadastramento da familia, no intuito de identificar os aspectos objetivos necessarios para ser
familia acolhedora. Inicialmente preenche-se uma ficha de inscrigao, previamente elaborada
pelo Servico e a familia necessita reunir os seguintes documento: RG ou Certiddo de
Nascimento, CPF- de todos os integrantes do grupo famliar, comprovante de residéncia,
comprovante de rendimentos, certiddo negativa de antecedentes criminais, judicial e policial e
de antecedentes civeis judicial, atestado médico de satde fisica e mental, declaragao de
desinteresse em adogao.

Em se tratando de casal, a documentac¢ao dos conjuges deve ser completa, visto que, o
Termo de Guarda serd expedido em nome de ambos (Lei Municipal 4844/2011; MDS, 2009).

A familia com interesse, ap6s realizagdo da inscrigdo e analise documental, passara por
avaliagdo psicologica e social, com o objetivo de identificar aspectos objetivos e subjetivos que
qualificam ou ndo, a familia para a participacao no servico.

A avaliacdo técnica ¢ desenvolvida por meio de entrevistas livre e semi-estruturada,
entrevista motivacional, visitas domiciliares, escuta qualificada de todos os integrantes do
grupo familiar e observagdo. Necessita priorizar a co-participagdo da familia no processo
avaliativo, permitindo a reflexdo e auto-avaliacdo conjunta.

Durante a constru¢do do estudo familiar, faz-se importante observar as seguintes
caracteristicas: disponibilidade afetiva e emocional; padrdao saudavel nas relagdes de apego e
desapego; relagdes familiares e comunitdrias; rotina familiar; ndo envolvimento de nenhum
membro da familia com dependéncia quimica; espaco e condigdes gerais da residéncia;
motivacdes para o acolhimento familiar; aptiddo para o cuidado de criancas e adolescentes;
capacidade para lidar com separagdo, frustragdes e resolucdo de problemas; flexibilidade;
tolerancia; pro-atividade; capacidade de escuta; estabilidade e interacdo com a equipe técnica
(MDS,20009).

Durante a avaliagdo busca-se, ainda, construir com a familia o perfil de crianga ou
adolescente que a familia terd melhor identificagdo, facilitando assim, a adaptacdo da crianca
ou adolescente ao ambiente familiar e um melhor acolhimento por parte da familia acolhedora.
Pontua-se a necessidade de identificar o tempo de acolhimento a que a familia possui condig¢des
e se dispde, se de curto (em torno de 6 meses), médio (até 2 anos) e londo prazo (mais de dois

anos).



77

As familias para serem cadastradas devem atender aos seguintes critérios: integrar a
faixa etaria entre 21 e 65 anos de idade, respeitando a diferenga de 16 anos entre a crianga e ao
adolescente acolhido e o adulto acolhedor; ndo ha restri¢ao de sexo nem de estado civil; ter
disponibilidade de tempo e interesse em oferecer protec¢do a crianca e adolescente; ndo possuir
interesse em adocao; haver concordancia de todos os membros da familia; residir no municipio
de Passo Fundo; apresentar boas condigdes de saude fisica e mental; ndo possuir antecedentes
criminais e parecer psicoldgico e social favoravel.

Ap0s passar pela acolhida inicial, capacitagdo, preenchimento da ficha de cadastro,
avaliacdo documental e avaliagdo psicossocial a familia esta apta para habilitacdo no servigo
que sera formalizada com a assinatura do termo

Apb6s o cadastro junto ao servigo, serd encaminhado a documentacdo exigida
acompanhada de relatdrio da avaliagdo psicoldgica e social ao Juizado Regional da Infancia e
Juventude, para que possa ser emitido, com a maxima urgéncia, o termo de guarda e
responsabilidade (MDS,2009). O judiciario realizara os procedimentos que entender
necessarios, decidindo pela habilitagdo ou ndo da familia para o acolhimento familiar, apds
ouvido o ministério publico. Apos a habilitacao judicial, a familia esta apta pera o acolhimento
de criangas e adolescentes.

A postura das familias acolhedoras e a qualidade da interacdo estabelecida com a crianga
e o adolescente representam importantes referenciais para o seu desenvolvimento. Neste
contexto, ser familia acolhedora ndo consiste em uma pratica inerente as familias, mas sim uma
construgdo. Desse modo, faz-se importante a formacgao das familias acolhedoras habilitadas,
em habilitacdo e interessadas.

A formagao das familias acolhedoras para o desenvolvimento do acolhimento familiar
deve ter como objetivos: esclarecer o funcionamento do servigo, seus objetivos e metodologia
de trabalho; desenvolver e reconhecer habilidades familiares importantes para tornar-se familia
acolhedora; estabelecer a consciéncia de parceria entre a familia acolhedora, o servico de
acolhimento e o Sistema de Garantia de Direitos.

capacitagdo da familia acolhedora devera ser de forma continua ocorrendo de duas
formas: antes do acolhimento e durante o acolhimento. Sendo os responsaveis pela capacitagao,
preferencialmente a equipe técnica do servigo e outros integrantes do Sistema de Garantia de
Direitos. Os assuntos abordados referem-se ao desenvolvimento psicologico e social das
criancas e adolescentes, reflexdes sobre o cuidado temporario de criangas e adolescentes que
sofreram violagdes de direitos, os desafios e as possibilidades do acolhimento familiar (MDS,

2009).



