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RESUMO

O presente trabalho buscou através de um estudo explicativo e exploratdrio, conceitos
e circunstancias acerca do problema encontrado quanto aos aspectos civis do sequestro
internacional de menores sob a oOtica da cooperagao juridica internacional, baseada na
aplicagdo de preceitos instituidos pela Convencao da Haia de 1980 sobre Aspectos Civis do
Sequestro Internacional de Criancgas, objetivando compreender se o interesse do Estado na
atuagdo internacional, se justifica, visando a restituicdo da crianca de volta ao seu convivio
socio familiar, ou apenas agindo em busca do exercicio da soberania. Nos ultimos anos,
através do processo de globalizagdo, muitas familias t€ém mudado seus lares e algumas
acabam desfazendo seus lacos, o que acaba acarretando, algumas vezes, em uma retengao ou
remocao ilicita do menor. A ilicitude de reten¢do ou transferéncia de uma crianga para um
pais diverso daquele em que habitualmente reside, torna obrigatoriedade dos paises, através
de um regime internacional de cooperagdo encontrar o menor e restitui-lo ao seu Estado de
origem, sempre visando atender o melhor interesse da crianca. A cooperacdo juridica
assumida pelos Estados, deve estar atrelada com os exercicios dos seus poderes, bem como,
a propria prestagdo jurisdicional nos acordos internacionais vinculantes. Através desse
trabalho concluiu-se que as relagdes internacionais em relacao ao Sequestro Internacional de
Menores, buscam focar o interesse da crianga em seu convivio, e demonstrar que o
relacionamento harmonioso e juridico internacional entre os Estados Contratantes firmam
obter destaque para a resolucdo desse problema.

Palavras-chave: Conveng¢do da Haia de 1980: Aspectos Civis do Sequestro
Internacional de Criangas. Cooperacao juridica internacional. Sequestro Internacional de
Menores.
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1 INTRODUCAO

Diante do processo de globalizagdo, que da ensejo na migragao de diversas familias ja
constituidas, de novos lagos familiares entre pessoas de diferentes nacionalidades, e por outro
lado, aliado a ocorréncia comum de desavengas matrimoniais e de desconstitui¢do destes
vinculos, acaba gerando um fator adverso e problemético quando da remogao ilicita ou retengao
da crianga para um pais estranho, por parte de um dos genitores.

A principal preocupacdo, justifica-se principalmente pela situagdo de vulnerabilidade
destas criangas, uma vez que deslocadas de seus paises de residéncia habitual, estardo frente a
perda do convivio familiar, e nos diversos tipos de violagdes de seus direitos especiais, como:
direito a vida, a educacdo, ao lazer, entre outros.

Tendo em vista tal situagdo, objetivou-se demonstrar as varias maneiras de se fazerem
valer o principio do melhor interesse da crianca. Isto posto, ficou demonstrada a obviedade dos
Estados em buscarem maneiras de restituicao dos direitos violados, fazendo valer o melhor
interesse da crianga, seu reconhecimento como pessoa, € a promog¢do de uma protecao
igualitaria. Com o proposito de proteger a vulnerabilidade dos mesmos, o Brasil ratificou a
Convengao da Haia de 1980 sobre Aspectos Civis do Sequestro Internacional de Menores, em
14 de abril de 2000, por meio do Decreto n° 3.413.

Diante desses fatores, granjeou-se com instrumentos explicativos e exploratorios,
demonstrar a situagao vigente ao fato, em uma analise que se faz necessaria diante do cendrio
politico e econdmico atual, em que Estados ndo ratificam acordos ou convengdes na busca de
melhores condi¢des e qualidade de vida para a sociedade, nem repercutem de forma direta na
seguranca ¢ defesa dos individuos, mas sim, como fonte de interesses politicos e econdmicos
que acarretam beneficios individuais, ou que buscam apenas melhores relagdes diplomaticas
com outros paises

Para tal, no primeiro capitulo procura-se entender o sequestro internacional de menores
em uma perspectiva historica, conceituar e suas caracteristicas. No segundo, realiza-se uma
andlise acerca da Convencao da Haia de 1980 sobre Aspectos Civis do Sequestro Internacional
de Menores, e no capitulo final, tem-se a exposicao da formacao dos regimes internacional sob

a Otica da cooperacao juridica frente a casos de remogao ou retengao ilicita do menor.



2 SEQUESTRO INTERNACIONAL DE MENORES

O sequestro internacional de criangas, conforme a ratifica¢do brasileira na Convengao
da Haia de 1980 sobre Aspectos Civis do Sequestro Internacional de Criangas de 1980, visa o
reestabelecimento do status quo anterior a remogao ou retencdo ilicita do menor, buscando
garantir a protecdo de seus direitos e, estabelecendo instrumentos para promover de forma mais
agil o seu retorno ao seu pais de residéncia habitual.

Tal assunto, ndo trata precisamente o sequestro tal como o preceito entendido no Direito
Penal, que significa o translado ilicito de uma pessoa, para outro pais mediante o uso de forga
ou fraude, mas sim, de um deslocamento ilegal ou de uma retenc¢ao ilicita, para outro lugar, que
ndo o de seu pais de residéncia.

O sequestro internacional de menores, da que se refere esse trabalho, diz respeito, a
transferéncia ilicita da crianga por um dos seus genitores. Em favor de um estudo aprofundado,
se faz pertinente voltar as suas origens historicas, para melhor compreender a necessidade de

assisténcia, frente ao principio do superior interesse da crianca.

2.1 Uma aproximacio do tema: percurso historico, conceito e caracteristicas

O sequestro internacional de menores, que se ird tratar, refere-se, conforme conceitua
Rosanne Lopes na obra Sequestro Internacional de Criangas: analise e estudo do caso do menino
Sean (2010, p. 18), a “remocdo ou retencao ilicita da crianga por um de seus genitores para um
pais que ndo seja o de sua residéncia habitual”. Observa-se, tal pratica ilicita provocada por um
dos genitores sem a anuéncia do outro ¢ um dos fendmenos mais problematicos da vida
moderna, em que a internacionalizagdo tem ensejo ndo s6 a ocorréncia de casamentos
internacionais, mas também a geracdo de criancas decorrentes de relacionamentos fortuitos.
Dessa forma, uma vez desfeitas essas relagdes entre pessoas de diferentes nacionalidades,
surgem situagoes litigiosas entre pais que tencionam obter a guarda do filho.

Como exemplo, o Senador Republicano Rush Hold (2011, p. 11), afirmou em uma
audiéncia sobre o tema que, “em um mundo incrivelmente conectado, americanas € americanos
estao cada vez mais encontrando seus parceiros em outras partes do planeta. Em casos extremos,
o0s parceiros estrangeiros removem filhos desse pais”.

Devido ao fato de que o numero de casamento internacionais se elevam, bem como, a
globalizagdo aumenta a cada dia, ndo € possivel atribuir a um evento ou a uma causa as origens

do sequestro internacional de criangas, conforme evidenciam Beaumont e Mceleavy:



The origins of International child abductions cannot readily be attributed to any one
cause or event; each parental removal or retention is different, turning on its individual
facts. It may be started with some certainty probability that the problem is primarily
one of the late twentieth century, and as such is associated with certain socio-legal
and socio related to determining socio-legal and technical developments. (1999, p.2)!

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o aumento do
numero de unido entre brasileiros e estrangeiros com o passar do tempo, vém aumentando. E
muito embora a populacdo internacional j& conviva com esse problema, nota-se o aumento de
conflitos causados por pais que buscam o direito de guarda exclusiva, e a tentativa da
diminuicdo da ingeréncia do outro genitor sobre o menor, removendo seus filhos para outro
pais, e onde a adulteracdo de fatos, obtinham decisdes judiciais que conferiam carater legal as
praticas ilicitas criadas, atribuindo uma cessao dos direitos do genitor traido.

A maior parte dos casos, ocorrem em um contexto familiar fragilizado, seja pela
violéncia doméstica, abandono familiar, ou ainda, por litigios quanto as questdes de direito de
visitas e guarda. Isso, acaba levando a uma vulnerabilidade relacionado aos direitos das
criangas, problemas no desenvolvimento sadio de personalidades ainda em formagao, e ainda,

aspectos psicologicos como por exemplo, a Sindrome da Alienagdo Parental.

As situagdes de maior vulnerabilidade com respeito a prote¢do das criangas e
adolescentes podem estar relacionadas a diversos tipos de violagdo de seus direitos
especiais como: direito a vida, a liberdade, ao lazer, a satde, a educagio, a convivéncia
familiar e comunitaria e a dignidade. (PIOVESAN, 2013, p. 414-420 apud SANTOS,
2014 p. 01).

Diante desse panorama, buscando maior efetividade da justica juntamente ao principio
do melhor interesse da crianca, firmou-se em 1980, na cidade da Haia, a Convencao sobre
Aspectos Civis do Sequestro Internacional de Criangas, com a predominancia da cooperagao
juridica internacional, justamente por se tratar de obrigagdes reciprocas entre os Estados
Contratantes. Dando-se entdo inicio a sua aplicabilidade, notou-se que os pais seriam os maiores
sequestradores, uma vez que, com a guarda concedida a mae e o acordo de divorcio, ficavam

expostos os conflitos resultantes (BEAUMONT; MCELEAVY,1999, p. 3-4).

1 «As origens do Sequestro Internacional de Criangas ndo pode ser facilmente atribuida a uma causa ou a um
evento; cada mudanca ou retencdo pelos pais ¢ diferente, tornando cada fato individual. Tem-se verificado com
certa probabilidade que o problema ¢ principalmente tardio ao final do século XX, e ¢ relacionado com
determinag@o socio legal e desenvolvimento técnico” (Tradug@o nossa).



Entretanto, o sequestro também tem acontecido por maes que viajam ou mudam-se para
o exterior com a permissao do pai da crianga, porém, ao retornarem ao pais de origem, mantem-
se a crianga consigo, por motivos afetivos, familiares, profissionais, ¢ por nao concordarem de

ndo terem recebido a posse e a guarda da crianga. Conforme assegura a doutrina britanica:

[...] The stereotypes of a non-custodial father so desperate to have permanent contact
with his children that he is willing to take them abroad would no longer appear to hold
true. In most instances abductors are just as if not more likely to be mothers than the
fathers. It is unclear what precise effect this will have on the children involved,
although one might suggest that if the bond between them and the abductors is greater
the wrongful act will cause less harm. Furthermore, it might also be the case that for
the children themselves the necessity of being returned is lessened. (BEAUMONT;
MCELEAVY, 1999, p. 4)?

No Brasil, por muitos anos, o sequestro internacional de menores foi tratado com pouco
ou nenhum respaldo. Nébrega (2011, p. 08) asseverava que, quando uma crianga era
sequestrada por um de seus pais e levada a pais diverso de sua moradia, cabia ao outro, pai ou
mae ingressar na justiga estrangeira sem nenhuma garantia ou apoio das autoridades brasileiras.
Em sentido contrario, quando a crianga vinha para o Brasil, a decisdo estrangeira de sua
restituicdo deveria ser homologada pelo Supremo Tribunal Federal (STF), que geralmente
negava a execucao do pedido, visto a €poca, ser facil adquirir guarda provisoria.

Conforme mencionado na Convengao da Haia de 1980, ndo se trata precisamente de
sequestro, como na 6tica do Direito Penal, mas sim, de (a) um deslocamento ilegal da crianga
de seu pais e/ou (b) a sua reten¢do indevida em outro local que ndo o da sua residéncia habitual.
Cabe ainda ressaltar, que a ilicitude se caracteriza quando infringir a lei, no caso a Convengao
sobre Aspectos Civis do Sequestro Internacional de Criangas (BRASIL, Convencao da Haia,
2020), ou ainda, se fizer de forma contraria a uma decisao judicial ou administrativa.

Oportuna distingdo também deve ser feita, entre o sequestro internacional de menores e
o trafico internacional de menores, dado que o primeiro se refere aos aspectos civis € ja o
segundo, se trata de uma conduta criminosa, relacionada principalmente, ao interesse

econdmico por meio da exploragao sexual e exploracao de trabalho infantil. Ainda, quanto aos

2 [...] O esteredtipo da ndo custédia pelos pais é desesperadora para ter contato permanente com esta crianga que
ele é prestativo para leva-los ao exterior pareceria ndo longe para assegurar a verdade. Na maioria dos casos,
sequestradores agora mantém o direito de guarda em respeito a mudanca ou reten¢do da crianca e os raptores sao
como sdo, sendo mais provavel serem maes do que pai. Nao estd claro o efeito preciso que isso tera sobre as
criancas envolvidas., embora se pudesse sugerir que, se o vinculo entre eles e os abdutores fosse maior o ato ilicito
causaria menos danos. Além disso, poderia também ser o caso que para as proprias criancas a necessidade de ser
devolvido ficaria menor (Tradugdo nossa).
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aspectos civis do sequestro, esse nao se confunde com a conduta tipificada no artigo 249 do

Cdodigo Penal Brasileiro, ja que se trata de elementos penais do sequestro de incapazes.

Art. 249 - Subtrair menor de dezoito anos ou interdito ao poder de quem o tem sob
sua guarda em virtude de lei ou de ordem judicial: Pena - detencdo, de dois meses a
dois anos, se o fato ndo constitui elemento de outro crime.

Nos paises de lingua inglesa utilizou-se o termo abduction, que significa o translado
ilicito de uma pessoa, para outro pais mediante o uso de for¢a ou fraude. A versdo francesa da
Convencao adota o termo enlévement, que significa retirada, remogdo. Em Portugal o termo foi
traduzido para rapto, o que tem cabimento na legislagao portuguesa, mas nao na brasileira, onde
o significado ¢ também diverso. No Brasil, optou-se por utilizar o termo sequestro o que, por
ndo corresponder ao tipo previsto na legislagao civil ou penal, tem causa certa perplexidade
entre os operadores do Direito e mesmo um pouco de incompreensdo no plano interno
(DOLINGER, 2003, p. 236).

Embora a complexidade do termo adotado pelo Brasil, o importante ¢ ressaltar que o
efeito da Convencao € notavel, uma vez que considerando o numero de Estados Contratantes,
a mesma busca através de um processo, a celeridade em repor a crianga em seu status anterior
ao da retencdo indevida, assegurando proteger os interesses e preservar a dignidade de condigdo

humana do menor.

2.2 Protecao da crianca frente ao principio do melhor interesse do menor no direito
interno

Ao longo do tempo, o direito da crianga e do adolescente apresenta atrasos evidentes em
seu progresso; antigamente, a crianga era tida como uma propriedade do chefe de familia, ndo
possuindo direito algum, devendo apenas obedecer a todas as vontades do lider familiar, que
detinha o empoderamento para determinar sobre a vida e a morte de seus filhos.

Em 1927, foi publicado o Decreto n° 17.943- A, sendo a primeira legislagdo a respeito
de menores no Brasil, conhecida como Codigo de Mello Matos. Trouxe diversas inovagdes
como, a criagdo de juiz de menores, dando-se uma énfase maior a detengdo de menores
infratores, retirando-os do meio familiar como maneira de proteger a sociedade, a qual o fato

ndo se mostrava eficaz para a resolug¢ao da principal questao.
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Nao havia uma politica de prote¢do a todas as criangas, mas sim de protecdo a propria
sociedade. Sendo assim, os menores deveriam ser extirpados, retirados do seio
familiar social. Era como se a sociedade ao ver seus filhos revoltosos e problematicos,
encontrando-se em estado puerperal, decidisse ser melhor mata-los do que manté-las
e corrigi-las. (VENDRUSCOLO, 2011, p. 47).

Ainda, em sua referéncia (2011, p. 47), através da influéncia da Igreja Catdlica, comecou
a aparecer novos pensamentos sociais, que permitia as criangas e adolescentes adquirirem
alguns direitos. Dessa forma, em 1948, apds conturbado periodo de guerras, ampliou-se os
debates sobre os direitos humanos, ocasionando que a Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU)
viesse a publicar dois documentos de grande respaldo para o desenvolvimento do direito da
crianca: a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, ¢ a Declaragdo dos Direitos da
Crianga, vindo a reconhecer as criangas como sujeitos de direitos, necessitando de cuidado e
protecdo especial.

Contudo, em 1964, haveria um retrocesso nos direitos de protecdo, pois ¢ nesse
momento que se instaura o regime militar no Brasil, trazendo a redugao da maioridade penal
para 16 anos, que subsistiu até o ano de 1968, quando voltou a maioridade para os 18 anos. A
nivel mundial, o Brasil retoma o contato com as politicas universais anteriormente adotadas,
como exemplo, a implantagdo da Convengdo Americana de Direitos Humanos de 1969 (Pacto
de Sao José da Costa Rica). A nivel nacional, em 1988, promulgava-se a Constitui¢ao Cidada,
onde em sua forma demonstra-se a preocupag¢ao com o direito infantojuvenil, principalmente

observado em seus artigos 227 e 228.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminag@o, exploragdo, violéncia, cruecldade e
opressao.

Art. 228. Sdo penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as normas
da legislagao especial.

O texto constitucional nos artigos anteriores da Constituicdo Cidada, rompeu com a
antiga rotina, onde a crianga em situagao irregular nao tinha opinido, e o Estado/juiz era quem
decidia de forma absoluta, seu destino. Houve uma modernizagdo a doutrina da protecdo
integral do menor, dos quais “passaram a ser sujeitos de direitos e nao meros espectadores dos

deslindes do Estado sobre suas vidas” (VENDRUSCOLO, 2011, p. 52).
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Nesse mesmo panorama, o Brasil, através da Lei Federal n°® 8.069/90, criou o Estatuto
da Crianga e do Adolescente, com o auxilio de especialistas sobre as legislagdes anteriores, e
também, com a mobilizagdo politico-social e engajamento de movimentos sociais. Institui-se
uma legislagdo moderna e avangada, com objetivo maior de assegurar a0 menor € ao
adolescente, condi¢cdes de liberdade, dignidade, viabilidades e facilidades para seu
desenvolvimento mental, psicologico, fisico e social. Rompia-se definitivamente com a ideia
de que o menor ndo possuia direito de livre arbitrio, ndo de maneira total, para definir melhor

0s seus interesses.

No Estado Democratico de Direito a norma so ¢ legitima se fundada na vontade
popular. Nos periodos imediatamente posteriores a fatos histdricos que induziram de
alguma forma ojeriza nas pessoas a institui¢do de regramentos protetivos ¢ mais
espontanea, isto por causa do choque experimentado. Observa-se que nestes casos o
comprometimento com a nova legisla¢ao ¢ maior (VENDRUSCOLO, 2011, p. 67).

Ainda atualmente, o Brasil tem sua participagdo em trés convencdes que tratam da
remogao/retencao ilicita de criancas, uma delas a Convencao da Haia sobre Aspectos Civis do
Sequestro Internacional de Menores de 1980 e as outras da Convengao Interamericana sobre
Normas Gerais de Direito Internacional Privado (CIDIP), sendo as duas ultimas a da Restitui¢ao
Internacional de Menores de Montevidéu de 1989 (Decreto Executivo n® 1.212 de 03 de agosto
de 1994) e a do Trafico Internacional de Menores, do México de 1980 (Decreto Executivo n°
2.740 de 20 de agosto de 1998). Nesse tocante, incorporou-se em carater definitivo, o principio
do melhor interesse da crianga em seu sistema juridico, além disso, prestando auxilio em
mudancas nas legislagdes internas e, no que diz respeito a prote¢do da infancia em nosso
continente.

Dolinger, assegura que:

A Convengdo sobre a Protecdo da Crianga, de 1989, da ONU ¢ genérica, programatica,
determinando que os Estados-partes tomem medidas para combater a transferéncia
ilicita e o ndo retorno das criangas do exterior, enquanto que a CIDIP (Conferéncia
Especializadas Interamericanas sobre Direito Internacional Privado) ¢ especifica, eis
que por ela os Estados se comprometem a adotar medidas eficazes para prevenir e
sancionar severamente a ocorréncia de trafico internacional de menores, devendo ser
referida como doente direta da acusacdo e razdo para determinar a competéncia da
Justica Federal (2003, p. 312-316).

Constata-se que o Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente (ECA) busca adequar-se a
Convengao Internacional dos Direitos da Crianga (CID) de 1989 e a Declaragao Universal dos

Direitos da Crianca de 1959, ao repetir em parte seus conceitos, e tentando sempre garantir os
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preceitos de ambas. Uma das dessemelhancas ocorre pelo fato de que, mesmo com a ratificagao
dos Estados, fica quase impossivel adequé-la a sua realidade, uma vez que nao hd como uma
Convengao, enquadramento de todas peculiaridades e valores de cada pais que a ratifica, pois
cada um possui a sua cultura e legislacao.

Em conformidade ainda com o artigo 1, III, da Constitui¢ao da Republica Federativa do
Brasil, visando proteger integralmente o menor, tais tratados e leis, de maneira eficiente,
buscam a prote¢do integral de todas as criangas e adolescentes, independentemente de estarem

ou ndo em situagado irregular.

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados
¢ Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado democratico de direito e
tem como fundamentos:

III - a dignidade da pessoa humana;

De acordo com o entendimento do constitucionalista Luis Roberto Barroso:

O principio do melhor interesse da crianca teve sua origem na Declaracdo Universal
dos Direitos da Crianga, adotada pela Organizacao da Nac¢des Unidas — ONU no ano
de 1959. O principio do melhor interesse da crianga deve ser regularizado nas
verdadeiras necessidades da crianga envolvida. O bem-estar da crianca devera ser
garantido, deixando qualquer interesse relativo aos pais para o segundo plano. Ou seja,
o interesse da crianca devera se sobrepor ao de seus pais.

O principio em voga, tem como fundamento, as mudangas que vem acontecendo na
instituicao familiar, colocando como prioridade o companheirismo e o afeto. Assim, o menor
recebe uma maior aten¢do perante a familia, por ser incapaz, nao tendo como conduzir sua vida
sozinho, necessitando de certos cuidados, por estar em formacao de sua personalidade, que ao
sofrer certos danos serdo impossiveis de serem reparados e que poderdo refletir em toda a sua
vida.

Percebe-se, que segundo Barroso a restituigdo do menor ndo ocorre apenas, por causa
da requisicao do genitor que perdeu seu filho, mas também, em virtude do entendimento de que
em regra, ¢ melhor para a crianga o seu retorno ao local de residéncia habitual. No entendimento
de Aline Vendruscolo (2011, p. 51), “a aplicagdo do principio do best interest permanece como
um padrao considerando, sobretudo, as necessidades da crianga em detrimento dos interesses
de seus pais, devendo realizar-se sempre uma analise do caso concreto”.

O retorno imediato do menor, ¢ elemento fundamental em toda a Convengao, que busca

restabelecer o status guo modificado com a subtragdo. Portanto, o principio do melhor interesse
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do menor ¢ a base que rege a formula da restituicdo imediata dos acordos, e também objeto de
motivo de exceg¢ado ao retorno imediato, quando permite que o nao retorno do menor lhe acarrete
algum dano, conforme artigo 20 da Conven¢do da Haia de 1980: “O retorno da crianga de
acordo com as disposi¢des contidas no artigo 12 podera ser recusado quando ndo for compativel
com os principios fundamentais do Estado requerido com relacdo a prote¢do dos direitos

humanos e das liberdades fundamentais™.

2.3 Do amparo a crianca no retorno ao pais de residéncia

Conforme ressaltado, um dos principais objetivos da Convengao da Haia de 1980 ¢ a
celeridade para restituicao da crianca ao seu status quo anterior ao da retencao/ remogao ilicita,
porém, nesse sentido, ha que se observar a excecao relativa a integragdo do menor em seu novo
meio. O que fica evidenciado, como assevera Vendrusculo (2011, p. 37), é que a tramitacao do
processo nao poderd ser morosa, de modo a agraciar o infrator, que agiu de forma contraria a
lei, pela remocao da crianga de seu centro de convivéncia.

O artigo 1° da Convencao da Haia de 1980, prevé o tema abordado acima, posto que
estabelece o dever das Autoridades Centrais de providenciar e garantir o retorno imediato do

menor ao pais requerente.

Artigo 1 — A presente Convengao tem por objetivo:

a) assegurar o retorno imediato de criangas ilicitamente transferidas para qualquer
Estado Contratante ou nele retidas indevidamente;

b) fazer respeitar de maneira efetiva nos outros Estados Contratantes os direitos de
guarda e de visita existentes num Estado Contratante.

De acordo com o explicito no artigo anterior, observa-se que tais objetivos revelam a
real finalidade da Convengao, qual seja, o reestabelecimento do menor a seu pais de residéncia
habitual. J4 a alinea ‘b> do mesmo artigo, esta amplamente relacionado ao fato de que, a partir
do momento em que um Estado ratifica a Convencdo da Haia sobre os Aspectos Civis do
Sequestro Internacional de Criangas de 1980, ele encarrega-se de assegurar o cumprimento dos
demais Estados Contratantes quanto as decisdes de direito ligadas aos seus territdrios, por um
elemento de conexdo firmemente apoiado, sendo esse a residéncia habitual do menor.

Ainda, partindo-se ainda da premissa da reciprocidade, qualquer Estado membro tera
sua competéncia preservada caso o menor que residia habitualmente em seu territorio, tenha

sido transferido ilicitamente para outro pais também signatario da Convenc¢ado da Haia de 1980.
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Em contrapartida, ha determinados artigos que preveem possibilidades em que tal
devolucao ndo deva ser efetuada, devido a peculiaridades do caso concreto, como exemplo os
artigos 12 e 13 da Convengao.

O artigo 123 em sua ideia, traz a possibilidade de que, em decorréncia do passar do
tempo, a crianca sequestrada ja se adequou ao novo meio, € assim, a sua ruptura seria mais
prejudicial.

A Convencao estabeleceu um periodo minimo de um ano, para que se possa comegar a
considerar a integracdo do menor em seu novo espaco, como forma de recusa para a devolugao.

Florsibas Del’Olmo, assegura que:

Se preocupou em determinar, que caso transcorrido menos de um ano entre a data da
transferéncia ou da retencao ilicita e o recebimento do pedido de cooperagdo juridica
internacional, a autoridade competente devera ordenar o retorno imediato da crianca
ou adolescente ao pais de origem (2015, p. 750).

Nao ha um consenso com relagdo ao tempo, mas, em geral, entende-se que um ano seria
o prazo razoavel. Conforme assegura Doria (2015, p. 25): “a dificuldade de se estabelecer um
critério de integragdo ao meio como norma objetiva, levou a fixacdo desse prazo, talvez
arbitrario, mas que constitui uma resposta razoavel a questao”. Ainda que o tempo seja menor
que o estipulado, a residéncia habitual estd caracterizada, por exemplo, quando os pais
concordam com a transferéncia da familia para outro pais.

Decorrido tal prazo, de um ano, o retorno do menor também deve ser ordenado, exceto
se ele se encontrar integrado ao seu novo meio. Nao obstante, caso nio se configure o periodo
de um ano de adaptag¢do, ndo sera possivel realizar uma andlise, de que o menor esteja em
perfeita sintonia em seu novo pais de refagio.

O artigo 134, por sua vez, explana as excegdes ao retorno do menor, ou seja, aqueles

casos em que o juiz poderia recusar o seu retorno. Trata-se de um artigo que em seu teor pode

3 Quando uma crianga tiver sido ilicitamente transferida ou retida nos termos do Artigo 3 e tenha decorrido um
periodo de menos de 1 ano entre a data da transferéncia ou da retengo indevidas e a data do inicio do processo
perante a autoridade judicial ou administrativa do Estado Contratante onde a crianga se encontrar, a autoridade
respectiva devera ordenar o retomo imediato da crianga. A autoridade judicial ou administrativa respectiva, mesmo
apos expirado o periodo de um ano referido no paragrafo anterior, devera ordenar o retorno da crianga, salvo
quando for provado que a crianga ja se encontra integrada no seu novo meio. Quando a autoridade judicial ou
administrativa do Estado requerido tiver razdes para crer que a crianga tenha sido levada para outro Estado, podera
suspender o processo ou rejeitar o pedido para o retomo da crianga.

4 Sem prejuizo das disposi¢des contidas no Artigo anterior, a autoridade judicial ou administrativa do Estado
requerido ndo ¢ obrigada a ordenar o retomo da crianga se a pessoa, instituicdo ou organismo que se oponha a seu
retomo provar: a) que a pessoa, instituicdo ou organismo que tinha a seu cuidado a pessoa da crianga ndo exercia
efetivamente o direito de guarda na época da transferéncia ou da retengao, ou que havia consentido ou concordado
posteriormente com esta transferéncia ou reten¢do; ou b) que existe um risco grave de a crianga, no seu retorno,
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suscitar controvérsias. Em resumo, esse artigo procura explicitar quatro excecdes relativas ao
retorno do menor, sendo: (a) o ndo exercicio efetivo do direito de guarda do menor pelo (a)
requerente; (b) o consentimento anterior ou posterior do (a) requerente com a remog¢ao ou
reten¢do; (c) a inexisténcia de grave risco psicoldgico ou fisico, se ocorrer o retorno; (d) e a
recusa da crianca, em retornar ao seu pais de residéncia habitual (TIBURCIO; CALMON, 2014,
p. 285-286).

A obrigatoriedade do retorno do menor ndo pode ser de uma forma absoluta, de uma
convergéncia retilinea sobre a obrigacdo, sob pena de prejudicar os interesses e direitos do
mesmo. Ademais, como ja exposto, a Convenc¢do previu em seu artigo 13 como também em
seu artigo 20, a possibilidade do juiz ou a autoridade do Estado requerido, de estar desobrigado
a determinar o retorno da crianga.

Salienta Cortina, que ¢ permitido a recurso do cumprimento da regra geral, quando o
retorno do menor “nao for compativel com os principios fundamentais do Estado requerido com
relacdo a protecdo dos direitos humanos e das liberdades fundamentais” (HAIA, 1980). “Essa
disposic¢ao se configura como uma espécie de clausula de ordem” (2010, p. 162).

Em concordancia com a Secretaria de Direitos Humanos, todas as excecoes devem ser
analisadas e aplicadas com extremo cuidado. A simples alegacdo de que o retorno pode ser
emocionalmente dificil para a crianca, ndo pode, por exemplo, ser considerado risco
psiquiatrico. Ainda, sobre a excecdo do art. 13, alinea b, a SDH afirma ser preciso haver um
risco real para o menor, como por exemplo, abuso sexual comprovado, calamidades, etc
(DORIA, 2015, p. 26).

Além do objetivo principal e das possibilidades de devolu¢do do menor, hé que se saber
os requisitos para o pedido de retorno da crianga sequestrada, sendo eles: a) os Estado
envolvidos no pedido de retorno, devem ser signatarios da Convengao; b) a crianca deve ter sua
residéncia habitual no Estado requerente; ¢) que tenha ocorrido violagdo ao direito de guardo
ou visita; d) e que a crianga deve ter idade inferior a 16 anos completos; €) o pedido, ainda,
deve ser feito no prazo de 01 ano da retirada ou reten¢do do menor do pais (LOPES, 2010, p.

).

ficar sujeita a perigos de ordem fisica ou psiquica, ou, de qualquer outro modo, ficar numa situagéo intoleravel. A
autoridade judicial ou administrativa pode também recusar-se a ordenar o e retorno da crianga se verificar que esta
se opde a ele e que a crianca atingiu ja idade e grau de maturidade tais que seja apropriado levar em consideragao
as suas opinides sobre o assunto. Ao apreciar as circunstancias referidas neste Artigo, as autoridades judiciais ou
administrativas deverdo tomar em consideragao as informacdes relativas a situacdo social da crianga fornecidas
pela Autoridade Central ou por qualquer outra autoridade competente do Estado de residéncia habitual da crianga.
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Portanto, ainda na ideia de Lopes (2010, p. 12) os elementos para que um pedido de
retorno seja aceito €, que a retirada da crianga tenha violado o direito de guarda ou visita do
requerente, sendo considerada ilicita pelas leis vigentes no pais de residéncia habitual. A analise
do pedido, deve consistir assim, na lei do pais requerente.

No Brasil, a aplicacao da Convengao da Haia de 1980 abrange as seguintes autoridades:
A Advocacia Geral da Unido (AGU), representando os interesses da Unido no cumprimento
das obrigacdes convencionais; a Secretaria de Direitos Humanos (SDH), que atua como
Autoridade Central Administrativa Federal, e o Ministério Publico Federal (MPF), no
cumprimento das suas atribuigdes da Constituicdo Federal. Excepcionalmente, podem
participar a Organizacdo Internacional de Policia Criminal (INTERPOL), que pode ser
acionada para buscar o paradeiro de um menor; e o Ministério das Relacdes Exteriores (MRE).

Isto posto, cada caso sera analisado de acordo com suas peculiaridades e
particularidades, objetivando a protec¢ao do direito das criangas em situacdo de vulnerabilidade,
pretendendo solucionar ou minimizar o deslocamento ilicito dos mesmos, e ainda,
empenhando-se para o reestabelecimento de seu convivio familiar. E nessa esteira, que surge a
Convengao da Haia de 1980, sendo ratificada pelo Brasil vinte anos ap6s a sua criagao, com o
objetivo de estabelecer obrigagdes reciprocas entre os Estados Contratantes e buscar efetividade

da justica com base no principio do interesse superior da crianga.
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3 CONVENCAO DA HAIA DE 1980: ASPECTOS CIVIS DO SEQUESTRO
INTERNACIONAL DE CRIANCAS

A Conferéncia da Haia ¢ uma organizacdo internacional que se criou com o intuito de
promover a cooperacao entre os Estados e da qual, possui carater governamental. Seu objetivo
principal dedica-se a codificagdo de normas relativas ao direito internacional privado, desde o
direito comercial ao direito de familia, da jurisdicdo e conflitos de leis ao reconhecimento e
execucdo das decisdes, bem como, de cooperacdo administrativa e juridica. Adotam o uso das
normas codificadas os paises membros da Conferéncia e também aqueles ndo membros, esses
ultimos poderao ratificar acordos e tratados mesmo sem fazer parte desta Conferéncia.

Conforme artigo 1° do Estatuto a Conferéncia da Haia, busca, em seu proposito
“trabalhar para a unificagdo progressiva das regras de direito internacional privado”,
principalmente em convengdes internacionais, os quais Estados, “independentemente de serem
membros ou ndo da Conferéncia, podem decidir ratificar ou aderir” (FRANZINA, 2014, p.
512).

E uma institui¢do centenaria, de grande destaque, esse exposto pelo niimero de paises
que a adotam. Iniciou sua forma colaborativa, mesmo que, de maneira nao permanente em 1893,
e atualmente sua principal diretriz € a protecao da infancia no plano internacional, por meio da
elaboracdo de tratados e, monitoramento de sua aplicagdo pelos Estados Contratantes.

Muito embora venha a tratar de assuntos sobre matéria civil, referente aos direitos de
familia, seu principal objetivo ¢ assegurar o bem-estar ¢ o melhor interesse da crianga, quando
envolvida no caso de subtracdo internacional, em alguns aspectos circunstancias como a
existéncia de alienagdo parental ou violéncia doméstica.

Foi através da Conferéncia, pretendendo uma maior efetividade judiciaria juntamente
com o principio do superior interesse da crianga, que se buscou objetivar as regras sobre matéria
de protecdo a infincia e a familia. Dessa forma, ap6s quatro anos de debates, conclui-se na
cidade da Haia, a Convengao sobre os Aspectos Civis do Sequestro Internacional de Criangas,
a qual possui como mecanismo evitar dificuldades impostas pelas fronteiras em situagdes de

retencdo ou remocao ilicita da crianca.

3.1 Objetivos, conceitos e procedimentos

Em 1970 que a Conferéncia da Haia, iniciou estudos sobre “rapto legal de criangas” em

detrimento de acdes de pais injusticados quanto as decisoes de guarda favoraveis as genitoras.
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Em 1976, o Canada, através de uma Comissdao Especial da Conferéncia da Haia, realizou a
primeira apreciagdo do tema, que levou o titulo de “Legal kidnapping”.

Na ¢época, o problema principal concentrava-se quando da finalidade de retorno do
menor sequestrado, uma vez que as informagdes eram inconsistentes quanto ao seu pais de
localizagdo e, as autoridades do possivel pais de destino do menor, ndo forneciam apoio as
partes interessadas, e, mesmo quando localizada, a criancga dificilmente tinha o seu retorno
realizado, mesmo perante a consistente ilegalidade do caso em si.

Dessa forma, a convencdo que dispde sobre regras gerais em relacdo ao sequestro de
criancas foi aprovada em 24 de outubro de 1980, por votagao unanime dos Estados presentes,
quais eram quatro (Canada, Franca, Grécia e Suica), entrando em vigor internacionalmente, a
Convencao da Haia de 1980 sobre o Sequestro Internacional de Criangas, o qual levou o titulo
“Hague Convention of 25 October of 1980 on the Civil Aspects of Child Internacional
Abduction”. Segundo Nadia de Araujo:

A Convengao inova ao fugir dos modelos tradicionais, em que o olhar concentra-se
somente na lei aplicavel. Ao contrario, a Convencdo e seus dispositivos possuem
carater tanto legislativo quanto administrativo e judicial (2011, p. 554).

E visto que devido ao expressivo numero de Estados Contratantes, sendo atualmente
formada por cento e um Estados, conforme dados do Hague Conference on Private
International Law, a Convengdo da Haia de 1980 sobre os Aspectos Civis do Sequestro
Internacional de Menores, ¢ o documento com maior representatividade sobre a matéria de
subtracdo de menores, no ambito internacional. A sua proficua busca, da inovagdo de
mecanismos juridicos objetiva que possibilite a cooperagdo juridica internacional, para que
assim, as relacdes parentais ocorram legalmente.

Outro trago marcante de sua caracteristica criativa, ¢ o fato de que seus conceitos
juridicos sdo amplos, e influenciados por diversos fatores como, cultura, historia, religido e
costumes de cada pais signatario.

Nesse sentido, o conceito estabelecido pela Convengdo da Haia de 1980, para definir
quem sera considerada crianca, mostra quem de fato a Convengdo procura proteger, contudo,
exige antes fazer uso do direito comparado, na esfera do direito interno brasileiro.

Estabeleceu-se que serd considerada crianca, para a Conveng¢do, aquela com até
dezesseis anos completos, diferentemente do que ¢ estipulado no direito interno pelo Estatuto

da Crianga e do Adolescente, que criancas sdo consideradas até os doze anos incompletos e,
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posteriormente seriam adolescentes. Ainda, somente estdo sob protecdo das regras da
Convengao, os paises que a ratificaram, nao podendo, assim, utilizarem das normas e de seus
preceitos, paises que ndo sejam membros, com a finalidade de afastar confrontos entre os
Estados. Nessa otica, Natalia Martins, assegura:
As criangas ndo sdo propriedades de seus pais. Sdo sujeitos de direitos que, por suas
caracteristicas especiais, precisam de prote¢do diferenciada. As discussdes entre os
genitores, bem como a vontade unilateral de um deles (de alterar o local de residéncia,
por exemplo), ndo podem ser impostas, de maneira absolutamente livre e
descompromissada, a crianga. E ela a maior vitima da transferéncia e/ou retencdo
perpetradas: ela sofre por perder, de repente, seu equilibrio, sendo separada de um dos
genitores que sempre viu ao seu lado, passando a sentir as incredulidades, frustragdes
e dificuldades que resultam da necessidade de se adaptar a novas condig¢des culturais,

a um novo idioma e, muitas vezes, a uma nova familia, situacdo que lhe ¢é estranha e,
no mais das vezes, traumatica (2013, p. 50-51).

Por isso, surge a Conveng¢do, com o principal objetivo, de localizar a crianca e realizar
uma avaliagdo de sua real situacdo, para que possa ser restituida ao seu Estado de residéncia
habitual, conforme especifica o seu artigo 1°.

De acordo com a leitura do artigo supracitado, constata-se que tais objetivos se traduzem
no reestabelecimento do status quo anterior a retencdo ilicita do menor. Assim, a Convengao
parte de duas premissas, a primeira, a de que a retengdo ilicita gera uma ruptura negativa
gigantesca na vida da crianga, e a segunda, ¢ de que as autoridades do pais de sua residéncia
habitual sdo as mais aptas para decidir quanto a guarda e o local de residéncia do menor
(GASPAR; AMARAL, 2013, p 375).

A alinea ‘b’ do art. 1, ¢ associado a fato de que, a partir do momento em que um Estado
se torna signatdrio da Convengdo da Haia de 1980 sobre os Aspectos Civis do Sequestro
Internacional de Criangas, o mesmo assume uma responsabilidade e comprometimento de
garantir a competéncia dos demais paises membros, quanto as decisdes ligadas aos seus
territorios por um vinculo que, no caso, € a residéncia habitual do menor.

Importante salientar, que ndo se busca tratar as normas quanto a guarda e a custodia,
pois elas serdo baseadas na lei interna do Estado de residéncia habitual do menor, ou na lei
designada pelas normas de conflito do respectivo Estado. Como ja frisado, a natureza ¢ de
cooperacdo juridica internacional, ou seja, estabelecer obrigagdes reciprocas entre os Estados
Contratantes, abrangendo autoridades administrativas e judiciais dos paises (ARAUJO, 2011,
p. 554).

De acordo com Elisa- Pérez Vera:
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Acima de tudo uma Conven¢do que procura evitar a transferéncia internacional de
criancas mediante a criacdo de um sistema de estreita cooperagao entre as autoridades
judiciarias e administrativas do Estado contratantes (1981, p. 435).

Observada qualquer contrariedade a uma decisao administrativa ou judicial, ou ainda,
qualquer infringéncia a lei, essa estara caracterizada pela ilicitude. Portanto, faz-se prescindivel,

haver desrespeito a ordem judicial, conforme esclarece o artigo 3 do tratado:

Artigo 3 — A transferéncia ou a reteng@o de uma crianga ¢ considerada ilicita quando:
a) tenha havido violagdo a direito de guarda atribuido a pessoa ou a instituigdo ou a
qualquer outro organismo, individual ou conjuntamente, pela lei do Estado onde a
crianca tivesse sua residéncia habitual imediatamente antes de sua transferéncia ou da
sua retencao; e

b) esse direito estivesse sendo exercido de maneira efetiva, individual ou em
conjuntamente, no momento da transferéncia ou da retengdo, ou devesse esta-lo sendo
se tais acontecimentos nao tivessem ocorrido.

O direito de guarda referido na alinea (a) pode resultar de uma atribui¢do de pleno
direito, de uma decisdo judicial ou administrativa ou de um acordo vigente segundo o
direito desse Estado.

Interessante, ainda, distinguir o conceito de subtragdo do conceito de retengdo. A
subtragdo ocorre quando da retirada desautorizada da crianga por um dos genitores, ja a
retencao, acontece quando a crianga sai regularmente do pais em que residia, mas nado retorna
dentro do prazo estipulado. O sequestrador, que indevidamente transferiu uma crianca para
outro local, que ndo o seu de residéncia habitual, ndo sofrera penalizagdo. Além disso, o titular
do direito postulante aos desfazimentos dos efeitos da conduta do sequestrador, ¢ quem
anteriormente se encontrava na posse da crianga, por for¢a sentencial ou nao, incluindo, ambos
0s pais, caso a posse fosse conjunta.

No tocando ao sequestrador, Geraldine Van Bueren preceitua:

A Convengdo da Haia de 1980, assim como a Convengdo Europeia, ndo visa tirar as
criancas permanentemente dos pais sequestradores e muito menos puni-los. A
penalizac¢ao do ato de deslocamento de uma crianga de seu habitat normal para outro
pais levaria o sequestrador e, consequentemente, a crianga sequestrada a se refugiar,
dificultando mais ainda sua localizacdo. A ideia ¢ tudo fazer para que a crianga possa,
no futuro mais proximo possivel, manter contato com ambos os pais, mesmo se estes
estiverem vivendo em paises diferentes. Dai a procura de uma solugdo para o
sequestro estritamente no plano civil (2003, p. 235).

Observa-se que a celeridade ¢ um requisito marcante no que tange ao reestabelecido da

crianga a sua situagdo anterior, explicitado no préprio diploma da citada Convengdo em seu
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artigo 11, o qual estabelece o prazo maximo de seis semanas, a contar da data de apresentagao
do pedido, para a autoridade judiciaria ou administrativa.

A notoria busca por celeridade deve ser um trabalho conjunto dos Estados, através de
uma cooperacao juridica internacional, na qual um Estado pode inferir no funcionamento como
longa manus de outro, adotando as providéncias necessarias para a garantia da efetividade da
justica. Entre as maneiras formativas mais comuns de cooperagdo juridica internacional, tem-
se a carta rogatoria, a extradi¢do, a homologagdo de sentenga estrangeira e a transferéncia de
presos (AGU, 2011, p. 7).

Atualmente surgiu uma nova forma de assisténcia juridica no direito brasileiro, sendo
este, o auxilio direto. Segundo consta na cartilha da Advocacia Geral da Uniao (2011, p. 7),
diferentemente dos modelos tradicionais, cuja competéncia € atribuida ao Superior Tribunal de
Justiga (STJ), o auxilio direto ¢ um instrumento de cooperagao juridica, que a qualificacdo de
competéncia ¢ designada ao juiz de primeira instancia. Sendo assim, a Convengao da Haia sobre
Aspectos Civis do Sequestro Internacional de Criangas, adotou como meio de cooperagao
juridica internacional, o auxilio direto a ser utilizado pelo Estado Brasileiro.

Conforme Daniela Vargas e Nadia Aratjo (2012, p. 116) asseveram, “o recurso ao
auxilio direito apressa o processo e evita decisdes repetidas sobre o assunto”, devendo assim,
ser responsabilidade dos Estados Contratantes, medidas precisas para que se execute o que foi
acordado na Convencao.

Assim, a Convengao definiu que os pedidos de cooperacao juridica serdo formulados
com base no tratado e as suas tramitagdes se dardo por intermédio das Autoridades Centrais,
que possui a qualidade de 6rgdo responsavel designado pelo Estado para efetuar os tramites
quanto aos pedidos de auxilio, tanto de forma ativa quando passiva.

A vista disso, ao invés de se recorrer ao poder judiciario local, o familiar injusticado,
pode se dirigir diretamente a Autoridade Central, que processard o pedido do Estado
requisitante, ndo se fazendo necessario uma carta rogatoria, que atende para obtencdo de uma
medida de retorno do menor ao Estado requisitado. Através desse mecanismo que se objetiva

simplificar as comunicagdes e a rapidez para a tramitagdo desses pedidos.

3.2 A efetivacao da cooperacao realizada pelas instituicoes intermediarias — autoridades
centrais

A responsabilidade dos Estados Signatarios da Convencdo da Haia, ¢ objeto

indispensavel para a aplicabilidade do Direito Internacional Publico, pela forma de que através
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do conceito de Accioly e Silva (1996, p. 124), o Estado Contratante ¢ “internacionalmente
responsavel por todo ato ou omissao que lhe seja imputavel e do qual resulte a violacao de uma
norma juridica internacional ou de suas obrigagdes internacionais”.

Expor a prote¢do internacional de uma pessoa, em que qualquer de seus momentos da
vida, significa estar concentrado a responsabilidade internacional do Estado, uma vez que, “a
responsabilizacdo do Estado por violagdo de direitos humanos ¢ essencial para reafirmar a
juridicidade deste conjunto de normas voltado para a protecdo dos individuos e para a afirmacao
da dignidade humana” (RAMOS, 2004, p. 19).

Essa responsabilidade protetora, existe devido aos acordos e compromissos firmados
por Estados signatarios, como documentado pela Convencdo da Haia de 1980. Trata-se da
instauracdo de responsabilidades internacionais de cooperagdo entre os Estados, com apoio dos
orgdos estatais, para melhor resolver controvérsias.

Nesse sentido, necessario se faz conceituar o que ¢ Estado Requerente e Estado
Requerido. Sendo, o Estado Requerente, o pais onde a crianga e seus genitores possuem
residéncia habitual. E esse quem ditard a norma do direito de familia aplicavel no dmbito
interno, para fins, de dissolu¢dao de casamento, ditard também quanto o direito de tutela, bem
como alimentos e pensdo. Portanto, se ocorrer um caso de sequestro internacional de menor,
sendo esse levado para outro destino que ndo o seu de residéncia habitual, o Estado Requerente,
integrante da Convencao da Haia de 1980, ira fazer a comunicagdo com o Estado diverso, para
onde a crianga foi levada, figurando assim, a cooperagdo ativa internacional (CORREA, 2014,
p- 33-39).

Para a Convengao, ¢ através das Autoridades Centrais que ocorrerd a cooperagao entre
as nagdes. Vejamos, caso o Brasil seja o Estado Requerente, a Autoridade Central
Administrativa Federal, envia o pedido recebido para a Autoridade Central, de onde
supostamente a crianca estaria, para que se tome as providéncias necessarias, podendo haver,
até mesmo, a interven¢do da INTERPOL (The International Criminal Police Organization),
para averiguagdes que se fagam necessarias para obtenc¢do de onde o menor possa estar vivendo.
Ainda, para viabilizar e facilitar o retorno do menor para o Brasil, os consulados brasileiros
poderdo ser mediadores e facilitadores na operagdo (CORREA, 2014, p. 33-35).

Desse modo, em face a necessidade de agdes ageis e eficazes dos Estados em garantir a
protecao dos interesses da crianga, a Convengao da Haia, estabelece em seu art. 6, que os
pedidos serdo formulados com base no tratado e tramitados por intermédio de Autoridades

Centrais, indicadas por cada Estado Contratante.
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Artigo 6 — Cada Estado Contratante designara uma Autoridade Central encarregada
de dar cumprimento as obrigacdes que The sdo impostas pela presente Convengao.

Estados federais, Estados em que vigorem varios sistemas legais ou Estados em que
existam organizagdes territoriais autonomas terdo a liberdade de designar mais de urna
Autoridade Central e de especificar a extensao territorial dos poderes de cada uma
delas. O Estado que utilize esta faculdade devera designar a Autoridade Central a qual
os pedidos poderao ser dirigidos para o efeito de virem a ser transmitidos a Autoridade
Central internamente competente nesse Estado.

Se trata de um orgao designado pelo Estado para realizar o tramite de envio e
recebimento de cooperagdo juridica, permitindo assim, um controle mais efetivo e um
acompanhamento mais proximo, buscando melhorias junto & comunidade internacional no
sistema de cooperagdo juridica. No Brasil, o 6rgdo responsavel por designar a Autoridade
Central ¢ o Chefe de Estado, esse designando a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia
da Republica (SDH- PR), que faz parte do Poder Executivo Federal. A lista de obrigagdes

atinentes a mesma, se encontra explicitado no artigo 7 do diploma.

Artigo 7 — As autoridades centrais devem cooperar entre si e promover a colaboragéo
entre as autoridades competentes dos seus respectivos Estados, de forma a assegurar
o retorno imediato das criangas ¢ a realizar os demais objetivos da presente
Convencao.

Em particular, deverao tomar, quer diretamente, quer através de um intermediario,
todas as medidas apropriadas para:

a) localizar uma criancga transferida ou retida ilicitamente;

b) evitar novos danos a crianga, ou prejuizos as parles interessadas, tomando ou
fazendo tomar medidas preventivas;

¢) assegurar a entrega voluntaria da crianga ou facilitar uma solugdo amigavel;

d) proceder, quando desejavel, a troga de informagdes relativas a situagdo social da
crianga;

e) fornecer informagdes de carater geral sobre a legislacdo de seu Estado relativa a
aplicag¢do da Convengao;

f) dar inicio ou favorecer a abertura de processo judicial ou administrativo que vise o
retomo da crianca ou, quando for o caso, que permita a organiza¢ao ou o exercicio
efetivo do direito de visita;

g) acordar ou facilitar, conforme as circunstancias, a obtengao de assisténcia judiciaria
e juridica, incluindo a participa¢do de um advogado;

h) assegurar no plano administrativo, quando necessario e oportuno, o retorno sem
perigo da crianga;

1) manterem-se mutuamente informados sobre o funcionamento da Convengao e, tanto
quanto possivel, eliminarem os obstaculos que eventualmente se oponham a aplicagao
desta.

Em consonancia com o acima explicitado, o Estado Requerido, € o pais em que o menor
se encontrar. Dessa forma, caso um dos genitores leve seu filho para outro Estado, esse sendo
o local em que o menor se encontra de forma indevida é o Estado Requerido, € ao qual o Estado

Requente, através da Autoridade Central, encaminhara o pedido de restitui¢ao do menor.
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Conforme artigo 10 da Convengao da Haia de 1980, ¢ imprescindivel que a Autoridade
Central do Estado Requerido, tutele pela celeridade do retorno do menor, ao passo que, quanto
mais moroso o tramite, mais dificil serd sua reinserc¢ao no local de residéncia habitual, portanto,
um dos principais objetivos da Convengao, perfectibilizar o retorno do menor com a observacgao

de um periodo maximo de um ano.

Artigo 10 — A Autoridade Central do Estado onde a crianca se encontrar devera tomar
ou fazer com que se tomem todas as medidas apropriadas para assegurar a entrega
voluntéaria da mesma.

Exemplificando, caso o Brasil receba um pedido de um Estado Requerente (cooperacao
passiva), sera a Autoridade Central Administrativa Federal (ACAF) e a Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica (SDH-PR), que devera atentar para duas situagdes: caso
a crianca nao seja localizada no Brasil, devera entrar em contato com a INTERPOL. Localizado
0 menor, com efeito, em primeiro momento, sera realizado uma tentativa de mediagao para que
a criancga retorne para seu pais de residéncia habitual de maneira voluntaria. Nao havendo éxito
no acordo, esse serd encaminhado para a Advocacia Geral da Unido (AGU), para analise
minuciosa em conformidade com a Convencao, levando, se necessario, a propositura na Justica
Federal de acao judicial cabivel para o caso concreto.

Assim ¢ possivel compreender que, determinado Estado responde de maneira ordinaria
por violacdo de qualquer obrigagcdo perante ao outro Estado, como também, poderdo virem a
responder por violagdes de obrigagdes nacionais desse outro Estado, situacao a qual, deve gerar

acao de protegao diplomatica. De acordo com o artigo 2 da Convengao:

Os Estados Contratantes deverdo tomar todas as medidas apropriadas que visem
assegurar, nos respectivos territorios, a concretizagdo dos objetivos da Convengao.
Para tal, deverao recorrer a procedimentos de urgéncia.

Sendo assim, a responsabilidade ndo ¢ dos genitores, mas sim dos Estados Contratantes,

que devem tomar as medidas para que se cumpra o que foi assumido na Convengao.

3.3 A operacionalizacio do tratado no procedimento interno

Passado quase vinte anos ap6s a sua conclusdo, a Convengao da Haia sobre Aspectos

Civis do Sequestro Internacional de Criancas foi aprovada no Brasil, através do Decreto
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Legislativo n° 79, de 15 de setembro de 1999, passando a vigorar a partir de 1 de janeiro de
2000, tendo sido promulgada pelo Decreto n° 3.413, de 14 de abril do mesmo ano. Segundo
Néadia de Araujo:

Antes de o Brasil aderir as convengoes internacionais, a problematica do sequestro
internacional de menores ndo contava com nenhuma legislagio referente ao tema. Nas
situacdes em que a crianga era retirada do Brasil irregularmente, a parte interessada
deveria ingressar na justica estrangeira sem nenhum suporte do Estado brasileiro
(2006, p. 500-501).

Na contextualizacdo historica, com a promulgagdo do tratado, os numeros de pedidos
eram passivos, ou seja, a maioria dos casos de sequestro internacional que envolviam o Brasil,
eram as autoridades estrangeiras que formulavam um pedido de devolucdo do menor transferido
ou retirado ilicitamente do territdrio nacional (ALMADA SANTOS, 2014, p. 45-46).

O fato do Brasil apresentar um pequeno numero de cooperagdo ativa entre Estados,
deve-se aos seus meios eficientes de controle fronteirico para o transito de criangas para o
exterior. O Estatuto da Criancga e do Adolescente (ECA) exige, por exemplo, a necessidade de
que o menor esteja acompanhado por um de seus pais, e na falta, que haja autorizagao do outro,
comprovada por meio de documento com firma reconhecida (DORIA, 2015, p.27).

Com a promulgagdo do tratado em 2001, o Estado Brasileiro, delegou a Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDH-PR), o dever de atuar como a Autoridade

Central Brasileira, segundo o artigo 6 da Convengao, in verbis:

Cada Estado Contratante designara uma Autoridade Central encarregada de dar
cumprimento as obrigacdes que lhe sdo impostas pela presente Convengao.

Estados federais, Estados em que vigorem varios sistemas legais ou Estados em que
existam organizagdes territoriais autonomas terdo a liberdade de designar mais de urna
Autoridade Central e de especificar a extensdo territorial dos poderes de cada uma
delas. O Estado que utilize esta faculdade devera designar a Autoridade Central a qual
os pedidos poderao ser dirigidos para o efeito de virem a ser transmitidos a Autoridade
Central internamente competente nesse Estado.

Desse modo, a Autoridade Central Administrativa Federal (ACAF), € o 6rgdo brasileiro
responsavel para intermediar com as autoridades dos outros paises signatarios do tratado.
Segundo a ACAF, qualquer pessoa ou 6rgao, que tenha a confirmacao ou suspeite de um caso
de sequestro menor, podera denunciar o fato.

No caso de o menor ter sido transferido para um pais que também seja signatario da
Convengao, o interessado deve procurar a Autoridade Central Brasileira, pessoalmente, ou com

advogado particular ou de algum 6rgdo publico. Vindo esse requerer, através preenchimento de
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um formulario fornecido pela propria ACAF e anexar a documentacao necessaria, devendo essa
ser traduzida para outro idioma, conforme o caso necessite. Preenchidos todos os requisitos
formais para a aplicacdo da Convengdo, a ACAF remetera o pedido a Autoridade Central do
pais requerido em que o menor foi transferido ilegalmente.

Se a Autoridade Central Brasileira receber um pedido de cooperagao juridica, a que se
atentar para que todos os requisitos formais estejam rigorosamente preenchidos, numa proéxima
etapa, a ACAF tentara solucionar o caso de maneira amigavel, enviando uma notificagao
administrativa a pessoa que retém a crianca. Frustrada a tentativa, o caso ¢ encaminhado a
Advocacia Geral da Unido (AGU), que realizara uma analise e posteriormente, se cabivel, o
ajuizamento da agao.

A AGU tem a competéncia para representar o interesse em juizo, uma vez que a
Autoridade Central Brasileira, mesmo ndo sendo 6rgdo integrante da Administragdo Federal,
portanto, ndo ¢ dotada de personalidade juridica, ficando impossivel fazer a representagdo no
caso. Ademais, conforme preceitua o artigo 131 da Constituicdo Federal, a Unido ficara
representada pela AGU, que ¢ a legitimada ordindria, devendo defender as obrigacdes
assumidas pelo pais em tratados e convengdes internacionais.

Como a Unido integrard um dos polos da a¢do, fica a competéncia para processar e
julgar, a Justica Federal, segundo artigo 109, I, Constitui¢ao Federal. Tal agdo, como ja
explicado, ndo adentrard no mérito de direito de guarda, matéria essa que cabera ao juizo do
lugar de sua residéncia habitual. Ainda, caso a Justica Federal decida pela ndo aplicacdao da
Convengao no caso, cabera assim, a Justica Estadual decidir sobre eventuais questoes.

De acordo com Monica Sifuentes:

As maiores criticas que o Brasil recebeu desde a sua adesdo na Convengao, inclusive
por parte da Autoridade Central, dizem respeito a demora do procedimento judicial,
ensejada, notadamente, pelos conflitos de jurisdigdo entre a Justica Comum e a Justiga
Federal; pelo desconhecimento dos juizes e dos operadores do Direito sobre o
contetido da Convengdo; e pela auséncia de previsdo de um procedimento judicial
especifico para atender a celeridade prevista na Convengdo (2009, p. 137-138).

Segundo dados da ACAF, o nimero de casos de subtracdo de menores, envolvendo o
Brasil, vem aumentando a cada ano, o que faz notdria a importancia da Convengdo. Dados
comprovatorios da ACAF, demonstra que em relagdo ao ano de 2018, foram tramitados 98
novos pedidos de cooperagdo juridica internacional, na area do sequestro internacional de
criancas, sendo que, 46 eram pedidos ativos para retorno da crianga ao Brasil; 09 para

regulamentacdo de visitas; 34 pedidos passivos para retorno do menor aos seus paises de
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residéncia habitual e 04 pedidos passivos de regulacao de visitas a criangas que se encontravam
no Brasil. (BRASIL, 2019).

No mesmo periodo foram vetados 86 pedidos de visitas, e desse numero 15 criangas
retornaram ao Brasil e outras 28 voltaram para seus paises de residéncia habitual. Entre as
Autoridades Centrais estrangeiras acionadas, estdo os Estados Unidos (26,9%), seguido de
Portugal (21,5%), Espanha (7,5%) e Paraguai (6,5%). (BRASIL, 2019).

O fato introdutdrio da necessidade de uso da Convengao no Brasil, ocorreu, na 3° Regido
da Justica Federal na Comarca de Santos/SP, por iniciativa privada. O pai sueco, residente na
Suécia, e postulou pela restituicdo do menor que se encontrava com a mae brasileira, residente
no Brasil. A alegacdo se embasava no fato de que, a crianga havia sido transferida de sua
residéncia habitual, Suécia, de forma irregular, violando o direito de guarda e de visita. Na
sentenga, o juiz deu parecer positivo, considerando valido o pedido e ordenou o retorno do
menor para seu pais de residéncia habitual (MESSERE, 2005, p. 141).

Nessa mesma relagdo causal, a Unido atuou de maneira fundamentada, por meio da
Advocacia Geral da Unido (AGU), no ano de 2003, com o fato que aconteceu na Sec¢do
Judiciédria de Goids, que tramitava, no Tribunal Regional Federal da 1* Regido. O pedido foi
realizado pela Argentina, em favor da mae, com a alegagdo de transferéncia ilicita, uma vez que
0 pai trouxe a crianga para o Brasil. Coube assim, a AGU realizar o pedido de retorno do menor
para o seu pais de residéncia habitual, uma vez que se provou nos autos do processo, que a
crianca havia sido sequestrada (GASPAR; AMARAL, 2013, p. 357).

No mesmo ano, a AGU ja havia sido requisitada para a solugdo de outro caso
envolvendo um menor, esse ocorreu com a Autoridade Central espanhola, porém a Unido
entendeu que ndo haviam todos os pressupostos necessarios para a instauracdo da cooperagao
juridica.

Um dos casos mais emblematicos que ocorreu no Brasil ¢ o0 do menino Sean Goldman.
Sean Goldman, filho da brasileira Bruna Bianchi e do norte-americano David Goldman, vivia
com seus pais desde 2000 até 2004 nos Estados Unidos, quando sua mae decidiu fazer uma
viagem para o Brasil, trazendo-o junto, com a autorizagao do pai. Entretanto, Bruna decidiu que
nao regressaria mais para os Estados Unidos (GASPAR; AMARAL, 2013, p. 358).

David Goldman ajuizou uma acao junto a 16* Vara Federal da Secao Judiciaria do Rio
de Janeiro, sob o n. 2009.51.01.018422-0, com o objetivo de retomar a guarda de seu filho.
Concomitantemente, a mae também propds uma agao postulando pela guarda definitiva do
menor. Em ambos os processos, a justica brasileira acatou os pedidos da mae, dando a ela

decisdo favoravel até nas ultimas instancias, com a tese de que “o tempo transcorrido ja
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caracterizava adaptacdo do garoto e se ele retornasse aos EUA sem a mae poderia sofrer danos
psiquicos” (LOPES, 2010, p. 33).

Bruna Bianchi veio a contrair novo casamento com Jodo Paulo Lins e Silva, e
engravidou. Todavia, no ano de 2008, Bruna veio a falecer em decorréncia de complicagdes do
parto. Dessa forma, David Goldman requerendo a guarda do filho ingressou na justica
novamente, s6 que desta vez contra o padrasto de Sean, o que ocasionou uma briga juridica e
politica pela guarda do menor, vindo a atingir as mais altas instancias do Poder Judiciario como
também, vindo a ser assunto do Presidente da Republica do Brasil, na época Luiz Inacio Lula
da Silva, dos Estados Unidos, Barack Obama, e ainda, da Secretaria do Estado, Hillary Clinton
(GASPAR; AMARAL, 2013, p. 358- 359).

David, solicitou o auxilio da Autoridade Central dos Estados Unidos, o qual obteve
éxito, vindo esse a ingressar com uma acdo de busca apreensdo e restituigdo do menor, no
contexto de cooperagdo juridica internacional frente ao Brasil, alegando que pelo falecimento
de Bruna que detinha a guarda do menor, estaria esse, de forma indevida no Brasil por nao
haverem mais pessoas detentoras de sua guarda, o que afrontava a Convencao da Haia, entao
ratificada pelo Brasil no ano 2000. Nesse interim, o padrasto de Sean, alegava paternidade sécio
afetiva (VENDRUSCOLO, 2011, p. 79).

Decorridos um ano ¢ meio, o juiz da vara a qual tramitava o processo, determinou o
retorno de Sean para os Estados Unidos, no prazo de 48 horas. Entretanto, no dia subsequente,
o Presidente do Partido Progressista ingressou com uma a¢ao de Arguicdo de Descumprimento
de Preceito Fundamental (ADPF 172), alegando que a entrega da crianga ao pai estrangeiro
afrontaria um direito fundamental estampado na Constituicdo Federal, prevalecendo interesses
politicos e ndo garantias fundamentais. Em decisdo liminar, o Ministro do Supremo Tribunal
Federal (STF), Marco Aurélio, suspendeu a solicitagdo de retorno da crianga, vindo essa
decisdo, posteriormente, nao ser reconhecida.

Entre diversos recursos interpostos, entre eles Habeas Corpus e Mandados de
Seguranca, em 22 de dezembro, entdo o Ministro do Supremo Gilmar Mendes deferiu o pedido
solicitado por David Goldman. Em 24 de dezembro do mesmo ano, Sean foi entregue para seu
pai bioldgico nos Estados Unidos, porém as disputas seguem até os dias de hoje, em que até
mesmo as visitas pretendidas pela avo materna e do padrasto de Sean tém sido negadas.

Observa-se através do caso explanado, que a cooperagdo nas relagcdes internacionais ¢
extremamente necessaria, uma vez que busca evitar maiores conflitos, sanar duvidas surgidas
na solugdo do litigio e o cumprimento de obrigagdes entre os Estados. Contudo, € visto que os

Estados possuem uma relutdncia para outorgar partes de sua soberania frente a esferas
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internacionais, sempre que esse comportamento, implica em abrir mao, total ou parcial, das
prerrogativas de suas acgdes politicas e convicgdes acerca de entendimentos globais.

Assim a proposta para formagdo de regimes internacionais, com o objetivo do trato do
sequestro internacional de menores, tendo na base as teorias das relagdes internacionais, que
fornecem mecanismos necessarios para incremento da cooperagao a niveis apropriados, mesmo

em situagdes alheias as questdes de seguranca e economia de cada Estado.
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4 DA FORMACAO DOS REGIMES INTERNACIONAIS SOBRE CRIANCAS
INDEVIDAMENTE TRANSPORTADAS OU RETIDAS

Em virtude da integragdo internacional, ocasionada principalmente pela Convencao da
Haia, ocorreram mudancas no plano da politica internacional fazendo com que as liderangas e
governangas adotassem medidas cooperativas internacionais. Durante o periodo de Guerra Fria,
os interesses eram divididos em high politics o qual representava questdes associadas a
seguranca estratégica, € low politics que era empregado para questdes como comércio,
educacdo, saude, dentre outros temas que para a ¢época ndo eram de maior respaldo.

Era visto que negociagdes no ambito da esfera comercial, educacional e outros temas de
promogoes de condigdes sociais tendiam a acontecer em um meio de menor tensdo € com
probabilidade de maiores acordos de cooperagao, se comparado com negociagdes € discussoes
acerca de investimentos estratégicos de defesa, compra e venda de armamentos, entre outros.
Era notavel que assuntos sobre seguranca, tendiam a envolver aspectos mais sensiveis, que
criavam um amplo ambiente de negociacao, objetivando ganhos de uns e perdas de outros.

Todavia, apdés o periodo da Guerra Fria, por volta do periodo de 1980, mudancas
importantes ocorreriam na 6tica das negociagdes e das cooperagdes juridicas, sendo deixadas
de lado questdes hierarquicas até entao tragadas pela real politica. A maneira formal de conduzir
e entender as questdes internacionais sofreram transformacdes condicionais a0 novo meio
politico internacional. Assim, as questdes entendidas como interesses nacionais, foram
associadas a interesses de outros Estados ligados a nova realidade internacional.

Tais circunstancias, evidenciavam a necessidade dos Estados em construir uma politica
de cooperagdo internacional, buscando essa, uma estabilidade e melhores condi¢des de vida

para seus cidaddos, o que veio a solidificar-se nos dias atuais. Conforme assegura Sato,

Cooperagdo internacional significa governos e institui¢des desenvolvendo padrdes
comuns e formulando programas que levam em consideragdo beneficios e também
problemas que, potencialmente, podem ser estendidos para mais de uma sociedade e
até mesmo para toda a comunidade internacional (2010, p. 46).

4

Atualmente, a centralizacdo pontual, ¢ como as teorias dos regimes internacionais,
voltadas essas para a explicacdo da cooperagdo juridica em contexto de conflitos, sdao
necessarias e uteis para a compreensao de areas relativizada a seguranca e riqueza de Estados

envolvidos em conflitos.
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Por conseguinte, a restituicdo dos menores, ilicitamente removidos de seus paises de
residéncia habitual bem como do titular de sua guarda, ndo inferia como algo danoso que
influenciasse aspectos econdmicos e politicos consideraveis. Nessa esteira, Costa ¢ Lopes
entendem que:

A prestagdo de tutela jurisdicional que altera artificialmente os direitos de custodia,
legal e naturalmente exercidos em outro Estado, alcanga tanto o ordenamento juridico
ao qual estaria submetido o infrator (e cuja aplicag@o ¢ por ele invocada), quanto o
ordenamento juridico daquele que foi deixado para traz, uma vez que cada uma das
partes, seja por invocagdo da nacionalidade [...], possui argumento de defesa da

aplicacdo das normas especifica [...], bem como a necessidade de homogeneidade de
condutas para a solugdo de tal conflito (2016, p. 126).

Ainda que, em contextos sociais e éticos, a resposta “pelo bem das criangas” possa
significar algo, no campo das Relagdes Internacionais isso ndo € cabivel. A necessidade da
atuacdo internacional de um Estado na busca do empoderamento, faz com que sua atuacao
concretize seu status na politica internacional. Embora nao fiquem demonstrados efeitos
imediatos nos ambitos de defesa e economia, forma-se entre as relacdes dos Estados um
fortalecimento de cooperagdo juridica, que gera uma maior confianga e consequentemente a
instituicdo de canais cooperativos € comunicadores, bem como, o ndo cumprimento de tais
fatores gera ao Estado prejuizos resultantes.

Dessa forma, percebe-se a evidéncia que os regimes do quais se buscaram a tratar
envolvem questdes principalmente de seguranca e poder econdmico, uma vez que segundo
Stein, “as relagdes internacionais se travam entre atores auto interessados que se comportam de

modo calculado e intencional” (1993, p. 10).

4.1 Conceito e modelos de Analise da Formacao dos Regimes Internacionais

A teoria dos regimes internacionais tem na publicacdo de Stephen Krasner, na revista
International Organization em seu artigo Structural Causes and Regime Consequences: regimes
as intervening variables, como o marco inicial formativo de sua conceituacdo. Ainda que
publicado na década de 70, o artigo conceituado por Krasner, ¢ o mais aplicado no estudo das
relagdes internacionais, uma vez que adapta tanto aos modelos de analise funcionalistas, quanto
de pressupostos estruturalistas (LOPES; COSTA, 2016, p. 130).

Na sua verve conceitual, ¢ possivel perceber quatro elementos fundamentais e

indispensaveis, sendo eles, os principios, normas, regras e procedimentos de tomada de decisao,
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que estabelecem a afinidade decisoria dos Estados em determinada area, com o objetivo a

solucdo do litigio. Krasner define o que ¢ cada um dos conceitos:

Principles are beliefs of fact, causation and rectitude. Norms are standards of behavior
defined in terms of rights and obligations. Rules are specific prescriptions or
proscriptions of action. Decision-making procedures are prevailing practices for
making and implementing collective choice® (1982, p. 186).

Na mesma linha de sua concepgao, o autor diz que os regimes internacionais se originam
como ‘“‘variaveis intervenientes entre os fatores causais basicos de um lado e resultados e
comportamentos de outro”® (1982, p. 186, traducio nossa).

Tratando-se ainda dos regimes internacionais, esses precisam ser entendidos nao apenas
como conjuntos de metodologias de governanca, que mudam com cada alteragdo de poder ou
interesses dos Estados. Ha assim, ainda que se estabelecer uma distin¢ao basica sobre regimes
e acordos. Os acordos sdo medidas com finalidades, geralmente, nicas e de curta duragdo,
conquanto nos regimes, ¢ justamente, a facilitacdo dos acordos (KRASNER, 2010, p. 94).

Nesta ocasido, Jervis (1982, p. 357, traducdo nossa) argumenta que o conceito de
regimes “ndo implica apenas normas e expectativas que facilitam a coopera¢ao, mas uma forma
de cooperagdo que é mais do que atender o proprio egoista de curto prazo™’.

Equitativamente, os regimes nao podem se basear apenas em interesses de curto prazo,
conforme ja salientado. Os regimes abrangem normas e principios e nessa esteira ¢ necessario
que a sua fun¢do de utilidade seja maximizada, para que tenha algum sentido e cumpra a
obrigacao principal. Essa funcdo, abarca o principio da reciprocidade, enfatizado em numa
andlise realizada também por Jervis quanto aos regimes de seguranca. Ao ato dos Estados
admitirem a reciprocidade eles renunciam os interesses de curto prazo na expectativa de que os
outros atores também irdo retribuir o sacrificio no futuro, mesmo que eles ndo sejam obrigados
a fazé-lo por uma norma especifica.

A motivagdo da formacdo e manutencdo dos regimes internacionais, pode ocasionar
divergéncias doutrinarias que ndo vao figurar no ambito da conceituag¢do, mas sim, conflitantes

em padrdes de cooperacao entre os Estados.

> Os principios sdo crengas de fatos, causas € questdes morais. As normas sdo padrdes de comportamento definidos
em termos de direitos ¢ obrigagdes. As regras sdo prescrigdes ou proscrigdes especificas para a ac¢do. Os
procedimentos para tomada de decisdo sdo praticas predominantes para fazer e executar a decisdo coletiva
(Tradug@o Nossa).

€ No original: “As a starting point, regimes have been conceptualized as intervening variables standing between
basic casual factors on the one hand and outcomes and behavior on the other”.

7 No original: “This concept implies not only norms and expectations that facilitate cooperation, but a form of
cooperation that is more than the following of short-run self-interest”.
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O realismo, em sua forma de manutencao de regime internacional, mencionado por
Arthur Stein (1993, apud LOPES; COSTA, 2016, p. 132) ¢ uma “perspectiva dominante no
campo das relagdes internacionais”, todavia, também € a mais contestada. Embora, atualmente
j4 ndo exerca, como no passado, um dominio preponderante, continua sendo uma teoria
importante. Com o fim da bipolaridade ocasionada pela Guerra Fria, em 1991, o realismo sofreu
diversas criticas, porém conseguiu desenvolver novos argumentos teoricos € provar a sua
superagao enquanto a face das principais teorias.

Para os conceptualistas do regime realista “the intersection of groupism and egoism in
na environment of anarchy makes international relations, regrettably, largely a politics of power
and security” (WOHLFORTH, 2002, p. 134)%. Conquanto ainda assegura Nye (2009, p. 264),
“os Estados sdo unicos protagonistas importantes, a forca militar ¢ o instrumento dominante e
a seguranga a meta dominante”.

As relagdes internacionais sao definidas pela desigualdade de distribui¢do de poderes
na estrutura do sistema internacional e pelas condi¢des anarquicas da politica internacional, o
que acarreta, devido a auséncia de um governo internacional, uma constante luta por aqueles
que detém o poder, ou seja, os Estados, que se inicia pela propria tentativa de sobrevivéncia
(MENDES, 2019, p. 96).

Para os realistas a seguranca e a independéncia territorial, encontra-se em constante
ameaga, uma vez que guerras e invasoes territoriais sdo possiveis. Mendes assegura que o0s
mesmos possuem:

Uma visdo antropologica pessimista sobre as possibilidades de se estabelecerem
relagdes de cooperagdo estaveis entre as unidades do sistema. Embora existam varias
correntes dentro do realismo, podemos dizer que todos os realistas partilham quatro

ideias basicas sobre o funcionamento das rela¢des internacional: o grupismo, o
egoismo, a anarquia e a politica de poder (2019, p. 96).

Dessa forma, o realismo nada mais ¢ que uma teoria estrutural sobre a dinamica
competitiva de distribui¢do de capacidades materiais de poder dentro de um sistema anarquico
(MENDES, 2019, p. 97). Sob essa perspectiva, o conflito e consequentemente os regimes
internacionais teriam pouca relevancia, na medida em que numa eventual concordancia de
ideias, haveria o sobrepujo de um ao outro, em beneficio de interesses especificos. Nota-se que,

um governo internacional ndo tendo autoridade superior para imposicdo de uma ordem, as

8 A intersec¢o de grupismo e egoismo em um ambiente de anarquia, faz das reagdes internacionais uma politica
de poder e seguranca (tradugdo nossa).
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normas, regras, principios e procedimentos estabelecidos seriam facilmente violados em
qualquer tentativa de ameaca.

Conquanto, cabe ao analisar a teoria estruturalista que parte da premissa de que os
Estados soberanos sd3o importantes para um regime internacional, haja vista que sem esses 0s
regimes ndo conseguiriam se manter, uma vez que os proprios, hegemonicamente possuem a
funcdo de alcancar os resultados desejados em areas de interesses particulares. Lopes e Costa
(2016, p. 132) asseguram que “os regimes ndo seriam resultado de consenso, mas fruto de
imposi¢cao; e ndo se manteriam com a retirada do ator hegemonico”.

Sob o6tica de um viés mais cooperativista da teoria estruturalista, Stein (1993, apud
LOPES; COSTA, 2016, p. 132-133) observa que “hd momentos em que o calculo racional
egoista leva atores a abandonar a tomada de decisdo independente em favor da tomada de
decisdo conjunta”, ou seja, quando os resultados tornam-se inferiores, seja por meio de falta de
informagdo ou de um entendimento até entdo controverso, ndo ha mais como tratar apenas de
acoes individuais, mas sim de forma institucional as quais seriam constituidas por regimes.

Ja aos que apregoam o liberalismo, ressaltam que a cultura politica interna dos Estados
atua mais diretamente nas preferéncias e interesses, ¢ conforme Mendes “o liberalismo
especializou-se em analisar as variantes e invariantes do comportamento dos estados
relativamente ao tipo de regime adotado” (2019, p.101).

O liberalismo sempre esteve alicer¢ado em duas estruturas, uma delas mais pratica a
qual diz respeito de sua ligagdo e influéncia na politica externa, analisando comparativamente
a outras formas, como no caso de estudos sobre seguranca e integracao funcional do Estado.
Sua outra estrutura, de carater mais normativo parte da ideia kantiana da visdo de um mundo
progressista e positivista da natureza humana.

Assim, € possivel dizer que “a principal preposi¢ao teorica do liberalismo, que percorre
todas as suas variantes, € que as caracteristicas nacionais dos Estados importam e sdo decisivas
para explicar os motivos e razdes dos fendmenos internacionais” (MENDES, 2019, p. 101).
Exemplificando, um Estado ao estabelecer uma cooperacdo através de um sistema econdémico
de livre mercado, ao fazer objeto de suas disposi¢des econdmicas, viriam essas servirem de
suporte ao equilibrio da pratica cooperativa entre Estados.

Nesse ambito, o neoliberalismo institucional ou também conhecido como
institucionalismo liberal, desenvolveu-se na trajetéria do realismo, partilhando
consequentemente de ideias realistas. Os neoliberais, na mesma linha de pensamento dos
realistas, acreditam que mesmo existindo uma andrquica competi¢ao egoista entre os Estados,

a cooperacao ¢ possivel, uma vez que se insere em uma conduta racional e busca o melhor plano
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estratégico de defesa para os interesses dos Estados. Assim, ocorre de acordo com determinadas
condig¢des de cooperacdo entre atores, um comportamento que pode ser mais natural e racional,
e com um intuito de maximizar interesses.
Porquanto, os institucionalistas focam nas institui¢des, patamares para conduzir a
cooperacao entre Estados,
reduzir os custos da elaboragdo, do monitoramento e da aplicagio de regras — os custo
de transag@o -, possibilitar o fluxo de informagdes e facilitar o compromisso a partir

da reciprocidade (o que inclui tanto as ameagas de retaliagdo quanto promessas de
cooperagdo reciproca) e do zelo pela reputacdo’® (Keohane, 2002, p. 3, tradugio nossa).

Ainda que a racionalizagdo dos Estados e na busca por intensificar seus ganhos, ha
hipoteses que coadunam essas condutas como sendo a forma mais benéfica de vantagem do que
a de uma atuag¢ao individual.

Ao analisar a teoria construtiva, que possui uma concep¢ao mais social, as ideias, o
conhecimento, e as acdes, ndo sao meros materiais conceituais, mas sim, aspectos importantes
de relagdes sociais e ideacionais. O principal foco se encontra na cultura sécio-politica, na
identidade e nas normas que condicionam os comportamentos dos atores, nao se tornando as
instituicdes meros instrumentos de interesses dos Estados.

Assume que as relagdes entre os atores ou o comportamento destes quanto a
determinados objetos se justifica a partir do significado que os outros atores ou que

estes objetos possuem, consideradas as proprias identidades, as crengas
compartilhadas e as praticas de que participam (HURD, 2008, p. 299).

A teoria construtivista procura analisar historicamente as mudancas das ordens
internacionais. Diferente das relagdes internacionais enquadradas no realismo, elas ndo sao
apenas fatores materiais, mas sobretudo fatores sociais, normativos e ideacionais, cujo cunho
de importancia ¢ esclarecer o modo e a razdo pelos quais os interesses se formam.

Hurd (2008, p. 303) sob sua otica, salienta que as relagdes politicas seriam construgdes
sociais e nao apenas relagdes de poder, nem meros calculos instrumentais de interesses. Assim,
as instituicdes seriam constituidas através de agdes estatais e também, iriam contribuir para

“definir, socializar e influenciar os Estados”.

9 No original: “I argued the institutions perform important tasks for states, enabling them to cooperate. In particular,
institutions reduce the costs of making, monitoring, and enforcing rules — transaction costs — provide information,
and facilitate the making of credible commitments. In this theory, the principal guarantors of compliance with
commitment are reciprocity (including both threats of retaliation and promises of reciprocal cooperation) and
reputation”.
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Dessa forma, mesmo que a teoria realista assuma uma preponderancia maior sobre as
outras, nao se excluem as demais, que contribuem e demonstram parametros de tomadas de
decisdes politicas internacionais pelos Estados. Segundo Keohane (2002, p.7, tradugao nossa)
“nenhuma das teorias possui o monopdlio do saber: seja o realismo, seja as teorias com foco na
politica doméstica, sejam as teorias que enfatizam, as crengas subjetivas, todos t€ém um papel a
desempenhas nas ciéncias sociais”!°.

Dessarte, se pode notar que qualquer um dos modelos de andlise das relagdes
internacionais apresentados, seja o institucionalismo em sua visdo de ac¢do interessada, ou o
realismo na busca da reputacdo e da hegemonia, ou até o construtivismo em sua analise

histérica, poderiam justificar a formag¢do de um regime sobre restituicio de menores, €

consequentemente, a cooperac¢ao juridica ali acordada.

4.2 Cooperacio juridica sob a dtica das Hipoteses de Remocao ou Retencio ilicita da
crianca e os Modelos de Analise das Rela¢des Internacionais

Conforme abordagem posterior sobre o assunto, pode-se notar elementos teoricos de
regimes internacionais, tanto na Convengao Interamericana Sobre Restituicdo Internacional de
Menores como na Convencdo da Haia de 1980 sobre os Aspectos Civis do Sequestro
Internacional de Menores.

Tais elementos teoricos podem ser conceituados como o principio do melhor interesse
da crianca, o qual pontua que os mesmos por estarem em situacdo de vulnerabilidade devem
receber tratamento especial e protecdo diferenciada; e ainda, o de uma relagdo reciproca de
respeito entre os Estados a comecar pelas suas normas de guarda e custdédia. Também, as
Autoridades Centrais e Administrativas precisam ter um comportamento pertinente de condutas
quando da retencao ou remocao ilicita da crianga, bem como, procedimentos adequados e redes
cooperativas para alcangar o real objetivo.

Por conseguinte, os Estados conjuntamente, formardo um processo de elementos
coletivos, que pode ser entendido como cooperagao juridica internacional, que nada mais € que

um “conjunto de regras internacionais e nacionais que rege atos de colaboracao entre Estados,

10 No original: “No perspective has a monopoly on wisdom: realism, theories focusing on domestic politics, and
theories emphasizing subjective beliefs all have a role to play. Contestation between diferent approaches can
play a positive role in social Science scholarship, pushing advocates to sharpen their theories and to test them in
more convincing ways”.
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ou mesmo entre Estados e organizagdes internacionais, com o objetivo de facilitar o acesso a
justica” (RAMOS, 2013, p. 624).

Consubstancialmente, nota-se que os principais responsaveis pelo zelo da crianga entre
os Estados, sdo as Autoridades Centrais, uma vez que as mesmas sdao responsaveis pela
agilidade e efetivacdo do procedimento de cooperagdao internacional, tendo menor grau de
influéncia as autoridades judiciarias, ja que essas sao dependentes de trocas de informagdes
entre 0rgdos investigativos e administrativos, através de intercambio acordado (RAMOS, 2012,
p. 625).

Com deferéncia a matéria abordada, a cooperacdo juridica tem seu foco principal na
localizagdo e restitui¢do do menor para o seu pais de origem, a fim de que seja reestabelecido
seu status quo, quando apropriado, e em caso negativo, o ndo retorno da crianga serd caso de
excepcionalidade (LOPES; COSTA, 2016, p. 137).

Ainda na concepg¢ao de Lopes e Costa (2016, p.137), perante o enfoque estruturalista e
o realista, poderia considerar-se improvavel o estabelecimento de um regime internacional que
comprometesse o Estado a proceder a restituicao de seus descendentes patrios e também aqueles
adotados em estado de reftigio, predispondo assim, sob a vida privada dos mesmos sem que a
adocdo de tais disposicdes denotaria o enfraquecimento do exercicio de poder de outro Estado.

Nao se pode esquecer que, para o enfoque realista o equilibrio do poder em termos
politicos pressupde “que os Estados agem para impedir que o outro Estado desenvolva uma
preponderancia” (NYE, 2008, p. 80). Nesse pensamento, o vinculo de cooperagao ¢ certificado
por ndo haver uma supremacia indiscriminada de atos legislativos ou judiciais, e, do poder do
Estado. Considerando a corrente realista das relagdes internacionais, se justifica a garantia de
um Estado quanto ao ndo esvaziamento de sua soberania a partir de decisdes proferidas por
outros.

No que concerne a respeito do modelo estruturalista, Stephen Krasner (1982, p. 195)
preceitua que o mesmo possui como fator de causa principal para a formagdo de regimes
internacionais o autointeresse egoista. Destaca ele, ainda, que a preocupacao principal ocorre
quando a busca pelo autointeresse de um Estado pode impactar a busca de utilidade por outro.
No caso de sequestro internacional de menores a utilidade que se busca, ¢ sobrepujar fatos
juridicos relacionados ao transporte e reten¢do indevida de criangas, desencorajando com isso
comportamentos posteriores semelhantes, condi¢ao inversa do alcangado pela acao individual
do Estado que, através do seu Poder Judiciario, tutelava o subtrator em relagdo a posse do
subtraido, desconsiderando o ordenamento juridico do Estado de origem, a partir do qual

direitos de custddia ja haviam sido originalmente constituidos.
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Quando o comportamento dos Estados se faz de uma forma reciproca ¢ homogénea,
firma-se um padrao de confianga entre os mesmos, onde se estara sempre prezando a forma de
cada poder judicidrio local para restitui¢ao da crianca, sem ter que decidir sobre questdes de
guarda e sem contratempos quanto a sua competéncia. Assim, impede-se o pedido de restitui¢ao
do menor pelo ente competente, evitando que “lance mao da mera simpatia para com o0s
nacionais do Estado que representa, agindo com respeito as disposi¢des convencionais”
(LOPES; COSTA, 2016, p. 138).

E visto que, acordos especiais entre Estados, ndo relacionados de modo direto, podem
alterar situacdes para com as nagdes amigas e ainda, possuir em seu conteido ameacga de
agressoes armadas, de tal modo que impossibilite num futuro que se lancem pactos diplomaticos
para alcancarem relagdes efetivas. Nye (2008, p. 85) preceitua no mesmo sentido, que “o
conceito de equilibrio do poder como um sistema multipolar, para justificas que as aliangas sao
também constituidas para assegurar a seguranga mutua”.

Sob outra o6tica, 0 modelo de regime internacional institucionalista, conforme Lopes ¢
Costa (2016, p. 139), mostra que em situacdes como a abordada anteriormente, Estados tendem
a cooperar e desenvolver maior confianga entre si, se adotarem padrdes de decisdes que serdo
utilizadas por todas as autoridades envolvidas no caso. Nao obstante, através de um
aperfeicoamento nas comunicagdes entre Estados, forma-se um fator essencial para a
localizagao do menor e do sequestrador, podendo ainda, acarretar a reducdo de custos de acessos
entre os Poderes Judiciarios dos Estados. Prova disso, se da pelo incentivo de ac¢des judiciais
gratuitas. No caso de deslealdade pactual entre os Estados, provocara um aumento no custo da
cooperagdo juridica bem como, o distanciamento entre um Estado e outro, devido a ma
reputacdo do Estado de asilo de sequestradores ilegais.

Enfim, o que se preconiza sobre um entendimento construtivista, € que as formagdes de
regimes internacionais nao ocorrem apenas em um contexto politico estruturalista, mas a partir
de contextos sociais de grupos, os quais ja expunham preceitos de protecdo ao menor,
independéncia jurisdicional e a busca pelo Estado de Direito. Nessa perspectiva, se
substancializa que organizacdes formadas a partir de preceitos sociais nem sempre similares,
acarretam, muitas vezes, o ato do subtrator, ocasionando assim, o surgimento de regimes
internacionais com a tentativa de neutralizar condutas inadequadas (LOPES; COSTA, 2016, p.
139).

Nesse viés, “o conhecimento acerca das praticas empreendidas por cada um dos atores
finda por subsidiar a manutengao e o fortalecimento dos regimes internacionais sobre restitui¢cao

de criangas” (LOPES, COSTA, 2016, p.139). E possivel entdo através do conceito empregado
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por cada Estado Contratante, observar que quanto a guarda ou custddia, ha uma variagdo de
acordo com cada ordenamento juridico, observando-se formar um ponto chave para definir se
o menor foi transportado ou retido indevidamente; e ainda, considerar métodos policiais para
identificacdo de individuos desaparecidos, como fator relevante para garantia do direito de
acesso previsto nas convencgdes.

Com vista ao ordenamento até entdo demonstrado, tornam-se exponenciais as questoes
que constituem e desenvolvem os regimes internacionais aqui explanados, alicer¢ado nos
modelos de andlise das relagdes internacionais. E mais, ainda que sob conjecturas realistas ou
estruturalistas, a cooperagao internacional se da a margem de questdes de poderio e seguranca

militar.

4.3 O sequestro internacional de menores frente aos interesses dos Estados e as Relacoes
de Poderes

Diante de uma analise sobre modelos referente as formas das relagdes internacionais,
percebe-se certo ceticismo aos modelos estruturalistas e realistas, que trazem aspectos de uma
ideia de que em questdes que ndo envolvem poder os Estados ndo demonstrariam interesse em
tais relacdes. Todavia, analises de outros modelos de relagdes internacionais, tém tornado
evidente que as mesmas através das cooperagdes se tornam interessantes, alavancando a
importancia e criando possibilidades para que isso aconteca. Nessa linha, cabe ressaltar que a
implantacdo de uma ordem internacional estavel e planejada, se d4 através do esfor¢o dos
Estados que buscam conciliar suas ideias e ambigdes politicas, mesmo que ainda contraditorias
aos seus interesses (LOPES; COSTA, p. 140).

A construgdo de normas internacionais nao se traduz em garantia de cumprimento e seus
efeitos pelos Estados, uma vez que mesmo com normas bem constituidas e estruturadas, nao
significa a respeitabilidade de maneira absoluta dos direitos humanos, e nem que crimes
deixardo de ser cometidos ou que levem a sua devida punigdo, j& que se sabe que a maquina
judiciaria pode ser lenta e falha (SATO, 2003, p. 167).

Ainda, Sato (2003, p. 167) explana que, as normas desenvolvidas através de acordos e
convengdes internacionais, ndo possuem muitas vezes poder ou autoridade superior sobre os
Estados, demonstrando que sua eficacia depende de entendimentos a nivel governamental,
asseverando que a irregularidade de um ato, pode vir a ser punido através de uma condenagao

moral. E fato a efic4cia que definem as organizacdes internacionais, como se verifica em varios
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acontecimentos e desenvolvimentos hoje integrados as sociedades. Na verdade, seus elementos
de efetividade sdo essenciais a modernidade.

Nessas circunstancias, qualquer conteudo pertencente ao ramo do Direito Internacional
Privado se insere e compde a cooperagao juridica, bem como se integram em objetos de regimes
internacionais, tanto nos seus elementos tedricos como em sua base conceitual, como ¢é o caso
da Convengao da Haia de 1980 sobre os Aspectos Civis do Sequestro Internacional de Criangas.

Ainda, em relag¢do aos modelos de anélise de regimes internacionais, a corrente principal
tedrica conhecida como institucionalismo neoliberal, compactua com algumas ideias idénticas
ao realismo, onde enquadra-se na ideia de que “regimes sobre temadticas periféricas como
instrumentos de fortalecimento dos alicerces da cooperagdo, criando canais de informacao
confiavel e de menor custo, assim como incrementando custos de traicao” (LOPES; COSTA,
2016, p. 140).

E sob essa otica factual, muito embora as vezes ignorada, que as organizagdes
internacionais geralmente estdo voltadas para alguma area internacional especifica, possuindo
grande poder de influéncia sobre as demais areas. Dessa forma, ¢ possivel dizer que as relagdes
diplomaticas, nao se ligam apenas as relagdes sociais e de seguranca, mas possuem conexoes
estreitas com diversas areas técnicas, culturais e financeiras, da qual a propria historia se
encarrega de exibir exemplos de que essa interligacdo foi particularmente importante (SATO,
2003, p. 167).

Assim, dentre as linhas identificadoras de instituicdes como constitutivas de processos
mais vastos de termos partilhados que embasam e delimitam as relagdes entre os Estados
internacionais, como o construtivismo, o qual relativiza a marginalidade das tematicas de
cooperacdo se direciona evidenciando o carater original e principal dos difusos meios de
cooperacao e a performance conjunta de articuladores de relagdes. E dessa forma, mostra-se
indispensavel para a formacdo de conceito e valores, aproximando diferentes entendimentos,
porém nao necessariamente conflitantes (LOPES; COSTA, 2016, p. 140).

E importante notar que nos casos de estudos sobre os regimes internacionais, ha que se
verificar uma simetria relativa, isso pressupde que os Estados envolvidos na cooperagao juridica
busquem o mesmo interesse, ¢ dessa forma fica evidenciado se tratar apenas de uma questao
pontual a qual demonstra a maneira de coordenacao dos casos. Conforme salienta Gongalves
(2011, p. 44) “os regimes internacionais nao sao ou constituem a governanga global:
representam, quando construidos e postos em pratica, agdes da governanga global”.

Isto posto, torna evidente que a atuacdo individual potencializa o risco de auferir

resultados inconvenientes, bem como diminuir as possibilidades de comedimento do poder por
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outro Estado, de mesmo modo no contexto auspicioso para futuras aliangas, inclusive militares,
conforme justificada a aplicagdo dos modelos de analise das relagdes internacionais que
respaldam a formagdo dos regimes, todavia, ndo de maneira direta a questdes de seguranca e
poder (LOPES; COSTA, 2016, p. 141).

E nitido que o Estado procure sem medir esfor¢os buscar suporte para suas razdes, 0
que pode vir a calhar falhas em detrimento da utilizagdo de julgamentos e sentimentalismo, bem
como, de comog¢do. Tais vieses, se transformam e variam de acordo com ideologias e visdes
sobre oportunidades, interesses e riscos. Dessa forma, o Estado ao associar-se a instituicdes
internacionais de forma a angariar cooperagdes, como exemplo a Convengao da Haia sobre
Aspectos Civis do Sequestro Internacional de Menores, substancia uma preciosa maneira de
incrementagdo politica, como também trato de reciprocidade e o exercicio continuo de mutua

colaboragao.
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5 CONCLUSAO

A Convengao da Haia sobre os Aspectos Civis do Sequestro Internacional de Menores
possui uma atribui¢cdo de enorme relevancia para o Direito Internacional Privado, uma vez que
ndo se pode ignorar sua busca nas atitudes e esfor¢cos angariados pelos Estados para a formagao
de um regime internacional de cooperacdo juridica, acordando com os modelos de anélises,
com fim de se instituir critérios para investigacao da real situagao do menor, frente ao principio
de seu melhor interesse, e, os efeitos resultantes do acarretamento de sua retirada irregular de
seu pais de residéncia habitual.

O desenvolvimento desse estudo mostrou que os Estados devem perseguir uma busca
constante na cooperacao juridica internacional respaldada essa nos modelos de analises das
relagdes internacionais para a formagao de seus regimes. Desde que, entretanto, a cooperagdo
desenvolva padroes e formulagdes de programas que tragam beneficios aos Estados
Contratantes e subsequentemente a comunidade internacional, j& que a partir desta estruturagao
morda-se a estabilidade, seguranga e coeréncia nas relagdes entre os mesmos.

E a partir da criacdo de institui¢des que se fixam embasamentos e delimitagdes entre as
relagdes dos Estados e a pretendente promoc¢ao de interagdo entre os mesmos, buscando
garantias democraticas, respeito e igualdades de relagdes sociais que a cada dia mais, devido ao
fluxo de comunicac¢ao e tecnologia global se configuram de maneiras mais complexas.

Nesse sentido, diante do cenario de aumento dos indices de casos de sequestro
internacional de menores, o estudo revela que uma politica correta se objetiva no muatuo auxilio
entre os Estados, sendo o ponto chave para levar em conta o principio do melhor interesse da
crianga, respaldada pela aplicagdo e interpretagdo da Convengao da Haia sobre Aspectos Civis
do Sequestro Internacional de Menores, criando consequentemente um dinamismo, celeridade
e respeito nas interagdes para resolugcdo dos casos acometidos.

Conclui-se que a relagdo internacional através da cooperagdo, permite que
acontecimentos como o sequestro de menores, venham intimamente buscar o interesse da
crianca, e através deste relacionamento manter a harmonia juridica internacional entre os
Estados Contratantes. Consubstancialmente, mesmo que o Estado Contratante ao firmar
instituicdes e acordos e angariando em decorréncia desses poder e riqueza perante a
comunidade internacional, deve o mesmo em detrimento de haverem ganhos, manter as relagdes

sociais e de seguridade para a solugao desse tao destacado problema.
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