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RESUMO

O presente trabalho, através de analise doutrinaria e jurisprudencial, visa identificar
qual ¢ a responsabilidade tributdria das empresas que integram de grupo econdmico,
nas hipoteses em que elas ndo tenham praticado o fato gerador que deu origem ao
crédito tributério.
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INTRODUCAO

O tributo desenvolve um importante papel na existéncia e manutencao de uma
nacdo. Assim, para regular as relagdes juridicas decorrentes do exercicio da tributagdo
pelo poder publico, se faz necessario que se tenha uma legislagdo que viabilize a
cobranga de tributos sem que as atividades comerciais e econdmicas dos contribuintes

sejam prejudicadas.

Nesse sentido, no Brasil, temos uma legislagdo que visa a0 maximo garantir a
seguranga juridica aos sujeitos que se incluem em relagdes juridico-tributarias, para que
ndo ocorram abusos por parte do Fisco. Nessa logica, podemos citar o principio da
legalidade, que serve como elemento fundamental, para que se determine, ndo so sobre
fato o qual 1rd incidir a norma tributdria, mas também para que se defina quem sera o

sujeito passivo de uma exacao tributaria.

Assim, frente a essa imposicdo de legalidade a atividade fiscal do Estado,
temos que a aplicagdo de normas tributarias de sentido aberto, através da interpretagao
extensiva, deve ocorrer de forma prudente, assim como deve ser pautada, também, em

normas e principios gerais de Direito Tributario.

Nesse ponto, entdo, examina-se acerca da possibilidade de empresas que
compdem o mesmo grupo econdmico responderem por débitos tributdrios aos quais nao
concorreram para a existéncia do fato gerador, levando-se em conta, que na lei tributaria
existente ndo consta norma expressa que impute responsabilidade tributaria para todo o

grupo econdmico.

Portanto, a partir de uma anélise da jurisprudéncia mais recente e com base em
licdes doutrinarias, buscar-se-4, através do presente trabalho, apurar qual ¢ o tratamento
que deve ser dado as relagdes juridico-tributarias que envolvam grupos empresarias € a

responsabilidade tributéria de terceiros.



1. HISTORIGRAFIA DO PODER DE TRIBUTAR

Desde a idade antiga até¢ os dias de hoje, a imposicdo de tributos pelas
organizagdes governamentais, independentemente da sua complexidade, esteve presente
na vida da sociedade. Naturalmente, nem sempre os tributos foram usados ou cobrados
pelos mesmos motivos ou com os mesmos objetivos. Em regra, na idade antiga, a
arrecadagdo era promovida pelo governante a fim de proporcionar o financiamento de
guerras, o custeio de despesas decorrentes da geréncia do poder e de seu proprio

sustento, sendo os tributos, normalmente, pagos in natura.

Com o processo de segregagdo do Império Romano, ocorreu o fendémeno de
descentralizacdo de poder, dando entdo existéncia aos feudos. O sistema feudal se
baseava em uma estrutura de poder caracterizada pela sua dissociagdo. Esse sistema de
poder era gerido pelo senhor feudal, que, hierarquicamente estava acima de seus
vassalos e servos. Essa estrutura se dava basicamente pela busca de protecdo militar e
utilizagdo das terras, que eram de propriedade do senhor feudal. E nesse ponto que a
estrutura feudal, principalmente no que se refere ao financiamento das atividades do
Estado, tem relacdo com a forma com a qual ¢ feita hoje. A protecao e a exploracao das
terras s6 eram possibilitadas pelo senhor feudal através do pagamento de uma
contrapartida, uma obrigacdo sobre a utilizacdo de sua propriedade. Conforme afirma

Saes:

As invasdes barbaras trouxeram um novo elemento a sociedade rural: um
campesinato livre caracteristico das comunidades germanicas. A
continuidade das guerras e invasdes promoveu a progressiva perda da
independéncia tanto dos colonos quanto dos camponeses germanicos, pois,
ao se abrigarem sob a prote¢do de um chefe militar (e em torno de seu
dominio territorial) aceitavam obrigacdes de ordem econdmica, militar e
mesmo social inerentes a servidao. (SAES, 2013, p. 47).

A época, existiam diversas obrigagdes cumpridas pelos vassalos e servos em
favor de seus soberanos, a principal era a corveia, que era a prestacdo de servigcos nas
terras do senhor feudal durante dois ou trés dias da semana, voltados para o cultivo da
plantacdo, que seria aproveitada exclusivamente pelo soberano. Seguido de outras,
como a falha, que se caracterizava pela entrega de parte da producdo do vassalo ao
senhor feudal, para prover o seu sustento. A capitagdo era paga por pessoa, € sua
imposicao era feita pelo soberano em virtude dos servigos de protecao prestados por ele

a seus vassalos e servos.



Essa obrigagdo, denominada na Franga de corveia, era o elemento mais
caracteristico da servidao: se, originalmente, um camponés livre podia ter
trocado sua independéncia pela protegdo do senhor diante do perigo da guerra
(dai as obrigagdes que ele assume em relagdo ao senhor, em suma, a
servidao), essas obrigagdes, ao longo do tempo, passaram a ser impostas aos
camponeses pelo costume, por normas legais ou simplesmente pela for¢a dos
senhores (independentemente da necessidade de protecdo ao camponés).
(SAES, 2013, p. 50).

Nos dias atuais, temos leis que restringem a discricionariedade dos
governantes, ndo sendo possivel exercer forma arbitrdria o poder de tributar. Do
contrario, no sistema feudal a determinacdo de pagamento de tributos era feita pelo
soberano com ampla discricionariedade e a garantia de pagamento era promovida
através do uso da forca militar. Entretanto, essas imposicoes ndo revoltavam a
populagdo pelo fato dela estar inserida naquele contexto, onde tais praticas eram aceitas

pelos individuos.

Tao logo ocorrida a crise do sistema feudal, tem-se a inser¢ao da populagdo em
um novo contexto social e econdmico. Acontece a ascensao do mercantilismo e da
classe burguesa que, através do comércio, passou a promover o acimulo de riqueza e,

por consequéncia, também o de poder.

A classe social denominada de burguesa tinha, através de suas atividades
comerciais, como ja referido, a possibilidade de gerar riqueza que, de certa forma,
encontrava amarras na discricionariedade que contemplava o poder do soberano. Foi
entdo que, através das organizacgdes politicas da época, a classe burguesa comegou a
promover a emancipacao dos burgos, saindo da prote¢ao do senhor feudal, articulando,
assim, a propria administra¢ao de suas cidades. Nessa transi¢cdo, a classe burguesa, aliou
seu poder econdmico com a influéncia dos monarcas da época, uma forma de apoio

politico para a efetivacdo da desvinculagdo das cidades/burgos do poder do feudo.

A unificagdo de uma area mais ou menos vasta num Estado centralizado,
reduziria os problemas decorrentes da excessiva fragmentacéo politica. Nesse
sentido, ¢ plausivel afirmar que havia alguma oposi¢do de interesses entre
nobreza feudal e burguesia comercial em certas esferas da atividade
econdmica, justificando a ligagdo entre monarcas absolutos emergentes e
burguesia comercial, ou seja, a burguesia daria seu apoio a um nobre
pertencente a uma velha dinastia monarquica (ou a qualquer nobre com a
pretensao de se tornar rei) na luta contra a nobreza feudal. Por seu turno, o rei
(ou aquele que pretendia se tornar rei) dependia de recursos, em grande parte
fornecida pela burguesia comercial. (SAES, 2013, p. 83).

O momento posterior a superagdo do sistema feudal, foi a implementagdo dos

estados absolutistas, onde o monarca, sua corte ¢ sua forca militar promoviam a



afirmacdo do poder do monarca perante a sociedade. Neste periodo, o Estado era o
proprio monarca e a divisdo tripartite dos poderes como conhecemos hoje,

concentravam-se exclusivamente na sua figura.

As mudancas na concep¢do do Estado como entidade governamental e a
centralizacdo do poder, trouxeram inimeros pontos positivos para o periodo, um deles
foi a facilitagdo do comércio, porém, toda essa nova forma de governar ainda
funcionava de forma autoritaria e era regida pela discricionariedade do monarca,

inclusive na imposi¢do do pagamento de tributos.

A preocupacdo com a limitagdo do poder do rei de impor tributos surge
somente na Inglaterra, a partir do Século XI. em face do fortalecimento do
monarca e da exigéncia. cada vez mais rotineira de tributos para a
manuten¢do das despesas permanentes do Estado. (RIBEIRO, 2002, p. 315).

E fo1 assim que, em 1215, pelo Rei Jodao Sem Terra foi assinada a carta magna,
a qual declarava que os poderes do monarca estavam sujeitos a lei, inclusive o poder de

tributar, conforme artigo XII da magna carta, como transcrito:

“’Nenhuma scutage ou ajuda serd imposta no nosso reinado, excepto pelo
conselho comum do nosso reino, a menos para o resgate da nossa pessoa, a
cavalaria do nosso filho mais velho ¢ uma vez para o casamento da nossa
filha mais velha, e para tais casos apenas uma ajuda razoavel sera paga;
proceder-se-4 igualmente a respeito das ajudas da cidade de Londres
(CARDOSO, 1986, p. 140).

Com essa limitacao, toda e qualquer exigéncia ao pagamento de tributos,
deveria ser prevista, com até 45 dias de antecedéncia, pelo conselho do rei, evitando

assim, abusividade no poder de tributar.

A magna carta foi um marco importantissimo para o reconhecimento das
liberdades e garantias individuais, assim como, para o principio da legalidade e para a

implementagdo do constitucionalismo.

O Estado absolutista no tocante ao seu financiamento era considerado um
Estado patrimonial, eis que se custeava através de atividades que eram desenvolvidas
por si mesmo, como a industrial e a comercial. Estados socialistas se enquadram nessa
classificagdo. Ja na Idade Moderna, temos o advento do Estado fiscal, onde a receita
preponderante passa a ter caracteristica derivada, sendo toda a atividade estatal custeada

pelo pagamento de tributos.

Somente na Idade Moderna, quando os tributos deixaram de ser responsaveis
apenas por despesas extraordindrias. passando a ser a principal fonte de
receita do Estado, ¢ que podemos conceber a tributagdo como hoje a



conhecemos, ou seja, destinada a custear genericamente as despesas publicas.
(RIBEIRO, 2002, p. 316).

Nos dias atuais, a ideia de Estado fiscal é difundida no mundo inteiro, havendo,
entretanto, algumas excegdes. Na historia, ¢ aqui que a forma com a qual hoje o Brasil
exerce seu poder de tributar tem suas origens. Em que pese a aceitacdo do Estado fiscal
ter se dado por volta do século XVIIL, apods a adogdo do sistema, 0 mesmo passou por

inimeras modificacdes, até sua biparticdo.

Tendo em conta, porém, que o Estado absoluto foi ultrapassado com o triunfo
do liberalismo e que tém caracter manifestamente excepcional tanto os
estados “socialistas” (que ainda subsistem) como estados “petroliferos” ou
dependentes do jogo, podemos concluir que o estado fiscal tem sido a
caracteristica dominante do estado (moderno). (NABAIS, 2003, pg. 3).

No Estado fiscal liberal, temos a ideia de um Estado minimo em varios

aspectos, inclusive na imposicdo de tributos a sua populacdo, e, por consequéncia,

possui uma carga tributdria mais baixa.

Na corrente do Estado fiscal social, temos um Estado mais ativo, preocupado
socialmente em relagdo a sua populagdo e economicamente em relacio ao mercado.
Tendo maior intervengdo estatal, maior tem que ser a maquina publica, aumentando,

consequentemente, a carga tributaria.

Ambas as especifica¢des sdo derivagdes do Estado fiscal e refletem a forma de
tributar de paises que adotam uma ou outra corrente. Essas duas correntes representam a
forma de pensar de uma nagdo em um viés ideoldgico. No Brasil, um Estado
democratico e social de direito, onde se busca promover politicas publicas com fins
sociais, a tendéncia ¢ de que seja instituido um sistema de Estado fiscal social o que, por
sua vez, da ao contribuinte um papel ainda mais importante no exercicio da sua

cidadania, pois o tributo tem uma importante fun¢do nas a¢des do poder publico.
1.1. Funcio social do tributo

Ainda na esteira historiografica, temos a decadéncia do Estado absolutista e a
consequente ascensao do Estado liberal, tendo como marco a revolugado francesa, que se
deu no século XVIII. O regime liberal, ao contrario do absolutista, tinha por preceito
respeitar as liberdades individuais das pessoas, assim como a propriedade e a vida, entre
outros. Esse periodo foi marcado pelo Estado minimo e, em tese, tudo se regulava pela

vontade de cada individuo, um Estado policia.



O Estado Moderno nasceu absolutista com caracteristicas de um ente
centralizador, despotico, mantendo o homem suscetivel as arbitrariedades dos
soberanos, que fundamentavam seu poder em origem divina e, tamanhas
eram as atrocidades cometidas por esta entidade que, apés a Revolugdo
Francesa, Americana, ambas ocorridas no século XVIII, e Inglesa, no século
XVII, acabou por cominar em um Estado necessariamente Liberal, visto que,
o Poder Publico foi taxado por todos como o inimigo da liberdade individual.
Estamos diante da raiz individualista do Estado Liberal. (TAVEIRA, 2010, p.
9).

Em que pese as benesses trazidas pela instituicdo do Estado liberal, que foram
principalmente na esfera individual, os efeitos trazidos por essa forma de organizagao,
tiveram implicincia na vida da populacdo da época. Com a revolugdo industrial, houve
o forte desenvolvimento da industria e um grande aumento na demanda por mdo de obra
e a sua exploragdo de forma prejudicial aos direitos individuais, assim como outros
problemas decorrentes da marginalizagdao de certa parcela da populacao, prejudicando,

portanto, as relagdes de cunho social e econdmico.

A incipiente industrializacdo da sociedade (decorrente da Revolugdo
Industrial, que teve inicio na Inglaterra do século XVIII, mas que
posteriormente produziu efeitos — em maior ou menor grau — em todo o
mundo) e a consequente ampliacdo e mudanga de perfil do mercado de
trabalho (antes eminentemente agrario e, agora, marcadamente industrial e
urbano) trouxeram novas demandas que restavam desatendidas pelas Cartas
Constitucionais de modelo classico. (PINHEIRO, 2006, p. 113).

Com uma visdo mais fraterna, em 1917, foi promulgada a Constituigdo
Mexicana e, em 1919, a Constituigdo de Weimar, essas cartas politicas foram marcos do
constitucionalismo social. Esse constitucionalismo social tem grande ligacdo na relacao
do Estado com a sua populacdo, principalmente no tocante a ideia de Estado minimo,
como era o Estado liberal. Temos, em contrapartida, o aparecimento do Estado social,
que busca suprir desigualdades e necessidades da populagdo. Esse regime tem uma
caracteristica mais intervencionista, mais ativa, promovendo o bem-estar social da

populag@o com agdes positivas.

O Estado Social nascido no século XX como consequéncia do clamor das
massas ¢ dos desafios econdmicos postos a seu cargo ¢ o Estado Social
Material, aquele modelo de Estado historicamente determinado pelo fim da
Segunda Guerra Mundial e que veio superar o neutralismo e o formalismo do
Estado Liberal. (MORAES, 2014, p. 269).

Nessa nova concepgao de Estado, temos a busca pelo desenvolvimento da
populagdo, no sentido de promover a igualdade dos individuos, atenuando discrepancias
e dissemelhangas, valendo-se, para isso, de instituicdes governamentais. Tal agir

positivo visa suprir necessidades e efetivar os denominados direitos fundamentais de
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segundo grau, que sdo, em suma, direitos sociais, econdmicos e culturais. Esse Estado
com caracteristicas intervencionistas e garantidor, passa a exercer essa busca pelo bem
comum, que tem impacto direito na questdo orcamentaria de uma nacao, havendo,
portanto, a necessidade de se adotar medidas que propiciem a existéncia do proprio

Estado e o cumprimento do seu papel.

E cedico que todo o custo da méquina publica é mantido através da
arrecadacdo de tributos, entretanto, as despesas de um Estado que busca atender fins
sociais ¢ ainda maior, como ¢ o caso do Brasil, que como se depreende da exegese do
artigo 3°' da Constituicdo Federal, se faz necessaria a adequagio do sistema

arrecadatério ao que almejou o legislador constituinte.

Assim, institui-se no Brasil um sistema de Estado fiscal social, onde a
arrecadagdo ou parte dela tem, por forga de lei, destinagdo especifica a promogado de
atividades que visem garantir o bem-estar da populagdo. Essa caracteristica ¢ chamada
de extrafiscalidade e ocorre quando a receita da exacdo tributaria ¢ vinculada, ou seja,
ela tem uma destinacdo previamente definida e ndo pode servir para o custeio de gastos
diversos. A extrafiscalidade ¢ o oposto de fiscalidade, pois essa visa exclusivamente
custear os gastos da propria maquina publica, enquanto aquela visa algo a mais que so
angariar receitas, ¢ ¢ usado com o fim estimular ou desestimular determinadas

atividades.

A extrafiscalidade, nas palavras de Sergio Ricardo Ferreira Mota (2011, p. 2),
“busca prestigiar certas situa¢oes sociais, politicas ou economicas’’, podendo, através
desse instituto, o poder executivo, estimular atividades que tragam beneficios a
populagdo ou desestimular o exercicio de atividades nocivas ao bom desenvolvimento

social.

Conforme afirma Sergio Ricardo Ferreira Mota (2011, p. 2) “’o legislador

infraconstitucional tem utilizado os tributos para diversas finalidades’’, além daquela

! Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

II - garantir o desenvolvimento nacional;

IIT - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminacdo. (BRASIL, 1988)
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simplesmente arrecadatdria, tal posicdo ¢ de extrema importancia frente ao papel
assumido pelo Estado de proporcionar o bem-estar social. A tributacdo, de forma

inequivoca ¢ um meio que viabiliza o desenvolvimento social como um todo.

Assim, ¢ conforme afirma Augusto Velloso Bastos (2006, p. 146), “’a atividade
tributaria concentra um poder-dever em que participam o Estado, o contribuinte ¢ a
sociedade, sendo que tal atividade possui um fim especifico’’, que, no caso, ¢ o de

proporcionar a efetivacdo das pretensdes positivadas pelo legislador constituinte na Constituicdo

Federal.

Sendo o tributo de imprescindivel importancia para o alcance dos objetivos
almejados, e sendo esses objetivos benéficos a toda sociedade, temos que a imposicao
de tributos a populacdo ndo s6 ¢ um poder, mas sim um dever. Assim como o
pagamento das imposi¢des reporta a um dever do contribuinte, objetivando o pleno

desenvolvimento social.

Entdo, temos um Estado que visa atingir um fim, que ¢ proporcionar o bem
comum, que ¢ viabilizado pela arrecadagdo de tributos, e pode ser classificado como um
dever, tanto quanto da sociedade em paga-los como do Estado em cobré-los e, assim,

como afirma Mota, pode-se dizer que o tributo possui sua fun¢do social.

Por todo o exposto, afirma-se que a Constituicdo Federal de 1988 impde
haver uma umbilical e necessaria fungdo social do tributo no Brasil por
decorréncia de ser o tributo um dos instrumentos utilizados pelo Estado
brasileiro na busca da realizagdo do bem comum a sociedade. Essa fun¢do
somente sera cumprida se houver uma efetiva politica fiscal que almeje a
distribuicdo ou redistribui¢do de renda e de riqueza, ndo sé entre pessoas,
mas também entre regides. (MOTA, 2011, p. 6).

Assim, além de defender que a Constituig¢do Federal impde ao tributo uma
funcdo social, Mota defende também a importancia de sem manter uma politica fiscal
efetiva, a fim de que, a arrecadagdo tributaria cumpra com os preceitos constitucionais

trazidos pelo artigo 3° da CF.

A julgar a essencialidade da arrecadagdo tributaria pelo poder publico, temos
que todos os praticantes de atos ou fatos que por ventura venham a gerar alguma
obrigacdo tributdria, tenham o dever de honrar com a referida obrigacdo
voluntariamente e, em ndo o fazendo, tdo logo adquirida a condi¢ao de exigibilidade do
crédito que ¢ titular a Fazenda Publica, estaria posto o seu direito de ajuizar a execucao

fiscal para que o crédito seja cobrado de forma coercitiva. (GOMES, 2017, p. 17).
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Por vezes, a cobranga do crédito tributario em desfavor do contribuinte ndo se
faz efetiva e, portanto, em casos expressos em lei, a responsabilidade pelo pagamento
do crédito tributario pode ser imputada a terceiros, conforme prevé o artigo 128° do

Codigo Tributario Nacional.

Seguindo esse entendimento, nos artigos 134° ¢ 135" do Cédigo Tributario
Nacional temos a previsdo legal de situagdes em que terceiros podem se tornar

responsaveis e responder por débitos contraidos junto a Fazenda Publica.

Nesse caso, em um primeiro momento serd analisada a abordagem dada pela
legislagdo brasileira ao grupo econdmico e, em momento posterior, serd analisada a
aplicabilidade das normas contidas no Cédigo Tributario Nacional a responsabilizagdao

dos grupos financeiros.

2 Art. 128. Sem prejuizo do disposto neste capitulo, a lei pode atribuir de modo expresso a
responsabilidade pelo crédito tributdrio a terceira pessoa, vinculada ao fato gerador da respectiva
obrigacdo, excluindo a responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a a este em carater supletivo do
cumprimento total ou parcial da referida obrigacdo. (BRASIL, 1966).

3 Art. 134. Nos casos de impossibilidade de exigéncia do cumprimento da obrigagdo principal pelo
contribuinte, respondem solidariamente com este nos atos em que intervierem ou pelas omissdes de que
forem responsaveis. (BRASIL, 1966).

* Art. 135. Sdo pessoalmente responsaveis pelos créditos correspondentes a obrigagdes tributarias
resultantes de atos praticados com excesso de poderes ou infracdo de lei, contrato social ou estatutos.
(BRASIL, 1966).
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2. GRUPO ECONOMICO E O ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

A ocorréncia de grupos econdmicos no territoério nacional ndo ¢ um fendomeno
recente e sua pratica ja ¢ bastante difundida por grandes empresarios. Em que pese a
ampla adocdo dessa sistemdtica no ramo empresarial, o ordenamento juridico patrio
acaba por tratar sobre o assunto em legislacdo bastante esparsa, o que por vezes cria
barreiras e dificulta a efetiva aplicagdo da lei, principalmente em relagdo a cobranga de

débitos tributarios.

A doutrina ja discorreu sobre a existéncia dos grupos de sociedades e existem
varias defini¢des do que sdo tais grupos e as caracteristicas que possuem. Nos
ensinamentos de Fabio Ulhoa Coelho, a defini¢do de grupos econdmicos é “’associag¢io
de esforcos empresariais entre sociedades, para a realizacdo de atividades comuns’

(2015, p. 262), e os divide em duas situacdes distintas, sdo elas:

Grupo Econdmico de Direito:

¢ o conjunto de sociedades cujo controle ¢ titularizado por uma brasileira (a
sociedade comandante, ou holding) e que, mediante convengdo acerca de
cominacdo de esforco ou participagdo em atividades ou empreendimentos
comuns, formalizam essa relag@o interempresarial. Os grupos devem possuir
designagdo, da qual constara a palavra identificadora da sua existéncia
(“’grupo” ou °* grupo de sociedades’’: art. 267 da LSA), e devem estar
devidamente registrados na Junta Comercial.

Registre-se que o grupo ndo tem personalidade juridica prépria, sendo apenas
uma relagdo interempresarial formalizada. Por outro lado, entre as sociedades
integrantes do mesmo grupo nao ha, em regra, solidariedade, exceto perante
as autoridades antitruste (LIOE, art. 33) e pelas dividas trabalhistas (CLT, art.
2°, § 2°) e previdenciarias (Lei n. 8.212/91, art. 30, IX). Nao ha, também, em
regra, subsidiariedade entre as sociedades de um mesmo grupo, salvo quanto
as obrigacgdes relacionadas em contrato de consumo (CDC), art. 28, §2°).

Grupo Econémico de Fato:

Os grupos de fato se estabelecem entre sociedades coligadas ou entre
controladora e controlada. Coligadas sdo aquelas em que tem uma influéncia
significativa sobre a outra, sem, contudo, controla-la. Ja controladora ¢
aquela que detém o poder de controle de outra companhia. Em regra, a lei
veda a participa¢ao reciproca entre a sociedade andénima e suas coligadas.
(COELHO, 2015, p. 263).

Como visto, ocorrem duas situagdes em que o grupo econdomico pode existir, a
primeira apresentada ¢ uma situacdo formalizada, onde da constitui¢do do
conglomerado, haverd averbagdo da existéncia da combinacdo de recursos e esforgos

para a realizacdo dos respectivos objetivos no arquivo da junta comercial.

Essa modalidade de associacdo empresarial ¢ aquela que traz clausulas

previamente estipuladas de como as empresas irdo desenvolver suas atividades. Essa
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forma é a que mais provém seguranca juridica as empresas que compdem O grupo
econdmico, ao contrario do que ocorre quando hé auséncia registro na organizacao das

empresas.

A segunda situacdao exposta nao ¢ formalizada, isso se da em virtude do nao
registro da formagao do grupo de sociedades nos arquivos da junta comercial, o que nao
¢ 6bice para que o grupo de empresas seja reconhecido perante terceiros, assim, também

ndo constituindo ato ilicito a falta de conveng¢ao anterior a concepg¢ao do conglomerado.

Assim, denota-se que se houver a caracterizagdo da existéncia de um grupo
empresarial, tal situagdo por si s6 ndo representard prejuizos as empresas participes da
associagdo de empresas. Entretanto, como ndo hé estipulagdo pormenorizada acerca do
funcionamento das empresas associadas, pode haver menor seguranga juridica as

associadas.

De tal modo, ¢ importante ressaltar que, para que se determine que a
pluralidade de empresas constitui um grupo econdmico , ha de se identificar a presenca
de determinados elementos que caracterizam tal situacdo, assim, segundo Silva, ¢
necessario que estejam presentes os requisitos faticos para que seja identificado o grupo

econdmico, quais sejam:

(i) conjunto de empresas com personalidade propria; (ii) ligadas por um
vinculo de coordenagdo ou subordinacdo, ou seja, atuam sob uma mesma
diregd@o, controle ou administragdo (influéncia dominante); (iii) e que exista
sincronia de forma que se logre maior eficiéncia no desenvolvimento da
atividade economica. (SILVA, 2014, p. 21).

Como trazido acima pela doutrina, para que se possa afirmar que duas ou mais
empresas formam um grupo econdmico, se faz necessario a presenga de trés requisitos
e, por tal motivo, ¢ imprescindivel para que se reconhega a associacdo das empresas e se
atribuam obrigacdes, 6nus ou responsabilidades as empresas associadas, que se analise

o quadro fatico apresentado por cada caso.

Em consonancia com a doutrina, observa-se que a jurisprudéncia de tribunais
competentes para a analise da matéria tem construido entendimento alinhado com o da
doutrina, a0 menos em alguns aspectos. Nao obstante, colaciona-se entendimento
veiculado nos autos do Agravo de Instrumento n° 5038172-44.2018.4.04.0000, que
tramitou perante o Tribunal Regional Federal da 4* Regido, e que tem como relator o

desembargador federal Roger Raupp Rios, assim ementado:
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TRIBUTARIO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL.
GRUPO ECONOMICO. RECONHECIMENTO. RESPONSABILIDADE
TRIBUTARIA.

1. E possivel o reconhecimento da existéncia de grupo econdomico quando
diversas pessoas juridicas exergam suas atividades sob unidade gerencial,
laboral e patrimonial.

2. A configura¢do do grupo econdmico, demonstrada por indicios nos autos
da execugdo, legitima a inclusdo das empresas dele integrantes no polo
passivo da execucdo fiscal. (BRASIL, 2020).

Da analise do julgamento trazido e juntamente com o que preceitua a doutrina,
¢ verificavel que a unicidade no exercicio de geréncia das empresas ¢ um forte elemento

para que se determine existéncia ou ndo de um grupo econdomico.

Outro ponto relevante apresentado na decisdo do Agravo de Instrumento ¢ de
que a configuracdo do grupo financeiro s6 deve ocorrer a partir da formacdo de um
quadro fatico-probatério que indique a presenga de elementos constitutivos da
associacao entre as empresas, devendo, ainda, haver lastro probatorio a ser apresentado

nos autos da execucao fiscal.

Apresentadas as consideragdes que circundam o0s grupos econdmicos,
construidas pela doutrina e por tribunal apto a julgar a matéria, se busca agora fazer um
apanhado geral da legislacao brasileira que visa dar tratamento aos grupos de empresas,
a fim de que se possa extrai a aplicabilidade de alguma legislagdo as relagdes juridico-

tributérias.

Iniciando, se traz a analise a lei ordinaria n° 6.404/76, também conhecida como
Lei de Sociedades Andnimas, que traz em seu artigo 265° que ¢ licito para empresas,
controladas e controladora, constituir-se em grupo de sociedades e, complementando,
traz ainda a previsao de que deve haver conveng¢do prévia a que se obriguem, seria essa
lei, portanto, o tratamento legal dos grupos econdmicos anteriormente denominados

como de direito.

Outra lei, que também ¢ ordinaria e traz o tratamento a ser aplicado aos grupos

econdmicos, ¢ a lei 9.078/90, conhecida como Codigo de Defesa do Consumidor. Tem

> Art. 265. A sociedade controladora e suas controladas podem constituir, nos termos deste Capitulo,
grupo de sociedades, mediante convencao pela qual se obriguem a combinar recursos ou esfor¢os para a
realizagdo dos respectivos objetos, ou a participar de atividades ou empreendimento comuns. (BRASIL,
1976).
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em seu artigo 28, §2°°, a possibilidade de o grupo econdmico ser responsabilizado pelas
obrigacdes decorrentes da existéncia de relacdo de consumo, ou seja, tal diploma legal
nao tras elementos para que se determine o que € grupo econdémico ou nao, em contra
partida, reconhece que podem existir empresas controladas e controladoras em

comunhao de esforgos e lhes atribui a solidariedade.

A consolidagdo das leis trabalhistas, lei ordinaria com o n° 5.542/43, em seu
artigo 2°, § 2°/, que tem redagio dada pela lei 13.467/17, prevé, ndo so, elementos que
servem para se identificar o grupo financeiro, mas também lhes imputa responsabilidade
pelas obrigagdes contraidas em virtude da existéncia ou extingdo do vinculo

empregaticio.

Outro tratamento dado ao grupo financeiro pode ser encontrado na lei ordinaria
n°® 8.212/91, a chamada Lei Orgéanica da Seguridade Social, que em seu artigo 30, inciso
IX8, ndo busca trazer parametros para o enquadramento ou nao de empresas na
qualidade de grupo econdmico, mas, entretanto, atribui responsabilidade ao grupo
econdmico, se houver a existéncia, independente da sua natureza, pelos débitos

direcionados ao financiamento da seguridade social.

A ultima lei que serd abordada pelo trabalho e que trata de grupo econémico ¢
a Lei de Defesa da Concorréncia, lei ordindria registrada sob o n° 12.529/11, que pela
exegese de seu artigo 33°, as empresas que compdem o grupo econdmico, seja ele de
fato ou de direito, responderdao de forma solidaria por infragdes perpetradas contra a
ordem econOmica, nao tratando, sobre quais sao ou deveriam ser os elementos

constitutivos de um grupo econdomico.

6 Art. 28 § 2° As sociedades integrantes dos grupos societarios e as sociedades controladas sio
subsidiariamente responsaveis pelas obrigagdes decorrentes deste codigo” (BRASIL, 1990).

7 Art. 2°, § 2°. Sempre que uma ou mais empresas, tendo, embora, cada uma delas, personalidade juridica
propria, estiverem sob a direg¢@o, controle ou administragdo de outra, ou ainda quando, mesmo guardando
cada uma sua autonomia, integrem grupo econdémico, serdo responsaveis solidariamente pelas obrigagdes
decorrentes da relagdo de emprego. (BRASIL, 2017).

SArt. 30. A arrecadagio e o recolhimento das contribui¢des ou de outras importancias devidas a
Seguridade Social obedecem as seguintes normas:

IX. As empresas que integram grupo econdmico de qualquer natureza respondem entre si,
solidariamente, pelas obrigagdes decorrentes desta Lei. (BRASIL, 1991).

% Art. 33. Serdo solidariamente responsaveis as empresas ou entidades integrantes de grupo econdmico, de
fato ou de direito, quando pelo menos uma delas praticar infracdo a ordem econdmica. (BRASIL, 2011).

17



Diferentemente das legislacdes tratada acima, nesse ponto, traz-se uma
instrucao normativa da Receita Federal do Brasil, que nao tem forca de lei, mas os
efeitos de sua aplicacao podem influenciar na imputacdo da responsabilidade tributaria
ao grupo econdmico. Dito isso, no artigo 494'° da IN 971/2009, temos a previsio de
alguns elementos que caracterizariam a constitui¢do de um grupo econdmico, sem
especificar, entretanto, qual a responsabilidade decorrente do reconhecimento da

conformac¢do do grupo financeiro.

Diante da explanag¢do disposta acerca do tratamento dado pelo ordenamento
juridico brasileiro a formacao de grupos financeiros pode se ter que, por mais que se
tenha artigos especificos abordando o instituto consagrado no ramo do direito
empresarial, ndo se encontra definido um conceito fechado de o que ¢ o grupo
econdmico ou como ele deve ser constituido, para que obrigagdes e deveres possam ser
atribuidos ao fenomeno que acontece no posicionamento estratégico de empresas no
cenario econdomico, quando elas coordenam suas atividades. Ademais, ha algumas das
leis analisadas, que se apegam, unicamente, a atribuir o 6nus das obrigacdes a todo o
grupo financeiro, quando ele existir, sem que sejam trazidos elementos para que se

identifiquem os grupos empresariais.

Sem prejuizo disso, ¢ de se observar que mais de uma das legislagdes
abordadas traz os mesmos elementos para que se caracterize ou para que considere que

multiplas empresas fazem parte de um grupo financeiro.

Portanto, se controlada e controladora dispuserem de ato constitutivo que
defina a relacdo de coligadas entre elas e, se ha registro do ato no 6érgao competente, ndo
hd que se tergiversas quanto a sua existéncia e, por conseguinte, quanto a

responsabilidade que possui pelos dnus contraidos no desenvolver de suas atividades.

Doutro norte, quando se busca responsabilizar todos os componentes que
formam o grupo econdmico que existe, mas que ndo possui registro no Orgao
competente, passa-se entdo, a analise elementos minimos que possam ser empregados

para que se determine que a operacdo desenvolvida por multiplas empresas seja grupo

10 Art. 494. Caracteriza-se grupo econdmico quando 2 (duas) ou mais empresas estiverem sob a dire¢o, o
controle ou a administracdo de uma delas, compondo grupo industrial, comercial ou de qualquer outra
atividade economica. (BRASIL, 2009).
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econdmico, momento a partir do qual passaria a responder pelas responsabilidades

assumidas no exercicio de suas atividades.

Assim, temos que o operador do direito deverd buscar na legislacdo, na
doutrina e também no entendimento jurisprudencial, elementos que sdo mais aceitos no
ordenamento juridico a fim de que a caracterizacdo do grupo econdmico de fato ndo
incorra em violagdo aos direitos das empresas que ndo o compdem, cita-se como

exemplo, a autonomia patrimonial.

Desse modo, verifica-se que ndo ha legislacdo tributaria que trate sobre a
existéncia de grupos econdOmicos, assim como também ndo had previsdo da

responsabilidade tributaria a ser imputada quando da existéncia do grupo empresarial.

A lei da seguridade social busca responsabilizar o grupo econdmico por
obrigagdes previdencidrias. Pois bem, visto que contribui¢do social se enquadra no
conceito de tributo, teriamos que a referida lei atribui responsabilidade tributaria ao

grupo financeiro, mesmo que seja somente pelos débitos decorrentes dela.

Dessa forma, em uma analise superficial, a possibilidade de responsabilizagao
tributaria do grupo econdmico se mostra uma hipotese viavel. Entretanto, em termos de
matéria tributdria ¢ imprescindivel que se formule, sempre, uma apuracdo mais
aprofunda das circunstincias em que a responsabilidade pelo cumprimento das

obrigacodes tributdrias ¢ imposta ao contribuinte ou a um terceiro.

Nao obstante, traz-se a baila o artigo 146, inciso III, alinea all e blz, da
Constituicao Federal, o qual consigna em seu texto que, ¢ a lei complementar que cabe

dispor sobre os contribuintes de exacdes tributarias previstas na Constitui¢ao Federal.

Por conseguinte, a lei n® 8.212/91 tem natureza de lei ordinéria, ou seja, por
vez que ela prevé que o grupo econdmico pode figurar como sujeito passivo da relagdao
juridico-tributaria e ndo contempla os requisitos de lei complementar, haveria

contrariedade a Constitui¢do Federal em seu diploma legal.

"' Art. 146. Cabe a lei complementar:
IIT - estabelecer normas gerais em matéria de legislagao tributaria, especialmente sobre:

a) defini¢do de tributos e de suas espécies, bem como, em relacdo aos impostos discriminados nesta
Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores, bases de calculo e contribuintes; (BRASIL, 1988).

12 b) obrigacdo, langamento, crédito, prescricao e decadéncia tributarios;
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Ademais, para melhor se entender quanto da responsabilizagdo tributaria e a
observancia do artigo 146, inciso III, alinea “’a’> da Constitui¢ao Federal, colaciona-se
entendimento veiculado pelo Supremo Tribunal Federal, quando na oportunidade,
julgou o Recurso Extraordinario n® 562.276, de relatoria da ministra Ellen Gracie, em

carater de repercussdo geral, que restou assim ementado:

DIREITO TRIBUTARIO. RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA.
NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO. ART 146, III, DA CF.
ART. 135, III, DO CTN. SOCIOS DE SOCIEDADE LIMITADA. ART. 13
DA LEI 8.620/93. INCONSTITUCIONALIDADES FORMAL E
MATERIAL. REPERCUSSAO GERAL. APLICACAO DA DECISAO
PELOS DEMAIS TRIBUNALIS.

1. Todas as espécies tributarias, entre as quais as contribui¢des de seguridade
social, estdo sujeitas as normas gerais de direito tributario.

2. O Codigo Tributario Nacional estabelece algumas regras matrizes de
responsabilidade tributaria, como a do art. 135, III, bem como diretrizes para
que o legislador de cada ente politico estabelega outras regras especificas de
responsabilidade tributaria relativamente aos tributos da sua competéncia,
conforme seu art. 128.

3. O preceito do art. 124, II, no sentido de que sdo solidariamente obrigadas
“as pessoas expressamente designadas por lei”, ndo autoriza o legislador a
criar novos casos de responsabilidade tributaria sem a observancia dos
requisitos exigidos pelo art. 128 do CTN, tampouco a desconsiderar as regras
matrizes de responsabilidade de terceiros estabelecidas em carater geral pelos
arts. 134 e 135 do mesmo diploma. A previsdo legal de solidariedade entre
devedores — de modo que o pagamento efetuado por um aproveite aos
demais, que a interrup¢do da prescricdo, em favor ou contra um dos
obrigados, também lhes tenha efeitos comuns e que a isencdo ou remissdo de
crédito exonere a todos os obrigados quando ndo seja pessoal (art. 125 do
CTN) — pressupde que a propria condi¢@o de devedor tenha sido estabelecida
validamente.

4. A responsabilidade tributaria pressupde duas normas autdnomas: a regra
matriz de incidéncia tributdria e a regra matriz de responsabilidade tributaria,
cada uma com seu pressuposto de fato e seus sujeitos proprios. A referéncia
ao responsavel enquanto terceiro (dritter Persone, terzo ou tercero) evidencia
que ndo participa da relagdo contributiva, mas de uma relagdo especifica de
responsabilidade tributéria, inconfundivel com aquela. O “terceiro” s6 pode
ser chamado responsabilizado na hipdtese de descumprimento de deveres
proprios de colaboragdo para com a Administragdo Tributaria, estabelecidos,
ainda que a contrario sensu, na regra matriz de responsabilidade tributaria, ¢
desde que tenha contribuido para a situagdo de inadimplemento pelo
contribuinte.

5. O art. 135, III, do CTN responsabiliza apenas aqueles que estejam na
diregdo, geréncia ou representagdo da pessoa juridica e tdo-somente quando
pratiquem atos com excesso de poder ou infracdo a lei, contrato social ou
estatutos. Desse modo, apenas o soécio com poderes de gestdo ou
representagdo da sociedade ¢ que pode ser responsabilizado, o que resguarda
a pessoalidade entre o ilicito (mal gestdo ou representacdo) ¢ a conseqiiéncia
de ter de responder pelo tributo devido pela sociedade.

6. O art. 13 da Lei 8.620/93 ndo se limitou a repetir ou detalhar a regra de
responsabilidade constante do art. 135 do CTN, tampouco cuidou de uma
nova hipotese especifica e distinta. Ao vincular a simples condigdo de sécio a
obrigacdo de responder solidariamente pelos débitos da sociedade limitada
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perante a Seguridade Social, tratou a mesma situacdo genérica regulada pelo
art. 135, III, do CTN, mas de modo diverso, incorrendo em
inconstitucionalidade por violag@o ao art. 146, 111, da CF.

7. O art. 13 da Lei 8.620/93 também se reveste de inconstitucionalidade
material, porquanto ndo ¢ dado ao legislador estabelecer confusdo entre os
patrimdénios das pessoas fisica e juridica, o que, além de impor
desconsideracdo ex lege e objetiva da personalidade juridica,
descaracterizando as sociedades limitadas, implica irrazoabilidade e inibe a
iniciativa privada, afrontando os arts. 5°, XIII, e 170, paragrafo tnico, da
Constituicao.

8. Reconhecida a inconstitucionalidade do art. 13 da Lei 8.620/93 na parte
em que determinou que os socios das empresas por cotas de responsabilidade
limitada responderiam solidariamente, com seus bens pessoais, pelos débitos
junto a Seguridade Social.

9. Recurso extraordinario da Unido desprovido.

10. Aos recursos sobrestados, que aguardavam a andlise da matéria por este
STF, aplica-se o art. 543-B, § 3°, do CPC. (BRASIL, 2011)

Assim, tendo como base que restou consignado no acordio do recurso
extraordinario a i) impossibilidade do legislador criar novos casos de responsabilidade
tributdria e que ii) as contribui¢des sociais estdo sujeitas as normas de Direito
Tributério, temos entdao, que a norma trazida pelo artigo 30, inciso XIB, dalei 8.212/91,
ndo estd em consondncia com o posicionamento tomado pelo Supremo Tribunal
Federal. Todavia, ndo ¢ possivel se afirmar que o referido artigo ¢ inconstitucional, pois

inexiste manifestagdo da suprema corte em tal sentido.

De tal modo, como a previsdo abordada no texto legal do artigo 30, inciso XI,
da lei 8.212/91 esta em vigor e trata de situacdes que envolvam crédito previdenciario, é
perceptivel que, em caso de haver a existéncia de um grupo econdmico seja ele de fato
ou de direito e que o mesmo possua obrigagdes de natureza providenciaria, todas as

empresas responderdo pelo débito, por forga de expressa determinacao legal.

Dito isso, e considerando que a proposta do trabalho ¢ a andlise da
responsabilidade tributaria do grupo econdmico e levando em conta que as previsoes
que versem sobre contribuinte de tributos previstos na Constituicdo Federal s6 podem
ser previstas por lei complementar, sendo vedada a imputacdo da exacao tributaria do
contribuinte em hipotese ndo prevista em lei, temos que, na legislacdo abordada até o

momento, i) ndo se verifica situacdo que decorre lei capaz de responsabilizar todo o

B Art. 30. A arrecadacdo e o recolhimento das contribui¢des ou de outras importancias devidas a
Seguridade Social obedecem as seguintes normas:

IX - as empresas que integram grupo econdmico de qualquer natureza respondem entre si, solidariamente,
pelas obrigacdes decorrentes desta Lei; (BRASIL, 1991).
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grupo econdmico por débitos contraidos por uma das empresas que participa da

organizagao.

Também, ii) que ndo ¢ possivel a responsabilizagdo de grupo econdmico por
forca do artigo 30, inciso XI, da lei 8.212/91, quando se trata de relagdo juridico-
tributaria, por vez que a referida lei ndo contempla os requisitos de lei complementar
ndo podendo as hipoteses de sujeicdo passiva serem aumentadas por analogia ou
interpretagdo, em estrita observancia ao artigo 146, III, alinea “’a’’ da Constituicdo

Federal e ao principio da legalidade.

Porquanto estabelecidas algumas consideragdes acerca do tratamento dado pela
legislagdo brasileira ao fendomeno empresarial denominado grupo econdmico, a fim de
se apurar a aplicabilidade do instituto da responsabilidade tributdria as empresas que
compdem o grupo empresarial, o proéximo tdpico a ser abordado, portanto, ¢ o
tratamento dado pelo proprio Codigo Tributdrio Nacional a sujei¢do passiva e as formas

de responsabilizagdo de terceiros que nao praticaram o fato gerador.
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3. RESPONSABILIDADE DE TERCEIROS E O INSTITUTO DOS GRUPOS
ECONOMICOS

Partindo da premissa que as previsoes legais de responsabilizagdo das empresas
integrantes do grupo econdmico no ordenamento juridico brasileiro ndo sdo aplicaveis a
matéria tributdria, temos que a responsabilidade tributdria s6 podera ser imputada a
terceiros através a aplicagcdo de preceitos legais vigentes na lei complementar que trata

sobre o Sistema Tributario Nacional, ou seja o Codigo Tributario Nacional.

O Sistema Tributdrio Nacional, dada a relevancia social que cerca a
arrecadagdo de tributos, aponta o sujeito passivo direto da obrigacdo tributdria, assim
como também indica terceiros responsaveis pelo pagamento de tais obrigagdes, esses
terceiros nem sempre tém ligacdo direta com o fato gerador, mas sdo ou podem ser
beneficiados de alguma forma em virtude da ocorréncia dele. Assim, dadas
circunstancias especificas os terceiros também podem responder pelo pagamento de

valores devidos a Fazenda Publica.

3.1. Instituto da solidariedade

Desse modo, temos o instituto da solidariedade, que esta prevista no artigo
124 do Codigo Tributario Nacional e conforme se extrai do texto legal, é a situacio
em que o Fisco pode, juntamente contra o sujeito passivo principal, mover acdo contra o
sujeito passivo solidario, quando das hipdteses previstas no artigo acima transcrito. Em
que pese haja essa determinagdo legal, para que um terceiro seja considerado devedor
solidario e o instituto seja implementado, ha que se levar em conta as particularidades
do caso concreto, devendo o aplicador da lei verificar se a situagdo fatica contempla os
pressupostos legais trazidos pelo artigo 124 do Codigo Tributario Nacional para a

imputacao do crédito tributario a terceiro.

'* Art. 124. Sio solidariamente obrigadas:

I - as pessoas que tenham interesse comum na situacdo que constitua o fato gerador da obrigagdo
principal;

II - as pessoas expressamente designadas por lei. (BRASIL, 1966).
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Assim, busca-se analisar a utilizagdo do instituto da solidariedade para a
responsabilizacdo de empresas que formam grupo econOmico sem que tenham,

efetivamente, praticado o fato gerador.

Dessarte, analisando o texto legal do artigo 124 do Cédigo Tributario Nacional,
temos que, para que seja aplicada a solidariedade tributéria, ha que restar demonstrada a
ocorréncia do interesse comum na pratica do fato gerador ou, entdo, que se tenha
designacdo legal expressa. Nao hé, conforme visto, no sistema juridico brasileiro, em
termos de matéria tributaria, lei que impute a uma empresa que faga parte de grupo
econdmico, a responsabilidade pelo pagamento do tributo que advenha de fato gerador

praticado por outra empresa que também compde 0 mesmo grupo.

De tal modo, ao menos em regra, a responsabilizagdo das demais empresas
que integrem grupo econOmico pela ocorréncia de fato gerador realizado por outra do
mesmo grupo, em termos de solidariedade, se dard somente em virtude da existéncia do
interesse comum no mesmo fato gerador, ou seja, ha de haver comunhao de esforcos na

realizacdo do fato oponivel.

Aparentemente a teleologia do artigo permissivo da solidariedade tributaria nao
apresenta obscuridade ou a necessidade de se fazer maiores interpretacdes acerca da
possibilidade de imputar a solidariedade a terceiros. Entretanto, pretendendo a melhor
compreensdo do referido instituto, se deixara de lado a interpretagdo objetiva do artigo
124 do Coédigo Tributario Nacional e se fard uma analise mais minuciosa,
principalmente no tocante ao verbo nuclear ’interesse comum’’, que conforme as licdes
de Carvalho (2018, p. 347) “’ndo representa um dado satisfatorio para a definicdo do
vinculo da solidariedade’’, fator subjetivo trazido pela hipotese legal de imputaciao da

responsabilidade solidaria.

Nesse trilho, verifica-se que ha doutrinadores que buscam estabelecer
parametros para a definicdo do que representaria o interesse comum capaz de ensejar a
responsabilidade tributdria de terceiro através do instituto da solidariedade, assim
Harada (2020, p. 620) afirma que ndo se pode ‘’confundir interesse comum na situagao
juridica que constitua o fato gerador da obrigagdo principal com o interesse econdmico
comum’’ na atividade econdmica desenvolvida pelas empresas que se organizem em

forma de grupo financeiro.
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Ou seja, para que se configure a solidariedade, ha que existir mais que o
simplorio interesse no sucesso econOmico-financeiro quando da realizagdo de
determinada transacdo comercial. Assim, essencialmente, a solidariedade tributaria se
configurara quando o interesse comum for elemento axial na conforma¢do do fato

juridico-tributario que qualifique como tributdvel determinada operacdo comercial.

Dito isso, ha de se apurar o que a jurisprudéncia entende por interesse comum
e, para tanto, ha de observar qual ¢ o tratamento dado pelos tribunais na aplicagdo do

artigo 124 do Codigo Tributario Nacional.

Inicialmente, faz-se a andlise do julgamento do Recurso Especial n°
834.044/RS, de relatoria do ministra Denise Arruda. A matéria controvertida nos autos
versava sobre a legitimidade passiva de uma empresa que integrava grupo econdmico
em virtude da inadimpléncia de débitos tributdrios com fatos geradores praticados por

outra empresa do mesmo grupo.

Assim, na oportunidade do julgamento, a Primeira Turma do Superior Tribunal
de Justi¢a, a unanimidade, negou provimento ao recurso interposto pela Fazenda
Publica, para afastar a legitimidade de empresa que ndo aquela que praticou o fato
gerador, mesmo que integrantes do mesmo grupo empresarial, reconhecendo a auséncia
dos pressupostos legais capaz de imputarem a solidariedade tributaria prevista no artigo
124 do Cddigo Tributario Nacional, por falta de interesse comum na pratica do fato

gerador. O julgado restou assim ementado:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ISS.
EXECUCAO FISCAL. LEGITIMIDADE PASSIVA. EMPRESAS
PERTENCENTES AO MESMO CONGLOMERADO FINANCEIRO.
SOLIDARIEDADE. INEXISTENCIA. VIOLACAO DO ART. 124, I, DO
CTN. NAO-OCORRENCIA. DESPROVIMENTO.

1. "Na responsabilidade solidaria de que cuida o art. 124, I, do CTN, ndo
basta o fato de as empresas pertencerem a0 mesmo grupo econdémico, o que
por si s6, ndo tem o conddo de provocar a solidariedade no pagamento de
tributo devido por wuma das empresas" (HARADA, Kiyoshi.
"Responsabilidade tributaria solidaria por interesse comum na situagdo que
constitua o fato gerador").

2. Para se caracterizar responsabilidade solidaria em matéria tributaria entre
duas empresas pertencentes ao mesmo conglomerado financeiro, ¢
imprescindivel que ambas realizem conjuntamente a situagdo configuradora
do fato gerador, sendo irrelevante a mera participagdo no resultado dos
eventuais lucros auferidos pela outra empresa coligada ou do mesmo grupo
econdémico.

3. Recurso especial desprovido. (BRASIL, 2008).
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Ainda, no mesmo sentido, em fevereiro de 2009, através do Informativo
Jurisprudencial n® 0382"°, foi publicado no sitio eletrénico do Superior Tribunal de
Justica, o acordao resultante do julgamento do Recurso Especial N° 884.845/SC, de
Relatoria do Ministro Luiz Fux, onde um dos pontos controversos circundava sobre o
reconhecimento da responsabilidade de empresa que, em que pese ndo ter praticado o
fato gerador dos tributos que estavam sendo cobrados, fazia parte do mesmo grupo

financeiro da empresa que praticou o fato oponivel.

Da sessao, foi reconhecida a ilegitimidade passiva da empresa que ndo praticou
o fato gerador, sendo afastada a solidariedade tributaria da empresa pelo fato de que nao
restou demonstrada a existéncia de interesse comum na realiza¢do do fato gerador que

deu origem a exacado tributaria.

Portanto, se faz imprescindivel a imputagdo da solidariedade tributaria ao
terceiro a presenca de interesse comum na pratica do fato gerador que da origem a
exacao tributaria, ndo bastando, para tanto, que as empresas facam parte do mesmo

grupo financeiro, simplesmente.

15 As recorrentes interpuseram agravo de instrumento contra decisdo proferida em execucdo fiscal contra
empresa de arrendamento mercantil determinando a inclusdo do banco no feito. O banco agravante
pleiteou a sua exclusdo da lide, haja vista a auséncia de solidariedade entre ele e a empresa do mesmo
grupo econdmico, na forma do art. 124, I, do CTN, por ndo ser, in casu, o prestador do servigo, conforme
a definicdo do art. 10 do DL n. 406/1968. Esclareceu o Min. Relator que, em matéria tributaria, a
presungdo de solidariedade opera inversamente aquela do Direito Civil: sempre que, numa mesma relagao
juridica, houver duas ou mais pessoas caracterizadas como contribuinte, cada uma delas estara obrigada
pelo pagamento integral da divida, perfazendo-se o instituto da solidariedade passiva. A LC n. 116/2003
define o sujeito passivo da regra-matriz de incidéncia tributaria do ISS. Nesse segmento, conquanto a
expressdo 'interesse comum" encarte um conceito indeterminado, ¢ mister proceder-se a uma
interpretacdo sistematica das normas tributdrias de modo a alcancar a ratio essendi do referido dispositivo
legal. Nesse diapasdo, o interesse comum na situag@o que constitua o fato gerador da obrigacdo principal
implica que as pessoas solidariamente obrigadas sejam sujeitos da rela¢dao juridica que deu azo a
ocorréncia do fato imponivel. Isso porque feriria a logica juridico-tributaria a integragdo, no polo passivo
da relacdo juridica, de alguém que ndo tenha tido qualquer participacdo na ocorréncia do fato gerador da
obrigacdo. Destarte, a situacdo que evidencia a solidariedade, no condizente ao ISS, ¢ a existéncia de duas
ou mais pessoas na condi¢do de prestadoras de apenas um Unico servigo para o mesmo tomador,
integrando, desse modo, o pdlo passivo da relagdo. Forgoso concluir, portanto, que o interesse qualificado
pela lei ndo ha de ser o interesse econdmico no resultado ou no proveito da situagdo que constitui o fato
gerador da obrigagdo principal, mas o interesse juridico, vinculado a atuacdo comum ou conjunta da
situagdo que constitui o fato imponivel. /n casu, verifica-se que o banco ndo integra o pdlo passivo da
execugdo tdo-somente pela presungdo de solidariedade decorrente do fato de pertencer ao mesmo grupo
econdmico da empresa de arrendamento mercantil. Portanto, ha que se considerar, necessariamente, que
sd0 pessoas juridicas distintas ¢ que o referido banco ndo ostenta a condigdo de contribuinte, uma vez que
a prestacdo de servigo decorrente de operagdes de leasing deu-se entre o tomador e a empresa
arrendadora. Diante disso, a Turma deu provimento ao recurso para excluir o banco do pélo passivo da
execucdo. Precedente citado: REsp 834.044-RS, DJe 15/12/2008. REsp 884.845-SC, Rel. Min. Luiz Fux,
julgado em 5/2/2009.(BRASIL, 2009.
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Ademais, conforme sustenta Christian Sahb Batista Lopes (2015, p. 425)
“ainda que uma sociedade participante de grupo econdmico tenha interesse no sucesso
econdmico das demais, o que, obviamente, ¢ mais do que natural, isso ndo significa que
ela comungue da realizagdo da materialidade dos fatos geradores” e, portanto, a
imputacdo da responsabilidade solidara da empresa integrante de grupo financeiro,
alheia a participagdo no fato gerador, ndo pode ser reconhecida sem que seja delineado
um quadro fatico-probatorio que desvele a comunhdo de esfor¢os na realizacdo do

negocio juridico-tributario do fato oponivel.

Ou seja, ¢ imprescindivel que a participagdo e o interesse comum no fato
gerador do tributo fiquem cabalmente comprovados, ndo se admitindo, a fim de
estabelecer a solidariedade, a presuncdo de que empresas concorreram para o
acontecimento do fato gerador em virtude de estar compondo o mesmo grupo
econdmico, pensamento diverso estaria contrariando, além do artigo 124 do Codigo

Tributario Nacional, o artigo 265'° do Codigo Civil.

Ademais, a identidade de socios, administrador ou representante legal
apresentada por duas empresas ou mais pode indicar a existéncia de grupo econdmico,
entretanto, a ocorréncia de tal situacdo ndo ¢ suficiente para se concluir pela
caracterizacdo da solidariedade tributaria. Nesse ponto, se faz a andlise do julgamento
do Agravo em Recurso Especial n° 1035.029/SP, com relatoria do Ministro Napoledao
Maia Nunes, onde no voto fica consignado o assente entendimento do tribunal que, a
solidariedade de empresas que integram o grupo econOmico, para se configurar,
depende comunhdo de esfor¢os para a pratica do fato gerador, ou seja, ha de ficar
demonstrada nos autos da execuc¢do fiscal, que vai ser redirecionada, a existéncia do

interesse comum entre as empresas que praticaram o fato oponivel.

TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
EXECUCAO FISCAL. ALEGACAO DA EXISTENCIA DE GRUPO
ECONOMICO, PARA COMPELIR TERCEIROS A RESPONDER POR
DIVIDA FISCAL DA EXECUTADA. IMPOSSIBILIDADE DE
REDIRECIONAMENTO DA EXECUCAO FISCAL CONTRA PESSOA
JURIDICA DIVERSA DO DEVEDOR, FORA DAS HIPOTESES LEGAIS.
O ACORDAO RECORRIDO ESTA  RESPALDADO NA
JURISPRUDENCIA DO STJ DE QUE A EXISTENCIA DE GRUPO
ECONOMICO, POR SI SO, NAO ENSEJA A SOLIDARIEDADE
PASSIVA NA EXECUCAO FISCAL. AGRAVO INTERNO DA
FAZENDA NACIONAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1% Art. 265. A solidariedade nio se presume; resulta da lei ou da vontade das partes.
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1. A respeito da defini¢do da responsabilidade entre as empresas que formam
0 mesmo grupo econdomico, de modo a uma delas responder pela divida de
outra, a doutrina tributaria orienta que esse fato (o grupo econdmico) por si
s0, ndo basta para caracterizar a responsabilidade solidaria prevista no art.
124 do CTN, exigindo-se, como elemento essencial e indispensavel, que haja
a induvidosa participagdo de mais de uma empresa na conformagdo do fato
gerador, sem o que se estaria implantando a solidariedade automatica,
imediata e geral; contudo, segundo as li¢des dos doutrinadores, sempre se
requer que estejam atendidos ou satisfeitos os requisitos dos arts. 124 e 128
do CTN.

2. Em outras palavras, pode-se dizer que uma coisa € um grupo econdmico,
composto de varias empresas, ¢ outra ¢ a responsabilidade de umas pelos
débitos de outras, e assim ¢ porque, mesmo havendo grupo econdmico, cada
empresa conserva a sua individualidade patrimonial, operacional ¢
orgamentaria; por isso se diz que a participacdo na formagdo do fato gerador
¢ o elemento axial da definicdo da responsabilidade; ndo se desconhece que
seria mais comodo para o Fisco se lhe fosse possivel, em caso de grupo
econdmico, cobrar o seu crédito da empresa dele integrante que mais lhe
aprouvesse; contudo, o sistema tributario e os institutos garantisticos de
Direito Tributario ndo dariam respaldo a esse tipo de pretensdo, mesmo que
se reconhega que ela (a pretensao) ostenta em seu favor a inegavel vantagem
da facilitagdo da cobranca.

3. Fundando-se nessas mesmas premissas, o STJ repele a responsabilizagio
de sociedades do mesmo grupo econdmico com base apenas no suposto
interesse comum previsto no art. 124, I do CTN, exigindo que a atuag@o
empresarial se efetive na produgdo do fato gerador que serve de suporte a
obrigacdo. Nesse sentido, cita-se o0 REsp. 859.616/RS, Rel. Min. LUIZ FUX,
DJ 15.10.2007.

4. Assim, para fins de responsabilidade solidaria, ndo basta o interesse
econdmico entre as empresas, mas, sim, que todas realizem conjuntamente a
situacdo configuradora do fato gerador. Precedentes: AgRg no
AREsp.603.177/RS, Rel. Min. BENEDITO GONCALVES, DJe 27.3.2015;
AgRg no REsp. 1.433.631/PE, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, DJe
13.3.2015.

5. A circunstancia de varias empresas possuirem, ao mesmo tempo, sécio,
acionista, dirigente ou gestor comum pode até indiciar a presenga de grupo
econdmico, de fato, mas ndo ¢ suficiente, pelo menos do ponto de vista
juridico tributario, para tornar segura, certa ou desenturvada de duvidas a
legitimagdo passiva das varias empresas, para responderem pelas dividas
umas das outras, reciprocamente.

6. Agravo Interno da Fazenda Nacional a que se nega provimento. (BRASIL,
2019).

Da exegese o acorddo acima mencionado, ¢ possivel se ter o panorama da
aplica¢do do instituto da solidariedade pelo Superior Tribunal de Justiga, nos termos do
artigo 124 do CTN, quando a matéria controvertida versa sobre a responsabilidade

tributaria de grupo econémico.

Verifica-se nos itens “’3”’ e ’4’” que o relator traz outros julgados do Superior
Tribunal de Justica e que servem como precedentes para a decisdo tomada. Ou seja, ¢

possivel se apurar que o posicionamento tomado pelo tribunal é assente, ndo se tratando
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de inovagdo jurisprudencial, motivo pelo qual deve ser muito observado quando da
aplicacdo do artigo 124 do Codigo Tributario Nacional e também quando se fizer
necessaria a determinacdo e consequente imputacdo da solidariedade tributdria a

terceiros.

Somando-se a isso, defende Frederico Menezes Breyner (2011, p. 10), que
“ndo ha, entre sociedades do mesmo grupo econdmico, interesse comum a justificar a
solidariedade com fulcro no art. 124, I do CTN, relativamente a todo e qualquer fato
gerador realizado’’, pela simples presunc¢do, devendo restar comprovada de forma cabal

a ocorréncia as hipoteses prevista no artigo supra comentado.

Assim, seguindo o entendimento do Superior Tribunal de Justica e doutrinario,
pode se dizer, novamente, que a solidariedade nao pode ser presumida, devendo sempre
haver a concorréncia para realizacdo da relagdo juridico-tributaria que constitui o fato
gerador ¢ a mesma deve ser comprovada pelo Fisco, para que sé assim se possa
determinar a responsabilidade de solidaria de outras empresas que compdem 0 mesmo

grupo empresarial.

Pois, temos, entdo, que a participacao na relacao juridico-tributaria ¢ elemento
intrinseco imprescindivel para que se configure a solidariedade, nao bastando somente o
interesse no sucesso econdmico das atividades desenvolvidas por uma empresa, por

outra que ¢ participe do mesmo grupo financeiro.

E de se consentir com tal corrente, visto que a desnecessidade das empresas
realizarem conjuntamente a rela¢do juridico-tributaria configuradora do fato gerador
poderia ensejar em uma cobranca demasiadamente discriciondria, possibilidade que
recebe Obice pelo proprio artigo 124 do Cddigo Tributario Nacional e pelos principios

tributarios que norteiam todo o sistema tributario brasileiro.

Assim, € possivel se dizer que a solidariedade se aplica a cobranga de débitos
tributarios em relagdo a terceiros que nao praticaram o débito tributario e que compdem
o mesmo grupo financeiro da empresa que praticou, entretanto, hd que ficar
demonstrado o interesse comum das empresas e sua concorréncia na relacdo juridico-

tributaria que da origem ao crédito tributario.
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Superada a andlise da solidariedade tributdria, para alcancar os objetivos
propostos pelo presente trabalho, se faz imprescindivel prosseguir com estudo das

demais formas de imputagao da responsabilidade tributéria a terceiros.
3.2. Instituto da substitui¢ao tributaria

Tecidas as consideracdes acerca da solidariedade tributaria, cabe agora,
passarmos para a andlise da substituicdo tributaria, prevista pelo Cdodigo Tributario
Nacional em seu artigo 128'" que, diferentemente da solidariedade, onde o contribuinte
e o responsavel solidario respondem pelo débito, nos casos de ocorréncia da
substitui¢do tributdria, pode o sujeito passivo principal, ser excluido da relagdo juridico-

tributaria, passando a figurar no polo passivo dessa relagdo somente o substituto.

Entretanto, nos mesmos moldes da solidariedade, ressalta-se que substituicao
tributdria deve ocorrer por expressa determinacdo legal e, nesse ponto, reitera-se que em
matéria tributaria ndo héd lei que determina expressamente a responsabilidade por
substitui¢do de empresas que compdem grupo econdmico por débitos decorrente de fato

gerador praticado por outra empresa coligada.

Nesse sentido, discorrendo sobre artigo 128 do Codigo Tributario Nacional,
Leandro Paulsen (2014, p. 93) afirma que “’além de dizer que a lei pode submeter um
terceiro a responsabilidade pelo crédito, exige alguma vinculagdo de terceiro ao fato
imponivel’’. Ou seja, a lei pode atribuir ao terceiro nao praticante do fato gerador o
onus de ser responsavel pela satisfacdo do crédito tributario, entretanto, a imputagdo de
uma exacao fiscal, deve estar ligada com as atividades desenvolvidas em comum pelo

substituto e pelo substituido.

Em regra, a substitui¢do tributaria ¢ utilizada como benesse a Fazenda Publica
na arrecadagdo tributaria, por vez que, em virtude de lei, a responsabilidade pelo crédito
tributario deixa de ser do contribuinte originario, do qual o Fisco encontra certa
dificuldade na fiscalizagdo do recolhimento do tributo devido, passando entdo, a

obrigacdo tributaria, ser cumprida pelo substituto tributdrio, sobre o qual o orgio

7" Art. 128. Sem prejuizo do disposto neste capitulo, a lei pode atribuir de modo expresso a
responsabilidade pelo crédito tributdrio a terceira pessoa, vinculada ao fato gerador da respectiva
obrigagdo, excluindo a responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a a este em carater supletivo do
cumprimento total ou parcial da referida obrigacao.
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tributante detém maior capacidade de fiscalizacdo sobre a atividade comercial,

facilitando, por conseguinte, a efetividade da arrecadagao.

Desse modo, analisando a possibilidade de aplica¢ao do artigo 128 do CTN a
terceiros (pessoas juridicas que integram grupos econdmicos), vislumbra-se que, com
base nas consideracgdes trazidas a baila, para que se viabilize da substitui¢do tributaria,
“¢ imperativo que haja vinculacdo deste terceiro com o fato gerador’ (PAULSEN,
2015, p. 11) e que haja expressamente determinacao de lei, do contrario, a imputacdo da
substitui¢do tributaria a todas as empresas componentes do grupo econdmico resta

obstada pela caréncia de respaldo legal.

Portanto, a cobranca de débitos tributarios através do instituto da substituicao
tributaria ¢ uma hipotese mais remota de responsabilizacdo de todas as empresas
organizadas em grupo financeiro, por vez que, além de se fazer necessaria a vinculagao
com o fato gerador entre o possivel substituto e o possivel substituido, ainda se faz

imprescindivel que haja lei prevendo tal hipdtese.

Assim, buscando o melhor tratamento a ser dado as relagdes juridico-tributarias
que envolvam a organizagdo de empresas em grupos financeiros, passa-se para a
apreciacao da matéria tratada pelo Codigo Tributario Nacional como responsabilidade

de terceiros.
3.3. Instituto da responsabilidade de terceiros

Tao logo concluidas as consideracdes acerca da subsidiariedade, cabe aqui se

fazer a andlise dos artigos 134'® e 135" do Cédigo Tributario Nacional que,

'8 Art. 134. Nos casos de impossibilidade de exigéncia do cumprimento da obrigagdo principal pelo
contribuinte, respondem solidariamente com este nos atos em que intervierem ou pelas omissdes de que
forem responsaveis:

(..)
VII - os sécios, no caso de liquidagdo de sociedade de pessoas. (BRASIL, 1966)
Paragrafo unico. O disposto neste artigo so se aplica, em matéria de penalidades, as de carater moratorio.

' Art. 135. Sdo pessoalmente responsaveis pelos créditos correspondentes a obrigagdes tributdrias
resultantes de atos praticados com excesso de poderes ou infragdo de lei, contrato social ou estatutos:

I - as pessoas referidas no artigo anterior;
I - os mandatarios, prepostos e empregados;

IIT - os diretores, gerentes ou representantes de pessoas juridicas de direito privado. (BRASIL, 1966).
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diferentemente das outras previsdes de pagamento de tributos por terceira que nao seja o
contribuinte principal e ndo tenha vinculagdo com o fato gerador, os institutos de direito
tributario previstos nos artigos 134 e¢ 135 do Cdédigo Tributario Nacional, sdo os que,
possivelmente, melhor se aplicam a andlise do cerne da problemadtica trazida pelo

presente trabalho.

Pois bem, verificamos que para ser vidvel a responsabilizacdo de todos os
componentes do grupo financeiro por fato gerador praticado por um dos componentes
se faz necessdria 1) a vinculacdo de duas ou mais empresas com o fato gerador da
exacao fiscal e/ou ii) a expressa previsao legal para a responsabilizacdo do terceiro, o
qué, como visto ndo respalda o cumprimento de obrigagdes tributaria por todas as

empresas coligadas, por vez que ha caréncia dessa hipdtese no ordenamento juridico.

Em contrapartida, o instituto da responsabilidade de terceiros traz as previsdes
legais taxativas e que ndo trazem o tratamento a ser dado quando da organizacdo de
empresas em grupos financeiros, mas que viabilizam a imputagdo do débito tributario
aqueles que nao estdo vinculados com o fato gerador. Nesse sentido Leandro Paulsen
(2012, p.151) afirma que "os arts. 134 e 135 estabelecem a responsabilidade de
terceiros, o que, no sistema do codigo, diz respeito a pessoas que ndo sao nem o0s
proprios contribuintes nem seus sucessores". De tal modo, depreende-se que, havendo a
ocorréncia das hipdteses trazidas nos artigos acima mencionados, por subsungdo a
norma, resta definida a responsabilidade tributdria de terceiros, assim, elencando os
responsaveis pelos débitos tributarios de forma taxativa e apontando as hipoteses em
que a cobranca de tributos pode ser direcionada para pessoa fisica ou juridica que ndo

seja o contribuinte principal.

Portanto, registra-se que a responsabilizacdo de terceiro estd "vinculada a
verificagdo de um ato ilicito e da culpa" (MEDEIROS, 2019, p. 52). Assim, se o tributo
deixar de ser pago por omissdo ou agdo atribuivel ao responsavel legal, que possa ser
considerado ato ilicito, nos termos do artigo 186%° do Codigo Civil, e ndo podendo o
contribuinte principal honrar o débito tributario, esta posto o direito da Fazenda Publica
de buscar a cobranga do crédito, com base no artigo 134 do CTN, em desfavor de

terceiro responsavel. Nessa hipotese nao héd exclusdo do contribuinte principal do polo

2 Art. 186. Aquele que, por agdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e
causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito. (BRASIL, 2002).
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passivo da obrigagdo, mas sim a inclusdo do terceiro responsavel como devedor junto

com o contribuinte.

Assim, diferentemente do artigo 134 do Coédigo Tributario Nacional, que
“’atribui a responsabilidade pelo mero inadimplemento do tributo" (MEDEIROS, 2019,
p. 53), o artigo 135 determina que, independente da ndo capacidade patrimonial para
cumprimento da obrigacdo tributdria, ao terceiro responsavel sera atribuido o crédito
tributdrio, desde que caracterizada a promocdo de atos com excesso de poderes ou
infracdo a lei. Nessa modalidade, o terceiro responde pessoalmente pelas obrigagdes
decorrentes de seus atos, desde que caracterizados como ilicitos perante o Fisco, ndo

figurando mais no polo passivo o contribuinte principal.

Dessa forma, em um primeiro momento, a imputacao do crédito tributario a
terceira empresa que compde o mesmo grupo econdmico daquela que praticou o fato
gerador tributavel, sem que haja infragdo a lei, ¢ medida que ndo encontra guarida nos
artigos 134 ou 135 do Codigo Tributario Nacional. Em contrapartida, caso haja infracdo
a lei tributaria, restaria possibilitada a imputag¢do do débito tributario a outra empresa do

grupo econdmico sem que seja aquela que praticou o fato gerador.

Portanto, consigna-se a responsabiliza¢ao de terceiro que nao tem vinculagao
com o fato gerador imponivel, estd condicionada a apuragdo da pratica de fraude ou
infracdo as normas vigentes em nosso ordenamento juridico. Tao logo dito isso, hé de se
observar que a aplicacdo dos artigos 134 e 135 do Codigo Tributario Nacional esta

sujeita a apreciacao de matéria de fato.

De tal modo, em que pese ndo ser competéncia do Superior Tribunal de Justica
a apreciacao de matéria fatico-probatdria nas questoes levadas a jurisdi¢do especial, o
orgao ja se manifestou quanto as hipdteses que demandem a aplicagdo dos artigos 134 e

135 do Cédigo Tributario Nacional pelos 6rgaos de jurisdicdo comum.

No ponto, se traz a analise o acorddo prolatado nos autos do Agravo em
Recurso Especial n® 549.850/RS, de relatoria do Ministro Napoledo Nunes Maia Fialho,

com a seguinte ementa:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
TRIBUTARIO. PESSOAS JURIDICAS PERTENCENTES A UM MESMO
GRUPO ECONOMICO. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA QUE NAO
SE PRESUME. NECESSIDADE DE PROVA DE ILICITO QUE
AUTORIZE A DESCONSIDERACAO DAS PERSONALIDADES
AUTONOMAS. SUMULA 7 DO STJ. DECADENCIA. TESE DE FRAUDE
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QUE NAO FOI ACOLHIDA PELA INSTANCIA DE ORIGEM.
SEGUNDA INCIDENCIA DA SUMULA 7 DO STJ. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. O mero fato de pessoas juridicas pertencerem a um mesmo grupo
econdmico ndo enseja, por si s6, a responsabilidade solidaria dessas
entidades.

2. Eventual confus@o entre as diferentes personalidades juridicas, capaz de
conduzir a responsabilidade solidaria, dependeria de exame do acervo fatico
probatorio dos autos que levasse a interpretacdo diversa da que alcangou a
instancia de origem, que ndo identificou os vicios alegados pela exequente.

3. E inviavel a apreciagdo de tese fundada em premissa fatica que nio foi
reconhecida pela instancia de origem, a teor da orientagdo firmada na Stimula
7 do STJ.

4. Agravo Regimental do MUNICIPIO DE SAO SEBASTIAO DO CAI/RS
desprovido. (BRASIL, 2018)

No acordao ficou consignado, que a simples organizagdo de empresas na forma
de grupo econdmico ndo leva a consequéncia de responsabilizagdo de todos os
componentes por fato gerador praticado por um dos integrantes, havendo,
necessariamente, que seja caracterizada a infracdo a lei ou a fraude para que a

responsabilidade seja imputada aos terceiros.

Outro ponto importante trazido pelo julgado ¢ a referéncia que o mesmo faz ao
instituto da desconsideragcdo da personalidade juridica, no sentido de, somente através

de tal fenomeno se alcancaria o patrimonio de terceiro integrante do grupo financeiro.

Assim, para melhor analisar a proposta trazida pelo trabalho, no proximo
topico serd abordado o instituto da desconsideracdo da personalidade juridica, suas

nuances € a sua aplicagdo quando em matéria de Direito Tributério.
3.4. O fenomeno da desconstituicio da personalidade juridica.

A personalidade juridica ¢ uma fic¢do juridica, a partir da qual, empreendedores
podem desenvolver suas atividades empresarias sem que respondam diretamente com
seu patriménio pelos insucessos do exercicio das atividades. A constituicdo da
personalidade juridica gera certa seguranga aos seus socios, por vez que as modalidades
de empresa, em regra, garantem a limitagdo da responsabilidade dos investidores, e esse
¢ o real objetivo de se constituir empresa.

Entretanto, tal resguardo do patriménio dos investidores ndo ¢ incondicional e
pode ser relativizado de acordo com os atos praticados pelos sécios e administradores
de uma pessoa juridica. Desse modo, conforme afirma Ricardo Negrao (2020, p. 63), se

houver o cometimento de atos abusivos ‘’pelos socios, na administracao da sociedade,
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podem acarretar o superamento da personalidade juridica’’, al¢ando-se, assim, o
patrimonio particular de cada socio.

Desta forma, temos a desconsideracdo da personalidade juridica, instituto
juridico através do qual € possivel se atingir o patriménio dos s6cios que compdem uma
sociedade empresaria a fim de que sejam adimplidas obrigagdes contraidas pela pessoa
juridica que incorre em fraude, abuso da personalidade juridica, confusdao patrimonial,
simulacdo ou dissimulacdo com o intuito de se eximir de tais obrigagdes. Tal
possibilidade possui respaldo legal tanto no artigo 50*' do Cédigo Civil, que traz as
hipoteses de aplicagio de tal instituto, assim como no artigo 133** do Cédigo de
Processo Civil, que traz o procedimento para que a desconstituicdo da personalidade
juridica seja levada a cabo.

A disrupcdo da personalidade juridica, em regra, ¢ para saldar obrigagdes
contraidas pela empresa, ou seja, ignora-se o limite da responsabilidade garantida pelo
regime juridico pelo qual a empresa foi constituida e passa-se a responsabilizar o
patrimonio dos socios que compdem determinada sociedade, essa € a primeira forma de
romper com a protecado juridica concedida pela constituigao de empresa.

A segunda maneira de se buscar patrimdnio alternativo ao do obrigado
principal ¢, quando este for detentor de cotas empresarias ou compde o quadro social de
uma empresa, a desconstituicdo inversa da personalidade juridica. Nessa modalidade,
alcanca-se o patrimonio da empresa para saldar dividas contraidas particularmente por
um dos socios. Tal possibilidade tem previsdo no § 2°% do artigo 133 do Codigo de
Processo Civil.

Desse modo, e por decorréncia de lei, € possivel se afirmar que toda sociedade
empresaria, que praticar atos que caracterizem abuso da personalidade juridica em
virtude do desvio de finalidade ou pela confusdo patrimonial, estardo sujeitas ao
rompimento da limitagdo da responsabilidade conferida através da existéncia da

personalidade juridica.

2L Art. 50. Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo desvio de finalidade ou pela
confusdo patrimonial, pode o juiz, a requerimento da parte, ou do Ministério Publico quando lhe couber
intervir no processo, desconsidera-la para que os efeitos de certas e determinadas relagdes de obrigagdes
sejam estendidos aos bens particulares de administradores ou de sécios da pessoa juridica beneficiados
direta ou indiretamente pelo abuso. (BRASIL, 2002)

2 Art. 133. O incidente de desconsideragio da personalidade juridica ser4 instaurado a pedido da parte ou
do Ministério Publico, quando lhe couber intervir no processo. (BRASIL, 2015)

3§ 2° Aplica-se o disposto neste Capitulo a hipotese de desconsideragio inversa da personalidade
juridica. (BRASIL, 2015)
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Superadas as ponderagdes iniciais necessarias, passaremos agora a analise da
possibilidade do instituto da desconsideragao da personalidade juridica respaldar a
cobranca de débitos tributarios de uma sociedade integrante de determinado grupo
econdmico sem que ela seja a praticante do fato gerador, assim como qual seria a
melhor forma para se alcangar tal responsabilizagdo patrimonial. Comegaremos,
portanto, pela explanacdo da visdo doutrinaria sobre o tema e, posteriormente,

passaremos a analise da matéria sob a perspectiva jurisprudencial.

Partindo do pressuposto de que para que a desconsideracdo da personalidade
juridica ocorra € preciso se ter um processo judicial em tramitacdo e que, no caso, como
tratamos da cobranga de débitos tributarios, a persecucao desse crédito se da pela via da
execugio fiscal, com lastro na Certidio de Divida Ativa que, segundo o artigo 3°** da
Lei de Execucdes Fiscais, se cumprido os requisitos legais, goza da presuncdo de

certeza e liquidez.

Assim, ¢ verificavel, nos termos do artigo 2°, §5° inciso 125, da Lei de
Execugdes Fiscais, que um dos requisitos da Certiddo de Divida Ativa ¢ que ela
contemple o nome dos devedores assim como dos coobrigados pelo débito devido e, em
ndo observando a identificagdo de todos os devedores, podera ser infirmado o titulo
executivo, quando do exercicio do direito ao contraditério e a ampla defesa pelo

executado que nao for identificado na Certidao de Divida Ativa.

Ainda, se filiando a tal entendimento, temos Humberto Theodoro Junior (2016,
p. 77), afirmando que ¢ indispensavel identificar quem, concretamente, se acha
vinculado ao titulo, j& que nulla executio sine titulo’’. Assim, podemos dizer que a
responsabilidade do devedor e terceiros, deve ser apurada em procedimento

administrativo fiscal proprio e, a partir dele, deve ocorrer a identificacdo de todos os

* Art. 3° - A Divida Ativa regularmente inscrita goza da presungio de certeza e liquidez.(BRASIL,
1980).

3 Art. 2° - Constitui Divida Ativa da Fazenda Publica aquela definida como tributaria ou ndo tributaria na
Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964, com as alteragdes posteriores, que estatui normas gerais de direito
financeiro para elaborag@o e controle dos or¢amentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e
do Distrito Federal.

(..
§ 5°- O Termo de Inscri¢do de Divida Ativa devera conter:

I - 0 nome do devedor, dos co-responsaveis e, sempre que conhecido, o domicilio ou residéncia de um e
de outros;(BRASIL, 1980)

36



devedores e corresponsaveis, para s6 assim, se ajuizar a execucdo fiscal. Logo, a
apuracdo de responsabilidade tributaria por quem nao esta discriminado na Certidao de

Divida Ativa, ndo pode ser possibilitada pela via da execugao fiscal.

Nesse sentido, a doutrina de Hugo de Brito Machado Segundo (2019, p. 237)
assinala que a “’execucdao nao busca o exercicio da tutela de conhecimento, mas da
tutela executiva’’, se fazendo necessdria a apuracdo de possivel responsabilidade
tributaria de terceiros no momento do langamento do tributo devido e ndo em momento

posterior ao ajuizamento da execucao fiscal.

Assim, Machado Segundo e Theodoro Junior vém indicando que, a fim de se
apurar a responsabilidade de devedores e corresponsaveis, que ndo constem da lavratura
da Certidado de Divida Ativa, se faz necessario instaurar-se o incidente de
desconsideragdo da personalidade juridica, por vez que a inovagao trazida pelo artigo

133 Cdédigo de Processo Civil, veio para suprir tal lacuna na Lei de Execucdes Fiscaisl.

Ademais, a instauracdo do incidente de desconstitui¢do da personalidade
juridica para responsabiliza¢do do patrimonio de terceiro pelas dividas tributarias, esta
mais de acordo com os principios constitucionais estabelecidos em nosso ordenamento
juridico, tendo em vista que o mesmo abre espago para o exercicio do contraditorio e da

ampla defesa, sendo respeitado, portanto, o devido processo legal.

Portanto, os juristas referidos acima afirmam que ¢ possivel, ndo a imputagao
da responsabilidade tributaria, mas a responsabiliza¢ao do patrimonio de pessoas fisicas
ou juridicas que compdem o quadro social de empresa que ¢ devedora da Fazenda
Publica, mesmo que ndo sejam identificados no auto de langamento. Porém, nessa
hipotese, a responsabilizacio do patrimonio de terceiro, se dard através da
desconsideragdo da personalidade juridica e, somente, apos a devida instauracdo do
incidente competente para a apuragao dos requisitos que autorizem a ocorréncia de tal

fendmeno.

Superado o tratamento doutrinario acerca da possibilidade de aplicacdo do
fenomeno da desconsideracdo da personalidade juridica, se fard, agora, a andlise do

entendimento jurisprudencial tomado pelo Superior Tribunal de Justiga.
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Nesse ponto, cabe trazer a apreciagdo o acorddo resultado do julgamento do
Agravo Interno no Recurso Especial n® 1838658/SP, de relatoria da ministra Assusete

Magalhaes, assim ementado:

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. ALEGADA VIOLACAO AOS ARTS. 371, 489 E
1.022 DO CPC/2015. INEXISTENCIA DE VICIOS, NO ACORDAO
RECORRIDO. INCONFORMISMO. EXECUCAO FISCAL.
DISSOLUCAO IRREGULAR DA SOCIEDADE EXECUTADA.
REDIRECIONAMENTO A SOCIO-GERENTE.  POSSIBILIDADE.
ACORDAO  RECORRIDO EM  CONSONANCIA COM A
JURISPRUDENCIA DOMINANTE DO STJ. AGRAVO INTERNO
IMPROVIDO.

()

V. A Primeira Se¢do do STJ, por ocasido do julgamento, sob a sistematica
dos recursos repetitivos, do REsp 1.371.128/RS (Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, DJe de 17/09/2014), correspondente ao Tema 630
do STJ, ao estender a aplicabilidade da Stimula 435 desta Corte para o
processo de execugdo fiscal de divida ativa nao-tributaria, fixou a tese de que,
"em execucdo fiscal de divida ativa tributaria ou nao-tributaria, dissolvida
irregularmente a empresa, estd legitimado o redirecionamento ao socio-

gerente", e proclamou que ndo ha, em qualquer dos casos, a exigéncia de
dolo.

O teor decisorio trazido no item “’V’’ do julgado trata da responsabilizagdo
decorrente da propria legislagao tributéaria, no caso, sao as possibilidades de imputagdo
do crédito tributario a terceiros, as quais estdo previstas nos artigos 134 e¢ 135 do
Codigo Tributario Nacional e a também as circunstancias que determinam a
solidariedade tributdria quando na pratica de fatos geradores com interesse comum,
conforme artigo 128, também do Codigo Tributario Nacional, ou seja, sdo
circunstancias autorizadoras de imputacdo da responsabilidade que decorrem
exclusivamente de lei, ndo da necessidade de comprovagdo de fatos ou do liame

subjetivo.

VI. Na forma da jurisprudéncia, "a responsabilidade tributdria de terceiros
prevista no CTN, ensejadora do redirecionamento da execucéo fiscal, ndo se
confunde com a regra geral de que trata o art. 50 do Cddigo Civil, o qual
pressupde a desconsideracdo da personalidade juridica da empresa como
pressuposto a responsabilizacdo das pessoas fisicas que delas se utilizaram
indevidamente"

VII. Agravo interno improvido. (BRASIL, 2020).

Ja o item VI’ do acorddo, refere-se as circunstancias trazidas pelo artigo 50
do Codigo de Processo Civil, quando da ocorréncia de atos que ensejam abuso da
personalidade juridica da empresa, sem que se caracterizem as violagdes da norma
tributaria. Assim, a responsabilidade a ser apurada, ndo ¢ de ordem tributaria, mas sim,
de ordem patrimonial. Ou seja, se identificados os requisitos autorizadores da

desconsideragdo da personalidade juridica nos termos do artigo 50 do Codigo de
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Processo Civil, se fard necessario o redirecionamento da execucdo pela via da
desconsideragao da personalidade juridica.

Ademais, quanto a viabilidade de utilizagao do instituto da desconsideragao da
personalidade juridica e a consequente instauragdo do incidente de desconsideragdo da
personalidade juridica, o Superior Tribunal de Justica veiculou, através de informativo
jurisprudencial, dois entendimentos, que sao distintos, como segue:

O primeiro Informativo Jurisprudencial, de nimero 0648%°, que veicula o
entendimento firmado quando do julgamento Recurso Especial n® 1.786.311/PR, de

relatoria do ministro Francisco Falcdo, assim ementado:

REDIRECIONAMENTO DA EXECUCAO FISCAL. SUCESSAO DE
EMPRESAS. GRUPO ECONOMICO DE FATO. CONFUSAO
PATRIMONIAL. INSTAURACAO DE INCIDENTE DE
DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA.
DESNECESSIDADE. VIOLACAO DO ART. 1.022, DO CPC/2015.
INEXISTENCIA.

(..

IV - A previsao constante no art. 134, caput, do CPC/2015, sobre o
cabimento do incidente de desconsidera¢do da personalidade juridica, na
execugdo fundada em titulo executivo extrajudicial, ndo implica a incidéncia
do incidente na execucdo fiscal regida pela Lei n. 6.830/1980, verificando-se
verdadeira incompatibilidade entre o regime geral do Codigo de Processo
Civil e a Lei de Execugdes, que diversamente da Lei geral, ndo comporta a
apresentacdo de defesa sem prévia garantia do juizo, nem a automatica
suspensdo do processo, conforme a previsao do art. 134, § 3°, do CPC/2015.
Na execugao fiscal "a aplicacdo do CPC ¢ subsididria, ou seja, fica reservada
para as situagdes em que as referidas leis sdo silentes e no que com elas
compativel" (REsp n. 1.431.155/PB, Rel. Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, julgado em 27/5/2014).

No item “’IV”’, o julgador consigna que, no tocante a aplicagdo do incidente de
desconsideragao da personalidade juridica, tal hipdtese ndo pode ser utilizada na via da
execuc¢ao fiscal, por vez que a Lei de Execugdes Fiscais ndo comporta os privilégios
abordados pelo artigo 133, §2° do Codigo de Processo Civil. Nesse ponto, observa-se
evidente divergéncia entre o entendimento jurisprudencial e o doutrinario estudado no

decorrer do trabalho.

V - Evidenciadas as situagdes previstas nos arts. 124, 133 e 135, todos do
CTN, ndo se apresenta impositiva a instauracdo do incidente de
desconsideragdo da personalidade juridica, podendo o julgador determinar
diretamente o redirecionamento da execugdo fiscal para responsabilizar a
sociedade na sucessdo empresarial. Seria contraditorio afastar a instauragdo
do incidente para atingir os socios-administradores (art. 135, III, do CTN),
mas exigi-la para mirar pessoas juridicas que constituem grupos econdmicos
para blindar o patrimonio em comum, sendo que nas duas hipdteses ha

% E prescindivel o incidente de desconsideragio da personalidade juridica para o redirecionamento da
execugdo fiscal na sucessdao de empresas com a configuragdo de grupo econémico de fato e em confusdo
patrimonial. (BRASIL, 2019)
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responsabilidade por atuacdo irregular, em descumprimento das obrigacdes
tributarias, ndo havendo que se falar em desconsidera¢do da personalidade
juridica, mas sim de imputag@o de responsabilidade tributaria pessoal e direta
pelo ilicito.

VI - Recurso especial parcialmente conhecido e, nesta parte, improvido.
(BRASIL, 2019).

Aqui, pontua o julgador que, as hipoteses de imputagcdo da responsabilidade a
terceiras pessoas previstas nos artigos 124, 134 e 135 do Cédigo Tributario Nacional,
por decorrerem de lei, ndo se faz necessaria a apuragdo de eventual responsabilidade
através do incidente de desconsideracdo da personalidade juridica, pois ela ocorre de
forma automatica. E continua, afirmando que, independente do sdcio-gerente ser pessoa
fisica ou pessoa juridica, evidenciada a situacdo onde a responsabilidade tributdria ¢ ex
lege, ndo ha que se falar em desconsidera¢do da personalidade juridica tampouco na
instauracao do incidente que lhe viabiliza.

Portanto, na decisdo colacionada, o Superior Tribunal de Justica entende que
ndo ¢ aplicavel o incidente de desconsideragdo da personalidade juridica previsto no
artigo 133 do Coédigo Civil quando se trata de executivo fiscal onde se busca o
redirecionamento do feito contra terceiros que possuem ou nio vinculo com o fato
gerador da exagdo tributdria, mas que tenha como fundamento a violagdo aos artigos
124, 134 ou 135 do Cédigo Tributario Nacional.

Perceptivel, portanto, que a necessidade de instauracdo do incidente de
desconsideracdo da personalidade juridica acarretaria 6bice a aplicacdo da legislacio
quando da atribuicdo da responsabilidade tributéaria a terceiro e, também a persecucao
do crédito tributario pela fazenda publica, por vez que o artigo 133 do Codigo de
Processo civil e incisos subsequentes, so seria possivel quando se tiver a necessidade de
se apurar a responsabilidade patrimonial do terceiro, com base no abuso da
personalidade pelo desvio de finalidade e confusdo patrimonial.

Sem embargo, merece ser analisado o informativo jurisprudencial nimero
06437, que foi publicado em marco de 2019, e difunde o entendimento alcancado
através do Recurso Especial n® 1.775.269/PR, de relatoria do ministro Gurgel de Faria,

assim ementado:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL.
REDIRECIONAMENTO A PESSOA JURIDICA. GRUPO ECONOMICO
"DE FATO". INCIDENTE DE DESCONSIDERACAO DA
PERSONALIDADE JURIDICA. CASO CONCRETO. NECESSIDADE.

" £ necessaria a instauragio do incidente de desconsideragio da personalidade da pessoa juridica
devedora para o redirecionamento de execugdo fiscal a pessoa juridica que integra o mesmo grupo
econdmico, mas que ndo foi identificada no ato de langamento (Certiddo de Divida Ativa) ou que nao se
enquadra nas hipoteses dos arts. 134 e 135 do CTN. (BRASIL, 2019).
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1. O incidente de desconsideracdo da personalidade juridica (art.133 do
CPC/2015) ndo se instaura no processo executivo fiscal nos casos em que a
Fazenda exequente pretende alcangar pessoa juridica distinta daquela contra a
qual, originalmente, foi ajuizada a execu¢@o, mas cujo nome consta na
Certiddo de Divida Ativa, apo6s regular procedimento administrativo, ou,
mesmo o nome ndo estando no titulo executivo, o fisco demonstre a
responsabilidade, na qualidade de terceiro, em consondncia com os artigos
134 ¢ 135 do CTN.

Na parte inicial do julgado, restou firmado o entendimento de que ¢
prescindivel o incidente da desconsideracao da personalidade juridica quando o Fisco
pretende o redirecionamento da execucdo fiscal contra terceiro ja identificado na
Certidao de Divida Ativa. Ou seja, nessa situagdo, por mais que venha a acontecer o
redirecionamento, estara se observando os limites trazidos no titulo judicial. Essa

orientagdo corrobora com as licdes da doutrina analisada em oportunidade anterior.

2. As excegdes da prévia previsio em lei sobre a responsabilidade de
terceiros e do abuso de personalidade juridica, o s6 fato de integrar grupo
econdmico ndo torna uma pessoa juridica responsavel pelos tributos
inadimplidos pelas outras.

3. O redirecionamento de execucdo fiscal a pessoa juridica que integra o
mesmo grupo econdmico da sociedade empresaria originalmente executada,
mas que ndo foi identificada no ato de langamento (nome na CDA) ou que
ndo se enquadra nas hipdteses dos arts. 134 e 135 do CTN, depende da
comprovagdo do abuso de personalidade, caracterizado pelo desvio de
finalidade ou confusdo patrimonial, tal como consta do art. 50 do Codigo
Civil, dai porque, nesse caso, ¢ necessaria a instauragdo do incidente de
desconsideracdo da personalidade da pessoa juridica devedora.

J& na parte final do julgado, cinge-se que, em ndo estando identificada no titulo
executivo a terceira pessoa a qual se prende ter redirecionada a execucao fiscal, e nao
sendo o pedido fundado em normativa que responsabilize tributariamente o terceiro na
forma ex lege, se faz mister, que fique caracterizado o abuso da personalidade pelo
desvio de finalidade ou a confusdo patrimonial, valendo-se, necessariamente, da

instauracao do incidente cabivel, para que s6 assim, seja o terceiro responsabilizado.

4. Hipotese em que o TRF4, na vigéncia do CPC/2015, preocupou-se em
aferir os elementos que entendeu necessarios a caracterizagdo, de fato, do
grupo econdmico e, entendendo presentes, concluiu pela solidariedade das
pessoas juridicas, fazendo mencdo a legislacdo trabalhista e a Lei n.
8.212/1991, dispensando a instauragdo do incidente, por compreendé-lo
incabivel nas execugdes fiscais, decisdo que merece ser cassada.

5. Recurso especial da sociedade empresaria provido. (BRASIL, 2019).

Da exegese do aresto trazido a apreciagdo, em um primeiro momento, temos
que a instauragdo do incidente ¢ dispensavel quando os terceiros aos quais se pretende

direcionar a responsabilidade do crédito tributdrio, observado o procedimento
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administrativo, j& estiverem identificados no auto de lancamento, ou seja, constarem na
Certidao de Divida Ativa.

Pois bem, esse entendimento estd em consonancia com aquele trazido pelo
acorddo do REsp n° 1.786.311/PR, citado anteriormente, porquanto ha concordancia que
dispensa-se a instauracdo do incidente para que seja apurada a responsabilidade de
terceiros quando a imputacao de tal responsabilidade ocorrer por for¢a da caracterizagdao
das hipoteses trazidas pelos artigos 124, 134 ou 135 do Codigo Tributario Nacional.

Em contrapartida, em um segundo momento, o acorddo constroi o
entendimento de que, ressalvadas as hipoteses de responsabilidade decorrente da
legislagdo tributaria, poderd o grupo econdmico responder pelo débito tributario
decorrente de fato gerador praticado por uma das empresas componentes. Entretanto,
em referida hipdtese, a instauracdo do incidente de desconsideracdo da personalidade
juridica, no modelo proposto pelo artigo 133 do Codigo de Processo Civil, ¢ ato a ser
praticado em carater necessario.

Portanto, quando a situagdo delineada no quadro fatico-probatdrio, em que pese
indicar a fraude, ndo encontrar respaldo nos artigos 124, 134 ou 135 do Codigo
Tributario Nacional, a responsabilizacdo do patrimoénio de terceiro que nao seja o
contribuinte, vai ocorrer, ndo pela violagdo as normas tributdrias, mas sim pela
inobservancia dos preceitos trazidos pelo artigo 50 Cdédigo Civil e, para o fim de
alcancar a desconsideragao da personalidade juridica, se faz necessaria a instauracao do
incidente previsto no artigo 133 do Cddigo de Processo Civil.

Ressalta-se, ainda, que a obrigatoriedade da instauragdo do incidente de
desconsideragdo da personalidade juridica ¢ medida necessaria a responsabilizacdo do
grupo econdmico, quando da caracterizagdo da fraude por forca da presenca dos
requisitos objetivos do artigo 50 do Cddigo Civil, qual seja: abuso da personalidade
juridica, que se caracteriza pelo desvio de finalidade ou pela confusdo patrimonial.

Assim, consoante o discorrido acima, ha que se observar que, quando se faz
necessaria a instaura¢ao do incidente de desconsideragdo da personalidade juridica, €
porque ndo ocorreu a imputacao da responsabilidade pelos débitos tributarios a terceiros
por forca da legislagdo tributaria. Entretanto, ocorre a responsabilizagdo do patrimonio
de terceiros por for¢a do abuso da personalidade juridica e outras situagdes que nao sao
contempladas pela legislagdo tributaria.

De tal forma, a viabiliza¢do do alcance do patriménio de terceiros, através da

desconsideragdo, quando verificada a utilizagdo do grupo econdémico para eximir-se do
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pagamento parcial ou integral de débitos tributarios, com a pratica de fraude, que se
caracteriza pelo abuso da personalidade juridica, entende-se medida plausivel. Em que
pese haver obice a aplicacao da legislacao tributaria em alguns casos, tal empecilho nao

pode propiciar o terreno a realizacdo de atos que objetivam lesar o Erario.



CONSIDERACOES FINAIS

Diante do desenvolvimento do presente trabalho, ¢ de extrema importancia
tecer as consideracdes finais acerca da responsabilizagdo do grupo econdmico em
termos de matéria tributéria.

Para se determinar qual a responsabilidade que o grupo financeiro detém, o
primeiro passo ¢, indubitavelmente, identificar se realmente as empresas estdo

organizadas na forma de grupo econdmico e quais as sao as empresas componentes.

Se o grupo econdmico for classificado como de direito, situacdo em que a
cooperacao entre as empresas estara registrada junto ao 6érgdo competente, nos termos
da Lei de Sociedades Andnimas, a apura¢ao de eventual responsabilidade fica a critério

da legislagdo aplicavel a cada situagao.

Quando a existéncia do grupo econdmico nao estiver registrada junto ao 6rgao
competente, ele sera classificado como de fato, e, para tanto, temos que a sua existéncia
deva ser reconhecida através da formagdo de quadro fatico-probatdério que esboce a
organizacdo das empresas na forma de grupo. Para tanto, ¢ indispensavel que se
encontrem o0s seguintes elementos: unidade gerencial, identidade de socios e

alinhamento das atividades para maximizagao dos resultados.

E imperioso ressaltar que, independentemente da classificagdo dada ao grupo
econdmico, seja de direito ou de fato, ndo havera responsabilidade tributaria, subsididria

ou de terceiros, pela simples situacao das empresas se organizarem na forma de grupo.

Nao ha também, que se falar na necessidade de caracterizacdao da fraude como
pressuposto para a responsabilizacdo de todas as empresas do grupo. Entretanto, como a
responsabilidade tributdria deve decorrer de lei, o proximo passo, por conseguinte, €
identificar a melhor legislacdo para imputar responsabilidade tributaria a todo o grupo

de empresas por débitos contraidos por somente uma delas.

O Direito Tributario, essencialmente, deve ter sua aplicagdo pautada na
observancia dos preceitos constitucionais e principios que norteiam a matéria. Dito isso,
e observado que o ponto controvertido versa sobre a aplicabilidade da responsabilidade
tributaria as empresas que componham o grupo econdmico, temos, portanto, que
estamos analisando hipoteses de sujeicdo passiva quando da existéncia de débitos

tributérios.
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Desse modo, e partindo do pressuposto que a previsdo constitucional da
sujeicdo passiva do contribuinte em relagdo o Fisco recebe guarida no artigo 146, inciso
III, alinea a e b, da Constituigdo Federal, ¢ imperativo que a imputagdo de toda e
qualquer responsabilidade que possa ser classificada como tributaria observe,
estritamente, todos os comandos do supramencionado artigo da constitui¢do. Nao
obstante, ¢ possivel se afirmar que somente a lei complementar pode versar sobre

matéria tributaria, quando essa tratar sobre o contribuinte do tributo.

Assim, analisando a legislagdo tributaria, temos que, respondem na modalidade
solidaria, nos termos do artigo 124 do Codigo Tributario Nacional, as empresas que
integram o grupo econdmico, desde que haja concorréncia de esfor¢os na conformacao
da relacdo juridico-tributaria que deu origem ao crédito da Fazenda Publica. Ou seja, o
interesse comum, de que trata o artigo 124 do CTN ndo pode ser confundido com a
mera aspiragdo pelo sucesso econdomico das atividades desenvolvidas pelas empresas
que compdem o grupo financeiro. Nessa hipdtese, a Fazenda Publica compete apurar a
solidariedade tributaria em procedimento administrativo cabivel, para, ao final,

identificar o contribuinte e o devedor solidario no auto de langamento do crédito.

O instituto da substitui¢ao tributaria, prevista no artigo 128 do Codigo
Tributario Nacional, ndo pode servir como base para a responsabilizacdo de todas as
empresas que compdem o grupo econdmico por débitos fiscais contraidos por somente
uma das empresas, por vez que, o proprio texto legal que prevé a possibilidade de
substituir o contribuinte, determina que devera haver expressa previsdo legal para que
ocorra tal situagdo. Dito isso, e porquanto ndo ha normativa que prevé a substitui¢dao
tributaria entre empresas do mesmo grupo econdmico, € assim, portanto, tal

responsabiliza¢do ndo pode ocorrer.

Nao obstante, podem responder também como terceiros, as empresas do grupo,
por débitos tributarios que ndo tenham praticado o fato gerador e nem mesmo tenham
envolvimento na relacao juridico-tributaria que deu origem ao crédito. Sendo, para
tanto, indispensavel que a empresa a ser chamada para responder pelo débito, apresente
a condi¢ao de socia da empresa devedora, e restem identificados os pressupostos
autorizadores da responsabilidade tributaria de terceiros decorrente do artigo 134, inciso

VII, do Codigo Tributario Nacional.
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Em tal conjuntura, deverdo ser observadas as formas de apuragdo da
responsabilidade que advém do artigo 134, VII do CTN, pois ha entendimento que
aponta a necessidade de caracterizagdo de dolo e em sentido diametralmente oposto ha
licdes que dispensam a presenga do liame subjetivo como elemento essencial para se
imputar tal responsabilidade. De toda sorte, se faz, em carater necessario, a identificagao

do devedor e do corresponsavel no auto de lancamento do crédito tributario.

A responsabilizagdo, na modalidade de terceiros, das empresas que se
organizam em grupo econdmico, por fato gerador realizado por uma de suas iguais, ¢
possibilitada, também, em virtude do artigo 135 do Codigo Tributario Nacional. Nessa
circunstancia, devera restar comprovado em procedimento administrativo competente, a
existéncia de atos com excesso de poderes, que infrinjam texto de lei, contrato social ou

estatutos.

Observa-se assim, em que pese ndao haver previsdo expressa da legislagdo
responsabilizando o grupo econdmico, a possibilidade de seus componentes
responderem por débitos, de um por outros, junto & Fazenda Publica, ¢ viabilizada por
previsdes trazidas pelo proprio Codigo Tributdrio Nacional e, assim, por consequéncia,
temos que o artigo 146, inciso III, alinea “’a’” da Constitui¢ao Federal e o principio da

legalidade estao sendo amplamente observados.

De toda sorte, a doutrina sinaliza que a responsabilizagdo através dos artigos
124, 134 e 135 do Codigo Tributario Nacional, ¢ possivel, desde que responsabilidade
seja apurada em procedimento administrativo competente e, que o corresponsavel, seja
solidério ou terceiro, esteja identificado no auto de langamento do crédito tributario, ou

seja, na Certidao de Divida Ativa.

Assim, quando a responsabilidade ndo for averiguada em procedimento
administrativo pretérito ao momento de ajuizamento da execu¢do fiscal, ao titulo
executivo (CDA) faltaria a presuncdo de certeza e liquidez (art. 13 LEF), haja vista que
ndo estariam contemplados os requisitos do artigo 2, §5, inciso I da Lei de Execugdes
Fiscais e, assim, ndo ha que se falar em procedimento executivo se ndo existe titulo que

o lastreie.

Nessa conjectura, a responsabilidade do terceiro ou do solidario podera ser
reconhecida nos autos da execugdo fiscal, o que, por vez, pode vir a modificar o titulo

executivo. Em tal hipdtese, portanto, e como a tutela buscada através da demanda
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executiva ndo comporta juizo cognitivo, ¢ de bom alvitre que se instaure o incidente de
desconsideragdo de personalidade juridica para averiguacdo de possivel

responsabilidade de quem se pretende redirecionar a execugao fiscal.

Tal incidente, trazido pelo Codigo de Processo Civil de 2015, seria totalmente
aplicavel ao rito da execugao fiscal, por for¢a da subsidiariedade do Cdodigo de Processo

Civil a Lei de Execucoes Fiscais.

Doutro norte, o entendimento dos tribunais, aponta que, em termos de
responsabilidade decorrente da legislacao tributdria, mesmo que o corresponsavel nao
esteja identificado na Certidao de Divida Ativa, tdo logo comprovada transgressao a lei,
o chamamento do terceiro ou do solidario para compor o polo passivo da obrigacao
tributaria € algo que se perfaz automaticamente, sendo desnecessaria a instauracdo do
incidente previsto no artigo 133 do Codigo de Processo Civil, sob o fundamente de que
a obrigatoriedade de se instaurar o incidente acarretaria em Obice a Fazenda Publica na

persecucao do crédito tributario.

Ainda, da realizagdo do trabalho buscou-se verificar a possibilidade do grupo
de econdmico responder por débito originario de fato gerador praticado por somente
uma das empresas, em circunstancias nas quais ndo sao aplicaveis os artigos 124, 134 ¢

135 do Cédigo Tributéario Nacional.

Entdo, primeiramente ¢ de se assinalar que, quando o grupo econdmico
responder por débitos tributarios, € ndo se verificar a incidéncia dos artigos 124, 134 ou
135 do Cddigo Tributario Nacional, tem-se que a responsabilidade tributaria ndo existe,

mas, podera existir, entretanto, a responsabilidade patrimonial.

A responsabilidade que recai sobre o patrimonio, portanto, devera ser
alcancada através do instituto da desconsideragdo da personalidade juridica, que tem
previsdo no artigo 50 do Cddigo Civil. Para tanto, ¢ imprescindivel que estejam
presentes os pressupostos autorizadores da desconstituicdo da pessoa juridica, que sdo:
o abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo desvio de finalidade ou pela

confusdo patrimonial.

Por essa via, entdo, a instaura¢do do incidente previsto no artigo 133 caput ou

§2° do Codigo de Processo Civil ¢ medida de carater necessario, pois a
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responsabilizacdo ndo seria ex lege, mas da existéncia da fraude. Nesse ponto, o

entendimento doutrinario e o jurisprudencial estdo em consonancia.

Nessa hipotese a fraude devera ser demonstrada em juizo e, tdo logo
reconhecida pelo julgador, o mesmo podera decretar a desconstitui¢do da personalidade

juridica e o consequente redirecionamento da execugao fiscal aos socios.
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