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RESUMO

O presente trabalho de conclusdo de curso tem como objetivo discutir e analisar a
problematica existente em torno do contetido do §4°, do art. 791-A, da Consolidagao das Leis
do Trabalho, o qual foi inserido através da Lei 13.467/2017, chamada de Reforma Trabalhista.
De modo a consolidar este objetivo, foi realizada uma pesquisa basica estratégica, descritiva,
exploratéria, com abordagem qualitativa e método hipotético-dedutivo, por meio de
procedimento de pesquisa bibliografica, documental e jurisprudencial. Dessa forma, o
trabalho parte de uma andlise dos fundamentos do direito processual do trabalho e sua
sistematizacdo, estudando a correlagdo deste com o direito constitucional, detalhando os
direitos fundamentais do trabalhador e os principios constitucionais que regem o processo do
trabalho. Estuda, ainda, o instituto da justi¢a gratuita no processo do trabalho. Detalham-se o
beneficio da gratuidade judicidria e o da assisténcia judicidria gratuita, diferenciando-os.
Demonstra-se, ainda, a atual posi¢do jurisprudencial a respeito do artigo 791-A §4° e suas
fundamentagdes. Discutem-se as alteragdes causadas pelo artigo 791-A, §4°, no ordenamento
do direito processual do trabalho, especialmente no que diz respeito ao acesso a justica € os
honorérios de sucumbéncia. Apresenta-se a Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n°® 5.766, a
qual pugna pela inconstitucionalidade do dispositivo em anélise, em seus fundamentos e votos
j& proferidos. Por fim, oferece-se um panorama atual da jurisdicdo trabalhista no Brasil.
Conclui-se pela inconstitucionalidade do art. 791-A, §4* da CLT, uma vez que a imposi¢ao da
regra contida no dispositivo se tornou uma ameaca ao trabalhador no momento de ingressar
na justica do trabalho. Ocorre, assim, uma restricdo ao principio e direito fundamental do
acesso a justica, bem como do principio da dignidade da pessoa humana.

Palavras-chave: Acesso a justica. ADI 5.766. Artigo 791-1 da CLT. Gratuidade judicidria.
Honorarios de sucumbéncia.



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

ADI — A¢ao Direta de Inconstitucionalidade

AIRR — Agravo de Instrumento em Recurso de Revista
ANAMATRA — Associagdo Nacional da Magistratura do Trabalho
art. — artigo

CF — Constituicao Federal

CLT — Consolidacao das Leis do Trabalho

CPC — Codigo de Processo Civil

Min. — Ministro(a)

PL — Projeto de Lei

STF — Supremo Tribunal Federal

TRT — Tribunal Regional do Trabalho

TST — Tribunal Superior do Trabalho
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho de conclusdo de curso tem como objetivo discutir e analisar a
problematica existente em torno do conteudo do §4°, do art. 791-A, da Consolida¢ao das Leis
do Trabalho, o qual foi inserido através da Lei 13.467/2017, chamada de Reforma Trabalhista.

A norma contida no artigo supracitado dispde sobre a possibilidade do trabalhador,
reclamante da a¢do trabalhista, ainda que beneficidrio da justica gratuita, suportar as despesas
advindas da cobranga de honorarios sucumbenciais, sendo suspensa a exigibilidade desta pelo
periodo de dois anos subsequentes ao transito em julgado da sentenca que o condenou em
caso do mesmo nao ter créditos suficientes para tanto. Contudo, caso o credor dos honorarios
sucumbenciais obtenha provas de que a situacdo financeira do reclamante, ora sucumbente,
alterou-se, fazendo-se com que inexista o motivo que justificou o beneficio da justiga gratuita,
aquele podera reivindicar os honorarios a que faz jus.

Acontece que, entre os créditos sobre os quais poderdo recair a cobranga dos
honorarios sucumbenciais, estdo inclusas as verbas que o trabalhador receber na propria agao
que o condenou, ou at¢ mesmo sobre créditos derivados de outro processo. A polémica sobre
o dispositivo versa sobre as declaracdes de inconstitucionalidade justificadas por violagdes
diretas a Constitui¢do Federal. No entanto, por outro lado, o entendimento contrario afirma
sua correta inser¢ao no sistema juridico processual trabalhista.

Os juristas que defendem a inconstitucionalidade do artigo sustentam que, ao impor a
cobranca de honorarios de sucumbéncia ao beneficidrio da justiga gratuita, o legislador teria
restringido os direitos fundamentais do trabalhador, bem como principios constitucionais que
a estes sdo garantidos, sendo o principal o direito ao acesso a justica, previsto no art. 5°, inciso
XXXV da Constitui¢ao Federal de 1988.

Em contrapartida, os apoiadores da aplicacdo de tal regra justificam seu
posicionamento afirmando que o artigo se enquadra nas regras constitucionais que deve
seguir, pelo motivo de que ao impor a obrigagdo de pagar os honorarios de sucumbéncia ao
beneficiario da justica gratuita nao se retira deste o seu direito de acesso a justica. Afirma-se
que o dispositivo esta em total concordancia com a Constituicdo Federal pois visa a isonomia
entre as figuras que compdem o litigio, uma vez que os honordrios sucumbenciais sdo
considerados verbas de natureza alimentar para o advogado, e, ainda, a figura do procurador ¢
indispensavel para administra¢do da justica.

Ainda que haja diversidade de posi¢des e entendimentos sobre a aplicacdo ou ndo do

artigo, a decisdo sobre problematica que o assola estd em trAmite no Supremo Tribunal



Federal, na ADI 5766, proposta pelo Procurador Geral da Republica, contudo, pende-se de
julgamento, o que faz com que, até que nao se tenha a decisdo da suprema corte, continue a
inconsonancia sobre a norma.

Atualmente, as posi¢des sdo diversas, e a discussdo em torno do §4%, do art. 791-A, da
CLT vem se estendendo desde sua introdu¢do na legislacdo trabalhista. Nao obstante, a
jurisprudéncia também carrega extrema controvérsia sobre o assunto, tendo em vista que o
entendimento dos Tribunais Regionais tem sido totalmente dispares, e a percep¢dao do
Tribunal Superior do Trabalho também ¢ discordante, uma vez que cada turma julgadora tem
seu proprio parecer, proferindo diferentes decisdes.

Nesse sentido, faz-se necessario o estudo realizado na presente monografia,
considerando o conflito existente entre direitos fundamentais, como o acesso a justica e
principios constitucionais, como o da isonomia e dignidade da pessoa humana na aplicacdo da
regra presente no dispositivo, a fim de ponderar qual a possibilidade juridica mais coerente e
constitucional para o contexto atual do ordenamento juridico trabalhista no Brasil. Dessa
forma, foi realizada uma pesquisa basica estratégica, descritiva, exploratdria, com abordagem
qualitativa e método hipotético-dedutivo, por meio de procedimento de pesquisa bibliografica,
documental e jurisprudencial.

No primeiro capitulo, analisam-se os fundamentos do direito processual do trabalho e
sua sistematizagao, estudando-se a correlagdo deste com o direito constitucional, detalhando-
se os direitos fundamentais do trabalhador e os principios constitucionais que regem o
processo do trabalho.

No segundo capitulo, aprofunda-se o estudo a respeito do instituto da justica gratuita
no processo do trabalho. Detalham-se o beneficio da gratuidade judiciaria e o da assisténcia
judiciaria gratuita, diferenciando-os. Demonstra-se, ainda, a atual posi¢ao jurisprudencial e
doutrinaria sobre os honorarios de sucumbéncia.

Por fim, no terceiro e ultimo capitulo, discutem-se as alteracdes causadas pelo artigo
791-A, §4°, no ordenamento do direito processual do trabalho, especialmente no que diz
respeito ao acesso a justiga e os honorarios de sucumbéncia. Apresenta-se a Ac¢ao Direta de
Inconstitucionalidade n® 5.766, a qual pugna pela inconstitucionalidade do dispositivo em
analise, em seus fundamentos e votos ja proferidos. Por fim, oferece-se um panorama atual da

jurisdicao trabalhista no Brasil a respeito da aplicacao da norma.



2 FUNDAMENTOS DO DIREITO PROCESSUAL DO TRABALHO E SUA
SISTEMATIZACAO

Contendo normas e seus proprios principios, o Direito Processual do Trabalho ¢ um
ramo da ciéncia juridica, que atua na instrumentalizacdo da garantia e efetivacdao do direito
material do trabalho. Este ramo também dirige a atividade das partes que compdem o conflito,
as quais costumam ser (em dissidios individuais) o empregado, o empregador, juizes e
auxiliares, que cabem dentro de um processo.

Assim, esse ramo do Direito tem como objetivo efetivar e assegurar que, para cada
caso concreto que se apresente na Justica do Trabalho, se dé a devida resolucdo, sendo ela
justa e eficiente. Busca, mais do que isso, que no decorrer do procedimento faga-se cumprir-se
o devido processo legal, seguindo por consequéncia, os demais principios existentes, bem

como os direitos fundamentais emanados da Constitui¢do Federal de 1988.

2.1 Contextualizacdo do Direito Processual do Trabalho e sua correlacao com o Direito

Constitucional

Em razdo do surgimento de conflitos oriundos das relagdes trabalhistas, coube ao
Estado intervir no vinculo laboral, em virtude da necessidade de obter controle na prevencao
de futuras discordancias na relacao entre empregado e empregador. Com isso, ao longo da
histéria o Estado vem estabelecendo normas e regras regulamentadoras, a fim de obter maior
equilibrio no ambito profissional.

Encontra-se presente ja no conceito de Direito Processual do Trabalho a busca pela
efetivacdo deste como um sistema que precisa existir para garantir a eficiéncia do sistema

jurisdicional. Para confirmar isso, Mauro Schiavi (2014, p. 17) traz a ideia de que

O Direito Processual do Trabalho pode ser conceituado como: “o conjunto de
principios, normas ¢ instituigdes que regem a atividade da Justi¢a do Trabalho, com
o objetivo de dar efetividade a legislag@o trabalhista e social e assegurar o acesso do
trabalhador a Justi¢ca”. O conjunto nos da a ideia de um todo, composto de varias
partes, formando um sistema, cujo nucleo ¢ constituido pelos principios. Como
ciéncia autdnoma, o Direito Processual do Trabalho apresenta seus principios
peculiares que lhe ddo sentido e razdo de ser. Os principios sdo regras gerais e
abstratas que norteiam a aplicagdo do Direito Processual do Trabalho. As normas sao
regras positivadas e destinadas a regular uma questdo especifica. As instituigdes sdo
entidades reconhecidas pelo Direito como encarregadas de aplicar e materializar o
cumprimento do Direito Processual do Trabalho. Constituem os 6rgéos que aplicam
o Direito do Trabalho, como os Tribunais e Juizes do Trabalho.



Ao expor a conceituagdo, ¢ possivel observar de imediato a sua autonomia. Neste

sentido, ¢ importante observar que

o direito processual, em todos os seus setores, tem a mesma finalidade: evitar a
desordem e garantir aos litigantes o pronunciamento do Estado para resolver a
pendéncia e impor a decisdo. Do seu desenvolvimento resultaram ramos, dentre os
quais o direito processual civil, o direito processual penal e o direito processual do
trabalho, relacionados, respectivamente, com o civil e o comercial, o direito penal e
o direito do trabalho, porém nao se confundindo com eles, porque sdo considerados
setores autonomos e desvinculados (NASCIMENTO, 2011, p.30).

No entanto, a discussao doutrindria a respeito da autonomia do Direito Processual do
Trabalho ¢ extensa, a ponto de haver duas teorias para explicar divergentes posi¢des quanto ao
assunto. A primeira ¢ a Teoria Monista, a qual sustenta que o Direito Processual ¢ uma
unidade, da qual se originam os demais Direitos Processuais voltados para as areas
especificas, que por 6bvio dependem da existéncia do primeiro. Por outro lado, a Teoria
Dualista defende que tanto o Direito Processual, quanto o Direito Processual do Trabalho, sdo
unidades autonomas entre si, onde cada uma delas tem suas finalidades e objetivos (GARCIA,
2017, p. 35-36).

A Teoria Dualista, mais aceita na doutrina brasileira, defende que o Direito do
Trabalho tem plena autonomia quanto ao Direito Processual. Délio Maranhdo, Arnaldo
Sussekind e Segadas Vianna (1991, p. 1161) sustentam que “o direito processual do trabalho ¢
um direito autonomo, sua técnica, seus métodos, seus fundamentos nao se confundem com os
do direito processual comum. Tal autonomia, porém, como a de qualquer outro ramo do
direito, deve ser entendida em termos, com seus justos limites”.

A fim de explicar o entendimento da autonomia pela Teoria Dualista, abre-se vista de
que existem critérios a serem seguidos para atingir tal autonomia, que pode-se citar da

seguinte forma, conforme assegura Carlos Henrique Bezerra Leite (2018, p. 45).

Falar-se em autonomia do direito do trabalho é reconhecer que ele se desgarrou do
direito civil (ou direito comum). Ha diversos critérios que buscam confirmar a
autonomia do direito do trabalho. Dois, entretanto, sdo os mais conhecidos. O
primeiro leva em conta: a) a extensdo da matéria; b) a existéncia de principios
proprios; ¢) a observancia de método proprio. O segundo baseia-se nos elementos da
relacdo juridica (sujeitos, objeto e vinculo obrigacional).

Para assegurar essa linha, e defendé-la, Octaviano Bueno Magano (1991, p. 67) afirma
que a autonomia ¢ garantida tendo em vista a quantidade de leis e principios que regem o

direito do trabalho, o que preencheria o primeiro critério elencado por Leite. Entretanto,
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considera que nao pode-se afirmar haver método préprio, uma vez que este direito usa de
iguais métodos aos demais ramos da arvore juridica.

Por outro lado, pela Teoria Monista, o direito processual seria apenas um, sendo regido
por normas que ndo diferenciam os aspectos a ponto de separar e dar autonomia propria ao
direito processual penal, processual civil, e entdo ao direito processual do trabalho. Ou seja, o
direito processual do trabalho, segundo essa linha ideologica, ndo contém leis proprias € nao
tem estrutura especifica, sendo possivel concluir que em nada se difere sua instituicdo dos
demais direitos processuais que compdem o direito processual. Sob a andlise da Teoria

Monista, salienta-se que

Sob essa perspectiva, diante de um ramo do direito processual civil, sem qualquer
separacdo entre os dois setores, que, desse modo, devem ser dispostos
conjuntamente. Como consequéncia nao haveria razao para uma legislag@o de direito
processual do trabalho a ndo ser como um dos capitulos do Codigo de Processo
Civil, nada justificando um Cédigo de Processo do Trabalho (NASCIMENTO, 2011,
p. 32).

Dentro da ideia apresentada, e findando a tematica voltada a autonomia do Direito
Processual do Trabalho, ¢ valoroso apontar, a fim de obter melhor elucidagao, que no Brasil,
existe legislacao especifica para o Direito Processual do Trabalho, sendo apenas usada de
forma subsidiaria e somente em casos de omissoes a legislagdo do direito processual comum.
O que, de certa forma, possibilita afirmar que no Brasil o direito processual do trabalho ¢
autonomo.

No que se refere a natureza juridica do Direito Processual do Trabalho, a discussdo
doutrinaria tende a examinar sua posi¢ao no sistema juridico: se inserido no Direito Privado, o
qual rege a relagdo de particulares onde o Estado ndo intervém de forma direta, mas apenas de
forma controladora se houver necessidade; ou inserido no Direito Publico, ramo no qual as
normas tem como enfoque a participacao protagonizada pelo Estado, pois entende-se que no
Direito Publico as normas defendem o interesse da sociedade e indiretamente do individuo. A

partir dessa linha, afirma-se entdo que

O Direito Processual do Trabalho, como ja mencionado, integra o Direito
Processual, pois regula o exercicio da atividade jurisdicional, na solugdo de conflitos
sociais. A jurisdicdo insere-se no poder do Estado, como manifestagio de sua
soberania. Logo, o Direito Processual do Trabalho esté inserido no Direito Publico,
pois as suas normas referem-se a regulagido de atividade essencialmente estatal, no
exercicio do poder jurisdicional (GARCIA, 2017, p.34).
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Frisa-se que o direito material apresenta normas que disciplinam a relacdo da
sociedade em si, e o direito processual regula o0 modo como se da o exercicio da jurisdi¢ao.
Ao todo, os dois direitos formam o Direito, chamado de sistema juridico.

Ao longo do tempo, em razdo do surgimento de conflitos oriundos das relagdes
trabalhistas, coube ao Estado intervir no vinculo laboral, em virtude da necessidade de obter
controle na prevencao de futuras discordancias na relagdo entre empregado e empregador. Em
vista disso, pode-se afirmar “que pela impossibilidade de uma harmonia entre o capital e o
trabalho, foi necessaria a intervencdo do Estado por meio do poder jurisdicional, surgindo
assim as primeiras regras acerca do direito do trabalho e, consequentemente, do processo do
trabalho” (BORGES, 2013, p. 13).

A fim de obter o devido entendimento, ¢ valoroso apontar que o Direito Processual do
Trabalho, bem como a Justica do Trabalho, resulta de grandiosa conquista que vem se
estendendo através do tempo na sociedade civil. Conforme aprofunda-se o estudo da historia e
dos fatos que criaram o Direito Processual do Trabalho, observa-se que este ramo foi
originario de um progresso constante, ndo somente no Brasil, mas no mundo todo. Como
afirma Garcia (2017, p. 18), “cabe fazer referéncia ao fato de que a Justica do Trabalho, como
orgdo proprio para a solugcdo de conflitos referentes ao trabalho, também existe em outros
locais”.

E possivel afirmar que as primeiras leis trabalhistas que visaram garantir direito ao
trabalhador, referente a forma, foram elaboradas através de constituigdes e leis ordinarias. No
que diz respeito a primeira matéria tutelada, a protecao aos menores foi pioneira, uma vez que
era comum encontrar jovens menores de idade e até mesmo criangas trabalhando nas fabricas.
Além disso, alguns diplomas também buscavam fornecer mais prote¢do as mulheres. Tal
enredo legislativo iniciou-se ao final do século 19 no Brasil.

O Direito do Trabalho, constantemente evoluindo no exterior, como ¢ exemplo da
Franca e Inglaterra, tem seu marco legal de for¢a e concretude, tornando-se uma unidade
solida e independente a partir da fase chamada de autonomia do Direito do Trabalho, iniciada
em 1919 estendendo-se até o fim do século XX. O marco inicial deste periodo € a criacao da
OIT (Organizagao Internacional do Trabalho) em 1919, a qual fora fundada pelo Tratado
de Versalles, concomitante com a Constituigdo do México de 1917, a qual foi a primeira
constituicao do mundo que tratou de direitos trabalhistas.

No Brasil, ha quem defenda que os primeiros 6rgdos voltados a matéria trabalhistas
surgiram em 1911, chamados de Conselhos Permanentes de Conciliagdo e Arbitragem. No

entanto, conforme leciona Schiavi (2014, p. 32), “ndo ha consenso sobre quando surgiram os
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primeiros 6rgaos da Justiga do Trabalho, mas os primeiros 6rgaos destinados a solugao dos
conflitos trabalhistas foram, eminentemente, de concilia¢io”. E notorio, portanto, que a
conciliagdo foi um instrumento fortemente utilizado para manejar e solucionar conflitos na
esfera trabalhista no Brasil, ainda que no seu surgimento ndo houvesse precisdo a respeito das
regras processuais € de qual unidade seria responsavel pela jurisdi¢ao trabalhista.

A conciliagdo como pioneira na solu¢do de demandas trabalhistas visava mediar o

didlogo entre patrdo e empregado. Dessa forma, afirma Renato Saraiva (2016, p. 23-24) que

Os primeiros orgdos criados no Brasil objetivando solucionar os conflitos
trabalhistas foram os Conselhos Permanentes de Conciliagdo e Arbitragem, os quais,
embora nao efetivamente implantados, foram instituidos pela Lei 1.637, de
05.11.1911, cujo art. 8° dispunha que "os sindicatos que se constituirem com o
espirito de harmonia entre patrdes e operarios, como os ligados por conselhos
permanentes de conciliagdo e arbitragem, destinados a dirimir as divergéncias e
contestacdes entre o capital e o trabalho, serdo considerados como representantes
legais da classe integral dos homens do trabalho e, como tais, poderdo ser
consultados em todos os assuntos da profissdo”.

No Brasil, a forma de solucionar as questdes trabalhistas foram diversificadas, e
passaram por varias fases. Inicialmente, cabia aos Juizes de Direito a apreciagdao das questdes
trabalhistas. Na Justica do Trabalho brasileira foram criados os Tribunais Rurais em 1922,
destinados a apreciacao das demandas dos trabalhadores rurais. Alguns anos depois, em 1932,
foram criadas as Juntas de Conciliagdo e Julgamento e as Comissdes Mistas de Conciliagao,
sendo orgaos administrativos vinculados ao Poder Executivo.

Na Era Vargas, na qual surgiram as Juntas de Conciliacdo e Julgamento e as
Comissdes Mistas de Conciliagdo, a matéria discutida era voltada em resolucoes de dissidios
coletivos e individuais. Sobre a organizacdo e funcdo destas afirma Amauri Mascaro

Nascimento (2002, p. 28) que

A convengdo coletiva do trabalho 'entrou definitivamente no elenco das instituigdes
juridicas brasileiras, a margem da organizagao judicidria, e, com fungdes especificas,
se erigiram as Comissdes Mistas de Conciliagdo' (Waldemar Ferreira). Essas
comissdes nasceram subsequentemente ¢ como consequéncia direta da introdugado
das convengdes coletivas (1932) e para atender a necessidade de um orgdo para
decidir e interpretar as questdes delas oriundas. Assim, nos municipios ou
localidades onde existissem sindicatos ou associagdes profissionais de empregadores
ou empregados, foram criadas as Comissdes Mistas de Conciliagdo (1932), com a
fungdo, segundo Waldemar Ferreira, "especificamente jurisdicional, lancando as
linhas de um auténtico tribunal trabalhista, em cuja formagdo se encontrem
representantes, em igual nimero, de empregadores e empregados, decidindo, sob a
presidéncia de pessoa estranha aos interesses profissionais, de preferéncia membros
da Ordem dos Advogados do Brasil, magistrados e funcionarios federais, estaduais
ou municipais, escolhidos aqueles por sorteio de nomes constantes de listas
apresentadas pelos sindicatos ou associagdes profissionais.
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Logo apos, em 1934, ¢ instituida a Constitui¢ao da Republica dos Estados Unidos do
Brasil, a qual foi o primeiro texto constituinte a prever a Justica do Trabalho, declarando-a
como um 6rgdo especifico. Observa-se que, de acordo com o texto da referida Constitui¢ao, a
Justica do Trabalho integraria o Poder Executivo, de forma que nao estaria entdo ligada ao
Poder Judiciario, como era objeto das disposi¢des do Capitulo IV do Titulo .

Com a sistematizagdo da Justi¢a do Trabalho, pelo Decreto-lei 1.237/1939, esta passou
a ser 6rgdo autdbnomo, muito embora ainda ndo integrada ao Poder Judiciario. Suas decisdes
comegaram a ser executadas no proprio processo que as originou, nao estando condicionada a
necessidade de ingressar na justica comum para se fazer cumprir a determinagdao que fora
estabelecida. Logo apds, no ano de 1943, com a aprovacdo do Decreto-lei 5.452, de 1° de
maio, da-se como fundada a Consolidagao das Leis do Trabalho.

Cabe salientar que a CLT foi um avango na esfera trabalhista, pois retine em unico
diploma legal a previsao sobre os direitos dos trabalhadores e também a previsdo de como se
dara o procedimento juridico pelo qual a demanda deveria seguir. Desta maneira, ¢ de suma

importancia citar que

A CLT nao € um cédigo, mas uma lei, ou melhor, um Decreto-lei de carater geral,
aplicados a todos os empregados sem distingdo da natureza do trabalho técnico,
manual ou intelectual. A CLT ¢ equiparada a lei federal. Ndo se pode deixar de
reconhecer que a CLT ¢ o texto legislativo basico do direito do trabalho brasileiro
enriquecido pela legislagdo complementar ¢ pela Constitui¢do Federal (LEITE,
2018, p. 37).

Anteriormente a Constituicdo de 1946, foi promulgado o Decreto-lei 9.797, de 9 de
setembro de 1946, o qual atribuiu a Justiga do Trabalho uma estrutura judicial, passando a
converter o Conselho Nacional do Trabalho em Tribunal Superior do Trabalho, transformando
os Conselhos Regionais do Trabalho em Tribunais Regionais do Trabalho e criou a carreira
dos juizes togados da Justica do Trabalho. Ainda, outorgou as garantias proprias da
magistratura a estes juizes, bem como sancionou a eleva¢do do mandato dos juizes classistas
para trés anos.

Com a publicacio da Constituigdo de 1946, finalmente o Justica do Trabalho
conquistou seu lugar junto ao Poder Judiciario. Os orgdos que a compunham foram
denominados Tribunal Superior do Trabalho, Tribunais Regionais do Trabalho e Juntas de

Conciliagao e Julgamento.
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Com a Constituicdo Federativa do Brasil de 1967, bem como com a Emenda
Constitucional 1/1969 houve a modificagdo e a complementacao da matéria de competéncia
da Justica do Trabalho, alterando a reda¢do do artigo 142!. Dessa forma, além de conciliar e
julgar os dissidios individuais e coletivos entre empregados e empregadores, a Justica do
Trabalho também era responsavel por conciliar e julgar, mediante lei, outras controvérsias
oriundas de relacdo de trabalho, o que significaria que qualquer divergéncia na relacao de
emprego permaneceria tramitando na Justica do Trabalho. Além disso, caberia a Justica do
Trabalho solucionar os conflitos originados de outras relagdes de trabalho, que ndo fossem de
emprego, desde que tivesse previsdo em lei.

Ainda nessa Constituicao, o artigo 143, trouxe a previsao de que as decisdes proferidas
pelo TST eram irrecorriveis, exceto na ocasido de contradizerem a Constituicdo, pois nesse
caso caberia recurso para o Supremo Tribunal Federal. Tal entendimento foi concretizado
através da Sumula 505 do STF, e, ap6s, no ano de 1982, os prejulgados aprovados pelo TST,
os quais obtinham for¢a vinculante, foram convertidos em Sumulas.

Ao contextualizar o avango do Direito Processual do Trabalho com o Direito
Constitucional, analisam-se as mudancas ¢ melhorias trazidos pela Constitui¢ao Federal de
1988, a qual vigora até os dias atuais. No Brasil, ¢ a Constitui¢do que preside o sistema
juridico, sendo dela originados os cédigos especiais, os codigos processuais, bem como leis

esparsas. Desta forma, a respeito do Direito Processual do Trabalho, ¢ possivel afirmar que

A Constituicdo ¢ o alicerce do ordenamento juridico, sendo, por isso, evidente a
existéncia de lagos entre qualquer ramo do direito e o direito constitucional. No que
diz respeito especialmente ao direito laboral, ¢ de registrar que a Carta de 1988
reconheceu o valor social do trabalho como fundamento da Republica (art. 1°, IV),
oferecendo, por essa razdo, uma especial protecdo aos direitos sociais (art. 6°),
notadamente a um conjunto de direitos minimos conferidos a trabalhadores urbanos,
rurais (art. 7°, I a XXXIV) e domésticos (paragrafo tinico do art. 7°)(MARTINEZ,
2019, p. 67).

Em virtude da citagdo acima, ¢ importante salientar que a Constituigdo de 1988 ¢
considerada a protetora dos direitos sociais, tendo estimado os direitos dos trabalhadores

como um de seus fundamentos, como prevé o artigo 1°2. Ao estabelecer diversos artigos sobre

direitos trabalhistas, tanto individuais como coletivos, a Constituicao de 1988 eleva o Direito

1Art. 142 - Compete a Justi¢a do Trabalho conciliar e julgar os dissidios individuais e coletivos entre empregados
e empregadores e, mediante lei, outras controvérsias oriundas de relagdo de trabalho (BRASIL, 1969).

2Art. 1° - A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: I - a soberania; II - a
cidadania; III - a dignidade da pessoa humana; IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; V - o
pluralismo politico (BRASIL, 1988)
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do Trabalho como um de seus valores sociais € o promove como Direito e Garantia
Fundamental.

Ao iniciar o Capitulo II, o qual transcreve sobre os valores sociais, o artigo 7° elenca
os direitos individuais dos trabalhadores tanto rurais como urbanos, sem deixar de fora outros
direitos que tenham como objetivo garantir uma melhoria na condi¢do social. Em 2013, a
Emenda Constitucional 72, inseriu no paragrafo tinico do artigo 7°%, a extensdo dos direitos
dos trabalhadores aos empregados domésticos.

A previsdo dos direitos dos trabalhadores se estende ao decorrer dos incisos do artigo
7°, representando significativos avangos para o trabalhador, pois diversos direitos e garantias
previstos na CLT foram constitucionalizados e ganharam o titulo de valores sociais e direitos
fundamentais. Enquanto muitos destes direitos foram apenas reassegurados pela Constitui¢ao,
outros foram ampliados, e at¢ mesmo houverem acréscimos e inovagdes. Pode-se citar como
exemplo a jornada de oito horas diarias e quarenta e quatro horas semanais, pois a previsao
anterior correspondia a quarenta e oito horas de trabalhos semanais. Foi também este texto
constitucional que trouxe a previsao do aviso-prévio e da licengca maternidade e paternidade.

Sobre a competéncia da Justica do Trabalho, a Emenda Constitucional 24/99 aboliu a
representacdo classista, reformulando de modo que as Juntas de Conciliagdo e Julgamento
foram transformadas em Varas do Trabalho, e em consequéncia disso somente magistrados
com formagao juridica poderiam atuar na area.

Outra Emenda Constitucional que alterou a competéncia foi a 45/2004, que acresceu
na esfera da Justica do Trabalho a atribuicdo de jurisdicionar além das controvérsias entre
empregado e empregadores, ou seja, quaisquer matérias onde se encontram divergéncias
oriundas e decorrentes do vinculos laborais e os pontos que rodeiam a relacdo de emprego,
como as sindicais, de greve, entre outras possibilidades encontradas no texto do artigo 114 da
Constitui¢ao Federal de 1988.

Cabe dizer que, no Processo do Trabalho, sdo aplicaveis as regras advindas da
Constituicao Federal de 1988 quanto a competéncia da Justica do Trabalho e o procedimento

juridico previsto na CLT. Além disso, a propria CLT prevé, no texto do artigo 769, a

3Art. 7°, paragrafo unico: Sdo assegurados a categoria dos trabalhadores domésticos os direitos previstos nos
incisos IV, VI, VII, VIII, X, XIII, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XXI, XXII, XXIV, XXVI, XXX, XXXI e
XXXIII e, atendidas as condigdes estabelecidas em lei e observada a simplificagdo do cumprimento das
obrigagdes tributarias, principais e acessorias, decorrentes da relagdo de trabalho e suas peculiaridades, os
previstos nos incisos I, II, III, IX, XII, XXV e XXVIII, bem como a sua integracdo a previdéncia social
(BRASIL, 1988).
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possibilidade de aplicagdo subsididria do Coédigo de Processo Civil para suprir possivel
omissao encontrada na legislacdo processual trabalhista. O Codigo de Processo Civil preveé
esta possibilidade em seu artigo 15%.

No que diz respeito a finalidade do sistema processual seguido pela Justica do
Trabalho, ¢ de extrema importancia citar que “o processo, na atualidade, ¢ entendido como o
instrumento por meio do qual a jurisdi¢do € exercida, objetivando-se alcangar os escopos de
atuagdo e aplica¢dao do Direito material, alcancando-se, assim, a pacificacdo dos conflitos que
ocorrem na vida em sociedade” (GARCIA, 2017, p. 35).

Por fim, em contexto ao que foi dito, € demonstrada tamanha evolu¢do que ocorreu
dentro do Direito Processual do Trabalho, reconhece-se que a tutela jurisdicional buscada nos
dias atuais precisa de atuacdo célere e efetiva, conforme artigo 5°, inciso LXXVIII, da
Constituicao Federal de 1988, o que também traz a necessidade de extrema justica na solugdo
conflituosa, de modo que ao citar esses aspectos o processo do trabalho ¢ obrigado a seguir

para atender melhor suas necessidades.

2.2 Direitos Fundamentais do trabalhador

Em suma, sobre o que ja foi exposto, pode-se aquilatar que o Direito Processual do
Trabalho, assim como o Direito Material do Trabalho, estdo diretamente ligados com o
Direito Constitucional, de forma que sua organizagdo e sua competéncia estd descrita e
ordenada pela Constitui¢do Federal. Sobretudo, um dos pontos mais especiais e grandiosos
advindos com a Constitui¢ao Federal de 1988 ¢ a garantia de que os direitos dos trabalhadores
sdo considerados direitos fundamentais.

Em breve colocacdo, sobre o que considera-se como direito fundamental e sua
contextualidade, Norberto Bobbio (1992, p. 5) afirma que “os direitos do homem, por mais
fundamentais que sejam, sdo direitos historicos, ou seja, nascidos em certas circunstancias,
caracterizadas por lutas em defesa de novas liberdades contra velhos poderes, e nascidos de
modo gradual, ndo todos de uma vez e nem de uma vez por todas”.

Dessa forma, denota-se que ¢ possivel afirmar que o direito fundamental assegurado
ao cidadado pode ser considerado sindnimo de direito humano, baseado na obrigatoriedade que
o Estado tem de prestar ao seu povo os direitos minimos precisos para ter uma vida digna em

meio a sociedade, direitos pelos quais o proprio povo luta para que sejam garantidos. Diante

4Art. 15 - “Na auséncia de normas que regulem processos eleitorais, trabalhistas ou administrativos, as
disposicdes deste Codigo lhes serdo aplicadas supletiva e subsidiariamente” (BRASIL, 2016).
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do exposto, € possivel fazer referéncia as instituigdes dos direitos fundamentais as
constituigdes, que por serem o cerne do ordenamento juridico, visam garantir a melhor

condi¢do social. Afirma-se que

No ambito do Direito constitucional ocidental, sdo adotados textos constitucionais
abertos a principios, dotados de elevada carga axioldgica, com destaque para o valor
da dignidade humana. Esta sera a marca das Constituicdes europeias do Pos-guerra.
Observe-se que, na experiéncia brasileira ¢ mesmo latino-americana, a abertura das
constituigdes a principios e a incorporacdo do valor da dignidade humana
demarcardo a feicdo das Constituigdes promulgadas ao longo do processo de
democratizagdo politica (PIOVESAN, 2011, p. 80-81).

Um dos maiores estudiosos sobre os direitos fundamentais, Robert Alexy, disserta
sobre a existéncia de uma distingdo, havendo posi¢cdes jusfundamentais definitivas e as
posicdes jusfundamentais prima facie. A primeira define-se como direcionada a dimensdo
subjetiva do nlcleo essencial dos direitos fundamentais, sendo entdo, posig¢des juridicas que
podem garantir direitos subjetivos provenientes de ocorréncia direta dos elementos que
compdem o caso concreto sobre o texto na norma.

Por outro lado, as posi¢des jusfundamentais prima facie sao aquelas que resultam de
um processo de ponderacao aplicado no processo, ou seja, hd uma observancia nos valores a
partir do caso concreto. Ao fazer isso, o intérprete ndo fica restrito apenas a descrever o
significado da lei posta, mas cabe a ele captar o sentido e o alcance dos direitos
constitucionais quando houver colisdo. Sendo assim, utiliza-se da moderna hermenéutica
constitucional.

Os direitos fundamentais de primeira geracdo ou primeira dimensdo surgiram a partir
do momento em que o Estado, em seu modo absolutista, abusava de seu poder sobre os
cidaddos. Dessa maneira, iniciaram-se movimentos, cujo auge foi a Revoluc¢ao Francesa, que
buscavam liberdade, igualdade e fraternidade. Assim, atendendo a esta demanda social,
surgiram os direitos fundamentais de primeira gerac¢do, diretamente ligados ao valor
liberdade. Estes sdo direitos civis e politicos, que exigem do Estado uma absten¢do. Sao
considerados, portanto, direitos individuais com carater negativo (NOVELINO, 2009, p. 362).

Porém, a efetivacdo destes direitos nao se mostrou suficiente, uma vez que as relagdes
entre particulares padecia também de regularizacdo, e uma intervencdo do Estado de forma
moderadora. No século XIX, em meio ao Estado Liberal, o trabalhador era objeto de
desvalorizagao e exploragdo, pois era submetido a uma hierarquia e considerado inferior
comparando-se com seu empregador, o que demonstra a configuragdo do capitalismo na

época. A partir desta demanda social, conquistam-se os direitos de segunda geracdo, que
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previam a garantia minima existencial para cada pessoa, como a saude, a educagdo, o
trabalho, lazer e previdéncia social.

Os direitos de segunda geracdo sdo classificados como direitos sociais, economicos e
culturais. Identificam-se com o valor da igualdade. Sao direitos de titularidade coletiva e com
carater positivo, uma vez que exigem atuacdes do Estado (NOVELINO, 2009, p. 363).

Conquistados os direitos de primeira e segunda geragdo, o mundo se voltou para a
preocupacdo de garantir direitos voltados a paz, a qualidade de vida, ao meio ambiente e a
autodeterminagdo dos povos. Consideram-se como identificados com o valor da fraternidade.
Estes foram considerados como direitos de terceira geragdo. Estes sdao direitos
transindividuais, cujo rol ¢ exemplificativo, destinados a protecdo do género humano
(NOVELINO, 2009, p. 364).

Atualmente, ndo descarta-se a possibilidade de mencionar direitos considerados de
quarta e quinta geracdes, pois estes sao moldados a partir da necessidade da sociedade.

O trabalho como direito fundamental vai além do que o resultado de obtencdo de
sustento familiar e pessoal. Parte do ponto em que o ser humano busca, através do trabalho, a
concretizagao de uma vida digna, com a garantia de educagdo, satde, alimentagdo, os quais
sdo bdasicos para uma sobrevivéncia minima. Contudo, o trabalhador busca, além disso, a
capacidade que o individuo tem de manusear e laborar com o objeto de trabalho, ou seja, sua

gratificacdo pessoal. Sobre isso, destaca-se que

nos tempos atuais, o trabalho significa mais do que a possibilidade de obtencdo do
minimo: simboliza a realiza¢do pessoal, pela satisfacdo em consumir bens e servigos
colocados a disposi¢do do individuo; representa também fator de integragdo com o
semelhante, de equilibrio psiquico e emocional através da consciéncia de utilidade
social (AMARAL, 2016, p. 90).

O objetivo de fazer do direito do trabalhador um direito fundamental significa para

Leite (2018, p. 39) que

O direito ao trabalho, além de direito humano, é também direito fundamental,
mormente em nosso sistema juridico, porquanto positivado na Constituicdo Federal,
sendo, portanto, tutelado pelo direito constitucional, ora como principio (e valor)
fundamental do Estado Democratico de Direito (CF, art. 1o, II, III e IV); ora como
direito social (CF, arts. 6° ¢ 7°); ora como valor fundante da ordem econdmica, que
tem por finalidade assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justiga social, observado, dentre outros, o principio da busca do pleno emprego (CF,
art. 170, VIII).

Além da obtengdo de sustento familiar, a doutrina defende o individuo porque, ao

exercer um trabalho, proporcionado ao trabalhador sua integracdo com os demais. A
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convivéncia gerada pelo ambiente laboral estimula o equilibrio psiquico e emocional, sendo
fator importante para tal a consciéncia de que naquele espago o trabalhador profere uma

utilidade social. Para afirmar tal entendimento, cita-se que

O trabalho sempre preservou o homem de sua propria destruicdo e o impeliu a
interagir, unindo-se a outro ou a outros. Seja na caga, seja na pesca, seja na
fabricagdo de instrumento para execucao de servigos, o trabalho sempre foi um fator
individual de conquista e também um fator social de cooperagdo na busca de
idénticos ideais. A espécie humana, de geracdo a geracdo, mantém -se viva pelo
trabalho, sob a forma de cooperagdo ou trabalho coletivo[...] (FERRARI, 1998, p.
23-24).

A respeito disso, ressaltando o trabalho como o direito fundamental diretamente
interligado ao também direito fundamental a dignidade humana, ¢ importante que se exerga
centro controle a fim de garantir que a dignidade ndo seja violada, de tal forma que o ser
humano jamais pode ser objeto ou meio para a geragdo de uma vontade alheia (DELGADO,
20006, p. 206). Dito isso, cabe ao Estado Democratico proporcionar, realizar e gerenciar um
sistema que tem como ponto principal os valores voltados ao humano como pessoa digna.

A preocupagdao com a obtencao dos valores sociais do trabalho deve ser diretamente
buscada, pois deve ser conquistada de forma prioritaria, tais quais os objetivos fundamentais
do Estado brasileiro, como prevé o artigo 3° da Constituicdo Federal de 1988. Também a
Constituigdo da Republica Federativa do Brasil confirma a liberdade de trabalho,
estabelecendo limites e restrigdes, excepcionando casos de abusos desta liberdade. O direito
ao trabalho, contido no artigo 6°, refere-se ao direito subjetivo da pessoa obter um trabalho,
ou a ela ser possibilitado um trabalho, o que dessa forma ndo se confunde com as normas de
direitos trabalhista contidas no artigo 7°. No primeiro, compreende-se o direito ao trabalho
como direito econdmico, social e cultural, que acarreta entdo a uma postura do Estado
protetiva e garantista.

Ainda, o artigo 170 da Constituicdo Federal de 1988 prevé que a valorizacdo do
trabalho humano trata-se como sendo um dos pilares da ordem econdmica. Esta visdo ¢
reforcada pelo artigo 193, o qual estabelece que a ordem social tem como base o primado do
trabalho, e como objetivo o bem-estar e a justica social.

Para Gabriela Neves Delgado (2006, p. 74) “se existe um direito fundamental, deve
também existir um dever fundamental de protecdo. Quando o Direito utiliza-se da
regulamentacdo juridica significa, antes de tudo, que ele servira como suporte de valor para

proteger o homem em seus direitos”. Contudo, devido a complexidade das relacdes
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trabalhistas, a visdo econdmica e financeira deve dar espago para que o contrato de trabalho
surta efeitos e cumpra sua fung¢do social, sendo ao fim almejada a valorizacao do empregado.
O Pacto de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais de 1966, ratificado pelo Brasil
por meio do Decreto legislativo 226/91 e do Decreto 591/92, consagra em seu artigo 6°, itens
le2, que
1. Os estados-partes no presente Pacto reconhecem o direito ao trabalho, que
compreende o direito que tém todas as pessoas de assegurar a possibilidade de
ganhar a sua vida por meio de um trabalho livremente escolhido ou aceito, ¢
tomardo medidas apropriadas para salvaguardar esse direito.
2. As medidas que cada um dos estados-partes no presente Pacto tomara com vista a
assegurar o pleno exercicio deste direito devem incluir programas de orientagdo
técnica e profissional, a elaboracdo de politicas e de técnicas capazes de garantir um
desenvolvimento econémico, social e cultural constante ¢ um pleno emprego

produtivo em condi¢des que garantam o gozo das liberdades politicas e econdmicas
fundamentais de cada individuo (BRASIL, 1991).

Compreende-se, entdo, que além do direito do trabalho ser considerado direito humano
¢ considerado também como direito fundamental garantido pela Constitui¢do de 1988, sendo
assim tutelado por esta tanto como principio fundamental do Estado Democratico de Direito
como previsto da Constituicdo Federal de 1988 artigo 1°, II, III e IV, como também direito
social (CF/88, artigos 6° e 7°). E tutelado, ainda, como valor criador da ordem econdmica, o
qual deve assegurar a existéncia digna, em conformidade com a justica social, e visando
garantir e assegurar o principio da busca do pleno emprego, previsto na Constitui¢cao Federal

artigo 170, VIII. Assim, de fato, reitera-se que

E preciso esclarecer, desde logo, que ndo é qualquer trabalho que deve ser
considerado um direito humano e fundamental, mas apenas o trabalho que realmente
dignifique a pessoa humana. Fala-se, assim, em direito ao trabalho digno ou ao
trabalho decente como valor fundante de um ordenamento juridico, politico,
econdmico e social (LEITE, 2018, p. 39).

Assim, além de constituirem direitos fundamentais em si proprios e visarem garantir
valores sociais e dignos ao trabalhador, garantindo direitos fundamentais de primeira geragao
(inclusive através de mecanismos internacionais como a Organizacdo Internacional do
Trabalho), os direitos trabalhistas também auxiliam na prote¢do de direitos fundamentais
individuais e de primeira geragdo. E possivel observar esta situagio claramente na esfera
processual, na qual os principios possuem extrema importancia para garantir um tramite
processual e um procedimento trabalhista justo e que observe direitos humanos de diversas

geragdes. Tornam-se, portanto, indispensaveis ao Direito Processual do Trabalho.
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2.3 Principios aplicados no Ambito processual trabalhista

Principios sdo imprescindiveis ao ordenamento juridico. Conforme ja mencionado
anteriormente, caracterizam-se como requisitos para determinado ramo do Direito obter sua
autonomia. Para indicar o conceito e a utilidade dos principios necessita-se fazer-se uma
distin¢do entre principios e regras, os quais compdem espécies de normas.

Segundo Robert Alexy, a distingdo entre principios e regras ¢ elemento fundamental
para a teoria da fundamentag¢do dos direitos fundamentais. A conclusdo obtida pelo filosofo

(2008, p. 60) ¢ que

Os principios sdo normas que ordenam que algo seja realizado na maior medida do
possivel dentro das possibilidades juridicas e faticas existentes, desenvolvendo o
conceito de mandamento de otimizagdo, que sdo caracterizados por poderem ser
satisfeitos em graus variados e pelo fato de que a medida devida de sua satisfagdo
ndo depende somente das possibilidades faticas, mas também das possibilidades
juridicas, estas ultimas determinadas pelos principios e regras colidentes, ao
contrario das regras que contém, portanto determinacdo no ambito daquilo que ¢é
fatica e juridicamente possivel.

Sendo assim, ocorrendo conflito de regras, resolve-se através de subsuncdo. Havendo
conflitos de principios a maneira de resolugao ¢ aplicando-se a ponderagdo, buscando a
maxima efetividade.

A funcao exercida pelos principios ¢ extremamente relevante, a ponto de serem usados
no momento em que houver auséncia de disposi¢do especifica no regulamento de um caso.
Esta fungdo tem previsdo no artigo 4° da Lei de Instrug@o as Normas do Direito Brasileiro, ou
seja, onde houver omissdo pela lei, o magistrado devera decidir conforme a analogia, os
costumes e os principios gerais do direito.

Ainda nesse sentido, o caput do artigo 8° da CLT traz a determinagdo de que as
autoridades administrativas e a Justica do Trabalho, reconhecendo a falta de previsdes legais
ou contratuais, devem decidir “conforme o caso, pela jurisprudéncia, por analogia, por
equidade e outros principios € normas gerais de direito, principalmente do direito do trabalho”
(BRASIL, 1943).

Atualmente a posicdo sobre a aplicagdo dos principios ultrapassa a condigdo de

ocorréncia de omissdo pela lei, superando a fun¢do de apenas suprir, pois agora os principios
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possuem eficacia normativa direta, sendo aplicados de forma imediata pelo juiz em decisdes
nos casos apresentados, conjuntamente com as regras legais (GARCIA, 2017, p. 49).

Os principios constitucionais aplicados ao Processo do Trabalho desempenham fungao
triplice, sendo estes informativos, normativos e interpretativos, o que os torna instrumentos de
orientagdo na interpretacao das normas (SARAIVA, 2016, p. 30).

Assim sendo, destacam-se alguns principios aos quais se deve dispensar especial
atencdo, pois sdo imprescindiveis para o processo trabalhista.

O principio da inafastabilidade do controle jurisdicional, o qual tem previsdo no artigo
5°, inciso XXXV, da Constituicdo Federal, disserta que perante ameaga ou lesdo a direito nao
sera afastada por lei a apreciagdo do Poder Judiciario. A partir disso, cabe apontar que o livre
acesso ao processo jurisdicional ¢ compreendido como direito constitucional, sendo este
exercido de forma ampla e incondicional. Ainda, para obter o livre acesso previsto como
direito constitucional e alcangar o objetivo de julgamento do mérito, deve-se atentar-se a
cumprir com as condigdes da acdo, assim como dos pressupostos processuais, 0 que o torna
condicionado.

Além disso, o direito fundamental do acesso a justiga, previsto no artigo 5°, LXXIV, da
Constituicdo Federal, composto da inafastabilidade da jurisdicdo e da assisténcia judicidria
integral aos que necessitam deste instituto. Assim, ¢ garantido ao sujeito que se acreditar
possuidor de um interesse juridicamente tutelado que este busque-o em meio judicial. No

tocante ao acesso a justica faz-se a afirmacao que

o Direito Processual do Trabalho regula o acesso a justiga de pessoas humanas e
entidades empresariais e institucionais publicas e privadas vinculadas ao mundo do
trabalho, normatizando, ademais, a estrutura e o fluxo do processo judicial de
competéncia da Justica do Trabalho. O Direito Processual, em geral, conforme se
sabe, ostenta um carater essencialmente instrumental, circunstincia que o faz se
influenciar, em certa medida, pelo carater e objetivos do Direito Material a que se
referenda e busca conferir efetividade (DELGADO, M; DELGADO, G, 2017, p.
47).

Assim, compreende-se como direito da parte poder buscar na esfera judicial o direito
que entender ser seu. Enfatizando esta posi¢do, “ha principios constitucionais de todo o direito
processual, como a garantia do acesso a justica, que fundamenta o direito de acdo, a
inafastabilidade da prestacdo jurisdicional, a que corresponde o direito de cada um de obter
uma decisao judicial [...]” (NASCIMENTO, 2011, p. 47).

Ainda sobre os principios constitucionais aplicados ao processo trabalhista, ¢

indispensavel mencionar os principios do contraditorio e ampla defesa, previstos no artigo 5°,
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inciso LV da Constitui¢ao Federal de 1988. Por estes principios, garante-se as partes o direito
de defender suas posigdes e interesses perante o processo judicial, sob pena de cerceamento
deste direito. Ligado a estes, o principio do devido processo legal, com previsdo expressa no
artigo 5°, inciso LIV da CF/88, disserta que nenhum individuo sera privado de sua liberdade e
seus bens sem que ocorra o devido processo legal, que nao existe sem que o contraditério e a
ampla defesa sejam garantidos.
Dessa maneira, tais principios se conectam, tendo em vista que a partir da garantia da
parte em litigar o que entende por ser seu direito em uma esfera judicial, onde ali se instaura o
direito a defesa e a discussao de maneira igualitdria entre as partes. Conjuntamente a tudo isso
percorre ao juizo o dever de seguir o que a lei prevé, aplicando-a de maneira justa e legal.
Também entre os principios constitucionais aplicados na Justiga do Trabalho, cita-se o
principio da isonomia, ou, como também ¢ chamado, principio da igualdade. Tal principio
desdobra-se para garantir o que foi previsto pelo legislador no artigo 5° caput ¢ I da
Constituicao Federal de 1988, onde ¢ considerado uma base perante o Estado constitucional
democratico. Por este principio, as partes e seus respectivos procuradores tendem a receber o
mesmo tratamento dentro de um processo jurisdicional, com a finalidade de ser garantido a
ambos as mesmas oportunidades no que lhes interesse frente a defesa do seu interesse perante
0 juizo.
Sobre a postura do juiz, na investidura que é conferido a este, o principio em tela,
segundo Enoque Ribeiro dos Santos e Ricardo Antonio Bittar Hajel Filho (2018, p. 132)

afirmam,

O juiz deve assumir uma postura ativa para extinguir desvantagens diretamente
decorrentes da hipossuficiéncia de qualquer da partes.

Podemos dizer que o juiz deve se utilizar de seus poderes assistenciais ¢ ndo se
colocar apenas como um mero convidado de pedra no processo, auxiliando e
elevando as partes mais fracas para que se igualem as contrapartes, de forma
imparcial, para que mesmo o mais fraco dos adversarios tenha plena consciéncia de
que terd um provimento jurisdicional justo.

Sobre isso, ¢ extremamente necessario ressaltar, especialmente na seara do Direito
Processual do Trabalho, que o principio da igualdade propde que o tratamento juridico seja
diferente a cada individuo que compde o processo na medida de sua desigualdade, sendo
entdo proposta e buscada a proporcao certa de igualdade entre todos para buscar uma forma
civilizatoria do litigio (DELGADO, M; DELGADO, G, 2017, p. 42).

Detalhando melhor a interpretacdo consagrada do principio acima mencionado no

Direito Processual do Trabalho, ¢ cabivel fazer citagdo ao Principio da Protecdo. Este tem a
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funcdo de fazer cessar a prevaléncia de uma parte sobre a outra, ou seja, a partir do momento
em que ¢ identificado que entre os polos constantes no processo trabalhista existe um com
mais privilégios e conjunturas que o outro, a funcdo do referido principio ¢ que o Estado crie
mecanismos a fim de assegurar que as partes usufruam das mesmas possibilidades e
instrumentos dentro da contenda.
Mauro Schiavi (2015, p. 125), explica que no ambito do processo do trabalho, a
fung¢ao de tal principio € voltada a garantir o direito material em si, pois segundo ele
Modernamente, poderiamos chamar esse protecionismo do processo trabalhista de
principio da igualdade substancial nas partes no processo trabalhista, que tem esteio
constitucional (art. 5°, caput, ¢ inciso XXXV da CF), pois o Juiz do Trabalho deve
tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais. A corre¢ao do desequilibrio
¢ eminentemente processual e deve ser efetivada pelo julgador, considerando ndo as
regras do procedimento, mas também os principios constitucionais e

infraconstitucionais do processo do trabalho, as circunstancias do caso concreto e o
devido processo legal justo e efetivo.

Afirma-se, nesse sentido, que o “principio da protegdo surge, entdo, para
contrabalancar relagcdes materialmente desequilibradas. Esse propdsito ¢ alcancado mediante
opcdes e atitudes interpretativas do aplicador da fonte juridica em conformidade com
variaveis” (MARTINEZ, 2019, p. 109).

A fim de concretizar a ideia exposta sobre o principio da protecdo, faz-se necessario
fazer citacdo ao entendimento trazido por Renato Saraiva (2016, p. 52-53), o qual menciona
que “pelo principio da prote¢do, o carater tutelar, protecionista, tdo evidenciado no direito
material do trabalho, também ¢ aplicdvel no ambito do processo do trabalho, o qual ¢
permeado de normas, que, em verdade, objetivam proteger o trabalhador, parte
hipossuficiente da relagdo juridica laboral”.

O principio ora referido desdobra-se em trés principios que devem ser trabalhados
individualmente, ainda que constituam desdobramento pratico do Principio da Proteg¢do. O

primeiro desdobramento a ser citado ¢ o principio da fonte normativa mais favoravel ao

trabalhador, ou como também denominado, principio da norma mais favoravel. Trata-se de

principio que informa a aplicacdo da norma trabalhista. Vale dizer, existindo mais de
uma norma no ordenamento juridico versando sobre direitos trabalhistas,
prevalecera a que mais favorega o empregado. Vé-se, portanto, que o direito do
trabalho adota a teoria dindmica da hierarquia entre as normas trabalhistas, pois no
topo da piramide normativa ndo estara necessariamente a Constitui¢do, e sim a
norma mais favoravel ao trabalhador (LEITE, 2018, p. 100).
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Dessa maneira, pode-se dizer que o principio da aplicagdo da norma mais favoravel
objetiva garantir que havendo pluralidade de fontes juridicas simultaneas, deve-se aplicar ao
caso aquela que seja mais favoravel para o trabalhador, quando parte de um processo
trabalhista.

O proximo desdobramento advindo e originado do principio da protecao intitula-se
como o principio da condi¢do mais benéfica, ou seja, a partir deste principio garante-se ao
trabalhador que, ao existir uma condigdo ou cldusula derivada de uma norma juridica ja
existente, vier a criar-se outra norma que verse sobre a mesma matéria, deverd prevalecer
aquela que primeiro existia, salvo se a norma posteriormente a essa feita for mais benéfica ao
trabalhador. Para Luciano Martinez (2019, p. 113) “o principio da manutengdo da condigao
mais benéfica ou da inalterabilidade contratual in pejus baseia-se no mandamento nuclear
protetivo segundo o qual, diante de fontes autonomas com vigéncia sucessiva, ha de se manter

a condicdo anterior, se mais benéfica”.

Ainda, segundo Carlos Henrique Bezerra Leite (2018, p. 106), “o principio em tela ¢
emanagao do principio da seguranga juridica em uma de suas vertentes constitucionais que
consagram o principio da irretroatividade da lei penal, salvo para beneficiar o réu (CF, art.5°,
XL), e principio do direito adquirido (CF, art. 5°, XXXVI)”. E possivel também fazer mengio
que a este principio se tem a obten¢do de uma estreita relagdo com o principio previsto no
caput do artigo 7° da Constituicao Federal, o qual disserta sobre a recep¢ao das normas que
tragam melhorias as condig¢des sociais dos trabalhadores.

O ultimo desdobramento do principio da protecdo, nomeia-se como o principio do in
dubio pro operario, do qual extrai-se o entendimento de que havendo uma norma suscetivel
de varias formas de interpretacdo, deve-se aplicar aquela que extraia da norma um
favorecimento mais amplo para o trabalhador.

Relacionando-se com a funcdo tutelar que o direito do trabalho abrange e visa garantir
no meio processual, fala-se do principio da boa-fé, visto que deve-se haver ética, a qual deve
estar presente durante o processo e na relagdo entre as partes, sendo estas obrigadas a cumprir
fielmente algumas condi¢des antes, durante e apds o término do contrato de trabalho.

Emprega-se o principio da boa-fé¢ de forma subsidiaria, pois ¢ previsto no Codigo Civil
e Codigo de Processo Civil, tendo permissdo expressa pelo artigo 8°, §1° da CLT sua
aplicabilidade no direito e processo do trabalho. Conceituando este ultimo, faz-se necessario

dizer que
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Ha um importante principio ético, o dever de lealdade, veracidade e boa-fé a que
estdo sujeitas as partes, como decorréncia de um imperativo ético de todos os atos
humanos. Seria absurda a hipdtese de um processo trabalhista autorizante de todo e
qualquer comportamento, mesmo desleal, de ma-fé e insincero. Portanto, por
aplicacdo subsidiaria do CPC (art. 14), compete as partes e aos seus procuradores, na
reclamacao trabalhista: a) expor os fatos em juizo conforme a verdade; b) proceder
com lealdade e boa-fé; ¢) ndo formular pretensdes nem alegar defesa cientes de que
sdo destituidas de fundamento; d) ndo produzir provas nem praticar atos intiteis ou
desnecessarios a declaracao ou defesa do direito (NASCIMENTO, 2011, p.49).

Dessa maneira, conclui-se que os principios expostos se conectam entre si, buscando
uma harmonia e uma resolu¢do do conflito de forma célere e justa, aplicando-o todos estes
principios e os contextualizando entre si, para que se cumpra o direito buscado ao ingressar na

justica do trabalho.
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3 JUSTICA GRATUITA NO PROCESSO DO TRABALHO

Citada no artigo 5°, LXXIV da Constituicdo Federal, a justica gratuita ¢ direito
fundamental do cidaddo. A partir de tal previsdo, os codigos derivados desta tornam-se
submissos e obrigados a seguir com a prescricdo e aplicacdo do direito a justica gratuita
quando dela o trabalhador necessitar dentro da esfera processual.

Baseado nesta garantia juridica se originam dois institutos de justica gratuita: a
assisténcia judicidria gratuita e o beneficio da gratuidade judicidria, ambos utilizados
corriqueiramente no processo do trabalho e com legislagdes proprias, bem como distintos pela
categoria do beneficiado adquirente de tal benesse.

Além disso, o entendimento majoritdrio trazido pela doutrina ¢ de que existe uma
diferenciag@o entre os institutos, uma vez que se entende que a assisténcia judiciaria integral e
gratuita ¢ um género, e a justica gratuita passa a ser considerada uma espécie.

Sendo assim, a Consolida¢ao das Leis do Trabalho, assim como o Codigo de Processo
Civil, subsidiariamente usado no processo do trabalho, ficam resignados a transferir o direito
fundamental de acesso a justi¢a de forma gratuita, fazendo-se cumprir positivamente o dever

do Estado.

3.1 Beneficio da justica gratuita e suas disposicoes

Primordialmente, cabe ressaltar que, embora tenham sido feitas muitas alteragdes na
legislacdo com o passar dos anos, o beneficio a que se refere esse subtitulo, era anteriormente
matéria tratada pela Lei 1.060/50, a qual foi derrogada e substituida em parte pelo artigo 98
do Codigo de Processo Civil Também os artigos da Lei 13.467/2017, a qual foi responsavel
pela insercdo da Reforma Trabalhista na Consolidagao das Leis do Trabalho, que vigora nos
dias de hoje, foram responsaveis por modificacdes neste instituto. Nesse sentido, afirma o

Renato Saraiva (2016, p. 220)

[...] que o diploma processual ndo deixa mais qualquer duvida de que os beneficios
da gratuidade da justi¢a se aplicam também as pessoas juridicas e ao estrangeiro
residente ou ndo no pais, desde que haja insuficiéncia de recursos proprios para
adiantamento das despesas processuais. Saliente-se que o Cddigo ndo repete a
expressdo "sem prejuizo do proprio sustento ou da familia", adotada pela Lei no
1.060/50.

Nao obstante, o Codigo de Processo Civil passou a adotar diferentes termos para se

referir ao beneficio da justiga gratuita, pois como afirma Evandro Luis Urnau (2017, p. 51),
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atualmente Juiz do Trabalho Substituto do Tribunal Regional do Trabalho da 4* Regido, sob a
luz do Codigo de Processo Civil o beneficio aludido “¢ a dispensa de adiantamento de
despesas processuais. Aqui hd outra alteracdo relevante, pois a Lei 1.060/50 utilizava a
expressdo isen¢do quando se referia as despesas, enquanto que o novo CPC refere que ha a
dispensa de adiantamento das despesas”.
Ainda sobre essa tematica de alteragdes, € meritério apontar que
No particular, é, alids, sintomatica a exclusdo, na redacdo do §1° do art. 98, da
referéncia ao termo “isen¢@o”, outrora presente no art. 3° da Lei 1.060/1950. Isencao
¢ dispensa de pagamento. A gratuidade judicidria ndo isenta o pagamento, apenas

dispensa o adiantamento. Dispensa de pagamento ¢ definitiva / dispensa de
adiantamento, temporaria (DIDIER JR., 2016, p. 29).

E importante salientar, também, que o beneficio em tela abrange a possibilidade de a
parte requerente postular pelo beneficio mesmo que tenha advogado constituido nos autos,
uma vez que ndo ¢ barrada em lei essa oportunidade, e ainda, ser de grande recorréncia esse
fato. O entendimento ¢ de que a parte poderia dispor de renda suficiente para arcar com as
despesas de um advogado particular e, todavia, ainda que dispondo desta possibilidade, ndo
teria proventos suficientes para suportar as despesas processuais.

O beneficio da justiga gratuita ¢ objeto de faculdade aos juizes, 6rgdos julgadores e
aos presidentes dos tribunais do trabalho de qualquer instancia, visto terem a viabilidade de
exercerem de oficio ou a requerimento da parte interessada a concessao do referido beneficio,
uma vez que constatado e comprovado que os beneficidrios percebem saldrio igual ou inferior
a 40% (quarenta por cento) do limite maximo dos beneficios do Regime Geral da Previdéncia
Social, seguindo assim o regramento trazido no artigo 790, §3° da Lei 13.467/2017.

Embora a previsdo exposta no artigo supracitado de facultar o julgador proceder de
oficio na concessdo do referido beneficio, a parte deve trazer aos autos documentos que
comprovem a sua renda salarial, bem como quaisquer outros documentos que possam
certificar a sua situagdo financeira, a fim de melhorar a analise do apreciador no momento de
deferir ou ndo o beneficio da justica gratuita.

Outrossim, entende-se pela lei, que existe uma presuncdo de veracidade quanto as
alegagdes de insuficiéncia de recursos financeiros para assumir com os gastos e despesas
advindas do processo quando se tratar de pessoa natural. Contudo, em relagdo as pessoas
juridicas, ha o dever de comprovar nos autos tal indisponibilidade financeira (art. 99, § 3°,
CPC). Nesse sentido, afirma-se que “O inciso LXXIV do art. 52 da Constituicdo nao faz

distincdo entre pessoas fisicas ou juridicas, mas faz referéncia a pessoa que comprove
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insuficiéncia de recursos. Assim, a assisténcia podera ser concedida a pessoa juridica, desde
que comprove insuficiéncia de recursos” (MARTINS, 2016, p. 282).

No que tange a0 momento em que o beneficio da justica gratuita pode ser requerido,
em regra, ¢ aceito o pedido na inicial ou na defesa, pois o requerimento esta sujeito a
impugnacao pela parte contraria. Contudo, a jurisprudéncia majoritaria posiciona-se no
sentindo de que o pedido poderd ser ofertado em qualquer momento do processo, visto que
uma dificuldade financeira do requerente pode acontecer em qualquer instante no andamento
do processo, sem possibilidade de previsao (SCHIAVI, 2014, p. 82).

A este respeito, existe a Orientacdo Jurisprudencial 269 da SBDI-I do Tribunal
Superior do Trabalho, republicada em 2017, a qual entende que “o beneficio da justica
gratuita pode ser requerido em qualquer tempo ou grau de jurisdi¢do, desde que, na fase
recursal, seja o requerimento formulado no prazo alusivo ao recurso”.

Ainda quanto ao ponto supracitado, o artigo 99, § 7°, do Cddigo de Processo Civil
prevé que, em caso de requerimento da parte sobre a concessdo de gratuidade da justica em
recurso, esta sera isenta quanto a comprovagao do recolhimento do preparo recursal. Nesse
caso, cabe ao relator a apreciagdo do requerimento e, se ndo o deferir, devera estabelecer
prazo para o pagamento das custas processuais.

Em relacdo ao pagamento de custas recursais, apds a reforma trabalhista, a
Consolidagao das Leis do Trabalho traz expressamente em seu artigo 899, §10°, o abono do
pagamento do deposito recursal para os beneficiarios da justica gratuita. Veiga (2018, p. 6)
considera-se que esta “Trata-se de alteracdo que, na linha substancial do acesso a justica, visa
permitir que aquele que ndo tenha condi¢des de arcar com as despesas processuais [...] possa
interpor um recurso, exercendo, assim, seu direito fundamental ao acesso a justica”.

Neste sentido, ¢ de suma importancia apontar que, ao prever na legislagdo trabalhista o
direito de interposicao de recurso em grau superior para aquele que nao percebe renda salarial
suficiente para arcar com o preparo do recurso, a Consolidagao das Leis do Trabalho, defende
e assegura o direito fundamental do acesso a justica ao cidaddo. Ainda, garante a parte
financeiramente hipossuficiente o principio do duplo grau de jurisdi¢dao, fazendo-se assim
possivel a reanalise do processo em instancia superior.

A partir do momento processual em que ¢ concedido o beneficio da justica gratuita
passa a parte ter o direito de contender nos autos sem ter que suportar as custas processuais
advindas no futuro andamento do processo (SANTOS, FILHO, 2017, p. 324). O beneficio

proporcionado a parte natural ou juridica, brasileira ou estrangeira, apés comprovada a sua
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hipossuficiéncia, garante a ela os beneficios previstos no artigo 98, §1° do atual Cddigo de
Processo Civil.

Deferido o pedido, a parte contraria pode oferecer impugnagao na contestagdo, na
réplica, nas contrarrazdes de recurso ou, nos casos de pedido superveniente ou formulado por
terceiro, por meio de peticdo simples, a ser apresentada no prazo de 15 dias, nos autos do
proprio processo, sem suspensao do seu curso, de acordo com previsao do art. 100 do CPC.

Em sendo passivel de ab-rogagao o beneficio, deve a parte pagar as despesas, que por
conta do requerimento, deixou de adiantar. Caso houver ma-fé, pagar-se-& no maximo o
décuplo do valor a titulo de multa, a qual deve ser transformada em beneficio da Fazenda
Publica estadual ou federal e podera ser inscrita em divida ativa (art. 100 paragrafo unico do
CPC). Sobre esse tema, ¢ possivel afirmar “que a revogacao se dé por fato superveniente: o
beneficiario era merecedor do beneficio, mas deixou de sé-lo ao longo do processo, por ter
passado a gozar de boa satude financeira” (DIDIER JR, 2016, p. 87).

Sobre as custas processuais, no que tange ao pagamento dos honorarios periciais, 0
Tribunal Superior do Trabalho j& decidia no mesmo sentido da previsdo contida no art. 95,
§3°, inciso II, do Cédigo de Processo Civil. A Simula 457 do Tribunal Superior do Trabalho

traz a seguinte redacao

HONORARIOS PERICIAIS. BENEFICIARIO DA JUSTICA GRATUITA.
RESPONSABILIDADE DA UNIAO PELO PAGAMENTO. RESOLUCAO N°
66/2010 DO CSJT. OBSERVANCIA. A Unido é responsavel pelo pagamento dos
honorarios de perito quando a parte sucumbente no objeto da pericia for beneficiaria
da assisténcia judiciaria gratuita, observado o procedimento disposto nos arts. 1°, 2°
e 5° da Resolugdo n.° 66/2010 do Conselho Superior da Justica do Trabalho — CSJT.

Cabe salientar que a Resolucao 66/2010, citada pela Simula, em seu artigo 2°, traz
pressupostos para o pagamento de honorarios periciais pela Unido. Entre estes pressupostos

encontra-se a exigéncia de fixacdo judicial destes honorarios, e em caso de a parte trazer ao

Art. 98, §1° - I — as taxas ou as custas judiciais; II — os selos postais; III — as despesas com publicagio na
imprensa oficial, dispensando-se a publicagdo em outros meios; IV — a indenizagdo devida a testemunha que,
quando empregada, recebera do empregador salario integral, como se em servigo estivesse; V — as despesas com
a realizagdo de exame de codigo genético — DNA e de outros exames considerados essenciais; VI — os honorarios
do advogado e do perito e a remuneracdo do intérprete ou do tradutor nomeado para apresenta¢ao de versdo em
portugués de documento redigido em lingua estrangeira; VII — o custo com a elaboragdo de memoria de calculo,
quando exigida para instauracao da execugao; VIII — os depdsitos previstos em lei para interposi¢ao de recurso,
para propositura de ac¢do e para a pratica de outros atos processuais inerentes ao exercicio da ampla defesa ¢ do
contraditério; IX — os emolumentos devidos a notarios ou registradores em decorréncia da pratica de registro,
averbagdo ou qualquer outro ato notarial necessario a efetivagdo de decisdo judicial ou a continuidade de
processo judicial no qual o beneficio tenha sido concedido.
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processo um assistente, devera pessoalmente arcar com as despesas do respectivo. Outro
requisito ¢ a sucumbéncia da parte na pretensdo objeto de pericia. O terceiro requisito € o
transito em julgado da decisdo. Contudo, se a parte beneficidria da justica gratuita triunfar
sobre o objeto da pericia, a parte vencida reembolsara os cofres publicos.

A imposi¢cao de multa para o beneficiario de justica gratuita em caso de litigancia de
ma-f¢ ndo tem sua aplicabilidade afastada. Como previsto no artigo 98, §4°, a parte
beneficidria ndo ¢ isenta de pagar as eventuais multas advindas do processo, incluindo entdo a
multa por litigdncia de ma-fé.

A litigancia de ma-fé ¢ caracterizada como o comportamento da parte que viola os
principios da lealdade e boa-fé processual. E um ato atentatorio contra a dignidade e seriedade
da relagdo juridica processual, tendo como pena uma san¢do com a finalidade de prevenir e

reprimir os atos entdo praticados dolosamente. Afirma-se entdo que

Ao contrario do que sustentam alguns, o titulo da litigdncia de ma-fé, previsto no
CPC, ¢ integralmente compativel com o Processo do Trabalho, por forca do art. 769
da CLT. Aplica-se tanto ao reclamante como ao reclamado, pois a finalidade da lei é
assegurar a dignidade do processo, como um instrumento publico e confiavel de
materializa¢do da Justiga (SCHIAVI, 2014, p. 84).

Nesta mesma logica de ndo afastar do beneficidrio da justica gratuita a
responsabilidade de arcar com as multas e penalidades advindas do processo, levanta-se a
possibilidade de o beneficiario sucumbente ter que arcar com as custas, incluindo honorarios
sucumbenciais. O artigo 791-A, §4°, trazido pela Lei 13.467/17, também conhecida como

Reforma Trabalhista, previu que

Vencido o beneficiario da justi¢a gratuita, desde que ndo tenha obtido em juizo,
ainda que em outro processo, créditos capazes de suportar a despesa, as obrigagdes
decorrentes de sua sucumbéncia ficardo sob condi¢do suspensiva de exigibilidade e
somente poderdo ser executadas se, nos dois anos subsequentes ao transito em
julgado da decisdo que as certificou, o credor demonstrar que deixou de existir a
situagdo de insuficiéncia de recursos que justificou a concessdo de gratuidade,
extinguindo-se, passado esse prazo, tais obrigagdes do beneficiario.

Ou seja, da interpretacao do §4°, do artigo 791-A da Consolidacdo das Leis do
Trabalho, conclui-se ser 6nus do credor demonstrar, nos dois anos seguintes ao transito em
julgado da sentenca que fixou a sucumbéncia, que o beneficiario da justica gratuita tem
condi¢do de arcar com o pagamento dos honorarios definidos, sob pena de perda do direito

em evidéncia.
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Este mesmo §4° do artigo 791-A gera enorme discussdo quanto a sua
constitucionalidade. Por um lado, defende-se que o beneficio da justica gratuita ¢ um
direito fundamental e adquirido pela parte mesmo ela sendo sucumbente, ndo sendo
passivel de alteragdo quanto a imposicao de pagamento de honorarios sucumbenciais, pois
a Constituicdo Federal consagra a garantia de amplo acesso a justiga em seu artigo 5°,
XXXV e LXXIV. Contrariamente a esse entendimento, ha a ideia de ndo ser
inconstitucional, uma vez que visa trazer mais isonomia entre as partes e privilegiar a
atuacdo do advogado, o qual atua com uma funcdo essencial a administracdo da justica, nos
termos do artigo 133 da Constituicdo Federal, bem como racionalizar e dar mais
efetividade a prestacao jurisdicional da justi¢a do trabalho.

Em consequéncia disso, protocolou-se em 28 de agosto de 2017, uma Acdo Direta
de Inconstitucionalidade, ADI n°® 5766, promovida pela Procuradoria Geral da Republica,
tendo como relator o Ministro Luis Roberto Barroso, a qual se encontra em curso

atualmente. Este tema sera melhor detalhado posteriormente.

3.2 O regime da assisténcia judiciaria gratuita

Assim como exposto no subtitulo anterior, cabe ao Estado assegurar aos seus cidaddos
hipossuficientes a garantia de poder contender em juizo de forma ndo onerosa, prestando
assim a assisténcia juridica cabivel para concretizar o direito consubstanciado no artigo 5°,
LXXIV, da Constituicdo Federal, com a seguinte redagao “O Estado prestard assisténcia
juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos”.

O direito fundamental da assisténcia juridica abrange o direito do cidaddo de auferir
do Estado prestacdo de elucidagdes quanto ao direito em si, bem como uma orientacdo para a
realizagdo de interesses, € por fim, garante a ele um amparo de atua¢do judicial conveniente e
adequada para o procedimento juridico gerador da busca por tal direito. Por compreender

diversos aspectos,

O acesso a Justica deve ser assegurado pelo Estado, por diferentes modos. Uma
dessas possibilidades se da quando o Estado proporciona assisténcia juridica
gratuitamente aos seus jurisdicionados, que ndo possuem condigdes financeiras de

arcar com as despesas processuais (SANTOS; FILHO, 2017, p. 324).

No artigo supracitado da Constituigao Federal, utiliza-se a expressao “assisténcia

juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos” (BRASIL, 1988,
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art.5°). E possivel extrair deste trecho a informagdo de que o Estado, como ente maior, deve

fornecer servigos de tutelas juridicas. Neste sentido,

O termo “assisténcia juridica” previsto na Constituigdo brasileira denota consultoria,
auxilio extrajudicial, bem como a assisténcia judiciaria. Trata-se do dever do Estado
de prestar ao comprovadamente necessitado todos os meios para promover a
efetivacao dos seus direitos (TEIXEIRA, 2005).

No direito processual do trabalho, a assisténcia judiciaria gratuita ¢ regulamentada
pela Lei 5.584/1970, que confere aos sindicatos o dever de presta-la aos trabalhadores
pertencentes a respectiva categoria profissional, independentemente de serem associados ou
ndo a este. No artigo 14 desta Lei, destacam-se os requisitos para a obten¢do da assisténcia,

sobre os quais cabe salientar que, conforme a redagdo

§ 1° A assisténcia ¢ devida a todo aquele que perceber saldrio igual ou inferior ao
dobro do minimo legal, ficando assegurado igual beneficio ao trabalhador de maior
salario, uma vez provado que sua situacdo econdmica ndo lhe permite demandar,
sem prejuizo do sustento proprio ou da familia.

§ 2° A situagdo econdmica do trabalhador sera comprovada em atestado fornecido
pela autoridade local do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, mediante
diligéncia sumaria, que ndo podera exceder de 48 (quarenta ¢ oito) horas.

§ 3° Néo havendo no local a autoridade referida no paragrafo anterior, o atestado
devera ser expedido pelo Delegado de Policia da circunscricdo onde resida o
empregado.

A assisténcia prestada nesse caso se refere a necessidade que o trabalhador tem de
estar acompanhado de profissional da advocacia durante o curso do processo. Diante disso, a

Stmula 463 do Tribunal Superior do Trabalho regulamentou a seguinte matéria

ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA. COMPROVACAO

I — A partir de 26.06.2017, para a concessdo da assisténcia judiciaria gratuita a
pessoa natural, basta a declaracdo de hipossuficiéncia econdmica firmada pela
parte ou por seu advogado, desde que munido de procuragdo com poderes
especificos para esse fim (art. 105 do CPC de 2015);

II — No caso de pessoa juridica, ndo basta a mera declaracdo: ¢ necessaria a
demonstragdo cabal de impossibilidade de a parte arcar com as despesas do
processo.

Nesse sentido, ao se tratar de pessoa natural € necessario apenas uma declaracao que
expresse sua insuficiéncia pecuniaria, elaborada por ela mesma ou por seu procurador.
Contudo, se tratando de pessoa juridica, ¢ imprescindivel que a comprovacao se dé com maior
completude, a fim de deixar claro que ndo tem condi¢des de incumbir-se das despesas

processuais.
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Diante do exposto, ¢ conforme previsao legal, bem como posicdo doutrinaria, a
assisténcia judiciaria gratuita faz parte de um contexto social, legislativo, e jurisdicional bem
colocado e que goza de concretude, pois, ¢ assiduamente utilizado, e garantido a pessoa
necessitada.

E consideravel apontar que a legislagdo separou a assisténcia judiciaria da gratuidade
judicidria. A primeira trata de como o cidaddo receberd o auxilio para ingressar em juizo. A
segunda trata das despesas que ele terd no proprio Poder Judiciario (URNAU, 2017, p. 50).
Todavia, ¢ possivel afirmar que a assisténcia judicidria engloba a justica gratuita, ou seja, o
empregado que obtém assisténcia judiciaria também goza do beneficio da justica gratuita.

E sabido que a assisténcia judiciaria gratuita significa que o trabalhador sera amparado
gratuitamente nos autos por advogado do sindicato profissional da categoria em que ele atua,
sendo sempre importante acentuar que independe de ser associado ou ndo ao referido
sindicato. Sendo assim, a ele sera prestado servico de auxilio judicial ndo oneroso, para lhe
assegurar, entre outros principios constitucionais, o direito de contraditorio e ampla defesa,
assim como o direito de contender sobre um devido processo legal.

Aludida disposi¢ao revela que o sindicato prestara a representagdo advocaticia aos seus
associados, como também para os ndo associados, que se encontram em situacdo de
vulnerabilidade econdémica. Além disso, o titular do direito ndo suportara as despesas
decorrentes do processo. O requerimento da assisténcia judicidria gratuita se dard no
respectivo sindicato e cabe a este fornecer o direito buscado pelo empregado. Isto posto, ¢

possivel dizer que

a assisténcia judiciaria sera prestada ao trabalhador pelo seu sindicato profissional,
mesmo que o obreiro ndo seja associado ao respectivo ente sindical, de acordo com
o previsto no art. 18 da Lei 5.584/70, ndo sendo licito, portanto, ao sindicato
profissional negar assisténcia juridica ao trabalhador (ou mesmo condiciona-la a sua
associa¢@o) pelo simples fato de o mesmo ndo ser sindicalizado (SARAIVA, 2016,
p. 226).

Percebe-se também que alteraram-se os antigos preceitos, pois agora no que tange a
forma de requerimento, a reforma trabalhista o modificou, sendo possivel agora ao juiz
reconhecer, de oficio ou mediante requerimento, e conceder a parte a justica gratuita. E
possivel afirmar que assim serd seguido um carater cada vez mais constitucional, pois,
observando-se as regras, a parte receberd a concessao do direito fundamental que lhe ¢

assegurado, conforme a Constitui¢ao Federal.
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Sobre o ponto apresentado da reforma trabalhista, o aspecto de manter a possibilidade
de concessao do beneficio de oficio pelo juiz pode ser considerado um preenchimento de

lacunas. Neste ponto, é conveniente citar que

[...] todos os magistrados da Justica do Trabalho podem reconhecer o direito a
gratuidade de Justica em favor de partes que possuam renda igual ou inferior ao
valor ja mencionado. O mérito da nova norma consiste no fato de que o dispositivo
mantém a regra que permite a concessao do beneficio da gratuidade de Justica de
oficio ou a requerimento, reforcando a natureza fundamental da prestacao estatal de
gratuidade de Justica em prol do necessitado e a sua ampla cognoscibilidade
(SILVA; ESTEVES, 2018).

Em vista do que foi apresentado, ¢ notavel a introdu¢@o de pardmetros novos a serem
seguidos, implantados com a reforma trabalhista da Lei 13.467 de 2017, sendo disponiveis
outros requisitos e regras a serem observados desde o momento do requerimento dentro do
processo do trabalho, até o final deste, sendo passivel de amplia¢do apos o transito em julgado
da sentenca proferida. Portanto, ¢ de suma importancia analisar o atual contexto juridico

processual trabalhista apds a imposicao da lei que trouxe amplas alteracoes.

3.3 Posicionamentos jurisprudenciais e doutrinarios sobre os honorarios advocaticios

Inicialmente, cabe salientar que os honorarios advocaticios existem de duas maneiras.
A primeira delas corresponde aos honorarios contratuais, os quais resultam de uma celebragao
de contrato de mandado entre o cliente ¢ o advogado. A outra forma sdo os honorarios
sucumbenciais, os quais decorrem do insucesso da parte adversa no processo. Este ultimo ¢ o
tipo de honorario que ¢ disciplinado pela nova regra da CLT.

O artigo 791, §4° da CLT, traz na sua redagdo disposi¢des sobre o pagamento de
honorérios sucumbenciais mesmo que a parte sucumbente goze do beneficio da justica
gratuita.

No entanto, antes de aprofundar-se o estudo da nova disposicao legal a respeito do
tema, ¢ importante que se compreenda o posicionamento firmado pelo Tribunal Superior do
Trabalho, em sua Sumula n°® 219, sobre a matéria de honorarios advocaticios, a qual tem a

seguinte redacao:

HONORARIOS ADVOCATICIOS. CABIMENTO.

I - Na Justica do Trabalho, a condenacdo ao pagamento de honorarios advocaticios
nao decorre pura e simplesmente da sucumbéncia, devendo a parte,
concomitantemente: a) estar assistida por sindicato da categoria profissional; b)
comprovar a percep¢ao de salario inferior ao dobro do salario minimo ou encontrar-
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se em situacdo econdmica que nio lhe permita demandar sem prejuizo do proprio
sustento ou da respectiva familia. (art.14, §1°, da Lei n°® 5.584/1970). (ex-OJ n°
305da SBDI-I).

II - E cabivel a condenagdo ao pagamento de honorarios advocaticios em agdo
rescisoria no processo trabalhista.

IIT — Sao devidos os honorarios advocaticios nas causas em que o ente sindical
figure como substituto processual e nas lides que ndo derivem da relacdo de
emprego.

IV — Na agdo rescisoria ¢ nas lides que ndo derivem de relagdo de emprego, a
responsabilidade pelo pagamento dos honorarios advocaticios da sucumbéncia
submete-se a disciplina do Coédigo de Processo Civil (arts. 85, 86, 87 ¢ 90).

V - Em caso de assisténcia judiciaria sindical ou de substitui¢do processual sindical,
excetuados os processos em que a Fazenda Publica for parte, os honorarios
advocaticios sdo devidos entre o minimo de dez e o maximo de vinte por cento sobre
o valor da condenagdo, do proveito econémico obtido ou, ndo sendo possivel
mensura-lo, sobre o valor atualizado da causa (CPC de 2015, art. 85, § 2°).
VI - Nas causas em que a Fazenda Publica for parte, aplicar-se-20 os percentuais
especificos de honorarios advocaticios contemplados no Cédigo de Processo Civil.

Sendo o empregado assistido pelo profissional disponibilizado pelo sindicato da
categoria, € passivel a condenacdo por honorarios pela parte vencida, pelo simples fato de ter
havido a sucumbéncia.

A partir da introdugdo da Lei 13.467 de 2017, a Consolidagdo das Leis do Trabalho foi
reformada no seu aspecto processual, de maneira em que alterou-se disposi¢des de forma
parcialmente, e outras integralmente. Diante disso, e, como tema da presente monografia, a
reforma trabalhista inseriu um novo vi€s ao trazer o artigo 791-A, §4°.

No artigo citado, a matéria trazida modifica totalmente a anteriormente aplicada.
Agora existe a possibilidade de o beneficiario da justiga gratuita arcar com os honorarios
sucumbenciais, se comprovado sua mudanca financeira pelo credor do honorarios no prazo de
dois anos apo6s o transito em julgado da sentenca.

Atualmente, apds a Reforma Trabalhista, o Tribunal Regional do Trabalho da 4?
Regido, vem decidindo pela suspensdo da execucdo dos honorarios sucumbenciais até que se
prove que a parte vencida tenha alterado sua situacdo econdmica a qual gerou o obtencao da
assisténcia judicidria gratuita ou o beneficio da gratuidade da justica. E o que se pode

observar na decisdo proferida no acérdao de n° 0022150-98.2017.5.04.0403

ACORDAM os Magistrados integrantes da 11* Turma do Tribunal Regional do
Trabalho da 4* Regido: por unanimidade de votos, dar provimento parcial ao recurso
do reclamante para determinar a suspensdo da exigibilidade dos honorarios
sucumbenciais devidos pelo autor ao patrono da reclamada, pelo prazo de dois anos
do transito em julgado da sentenga, cabendo a ré comprovar, nesse periodo, que nao
mais subsiste a hipossuficiéncia, sob pena de extingdo da obrigacdo quanto a
parcela, observado o disposto no §4° do art. 791-A da CLT, com a exclusdo do
trecho "desde que ndo tenha obtido em juizo, ainda que em outro processo, créditos
capazes de suportar a despesa”, nos termos da fundamentagdo (BRASIL, 2019).
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Vislumbra-se que a fundamentacdo da parte vencida e obrigada a pagar honorarios
sucumbenciais empenha-se em afirmar que a aplicacao do art. 791-A, §4° ¢ inconstitucional
ao confrontar diretamente Direitos ¢ Garantias Fundamentais. Sendo assim, ¢ de suma
importancia destacar que o Acordao proferido em sede de segunda instancia pelo Tribunal
Regional da 4* Regido sob o processo n° 0020015-55.2018.5.04.0702 no ano de 2019, teve
como causa recursal a determinagdo pelo juizo a quo, de que conforme a parcialidade
procedéncia do pedido, as custas referentes aos honordrios sucumbenciais se dariam de igual
porcentagem para ambas as partes, sendo entdo fixado o valor de 10% sobre o valor
atualizado da causa.

Dessa forma, a parte reclamante ndo concordando com a imposi¢do do referido
pagamento dos honorarios sucumbenciais interpds o recurso ordinario, invocando o art. 5°,
LXXIV da Constituicdo Federal, ¢ mencionou ainda o Enunciado n® 100 da Associacao
Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho (ANAMATRA). Argumentou que os
créditos recebidos ndo ocasionariam mudanga na condi¢do de hipossuficiéncia que justificou
ser beneficiado pela justiga gratuita, requerendo, por fim, a absolvicdo do pagamento de tal
verba. O julgamento da 11* Turma foi de manter a decisao do juizo de primeiro grau. No
entanto, se aplicou a norma do art. 791-A, §4° de suspender a exigibilidade dos honorarios de
sucumbeéncia pelo prazo de dois anos subsequentes ao transito em julgado da sentenca.

Diante do exposto, cabe ressaltar que no julgado do acérdao a 11* Turma fez citagdo de
jurisprudéncia referente ao mesmo Tribunal Regional da 4* Regido, do processo n° 0020024-
05.2018.5.04.0124, proferido em 13/12/2018 pela Desembargadora Beatriz Renck, no qual
declarado incidentalmente a inconstitucionalidade da expressao “desde que ndo tenha obtido
em juizo, ainda que em outro processo, créditos capazes de suportar a despesa”, parte inicial
do art. 791-A, §4° da CLT.

Seguindo a sistematica aplicada no caso descrito anteriormente, no atual contexto
processual trabalhista, nota-se que, em sua maioria, os processos estdo sendo objeto de
suspencdo quanto a execu¢do dos honorarios sucumbenciais, ou seja, vem sendo aplicada a
norma do artigo 791-A, §4°. Assim, o processo fica estagnado pelo prazo de dois anos, como
dita o proprio artigo, para que, caso haja a mudanca financeira, advinda de créditos até mesmo
de outros processos, ou por outra situacdo em que seja comprovada pelo credor, a qual
acarretou a inexisténcia do motivo pelo qual a parte sucumbente obteve o beneficio da justica
gratuita.

No entanto, tendo em vista o ainda recente contexto, passados dois anos da reforma

trabalhista feita pela Lei 13.467 de 2017, observa-se que, apesar do entendimento firmado
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pelo Tribunal Regional do Trabalho da 4* Regido, de que a norma ndo ¢ totalmente
constitucional, o artigo acima mencionado, ¢ valido, e mostra-se eficaz, pois atingiu de certa
forma o objetivo trazido pela reforma trabalhista, uma vez que diminuiu as a¢des na Justica
do Trabalho significativamente.

Sobre isso, € possivel afirmar que, conforme noticiado pela imprensa, houve uma
queda de 40% a 45% do numero de novas contendas trabalhistas, o que ¢ considerado pelos
apoiadores da reforma como uma comprovacao de efetividade, especialmente do artigo 791-A
da CLT (ROSOLINO, 2018).

Ainda neste sentido, afirma-se que nao ha inconstitucionalidade, pois ¢ entendido ser
onus da parte reclamada provar, no prazo estipulado pelo artigo, que o beneficiario da justiga
gratuita, tem créditos suficientes para arcar com os honorarios fixados, sob pena de ter esse
direito decaido.

Portanto, como parte dos advogados trabalhistas, o advogado Gabriel Rosolino (2018)

apresenta posi¢cdo em defesa da implantacdo da nova regra, entendendo que

o artigo 791-A da CLT nfo apresenta qualquer inconstitucionalidade, muito pelo
contrario, uma vez que visa trazer mais igualdade entre as partes e privilegiar a
atuacdo do advogado, funcdo essencial a administracdo da justi¢a, nos termos do
artigo 133 da Constitui¢do Federal, bem como racionalizar e dar mais efetividade

a prestacao jurisdicional da justiga do trabalho.

No entanto, existem visdes divergentes a respeito da mudanca trazida pelo artigo 791-
A, §4°. Parte da doutrina entende que o referido artigo viola alguns direitos fundamentais,
como por exemplo o direito fundamental de acesso a justica assegurado pela Constituicdo
Federal no artigo 5°, XXXV, bem como fere principios.

Através da exposicdo anterior, destaca-se a tese de defesa sobre a
inconstitucionalidade do referido artigo da CLT. Estes argumentos formaram a base da A¢ao
Direta de Inconstitucionalidade interposta pelo Procurador-Geral da Republica, no mesmo ano
de 2017, logo apds a publicacdo da Lei 13.467/2017. As razdes pelas quais se deram e
fundaram-se os motivos da propositura da agdo formam uma constru¢do doutrindria e
jurisprudencial que vem crescendo cada vez mais, pois sobre a matéria do artigo gera até os
dias de hoje incansével discussao.

Sobre a ADI 5766, ¢ possivel afirmar que entre os pedidos constantes da peti¢do
inicial, constata-se que a questao discutida ¢ justamente a violagdo ao acesso a justica previsto
no artigo 5° da Constitui¢do Federal, o qual seria diretamente violado, uma vez que limitado,

pelo §4° do artigo 491-A da CLT.
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Ainda, assegura-se na ADI 5766, que este artigo provoca a retracdo por parte do
empregado em ingressar com uma reclamatoria trabalhista, por receio de haver uma futura e
possivel condenac¢do por honorarios de sucumbéncia, mesmo este sendo beneficidrio de
justica gratuita. Este dado, no contexto atual em que se encontra a Justica do Trabalho, ¢
confirmado pela grande queda no nimero de contendas.

Conforme decisdes dos Tribunais Regionais do Trabalho, se aplica o dispositivo, a fim
de seguir o ordenamento juridico imposto, bem como assegurar o direito concebido ao
advogado no artigo 133 da Constituigdo Federal, o qual afirma ser indispensavel a
administracao da justica a figura do advogado.

Outrossim, no que tange a aplicabilidade do artigo supramencionado o Enunciado 98

da II Jornada de Direito Material da ANAMATRA (2017), informa que

HONORARIOS DE SUCUMBENCIA. INAPLICABILIDADE AOS PROCESSOS
EM CURSO.

Em razdo da natureza hibrida das normas que regem honorarios advocaticios
(material e processual), a condenacdo a verba sucumbencial s6 podera ser imposta
nos processos iniciados apds a entrada em vigor da Lei 13.467/2017, haja vista a
garantia de ndo surpresa, bem como em razao do principio da causalidade, uma vez
que a expectativa de custos e riscos ¢ aferida no momento da propositura da agao.

Neste mesmo sentido, o artigo 6° da Instru¢do Normativa n® 41 do Tribunal Superior

do Trabalho (2017), dita que

Na Justica do Trabalho, a condenacdo em honorarios advocaticios sucumbenciais,
prevista no art. 791-A, e paragrafos, da CLT, sera aplicavel apenas as agodes
propostas ap6s 11 de novembro de 2017 (Lei n°® 13.467/2017). Nas agdes propostas
anteriormente, subsistem as diretrizes do art. 14 da Lei n® 5.584/1970 ¢ das Sumulas
n°s 219 e 329 do TST.

Sendo assim, ao ser aplicada a norma do artigo em questao, o julgador deve observar a
data em que a acdo foi ajuizada para que seja a condenagdo correta. Nesse sentido, pode-se
observar a decisdo dos Desembargadores da 3* Turma do Tribunal Regional do Trabalho da 9*

Regido, a qual foi dada a seguinte ementa:

HONORARIOS DE SUCUMBENCIA. ART. 791-A DA CLT. APLICABILIDADE
DA LEI 13.467/2017. PROCESSOS AJUIZADOS APOS A ENTRADA EM VIGOR
DA LEI. DIREITO INTERTEMPORAL.

E entendimento deste Colegiado que o art. 791-A da CLT s6 se aplica a agdes
ajuizadas apos a entrada em vigor da Lei n® 13.467 de 2017. Embora o instituto dos
honorarios de sucumbéncia esteja previsto em norma de direito processual, ele gera
reflexos de cunho material no processo (confere direito subjetivo de crédito ao
patrono da parte vencedora), ostentando natureza juridica hibrida. Ademais, a ndo
aplicacdo da nova regra celetista aos processos em curso prestigia o principio da
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seguranga juridica, impedindo que a parte sucumbente seja condenada ao pagamento
de uma verba ndo prevista no momento da propositura da agdo. Recurso da parte ré
provido no particular (BRASIL, 2019).

Diante do exposto, o Tribunal Regional do Trabalho da 9* Regido reformou a decisdo
do juizo a quo, determinando que fosse excluido da condenagdao o pagamento de honorarios
advocaticios, pois a demanda foi ajuizada na Justica do Trabalho antes da data de 11 de
novembro de 2017.

Em vista disso, analisando o atual cenario da Justica do Trabalho, a jurisprudéncia
encontra-se em desacordo, visto que o artigo em pauta ¢ matéria controvertida, contudo esta
sendo aplicado, desde que respeitando a data de propositura da acdo para ser fixada a
condenacdo dos honorarios sucumbenciais. Sendo observados os requisitos, a jurisprudéncia
vem determinando a suspensdo da execu¢do dos honorarios sucumbenciais, até que se
comprove nos autos pelo credor dos honorarios que o sucumbente sofreu altera¢do financeira,

ensejando-se a viabilidade de pagamento destes.
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4 A INSERCAO DO ART. 791-A, §4° E O NOVO ENQUADRAMENTO DO DIREITO
PROCESSUAL DO TRABALHO

No ano de 2017, a Lei n° 13.467 foi publicada no Diario Oficial da Unido, trazendo a
matéria legislativa que ficou conhecida popularmente como Reforma Trabalhista. Dentro das
mudancgas instauradas com a nova lei, € como objeto de pesquisa do presente trabalho de
conclusdo de curso, o art. 791-A, §4° inseriu no ordenamento juridico uma nova norma
referente aos honorarios sucumbenciais no processo do trabalho, especialmente no que diz
respeito ao reclamante, ainda que beneficiario da justiga gratuita.

A partir da inser¢cdo do referido artigo, a realidade sofreu sensiveis alteragdes em
relacdo ao periodo que o antecedeu. Dessa maneira, em virtude das modificacdes na matéria
do artigo de lei supracitado, o Procurador da Republica, através da fungdo que lhe € atribuida,
ajuizou uma Acao Direta de Inconstitucionalidade, a qual foi numerada como ADI n°® 5.766,
no Supremo Tribunal Federal, objetivando a declaracdo de que o art. 791-A, §4°, assim como
os demais que contemplam o objeto da agdo, sejam considerados contrarios aos direitos
fundamentais e também afrontam os principios constitucionais que norteiam o Direito
Processual do Trabalho, e com isso, consequentemente se tornem inconstitucionais.

O estudo e a pesquisa do referido capitulo sdo voltados ao entendimento da discussdo
sobre constitucionalidade ou ndo do art. 791-A, §4° da CLT, corroborando para a explanagdo
de ambos os lados, certificando todos os pontos conflituosos, e solidando o contraste advindo

da jurisprudéncia trabalhista para com o artigo mencionado.
4.1 Os reflexos do art. 791-A, §4° face o acesso a justica e os honorarios de sucumbéncia
A reforma introduzida tem ocasionado discussdes, criticas € apoios, tendo como um

dos seus pontos e objeto de controvérsia o texto do art. 791-A, §4°, o qual conteve a alteragdo

referente aos honorarios sucumbenciais no processo do trabalho. A partir da nova previsao

6§791-A. Ao advogado, ainda que atue em causa propria, serdo devidos honorarios de sucumbéncia, fixados
entre o minimo de 5% (cinco por cento) e o maximo de 15% (quinze por cento) sobre o valor que resultar da
liquidagdo da sentenca, do proveito econdmico obtido ou, ndo sendo possivel mensura-lo, sobre o valor
atualizado da causa.

[...]

4° Vencido o beneficiario da justica gratuita, desde que ndo tenha obtido em juizo, ainda que em outro processo,
créditos capazes de suportar a despesa, as obrigacdes decorrentes de sua sucumbéncia ficardo sob condi¢ao
suspensiva de exigibilidade e somente poderdo ser executadas se, nos dois anos subsequentes ao transito em
julgado da decisdo que as certificou, o credor demonstrar que deixou de existir a situacdo de insuficiéncia de
recursos que justificou a concessao de gratuidade, extinguindo-se, passado esse prazo, tais obrigacdes do
beneficiario.
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legal, ocorre no Brasil uma divisdo de ideologias, encontrando-se adeptos a ideia de que o
artigo € constitucional, e, por outro lado, vislumbram-se seguidores da tese que busca a
inconstitucionalidade da norma.

Os juristas que defendem a ideia de que o referido dispositivo legal viola o acesso a
justica e os direitos sociais do trabalhador, os quais demonstram descontentamento com o
artigo da lei. Neste sentido, faz-se importante citar a concepc¢ao da reforma trabalhista de

Jorge Luiz Souto Maior e Valdete Souto Severo (2017, p. 57), os quais entendem que

a reforma trabalhista, levada a cabo para atendimento dos interesses do grande
capital, ¢ ilegitima, por ter sido mero instrumento de reforco dos negocios de um
setor exclusivo da sociedade, o que, além disso, desconsidera a regra basica da
formagao de uma legislagao trabalhista, que ¢ a do dialogo tripartite, como preconiza
a OIT, e também por conta da supressdo do indispensavel debate democratico que
deve preceder a elaboragdo, discussdo e aprovacdo de uma lei de tamanha
magnitude, ainda mais com essa intencdo velada de afrontar o projeto do Direito
Social assegurado na Constitui¢ao Federal.

No sentido das grandes mudangas que este artigo representa para as normas
processuais trabalhistas, cabe destacar a concep¢ao de Mauricio Godinho Delgado e Gabriela

Neves Delgado (2017, p. 329):

A alteragdo inserida pela Lei n. 13.467/2017 no tocante ao regime de concessdo dos
honorarios advocaticios de sucumbéncia - da maneira como regulado esse regime -
corresponde a um, entre varios, dos aspectos mais impactantes da reforma,
considerado o plano processual trabalhista. E que o conjunto normativo constante do
art. 791-A, caput e §§ 1° até 5° da CLT - se lido em sua literalidade -, pode
inviabilizar o direito e a garantia constitucionais fundamentais constitucionais da
justica gratuita (art. 5°, XXXV, CF) e o direito, garantia e principio constitucionais
fundamentais do amplo acesso a justiga (art. 5°, XXXV, CF) relativamente a grande
maioria das pessoas fisicas dos trabalhadores do Pais. Isso em decorréncia dos
elevados riscos econdmico-financeiros que passam a envolver o processo judicial
trabalhista, particularmente para as pessoas destituidas de significativas (ou
nenhuma) renda e riqueza.

O custo alto que o Estado tem de suportar com o Poder Judiciario, somando-se ao
grande nimeros de beneficiarios da gratuidade da Justica, serviram como argumento para
justificar as alteracdes inseridas pela reforma. Porém, tal argumento foi designado,
principalmente, para restringir direito e garantias constitucionais, uma vez que passou-se a
tratar de modo mais severo e diferenciado o trabalhador que aufere baixa renda (MARTINO,
2018, p. 15). Ainda, referindo-se as adulteracdes causadas pela Reforma Trabalhista, em que
pese a insercdo do art. 791-A, §4°, afirma Galduréz Filho (2018, p. 90) que “[...] viola a

vedagdo do retrocesso social e a progressividade dos direitos humanos”.
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Para os defensores da inconstitucionalidade, o ponto chave sobre o qual recai tal
confronto constitucional ¢ a violagdo ao principio do acesso a justica, uma vez que esse
instituto ¢ garantido ao trabalhador a partir do momento em que este procura a Justica do
Trabalho para a resolucao de algum conflito, buscando o que entende ser seu por direito. Para
fins de explicacdo sobre o acesso a justica, ¢ de suma importancia apontar o conceito

expressado por Cappelletti e Garth (1998, p. 8) na obra voltada para esse tema

A expressdao ‘acesso a justica’ ¢ reconhecidamente de dificil defini¢do, mas serve
para determinar duas finalidades basicas do sistema juridico — o sistema pelo qual as
pessoas podem reivindicar seus direitos e/ou resolver seus litigios sob os auspicios
do Estado, Primeiro, o sistema deve ser igualmente acessivel a todos, segundo ele
deve produzir resultados que sejam individual e socialmente justos.

Através da exposicdo, ¢ possivel destacar, também, que a funcdo dos principios
originados da Constituicdo Federal para o Direito do Trabalho sdo considerados e usados
como uma das fontes para a instrumentalizagao buscada dentro de um processo do trabalho

conectando com o direito material do trabalho. Assim, por veeméncia, cabe aludir que

[...] os principios constitucionais do trabalho, com manifestas energia, eficacia e
efetividade normativas, atuam, firmemente, sobre a ordem juridica
infraconstitucional, conforme se sabe, estabelecendo-lhe balizas instransponiveis a
serem identificadas pelas técnicas da Hermenéutica Juridica, inclusive a
interpretacdo em conformidade com a Constituicdo da Republica — caso ndo seja
realmente imprescindivel o exercicio do controle de constitucionalidade difuso ou
direto pelo Poder Judiciario (DELGADO; DELGADO, 2017, p. 31).

Seguindo a sistematica sobre o acesso a justica, os beneficios da justica gratuita sdo
oferecidos ao trabalhador apos a constatagdo de renda baixa, o que por consequéncia, conclui
que este ndo tera possibilidades de arcar com as despesas advindas de um processo judicial.
Dito isso, € necessario referir que o trabalhador que traz sua reclamacao trabalhista junto ao
judiciario ja encontra-se em desvantagem, pois, em geral, busca remuneragcdo de natureza
alimentar. Assim, a situagdo se agrava mais, se tratando de beneficidrio da justica gratuita, ja
que essas pessoas se encontram em contexto de vulnerabilidade econdmica, conforme pontua
Vasconcelos e Silva (2019, p. 138).

Como foi exposto, o acesso a justica gera complexidade, pois torna-se impossivel
mensurar toda sua extensao dentro e fora do tramite processual. Porém, ¢ através deste
principio que assegura-se ao trabalhador que ele pode buscar seus direitos por via judicial, e,

portanto, podemos afirmar que “o acesso a justi¢a, nesse, contexto, aparece como a garantia



44

de que o sujeito podera efetivamente, consumir o direito a que lhe foi direcionado, servindo-
se, se necessario, do Estado para tanto” (MAIOR; SEVERO, 2017, p. 67).

A gratuidade, entendida como beneficio disposto ao trabalhador no momento em que
este se torna parte ativa do processo trabalhista, tem assimilacdo com as disposi¢des do CPC,
pois vale lembrar que no panorama no processo civil sequer ha protecdo a quem trabalha,
sendo todas as despesas do processo abrangidas pela gratuidade da justiga. Dessa maneira,
reforcando o cardter comparativo entre o processo do trabalho e o processo civil sob a
perspectiva da gratuidade da justiga, ¢ valoroso citar o ponto de vista sustentado pelo juiz do

trabalho Jasiel Ivo (2017, p. 141), o qual refere que ¢

Curioso constatar que o processo civil contém norma mais benéfica que a CLT, ja
esta, agora, inverte todo arcabougo tedrico e legislativo da tradicdo brasileira,
deixando de proteger o trabalhador hipossuficiente para abrigar, em seu seio, aquelas
economicamente mais fortalecidos. Comparando os beneficios da justica gratuita
nos artigos 790, 790-B ¢ §4° do artigo 791-A da CLT com os artigos 98 a 102 do
CPC, facilmente chega-se a inequivoca conclusdo da inafastavel necessidade de
homenagear o principio da norma mais favoravel, como derradeiro esforco
exegético.

Analisando a parte do art. 791-A, §4° que autoriza a compensagdo com créditos
obtidos em juizo ainda que em outro processo, ¢ notavel a confrontagdo com as disposi¢des
do art. 1.707 do Codigo Civil e com o art. 100 da Constituicao Federal.

Expressando também contrariedade com a aplicacao do art. 791-A, §4°, defendendo a
sua inconstitucionalidade com extrema violagdo do direito ao acesso a justiga, Maior e Severo

(2017, p. 82) explicam seu entendimento da seguinte forma

O atual § 4° do art. 791, quando menciona que o beneficidrio da justica gratuita tera
as obrigagdes decorrentes de sua sucumbéncia “sob condi¢do suspensiva de
exigibilidade”, durante dois anos, nos quais o credor podera provar que “deixou de
existir a situagdo de insuficiéncia de recursos que justificou a concessdo de
gratuidade”, tenta obstar o acesso a justi¢a e cria uma contradicdo que ndo podera

ser resolvida, sendo pela declaragio da inaplicabilidade dessa disposicao legal.

Ainda, somando-se a parte dos operadores do direito que nao concordam com a
aplicacdo do art. 791-A, §4° da CLT, ¢ de alta relevancia citar a optica trazida por Mauricio
Godinho Delgado e Gabriela Neves Delgado (2017, p. 50) no que diz respeito a sua

discordancia com a matéria da norma

A perversidade legal estende-se aos honorarios advocaticios devidos pelo
beneficiario da justica gratuita. Ao invés de serem natural encargo da Unido (art. 52,
LXXIV, CF; Sumula n. 457, TST, por analogia, se for o caso), respeitados patamares
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monetarios modicos previamente fixados por regra juridica - tal como hoje acontece
com os honordrios periciais -, o beneficidrio da justica gratuita sucumbente em
honorarios advocaticios mantém-se, pela nova lei, como efetivo devedor (novo § 4°
do art. 791-A da CLT).

A discussdo a qual o autor refere trata-se da controvérsia dos honorarios periciais,
situagcdo na qual o Estado arcara com as custas, uma vez que nao fora encontrado capacidade
econdmica da parte reclamante suportar este tipo de despesa. Por outro lado, se tratando de
honorarios de sucumbéncia, caso o trabalhador ndo tenha renda suficiente, comprovando-se
assim a necessidade do beneficio da justica gratuita, mesmo sendo beneficiado pela justica
gratuita, esta responsabilidade ainda podera recair sobre o trabalhador.

Ademais, para a parcela dos juristas que a defende, a inconstitucionalidade vai além
dos valores sociais garantidos ao trabalhador. Também atingem os direitos humanos inseridos
na legislacdo brasileira através de tratados internacionais de direito aderidos pelo Brasil.
Logo, estipulam-se caminhos adversos aos que a norma em questdo dita, visando proteger o
que a Reforma Trabalhista nunca deveria ter violado: o acesso & justica. A visto disso, é

adequado citar que, conforme Jorge Luiz Souto Maior e Valdete Souto Severo (2017, p. 65),

As alteracdes nas regras processuais, propostas pela Lei n® 13.467/17, precisam ser
compreendidas e aplicadas a luz da atual nog@o do direito de acesso a justica como
um direito fundamental, que é condicdo de possibilidade do préprio exercicio dos
direitos sociais. Esse ¢ o referencial tedrico que permitira, também no ambito
processual, o uso das regras dessa legislagdo “contra ela mesma”, construindo
racionalidade que preserve as peculiaridades do processo do trabalho ¢ a protecdo
que o justifica.

Por estas razdes, a fim de superar a primeira parte da explanacdo a respeito das
discussdes que iniciaram-se apos a Reforma Trabalhista da Lei 13.467/2017, a qual expde as
razdes do ponto de vista que defende a inconstitucionalidade da hipdtese trazida junto ao texto

do art. 791-A, §4°, ¢ merecido citar que

Trata-se, sem duvida, de um constrangedor complemento a ldgica das mudangas
promovidas pela lei nos campos do Direito Individual do Trabalho e do Direito
Coletivo do Trabalho, agora dirigidas ao Direito Processual Trabalhista. E nessa
dire¢do processual trabalhista, a nova lei evidencia uma estrutura concertada e
brandida no sentido de comprometer o patamar civilizatorio processual garantido
pela Constitui¢do da Republica e pelo Direito Processual do Pais as pessoas
humanas simples ¢ destituidas de poder e de riqueza na realidade brasileira
(DELGADO; DELGADO, 2017, p. 48).

Com isso, pode-se afirmar que a nova regra imposta ¢ tratada como um grande golpe

para com o processo trabalhista, tendo em vista que sua aplicacdo acarreta violagdo de direitos
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fundamentais e sociais garantidos aqueles que ndo tem outro modo se ndo utilizar-se dos
beneficios oferecidos e produzidos especialmente a eles, ou seja, a gratuidade da justica.

Ao passo que, conforme explanado, a parte seguidora da inconstitucionalidade tem
seus fundamentos e teorias para sustentar tal opinido, a parte contraria a essa ideia, a qual
sustenta a aplicabilidade do art. 791-A, §4° da CLT, também firma seus argumentos. Dessa
forma, primordialmente, cabe mensurar que para tanto, o discurso mais usado ¢ sem duvidas
pela defesa do carater alimentar dos honorarios de sucumbéncia, conforme expressado por

Fabricio Mark Contador e Jodo Otavio Spilari Goes (2020), os quais referem que

[...] na medida em que o § 14, do artigo 85, do CPC, reconhece o carater
alimentar dos honorarios advocaticios ¢ lhes garante "os mesmos privilégios dos
créditos oriundos da legisla¢do do trabalho”, deve, pois, ser aplicado o aludido
dispositivo legal acima apontado, e oriundo da reforma trabalhista, em qualquer
processo de natureza civil, ainda que fora do ambito da Justi¢a do Trabalho, para
garantir ao advogado o direito de receber os honorarios advocaticios alimentares,
descontando-o dos eventuais créditos obtidos pelos beneficiarios da gratuidade
judiciaria, que em muitas das demandas, inclusive, sdo créditos que ndo possuem
natureza alimentar.

Conforme o exposto, o que se assegura ¢ a natureza alimentar das verbas recebidas
a titulo de honorarios de sucumbéncia, pois, conforme entendimento extraido do texto do
art. 85, §14° do CPC, estes tém ainda os mesmos privilégios dos créditos oriundos da
legislagdo do trabalho.

Nessa linha, sobre o carater alimentar dos honorarios de sucumbéncia, ¢ sustentado

ainda que

A Sumula Vinculante 47 do STF honrou o arduo trabalho dos advogados na
defesa processual dos direitos de seus clientes e prestigiou o principio
constitucional da ampla defesa, previsto no artigo 5°, LV, da Constituicdo da
Reptblica, que somente pode ser plenamente alcangado com o trabalho dos
advogados (COSTA, 2019).

E aduzido também que a funcdo do advogado é de carater imprescindivel para a
administragdo da justica, conforme previsdo do art. 133 da Constituicdo Federal de 1988, o
que dessa maneira o torna indispensavel e figura insubstituivel dentro de um processo

legal. Rocha (2018, p. 194) sustenta que

a atual complexidade do Processo do Trabalho resulta na necessidade de
participagdo do advogado, uma vez que nao haverd contraditério e ampla defesa
validos sem um profissional técnico para exercé-los. Ainda, com o advento do Ple, a
contratacao de advogado ¢ indispensavel na Justica do Trabalho.
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A defesa pela aplicacdo da norma contida no art. 791-A, §4° da CLT, se estende
ainda pela convicgdo de que os honorarios sucumbenciais sdo devidos, pois entende-se ser
de mérito do procurador da parte vencedora seu trabalho para obtencdo do melhor resultado
para seu cliente no fim do litigio trazido a justica. A partir disso “[...] resta demonstrado
que o § 4° do artigo 791-A da CLT estd em estrita consonancia com a legislacdo e com a
jurisprudéncia do STF, e deve ser interpretado de forma a respeitar e valorizar o trabalho
do advogado, nos termos do artigo 133 da Constitui¢do Federal” (COSTA, 2019).

Outro ponto da discussdo ¢ que, ao falarmos da assisténcia juridica integral e
gratuita, ndo podemos confundi-la com a justiga gratuita. Pois, a assisténcia juridica diz
respeito ao servigo gratuito que o Estado oferece aquele que nao possui condi¢des de arcar
com as custas advindas da contratacdo de um advogado. Por sua vez, a gratuidade da
justica diz respeito a dispensa das despesas processuais. Ou seja, a Constitui¢do Federal, ao
mencionar a assisténcia juridica integral e gratuita ndo esta se referindo a dispensa do
pagamento de honorarios advocaticios. Dessa forma, levando em consideracdo a
diferenciacdao que a doutrina promove quanto as expressoes referidas, nao ha de se falar em
inconstitucionalidade do art. 791-A, §4° da CLT, conforme explicam Fabricio Mark
Contador e Jodo Otavio Spilari Goes (2020).

Sobretudo, afirma-se conjuntamente que o art. 5° da Constituicdo Federal de 1988,
em seu caput, assegura que todos sdo iguais perante a lei, garantindo aos brasileiros a

igualdade, entre outros direitos fundamentais. A partir dai, retirou-se a ideia de que

Certo ¢ que a Constitui¢do Federal, ao prever o referido principio (da igualdade)
visou assegurar a isonomia material. Assim, ao admitir tratamentos desiguais, por
certo que a legislagdo admite a chamada discriminagdo positiva, aquela que visa
favorecer pessoas em situagdes de desvantagem. N@o nos parece, portanto,
correto restringir a aplicagdo do artigo 791-A, §4°, da CLT ao ambito da Justica
do Trabalho, uma vez que o trabalhador, hipossuficiente por presungdo legal,
ficaria em situacdo mais vulneravel do que a de um cidaddo que pleiteia em juizo
comum um crédito qualquer (CONTADOR; GOES, 2020)

Por este entendimento, a defesa pela constitucionalidade da norma confirma que nao
ha de se falar em violagdo da Constituicdo Federal, e ainda, pode-se visualizar que a ndo
aplicabilidade deste artigo geraria uma violacdo sobre o direito fundamental da igualdade.

No mesmo sentido, diante das alegacdes sobre a inconstitucionalidade da norma do
art. 791, §4° da CLT, assegurando a violagdo do art. 5° inciso LXXIV da Constituicdo
Federal, Fabio Ribeiro da Rocha (2018, p. 196) contrapde que
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Tal regramento ndo ofende o inciso LXXIV do artigo 5° da Constitui¢do Federal que
prevé como direito fundamental a assisténcia judiciaria gratuita e integral aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos, pois a gratuidade judicial abrange custas e
despesas processuais inerentes ao expediente ¢ movimentagao das causas e nao tém
a natureza e tampouco englobam os honorarios de sucumbéncia.

Portanto, configurado o carater alimentar dos honorarios de sucumbéncia e
adicionando a previsao constitucional sobre a imprescindibilidade da figura do advogado
na defesa dos direitos de seus clientes, de modo a colaborar na busca da administragao da
justica, obtém-se a tese defensiva sobre a aplicabilidade da norma contida no §4° do art.
791-A da CLT. E neste sentido que Costa (2019) sustenta que “de posse dessas certezas,
extraidas da Constituicdo da Republica e da sumula vinculante 47 do STF, ndo existe
margem para a ma-interpretagdo do § 4° do artigo 791-A da CLT”.

Em meio a tantas discussdes advindas da reforma trabalhista, sobre os diversos
argumentos de ambos os lados, ha em tramitagdo no Supremo Tribunal Federal uma Acdo
Direta de Inconstitucionalidade n® 5766 a qual ja foi mencionada anteriormente. A ADI n°
5766 busca uma posicao pelos ministros do STF sobre a divergéncia existente e declaragdo de

constitucionalidade ou nao da norma em questao.

4.2 ADI/5766: fundamentos e votos

No ano de 2016 foi editado o Projeto de Lei 6.787, com posterior remessa ao
Congresso Nacional. Inicialmente, o Projeto de Lei continha apenas algumas alteracdes em
artigos da CLT. Porém, devido ao alto indice de desemprego da época, somando-se as
alegacdes de preocupante crise econdOmica € com a suposta necessidade de atualizar as leis do
trabalho, foi o PL objeto de grandes mudangas, recebendo o novo nome de Projeto de Lei da
Camara n° 38/2017. Este projeto de lei seguiu as tramitagdes convencionais no Poder
Legislativo e foi sancionado e convertido na Lei 13.467 de 13 de julho de 2017.

Como sendo um dos dispositivos do foco da discrepancia na area juridica
constitucional e trabalhista, o art. 791-A, foi uma das normas introduzidas pela reforma
trabalhista que motivou o protocolo da Acao Direta de Inconstitucionalidade n® 5766, a qual
abrange outros artigos reformados, e também o §4° do art. 791-A, o qual se analisa nesta
pesquisa.

Um dos fatores de descontentamento e que justifica o conflito surgido apds aprovagao

e publicacao da Lei 13.467, ¢ o fundamento e a motivagao que deram origem a este diploma
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legal e as alteracdes dele advindas, pois conforme consta na propria peti¢ao inicial da ADI

5766, a chamada reforma trabalhista teve o

proposito desregulamentador e declarado objetivo de reduzir o nimero de demandas
perante a Justica do Trabalho, a legislagdo avangou sobre as garantias processuais e
viola o direito fundamental dos trabalhadores pobres a gratuidade judicidria, como
pressuposto de acesso a jurisdicao trabalhista (BRASIL, 2018, p. 5).

Considerando os fatos iniciais expostos, ao ajuizar a ADI 5766, o Procurador Geral da
Republica da época, responsavel e com atribui¢des para tanto, o Sr. Rodrigo Janot, explanou

sua argumentacdo a fim de defender os motivos para a interposi¢ao da acdo, explicando que

As normas impugnadas inviabilizam ao trabalhador economicamente desfavorecido
assumir os riscos naturais de demanda trabalhista ¢ impde-lhe pagamento de custas e
despesas processuais de sucumbéncia com o uso de créditos trabalhistas auferidos
no processo, de natureza alimentar, em prejuizo do sustento proprio ¢ do de sua
familia (BRASIL, 2017, p. 7).

Sobre a fundamentacdo que assegura a causa de pedir da Acdo Direita de
Inconstitucionalidade n® 5766, ¢ mencionado que o acesso aos tribunais foi e ¢ considerado
um direito humano, reconhecido no plano internacional pela Declaragdo Universal dos
Direitos do Homem (DUDH), pelo Pacto Internacional Sobre Direitos Civis e Politicos e pela
Convengdao Americana Sobre Direitos Humanos (Pacto Sao José da Costa Rica), todos
ratificados pelo Brasil. Conforme dito, por meio do Decreto 678 ¢ anunciado que o direito de

acesso a justica no Brasil regula-se da seguinte forma

Toda pessoa tem direito a ser ouvida, com as devidas garantias e dentro de um prazo
razoavel, por um juiz ou tribunal competente, independente e imparcial, estabelecido
anteriormente por lei, na apuragdo de qualquer acusacao penal formulada contra ela,
ou para que se determinem seus direitos ou obriga¢des de natureza civil, trabalhista,
fiscal ou qualquer outra natureza (BRASIL, 1992).

Afirma-se que a Reforma Trabalhista, introduzindo a nova norma constante no §4 do
art. 791-A, fez com que o progresso a respeito do direito de amplo acesso a jurisdigao,
assegurado pelo art. 5° incisos XXXV e LXXIV da CF/88, além das garantias fundamentais
de inafastabilidade da jurisdi¢do e a assisténcia judiciaria integral aos necessitados, fossem
atentados de forma direta. Ainda, frisa-se na peticdo inicial da ADI 5766 que considera-se
mais gravosa essa violacdo aos direitos constitucionais por ser no ambito da Justica do

Trabalho, pelo fato desta ser uma jurisdicdo que atende a grande massa trabalhadora que
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procura o judicidrio para efetivar o que lhes foi retirado: seus direitos laborais (BRASIL,
2017).

Nessa seara, a aplicacdo da regra do art. 791-A, §4° viola ndo s6 os direitos
assegurados pelo art. 5° incisos XXV e LXXIV, como também os principios constitucionais
da ampla defesa (art. 5°, LV), do devido processo legal (art. 5°, LIV) e da inafastabilidade da
jurisdicdo (art. 5°, XXXV), pois determinando a execugdo processual do contetido deste
artigo, restringe-se as possibilidades do trabalhador hipossuficiente que necessita da justica
gratuita ao demandar na Justica do Trabalho. Desta forma, coloca em risco o direito
fundamental de acesso a justica e faz com que os direitos constitucionais sejam afastados de
quem mais 0s precisa.

E necessério fazer mengdo a violagdo conjunta dos direitos citados com a quebra do

Principio da Isonomia, uma vez que

[...] tanto no plano institucional, ao criar restrigdes maiores a gratuidade judiciaria na
Justica do Trabalho do que na Comum, quanto no plano das garantias processuais,
ao submeter o trabalhador carecedor de recursos a condi¢cdo de profunda
inferioridade de armas processuais, em face do empregador, para assumir 0s riscos
da demanda trabalhista (BRASIL, 2017, p. 44).

Pelos motivos expostos, o Procurador Geral da Republica objetiva que, ao final da
tramitacdo da ADI 5766, seja declarada a inconstitucionalidade do §4° do art. 791-A. Todavia,
destaca-se que a violacao constitucional buscada pela interposi¢do desta agdo ¢ somente para
a parte do artigo que preve que aos beneficiarios da justica gratuita sao devidos ao honorarios
de sucumbéncia sempre que “tenha obtido em juizo, ainda que em outro processo, créditos
capazes de suportar a despesa”. Busca-se esta medida pois o referido trecho ignora as
condigdes que deram causa a necessidade da justica gratuita, tornando obriga¢ao do
beneficiario as despesas processuais de sucumbéncia, com o empenho de créditos advindos do
mesmo ou de outro processo trabalhista, sendo constatado aqui a colisdo constitucional com o
art. 5°, LXXIV, levando-se em conta que ndo hd o afastamento da situacdo de pobreza que
fundamentou ser o trabalhador beneficiario com a justica gratuita (BRASIL, 2017, p. 15).

Diante do exposto, em sessdo do STF, o Relator da ADI n°® 5.766, Ministro Luis
Roberto Barroso, apds sustentagdes orais, proferiu seu voto no dia 10 de maio de 2018, se
posicionando por manter o texto do §4° do art. 791-A. O fez, porém, sob uma exegese
constitucional, fixando parametros para a aplicacao da regra. Nesse sentido, definiu o Relator

em seu voto que
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As normas processuais podem e devem criar uma estrutura de incentivos e
desincentivos que seja compativel com os limites de litigiosidade que a sociedade
comporta. O descasamento entre o custo individual de postular em juizo e o custo
social da litigancia faz com que o volume de agdes siga uma logica contraria ao
interesse publico. A sobreutilizagdo do Judicidrio congestiona o servigo,
compromete a celeridade e a qualidade da prestacdo da tutela jurisdicional, incentiva
demandas oportunistas e prejudica a efetividade e a credibilidade das instituicdes
judiciais. Vale dizer: afeta, em ultima analise, o proprio direito constitucional de
acesso a Justica (BRASIL, 2018).

Ainda, seguindo com o voto, o Relator Luis Roberto Barroso, reafirmando o que foi
acima exposto, sustenta que a norma contida no art. 791-A, §4° é constitucional porque a
exigéncia de honorarios sucumbenciais dos beneficiarios da justica gratuita se torna um
mecanismo legitimo para desincentivar o ajuizamento de acdes ou requerimentos indevidos
(BRASIL, 2018).

O relator sustenta que

A gratuidade continua a ser assegurada pela ndo cobranca antecipada de qualquer
importancia como condigdo para litigar. O pleito de parcelas indevidas ensejara,
contudo, o custeio de honorarios ao final, com utilizagdo de créditos havidos no
proprio feito ou em outros processos. Razoabilidade e proporcionalidade da
exigéncia (BRASIL, 2018).

Contudo, mesmo defendendo que o beneficiario da justica gratuita tem a obrigacdo de
arcar com os honorarios referidos no §4°, do art. 791-A da CLT, o Ministro Barroso reconhece
que deve haver parametros para ndo haver excessos, respeitando assim os limites
constitucionais e resguardando os valores alimentares € o minimo existencial. Neste sentido,

pontua que

[...] a utilizacdo de créditos havidos em outros processos observara os seguintes
critérios: (i) ndo exceder a 30% do valor liquido recebido (por aplicagdo analogica
das normas que dispdem sobre desconto em verbas alimentares: Lei 8.213/1991, art.
115, incs. II e VI; Decreto 3.048/1999, art. 154, § 3° e Decreto 8.690/2016, art. 5°);
e (i1) ndo incidir sobre valores inferiores ao teto do Regime Geral da Previdéncia
Social (atualmente R$ 5.645,80) (BRASIL, 2018).

Portanto, conclui-se que, de acordo com o voto proferido pelo relator, a cobranga ¢
constitucional, porém somente podera incidir sobre verbas ndo alimentares, e sobre o
percentual de até 30% do montante que ultrapassar o teto do Regime Geral de Previdéncia
Social, quando relacionados a verbas remuneratorias.

Apo6s o voto do relator, o0 Ministro Edson Fachin foi o proximo a expor seu voto ¢ a

argumentagao para tanto. Inicialmente, o Ministro Fachin esclarece que o direito ao acesso a
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justica € reconhecido nao sé no plano constitucional brasileiro como também ¢ considerado
como direito humano de esfera internacional, conforme o art. 8° da Convencao Interamericana
de Direitos Humanos. Explica o Ministro que “Trata-se, indubitavelmente, de garantia
fundamental, cuja previsdo em normas internacionais indica sua duplice eficacia em nosso
ordenamento juridico-constitucional, a reforgar, de forma contundente, a protecao ao direito
fundamental a gratuidade da Justica” (BRASIL, 2018).

E, complementando, argumenta que, embora a pessoa hipossuficiente receba créditos
judiciais, ainda que em outro processo, a situacdo econdmica que gerou o deferimento do
beneficio ndo se altera, pois ndo se pode afirmar que seria suficiente para mudar o quadro

antes existente. Merece também apontamento no discurso do ministro a ideia de que

Ainda que sejam consideradas adequadas, necessarias e razoaveis as restricdes
impostas ao ambito de prote¢do dos direitos fundamentais a gratuidade ¢ acesso a
Justica pelo legislador ordinario, duvidosa apresenta-se a sua constitucionalidade em
concreto, ou seja, aquela aferida diante das diversas e possiveis situagdes da
realidade, em que se vislumbra a consequéncia de esvaziamento do interesse dos
trabalhadores, que na condi¢cdo de hipossuficientes econémicos, ndo terdo como
demandar na Justica Trabalhista, em virtude do receio de que suas demandas, ainda
que vencedoras, retornem-lhes muito pouco do valor econdémico efetivamente
perseguido e, eventualmente, devido (BRASIL, 2018).

Diante do exposto, retira-se a premissa de que a gratuidade da justica compde um
pressuposto para o individuo fazer uso do direito fundamental ao acesso a justica. Dessa

forma, o Ministro Edson Fachin completa seu voto esclarecendo que

Quando se esta a tratar de restricdes legislativas impostas a garantias fundamentais,
como ¢ o caso do beneficio da gratuidade da Justica e, como consequéncia, do
proprio acesso a Justiga, o risco de violagdo em cascata de direitos fundamentais &
iminente e real, pois ndo se estd a resguardar apenas o ambito de prote¢do desses
direitos fundamentais em si, mas de todo um sistema juridico-constitucional de
direitos fundamentais deles dependente.

A restri¢do, no ambito trabalhista, das situagdes em que o trabalhador tera acesso aos
beneficios da gratuidade da justica, pode conter em si a aniquilagdo do Unico
caminho de que dispdem esses cidaddos para verem garantidos seus direitos sociais
trabalhistas.

O Ministro Edson Fachin apds expor sua concep¢do sobre o tema questionado pela
ADI 5766, proferiu seu voto julgando-a procedente, confirmando a inconstitucionalidade do
§4°, do art. 791-A. Em seguida o Ministro Luiz Fux pediu vista da Ac¢do Direta de

Inconstitucionalidade. Atualmente a ADI 5766 encontra-se conclusa para o relator, para fins

de andlise de medida cautelar com pedido de suspensao do art. 791-A, §4° da CLT.
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4.3 Divergéncias jurisprudenciais na aplicacdo do §4° do art. 791-A da CLT nos

tribunais regionais e no Tribunal Superior do Trabalho: uma analise

Com a introdu¢do da norma do art. 791-A, §4° pela Lei 13.467/2017, o cenério
jurisdicional trabalhista alterou-se de forma significativa. Segundo dados do proprio Tribunal
Superior do Trabalho, o nimero de demandas ainda em tramitagcdo foi de 2,2 milhdes no ano
de 2017, ano em que a Reforma foi sancionada, para 1,5 milhdo no ano de 2019, dois anos
apos a introdugdo da lei.

As mudangas da Reforma Trabalhista causam divergéncia nos tribunais regionais, ¢ a
jurisprudéncia ¢ o reflexo disso. A partir dai podemos destacar algumas posi¢des sobre as
quais os Tribunais estdo seguindo. Primeiramente, sobre a parcela jurisprudencial que aponta
pela inconstitucionalidade da norma em questdo, ¢ necessario mencionar que o Tribunal
Regional da 4* Regido tem apresentado decisdes nesse sentido.

Em um recente acérdao proferido em novembro de 2019, a 6* Turma do TRT-4 decidiu
por unanimidade dos votos determinar a suspensdo da exigibilidade dos honorarios
sucumbenciais em favor da demandada e vetou a dedugdo de eventual crédito futuro. Esta
decisdo, por se tratar de matéria suscitada em Arguicdo Incidental de Inconstitucionalidade,
provocou a analise sobre a matéria pelo Tribunal Pleno do TRT-4. Foi entdo proferido o

seguinte julgamento em dezembro de 2018 conforme ementa:

DECLARACAO INCIDENTAL DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CONFRONTO DO ART. 791-A DA CLT COM REDACAO DA LEI
13.467/2017 COM PRECEITOS CONSTITUCIONAIS QUE GARANTEM A
ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA INTEGRAL E O ACESSO A
JUSTICA. E inconstitucional parte da norma inserida no § 4° art. 791-A da CLT,
por forga da Lei 13.467 de 13.07.2017, na medida em que impde ao trabalhador
beneficiario do instituto da assisténcia judiciaria gratuita limitagdo ao exercicio do
amplo direito de ac¢do e aos efeitos da concessdo da justica gratuita de forma
integral, como garantem os preceitos constitucionais expressos nos incisos XXXV e
LXXIV do art 5° da CF/88, in verbis: "o Estado prestara assisténcia juridica integral
e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos." e " a lei ndo excluira da
apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito." (BRASIL, 2018).

A Desembargadora Beatriz Renck foi relatora do acorddao e proferiu seu voto no
sentido de declarar a inconstitucionalidade da parte do §4° do art. 791-A que menciona a
possibilidade de pagamento através de eventual crédito futuro advindo de outro processo.

Nessa mesma seara, ainda no TRT-4, a 5 Turma proferiu decisdo seguindo o
entendimento adotado pelo Tribunal Pleno. No recurso julgado, o relator Claudio Antonio

Cassou Barbosa confirmou a condenagao dos honorarios sucumbenciais, porém os reduziu de
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15% para 5% sobre o valor dos pedidos indeferidos, e, além disso, ordenou que fosse
suspensa a exigibilidade do pagamento, mesmo que o reclamante tivesse obtido, ainda que em
outra a¢do, créditos capazes de suportar a despesa.

O Tribunal Regional do Trabalho da 14* Regido apresentou posi¢do similar ao TRT-4.
Deliberou sobre a matéria do art. 791-A, §4° em incidente de arguigdo de
inconstitucionalidade julgada pelo Tribunal Pleno deste, sendo entdo emitida a seguinte

ementa:

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. § 4° DO ART. 791-A, DA
CLT. REDACAO CONFERIDA PELA LEI 13.467/2017. INCIDENTE
ACOLHIDO EM PARTE. E inconstitucional a expressio contida no § 4° do art.
791-A, da CLT, com redagdo dada pela Lei n. 13.467/2017: "desde que ndo tenha
obtido em juizo, ainda que em outro processo, créditos capazes de suportar a
despesa", por violar a previsdo contida no art. 5°, incisos XXXV e LXXIV do 7°,
inciso XVI, da Constitui¢ao Federal (BRASIL, 2018).

O Desembargador Carlos Augusto Gomes Lobo relator da acdo, referenciou na
fundamentagdo de seu voto as ligdes do Desembargador aposentado do TRT-4, Sr. José Felipe

Ledur (2017, p. 78), apontando que, conforme expressado por este ultimo

A atuacdo da Justiga do Trabalho diz respeito a efetivagdo das concregdes do direito
social ao trabalho contidas nos arts. 7°a 11 da CF, bem como de principios e valores
constitucionais (...). E na teleologia dessas normas, as quais expressam a opgdo da
CF de 1988 por Estado de Direito com carater social e material, que o juiz do
trabalho deve encontrar, prioritariamente, a fonte normativa que presidira o exercicio
de sua competéncia. De modo secundario, encontrara na CLT (...) e na legislacao
infraconstitucional esparsa, (...), substancia normativa que contribua para atingir a
finalidade a que sdo dirigidos os direitos fundamentais dos trabalhadores - em
sintese, ao alcance da melhoria de sua condicao social.

Dessa maneira, conforme o exposto, a argumentacdo do voto do relator Carlos
Augusto Gomes Lobo foi voltada a apontar o confronto constitucional que detém a expressao
"desde que ndo tenha obtido em juizo, ainda que em outro processo, créditos capazes de
suportar a despesa”, a qual faz parte do art. 791, §4°.

Importante destacar que, ao julgar o incidente de arguicdo de inconstitucionalidade
supra, o Pleno do Tribunal Regional do Trabalho da 14" Regido teve decisdo por sua maioria,
sendo vencido em partes o voto da Desembargadora Maria Cesarineide de Souza Lima, ja que
esta demonstrou que, em sua concepgao, a inconstitucionalidade da norma citada seria em sua
integralidade, abordando como inconstitucional todo o comando do art. 791-A, §4°, uma vez

que refere nao ser de acordo com a Constituigdo Federal a cobranca de honorarios



55

sucumbenciais a parte que faz jus a justica gratuita, tampouco sua suspensao ¢ a faculdade de

pagamento com créditos advindos de outros processos se nao o que originou a cobranga.
Outro Tribunal Regional que decidiu pela inconstitucionalidade da norma foi o TRT da

19* Regido, no qual também houve julgamento pelo Pleno do Tribunal para decidir sobre a

matéria, sendo proferida a seguinte ementa:

ARGINC. BENEFICIARIO DA .’IUSTICA GRATUITA. POSSIBILIDADE DE
CONDENACAO EM HONORARIOS SUCUMBENCIAIS. ART. 791-A, §
4°, CLT INCONSTITUCIONALIDADE. Se o art. 791-A da CLT, incluido pela
Lei n° 13.467/17, impde restrigoes as garantias fundamentais de assisténcia juridica
integral e gratuita (art. 5°, LXXIV) e do acesso a Justica (art. 5°, XXXV), afrontando
também o principio da dignidade da pessoa humana (art. 1°, III), além de dar,
equivocadamente, 0 mesmo tratamento a quem se encontra materialmente em
situagdes desiguais, numa clara violagdo ao principio constitucional da igualdade
(art. 5° caput), resta ao Poder Judiciario declarar a sua inconstitucionalidade
(BRASIL, 2018).

Em 2018, proferiu-se decisao unanime sendo declarada a inconstitucionalidade do
conteido do §4° do art. 791-A, na qual o relator do Incidente de Arguicdo de
Inconstitucionalidade, o Desembargador Jodo Leite de Arruda Alencar, elencou pareceres
sobre o referido dispositivo. Neste sentido, ¢ essencial mencionar que, sob a perspectiva
juridica deste, a imposi¢ao da norma faz com que seja gerado O6nus desproporcional ao
empregado hipossuficiente, no momento em que propicia a possibilidade de pagamento dos
honorarios sucumbenciais por créditos advindos de outro processo, desconsiderando o carater
alimentar das verbas trabalhistas e sendo ainda previsivel um comprometimento das
necessidades essenciais que esse empregado tem e pode vir a ter.

O Desembargador Jodo Leite de Arruda Alencar apresentou em sessao de julgamento
dados fornecidos pela Corregedoria do TRT/AL, os quais demonstraram que, no ano de 2018,
decaiu de forma significativa o nimero de agdes trabalhistas em todas as Varas contempladas
pelo TRT-19. Segundo ele "Isso foge a logica do mercado de trabalho, até porque varias Usinas
de Acucar deste Estado, em outubro de 2017, requereram recuperagao judicial, fechando milhares
de postos, € 0 que € pior, sem o pagamento das indenizagdes devidas". Tal apontamento feito pelo
Desembargador foi usado para rebater a premissa da Reforma Trabalhista, que foi implantada a fim
de parar a ingressdo de demandas na Justica do Trabalho que s@o consideradas aventureiras.

Em consonancia com os Tribunais Regionais da 4%, 14* e 19* Regido, o TRT-15 do
Estado de Sao Paulo, que tem competéncia para a jurisdi¢do de todo estado exceto a capital,

tem sob tramitagdo Incidente de Arguicdo de Inconstitucionalidade n°® 0005076-

02.2019.5.15.0000, suscitado pela 1* Turma deste TRT, em relacao ao art. 791-A, §4°, da CLT.
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Contudo, como nado havia sido ainda proferida decisdo sobre a matéria e apesar de haver
discussdo em andamento, as decisoes jurisprudenciais do TRT-15 apontam pela aplicacao da

norma do artigo supracitado. Entre essas decisdes. E possivel apontar o seguinte acordao:

HONORARIOS DE SUCUMBENCIA. AGAO AJUIZADA APOS O INICIO DA
VIGENCIA DA LEI 13.467/17. APLICABILIDADE. As normas que regulam o
pagamento de honorarios sucumbenciais possuem natureza hibrida, pois, embora se
tratem de matéria processual, acarretam efeitos materiais diretos as partes. Ajuizada
a acdo posteriormente a entrada em vigor da Lei 13.467/2017, indubitavel a
aplicagdo das disposigdes quanto aos honorarios de sucumbéncia contidas no artigo
791-A da CLT (BRASIL, 2018).

Conforme observado na ementa citada, o TRT-15 tem proferido acérdaos que decidem
pela aplicagdo da norma em sua integralidade e nos proprios termos do art. 791 e seus
paragrafos, com destaque para o §4°.

A respeito da parcela jurisprudencial que defende a aplicacdo da norma do §4°, do art.
791-A, podemos mencionar o entendimento firmado pelo Tribunal Regional do Trabalho da
24* Regiao, o qual sustenta ser constitucional o regramento imposto pelo dispositivo, e ainda
ressalta que a cobranca de honorarios de sucumbenciais ¢ cabivel, uma vez que este tem o
mesmo carater alimentar das verbas trabalhistas recebidas pelo trabalhador. Exemplifica-se
esta orientagdo pela seguinte ementa do TRT-24, que fixa sua posicdo quanto a matéria

discutida:

HONORARIOS ADVOCATICIOS DE SUCUMBENCIA. § 4° DO ART. 791-A
DA CLT. O § 4° do art. 791-A da CLT ndo padece de inconstitucionalidade, porque
se de um lado o crédito do reclamante tem natureza alimenticia, de outro, os
honorarios advocaticios, seja contratual, seja de sucumbéncia, também tém a
natureza alimentar, como de resto prevé a Simula Vinculante 47 do STF, porque o
advogado, como outro qualquer trabalhador, também entrega sua mao de obra
qualificada para defender seu cliente, inclusive na Justica do Trabalho, fazendo jus
da sua respectiva contraprestagao, no caso, o recebimento de honorarios. Em razéo
disso, ...0 argumento de que a fixag¢@o de honorarios de sucumbéncia em desfavor do
trabalhador poderd representar risco ao seu proprio sustento também pode ser
utilizado a contrario sensu para salvaguardar a aplicacdo da sucumbéncia, visto que
ao negar tal rubrica aos advogados, o sustento destes também sera afetado,
sobretudo levando em consideragdo que os honorarios de sucumbéncia podem
significar a fonte tinica de renda para o advogado (STF, 1* Turma, RE 470.407/DF,
rel. Min. Marco Aurélio, j.un. 9.5.2006, DJ 13.10.2006, p. 51). Outrossim, ndo ha
possibilidade de reconhecimento de inconstitucionalidade em razdo utilizagdo de
outros créditos trabalhistas adquiridos pelo trabalhador beneficiario da justica
gratuita para pagamento de honorarios de sucumbéncia, pois que o obreiro continua
podendo ingressar com seu pleito perante a Justica do Trabalho e sem qualquer
custo, sendo que, ndo obtendo éxito, nada precisara pagar a titulo de honorarios de
sucumbéncia. Logo, aplicavel a regra do § 4° do art. 791-A da CLT. Recurso da
reclamada provido nesse aspecto. (BRASIL, 2019).
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Conforme demonstrado pela ementa citada, parte da jurisprudéncia sustenta a
aplicagio da norma de forma integral, declarando-a constitucional. A vista disso, outra
decisio do TRT-24 pode ser mencionada, pois a acdo trabalhista n°® 0024491-
47.2018.5.24.0002 teve reformada a sentenca proferida em 1° grau, uma vez que o juiz da 2°
Vara do Trabalho de Campo Grande/MS declarou ser inconstitucional a parte do §4°, do art.
791-A, que sustenta a expressao “desde que nao tenha obtido em juizo, ainda que em outro
processo, créditos capazes de suportar a despesa, as obrigacdes decorrentes de sua
sucumbéncia”. A decisdo em grau de recurso foi positiva para a reclamada, ora recorrente,
pois deferida a cobranga de honorarios. Todavia, foi retirada a hipotese de ndo cobranca da
despesa se o crédito sobreviesse de outra acdo. Sobre isso, ¢ importante citar parte da

fundamentagdo apresentada pela relatora Juiza Convocada Kelly Cristina Monteiro Dias

Estadulho ao pronunciar seu voto:

Quanto a constitucionalidade do § 4° do art. 791-A da CLT, todavia, tem razio a ré.
Isso porque, de acordo com o dispositivo supramencionado, o beneficiario da justica
gratuita ndo sera executado de imediato, de modo que a exigibilidade do crédito
ficara suspensa por dois anos. Assim, a trabalhadora s6 sera compelida ao
cumprimento de sua obrigagdo no que concerne ao pagamento de honorarios de
sucumbéncia se o credor comprovar que aquela ndo se encontra mais na situagdo de
miserabilidade que justificou a concessdo do beneficio da justi¢a gratuita. Caso
contrario, tem-se extinta a obrigagdo. Observa-se, pois, que a coexisténcia entre
honorarios advocaticios sucumbenciais e gratuidade judiciaria ndo cria empecilhos
ao acesso a Justica ou a qualquer outro principio constitucionall...]. Pelo exposto,
dou parcial provimento ao recurso para afastar a declaracdo de inconstitucionalidade
da expressao "desde que nao tenha obtido em juizo, ainda que em outro processo,
créditos capazes de suportar a despesa, as obrigagdes decorrentes de sua
sucumbéncia", bem como para estabelecer que o débito honorario somente ficara
sob condigdo suspensiva se os créditos auferidos pela autora nestes ou em outros
autos ndo forem capazes de retirar-lhe do estado de miserabilidade, o que sera
verificado apds a liquidag@o do julgado (BRASIL, 2020).

A relatora do acoérddao sustenta que a imposicdo da cobranca de honorérios
sucumbenciais pelo reclamante ndo afasta o direito de acesso a justica, visto que, fica
suspensa a exigibilidade da despesa pelo prazo de dois anos, até que se prove pelo credor que
o reclamante sofreu alteracao financeira e devido a isso tem condi¢des de arcar com tais
custas.

Da mesma forma, o Tribunal Regional da 3* Regido proferiu recente acdrddo
decidindo pela aplica¢dao do dispositivo em questdo, confirmando sua necessidade e validade
perante a Justica do Trabalho conforme demonstra a ementa do processo n° 0010077-
44.2018.5.03.0094-RO julgado pela 10* Turma, tendo como relatora a Desembargadora Taisa

Maria de Lima:
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EMENTA: HONORARIOS ADVOCATICIOS. REFORMA TRABALHISTA. LEI
13.467/17. ART. 791-A, §4°, DA CLT. CONSTITUCIONALIDADE. Além de
valorizar a atuag@o do advogado como profissional indispensavel & administracao da
justica, na forma prevista pelo art. 133, da Constitui¢ao, os preceitos do art. 791-A,
§4°, da CLT, promovem a atuagdo responsavel das partes no processo, em harmonia
com os principios da boa-fé e da lealdade processual, e, desse modo, contribuem
para que a prestacao jurisdicional seja oferecida com maior qualidade e celeridade,
como definido pelo art. 4°, do CPC, e pelo art. 5°, LXXVIII, da Constituicdo. O
regime anterior dos mencionados honorarios estimulava a apresentacdo de pedidos
insustentaveis, sobretudo porque a sucumbéncia ndo acarretava quaisquer 6nus ao
trabalhador, ordinariamente beneficiado com a gratuidade judiciaria. Como o
principio do amplo acesso ao Judiciario ndo ¢ absoluto, as restrigdes estipuladas pelo
art. 791-A, §4°, da CLT, sdo validas e necessarias, pois servem a manutencao da
eficacia de normas igualmente importantes na ordem constitucional, como as ja
referidas. De qualquer forma, ha a possibilidade de aplicagdo das disposi¢des do art.
525, §12°, do CPC, tendo em vista a pendéncia do julgamento da ADI 5766 pelo
STF (BRASIL, 2020).

Importa destacar que, na fundamentagdo exposta pela relatora do acordao, vislumbra-
se o destaque a relevancia da figura do advogado em um processo judicial, nos termos do art.
133 da Constituicdo Federal e que a insercdo deste artigo proporciona uma manuten¢do da
eficacia de normas da ordem constitucional.

Ressalta-se também, que as decisdes proferidas pelo TRT-3 vém consolidando a
posicao de que neste Tribunal Regional o entendimento sobre a matéria do §4°, do art. 791-A
da CLT, ¢ pela constitucionalidade do dispositivo, de forma integral, ¢ nos exatos termos em
que dispde a lei, pois, conforme demonstrado no acérdao proferido no processo supra
mencionado verifica-se essa situacdo. Ainda, ¢ possivel fazer mencdo a outra decisdo que

firma tal concepc¢ao do TRT-3, veja-se:

HONORARIOS ADVOCATICIOS DE SUCUMBENCIA. RECLAMACAO
PROPOSTA NA VIGENCIA DA LEI N° 13.467 /2017. Proposta a reclamagio
trabalhista na vigéncia da Lei n® 13.467 /2017, ¢é possivel a condenagdo da parte
autora em honorarios advocaticios de sucumbéncia, ainda que acobertada pela
justica gratuita” (BRASIL, 2020).

Assim, de forma concreta, tem-se o entendimento quanto ao dispositivo pelo TRT-.
Importa mencionar que o Relator da ementa antes citada, o Desembargador Ricardo Antdnio

Mahallem, afirma em seu voto que

A condenagdo em honorarios advocaticios de sucumbéncia ndo € incompativel com
a garantia de acesso a justica nem ofende qualquer dispositivo da Constituicao. [...]
O empregado beneficidrio da justi¢a gratuita somente deve quitar os honorarios caso
tenha créditos a receber em juizo, ou, se nos dois anos apos o transito em julgado da
acdo, deixar de ser pobre em sentido legal. Logo, ndo hd ofensa ao direito
assegurado no art. 5°, LXXIV, da CR/88 (BRASIL, 2020).



59

Mesmo que os Tribunais Regionais do Trabalho da 3%, 24* ¢ 15* Regido nao tenham
ainda um julgamento pelo Tribunal Pleno de cada um destes 6rgdos, conforme as ementas
citadas, tem-se concretizado o posicionamento de cada um deles dentro dessa problematica
que traz o art. 791-A, §4°, da CLT.

A respeito dos julgados do Tribunal Superior do Trabalho, ¢ necessario fazer meng¢do a
algumas decisdes ja prolatadas sobre a questdo gerada pelo artigo ora mencionado, em que se
discute sua constitucionalidade ou inconstitucionalidade. Através disso, o primeiro acérdao
publicado pelo TST sobre a tematica foi em 19/03/2019, no processo n°® 10184-
51.2018.5.03.0074, em Agravo de Instrumento de Recurso de Revista, julgado pela 8* Turma

do TST, e tendo como Relatora a Ministra Dora Maria da Costa. Segue ementa:

[... HONORARIOS ADVOCATICIOS SUCUMBENCIAIS. ACAO
AJUIZADA APOS A VIGENCIA DA LEI N° 13.467/2018. O Tribunal Regional,
ao condenar o reclamante ao pagamento de honorarios advocaticios de sucumbéncia
previstos no art. 791-A da CLT, limitou-se a aplicar disposi¢cdo legal expressa e
plenamente vigente ao caso concreto, que se subsumiu aquela norma juridica, em
consonancia com a IN n° 41 desta Corte, o que, por 6bvio, ndo viola os arts. 1°, III,
5%, XXXV e LXXXIV, ¢ 7°, X, da CF [...] (BRASIL, 2019).

Segundo as alegacdes do reclamante, a imposi¢ao da obrigacao de arcar com as custas
referentes aos honorarios sucumbenciais violaria o art. 5°, XXXV e LXXXIV, da CF/88, bem
como atentariam aos direitos fundamentais da assisténcia judiciaria gratuita e integral e do
direito de acdo. Mesmo com os argumentos trazidos pelo empregado no AIRR, a Relatora
Min. Dora Maria da Costa explanou seu voto que, conforme disciplinado pela Corte do

respectivo Tribunal a Instru¢gdo Normativa n® 41/2018 consolidou no art. 6° desta que

Na Justi¢ca do Trabalho, a condenagdo em honorarios advocaticios sucumbenciais,
prevista no art. 791-A, e paragrafos, da CLT, sera aplicavel apenas as acdes
propostas apds 11 de novembro de 2017 (Lei n° 13.467/2017). Nas agdes propostas
anteriormente, subsistem as diretrizes do art. 14 da Lei n® 5.584/1970 ¢ das Stimulas
nos 219 e 329 do TST (BRASIL, 2018).

De acordo com o artigo supracitado, firmou-se o entendimento de que, respeitando a
data de propositura da ag¢ao, os honorarios sao passiveis de cobranga. Portanto, a 8 Turma do
TST decidiu por unanimidade manter a condenagao nos termos do art. 791-A, §4°, da CLT.

Ademais, outra decisao que segue o mesmo plano e conclusdo de que a anteriormente

mencionada, ¢ o Agravo de Instrumento em Recurso de Revista n® 11689-84.2017.5.03.0180,
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julgado pela 3* Turma do TST em 08/05/2019, e tendo como Relator o Min. Alberto
Bresciani.

O voto do relator se voltou a demonstrar que, no mesmo sentido da motivagao exposta
pela Min. Dora Maria da Costa no AIRR antes citado, o art. 6° da Instru¢do Normativa n°
41/2018 tornou como constitucional a regra do §4° do art. 791-A. Sustentou também que sua
aplicacdo nao viola direitos fundamentais e, por fim, decidiu por manter o despacho objeto do

agravo. A partir dai, menciona-se a ementa a seguir:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. PROCESSO SUBMETIDO AO RITO
SUMARISSIMO. RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO SOB A EGIDE
DAS LEIS Nos 13.015/2014, 13.105/2015 E 13.467/2017 - DESCABIMENTO.
HONORARIOS ADVOCATICIOS SUCUMBENCIAIS. ACAO AJUIZADA
APOS A VIGENCIA DA LEI N° 13.467/2017. O Pleno desta Corte, diante das
alteragdes das normas processuais da Consolidagdo das Leis do Trabalho conferidas
pela Lei n° 13.467, de 13 de julho de 2017, editou a Instrugdo Normativa n° 41/TST,
que, em seu art. 6°, dispde: “Na Justica do Trabalho, a condenagdo em honorarios
advocaticios sucumbenciais, prevista no art. 791-A, e pardgrafos, da CLT, serad
aplicavel apenas as agdes propostas apdés 11 de novembro de 2017 (Lei n°
13.467/2017). Nas agdes propostas anteriormente, subsistem as diretrizes do art. 14
da Lei n° 5.584/1970 e das Stimulas nos 219 e 329 do TST”. Ajuizada a presente
acdo em 16.11.2017, correto o deferimento dos honorarios sucumbenciais. Agravo
de instrumento conhecido e desprovido (BRASIL, 2019).

E importante, ainda, destacar que o Min. Alberto Bresciani vem decidindo ao prolatar
seus votos, quando lhe for atribuido o posto de Relator, sob a exegese de que, no seu

entendimento

A Reforma Trabalhista, implementada pela Lei n° 13.467/2017, sugere uma
alteracdo de paradigma no direito material e processual do trabalho. No ambito do
processo do trabalho, a imposicdo pelo legislador de honorarios sucumbenciais ao
reclamante reflete a intengio de desestimular lides temerérias. E uma opgéo politica
(BRASIL, 2019).

De acordo com o ministro, a acesso a justica ¢ amplo, mas nao incondicionado. Sendo
assim, ao constatar que o beneficiario da justica gratuita passou a ter condi¢des financeiras
melhores, capazes de retird-lo do estado de miserabilidade, passa a ser possivel a cobranga de
honorérios sucumbenciais, isso dentro de um prazo de dois anos apds o transito em julgado da
sentenga que o condenou, caso contrario, menciona o ministro, que conforme prevé o
dispositivo, a cobranga fica suspensa.

Tal entendimento se refere ao voto no Min. Alberto Bresciani, ao julgar o Agravo de
Instrumento de Recurso de Revista n° 2054-06.2017.6.11.0003, onde por unanimidade, a 3*

Turma do Tribunal Superior do Trabalho decidiu por conhecer o agravo de instrumento,
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porém, quanto ao pedido do reclamante sobre a exclusdo da condena¢ao em honorarios de
sucumbéncia, foi negado provimento, justificando-se nao haver ofensa a Constitui¢do Federal.

A fim de complementar a explicacdo ora feita, segue ementa do julgado:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO
SOB A EGIDE DAS LEIS Nos 13.015/2014, 13.105/2015 E 13.467/2017.
HONORARIOS ADVOCATICIOS SUCUMBENCIAIS. ACAO AJUIZADA
APOS A VIGENCIA DA LEI N° 13.467/2017. CONSTITUCIONALIDADE DO
ART. 791-A, § 4°, DA CLT. 1. A Reforma Trabalhista, implementada pela Lei n°
13.467/2017, sugere uma altera¢do de paradigma no direito material e processual do
trabalho. No ambito do processo do trabalho, a imposi¢do pelo legislador de
honorarios sucumbenciais ao reclamante reflete a intengdo de desestimular lides
temerarias. E uma opgdo politica. 2. Por certo, sua imposi¢io a beneficiarios da
Justica gratuita requer ponderagdo quanto a possibilidade de ser ou ndo tendente a
suprimir o direito fundamental de acesso ao Judiciario daquele que demonstrou ser
pobre na forma da Lei. 3. Nao obstante, a redacdo dada ao art. 791, § 4°, da CLT,
demonstrou essa preocupacdo por parte do legislador, uma vez que s sera exigido
do beneficiario da Justica gratuita o pagamento de honorarios advocaticios se ele
obtiver créditos suficientes, neste ou em outro processo, para retira-lo da condicdo
de miserabilidade. Caso contrario, penderd, por dois anos, condigdo suspensiva de
exigibilidade. A constatagdo da superagdo do estado de miserabilidade, por 6bvio, é
casuistica e individualizada. 4. Assim, os condicionamentos impostos restauram a
situagdo de isonomia do atual beneficiario da Justica gratuita quanto aos demais
postulantes. Destaque-se que o acesso ao Judiciario ¢ amplo, mas ndo
incondicionado. Nesse contexto, a agdo contramajoritiria do Judicidrio, para a
declaragdo de inconstitucionalidade de norma, ndo pode ser exercida no caso, em
que ndo se demonstra violagdo do principio constitucional de acesso a Justica.
Agravo de instrumento conhecido e desprovido (BRASIL, 2019).

Doutra banda, a 6* Turma do Tribunal Superior do Trabalho fez remessa ao Tribunal
Pleno, pois ao julgar Recurso de Revista n® 10378-28.2018.5.03.0114, o Relator Min. Augusto
César Leite de Carvalho considerou que, conforme a previsao do art. 5° inciso XXXV, da
Constitui¢ao Federal, esta garante ao jurisdicionado o direito fundamental de acesso ao Poder
Judiciario, e, segundo a concep¢do do ministro, antes da aprovagdo da Reforma Trabalhista, o
sistema juridico do Brasil havia chegado no nivel maximo de prote¢dao ao trabalhador, tudo
isso contudo, decorrente da garantia a gratuidade da justi¢a no ambito trabalhista.

Ainda, de acordo com o Ministro Augusto César seria incoerente a cobranga de
honorérios de sucumbéncias quando o trabalhador faz jus ao direito da justica gratuita.
Acrescenta ainda que “Ou bem se preserva a compreensdo de que as parcelas trabalhistas,
sobretudo as de natureza salarial, se revestem de carater alimentar e por isso sdo insuscetiveis
de compensac¢do, ou bem se relativiza de vez a correlagdo entre o direito de obter alimentos e
o principio da dignidade da pessoa humana” (BRASIL, 2019).

A decisdo de remeter a discussao ao Tribunal Pleno se deu pelo Recurso de Revista n°

10378-28.2018.5.03.0114, e julgamento do presente encontra-se em tramitagdo, sem acordao
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até o presente momento. Contudo, Min. Augusto César afirma que “nao pode ter regulacao
infraconstitucional que a desnature. Se ¢ esse o caso, a lei padece de inconstitucionalidade”
(BRASIL, 2019), destacou.

Diante do exposto, através dos julgados proferidos pelo Tribunal Superior do
Trabalho, bem como, pelos acordaos proferidos pelos Tribunais Regionais, incluindo-se aqui
os Incidentes de Argui¢do de Inconstitucionalidades que alguns destes ultimos ja tem
entendimento fixo quanto a matéria do §4° art. 791-A, da CLT, observa-se que a
jurisprudéncia trabalhista em seu todo se mostra dividida quanto ao dispositivo, no que
concerne sua aplicacdo integral ou parcial, como também e principalmente, sobre
constitucionalidade ou ndo da regra.

Da mesma forma, ocorre na doutrina e entre operadores do direito uma colisdo de
opinides, pois, como demonstrado no presente capitulo, a problematica ¢ deveras complexa e
extensa, na qual compreensdes opostas encontram-se em colisdo sobre o assunto. Acontece
que, independentemente dos polos e das teses que cada lado argui, o tempo de discussdo
cessara quando a ADI 5766 for votada e julgada, prolatando finalmente a decisao que
determinara se o §4° do art. 791-A ¢ constitucional, pois segue os termos da Constituicdo
Federal, ou inconstitucional, sendo indicado quais os ditames constitucionais que o
dispositivo vier a violar se esta for a decisao.

No momento, como o Supremo Tribunal Federal ainda nao deliberou totalmente sobre
a matéria, a jurisprudéncia e a doutrina sdo determinantes para base juridica daqueles
interessados na problematica, sendo estes, reclamantes, reclamados, assim como os proprios

procuradores de ambas as partes.
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5 CONCLUSAO

A presente pesquisa monografica teve como objetivo analisar a constitucionalidade ou
inconstitucionalidade da regra contida do §4* do art. 791-A, da CLT em face do principio do
acesso a justica. Ao examinar as possibilidades, bem como as teses que se firmaram com a
discussdo ocorrida ap6s a Reforma Trabalhista com o referido dispositivo, foi permitida uma
extensdo sobre os valores defendidos para cada hipotese.

Um dos fatores que motivaram o legislador a propor a Reforma Trabalhista em 2017
foi a necessidade de atualizar as leis do trabalho e amenizar a sobrecarga que havia na Justica
do Trabalho decorrente das reclamatorias trabalhistas que competem a jurisdi¢do desta.
Ocorre que, nessa tentativa de modernizagao sobressairam-se inumeras discordancias quanto
aos novos regimentos que passaram a estar contidos na Consolidacdo das Leis do Trabalho.
Entre estas divergéncias, encontra-se a divergéncia sobre a determinagdo incluida no §4° do
art. 791-A.

A assisténcia judiciaria gratuita e o beneficio da justica gratuita sdo regulados pelo art.
14, caput, da Lei 5.584/1970, e pelo §3°, do art. 790 da CLT, respectivamente. O primeiro
instituto diz respeito a assisténcia juridica que sera prestada pelo sindicato da categoria a que
pertencer o trabalhador. O segundo ¢ destinado aos trabalhadores que auferem de salario igual
ou inferior a 40% do limite maximo dos beneficios do Regime Geral da Previdéncia Social.
Ambos sao oferecidos de forma gratuita, e este ultimo teve seus requisitos alterados pela Lei
13.467/2017.

Cabe ressaltar que a justiga gratuita e a assisténcia judiciaria gratuita ndo devem ser
confundidas entre si, pois sdo distintas e se destinam a diferentes finalidades. A justiga
gratuita ¢ conceituada como a isencao de despesas processuais por parte daquele que nao
aufere de renda suficiente para arcar com as custas originadas de uma demanda judicial. Por
sua vez, a assisténcia judicidria gratuita se define como o instituto colocado a disposi¢do do
hipossuficiente para que este possa ser assistido por um advogado/procurador por todo o
processo judicial.

Dito isso, ao analisar o regramento do §4°, do art. 791-A, ¢ possivel afirmar que,
diferente do que ocorria antes da Reforma Trabalhista, o principio da sucumbéncia, trazido do
processo civil, passou a protagonizar as reclamatorias trabalhistas, uma vez que, considerando
o0 objetivo do legislador que pretendia inibir a propositura de agdes fundamentadas em direitos
ou fatos ndo existentes, e somando-se ao fato de que a figura do advogado passou a ser

indispensavel na Justica do Trabalho, pois sdo raras as vezes que a parte faz uso do direito ao
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Jjus postulandi, e mesmo fazendo uso desta faculdade, esse instituto se limita apenas as Varas
do Trabalho e aos Tribunais Regionais do Trabalho, ndo se entendendo aos requerimentos que
sdo de competéncia exclusiva do Superior Tribunal do Trabalho.

Desse modo, portanto, com a vigéncia da Lei 13.467/2017, um novo contexto surgiu
na Justi¢a do Trabalho, pois com a inser¢cao da norma que possibilita que o autor, ainda que
beneficiario da justica gratuita, seja condenado ao pagamento de honorarios sucumbéncia da
parte contraria, o cendrio pos reforma exige maior cuidado por parte do autor ao formular os
pedidos. E razoavel, ainda, apontar que, de modo geral, a imposi¢ao da regra fez com que a
abusividade postulatoria se atenuasse. Contudo, dentro da queda do numero de acdes se
incluem os requerimentos em geral, ja que o trabalhador tem o receio de arcar com possiveis
despesas se julgado improcedente ou parcialmente procedente seus pedidos. Tal retracdo ¢
visivel no fato de que as acdes trabalhista sofreram uma queda drastica desde a promulgacgao
da Lei 13.467/2017, comparando-se com o periodo anterior a esta.

Muito embora seja o interesse do legislador justificar que as restricdes impostas pela
Reforma Trabalhista sejam para determinar maior responsabilidade e compromisso no
momento da litigancia por defesa de direitos sociais do trabalhador, a aplicacdao do dispositivo
foi além dos motivos que justificaram sua implementagdo, pois a norma em questdo
transformou-se em objeto de intimidagdo, o que constrange e restringe o exercicio do direito
constitucional do acesso a justica, sendo entdo gravoso perante um Estado Democratico de
Direito.

A intimidagdo citada justifica-se, pois, somando-se as demais despesas processuais, €
ainda, se o trabalhador ndo obtiver assisténcia judicidria gratuita (a qual se tornou também
mais restrita), terd que abrir mdo das verbas que eventualmente receber em favor dos
honorarios sucumbenciais que forem impostos. Desta forma, a fracdo de verbas alimentares
reconhecida em juizo lhe serd retirada e deixard de ser usada para o sustento proprio e de sua
familia, fazendo-se assim romper o minimo existencial deste trabalhador. Dito isso, ao afetar
o minimo existencial do trabalhador se encontra violacdo ao principio da dignidade da pessoa
humana.

Ainda, cabe transcrever que, de acordo com o direito processual civil no art. 98, §3° do
CPC, a cobrancga de honorarios sucumbenciais ¢ exigivel, contudo, fica suspensa por cinco
anos apos o transito em julgado da sentenga até que se prove que a situagdo que justificou o
beneficio tenha se exaurido. Ocorre que, perante a justica do trabalho, deliberando pelos
motivos que essa existe e pela funcdo que essa exerce, ¢ possivel afirmar que a falta de

equilibrio entre empregador e empregado, a qual leva a diversos descumprimentos de normas
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trabalhistas, motive o legislador a que sejam facilitados os meios judiciais para que o
trabalhador, ao deparar-se com restri¢des aos seus direitos, possa busca-los na reclamatodria
trabalhista.

Os efeitos sdo reais, uma vez que ¢ possivel verificar que as demandas trabalhistas
sofreram queda superior a 40% em seu ajuizamento, conforme ja referido no desenvolvimento
do presente trabalho. Isto comprova que o trabalhador se sente inibido na busca pelos seus
direitos, o que perpetua a desigualdade ja verificada na relagdo trabalhista.

A discussdo a respeito da constitucionalidade do art. 791-A, §4° da CLT ja chegou as
cortes superiores, através da Acao Direta de Inconstitucionalidade 5.766, proposta pelo entao
Procurador Geral da Republica Rodrigo Janot. A Acdo ainda encontra-se em tramitagdo, com
alguns votos proferidos.

Entre outros argumentos, a ADI 5.766 destaca que o acesso aos tribunais ¢ um direito
humano reconhecido no plano internacional pela Declaragdo Universal dos Direitos do
Homem (DUDH), pelo Pacto Internacional Sobre Direitos Civis e Politicos e pela Convencao
Americana Sobre Direitos Humanos (Pacto Sao José da Costa Rica), todos ratificados pelo
Brasil. Assim, ao restringir um direito humano reconhecido em tratado internacional, o Brasil
estaria violando este direito e quebrando o tratado, estando sujeito a san¢des dos Orgdos
internacionais, como a Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Diante do exposto, conclui-se pela inconstitucionalidade do art. 791-A, §4* da CLT,
uma vez que a imposi¢do da regra contida no dispositivo se tornou uma ameaga ao
trabalhador no momento de ingressar na justica do trabalho. Ocorre, assim, uma restricao ao
principio e direito fundamental do acesso a justica, bem como do principio da dignidade da

pessoa humana.
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