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RESUMO

O escopo da presente pesquisa ¢ analisar as consequéncias do conflito que se forma ante a
situagdo posta quando da aquisicao de imovel rural e que ndo possui a metragem suficiente
autorizadora para o competente registro. Avalia as normas de usucapido constitucional e as
normas da fracdo minima de parcelamento, buscando esclarecer qual das normas em questao
possui a aplicagdo mais adequada quando ambas encontrarem-se em condigdes de
aplicabilidade no caso concreto, isto €, se existe a possibilidade ou ndo de realizar a aquisi¢do
de areas minifundidrias via instituto da usucapido ou se a area deve atender obrigatoriamente
a metragem minima estipulada. A investigacdo demonstra a viabilidade de aquisi¢cdo do
dominio de area inferior ao mddulo rural, por meio da usucapido pro-labore, haja vista a
funcdo social do imovel, bem como que a usucapido ndo implicard na divisao do imovel, mas
tao somente na consolidacao de uma situacao fatica.

Palavras-chave: Fragdo minima de parcelamento. Imovel rural. Usucapido constitucional.
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1 INTRODUCAO

O direito a propriedade ¢ considerado um dos direitos mais antigos existentes no
ordenamento juridico, haja vista que o0 mesmo ja vem sendo objeto de litigios travados entre
os proprietarios dos bens, antes mesmo da existéncia do Estado Liberal de Direito, € vem
perdurando até os dias atuais. O entendimento acerca da propriedade rural e urbana vem
sofrendo diversas mudangas no que tange ao seu grau de relevancia no decorrer desses
periodos, tendo em vista como a mesma passou a ser abordada pelo Estado com o passar dos
anos.

Em razdo do mencionado a pesquisa inicialmente traz uma abordagem histérica, de
forma a elucidar de maneira sucinta a evolu¢ao de como o Estado vinha manuseando a

propriedade perante os proprietarios, ¢ o grau de significincia que a mesma passa a

o~

desenvolver em cada periodo histoérico. Em outros termos, ¢ exposto como a propriedade
abordada em cada periodo, isto ¢, de uma geracdo que possuia total liberdade para administrar
a propriedade, sem a necessidade de atingir uma finalidade social, passando para um periodo
em que o Estado buscava de modo descomedido o bem estar social e posteriormente,
chegando ao Estado atual, onde se da liberdade ao proprietario administra seu bem, impondo
limites, isto €, 0 mesmo deve atingir a fun¢do social estipulada para determinado bem imével.

Como o intuito da pesquisa € responder se existe ou nao a possibilidade de usucapir as
areas rurais consideradas minifundiaria, os capitulos posteriores discorrerdo de forma mais
detalhada sobre os temas referentes a Usucapido e a propriedade rural. No caso, serdo
abordados desde os objetivos, os requisitos e até mesmo a propria acdo da Usucapido,
lembrando que tais assuntos sdo sempre direcionados para a propriedade rural, tendo em vista
que tal modalidade de propriedade ¢ tida como elementar na presente pesquisa. Ainda, sera
tratado de maneira mais precisa a propriedade rural, onde sera exposto questoes referentes a
fragao minima de parcelamento de uma area rural.

Assim, tendo em vista que fora adotado o método dedutivo ao longo da pesquisa, busca-
se analisar a problematica do trabalho que, por sua vez permeia entre as normas que regem o
instituto da Usucapido e as normas que tratam sobre a fracdo minima de parcelamento, visto
que, as mesmas diferem no que concerne a metragem minima que um bem imovel deve conter
para vir a ser considerado como produtivo. Nesse diapasdo ¢ que se faz necessario analisar os
entendimentos dos tribunais estaduais e federais, tendo como objetivo encontrar a melhor

forma de eliminar tal lacuna presente no ordenamento juridico vigente brasileiro.



2 EVOLUCAO DO DIREITO DA PROPRIEDADE

Na area do Direito Civil, a historicidade sobre a propriedade retroage ao que também
se conhece do Direito, e se confunde com a propria histéria do Estado. Para se colocar um
marco inicial na pesquisa, ¢ dada atengdo especial a partir dos burgos e da Revolugdo
Francesa. E, com o alargamento do conceito de propriedade, alcanga-se a sua fungdo social.
Com a fungdo social evolui-se para a compreensdo da forca que o desenvolvimento
economico deve ter junto ao bem estar coletivo, portanto, ocorre 0 momento em que a
propriedade privada tem um novo papel dentro do Estado, produzindo um efeito impar na

definicao de propriedade privada rural.

2.1 Estado Liberal de Direito

Como maneira de melhor compreender o verdadeiro desenvolvimento da propriedade
rural, inicia-se a sua contextualizacdo historica a partir da Revolugdo Francesa que deu inicio
ao surgimento do Estado Liberal de Direito, o qual se perfectibilizou através da Declaragao
dos Direitos do Homem e do Cidadao, que fora admitida no ano de 1789 pela Assembléia
Constituinte da Franga.

No que tange aos Poderes do Estado Liberal, “[...] Locke demonstrava que, ao passar
de um estado da natureza para outro civil, a sociedade teria direito a escolha de seus
governantes pelo voto da maioria, sendo que a minoria teria respeitadas as suas convicgdes”
(PAULA, 2015, p. 47). Neste caso, com essa mudanga de estado, a sociedade passa a ter
liberdade politica para poder escolher quem serdo seus governantes, prevalecendo a escolha
da maioria. Ainda, fica evidenciado que ha uma separagao dos poderes, isto ¢, hé a existéncia
tanto do Poder Legislativo, como do Executivo, e do Judiciario.

Diante dessa nova visao que o Estado trouxe para a sociedade, entende-se que o povo

[...] possuia o intuito de descentralizagdo do poder. A legitimagdo para a produgdo
do poder ndo era mais baseada na vontade divina ou monarquica. O poder era
legitimado pelo povo. [...] Surge dessa forma, além de uma limitagdo ao poder
soberano, uma igualdade formal: todos os individuos possuem as mesmas liberdades
e o Estado deve respeita-las. (CARAN; FIGUEIRO, 2015).

O povo nesse interim passa a exercer o poder, o qual anteriormente era apenas
embasado na vontade divina ou entdo objeto da vontade mondrquica. Portanto, o soberano

passa a possuir uma limitagdo de seus poderes, haja vista que, ha uma igualdade formal, isto



¢, o Estado deve respeitar os individuos, pois, estes dispdem das mesmas liberdades que o
proprio Estado possui.

O Estado Liberal de Direito ¢ caracterizado “por instituir ¢ manter a propriedade
absoluta e a liberdade econdmica dos individuos” (CHEMERIS, 2003, p. 23). Isto ¢, como
estava havendo uma ascensao da burguesia tanto no cenario econdémico como no politico, e a
vista disso, o Estado de certa forma estava enfraquecido apos a Revolugdo Francesa, vindo a
tornar-se minimamente intervencionista na sociedade. Fato esse que permitiu que as pessoas
possuissem uma grande liberdade econdmica, vindo assim, a estabelecer e a manter, a partir
de entdo, a propriedade como sendo absoluta, uma vez que, o Estado possuia infimos poderes
para poder intervir neste bem particular.

Nesse diapasao o filésofo Jean-Jacques Rousseau aduzia que ¢ imperioso “encontrar
uma forma de associacao que defenda e proteja a pessoa e os bens de cada associado com toda
a forca comum, e pela qual cada um, unindo-se a todos, s6 obedece, contudo, a si mesmo,
permanecendo assim tao livre quanto antes” (ROUSSEAU, 1997, p. 70).

Desse modo, compreende-se que era fundamental encontrar meios para proteger nao
somente a pessoa, mas sim, o patrimoénio que esta detinha, sendo este, muitas vezes o bem
imével. Ademais, a forma que fosse encontrada para proteger seu patrimonio independe do
Estado assentir, pois o individuo possuia independéncia para gerir sua propriedade, visto que,
a intervencao do Estado era e deveria ser de forma minima.

Justamente pela pouca intervencao estatal na propriedade, ndo existia a necessidade de
o proprietario atender a uma fun¢do social do bem, sendo que, sequer havia algo a ser
atendido nesse sentido. Logo, independe se o proprietario estava ou ndo se utilizando de seu
bem particular.

Diante disso, importante se faz mencionar que este Estado evitava que os seus
governadores controlassem de forma arbitraria os interesses dos cidadaos, de tal maneira, que
fora considerado como o “[...] primeiro Estado juridico guardido das liberdades individuais”
(CHEMERIS, 2003, p. 25). Posto isso, constata-se que a atividade estatal estava voltada para
proteger a liberdade econdmica dos individuos, uma vez que, primava pelo desenvolvimento
econdmico do particular e ainda, visava garantir a manutencao da seguranga dos mesmos.

Ademais, na visdo de Ludwig Von Mises o individuo deveria ser tratado “[...] como
alguém na busca por melhores condi¢des de existéncia. E quando ‘todos’ os individuos vao ao
mercado, buscando sua satisfagdo pessoal, todos ganham. E quanto maior a competicao,
maior a compensacao” (PAULA, 2015, p. 54). Portanto, os cidaddos estavam sempre na busca

de melhores condi¢cdes de vida, independentemente da classe econdmica. Para conseguir
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alcancar essas condi¢cdes melhores, o individuo muitas vezes devia se submeter a competigdes
com outros individuos, logo, isso ¢ chamado de livre concorréncia, muito visto no Estado
Liberal.

No que se refere ao direito, este por sua vez era considerado de pouca valia no dmbito
da economia, posto que, os contratos que predominavam eram aqueles que eram celebrados
visando apenas a vontade exclusiva das partes, ndo sendo levado em consideracdo qualquer
outro aspecto além deste. Alids, mesmo com pouca énfase do direito nesta esfera, ainda assim,
este “[...] regulava os contratos e a propriedade, mas ndo enquanto institutos econdmicos”
(MORAES, 2014. p. 272) Isto ¢, o direito regulava tanto os contratos como a propriedade,
desde que, ndo considerados como institutos economicos.

Dando sequéncia, relevante se faz destacar que:

sob a influéncia da vertente econdmica, o Liberalismo formava a ideia de que a
atuacdo do Estado no dominio econdmico deveria se restringir ao plano negativo,
em nome da liberdade e da propriedade. Em outros termos o mercado possuia
normas proprias de atuacdo e tais normas eram capazes de conferir auto-
regulamentacdo. [...]. O Estado Liberal, portanto, veio assumir o carater minimo de
intervengdo na vida privada, sobretudo nas relagdes econdmicas, restringindo sua
atuacdo na jurisdicdo, na seguranga externa e na protecdo da livre competicao das
forgas econdmicas, que baseavam sua atividade na livre apropriagdo dos meios de
producdo. (ANSELMO, 2009).

Visto isso, fica evidente que o Estado intervia apenas nas relagdes pertinentes a
jurisdicdo, deixando para que as proprias partes negociassem da maneira que fosse
considerada mais adequada, observando-se sempre a livre competicdo das forgas. Entretanto,
ja que o Estado nao intervinha nas relagdes de negociagdo, isto acarretava uma insatisfacao da
classe proletaria, haja vista que, os burgueses comecam a visar apenas seu crescimento
particular, explorando cada vez mais os que detinham menos poderes econdmicos (CARAN;
FIGUEIRO, 2015).

Avangando nesse mesmo aspecto, o filésofo italiano Norberto Bobbio (1984, p. 95)

em uma abordagem sobre as particularidades da propriedade no liberalismo alude que:

na nogdo de Direito Subjetivo, estdo incluidas duas no¢des diversas que se integram:
a nocao de faculdade, entendida como liberdade de fazer ou ndo fazer, [...] € a nog¢ao
de poder, entendida como capacidade efetiva de exercer a minha liberdade contra
um que o queira impedir.

Com o mencionado acima, fica evidente que no periodo liberal, o proprietario do bem

imével possuia tanto a faculdade como também detinha o poder para fazer o que bem
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entendesse com a propriedade que lhe pertencesse. Este poder por sua vez, era interpretado
como a verdadeira capacidade de exercicio da liberdade contra os demais cidadaos, ou seja,
caso estes viessem a tentar impedir que o proprietario exercesse sua faculdade em sua
propriedade, ele teria poderes para conseguir proteger-se de tal situagao.

Assim, por justamente se tratar de um bem considerado como absoluto, ou seja,
exclusivo do titular, era apontado como proibido que qualquer pessoa além do proprietério,
inclusive o Estado, exercesse qualquer tipo de poder sobre a propriedade, haja vista que, o
objetivo do bem era satisfazer o interesse exclusivo do proprietario, motivo esse que faz com
que o Estado seja apenas visto como um mero espectador e ndo o verdadeiro detentor do
poder.

Diante de tal importancia da propriedade privada, a mesma passa a fazer parte do
nucleo do ordenamento juridico, uma vez que, a “propriedade liberal ¢ o resultado juridico
das ideias econdmicas do inicio do século XIX; representa importante ponto na historia do
conceito de propriedade privada e individual” (CHEMERIS, 2003, p. 29). Com isso,
compreende-se que esse momento historico fora de grande valia para a evolugdo e
desenvolvimento do conceito de propriedade privada.

No que tange a Revolugdo Industrial, esta alavancou uma grande migra¢do dos
cidaddos que laboravam no campo para a cidade, a qual estava em completo crescimento e
desenvolvimento, fato esse que tornou ainda mais acentuada a desigualdade entre as classes.
Com as pessoas migrando, estas precisavam se sustentar € para obterem recursos se
sujeitavam a trabalhar em uma situacdo muito semelhante com a do periodo da escravidao, ou
seja, at¢ o momento nao havia direitos que lhes asseguravam o minimo de dignidade,
seguridade e igualdade.

Nesse aspecto a Revolucdo “[...] foi responsavel por um crescimento econdmico e
tecnologico acelerado e desigual, resultando na divisdo de duas classes sociais, quais sejam,
os proprietarios (detentores do capital) e operdrios (detentores da forca de trabalho)”
(CARAN; FIGUEIRO, 2015). Em razdo desta desigualdade econdmica, os detentores do
poder fazem com que os individuos que detém apenas a forca do trabalho comecem a
trabalhar cada vez mais e a serem pagos com valores cada vez mais insignificantes, ou seja,
ha uma exploracdo humana realizada pelos individuos que possuem um grande poder
econdmico.

Esse novo contexto evidencia que o povo possui uma liberdade ficta, dado que os
mesmos tinham a liberdade de possuir bens e liberdade de desempenhar suas fungoes,

entretanto, com a baixa remunera¢do que recebiam pela sua mao de obra, j& ndo estavam
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sendo capazes de manterem as suas propriedades e demais bens, visto que o custo de vida
estava aumentando excessivamente, logo, s6 poderiam ser detentores de propriedades aqueles
que verdadeiramente possuissem poder econdmico. Embora o Estado alegasse que todos
possuissem os mesmos direitos, ficava explicito que na conjuntura atual, tal alegacdo ndo
mais era veridica.

Portanto, o declinio do Estado Liberal de Direito deve-se

[...] ao fato de ter ele atuado estritamente no plano politico-juridico, sem disciplinar
a ordem social-economica. Essencialmente individualista, desconheceu os direitos
da sociedade. Falhou até mesmo no seu individualismo por desconhecer o homem-
operario, materialmente fraco e premido no meio social por insuperaveis
dificuldades da ordem econdmica. Profundamente libertario e igualitario, declarou
que todos os individuos possuem os mesmos direitos e as mesmas possibilidades, de
sorte que ao Estado competia apenas policiar a ordem juridica (MALUF, 2011, p
323).

O fracasso do Estado Liberal de Direito deu-se principalmente pelo fato de que, o
mesmo atuava apenas no cenario politico-juridico, deixando totalmente a mercé o cenéario
social-economico. Em virtude disso, acabou por desconhecer os direitos da sociedade, visto
que, cumpria apenas uma de suas fungdes, sendo esta, a de policiar a ordem juridica,
permitindo que a desigualdade se instalasse na sociedade.

Com este fracasso, inicia-se a constru¢do de um novo Estado que vem delineando suas
formas incidindo novamente na ideia de liberdade e igualdade entre os operarios e os
proprietarios. Tais ideias serao consideradas como os pilares do novo Estado, que por sua vez
ird deixar de ser minimamente intervencionista na sociedade, passando a atuar de forma mais

incisiva no plano social-econdémico.

2.2 Estado Social de Direito

Constatado que o Estado Liberal somente garantiu a igualdade formal dos individuos e
ndo a igualdade de oportunidades pela falta de interven¢do do Estado nas atividades
particulares e pela falta de preocupagdao com os direitos sociais, urge um novo modelo de
Estado que promete efetivar estas metas. Vale ressaltar que, os principais fatos geradores que
alavancaram essa desigualdade em massa, fora tanto a Revolucao Industrial como a Primeira
Guerra Mundial, onde as poucas pessoas que tiveram oportunidade beneficiaram-se de tal
forma que os demais individuos, sequer possuiram chances de conseguir prosperar

economicamente.
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Por conta das necessidades que a sociedade vinha apresentando perante o Estado
Liberal de Direito, e este por sua vez, ndo mais conseguindo atendé-las, comeca o mesmo a
entrar em colapso, dando assim inicio a uma crise. Em razdo desta crise que vem se
apresentando, ocorrera a criacdo de um novo Estado, que serd denominado como Estado
Social de Direito.

De outro modo, a “[...] crise econdmica e social foi agravada pela Primeira Guerra
Mundial, que desgastou totalmente o modelo liberal cldssico de Estado e delineou a criagao
do Estado Social, por meio do reconhecimento dos direitos sociais” (DONADELI,
CANAVEZ, 2014). Estes direitos estdo ligados tanto a habitagdo, educacdo, saude como a
alimentag¢do, os quais serdo considerados como uma base fundamental do novo Estado.

Ainda, valoroso aduzir que, “[...] a protecdo ao trabalhador era feita sob a forma de
caridade, qual seja, de forma voluntaria por aqueles que se preocupavam com a dignidade
humana” (LUIZETTI; PAPASSIDERO, 2012). Tal situagdo elencada pelos autores adiciona-
se ao mencionado anterior, isto ¢, a situacdo de semelhanca com escravos que somente nao se
concretizava caso os empregadores possuissem certa empatia com seus funciondrios.

Nessa conjuntura, fica evidente que o poder econdmico se concentrou nas maos de
poucos, situacdo esta que fez com que os que lucrassem viessem a lucrar num patamar muito
elevado em comparacdo aos demais individuos da sociedade, ou seja, o sistema capitalista que
se apresentava estava completamente fora de controle. Desta forma, os acontecimentos que
estavam sendo apresentados exigiam que o Estado passasse a vir a intervir ndo somente na
sociedade, mas sim, um agir em especifico no poder econdmico, o qual estava aumentando de
forma desenfreada, permitindo que cada vez mais a problematica socioeconOmica
aumentasse.

Diante disso, nota-se “[...] que entre os anos 70 e inicio da Primeira Guerra Mundial, o
Estado-Providéncia havia-se transformado de forma profunda, expandindo-se a novas
camadas da populagdo, exigindo um esforco progressivamente maior de financiamento”
(SILVA, 2016). Tal situagao apresenta-se como consequéncia da migragao do homem do
campo para a cidade, motivo esse fez com que o Estado necessitasse de recursos financeiros
para conseguir desenvolver, de forma satisfatoria, mecanismos para tentar proporcionar
melhores condi¢des para igualar os seres humanos, ou seja, dar melhores possibilidades de
vida para os cidaddos que se encontravam em situacdo de miséria.

Entretanto, sobre a igualdade, ainda importante se faz destacar que, na visao do autor

italiano:
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O fato de que os cidaddos devem ser iguais ndo significa que devem ser iguais na
quantidade e no grau de suas posses, mas somente que t€ém uma pretensdo igual de
fazer valer os proprios direitos (quaisquer que sejam estes direitos) dirigindo-se ao
poder coercitivo do Estado para receber tutela. (BOBBIO, 1984, p. 144).

Diante do que fora supramencionado, a igualdade que estava sendo promovida pelo
Estado ndo era aquela em que as pessoas devessem possuir a mesma quantidade de bens que
as outras, mas sim, que estas tivessem o mesmo direito do que as demais, ndo vindo um a ser
mais beneficiado do que o outro em virtude de seu poder econdmico, conforme vinha
ocorrendo nos periodos anteriores. Isto ¢, a igualdade deveria ser buscada através do poder de
coercao que o Estado detinha, e ndo mais pelos proprios individuos.

Com o cendrio que estava sendo delineado, era fundamental que os bens particulares,
em especial a propriedade rural, comecassem a ser regulados pelo ordenamento vigente, € nao
tratados apenas como os proprietarios dos bens entendessem melhor. Em vista dessa
necessidade a “[...] propriedade foi efetivamente regulada somente pela Lei de Terras,
promulgada em 18.09.1850, que buscava regrar, principalmente, a propriedade rural. Somente
nessa €poca € que o Estado comega a tragar limites aos poderes que se rogavam oS
proprietarios” (ARONNE, 1999, p. 151/152).

Neste periodo, a propriedade rural tende a atender a uma funcdo social, ou seja, o
proprietario deverd atender certos requisitos em sua propriedade, para que esta venha a
produzir de forma satisfatoria conseguindo assim, alcancar as necessidades do dono do bem
imével e também as necessidades da sociedade, que por sua vez, vinha aumentando
gradativamente de maneira significativa. Destarte, o Estado tem como objetivo deixar de ser
minimamente intervencionista na economia e na sociedade em si, passando a atuar de uma
forma que busque novamente um equilibrio entre os individuos e até mesmo entre o proprio
Estado com seus cidaddos. Visto que, “[...] devido ao avango das desigualdades oriundas do
modelo Liberal, a sociedade passa a clamar pela materializagdo da igualdade, que até entdo se
revelava apenas em sua esfera formal” (CARAN; FIGUEIRO, 2015). Isto ¢, a igualdade num
plano ficto existia, entretanto ndo no plano real, esta ndo se perfectibilizou da forma que
realmente deveria ser.

Nesse linear, com a demanda requerida pela sociedade, o Estado se v€é obrigado a
colocar a disposi¢ao dos individuos infraestruturas publicas como forma de dirimir os déficits
causados com elevado nivel de desigualdade que assolava o pais quando ainda era
considerado um Estado de pouca intervengao economica. Isto €, com essa nova postura ocorre

“[...] toda uma revolugdo que se d4 quando surgem os primeiros sistemas publicos de
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seguranca social, uma inova¢do administrativa e politica comparavel a introducao da
democracia representativa” (SILVA, 2016). Como consequéncia dessa nova abordagem
estatal, entram conjuntamente nesse contexto os direitos sociais, econdmicos e culturais,
posteriormente também conhecidos como direitos da Segunda Geragao.

No que tange aos Direitos Sociais, alguns destes ja haviam sido criados no decorrer
dos anos, uma vez que, os mesmos nao foram criados num Unico ato € nem mesmo em um
unico periodo histérico. Apesar disso, a maioria destes direitos teve a sua positivagdo e
reconhecimento universal através da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, que
ocorreu no ano de 1948, vindo a ganhar mais énfase posteriormente na Conferéncia de
Direitos Humanos em Viena, no ano 1993, que por sua vez, reiterou pontos fundamentais
fixados em 1948.

A Declaragao Universal se traduz como:

[...] a concepcdo contemporanea de direitos humanos, caracterizada pela
universalidade e pela indivisibilidade desses direitos. Universalidade, porque clama
pela extensdo universal dos direitos humanos, sob a crenca de que a condigdo de
pessoa ¢é o requisito Unico para a titularidade de direitos, considerando o ser humano
como um ser essencialmente moral, dotado de unicidade existencial e dignidade.
Indivisibilidade, porque a garantia dos direitos civis e politicos € condicdo para a
observancia dos direitos sociais, econdomicos ¢ culturais — e vice-versa. Quando um
deles ¢ violado, os demais também o sdo. (PIOVESAN, 2004, p. 21).

Isso demonstra que, os titulares dos direitos sdo as pessoas e que estas devem serem
tratadas de forma respeitavel, igualitaria e digna, ndo importando seu poder econdmico, uma
vez que, tais direitos sao considerados como meios essenciais para a sobrevivéncia
harmoniosa da sociedade. Ademais, diante do elucidado acima pela autora Flavia Piovesan, a
mesma alega que para ocorrer a garantia dos direitos sociais, os direitos politicos e civis
também devem ser observados sob a consequéncia de que, em havendo alguma violagao, nao
somente um direito estara sendo violado, mas os demais também estardo sendo.

Adentrando um pouco mais nos Direitos Sociais, como forma de complementar o

supramencionado, verifica-se que ¢ conferida:

[...] peculiar centralidade ao principio da aplica¢do progressiva dos direitos sociais
do qual decorrem os principios da proibigdo do retrocesso social e da proibi¢do da
inagdo estatal. Isto ¢, do principio da aplicagdo progressiva dos direitos sociais
demanda-se dos Estados que aloquem o maximo de recursos disponiveis para a
implementagdo de tais direitos, disso decorrendo a proibi¢ao do retrocesso social e a
proibi¢do da inagdo estatal. (GOTTI, 2012).
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Devido ao que fora apresentado, entende-se que os direitos sociais decorrem de
principios. Um destes ¢ conhecido como o Principio da Proibicado do Retrocesso Social, ou
seja, os direitos sociais ndo podem retroceder, uma vez que, ao retroceder estardo violando os
direitos ja adquiridos pela sociedade. Ainda, juntamente com este principio segue o Principio
da Inacao Estatal que, por conseguinte, traz que o Estado deve sempre estar agindo em prol
dos seus cidaddos, vindo a realizar de forma progressiva a aplicacao dos direitos positivados,
sempre atendendo as necessidades atuais.

Visto isso, ¢ fato que o Estado ¢ considerado como interventor, e o direito de
propriedade passa a ndo mais possuir uma liberdade total como possuia anteriormente, ou
seja, o proprietario do bem imo6vel ndo tem mais a mesma autonomia sobre seu bem como
aquela em que possuia no Estado Liberal de Direito, uma vez que, neste momento prima-se
pelo bem estar da coletividade e ndao apenas em atender a vontade de um tnico individuo. No
caso, 0 proprietario ja possui um ordenamento juridico que este deve vir a obedecer.

No que se refere a funcao social da propriedade, esta por sua vez,

[...] vem densificar e materializar o principio da igualdade, da cidadania e da
dignidade da pessoa humana, primando pelo equilibrio evocado pelo contetudo social
positivado no Estado social e democratico de Direito, moldado na Constituicao
brasileira, contrapondo-se a desigualdade [...], no sentido de minimiza-la
(CHEMERIS, 2003, p. 41).

Diante de toda a mudanga que ocorreu em relagdo aos direitos do homem, torna-se
evidente que a propriedade também passou a ter uma finalidade diversa da que possuia. Por
conseguinte, a mesma nao mais deve promover somente beneficios aos proprietarios dos bens
imoveis, mas sim, para toda a sociedade, uma vez que, com o crescimento que esta vinha
apresentando o Estado passa a se preocupar com o desenvolvimento de todos os seus
cidadaos, indistintamente de suas classes economicas.

Em razdo de o Estado Social estar buscando atender o bem estar-social, isto €, estar
primando pelos principios basilares, sendo estes a igualdade e também pela dignidade da
pessoa humana, inicia-se assim, um delinear da Constitui¢do brasileira, no que pese tal
importancia, tanto a igualdade, a propriedade, como também a dignidade da pessoa humana,
todos serdo tratados com suma importdncia no ordenamento juridico o qual vinha se
desenvolvendo e primando sempre pela melhoria dos direitos dos seus cidadaos.

No que tange a algumas diferencas entre os Estados:
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Enquanto no modelo social a sociedade ¢ absorvida pelo Estado, o que inviabiliza a
implementagdo da democratica, pois desconsidera a participagdo popular efetiva; no
modelo liberal, o individualismo afasta a sociedade da figura do Estado e
implementa uma soberania juridica em oposi¢do a soberania politica (CARAN;
FIGUEIRO, 2015).

Em conformidade com o entendimento dos autores mencionados acima, depreende-se,
portanto, que o Estado Liberal de Direito, por se tratar de uma sociedade pautada no
individualismo, acaba por afastar o proprio Estado de suas relagdes, fato esse que faz com que
ocorra um atrito entre a soberania politica e a soberania juridica, sobrepondo-se uma a outra,
sem haver o devido equilibrio social. Ja ao referir-se ao Estado Social de Direito, este realiza
uma absor¢do quase total da sociedade em seu modelo, vindo a tornar a democracia como
algo invidvel para a populacdo, uma vez que, ndo considerava participacao dos cidaddos de
forma efetiva. Como consequéncia de tal situacdo, ndo ha que se mencionar a participagao das
pessoas de forma conjunta com o Estado, visto que, este ndo dava abertura para estas virem a
se manifestar livremente.

De outro modo, enquanto no primeiro modelo o Estado ndo intervinha nas relagdes
particulares, permitindo a ocorréncia da autotutela, no segundo modelo o Estado interfere de
modo tdo incisivo que vem a desconsiderar a participacao de sua populacao frente ao Estado.
No caso, o Estado Social se comprometeu em realizar a alteracdo da interven¢do do Estado
frente as relagdes entre particulares, mas essa promessa continuou apenas no plano abstrato
ndo vindo a se concretizar. O mesmo se aplica aos direitos sociais, uma vez que, estes foram
criados, mas ndo foram efetivados. Em razdo destas circunstancias ¢ que se dara inicio a um
novo modelo estado, o qual ¢ criado com o intuito de atingir de modo satisfatorio as

promessas nao alcangadas.

2.3 O Estado Democratico de Direito, com énfase no imovel rural

O Estado Social, justamente por ndo atender mais pelos anseios da populacao, agindo
de forma insatisfatéria na visao dos cidaddos e, deixando de satisfazer as proprias promessas
trazidas na criacdo desse modelo, passa a se desestruturar. Isto €, por mais que o governo
interviesse nas relacdes dos particulares, com a finalidade de proteger os mais fracos, acabava
excedendo de maneira desproporcional sua caracteristica intervencionista. Diante disso, os
cidaddos de uma maneira geral ndo se encontravam mais satisfeitos com as condutas adotadas
pelo Estado, tal insatisfagao elevou-se ainda mais em razao de que a liberdade democratica da

populagdo se apresentava cada vez mais comprometida, conforme aludido abaixo:
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Os movimentos sociais deste periodo ndo s3o espontaneos, mas fazem parte de toda
uma estratégia coletiva de resisténcia. E a luta por liberdades democraticas, pela
conquista de espagos, de canais de abertura a expressoes e valores diferentes dos
impostos pelos porta-vozes do capitalismo internacional via ditadura militar.
Embora marcados pela logica da representagdo partidaria, inauguram um outro
modo de pensar e fazer politica (MONTEIRO; COIMBRA; MENDONCA FILHO,
2000).

O cenario apresentado reflete para a seguinte situacdo: em virtude da Ditadura Militar
estar instaurada nesse periodo do governo brasileiro, as pessoas tiveram muitos de seus
direitos violados, isto ¢, o Estado ao agir de forma t3o intervencionista na economia, na
politica e na propria vida do povo, fez com que a populagdo ndo conseguisse exercer o direito
de manifestagdo. Como consequéncia, para que os cidaddos conseguissem novamente um
espago para exercerem os seus direitos, principalmente o da expressao, estes deveriam vir a
lutar em busca dos mesmos, para que somente entdo, viessem a atingir a liberdade pretendida
e ter mais uma vez seus direitos respeitados pelo Estado.

Nesse sentir, o periodo da Ditadura Militar, que perdurou 21 (vinte € um) anos (1964 -
1985), foi marcado por diversos Atos Institucionais que abalaram drasticamente o que se
entendia por liberdade do cidaddo, fazendo desaparecer conceitos fundamentais como o
Estado de Direito e o Democratico. Todavia, a Carta Constitucional de 1988 foi a resposta a
privacdo dos direitos que vinham sendo restringidos aos cidaddos, culminando no
restabelecimento da liberdade e igualdade, tornando-se o modelo de direito para a sociedade.

Com a derrubada da Ditadura Militar e posteriormente com a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, fica em evidéncia que “[...] o aspecto principal do Estado
Democratico Constitucional residiria na distribui¢do ¢ nos mecanismos institucionais de
controle do poder politico, fazendo com que este seja efetivamente submetido aos seus
destinatarios, ou seja, ao povo” (SILVA, 2005, p. 225). E inegavel que a caracteristica
principal do Estado Democratico de Direito esta ligada com a submissao do poder politico em
favor de seu povo, uma vez que, este ¢ o verdadeiro detentor do poder.

Nesse mesmo entendimento, se faz necessario a realizagdo de uma “[...] renovagao,
portanto, do instituto da representacdo politica, para que este deixe de ser um instrumento das
elites dominantes” (SILVA, 2005, p. 227). Diante disso, ¢ perceptivel que a representacao
politica estava voltada para os interesses da propria elite, e ndo direcionada em atender a sua
real finalidade, isto €, buscar meios para garantir o minimo existencial para o povo.

Ademais, com esta renovagao do instituto politico a classe que representa o povo passa
a ser vista como um intermediario que realiza a comunicagdo entre o governante do Estado

com o proprio povo. Com essa nova abordagem, a representagdo politica passa a ndo ser mais
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vista como mecanismo para as classes dominantes criarem mais desigualdades e conflitos
econOmicos. Ao invés disso, passam a assegurar aos cidadaos meios destes terem seus direitos
fundamentais vislumbrados de forma a serem respeitados e consequentemente serem
efetuados, vindo a atender suas demandas.

Em outros termos, explica-se que:

Partindo do pressuposto de que a Constituicdo de 88 instaura um novo Estado
brasileiro, o qual incorpora principios tanto do Estado de Direito como os principios
do Estado Social ¢ do Estado Intervencionista (contemporaneo), consubstanciando-
se no Estado Democratico de Direito. (ARAUJO, 1997, p.41).

Com a promulgagdo da Carta Cidada, hé a instauracdo de um novo Estado, que ¢
denominado de Estado Democratico de Direito. Diante desse novo modelo, entende-se que
ocorreu uma uniao de principios que ja se encontravam estabelecidos na sociedade desde o
Estado Liberal e subsequentemente no Estado Social. Importante enfatizar que, os Estados
que antecederam o Estado Democratico de Direito, foram de grande valia para a evolucao dos
direitos, os quais se encontram positivados atualmente no ordenamento juridico vigente.

Vale ressaltar ainda que, o direito estd sempre em uma constante evolugdo, uma vez
que este ¢ dinamico e ndo estatico, tal situacdo se demonstra quando depara-se com litigios
que surgem de maneira diferenciada dos que ja se encontram previstos, a ponto de que ndo ha
uma legislacdo especifica que os contemplem. Visto isso, entende-se que ao primar pelo
desenvolvimento de uma sociedade estd primando-se também pelo aperfeicoamento do
direito, de forma que, este venha a contemplar as lides que se apresentem em determinados
periodos, trazendo seguranca juridica para a sociedade.

Neste modelo de Estado ¢ fundamental destacar que, ndo “[...] ha direitos humanos
sem democracia, tampouco democracia sem direitos humanos. Vale dizer, o regime mais
compativel com a protecdo dos direitos humanos ¢ o regime democratico” (PIOVESAN,
2004, p. 26). A democracia como muito bem mencionado pela autora, necessita dos direitos
humanos para prosperar, do mesmo modo que, os direitos humanos necessitam da democracia
para perdurarem, assim, ambos em sintonia geram um harmonioso sistema, no qual a
democracia deve imperar de forma a se encontrar solida perante a sociedade.

Com a evolugao que o Estado Democratico de Direito trouxe ao significado de direitos
humanos e de democracia, ¢ fundamental também apresentar o avanco que trouxe no direito
de propriedade. Destarte, ¢ necessario realizar a distingdo entre o que se considera como

propriedade rural e propriedade urbana, uma vez que, ja hd peculiaridades bem definidas de
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cada propriedade nesse momento, tanto ¢ que, ha leis especificas para cada tipo de

propriedade. Diante disso, segue o entendimento de que:

O passo inicial para se entender o que seja imovel rural ¢ distingui-lo do urbano.
Se localizado no perimetro urbano, assim receberia sua denominacdo; ja se
localizado fora do perimetro urbano, no campo, seria denominado de rural. Mas,
como a lei fala em "prédio rustico, qualquer que seja a sua localizagdo, que se
destine a...", o critério de disting@o passa a ser a destinagdo, isto ¢, conforme as
atividades ali desenvolvidas: explorag@o agricola, pecudria, extrativa vegetal, etc.
(ARAUJO, 1997, p. 21).

Como muito bem explanado acima, a distingdo entre o imovel rural e o imével urbano
¢ considerado de suma importancia, uma vez que, ambos possuem caracteristicas bem
distintas. Diante disso, a propria lei efetua a principal distingdao entre os imoéveis, informando
assim, que o critério que se utiliza para tal, ¢ a propria destinagdo que o proprietario do bem
dard ao mesmo. De modo simplificado, se o imovel estd voltado para a realizagdo de
atividades ligadas a agricultura ou pecudria, como exemplo, cita-se a exploragdo agricola, esta
serd considerada como uma propriedade rural, agora se o bem em questao estd destinado para
o comércio atacadista a titulo de exemplo também, ¢ considerada como uma propriedade
urbana.

Entendido a diferenciagdo entre o que ¢ considerado como um imovel urbano € um
imovel rural, deve-se ater a principal finalidade que uma propriedade rural deve corresponder,
isto ¢é, o proprietario do bem deve primar em atender a func¢ao social da propriedade, passando
assim, a trazer beneficios para si e para a sociedade. Importante frisar que fora no Estatuto da
Terra (Lei n. 4.504 de 30 de novembro de 1964) onde se efetivou pela primeira vez a fungao
social da propriedade em relacdo a sociedade brasileira, conforme mencionam os autores
Darcy Walmor Zibetti e Albenir Querubini (2016).

Ademais, a propria Constituicdo Federal aduz em seu texto que, todos tém direito a
propriedade, isto ¢, os cidaddos possuem o direito de adquirirem propriedades,
independentemente da destinagdo que vierem a dar a mesma, tornando-a rural ou urbana.
Contudo, o texto constitucional ainda menciona que, a propriedade deverd atender a sua
funcdo social, ou seja, deve atender as expectativas minimas exigidas pelo Estado. Caso o
proprietario ndo atenda tais exigéncias esperadas, poderd o mesmo a vir sofrer sangoes,
podendo até mesmo vir perder a sua propriedade.

Conforme explanado anteriormente, segue o artigo da Constituicao Federal abaixo que

prevé a garantia do direito da propriedade:
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Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos
seguintes:

[...]
XXII - ¢é garantido o direito de propriedade;
XXIII - a propriedade atendera a sua fungao social; (BRASIL, 1988).

No mais, ainda se destaca o fato de que, a “[...] ideia da func¢do social, como se sabe,
vem romper com a concepgao individualista e liberal do direito de propriedade” (TEPEDINO;
SCHREIBER, 2005, p.102). Isso diz respeito a situacdo de que, o proprietario ndo deve visar
apenas o beneficiamento proprio. No mais, a garantia do direito a propriedade que a propria
Constitui¢ao faz meng¢do em seu texto constitucional, somente vem a se concretizar em casos
em que o titular do bem imovel atenda a fungdo social da propriedade e consequentemente
vise o progresso econdmico necessario para que o bem venha a se manter de forma estavel.

Em razdo de tudo o que até aqui fora mencionado, ¢ incontestavel que o cidadao tem o
direito de possuir, usar e gozar da sua propriedade da forma que entender mais adequada,
desde que, este venha a atender a fun¢do social estabelecida. Esse direito como visto no
decorrer da abordagem historica, ja sofreu inumeras modificacdes referentes ao seu
entendimento e a sua aplicagdo, tanto no cendrio politico-econdmico como também no
juridico.

Na atualidade, o proprietario do bem imovel tem a autonomia de administrar a sua
propriedade da maneira que lhe melhor convier, como ja se apresentava no Estado Liberal.
Entretanto, o proprietario deve visar pelos principios da funcdo social da propriedade
cumulado com o progresso econdmico, 0s quais visam assegurar o bem estar social, tal
caracteristica advém do Estado Social. Isto é, a propriedade no Estado Democratico de Direito
reuniu as particularidades dos demais Estados para elaborar o conceito de propriedade que

hoje ¢ conhecido, e em especial a propriedade de imével rural.
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3 DO INSTITUTO DA USUCAPIAO

A Usucapido ¢ instituto que remonta o Direito Romano, desde entdo tem se
pronunciado com requisitos proprios. A Usucapido como forma de aquisicdo de propriedade
possui mais de uma espécie, contudo, ora debrucga-se sobre a especial rural, prevista na
Constituicao Federal, e em lei ordindria muito antes da vigente Constituicdo ser celebrada,
finalmente, no Codigo Civil de 2002. O procedimento de Usucapido tem natureza juridica
declaratoria, consistente na finalidade do reconhecimento judicial da aquisicdo de um direito

real.

3.1 Dos objetivos da usucapiio

Seguindo o regime juridico do instituto da Usucapido, se faz plausivel mencionar
quando fora o primeiro momento histérico em que ocorreu a regularizagdo do direito ligado a
aquisicdo da posse de bens no ordenamento juridico: a autora Débora Maria Barbosa
Sarmento (2013, p. 51) menciona que o direito a posse surgiu “[...] no Direito Romano com o
objetivo de regularizar a situacdo daqueles que, por irregularidades no momento da aquisi¢ao
de bens, desejavam consolidar a nova situacdo patrimonial de acordo com as normas
vigentes”. Isto ¢, j& naquela época havia uma preocupagdo de como solucionar as
irregularidades que se encontravam presentes nos bens no momento em que as pessoas iriam
adquiri-los, para que entdo a partir dessa nova aquisi¢ao, o bem passasse a se encontrar de
acordo com as normas estabelecidas naquele periodo.

Em se tratando do Cddigo que se encontra vigente no presente momento, este manteve
o formato consagrado no anterior, em outras palavras, o “[...] Cdédigo Civil de 2002, a
exemplo do anterior, de 1916, manteve as formas tradicionais da Usucapido: a ordinaria, a
extraordinaria, € uma especial, urbana ou rural, também chamada de constitucional por ser
também prevista na Constituicdo Federal/1988.” (RODRIGUES, 2014, p. 54). No caso do
instituto da Usucapido, esta ndo teve modificagdes relevantes, no que tange a suas
modalidades durante a evolugao do Codigo de 1916 para o Codigo 2002.

De fato, como meio de buscar uma melhor compreensdo acerca do instituto da
Usucapido, em um primeiro momento se faz necessario conceitua-la, e nesse sentido, segue o
entendimento de que a mesma ¢ considerada como um “[...] modo auténomo de aquisi¢ao da

propriedade mével e imével mediante a posse qualificada da coisa pelo prazo legal. Provém
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de usus (posse) e capio, capere (tomar, adquirir), ou seja, adquirir pela posse” (COSTA,
1999).

Em conformidade com entendimento do autor supracitado, entende-se a Usucapido
como um meio de adquirir uma propriedade, podendo esta ser mével ou imdvel, urbana ou
rural, desde que, tal modo respeite os requisitos essenciais para conseguir obtencao do devido
bem. Ademais, esse modo de aquisi¢do de propriedade serve para aqueles individuos que
estdo na posse do determinado bem, no entanto ndo possuem a comprovacdo legal da
propriedade, e em virtude dessa situagdo, para conseguirem regularizarem o bem movel ou
imovel se utilizam deste instituto.

O direito de usucapir um bem, mével ou imdvel, encontra-se tipificado tanto na norma
constitucional como no ordenamento infraconstitucional, além desse fato, tal instituto depara-
se com diversas modalidades de Usucapido, e consequentemente a mesma da uma abordagem

distinta para cada uma dessas espécies, conforme se faz mencionado abaixo.

A aquisi¢do de bens imoveis por usucapido esta prevista nos artigos 1.238 a 1.244
do nosso vigente Codigo Civil, e como ja vimos anteriormente, cada artigo
disciplina uma espécie de usucapido de bens imoveis, pois nosso Codigo Civil atual
trouxe essa distingdo entre as modalidades, dando para elas diferentes tratamentos,
seja por lapso temporal necessario para sua caracterizagdo ou por seus requisitos
necessarios. Nossa atual Constitui¢do Federal, também, traz expresso em seu texto,
nos artigos 183 e 191, a previsdo da usucapido especial urbana e a usucapido
especial rural, respectivamente. (PINHEIRO; GONCALVES, 2011, p. 27).

Ademais, na Usucapido no mesmo momento em que uma das partes ganha o direito a
propriedade, o outro individuo a perde, ou seja, para um se tornar proprietario do bem o outro
deve deixar ser o proprietario. Diante disso, entende-se que a Usucapido ¢ uma forma
originaria de aquisicdo, visto que, quando o novo proprietario receber a propriedade do bem,
este estard recebendo-o livre de 6nus. Perante essa continuidade de raciocinio, segue a mesma

assimilacao:

Ocorre na usucapido, simultaneamente, a perda do direito do antigo proprietario e a
aquisi¢do de um novo direito por parte do usucapiente. Esta nova relagdo juridica
ndo deriva da anterior. Diz-se que ¢ uma forma originaria de aquisi¢do da
propriedade. Sendo um instituto de grande alcance social, ¢ um meio pelo qual o
possuidor do imével chega a adquirir-lhe o dominio. (TOALDO, 2001, p. 02).

Nessa mesma perspectiva acerca do instituto da Usucapido, tem-se que:
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A usucapido de bens imoveis ¢ uma maneira de se regularizar a situacdo de
propriedades que ndo possuem o devido registro imobiliario. Mas para que se possa
usa-la com eficiéncia, se faz necessario o real conhecimento de suas espécies, bem
como de seus requisitos, para que assim se aplique o adequado a cada situacdo e a
cada propriedade. (PINHEIRO; GONCALVEZ, 2011).

Visto isso, entende-se a importancia da Usucapido na atualidade, haja vista o numero
demasiado de bens imoveis que se encontram sem o devido registro imobiliario atualizado, e
em virtude dessa desatualizagdo nos registros publicos, acaba por ocorrer o impedimento do
uso da propriedade da forma mais eficaz. Tal consequéncia, por exemplo, acaba muitas vezes
dificultando a propria venda do bem posteriormente, e diante dessa problematica a Usucapido
serve para sanar tais dificuldades, desde que observados e presentes os devidos requisitos
exigidos na legislacao brasileira.

Diante do que fora exposto at¢ o momento acerca do presente assunto, ja ha uma
maior compreensdo do objeto que o instituto da Usucapido aborda, razao essa que se passa a
afunilar mais a tematica assunto. Sendo entdo, aprofundada questdes referentes a Usucapido
nos bens imoéveis, tanto nos de natureza urbana como rural, entretanto, ¢ fundamental destacar
que a principal abordagem do trabalho ficara voltada apenas para a Usucapido Rural, uma vez
que, a problematica tratada ¢ referente a possibilidade ou a impossibilidade da realizacao da
Usucapido em terras rurais com areas inferiores ao mddulo rural.

A Usucapido urbana também intitulada como Usucapido pro-moradia consiste em um
modelo especial de aquisi¢do de bem imoével, tal fato se faz valido em virtude dos peculiares
requisitos que a propria legislacdo brasileira lhe impde. Como forma de exemplificar, pode-se
citar a limitagdo que ¢ dada a area usucapivel, a condi¢ao de atender a destinagdao do bem, isto
¢, atender a funcao social que exigivel pelas normas tipificadoras e demais requisitos
impostos legalmente.

Diante disso, frente “[...] as caracteristicas e a funcdo social imprimida a esta forma
urbana de usucapido, possibilitando a classe social menos favorecida que chegue a
propriedade com intuito de moradia familia [...]” (TOALDO, 2001, p. 19). Entende-se pelo
citado que, tal modalidade de Usucapido tende a favorecer a classe menos amparada,
permitindo assim, que a mesma consiga adquirir um bem imével sem que seja pelo modo de
compra.

Em se tratando de Usucapido rural, esta também ¢ denominada de Usucapido pro
labore, que por sua vez, ¢ designada como uma categoria especial do instituto. Ademais, a

mesma “[...] apresenta-se com a ideia do Cddigo Civil de considerar essa nova modalidade
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possessoria, que € a posse-trabalho, que procura fixar o possuidor no campo, valorizando sua
producado e sua familia em sua moradia” (AZEVEDO, 2014, p. 66).

O instituto tratado acima tende a priorizar a posse voltada para o trabalho que ¢
realizado pelas familias que laboram no campo, ou seja, visa valorizar a produgdo efetuada
pelos agricolas no meio rural, mantendo o possuidor do bem do campo no meio rural. Tal
ideia possui tratamento pelo proprio Codigo Civil brasileiro, como bem faz meng¢do o autor
supracitado, além do mais, o devido codigo vem a considerar essa Usucapido como uma
modalidade possessoria, ou seja, um meio para aquisi¢ao da propriedade.

Nessa mesma linha de pensamento, em se tratando da definicdo dada a Usucapido
especial rural, segue também o entendimento do autor Jodo José Ramos Schaefer (2003/2004,
p- 93) “[...] o possuidor que ha mais de cinco anos lavra a terra e nela mora com a familia,
dando inequivoca finalidade social a terra”. Portanto, o possuidor do bem imodvel rural devera
estar na posse do mesmo em um periodo superior a cinco anos, isto ¢, lapso temporal que se
faz necessario para posteriormente conseguir, de forma legal, cumprir com os requisitos para
a aquisi¢ao do bem. Além do mais, o uso do bem deve estar voltado para a sua finalidade
social, isto €, a producdo, que por sua vez, pode ser tanto como a agricola, como a pecuaria,
como a hortifruti, dentre outros tantos meios de producao.

Consonante ao que ja fora aduzido, segue mais uma perspectiva que ¢ util para a

compreensao do tema:

A propriedade, seja ela urbana ou rural, assim, como ocorre com os demais institutos
privados, deve ser interpretada e analisada de acordo com o meio que acerca, com 0s
valores de toda a coletividade. Sendo assim, a propriedade deve atender ndo somente
aos interesses do seu dono, mas também das pessoas que compdem a sociedade. O
solidarismo constitucional previsto no art. 3°, inc. I, do Texto Maior, deve entrar em
cena para o preenchimento do conceito de fungdo social. (TARTUCE, 2019, p.26).

Diante dessa concepcao exposta, entende-se que a propriedade, independentemente se
urbana ou rural, deve ser analisada e interpretada a luz do contexto em que esta inserida,
igualmente, a mesma deve ser aplicada de forma que vise a atender os valores postos pela
sociedade, isto ¢, da coletividade. Assim, em harmonia com a Constituicao Federal, chega-se
ao solidarismo constitucional, como bem aduzido pelo autor acima. No caso, a necessidade
primordial ndo ¢ apenas atender ao interesse do proprietario do bem, mas sim, conferir se o
bem esta atendendo a fungdo social estabelecida por sua categoria, priorizando assim, o bem-
estar social de uma coletividade.

Pondera, todavia, Toaldo (2001, p. 02), acerca da Usucapiao:
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A usucapido ¢ a aquisi¢d@o do dominio pela posse prolongada, na forma da lei, tendo
como objetivo, segundo alguns juristas, de acabar com a incerteza da propriedade,
punir a inércia do proprietario relapso, assim como assegurar a paz social pelo
reconhecimento da propriedade com relagdo aquela pessoa que de longa data € o seu
possuidor.

Tem-se, portanto, que o instituto da Usucapido serve como um modo punitivo ao
proprietario do bem, que por sua vez, esteja deixando o mesmo inerte € ndo esteja buscando
cumprir a funcdo social esperada para aquela determinada propriedade. Como consequente
punicdo, o proprietdrio inerte perderd sua propriedade para o possuidor que comprovar os
requisitos estabelecidos na legislacdo brasileira, para que este entdo venha a se tornar o novo

proprietario do bem, que serd por meio da aquisi¢do via Usucapido.

3.2 Dos requisitos da Usucapido especial rural

Os requisitos exigidos pelo instituto da Usucapido sdo caracteristicas que o posseiro
deve apresentar para se tornar o novo proprietdrio do bem. No que tange ao bem a ser
usucapido, este deve ser aquele em que o seu proprietario registral se encontre inerte, e
também, o mesmo ndo consegue alcangar a produtividade minima necessaria para caracterizar
a funcdo social que ¢ desejada pela sociedade em relagdo a sua propriedade.

Em relagdo aos requisitos essenciais para adquirir um bem imoével rural, estes se

encontram previstos na Constituicao Federal, consoante artigo abaixo mencionado:

Art. 191. Aquele que, ndo sendo proprietario de imovel rural ou urbano, possua
como seu, por ¢inco anos ininterruptos, sem oposicao, area de terra, em zona rural,
ndo superior a cinquenta hectares, tornando-a produtiva por seu trabalho ou de sua
familia, tendo nela sua moradia, adquirir-lhe-a a propriedade. (BRASIL, 1988).

Importante frisar ainda que, os requisitos que se fazem necessarios para configurar a
Usucapido especial rural, também se encontram tipificados na legislacao infraconstitucional,
isto €, estdo presentes no Codigo Civil em seu artigo 1.239. Ademais, este artigo, por sua vez
apresenta a mesma redacdo do “caput” que se encontra positivado no Texto Maior.

No tocante aos requisitos que sdo exigidos tanto pela Constituicdo Federal como pelo
Cdodigo Civil, ¢ importante salientar que estes ndo eram os mesmo desde o inicio, isto ¢, nas
Constituicdes anteriores os requisitos que deveriam ser atendidos pelos possuidores da

propriedade eram distintos dos atuais. Em razdo dessas diferengas, segue de maneira sucinta a
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evolugcdo das exigéncias que eram necessarias para cumprir os requisitos da Usucapido
Especial:

A Constituicdo Federal de 1934 instituiu, no seu artigo 125, uma terceira
modalidade: a Usucapido Especial: "Todo brasileiro" que ocupasse um imoével de até
10 ha por dez anos continuos, sem oposi¢ao, tomando-o produtivo e morando nele
teria direito a adquirir o dominio do solo, mediante sentenca declaratéria
devidamente transcrita (usucapido prolabore). A carta de 1937 acolheu o transcreveu
o dispositivo sem mudangas, a ndo ser a retirada da palavra ("do solo") (art. 148). Ja
a Carta de 1946 estendeu este beneficio também aos estrangeiros (Todo aquele que)
e ampliou a area para 25ha (art. 156, §39). (ROCHA; TRECCANI; BENATTI,
HABER; CHAVES, 2015, p. 218)

Devido a Constitui¢ao Federal de 1934 houve a elaboracdo de uma nova modalidade
de Usucapido, esta por sua vez, passou a ser denominada como Usucapido especial, isto ¢, até
entdo somente existia as modalidades ordinaria e extraordinaria do devido instituto. Os
requisitos iniciais exigidos nessa Constituicdo eram: um imével com area nao superior a 10
hectares, sendo que, o possuidor deveria exercer a posse em um lapso temporal de dez anos,
onde este deveria ocupar a posse do bem sem oposicao, vindo assim, a torna-la minimamente
produtiva.

Com o decurso do tempo, houve alteragdes elementares nos requisitos que eram

exigidos para conseguir comprovar a posse da propriedade.

A Constituicdo Federal de 1988, atendendo aos pedidos de inumeros jusagraristas
que achavam a area usucapivel (art. 191). Apesar de ndo falar expressamente de
"propriedade familiar", como fazia o art. 4° do Estatuto da Terra, a CF de 1988
mantém a mesma finalidade. Comparando a atual Constituicdo Federal com a
Emenda Constitucional n® 10/64 se podem perceber algumas diferencas: a) reduziu o
prazo de dez para cinco anos; b) diminuiu pela metade a 4area usucapivel; c)
colocando um numero unico para todo o Brasil, retira a referéncia de que o tamanho
do imével deva garantir o progresso do lavrador ¢ de sua familia.

No tocante a Constituicdo Federal de 1988 em relagdo a Emenda Constitucional de
numero 10/64, as modificagdes que ocorreram nos requisitos da Usucapido especial sdo: a
reducdo do prazo de dez anos para o prazo de cinco anos, a area do bem imoével a ser
usucapida fora diminuida para a metade do que era exigido até entdo, e por Ultimo, retiraram a
referéncia que aduzia que o imodvel teria que garantir o progresso do possuidor e de sua
familia.

Um fato importante para se mencionar, ¢ que para o instituto da Usucapido especial
ser considerado como urbano ou rural, devera ser levado em consideracdo a zona onde o
mesmo se encontra. “Portanto, para fins de usucapiao especial rural, deve-se entender como

imével rural, ndo aquele com destinagdo rural, mas o que esteja na zona rural do Municipio de
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sua situacdo.” (BOECHAT, 2015, p. 32). A presente caracteristica encontra-se amparada
legalmente no proprio artigo 191 da Constituicdo Federal, e consequentemente, no artigo
1.239 do Codigo Civil.

Adentrando nos requisitos especificos da Usucapido especial rural, de forma geral,
alude-se aos requisitos necessarios para que se consiga adquirir um bem imovel rural através

da Usucapido especial na atualidade.

O periodo de tempo necessario para se caracterizar a usucapido de bens iméveis
especial rural ou agraria, assim como a usucapido de bens imoveis especial urbana, ¢
de cinco anos, que devem ser exercidos ininterruptamente e sem oposi¢do, com a
intencdo de ser dono do imével em questdo [...]. (PINHEIRO; GONCALVES, 2011,
p. 26).

O lapso temporario necessario para comprovar que se esta na posse do bem, e entdo ter
a possibilidade de ingressar com a solicitagdo de aquisi¢do do imoével via Usucapido, ¢ o
prazo de cinco anos. Esse periodo tem o intuito de comprovar que o posseiro estava na posse
do bem durante esses cinco anos. A posse nesse decurso de tempo deve ser exercida de forma
ininterrupta € sem a oposigdo, isto ¢, o individuo que se encontra na posse do imdvel nao
podera ausentar-se, do mesmo modo, ndo poderd haver nenhuma outra pessoa alegando ser
proprietario ou posseiro do devido bem, e o possuidor deve ainda demonstrar que agiu com a
inteng¢do de ser dono, ou seja, vinha cuidando da propriedade como se sua fosse.

Dando sequéncia aos requisitos essenciais para a aquisi¢ao originaria do bem imovel,

segue que:

Para que opere a usucapido urbana rural, o possuidor, além de ndo ser proprietario
de outro imovel, deverd tornar a area usucapienda, que ndo devera ser superior a
cinquenta hectares, produtiva, por trabalho seu ou de sua familia. Devera, ainda, ter
sua moradia no imovel que visa usucapir. (TONI, 2015).

Além do tempo minimo necessario para a caracterizagdo da Usucapido, também se faz
necessario a comprovacao de que o possuidor ndo € proprietario de nenhum outro bem
imovel, além daquele que estd pretendendo usucapir. Da mesma maneira, o possuidor e sua
familia deverdo laborar tornando a propriedade produtiva, e ainda, ter a mesma como sua
moradia.

Ainda ¢é possivel cogitar-se que um dos principais requisitos para conseguir adquirir
um bem imdvel via Usucapido, ¢ a necessidade de respeitar a area estabelecida, sendo que

esta ndo pode ser superior a 50 hectares. Igualmente, significa dizer que o usucapiente deve

respeitar a metragem maxima dos 50 hectares, e ainda, a mesma deve atender a produtividade
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minima estabelecida em cada regido. Nesse mesmo seguimento acerca do entendimento do
instituto da Usucapido especial rural, os autores Fabio Monteiro Pinheiro e Guilherme Luiz
M. R. Gongalves (2011, p. 24), afirmam que “[...] sua principal caracteristica ¢ o tamanho do
imovel, pois, para se caracterizar essa espécie de usucapido o imovel ndo poderd ultrapassar o
limite de tamanho de 50 hectares”.

De maneira genérica, ¢ evidente que ha varios requisitos que o posseiro deve cumprir,
para que somente entdo venha a se tornar efetivamente o dono da propriedade imovel, e entdo
ter o mesmo de maneira regulada junto ao Registro de Imoveis, uma vez que anteriormente
apenas possuia a posse da mesma. Assim, conforme ja mencionado em relagdo aos requisitos,
segue abaixo de maneira precisa todos os critérios a serem observados pelo possuidor no

momento em que intentar pela propriedade.

E necessario também para que se caracterize a usucapido de bens imdveis especial
rural ou agraria a posse mansa e pacifica e o decurso de prazo, bem como o
possuidor ndo ser proprietdrio de outro imovel urbano ou rural e tornar a
propriedade produtiva pelo seu trabalho ou de sua familia. (PINHEIRO;
GONCALVES, 2011, p. 25).

No que tange a posse mansa e pacifica, a mesma deve ser exercida durante o prazo
estabelecido por lei, sendo este o de cinco anos. Ademais, além de exercer a posse nos
devidos moldes exigidos, o possuidor juntamente com a sua familia ainda devera trabalhar na
propriedade, para assim, ao menos torna-la minimamente produtiva. Outro fator relevante diz
respeito, a questdo de que o possuidor ndo deve possuidor outro bem imovel,
independentemente se este for urbano ou rural, somente assim, podera se tornar um
proprietario via instituto Usucapido especial rural.

Quanto a presenca do justo titulo e da boa-fé estdo sdo considerados como requisitos
nas demais modalidades de Usucapido, no entanto, na Usucapido constitucional rural, tais
pressupostos ndo sao exigiveis. Assim, menciona também o autor Edilson Pereira Nobre

Janior (1999):

A perfectibilizagdo da situagdo fatica do usucapido especial dispensa a presenga de
justo titulo e boa fé. E certo que o art. 191 da Constitui¢io nio fez mengdo expressa
a dispensa de tais requisitos. Contudo, ndo se pode sonegar a continuidade da
vigéncia, por for¢a da regra da recep¢do, do art. 1° da Lei 6.969/81, ao exonerar o
usucapiente da comprovagdo de tais requisitos.

Ademais ¢ de suma importancia ressaltar ainda que, conforme o enunciado nimero

594 da VII Jornada de Direito Civil ¢ “[...] possivel adquirir a propriedade de area menor do
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que o modulo rural estabelecido para a regido, por meio da usucapido especial rural”. Em
razao desse enunciado, o entendimento que prevalece ¢ que, ndo ¢ possivel ocorrer &
aquisi¢cao de um bem imoével através do instituto da Usucapido especial rural, em este sendo
superior a 50 (cinquenta) hectares, visto que este ¢ o limite maximo estipulado em lei. Nesse
mesmo sentido, ¢ compreensivel que o posseiro possa usucapir uma propriedade com area
inferior a um modulo rural, haja vista que a legislagdo brasileira prevé apenas o maximo e nao
minimo da area que podera vir a ser usucapida.

Ainda tratando dos requisitos que devem ser obedecidos pelos individuos que
pretendem usucapir bens imoveis, cabe ressaltar que os bens publicos ndo poderdo ser objeto
de usucapido, uma vez que os mesmos sdo considerados imprescritiveis. Além dessa
caracteristica apontada, o proprio paragrafo tnico do artigo 191 da Constitui¢do Federal,
determina que tais bens ndo poderdo ser adquiridos via instituto da Usucapido. Assim, in
verbis: “Paragrafo tinico. Os imdveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapido” (BRASIL,
1988).

Nesse mesmo sentido, segue o aludido:

[...] Constituicdo Federal proibe, expressamente, a usucapido de imdveis publicos,
conforme os seus arts. 183, § 3.°, e 191, pardgrafo unico, proibi¢cdes essas que
atingem tanto os imoveis urbanos quanto os rurais. A proibi¢do remonta a Stimula
340 do STF, anterior a propria Constituigdo e aplicavel ao Codigo Civil de 1916,
que vedava expressamente a usucapido de terras devolutas. (TARTUCE, 2019, p.
232).

Parte-se, portanto, da premissa de que as proprias normas infraconstitucionais repisam
o que a Constitui¢do Federal traz acerca dos bens publicos, ou seja, a sua impossibilidade de
serem usucapidos. Sendo assim, nesse caso, 0s mesmos positivam em seus textos a vedacao
da possibilidade de usucapir tais bens.

Em razdo das diversas situagdes que sdo encontradas no cotidiano, ¢ imprescindivel
que haja mais de uma modalidade de Usucapido, para que assim seja possivel realizar a
resolucdo dos mais distintos cendrios, vindo a proporcionar uma maior regularizacdo da
propriedade. No entanto, mesmo que um dos objetivos do instituto da Usucapido seja
regularizar a propriedade, ha certos limites que ndo sdo permitidos serem ultrapassados,
justamente por causa dos seus elementos essenciais, que se encontram previstos no

ordenamento juridico brasileiro.
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Diferentemente das modalidades usucapido extraordindrio e ordinario, reguladas nos
arts. 550 e 551, ambos do Cddigo Civil, a espécie em comento ndo se poderad
habilitar pessoa juridica. Isso se explica, sem maior esfor¢o retdrico, por a
Constituicdo, no art. 191, exigir que a gleba tenha se tornado produtiva pelo trabalho
do interessado e de sua familia e, ainda mais, que aquele instale no imovel a sua
moradia. Tanto o conceito de familia, como o da elementar moradia, sdo
insuscetiveis de serem portados por pessoa juridica. Esta, além de ndo possuir
relagdes parentais, encontra-se desprovida de moradia, denominando-se sede, o
lugar escolhido para centro de suas obrigacdes. (NOBRE JUNIOR, 1999).

Ha de se ter em mente que a modalidade da Usucapido especial rural ndo podera ser
método de aquisi¢do de bens imdveis através de pessoas juridicas. A situacdo mencionada,
nao se encontra explicita no artigo 191 da Constituicdo Federal, no entanto, pelos requisitos
que sdo trazidos no mesmo, como exemplo, cita-se a exigéncia que o mesmo faz em relagdo a
propriedade se tornar produtiva em razao do labor efetuado pela pessoa interessada em
conjunto com a sua familia, por consequéncia, entende-se nao ser possivel a utilizagdo do

instituto da Usucapido por pessoas do tipo juridico.

3.3 Da a¢ao da Usucapiao

Em razdo da necessidade de sanar a irregularidade existente que paira sob o bem
imoével, em especifico o rural, muitas vezes o Gnico meio que traz eficacia para a situacao ¢
através da utilizagdo do poder judicidrio, isto €, por meio do ajuizamento de agdo judicial de
Usucapido. Em consonancia com isso, cabe aduzir que ha também a existéncia da utiliza¢ao
da Usucapido extrajudicial, no entanto, esta ndo sera objeto de estudo na pesquisa.

Destarte, passa-se a adentrar propriamente na agdo, a qual por sua vez, para ter seu
devido ajuizamento deve se utilizar do procedimento que se encontra estabelecido pela na
propria Lei de nimero 6.969, de 10 de dezembro de 1981, que por sua vez, trata da aquisicao
de imoveis rurais através da Usucapido especial. Assim, tem-se que a modalidade do instituto
da Usucapido que trata de bens imoveis tramita pelo procedimento sumarissimo.
Concomitantemente tem-se que o “[...] rito da acdo de usucapido especial agraria ¢
sumarissimo, e ela serd processada e julgada na comarca da situagio do imovel.”
(CASSETTARI, 2015, p. 223).

Quanto a este item, segue o texto legal do artigo 5° da Lei n. 6.969 de 10 de dezembro
de 1981, que positiva o procedimento a ser utilizado no caso: “Adotar-se-4, na agdo de
usucapido especial, o procedimento sumarissimo, assegurada a preferéncia a sua instrucao e

julgamento.” (BRASIL, 1981).
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O autor Paulo de Tasso Fleury (1982, p. 56), alega que “[...] o legislador, na pretensao
de acelerar o procedimento do processo de usucapido especial, acabou por torna-lo confuso e
demorado, ou pelo menos, deu a ele normas que podem provocar tumulto processual”. Isto &,
no intuito de melhorar o procedimento do instituto da Usucapido constitucional, o legislador
acabou por dificultar a sua assimilagdo em razao do procedimento que deveria ser aditado.
Atualmente, ¢ utilizado o procedimento sumarissimo, contudo ndo aquele que previsto no
Codigo de Processo Civil, uma vez que este fora extinto.

Note-se, porém, a especialidade do procedimento, que,

[...] em termos de processo, o procedimento é comum "sumarissimo" (Lei n°
6.969/81, art. 5°). [...] tendo em vista previsdo da audiéncia de justificacdo e a
contagem do prazo para resposta a partir da justificagdo da posse, [...]. Cabe,
portanto, ao juiz, fazer as necessarias adaptacdes. (FUCCI).

Em virtude da complexidade demonstrada, no que tange a melhor forma de aplicacio
do procedimento, e qual o melhor procedimento a ser adotado, entre os mencionados acima,
fica a critério do magistrado em realizar as adaptagcdes que entender necessarias no decurso
demanda.

Superado esse ponto, adentra-se especificamente na legitimidade ativa, ou seja,
referente ao interessado em usucapir o bem, esta poderéd ser exercida pelo individuo que se
apresente como possuidor do bem, no caso, ndo hd a necessidade de ser o respectivo
proprietario do bem imovel para ingressar com a presente demanda.

Aponta-se para um fator de grande valia neste momento, sendo este, a apresentacao do
bem imoével individualizado, que por sua vez, deve ser trazido nos autos do processo de
Usucapido pelas partes. Assim, conforme tratado no Recurso Especial de nimero 1.123.850 —

RS (2009/0126557-5), que teve como Relatora a Ministra Nancy Andrighi:

Cabe as partes, tratando-se de agdo que versa sobre imével rural, informar com
precisdo os dados individualizados do bem, mediante apresentagdo de memorial
descritivo que contenha as coordenadas dos vértices definidores de seus limites,
georreferenciadas ao Sistema Geodésico Brasileiro. Inteligéncia do art. 225, caput e
3°, da Lei n. 6.015/1973. (BRASILIA, 2013).

Diante do trecho do Recurso Especial apresentado acima, ¢ notdvel a obrigagdo da
parte interessada, apresentar de forma precisa os limites do bem a ser individualizado, uma
vez que, tal requisito ¢ imprescindivel na hora de realizar a regulamenta¢do do imével. Como

o imovel que esta sendo tratado ¢ um bem imovel rural, o meio apropriado para realizar a
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delimitacdo da area que estd sendo usucapida ¢ o georreferenciamento, que por sua vez ¢
apresentado em forma de memorial descritivo.

Tratando ainda sobre a obrigatoriedade da apresentacdo do georreferenciamento no
processo, segue nessa mesma linha de entendimento a jurisprudéncia do Tribunal de Justica

do Rio Grande do Sul:

APELACAO CIVEL. USUCAPIAO (BENS IMOVEIS). ACAO DE USUCAPIAO
CONSTITUCIONAL. IMOVEL RURAL. PROCESSUAL CIVIL. PRELIMINAR
DE INTEMPESTIVIDADE DO RECURSO. REJEICAO. IMOVEL RURAL.
MEMORIAL DESCRITIVO GEORREFERENCIADO. NECESSIDADE DE
APRESENTACAO. Considerando que o art. 225, § 3°, da Lei n.° 6.015/73, com
redagdo dada pela Lei n.° 10.267/01, passou a exigir que todos os iméveis rurais
objeto de a¢do judicial sejam georreferenciados pelo Sistema Geodésico Brasileiro,
cuja realizacdo serd exigida pelo registrador, para averbacdo do mandado de
usucapido (Oficio-Circular n° 125/2007, da CGJ), necessaria a apresentacdo de
memorial descritivo georreferenciado do imovel usucapiendo. Sentenca
desconstituida, a fim de propiciar a parte a realizagdo da diligéncia. REJEITARAM
A PRELIMINAR CONTRARRECURSAL DE INTEMPESTIVIDADE E
ACOLHERAM A PRELIMINAR APRESENTADA NO RECURSO, A FIM DE
DESCONSTITUIR A SENTENCA. UNANIME. (Apelagio Civel, N°
70078279510, Décima Oitava Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Pedro Celso Dal Pra, Julgado em: 25-10-2018). (PORTO ALEGRE, 2018).

Deve ocorrer de forma obrigatdria, o georreferenciamento juntamente com o memorial
descritivo da area a ser usucapienda quando tratar de imoveis rurais que estiverem sendo
objeto de demandas judiciais. Dessa forma ¢ respeitado ndo somente os artigos mencionados
na ementa acima, mas também o Principio da Especialidade Objetiva, que por sua vez, diz
respeito a precisa individualizagdo e identificagdo do bem imdvel, isso faz com que esse bem
imével se torne Unico na circunscricdo do registro imével do municipio onde 0o mesmo se
localiza. Além do autor da acdo ter que apresentar os limites precisos da area a ser usucapida,
deverda o mesmo, “[...] requerer, também, a citacdo pessoal daquele em cujo nome esteja
transcrito o imovel usucapiendo, bem como dos confinantes e, por edital, dos réus ausentes,
incertos e desconhecidos, valendo a citagdo para todos os atos do processo.” (CASSETTARI,
2015, p. 223). Isto ¢, ha a necessidade de ocorrer a citagdo do proprietario registral do bem
imovel, além deste, devem ser citados os confrontantes do imdvel objeto da agdo, e ainda,
tem-se a obrigacdo de realizar a citacdo por meio editalicio dos réus que se encontrem
ausentes, incertos ou entdo que nao sejam conhecidos. Vale ressaltar que ocorrendo a citagao,
esta ¢ considerada como valida para todos os atos que serdo praticados posteriormente no

decurso do processo.
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Ainda em relagdo as citagdes que deverdo ser realizadas através de requerimento via
exordial, ¢ fundamental que ocorra a “[...] citacdo para que seja manifestado interesse na
causa, dos representantes da Fazenda Publica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territorios e dos Municipios, serd feita via postal, conforme o artigo 943 do nosso atual
Codigo Processual Civil.” (PINHEIRO; GONCALVEZ, 2011, p. 30). A citacdo dos
representantes dos entes publicos ¢ fundamental, visto que estes informardo se o bem objeto
da demanda ndo ¢ considerado como um bem publico, ou entdo que o mesmo se encontre
livre de débitos pendentes.

Ademais, acerca da manifestacdo do Ministério Publico no processo, este tem como
um dos seus principios basilares a atuacdo como fiscal da lei, de outra forma, a “[...]
intervengao obrigatéria do Ministério Pblico no processo ¢ de fiscal da lei (art. 944 do CPC).
Pode contestar o pedido, requerer pericias e diligéncias” (VENOSA, 2005, p. 238). Como
exposto pelo autor, se 0 Ministério Publico entender pela necessidade de mais provas podera o
mesmo requer, ¢ ainda ndo concordando com o que fora exposto na exordial, podera vir a
contesta-la.

A Usucapido constitucional rural pode ser alegada em uma demanda judicial como
método de defesa por uma das partes, em outras palavras, a “[...] usucapido especial agraria
poderé ser invocada como matéria de defesa, valendo a sentenga que a reconhecer como titulo
para registro no Cartério de Registro de Imoveis” (CASSETTARI, 2015, 224). Diante da
sentenga proferida, valera a decisdo que reconhecer a Usucapido como um titulo que sera

passivel de ser registrado junto ao Cartorio de Registro de Imoveis.
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4 MINIFUNDIO E A POSSIBILIDADE DE USUCAPIAO

O modulo rural esta intimamente ligado a propriedade rural. No dmbito de espécies de
propriedade rural, em que pese inumeras tendéncias a conceituar suas subdivisdes, sdo
estabelecidas premissas de avaliagao da terra rural. A propriedade passou a ser medida pelo
modulo rural, e a classificacao aglutinou a forma de niveis de utilizagdo e produtividade da
terra, subdividindo-as em propriedades familiares, empresas rurais e minifundios, sem olvidar

o latifindio.

4.1 Espécies de propriedade rural

A propriedade rural ¢ dividida em diversas modalidades distintas, sendo que cada uma
destas espécies possui caracteristicas e peculiaridades, ou seja, definicdes proprias em relagao
as demais, isso faz com que todas sejam destinadas a fung¢des sociais singulares. Essa situacao
apontada demonstra que fora pretendido atender as mais diversas necessidades dos produtores
rurais e, consequentemente, atendendo de forma mais satisfatoria as exigéncias da sociedade
brasileira.

Para saber qual seré o tipo de modalidade de propriedade rural que o agricultor detém,
devera ser observado quantos modulos fiscais o0 mesmo possui em sua propriedade, estes
modulos fiscais sdo estabelecidos pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria,
também conhecido como INCRA e pela propria legislagdo. Assim, o modulo fiscal ¢
considerado como uma medida, que ¢ fixada em hectares, e dependendo da regido em que se
encontre 0 bem imovel o moddulo fiscal ira variar. Feita essa adverténcia, menciona-se a

conceituac¢ao dada pela Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA):

Modulo fiscal ¢ uma unidade de medida, em hectares, cujo valor é fixado pelo
INCRA para cada municipio levando-se em conta: (a) o tipo de exploracao
predominante no municipio (hortifrutigranjeira, cultura permanente, cultura
temporaria, pecudria ou florestal); (b) a renda obtida no tipo de exploragao
predominante; (c) outras exploragdes existentes no municipio que, embora nao
predominantes, sejam expressivas em fun¢do da renda ou da area utilizada; (d) o
conceito de "propriedade familiar". A dimensdo de um moédulo fiscal varia de acordo
com o municipio onde estd localizada a propriedade. O valor do mddulo fiscal no
Brasil varia de 5 a 110 hectares. (EMBRAPA).

Em consonancia com o que fora mencionado até o momento, o proprio artigo 4° da Lei

n® 4.504 de 30 de novembro de 1964 (BRASIL, 1964), que por sua vez dispde sobre o
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Estatuto da Terra, traz as definigdes acerca das espécies de propriedade rural. De acordo com
as subdivisoes, tem-se especificadamente em cada modalidade rural:

a) A propriedade familiar: em se tratando da Propriedade Familiar, esta ¢ considerada
como uma das modalidades de propriedade rural, que tem como objetivo principal abranger as
necessidades daqueles que residem especificamente nesta porcao de terra, isto €, a propria
familia agricultora que subsiste do trabalho que empenha na propriedade. Importante frisar
que o tamanho da propriedade rural ira variar conforme a regido em que a mesma se encontra.

A conceituagdo de tal modalidade de propriedade encontra sua definicdo legal

positivada no inciso II do artigo 4° da Lei n® 4.504 de 30 de novembro de 1964:

II - "Propriedade Familiar", o imével rural que, direta e pessoalmente explorado pelo
agricultor e sua familia, lhes absorva toda a forga de trabalho, garantindo-lhes a
subsisténcia e o progresso social e econdmico, com area maxima fixada para cada
regido e tipo de exploragdo, e eventualmente trabalho com a ajuda de terceiros;
(BRASIL, 1964).

Ainda, como maneira de caracterizar a propriedade familiar, salienta-se que a mesma
encontra-se amparada legalmente pela vigente Constituigdo Federal, que em seu artigo 5°,
inciso XXVI, determina que “a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que
trabalhada pela familia, ndo serd objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de
sua atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento™.
(BRASIL, 1988). Como bem estabelece a Carta Politica, a propriedade familiar ndo sera
considerada como objeto de penhora para pagamento que sejam provenientes de débitos
relacionados a atividade produtiva.

Uma caracteristica a ser observada nessa modalidade de propriedade rural, ¢ que a
exploragdo que ¢ empenhada na propriedade, ¢ realizada através da mao de obra exercida pela
propria familia que se encontra estabelecida no bem imovel, podendo ocasionalmente em
periodos mais fundamentais requer auxilio de terceiros. Em razdo disso, entende-se que o
progresso econdmico e social da familia produtora, como do bem em questdo, advém do
proprio labor realizado pela familia agricultora.

A Lein. 11.326 de 24 de julho de 2006, estabelece as diretrizes para a formulagdo da
politica nacional da agricultura familiar e empreendimentos familiares rurais. Tal lei traz os
requisitos que devem ser atendidos de maneira simultinea para caracterizar a propriedade
familiar, e, em corroboragdo a tal assercdo, deve se citar os incisos do artigo que fazem

mengao aos pressupostos:
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Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor familiar e empreendedor
familiar rural aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo,
simultaneamente, aos seguintes requisitos:

I - ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) modulos fiscais;

I - utilize predominantemente mao-de-obra da propria familia nas atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento;

III - tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades econémicas
do seu estabelecimento ou empreendimento, na forma definida pelo Poder
Executivo; (Redagdo dada pela Lei n® 12.512, de 2011).

IV - dirijja seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.
(BRASIL,2006).

No que tange a extensdo territorial para enquadrar a propriedade como sendo familiar,
a mesma nao deve ser superior a 04 modulos fiscais, como bem ¢ estabelecido pelo Instituto
Nacional de Coloniza¢dao e Reforma Agraria, e pela lei supramencionada. Diante do seu
tamanho apresentado, a propriedade familiar ¢ tida como um bem imovel que se enquadra
como uma pequena propriedade.

b) A empresa rural: A segunda modalidade e propriedade rural que se apresenta ¢ a
Empresa Rural, tendo como sua principal finalidade satisfazer as necessidades da sociedade.
Assim, essa propriedade ndo depende exclusivamente da mao de obra familiar como ocorre na
propriedade familiar. Em outros termos, na empresa rural ha a possibilidade de contratar
pessoas de amplo conhecimento técnico para laborar na propriedade da empresa, visto que o
intuito dessa modalidade de propriedade rural ¢ realizar a produ¢do em larga escala, para
conseguir atender as necessidades basicas da populacdo e, ndo somente se autossustentar com
a produgdo que se obteve.

Nessa mesma sequéncia, o Estatuto da Terra (Lei n° 4.504 de 30 de novembro de
1964) também disciplina o que ¢ considerado como empresa rural na legislacdo. Fato esse,
encontra-se positivado no artigo 4° da presente lei, em seu inciso VI que abaixo segue in

verbis:

VI - "Empresa Rural" ¢ o empreendimento de pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que explore econdmica e racionalmente imovel rural, dentro de condigdo de
rendimento econdmico ...Vetado... da regido em que se situe e que explore area
minima agricultavel do imovel segundo padrdes fixados, publica e previamente, pelo
Poder Executivo. Para esse fim, equiparam-se as areas cultivadas, as pastagens, as
matas naturais e artificiais ¢ as areas ocupadas com benfeitorias; (BRASIL, 1964).

Assim, entende-se que a empresa rural poderd ser dirigida por pessoa fisica ou entdo
por pessoa juridica, podendo esta ser publica ou privada. Ademais, no que concerne a
exploracdo que a empresa rural deve empenhar em sua area, esta deve ser realizada dentro dos

padrdes econdmicos permitidos em cada regido brasileira, uma vez que, o imével rural deve
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conter pelo menos o minimo de area agricultavel exigida para ser enquadrada nessa
modalidade de propriedade rural.

Em se tratando do tamanho das empresas rurais estas “podem ser classificadas em
pequenas, médias e grandes, de acordo com os parametros que melhor se adaptem as
atividades e aos padrdes encontrados na regiao” (PORTO; GONCALVES, 2011, p. 31).
Assim, a mesma deve estar compreendida dentre a extensdo territorial de 01 mddulo rural até
600 moédulos rurais, visto que esta ¢ a extensdo que compreende da pequena até a grande
dimensao de area da propriedade rural.

¢) O latifundio: O modelo de propriedade que é conhecido por latifindio, possui uma
subdivisdo de extrema importancia, visto que tal divisdo ira fazer com que a reforma agraria
seja passivel de ser realizada ou ndo, ou seja, ha o latifundio por extensao e o latifindio por
exploragdo. Ambas as modalidades de propriedade rural se encontram amparadas legalmente
no Estatuto da Terra, o qual por sua vez traz as singularidades de cada uma dessas espécies de
latifindio.

Ante o exposto, segue abaixo o artigo 4° da Lei n° 4.504 de 30 de novembro de 1964,
denominado como Estatuto da Terra, que traz em seu inciso V, alineas “a” e “b”, as defini¢des

que sdo determinadas as modalidades de latifundio:

V - "Latifindio", o imovel rural que:

a) exceda a dimensdo maxima fixada na forma do artigo 46, § 1°, alinea b,
desta Lei, tendo-se em vista as condi¢des ecoldgicas, sistemas agricolas regionais e
o fim a que se destine;

b) ndo excedendo o limite referido na alinea anterior, e tendo area igual ou
superior a dimensao do mddulo de propriedade rural, seja mantido inexplorado em
relagdo as possibilidades fisicas, econdmicas ¢ sociais do meio, com fins
especulativos, ou seja deficiente ou inadequadamente explorado, de modo a vedar-
lhe a inclusdo no conceito de empresa rural; (BRASIL, 1964).

No que se refere a primeira alinea, esta conceitua o latifindio por extensdo, no caso, o
bem em questdo esta atendendo a funcao social que € cabivel para sua propriedade, em vista
disso, o mesmo “[...] apresenta area superior a 600 vezes o modulo rural, mesmo que do ponto
de vista econdmico seja explorado adequadamente.” (ZENERATTI, 2017, p. 448). Assim,
tem-se que esta modalidade de latifundio em especifico, deve estar compreendida acima de
600 modulos rurais, devendo esta vir a ser explorada de forma apropriada, atendendo a
questao social e econdmica que ¢ estabelecida para a mesma.

Em sequéncia, a alinea “b” trata do artigo referido acima, que por sua vez, diz respeito
ao latifundio por exploragao, no que lhe concerne, o mesmo discorre sobre aquilo “[...]Jque se

apresenta inexplorado, destinado a fins especulativos e ndo se enquadre no conceito de
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empresa rural.” (ZENERATTI, 2017, p. 448). Portanto, nessa espécie tem-se que o latifindio
nao excede o limite de 600 modulos rurais, no entanto se o proprietario do bem imoével nao
explorar a propriedade de forma efetiva, serd vedado ao mesmo a possibilidade de ser incluso
como empresa rural.

O governo vem lutando h4 anos contra os proprietdrios que nao destinam a sua
propriedade de forma a atender a fungdo social que a mesma ¢ designada para atender. E por
tal situagdo que ocorre a reforma agraria no latifindio por exploragdo, visto que, a
propriedade torna-se improdutiva, ndo atingindo o progresso econdmico e social a qual a
mesma esta destinada a alcangar. Consequentemente, essas terras que ndo estdo tendo a sua
finalidade atingida por causa de seus proprietarios, faz com que muitos brasileiros capacitados
que poderiam vir a ter uma renda sob a produtividade da propriedade rural, passam a nao
terem chances em tal situacgao.

d) O minifundio: Este também ¢ tido como uma das modalidades de propriedade rural,
no entanto, a mesma ndo teria condigdes suficientes para satisfazer as exigéncias minimas
para conseguir cumprir o progresso econdomico e social pretendido. Tal situacao se da devido
a sua extensao territorial, visto que o mesmo possui uma area inferior a um modulo fiscal, o
que ndo permitiria que o bem atendesse aos requisitos que sdo exigidos.

O proprio Estatuto da Terra, Lei n° 4.504 de 30 de novembro de 1964, no artigo 4°
define o conceito de minifiindio, dessa maneira, segue o inciso “IV - "Minifundio", o imdvel
rural de area e possibilidades inferiores as da propriedade familiar;” (BRASIL, 1964). Assim,
entende-se que essa espécie de propriedade € inferior a uma propriedade familiar, visto que
essa ultima teria condigdes territoriais suficientes para conseguir atingir ao progresso esperado
pela propria sociedade brasileira.

Importante, também, acerca do assunto propriedade minifundiaria, ¢ o entendimento

das autoras Alcione Talaska e Virginia Elisabeta Etges (2015):

Este ¢ conceituado como sendo todo o imével rural de area e possibilidades
inferiores as da propriedade familiar, ou seja, o minifindio ¢ o imovel rural de area
inferior 4 unidade econdmica bésica para determinada regido e tipo de exploragio. E
caracterizado por ser um imovel rural de area extremamente pequena que nao
possibilita a manuten¢do de uma propriedade familiar, possui, pois, dimensdo
inferior ao necessario para o desenvolvimento social e economico do proprietario e
de sua familia.

Como analisado pelas autoras, a propriedade tida como minifindio é considerada
como um imoével que possui extensdo territorial inferior que a da propriedade familiar, tal fato

também se apresenta positivado em lei, com ja evidenciado anteriormente. Outrossim,
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atentamos para o fato de que tal area rural ¢ considerada como uma dimensao terrestre que
ndo conseguiria atender os anseios basicos do proprietario rural conjuntamente com a sua
familia.

Destarte, da mesma forma que o governo brasileiro vem travando uma luta contra a
existéncia de propriedades latifundiarias, o mesmo também tem tentado combater as
propriedades que ndo produzem o minimo necessario para serem consideradas como
satisfatorias, isto ¢, os minifindios. Essa modalidade de propriedade rural ¢ compreendida por
muitos, como improdutiva, ndo vindo a mesma a conseguir ter um desenvolvimento social e
econdmico almejado pela propria familia rural proprietaria do bem imével. Doravante, sera
analisado se tal propriedade ¢ tida como realmente insatisfatdria a sua produgdo para a familia

que dela depende.

4.2 Fracao minima de parcelamento

Como averiguado anteriormente, fora tratado as espécies de modalidade que uma
propriedade rural pode corresponder, no entanto a espécie que passa a ser destaque € a
propriedade minifundiaria, a qual ndo teria os quesitos necessarios para perdurar de forma a
atender as exigéncias de uma propriedade que consegue subsistir, justamente por causa de sua
extensao territorial. Da-se destaque nesse momento para a fragdo minima de parcelamento de
um imovel rural, visto que a mesma esta intimamente atrelada a area do imével rural.

O Instituto Nacional de Colonizagdo ¢ Reforma Agraria (2020) conceitua a fragao

minima de parcelamento, como sendo:

[...] a menor area em que um imovel rural, num dado municipio, pode ser
desmembrado. Corresponde ao médulo de exploragdo hortigranjeira da Zona Tipica
de Médulo (ZTM) a que o municipio pertencer. Ao ser parcelado o imével rural,
para fins de transmissdo a qualquer titulo, a drea remanescente nido podera ser
inferior a FMP.

Diante do que fora referido, entende-se por fragdo minima de parcelamento como
sendo aquela em que a area rural ndo possa mais ser desmembrada, visto que a mesma ja
chegou ao limite permitido pelo municipio onde a mesma se encontra. Essa situagdo se da
pelo fato de que cada municipio define a fragdo minima do imével rural.

Diante do que fora retratado acima, compreende-se que a fracdo minima nio ¢
uniforme, isto ¢, em um mesmo estado pode haver diversas areas com fragdes minimas

distintas, visto que, ira depender do municipio em que a mesma se encontra. E levando em
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consideragao o municipio, uma vez que deve ser examinada uma regiao menor para conseguir
atender de forma mais satisfativas as necessidades do local. Como maneira de exemplificagdo,
sera observado que tipo de cultivo que predomina nessa regido, o clima, entre outros
requisitos exigidos.

O Estatuto da Terra (Lei n° 4.504 de 30 de novembro de 1964) informa que o bem
imovel rural ndo serd passivel de divisdes inferiores ao modulo rural estabelecida por cada

municipio, tal narrativa fica expressa no artigo abaixo, in verbis:

Art. 65. O imovel rural ndo € divisivel em areas de dimensdo inferior a constitutiva
do moédulo de propriedade rural. (Regulamento)

§ 1° Em caso de sucessdo causa mortis e nas partilhas judiciais ou amigéaveis, ndo se
poderdo dividir imoéveis em areas inferiores as da dimensdo do moédulo de
propriedade rural.

§ 2° Os herdeiros ou os legatarios, que adquirirem por sucessdo o dominio de
imoveis rurais, nao poderdo dividi-los em outros de dimensao inferior ao mddulo de
propriedade rural.

§ 3° No caso de um ou mais herdeiros ou legatarios desejar explorar as terras assim
havidas, o Instituto Brasileiro de Reforma Agraria podera prover no sentido de o
requerente ou requerentes obterem financiamentos que lhes facultem o numerario
para indenizar os demais condominos.

§ 4° O financiamento referido no paragrafo anterior s6 podera ser concedido
mediante prova de que o requerente nao possui recursos para adquirir o respectivo
lote.

§ 5° Nao se aplica o disposto no caput deste artigo aos parcelamentos de iméveis
rurais em dimensdo inferior a do modulo, fixada pelo 6rgdo fundiario federal,
quando promovidos pelo Poder Publico, em programas oficiais de apoio a atividade
agricola familiar, cujos beneficiarios sejam agricultores que ndo possuam outro
imovel rural ou urbano. (Incluido pela Lei n° 11.446, de 2007).

§ 6° Nenhum imovel rural adquirido na forma do § 5o deste artigo podera ser
desmembrado ou dividido. (Incluido pela Lei n® 11.446, de 2007).

Nas palavras dos autores, Elcio Cruz de Almeida e Crysthian Drummond Sardagna,

referem que:

Quando da leitura do artigo 65 do Estatuto da Terra, podemos vislumbrar que em
hipdtese alguma o imével rural poderé ser dividido em area inferior ao médulo rural.
[...]. O Decreto n°® 62.504/68 buscou regulamentar o artigo 65 da Lei n° 4.504/64,
que tem como objetivo evitar a proliferacdo de novos minifundios, haja vista que
estes inviabilizam o cumprimento da fungdo social pela propriedade rural [...].
((2000, p. 214).

Aquele artigo mencionado, ndo vislumbra nenhuma hipotese que permita a divisdo do
imovel rural que o torne com metragem inferior a fracdo minima de parcelamento permitida.
Tanto ¢ que, o mesmo trata em seus paragrafos de hipoteses de solugdo para que o
proprietdrio do bem justamente ndo o torne em uma area com dimensdes inferiores a um

modulo rural. Toda essa preocupagao que o legislador apresenta com a propriedade rural, se
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da pelo fato da tentativa de evitar que a propriedade nao venha a cumprir com a fung¢ao social
designada, consequentemente, hd um empenho significativo para evitar ao maximo a difusao
de minifundios.

Ademais, o que fora abordado at¢é o momento consiste como regra acerca da fragao
minima, no entanto ha de se expor que existem excecdes no ordenamento juridico. Tais
excegdes permitem que o imovel rural tenha area inferior a fragdo minima de parcelamento
que ¢ estipulada pelo municipio. Em decorréncia da existéncia dessas excegdes, segue a
Instrugdo Normativa n® 95 de 17 de dezembro de 2018, publicada pelo Diario Oficial da

Unido, a qual evidencia essa posi¢ao adotada.

Art. 10. Preenchidos os requisitos previstos nesta Instru¢do Normativa, o Incra
regularizara as areas ocupadas mediante alienagéo.

§ 2° As areas inferiores a fragdo minima de parcelamento do municipio estardo
sujeitas aos seguintes procedimentos:

I - a area inferior a fragdo minima de parcelamento podera ser regularizada quando
forem preenchidos os requisitos previstos nesta Instrugdo Normativa e ficar
comprovado tratar-se de area relevante na composi¢@o da renda familiar ou utilizado
como moradia permanente do ocupante.

Como elucida o item II da Instrugdo supramencionada, tem-se que poderd ser
regularizada a propriedade que contiver area inferior a fracdo minima de parcelamento
estipulada pelo municipio, caso fique comprovado que a area do imdvel rural seja considerada
como formagdo fundamental para a subsisténcia familiar, podendo esta ser compreendida
como, de forma financeira, ou entdo, sendo considerada como a moradia permanente do
proprietario e sua familia. Em razdo do aludido, entende-se ser possivel haver area
regularizada de forma que esta seja menor que a fragdo minima do parcelamento permitido,
desde que, fiquem esclarecidos e preenchidos os requisitos apresentados.

Da mesma forma que a Instru¢do Normativa citada acima segue a Lei n° 5.868 de 12
de dezembro de 1972, que cria o Sistema Nacional de Cadastro Rural. Diante disso, observa-

se o artigo 8° da presente lei citada, in verbis:

Art. 8° - Para fins de transmissdo, a qualquer titulo, na forma do Art. 65 da Lei
nimero 4.504, de 30 de novembro de 1964, nenhum imovel rural poderd ser
desmembrado ou dividido em area de tamanho inferior & do médulo calculado para
o imovel ou da fracdo minima de parcelamento fixado no § 1° deste artigo,
prevalecendo a de menor area.

§ 1° - A fragdo minima de parcelamento sera:

a) o modulo correspondente a exploracdo hortigranjeira das respectivas zonas
tipicas, para os Municipios das capitais dos Estados;

b) o médulo correspondente as culturas permanentes para os demais Municipios
situados nas zonas tipicas A, B e C;
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¢) o mddulo correspondente a pecuaria para os demais Municipios situados na zona
tipica D.

§ 2° - Em Instrugdo Especial aprovada pelo Ministro da Agricultura, o INCRA
podera estender a outros Municipios, no todo ou em parte, cujas condi¢des
demograficas e socio-economicas o aconselhem, a fracdo minima de parcelamento
prevista para as capitais dos Estados.

§ 30 Sdo considerados nulos e de nenhum efeito quaisquer atos que infrinjam o
disposto neste artigo ndo podendo os servigos notariais lavrar escrituras dessas areas,
nem ser tais atos registrados nos Registros de Imodveis, sob pena de responsabilidade
administrativa, civil e criminal de seus titulares ou prepostos. (Redac¢do dada pela
Lein® 10.267, de 28.8.2001)

§ 40 O disposto neste artigo ndo se aplica: (Redagdo dada pela Lei n° 13.001, de
2014)

I - aos casos em que a alienagdo da area destine-se comprovadamente a sua
anexagdo ao prédio rustico, confrontante, desde que o imoével do qual se desmembre
permaneca com area igual ou superior a fracdo minima do parcelamento; (Incluido
pela Lein® 13.001, de 2014)

IT - a emissao de concessao de direito real de uso ou titulo de dominio em programas
de regularizacdo fundidria de interesse social em areas rurais, incluindo-se as
situadas na Amazonia Legal; (Incluido pela Lei n° 13.001, de 2014)

IIT - aos imodveis rurais cujos proprietarios sejam enquadrados como agricultor
familiar nos termos da Lei no 11.326, de 24 de julho de 2006; ou (Incluido pela Lei
n° 13.001, de 2014)

IV - ao imoével rural que tenha sido incorporado a zona urbana do
Municipio. (Incluido pela Lei n® 13.001, de 2014)

§ 5° - O disposto neste artigo aplica-se também as transacdes celebradas até esta data
e ainda nao registradas em Cartorio, desde que se enquadrem nas condicdes e
requisitos ora estabelecidos.

Nota-se que o paragrafo 4° do artigo mencionado, também traz algumas excec¢des em
relagdo a possibilidade de realizar determinados atos no bem imdvel rural sem que o mesmo
apresente a area minima exigida, isto ¢, a area ¢ considerada como inferior em relagdo a da
fracdo minima do parcelamento admitida. Em face do exposto, aponta-se para o
posicionamento do Desembargador Relator Marco Antonio Angelo, que também expdem a
existéncia de artigos que apresentam algumas excecoes ja descritas, em face disso, menciona-
se “[...] o Decreto n.° 62.504/68, que regulamenta o artigo 65 da Lei nimero 4.504/64, ¢ o
artigo 11 e paragrafos do Decreto-lei n° 57/66 estabelecem algumas hipdteses em que os
desmembramentos de imovel rural ndo estdo sujeitos as disposi¢des do art. 65 do Estatuto da
Terra.” (Apelagao Civel n. 70080003551, Décima Nona Camara Civel de Justica do RS,
Relator: Marco Antonio Angelo. Julgado em: 28-03-2019).

Nesse passo, entende-se que de modo geral o imdvel rural deve respeitar area minima
estipulada para a sua espécie de propriedade rural, isto €, ter pelo menos a area da fragdo
minima do parcelamento. No entanto, ha também de se fazer a mencdo que existe a
possibilidade de haver imoveis rurais que possuam extensdo territorial inferior a da fracao
minima do parcelamento, desde que, os mesmos se enquadrem nos requisitos que sao

estipulados pela legislacao, caso contrario, os mesmos serao considerados como irregulares.
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4.3 Possibilidade de usucapir area minima fundiaria

O debate travado no trabalho ¢ referente a possibilidade de aquisi¢do, por meio da
Usucapido especial rural, de propriedade imovel cuja area seja inferior ao modulo rural
estabelecido para a regido em que o mesmo se encontre. Esse conflito se d4 em decorréncia do
fato de existirem duas normas que denotam incongruéncia, haja vista que uma delas ¢ a
propria Constitui¢do Federal, que ¢ considerada como uma lei de cunho geral, e de grau
hierarquicamente superior. No tocante a outra norma, esta ¢ a Lei n. 4.504 de 30 de novembro
de 1964, denominada de Estatuto da Terra, que por sua vez, ¢ tida como norma de carater
especial, mas consequentemente de grau hierarquico inferior.

A discrepancia que esta presente nas normas € em relacao ao instituto da Usucapido
especial rural e a fracdo minima de parcelamento, uma vez que a Constituicao Federal, em seu
texto, ndo estabelece a fragdo minima que o possuidor deve observar para poder adquirir o
bem imdvel via instituto da Usucapido, uma vez que a mesma somente menciona a metragem
maxima a ser observada pelo individuo, sendo esta metragem a de 50 (cinquenta) hectares,
lembrando que este entendimento ja se encontra pacificado. Em contrapartida, o Estatuto da
Terra menciona que a propriedade rural ndo pode ser inferior ao modulo rural, contudo como
¢ sabido, esta ndo ¢ uma metragem definitiva para todo o territério nacional, visto que o
modulo rural ¢ varidvel, tendo em conta que o mesmo estd intimamente relacionado com a
produgdo, o clima e demais caracteristicas de cada regido.

A Constituicao Federal informa que, somente podera ser objeto da Usucapido um bem
imovel rural com metragem de até 50 (cinquenta) hectares. Entretanto, para muitos
municipios, 50 (cinquenta) hectares nao sao considerados sequer um modulo rural. A partir
do que fora exposto, ¢ notdvel que hd uma lacuna na legislagdo brasileira no que tange a
aquisi¢do de area minima fundidria via instituto da Usucapido. Esse conflito se d4, uma vez
que, nao ¢ passivel o entendimento dos doutrinadores acerca do aproveitamento de imoéveis
rurais com areas inferiores as minimas permitidas, isto ¢, se os mesmos sdo considerados
como proveitosos ou ndo para a sociedade brasileira.

No entendimento do doutrinador Benedito Ferreira Marques (2011, p. 56), o mesmo
aduz acerca da impossibilidade em realizar a aquisi¢do via Usucapido de areas inferiores ao

modulo rural minimo:
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Admitido como uma espécie de imovel rural de area, o minifindio é combatido e
desestimulado no ordenamento juridico agrario, na medida em que constitui uma
distor¢do do sistema fundiario brasileiro, porque ndo cumpre a fungdo social. Além
disso, ndo gera impostos nem viabiliza a obteng¢do de financiamentos bancarios pelo
minifundiario.

Na visdo do autor acima mencionado, o0 mesmo entende ndo ser possivel permitir a
existéncia de areas minifundiarias, visto que as mesmas, ndo atenderiam a fung¢do social
estipulada, fato esse que geraria certo desvirtuamento no sistema fundidrio nacional. Ademais,
essa modalidade de propriedade seria prejudicial até mesmo para o proprio proprietario do
imoével rural, haja vista que o mesmo sequer conseguiria obter uma linha de crédito para
realizar financiamentos junto as instituigdes bancarias.

Nessa sequéncia, segue a jurisprudéncia em que consolida o entendimento acima

exposto, no entanto, neste momento, tal situacao ¢ tratada sob o ponto de vista da Ministra

Relatora Elizabeth Maria da Silva.

VEDACAO DE DESMEMBRAMENTO OU DIVISAO DE IMOVEL RURAL DE
TAMANHO INFERIOR A DO MODULO CALCULADO PARA O IMOVEL OU
DA FRACAO MINIMA DE PARCELAMENTO PARA A REGIAO.
INTELIGENCIA DO ART. 65 DA LEI FEDERAL N° 4.504/1964 C/C O ART. 8°
DA LEI FEDERAL N° 5.868/1972. REQUISITO ATENDIDO. 1. Cabe ao
condémino a a¢do de divisdo, para obrigar os demais consortes a partilhar a coisa
comum, isto ¢, para que sejam extremados ¢ individualizados os quinhdes a que
cada um deles tém direito, sendo a divisibilidade do imdvel o requisito essencial
para tanto. 2. Para fins de transmissdo, a qualquer titulo, nenhum imével rural
podera ser desmembrado ou dividido em area de tamanho inferior a do médulo rural
calculado para o imével ou fragdo minima de parcelamento, fixada no §1° do art. 8°
da Lei federal 5.868/1972, prevalecendo a de menor area. 3. APELACAO CIVEL
CONHECIDA E PROVIDA. (Apelagdo Civel n. 02729687820128090137, Quarta
Camara Civel de Justica de GO, Relatora: Elizabeth Maria da Silva. Julgado em: 04-
08-2016).

Diante do que fora aludido acima pela Ministra, em se tratando de transmissao de bens
imoveis, independentemente da maneira que o mesmo fora transmitido, este deverd atender o
tamanho minimo estipulado para a regido. Em outros termos, tenta-se evitar a disseminacgao
do minifindio, haja vista que, se a propriedade que esta sendo transmitida venha a se tornar
uma area com metragem inferior ao mddulo rural estabelecido para a regido, a mesma ird se
tornar uma propriedade que ndo conseguird atingir a fungdo social e econdmica estipulada.
Ademais, quando desmembrada uma area, estd ndo deverd apresentar area incompativel com
o minimo exigido para a regido.

Apesar do que fora explanado anteriormente, em posicionamento contrario ao que
vinha sendo abordado até o momento, os autores Cristiano Chaves de Faria e Nelson

Roesenvald, (2012, p. 460), afirmam que:
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Pensando em termos de seguranga juridica e o direito de acesso ao minimo
fundamental por parte daquele que busca a propriedade pessoal, considerarmos que
uma ocupacido de qualquer area, mesmo inferior a do modulo rural regional, sera um
ponto de partida, um minimo possivel para que a entidade familiar possa manter
uma sobrevivéncia.

Em consonancia com o mencionado, entende-se que haveria a possibilidade de
adquirir bens imoveis com areas inferiores a0 modulo rural, visto que, tal area j& seria
considerada como um marco inicial para a familia agricultora conseguir se sustentar e vir
futuramente a se tornar um competidor no mercado do agronegdcio. Isso faz com que, mesmo
que a propriedade ndo possua area minima, a mesma ainda estarda cumprindo a sua fungao
social tao almejada pela sociedade.

Nessa conjuntura, como amparo legal, o Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande

do Sul vem se posicionando da seguinte maneira:

APELACAO CIVEL. ACAO DE USUCAPIAO EXTRAORDINARIA.
IMOVEL RURAL INFERIOR A UM MODULO. POSSIBILIDADE
JURIDICA DO PEDIDO RECONHECIDA. SENTENCA
DESCONSTITUIDA. 1. O fato de a 4rea pretendida usucapir ser inferior a
um moédulo rural, por si s6, ndo impede a implementagdo da propriedade
por usucapido, sendo necessario, entretanto a prova dos demais requisitos
exigidos para a prescricdo aquisitiva. 2. A legislagcdo agraria busca impedir a
fragmentagdo de imoveis rurais em areas inferiores aquela necessaria para a
manuten¢do e o desenvolvimento econdmico de uma familia de tamanho
médio. Todavia, a usucapido nao implica alteragdo da situagdo fatica - ndo
acarreta a divisdo de imdveis. Apenas transforma em proprietario quem ja era
possuidor, o que lhe possibilitara, inclusive, incorporar-se ao mercado de
uma forma mais competitiva, ajudando-o a alavancar seu progresso
econdmico. 3. Logo, a sentenca deve ser desconstituida, a fim de que o feito
possa ser processado e instruido regularmente. APELO PROVIDO.
SENTENCA DESCONSTITUIDA (Apelagio Civel, n. 70049234040,
Décima Nona Camara Civel de Justiga do RS, Relator: Eugénio Facchini
Neto. Julgado em: 28-08-2012).

Como bem aduzido acima pelo Ministro Relator, a agdo de Usucapido ndo visa alterar
a situagdo fatica, isto ¢, a mesma apenas ira fazer com que ocorra a regularizagdo da
propriedade perante o registro publico. Em outros termos, a intengdao dos possuidores dos
bens imodveis rurais que possuem area inferior a permitida ¢ apenas fazer com que ocorra a
devida regulamentagdo do bem em questdo, visto que os mesmos ndo sdo de fato proprietarios
do bem, mas apenas possuidores com o dnimo de se tornarem proprietarios.

Nessa mesma perspectiva, o Ministro Luis Felipe Salomao do Superior Tribunal de
Justica vem se posicionando no mesmo sentido, em virtude disso, segue um trecho do voto do

mesmo no Recurso Especial de nimero 1.040.296 — ES (2008/0059216-7), em que este se
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manifesta em favor da possibilidade de usucapir bens iméveis rurais com areas inferiores a

um modulo rural:

A conclusdo, a meu ver, rogando vénia ao eminente relator e com todo respeito ao
entendimento por ele defendido em precioso voto, ndo deve ser outra, sendo a
viabilidade de aquisi¢do do dominio de area inferior ao modulo rural, por meio da
usucapido pro-labore.

[...]

Percebe-se a existéncia de demarcagdo de area maxima passivel de ser usucapida,
ndo de area minima. Mais relevante que a area do imovel € o requisito que precede a
esse, ou seja, o trabalho realizado pelo possuidor e sua familia, que torne a terra
produtiva, dando a ela funcdo social.

Da mesma forma, a regulamentagdo feita pela Lei n. 6.969/1981, anterior a
Constituicao, diga-se de passagem, também ndo previa area minima em imoével rural
como condicdo para a aquisi¢ao do direito a propriedade. Nela, inclusive, a limitagao
da 4rea maxima era menor, 25 hectares, tendo sido superada pela previsdo
constitucional que a sucedeu. (BRASILIA, 2015).

Como bem referido pelo Ministro, a metragem da éarea do bem imoével nao ¢
considerada como o requisito mais relevante no que se refere a Usucapido especial rural, isto
¢, deve-se buscar analisar se a familia produtora realmente tornou a propriedade produtiva.
Essa modalidade de Usucapido considerada mais significante o fato de laborar na propriedade
rural do que se a mesma corresponde a area minima estipulada pelo ordenamento.

Em virtude da demanda que surgira no ordenamento juridico brasileiro, no que se
refere a possibilidade ou impossibilidade de usucapir bem imoével com drea inferior ao
moédulo que é determinado pela regido em que o bem se encontra, o Supremo Tribunal
Federal manifestou acerca da existéncia de repercussdo geral sobre esse assunto. Nesta
conjuntura, segue a ementa do acordao proferido pelo Supremo Tribunal Federal, em Recurso
Extraordinario de nimero 422.349 — RS:

Recurso extraordinario. Repercussdo geral. Usucapido especial urbana. Interessados
que preenchem todos os requisitos exigidos pelo art. 183 da Constituicdo Federal.
Pedido indeferido com fundamento em exigéncia supostamente imposta pelo plano
diretor do municipio em que localizado o imoével. Impossibilidade. A usucapiao
especial urbana tem raiz constitucional e seu implemento ndo pode ser obstado com
fundamento em norma hierarquicamente inferior ou em interpretacdo que afaste a

eficacia do direito constitucionalmente assegurado. Recurso provido. (BRASILIA,
2015).

Destarte, com o posicionamento que o Supremo Tribunal Federal tem adotado,
constata-se que a Usucapido especial urbana prospera em relacdo a fracdo minima de
parcelamento. A mesma interpretacdo deve vir a ser aplicada de forma analdgica em relagdo a
Usucapido especial rural, visto que ambas possuem seu embasamento legal na Constitui¢ao

Federal. Bem como ja aludido anteriormente, o fato do modulo rural estar previsto em uma
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norma de carater infraconstitucional, faz com que seja possivel a aquisicdo de bem imdvel
rural que ndo apresente a metragem minima estipulada, uma vez que essa modalidade de
Usucapido ¢ tida como constitucional e, consequentemente possui grau hierarquico superior

devendo vir a prevalecer.
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5 CONCLUSAO

Quando se fala em regularizacdo de propriedades rurais, estas com areas inferiores ao
modulo rural delimitado na regido em que se encontra o bem imo6vel em questdo, por meio do
instituto da Usucapido constitucional, surge um problema. Tal adversidade se dé4 pelo fato de
que a Constituicao Federal ndo prevé em seu texto, a area minima que podera ser objeto de
aquisi¢do por Usucapido, em contrapartida a Lei 4.504 de 30 de novembro de 1964 (Estatuto
da Terra) informa que as areas com metragem inferior ao médulo rural ndo podem ser
transmitidas. Em razdo dessa situacdo exposta, é que sera travada a discussdo acerca da
possibilidade ou ndo de adquirir areas minifundiaria através da Usucapido constitucional
rural.

Ocorre que, existem divergéncias entre as normas juridicas brasileiras, visto que
quando nos deparamos com a presente situacdo de regularizacdo de area minifundidrias,
nenhuma das normas elencadas acima suprem a demanda em questdo, no caso, vislumbra-se a
existéncia de lacunas em relacdo a essa questdo juridica. Justamente por haver esse tipo de
lacuna na jurisdi¢ao nacional, ¢ que se apresentam entendimentos diversos postos pelos
juristas, que por sua vez, se manifestam em favor ou desfavor da determinada situagao.

No caso apresentado na pesquisa, a questdo principal se da em razdo do fato de que
muitas pessoas se utilizam do instituto da Usucapido para conseguirem regularizar a situagao
em que se encontra seu bem imovel. No entanto, muitos desses imoveis ndo poderiam ser
regularizados, em virtude de apresentarem érea inferior a fragdo minima permitida na regido
em que sua propriedade esta situada.

Ademais, urge destacar que a Constituicdo Federal, previu a area maxima para ser
objeto da Usucapido, contudo, muitas vezes a area maxima estipulada para ser usucapida
ainda nao atinge a metragem minima de um modulo rural estabelecido na regido. No caso, a
metragem maxima prevista na Carta da Republica, ainda seria considerada uma propriedade
minifundidria em determinadas localidades do Brasil.

Avaliando-se o exposto acima, ¢ nesses momentos que os juristas dividem seu
posicionamento, ou seja, alguns entendem que ndo cabe a possibilidade da existéncia dessa
modalidade de propriedade, tendo em vista que a mesma ndo viria a atender os critérios
sociais e econdmicos pretendidos para a propriedade rural. J& em entendimento contrério, ha
juristas que se manifestam em favor da possibilidade da existéncia de areas minifundiarias
rurais, pois aduzem que o critério relevante para essa espécie de Usucapido ¢ observar se a

familia possuidora esta laborando no bem imével e ndo a metragem da area da propriedade.
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Nessa conjuntura, me posiciono de forma a concordar com os juristas que defende a
possibilidade em adquirir areas minifundidria através do instituto da Usucapido constitucional
rural, haja vista que os possuidores do bem rural justamente se utilizam do poder judiciario
para conseguirem regularizar a propriedade e, em caso de ndo vir a ser aceito a existéncia
dessa propriedade, a mesma ndo deixara de existir, somente continuard permanecendo em
situagdo de irregularidade. De outro modo, a Usucapido nao estd criando minifindios, esta
apenas regularizando a propriedade ja existente, evitando assim, impasses futuros em relagao
a estas areas rurais.

Por fim, como hipotese de forma para dirimir esta lacuna presente na legislacdo
brasileira, os juristas deveriam estipular a metragem da area minima de um imével em
hectares, haja vista que esta unidade de medida ndo ¢ varidvel de uma regido para outra
regido, isto €, a mesma permanece de maneira isonomica em todo o territorio nacional. Nesse
sentido, seria retirado o modulo rural como parametro de estabelecimento de fragdo minima

de parcelamento, visto que este ndo ¢ uniforme causando o conflito apresentado na pesquisa.
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