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Resumo

O presente trabalho visou analisar os impactos gerados nas negociacdes coletivas e a
efetivacdo do Trabalho Decente com a aprovacdo Lei 13.467/2017 (Reforma Trabalhista). A
problematica que moveu a pesquisa foi o questionamento se a garantia do trabalho decente seria
possivel frente a flexibilizacdo dos direitos dos trabalhadores e o decréscimo de participacdo
dos sindicatos e do Estado na protecdo das relacbes de trabalho em razdo da aprovagdo da
Reforma Trabalhista. O procedimento empregado para a realizacdo do trabalho foi o
bibliografico. Os principais pontos analisados foram: a inclusao dos artigos 611-A e 611-B na
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT); a previséo de rol exemplificativo no artigo 611-A
da CLT e rol taxativo no artigo 611-B da CLT; a importancia da representacao sindical forte
nas negociagdes coletivas; e a importancia do dialogo tripartite para a relacdo de trabalho.
Observou-se a necessidade de revisdo dos artigos 611-A e 611-B da CLT atinentes as
Negociacgdes Coletivas por meio do dialogo tripartite, onde haja a representacdo das categorias
profissional e econdmica, bem como do Estado. Concluiu-se que os novos dispositivos
legitimariam a precarizagdo de direitos basicos garantidos aos trabalhadores ao permitir a
possibilidade de reducdo de garantias por meio das negociacdes coletivas de forma irrestrita,
com excecao apenas ao expressamente previsto pela Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil (CRFB) de 1988, ndo sendo possivel a efetivacdo do trabalho decente enquanto os
artigos, da forma que estao expressos, se mantiverem vigentes.

Palavras-Chave: Consolidacdo das Leis do Trabalho. Negociacdes Coletivas. Organizacdo
Internacional do Trabalho. Reforma Trabalhista. Trabalho Decente.
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1 INTRODUCAO

A garantia de direito aos trabalhadores originou-se da necessidade de protecédo da classe
frente aos abusos advindos de seus empregadores no desempenho do labor. As reivindicagoes
para a efetivacdo de maiores garantias pelo Estado sempre foram constantes ao longo da
histdria, visto que o valor econdmico quase sempre se sobrepunha ao valor social.

O direito do trabalho no Brasil, ndo diferente de outros paises, inicia de forma gradual,
apos constantes reivindicagdes da classe trabalhadora, a principal lei referente a direitos
garantidos aos trabalhadores passa a ter vigéncia em 1943 e foi intitulada como Consolidacéo
das Leis do Trabalho (CLT). Apos a promulgacgéo da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil (CRFB) de 1988 o direito ao trabalho e os direitos fundamentais dos trabalhadores foram
incluidos no rol de direitos fundamentais sociais, sendo atribuido ao Estado a funcdo de
garantidor de tais direitos.

Em 2016 surge a proposta de modernizagéo da legislacéo trabalhista, justificada pela
alegacdo de que existia a necessidade de adaptacdo da norma aos novos moldes do mercado de
trabalho, além de findar com as informalidades das relacdes de trabalho e diminuir os altos
indices de desemprego que o pais apresentava. A nova legislacdo que estava para ser aprovada
ficou conhecida como Reforma Trabalhista, que viria alterar e incluir alguns artigos da
Consolidacdo das Leis do Trabalho a fim de flexibilizar a legislagéo e proporcionar autonomia
para as partes sem interferéncia do Estado.

Desde o inicio dos debates sobre a nova lei havia a preocupacédo em relacéo a protecéo
do trabalhador. Antes mesmo da aprovacdo da nova legislacdo os sindicatos e até mesmo a
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) contestavam muitas das mudancas que
ocorreriam. O 6rgdo internacional frisou principalmente o fato de que ao aprovar a lei o Brasil
estaria deixando de cumprir obrigacdes assumidas internacionalmente por meio das
Convencodes ratificadas.

A tematica do trabalho foi escolhida por sua relevancia social e juridica. A problematica
do presente trabalho constitui-se no questionamento se € possivel a garantia do Trabalho
Decente frente a flexibilizacdo dos direitos dos trabalhadores e o decréscimo de participacdo
dos sindicatos e do Estado na protecéo das relagdes de trabalho, objetivando analisar se as
alteracdes trazidas pela Lei 13.467/2017 sdo compativeis com o fomento do trabalho decente
no Brasil.
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Os objetivos especificos que orientardo o desenvolvimento do trabalho sdo: explorar a
reforma trabalhista e os argumentos que a justificam; pesquisar sobre a importancia e influéncia
dos sindicatos na garantia de direitos aos trabalhadores; entender os impactos causados para as
negociacdes coletivas com a incluséo dos artigos 611-A e 611-B na CLT; compreender o papel
da OIT e a importéncia de suas Convencdes; e entender o que significa Trabalho Decente e a
importancia de sua efetivacao para a dignidade do trabalhador e desenvolvimento do Brasil.

As hipoteses que conduzirdo a pesquisa sdo: qual a motivacao para tamanha alteracéo
da CLT em relacdo as negociacdes coletivas, se serd possivel manter a garantia de direitos
bésicos nas negociagdes coletivas e a efetivacdo do trabalho decente diante da inclusdo dos
artigos 611-A e 611-B da CLT; ou se a aprovagao da Lei 13.467/2017 ocorreu com o pretexto
de flexibilizar os direitos dos trabalhadores e beneficiar os empregadores, gerando limitacédo de
direitos previstos nas negociacgdes coletivas e barreiras para o alcance do trabalho decente.

O método de procedimento empregado para a realizacdo do trabalho serd o
bibliografico, com a revisdo das literaturas consultadas em doutrinas consagradas, artigos
cientificos, periddicos de direito e paginas da internet.

O primeiro capitulo servird de base para os outros dois, nele seré estudado a construgdo
do direito do trabalho ao longo da historia, busca-se ali verificar se 0 modo de producao das
empresas e o desenvolvimento tecnoldgico influenciam no mercado de trabalho. Ainda, ira ser
estudado qual o papel do Estado brasileiro como agente regulador das relacfes de trabalho e
garantidor de condi¢fes minimas de trabalho.

O segundo capitulo ir4 tratar sobre a legislagdo trabalhista brasileira em si, quais foram
as motivagdes que acarretaram na aprovacao da Lei 13.467/2017. Com capitulo busca-se
compreender qual a participacdo dos sindicatos para a efetivagdo de melhores condicGes de
trabalho e quais as influéncias que a retirada da contribuicdo obrigatéria podera repercutir na
representacdo dos trabalhadores. Por fim, o capitulo ira explanar sobre a inclusdo dos artigos
611-A e 611-B na CLT e sua repercussdo nos Acordos e Convengdes Coletivas de Trabalho.

O terceiro e ultimo capitulo deste trabalho ira explanar mais especificamente sobre o
trabalho decente e sua importancia para que ndo ocorram negociacdes coletivas que levem a
precarizacdo de direitos e buscard compreender como, no atual panorama da legislacao
trabalhista, as garantias previstas para o trabalho decente serdo aplicadas no Brasil.

Dessa forma, almejando compreender o assunto, iniciard o aprofundamento dos topicos
acima referidos, sem a pretensdo de esgota-los, de modo a obter embasamento para que se

chegue a melhor solucdo para a problematica.
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2 A GLOBALIZACAO E O PROGRESSO TECNOLOGICO COMO FENOMENOS
GERADORES DA PRECARIZACAO DO TRABALHO

A normatizacdo de garantias minimas para o exercicio do trabalho se construiu a partir
da conscientizacdo dos trabalhadores de sua posic¢ao social e importancia para o crescimento
econémico. O Direito do Trabalho surge da unido dos trabalhadores e de suas constantes
reivindicacdes de garantias minimas para o labor. A intercessdo do Estado nas relacGes de
trabalho mostrou-se essencial para a garantia dos direitos dos trabalhadores, entretanto, desde
0 inicio, essa participacdo foi convergente ao que os proprietarios dos meios de producéo
buscavam: a liberdade contratual e econémica.

O desenvolvimento industrial, iniciado no século XVII1, segue revolucionando 0 modo
de producéo até hoje, devido a transicdo da méo de obra predominante manufatureira para a
inclusdo de maquinas na producao. Atualmente, a inclusdo de maquinas para a substituicdo do
trabalho humano estd tornando-se cada vez mais presente, interferindo ndo somente nas
indUstrias, mas também em outros setores do meio empregaticio, gerando questionamentos
sobre o futuro dos postos de trabalho, devido a crescente tendéncia desse novo modelo. A
medida que as vagas de trabalho diminuem, o percentual elevado de desempregados
proporciona ao empregador maior possibilidade de moldar o contrato para que se beneficie,
diante da falta de oportunidades para aquele que procura. Demonstra-se, assim, a importancia
da participacdo do Estado nas relagcdes de emprego, estabelecendo as bases legais que devem

ser observadas para a garantida do trabalho digno.

2.1 Construcao da legislacéo trabalhista no panorama mundial

A estrutura do direito do trabalho presente na atualidade decorre de transformacdes
historicas que ocorreram na sociedade e na estrutura laboral. Para a compreensdo da atual
concepgdo de trabalho humano e direito do trabalho é imprescindivel a reflexdo histérica para
compreender a atualidade normativa trabalhista. Visa-se, em um primeiro momento, fazer
breves apontamentos para a possivel compreensao de como se deu o inicio da regulamentacéo
legislativa do trabalho em nivel mundial, para que se torne vidvel o entendimento e
afunilamento de como que a legislacdo trabalhista brasileira chegou ao ponto em que esté hoje.

A regulamentacdo trabalhista, através de normas criadas pelo Estado, teve inicio na
sociedade industrial, sendo que a sua origem decorre de anos de evolugéo da forma de trabalho

e exploracéo do trabalhador. Inicialmente, o trabalho era entendido como forma de exploracéo
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e submissdo. A partir da Revolucdo industrial, a sociedade contemporanea passou a ver a
atividade laboral como meio para produzir bens e servicos de forma fisica e intelectual, sendo
que o Direito do Trabalho surgiu “[...] com vistas a reduzir, por meio da intervengdo estatal, a
desigualdade existente entre capital (empregador) e trabalho (empregado) ” (RESENDE, 2020,
p. 01). Criando-se, assim, a visdo de que a regulamentacao dos direitos dos trabalhadores passou
a existir para proteger o trabalhador, em razéo da sua subordinacao frente ao seu empregador.

A criacdo industrial da maquina a vapor, meados do século XVIII, deu inicio a uma
nova ordem natural de producdo em massa e acumulo de capital, surge, assim, o Capitalismo
Industrial (JORGE NETO; CAVALCANTE, 2019, p. 11) decorrente dos novos meios de
producdo acompanhado da transformacéo social e econdmica. A exploracdo do capital, de
forma organizada, acarreta o surgimento de duas classes: a proletaria e a capitalista. Com o
capitalismo, como aponta Antunes (2013, p. 38-41), surgem novos processos de trabalho e de
meios de producéo, a transformacdo do modo de trabalho causa mudanca estrutural para o
trabalhador e a forma que exercia seu labor, o produto produzido por ele e sua forca de trabalho
passam a ser propriedade do capitalista.

Como constata Jorge Neto e Cavalcante (2019, p. 12), nas industrias a realidade para o
proletariado era dura, ndo havia distin¢do entre o trabalho de criancas, mulheres e homens. Os
trabalhadores chegavam a 18 horas diarias, muitos dormiam nas proprias fabricas. Ainda, com
objetivos de producéo preestabelecidos, aqueles que ndo alcancassem a meta recebiam castigos
fisicos. Pode-se perceber, portanto, que o que diferenciava o trabalho escravo e o trabalho livre,
existente a época da Revolucdo Industrial era o pagamento de salério, ainda que remuneracéo
fosse de pequeno valor.

Inicialmente, foi instaurado a forma de contratagcdo como um contrato civil, postas as
partes como se iguais fossem na relacdo contratual, acarretando condicBes de trabalhos
precarias, visto que os trabalhadores escolhiam entre a fome e desemprego ou as condigdes
impostas no contrato por seu empregador, observados o trabalho livre e 0 pacta sunt servanda
(VECCHI, 2016, p. 47). A forma de contratagcéo privada e a consideracdo de igualdade entre
empregador e empregado ao contratar gerou o cenario de exploracdo do empregado.

A relacdo contratual e a previsao de garantias minimas aos trabalhadores demonstraram
estar vinculadas a forma de funcionamento do sistema econémico, assim, o autor Octavio lanni
buscou explanar o que acontecia ha época com o sistema capitalista ditando o formato das

relaces,
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O capitalismo é um sistema de mercantilizagdo universal e de producdo de mais-valia.
Ele mercantiliza as relagcBes, as pessoas e as coisas. A0 mesmo tempo, pois,
mercantiliza a for¢a de trabalho, a energia humana que produz valor. Por isso mesmo,
transforma as prdprias pessoas em mercadorias, tornando-as adjetivas de sua forca de
trabalho (IANNI, 1996, p. 08).

A economia capitalista, em busca de lucro e acimulo de capital, conjuntamente com
modo de producdo em massa, criou o cenario de exploracdo do homem através do uso de sua
forca de trabalho. Sem o estabelecimento de garantias minimas para o desenvolvimento do
labor, as fungdes exercidas pelos trabalhadores nas empresas foram usadas de forma desmedida.

A producdo através da maquina a vapor permitiu e incentivou a utilizacdo de novas
fontes de energia, despertando o entendimento de que a tecnologia é indispensavel para o
desenvolvimento humano, acarretando o desenvolvimento de novas técnicas e mecanismos de
producdo. Sdo exemplos de mudancas nos meios de producdo que se iniciaram com a maquina

a vapor:

(1) novos processos siderdrgicos que levaram a obtencdo de novas fundigdes e de
produtos derivados do ferro; (2) maquinas para trabalhar e preparar os metais; (3) a
adocdo da lampada de seguranca para o trabalho em minas, permitindo a exploracéo
de fildes de mineral mais profundos; (4) a drenagem dos fundos das minas, por meio
do bombeamento com maquinas; (5) novos meios de transportes, com o incremento
das ferrovias, para o transporte de produtos e pessoas (JORGE NETO;
CAVALCANTE, 2019, p. 12)

Concomitante as mudangas que estavam ocorrendo nas maquinas, as condi¢des nas
industrias foram se tornando mais precarias para o trabalhador. O direito do trabalho teve
origem com a sociedade industrial e o trabalho assalariado, a exploracdo industrial leva ao
surgimento da classe capitalista e a proletaria, o primeiro, detentor das maquina e poder
econémico, delimitavam as regras a serem cumpridas pelo segundo, desprovidos de qualquer
tipo de poder; ja o Estado, resguardava igualdade e a liberdade na relacdo de trabalho, em razédo
do liberalismo econémico pregado na época (JORGE NETO; CAVALCANTE, 2019, p. 15).
Sem regulamentacdo e o Estado atuando de forma passiva nas relagdes de trabalho, sem um
posicionamento intervencionista, o cenario de exploracao do trabalhador aumentava.

A precariedade nas condic@es de trabalho gerou manifestacGes operarias para a melhoria
na qualidade do meio ambiente do trabalho, limitagdo da jornada, protecdo dos mais
vulneraveis, as mulher e criangas, entre outros. As necessidades dos trabalhadores fazem com
que sejam criadas as AssociacGes dos trabalhadores. Ao longo do século XIX, os paises

passaram a reconhecer o direito de associa¢do, os quais foram o inicio dos futuros sindicatos
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(JORGE NETO; CAVALCANTE, 2019, p. 16). Com a unido dos trabalhadores a massa
operaria passa a ganhar forca na luta pela melhora na condicéo de trabalho.

A presséo exercida pelos trabalhadores na busca de uma legislacéo protetora, faz com
que seja reconhecida a disparidade na relacdo de trabalho e a necessidade de protecdo do
trabalhador através da intervencdo Estatal. A participacdo do Estado, na busca da diminuicao
da exploracdo da massa trabalhadora, objetivando o equilibrio entre capital e o trabalho, se da
através da criacdo de leis, inicialmente, garantindo o salario e a limitacao da jornada de trabalho
(JORGE NETO; CAVALCANTE, 2019, p. 16). As mudangas que se iniciavam, com maior
intervencdo do Estado, iam de encontro aos ideais liberais seguidos na época, onde era
defendida a liberdade econdémica e de contratacdo e a minima interferéncia estatal.

O surgimento das primeiras normas regulamentadoras da relacéo de trabalho acontece

com a ideia de Justica Social, que pode ser entendida como, em sua corrente econdmica,

[...] adistribuicdo da renda ou riqueza de forma equanime, em fungao das necessidades
e da capacidade das pessoas; aumento do nivel de renda do povo; diminuicdo das
desigualdades sociais; a adogdo de medidas que possam possibilitar que um ndmero
cada vez maior de pessoas tenha efetiva participacdo nos meios de producdo e do
consumo de bens (JORGE NETO; CAVALCANTE, 2019, p. 17).

Dentre outros conceitos, o acima explicitado, demonstra que a legislacéo trabalhista ndo
foi criada apenas com o objetivo de regulamentar a relacdo contratual de trabalho nos limites
da industria, a luta dos trabalhadores estava além, pois para haver qualidade no meio ambiente
de trabalho, ndo bastava apenas que houvesse, por exemplo, limitagdo da jornada de trabalho,
mas também que o trabalhador se sentisse pertencente a sociedade e capaz de alcangar os bens
de consumo.

Concomitante ao inicio da legislacdo trabalhista, 0 modo de producdo passou por
mudangcas. O fracionamento de etapas na producao, com trabalhadores em tarefas especializa e
tempo para cada tarefa sendo controlado para que houvesse o menor prazo possivel de
produgdo, foi uma corrente criada por Frederick W. Taylor, em seu livro “Os principios da
administragdo cientifica”, 0 qual propés a divisdo do trabalho de forma mais intensificada, e
incentivos aqueles trabalhadores que produzissem em menor tempo. Tendo como base de
funcionamento o Taylorismo, Henry Ford criou o Fordismo, modo de organizagdo da producéo
com o objetivo de produzir mais em suas fabricas tendo o controle da matéria-prima, meios de
transportes e rapida colocacgdo do produto no mercado (JORGE NETO; CAVALCANTE, 2019,
p. 17). O modo de producédo adotado fez com que o aumento na capacidade de producéo
dependesse dos trabalhadores, que em tempo controlado deveria atingir metas absurdas.
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Para a garantia na qualidade de emprego se fazia necessario regulamentacdo normativa
para determinar a forma que o empregador deveria atuar frente ao trabalhador. O principal
marco do inicio do direito do trabalho, como direito fundamental, foi com a promulgacdo da
Constituicdo do México, em 1917, a qual foi a primeira do mundo a posicionar os direitos dos
trabalhadores como Direito Fundamental. Em seguida, veio a Constituicdo de Weimar, de 1919
na Alemanha, seguindo os mesmos tragos (COMPARATO, 2019). O Direito do Trabalho
garantido como uma norma fundamental reflete a importancia que a qualidade laborativa reflete
as garantias minimas sociais.

O constitucionalismo social seguiu o entendimento que direitos fundamentais sociais e
trabalhistas, os quais deveriam ser protegidos pelos Estados e incluidos em suas Constituicdes.
A garantia a liberdade de associacdo, fixacdo de salarios e condi¢des minimas de trabalho,
passam a serem garantias observadas pela Constituicdo Social Mexicana e Constituicdo de
Weimar, bem como com a criacdo da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), servindo
como instituicdo garantidora de direitos fundamentais para os trabalhadores e criando uma
regulamentagéo internacional do trabalho (CAMPANA, 2000, p. 130).

O fim da Segunda Guerra Mundial proporcionou uma nova forma de atuagédo Estatal
nas relacOes de trabalho. Internacionalmente, os Direitos Humanos passam a ser reconhecidos
e 0 Estado passa a ter a funcao de proporcionar melhorias nas condicdes sociais da populagéo.
A partir do reconhecimento de condi¢bes minimas para a qualidade de vida no trabalho,
observadas condicGes dignas, remuneracdo adequada, bem-estar, seguranca, equidade, entre
outros, as normas trabalhistas passam a ter objetivos além de regulamentacéo entre a relagdo de
particulares, mas proporcionar o crescimento pessoal, social e econdémico do trabalhador.

O periodo com maior desenvolvimento das leis trabalhistas ocorreu nas décadas de 50
e 60. Entretanto, com a crise do Estado Social surge o Neoliberalismo como alternativa para o
crescimento econdmico e desenvolvimento tecnoldgico, sendo um dos meios para o alcance de
tais avancos, a flexibilizacdo dos direitos trabalhistas em prol da competitividade entre
empresas. O neoliberalismo ganha forca no final da década de 70, em razéo da crise econémica
que estava acontecendo na época, com altas inflagdes, conjuntamente com a crise petroleira que
se iniciava, sendo delegado como causa de origem a atividade dos sindicatos e movimento
operario e suas reivindicacOes de salarios e direitos sociais, causadores de danos as bases de
acumulacdo capitalista, razdo pela qual fazia-se essencial a minimiza¢do do Estado como
guardido dos direitos sociais e trabalhistas, bem como ndo deveria interferir nos interesses do
mercado (CAMPANA, 2000, p. 132-133).
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No Brasil, os direitos sociais adquiriram forca a partir do século XIX, tendo inicio na
Constituicdo brasileira outorgada de 1824, do Império, primeira constituicdo nacional, onde as
normas trabalhistas foram inseridas no ordenamento juridico, a Constituicdo entdo vigente
baseava-se em principios Liberais, momento em que a intervencdo Estatal na relacdo de
trabalho ndo era uma possibilidade, tal ideario seguiu vigente até a Constituicdo da Republica
dos Estados Unidos do Brasil de 1891, mantendo-se até 1930 (MANUS, 2015, p. 11). A
aplicacdo de principios liberais sempre esteve presente nas normas brasileiras.

Igualmente como ocorreu no plano internacional, movimentos operarios em busca de
melhores condi¢des de trabalho também ocorreram no Brasil. Com maior incidéncia no inicio
do século XX, principalmente por atuacdo de imigrantes europeus com ideias para criagdo de
associacoes, que igualmente foram repreendidas no Brasil (MANUS, 2015, p. 11). Vislumbra-
se que a existéncia da legislacdo em prol dos trabalhadores decorre da luta insistente dos mesmo
ao longo da historia, independente do pais ou cultura.

Em 1934, a constituicdo brasileira promulgada estabeleceu garantias como: de que
todos possuem o direito de prover a propria subsisténcia e a de sua familia, mediante trabalho
honesto (art. 113%); reconhecimento de sindicatos e associacdes profissionais (art. 120%);
estabelecimento de condicdes de trabalho na cidade e no campo, protegendo o trabalhador e 0s
interesses econdmicos do pais (art. 121°) (FRANCO FILHO, 2019). Avangos como: a
integracdo da Justica do Trabalho ao Poder Judiciario; direito a greve; direito a livre associacao;
criagdo do FGTS (Fundo de Garantia do Tempo de Servigo), por mais que pouco expressivo,
foi perceptivel nas Constituicdes de 1946 e 1967 (FRANCO FILHO, 2019).

A legislacdo concernente a regulamentacdo dos direitos trabalhistas veio com a
Consolidacao das Leis do Trabalho, que passou a ter vigéncia em maio de 1943 com o Decreto-
lei n° 5.452. A atuacdo sindical foi essencial a melhoria das condi¢es salariais e de trabalho,
como: o repouso semanal remunerado (garantido através da Lei n°605/1949), a gratificacéo
natalina (Lei n° 4.090/1962), e o décimo terceiro salario, que passou a existir com a Lei n°
4.090/1962 (MANUS, 2015, p.12). A atuacdo sindical se mostrou essencial para a normatizagéo

de novos direitos na busca da melhoria das condi¢6es de trabalho, visto que mesmo com uma

L Art 113 - A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos
concernentes a liberdade, a subsisténcia, a seguranca individual e a propriedade [...] (BRASIL, 1934).

2 Art 120 - Os sindicatos e as associacdes profissionais serdo reconhecidos de conformidade com a lei (BRASIL,
1934).

3 Art 121 - A lei promovera o amparo da producéo e estabelecera as condigGes do trabalho, na cidade e nos campos,
tendo em vista a protecdo social do trabalhador e os interesses econdmicos do Pais [...] (BRASIL, 1994).
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legislacdo especifica demonstrando que o trabalhador é o fragil na relacéo juridica, ndo se
mostrou suficiente para uma real protecéo.
A atuacdo sindical seguiu constante, até que os sindicatos passam a ter sua atuacao

limitada com o Golpe Militar de 1964, esse periodo

[...] se caracterizou pelo arrocho salarial, pelas prisoes de trabalhadores, de lideres
sindicais e até pela morte de dirigentes do movimento sindical brasileiro, s6 comegou
a se alterar efetivamente no final dos anos setenta, com o recrudescimento dos
movimentos grevistas e a criacao de entidades sindicais em nivel nacional, como a
Conclat e a CUT, revigorando a atuagao sindical no pais, como forma de defesa dos
interesses dos trabalhadores brasileiros, e dando inicio a um novo periodo de solugao
de conflitos do trabalho, pela negociacao direta a que hoje assistimos. (MANUS,
2015, p. 12).

A tentativa Estatal de limitar a atuacdo dos sindicatos, demonstrou a influéncia que os
mesmos possuem para a busca de direitos aos trabalhadores. A luta, naquele momento néo
cessou, mesmo com limitacbes e a mercé do Estado houve superacdo e estabilizacdo dos
sindicatos no pais.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, até hoje vigente,
primordialmente estabeleceu o artigo 7° para exemplificar os direitos fundamentais de todos 0s
trabalhadores, sequencialmente os artigos 8° e 9° do mesmo dispositivo, estabeleceram o direito
a livre associacdo e o direito a greve, respectivamente®. Direitos que se fazem necessario
estarem expressos em leis, em razdo do apego do direito brasileiro tem a norma escrita, onde
para haver a efetivagdo de direitos minimos é necessario que o legislativo regulamente.
Entretanto, ndo bastou a efetivacdo formal do direito, em razdo da disparidade na relagéo de
trabalho, faz-se necessario participacdo ativa do Estado na garantia e melhoria do emprego
digno efetivando materialmente as garantias estabelecidas em lei.

A CRFB/88 foi essencial para a garantia de direitos minimos sendo norteada pelo
Principio da Dignidade da Pessoa Humana, entretanto, a atuacdo capitalista objetivando a
desregulamentacdo trabalhista, ganha forca com o neoliberalismo, que vem em contrapartida a
nova Constitui¢éo, buscando o enxugamento do Estado e atuacéo livre do capital.

O modo de producgdo agora encontra-se em um novo nivel, a chamada Industria 4.0,

conhecida como a quarta revolucao industrial, esta trazendo mudancas expressivas no mercado

4 Art. 7° Séo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condigéo
social [...] (BRASIL, 1988);

Art. 8° E livre a associacao profissional ou sindical [...] (BRASIL, 1988);

Art. 9° E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e
sobre os interesses que devam por meio dele defender. [...] (BRASIL, 1988).



18

de trabalho quanto ao nivel de emprego e as mudangas nas profissdes (SACOMANO et al.,
2018, p. 100). O novo modo de producdo ndo se limita apenas as inddstrias, mas sim ocupara o
espaco nos mais diversos tipos de funcbes que antes eram exercidas pelo Homem, trazendo
questionamentos de como a populacéo ira lidar com as novas mudancas e qual sera o papel do
Estado no controle de uma possivel saturacdo do mercado de trabalho.

As mudancgas nas industrias e os avangos das tecnologias moldam o mercado de
trabalho. O trabalhador historicamente esta subordinado ao seu empregador e aos meios de
producdo, da mesma forma que a existéncia dos direitos estdo subordinadas as mesmas
mudancas. Agora, com maior incidéncia da substituicdo de trabalho humano por méaquinas,
torna-se essencial conhecer o0 que as novas tecnologias passardo a exercer e qual serd a
participacdo do Estado na busca para que ndo haja um colapso do desemprego e da

desregulamentacéo dos direitos trabalhistas até entdo conquistados.

2.2 Processo de reestruturacéo produtiva no plano global: a 4° Revolucdo Industrial e 0

desemprego tecnoldgico

Para a industria chegar ao momento em que se encontra atualmente, foram necessarios
diversos empreendimentos e desenvolvimentos ao longo da historia. Todo o desenvolvimento
tecnoldgico ocorre a partir de erros e acertos no decorrer da criacdo de novas maquinas e
técnicas de producdo. Acompanhando o desenvolvimento das inddstrias, os trabalhadores
responsaveis pelas operagdes das maquinas, acompanham as mudancas no seu meio de trabalho
adaptando-se as novas demandas para manterem-se aptos a funcéo a eles designadas. Todos 0s
momentos histdricos constroem o mercado de trabalho de hoje, fazendo-se necessario o seu
estudo.

A primeira revolucdo industrial teve como marco a criacdo da primeira maquina de fiar
feita de madeira, pelo inglés James Hargreaves no ano de 1767. Apoés, o inventor Richard
Arkwright que, em 1769, criou o tear hidraulico, maquinério utilizado na inddstria de tecidos;
no mesmo ano, James Watt, iniciou o aperfeicoamento da maquina a vapor. O tear mecanico,
foi criado em 1785, por Edmund Cartwright dando inicio, assim, na Inglaterra a tecelagem
industrial (SACOMANO et al., 2018). O maquinério destinado a industria téxtil foi introduzido
como instrumento de producdo, auxiliando e facilitando cada vez mais o trabalhador no
desempenho de suas fungdes.

A manufatura em massa caracterizou o inicio da Segunda Revolucao Industrial. Com o

americano Henry Ford, surgiu a ideia de adaptar a manufatura artesanal para uma manufatura
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em massa (producdo de veiculos), buscando-se a diminuicdo dos custos de produgédo e
remuneracao pelo trabalho de seus funcionarios, com o propdsito de, a partir do recebimento
de salario, fosse possivel a aquisicao, pelos funcionarios, dos carros que os proprios fabricavam.
A preocupacao primordial dos trabalhadores era produzir mais com um menor custo, de forma
padronizada, sem a preocupacdo com a qualidade do produto, pois trabalhavam nas linhas de
producéo sob pressdo, com forte supervis@o e hierarquia. Como consequéncia da diminuicéo
dos custos de producéo, os produtos que chegavam ao mercado eram atribuidos precos menores,
possibilitando a aquisicdo dos bens e servicos por uma parcela maior da sociedade
(SACOMANO et al., 2018).

A Terceira Revolucdo Industrial, aponta o autor Sacomano et al. (2018, p.19-21),
iniciou-se com o Sistema Toyota de Producdo (ou lean manufacturing). Diante do fim da
Segunda Guerra Mundial e da necessidade de 0 Japdo se reerguer com poucos recursos, apos 0
pais ter sido devastado, a solucdo foi o aproveitamento a0 maximo dos poucos recursos
disponiveis. A Toyota iniciou a producdo de modo enxuto e com uso intensivo da Tecnologia
de Informagdo (TI) no Japéo, para controle e apoio da manufatura.

A internet foi criada por militares americanos no periodo da Guerra Fria, diante do
objetivo da troca de informacGes de forma descentralizada, para que, em caso de ataque Russo,
as bases americanas ndo fossem expostas suas informacdes sigilosas. Iniciava-se, dessa forma,
a potencializacdo das capacidades dos equipamentos eletrénicos, visando a integracdo da
producéo, fornecedores e clientes de forma remota. A transformacdo digital do inicio do século
XXI, criou novos modelos de negdcio e novas caracteristicas aos consumidores: a busca por
smartphones, tablets, computadores e criacdo de aplicativos (SACOMANO et al., 2018, p.21 e
28). As inovagdes em razdo do desenvolvimento tecnoldgico e o surgimento da internet
aceleraram o aprimoramento das tecnologias de comunicagdo, fazendo com que o mundo
entrasse em um novo patamar de desenvolvimento industrial.

O capitalismo desenvolvido na Europa desde o inicio apresentava, com o mercantilismo,
colonialismo e imperialismo, caracteristicas transnacionais, agora vindo a ser denominado
como “novo imperialismo”, em um mundo globalizado, traz consigo a caracteristica de
internacionalizacdo da economia, revolugdo tecnolodgica e alta produtividade, agregado ao
fortalecimento do Neoliberalismo nédo existindo mais fronteiras nacionais para a propagacao do
capitalismo (CAMPANA, 2000, p. 134). O desenvolvimento econdmico capitalista sempre
esteve atrelado ao entendimento que a desregulamentacgéo trabalhista traz consigo a solucéo
para o crescimento do capital.
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A ideia de otimizacdo do processo de producéo através do desenvolvimento de novas
tecnologias que possibilitem a troca de informacdes entre os seres humanos e as maquinas,
iniciou-se com a criacdo do projeto da Plattform Industrie 4.0 (Plataforma Industria 4.0),
objetivo iniciado pelo governo Alemdo em 2011, durante a Feira de Hannover (SACOMANO
et al., 2018, p. 23-29). Objetivando a integracdo entre as tecnologias de informacdo e
comunicacdo através do lancamento de novas estratégias que otimizam a producdo,
possibilitando o alcance de novos patamares de produtividade, com: a linha de producéo
acionada remotamente, flexibilidade, qualidade e gerenciamento. Ocasionando a ruptura do
antigo sistema da Terceira Revolucdo Industrial, sendo, por isso, considerada a Quarta
Revolugdo Industrial, em razdo da mudanca tecnologica direcionada a producao.

A informatizacdo das empresas foi o que deu inicio a Quarta Revolucdo Industrial,
acarretando mudancas tecnoldgicas significativas, com a automatizacdo dos processos
produtivos em busca da logistica empresarial controlada digitalmente. Tecnologias avancgadas
criadas a partir da fusdo do fisico, digital e biolégico, demonstram que os robds ja possuem
percepcao visual e compreensdo do espaco em que se localiza, e, assim, suas capacidades véo
além das capacidades humanas (CONSELHO FEDERAL DE ADMINISTRACAO, 2018). A
forma de trabalho e suas metas sao as mais flexiveis sempre em busca do aumento na producao,
sem jornada predetermina, salarios fixos e espaco definido. A busca por economia e maior
lucratividade acarreta na degradacdo dos direitos dos trabalhadores, bem como atinge a
qualidade de vida no trabalho dos mesmos, visto que o tempo despendido no trabalho e fora
dele deixa de ter separagéo.

Para futuro do modo de producéo, pode ser esperado que:

Os pedidos do cliente sdo processados e programados automaticamente, e o cliente
pode ter acesso as fases de producdo de seus pedidos, tudo online. Além disso, 0
cliente pode realizar pedidos de customizagdes, como cor, tamanho, acabamento e
acessorios especiais, que podem ser realizados em linhas de producgdo, as quais se
tornam flexiveis. Quando ha problemas na linha, o proprio sistema podera entrar em
contato requisitando manutengdo ou interagir com os sistemas de fornecedores,
logistica e outros (Sacomano et al. 2018, p.29).

Evidencia-se que o acesso a inteligéncia artificial mudara os setores e ocupagdes do
trabalhador, criando novas fungdes para 0 homem no mercado de trabalho, bem como
interferindo na quantidade de postos de trabalho. Além da falta de espaco no mercado para as
pessoas nesse novo parametro, devido a complexidade das maquinas, € necessario uma mao de
obra especializada surgindo, entdo, a necessidade de se contratar pessoas treinadas e capazes

de entender e operar o0s sistemas mais avancados, bem como a necessidade de treinamento em
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razdo da complexidade das novas tecnologias (SACOMANO et al., 2018, p. 96), demonstrando
que para o sucesso do novo modo de producdo necessita de engajamento dos empregadores e
empregados, com o objetivo de capacitacéo.

Pesquisa em ambito global realizada em 2015 pelo World Economic Forum, objetivou
entender quais as consequéncias das mudancas em razdo da evolucdo tecnoldgica e
sociodemogréfica até 2020, essa pesquisa foi publicada em 2016 no Report “The Futere ofJobs:
Employment, Skills and Workforce Strategy for the Fourth Industrial Revolution”. A entrevista
foi realizada com executivos de 371 empresas de diversas areas da industria e de 15 paises
diferentes e constatou que a nova forma de producéo ira criar em torno de 2 milhdes de
empregos mas que causara a perda de 7,1 milhdes, em razdo da substituicdo dos empregados
atuantes na manufatura e producdo por tecnologias avancadas (TESSARINI JUNIOR;
SALTORATO, 2018, p.758).

O grande potencial da Industria 4.0 permite presumir que os empregados envolvidos nas
categorias que efetuam trabalho manual, mecanico, veem suas fun¢des sendo automatizadas,
ao passo que 0S NOVOS postos que surgirdo exigir-se-a primordialmente a capacidade para
resolucdo de temas complexos, bem como competéncias sociais e de sistema (CONSELHO
FEDERAL DE ADMINISTRACAO, 2018). O grau de escolarizagio dos funcionarios passou
a se mostrar necessario, visto que a ascensdo do modo de producéo leva a economia para dois
lados opostos, um deles, sendo a necessidade de crescimento da atividade econémica diante da
concorréncia do mercado, com a oferta de novos produtos, e, do outro lado, em decorréncia da
automacdo da producdo gerou desempregos (SACOMANO et al., 2018, p. 105) tornando o
cenario propicio a uma crise econdémica onde a populagdo sem meio para gerar renda nao
movimenta o mercado.

O novo mercado de trabalho cria ao trabalhador novas exigéncias de capacitacdo
adaptadas as exigéncias de conhecimentos necessarias para a atuacdo na industria 4.0. Apontam
Tessarini Junior e Saltorato (2018, p. 760-761) que, basicamente, as novas competéncias se
dividem em trés areas, sendo elas: a competéncia funcional (necessario o conhecimento
avancado em TI, operacdo e controle de equipamentos e sistemas, conhecimento matematico e
estatistico, ou seja, capacidade de resolucdo de sistemas complexos), a comportamental
(gerenciamento de tempo, flexibilidade, criatividade e inteligéncia emocional) e a social
(lideranca, habilidades como a de trabalhar em equipe, persuadir e se comunicar em diferentes
idiomas). Ainda, os autores trazem como solucdo para o desenvolvimento das capacidades

humanas, que passaréo a ser exigidas cada vez mais, a inovagdo do ambiente de trabalho e a
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renovacdo dos sistemas educacionais para que entrem em sintonia com os novos moldes da
industria.

A busca por melhoramentos e a evolucdo nos modos de producdo sdo indispensaveis
diante da necessidade do mercado acompanhar os avangos que a sociedade almeja. Entretanto,
tais avancos devem preservar a qualidade e dignidade do trabalhador. Dessa forma, ha
necessidade de participacdo do Estado e empresas na tentativa de estabilizar o bem-estar social

e 0 crescimento econdmico.

2.3 O Estado como agente regulador e estabilizador das relagdes de emprego frente aos

novos moldes do mercado de trabalho

As relacdes de trabalho, com a efetiva protecdo do Estado em busca da qualidade no
meio ambiente de trabalho, sdo matérias em constante debate internacionalmente,
principalmente com a globalizacdo da economia e o neoliberalismo interferindo nas condic6es
do trabalho e na qualidade de vida dos empregados. Com a globalizacéo, sem davida, novas
oportunidades surgiram, mas, conjuntamente a isso, também, novas limitac6es e desafios para
a justica social com vista a uma globalizacéo justa (CONFERENCIA INTERNACIONAL DO
TRABALHO, 2010). A participacdo dos Estados em conjunto com Orgéos Internacionais
podem ser 0 meio para a efetivacao do trabalho digno.

Considerando o contexto econdmico e social, na forma globalizada, com a
internacionaliza¢do do mundo dos negdcios e seus processos, conjuntamente com o intercdmbio
de pessoas, principalmente com o objetivo de trabalhar em outros paises, verifica-se adaptaces
das relagdes de trabalho a esse novo cendrio (CONFERENCIA INTERNACIONAL DO
TRABALHO, 2008). Frente a mudancas em ambito internacional e a decadéncia da qualidade
de emprego e de vida da populacdo mundial, a Organizacdo Internacional Trabalho (OIT),
aliada aos Estados, assume sua posicdo de garantidora, buscando o emprego produtivo e o
trabalho decente.

Acdes em busca da defesa do trabalho digno, livre de condi¢cGes desumanas, combate a
discriminacao e a busca da formalidade nas relacdes de trabalho, séo o caminho a ser escolhido
para uma sociedade desenvolvida em todas as suas areas. A proposta em prol do Trabalho
Decente objetiva erradicar as formas de exploragéo do trabalho e diminuir a precarizagdo do
mesmo, situacdes que sdo perceptiveis até mesmo em paises economicamente inseridos na
economia mundial (PRONI; ROCHA, 2010). Assim, buscando proteger o trabalhador dos

riscos ao desenvolver o labor, que se agravou em razao da economia globalizada e a abertura
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dos paises para a entrada de empresas estrangeiras, causadora da decadéncia dos direitos
trabalhistas e da qualidade no meio ambiente de trabalho. Visto que, as empresas se estabelecem
em paises onde a mdo de obra é mais barata e a intervencao do Estado nas relacdes de trabalho
€ minima, garantindo menor responsabilidade e gerando maior lucro.

A busca pelo trabalho decente pelos representantes dos paises mostra-se essencial frente
as mudancas ocorridas no mercado de trabalho e a necessidade de prote¢do. Com o apoio de
uma organizacdo internacionalmente influente, com forca para atuar por aqueles vulneraveis
nas relacdes de trabalho torna mais acessivel a busca pelo objetivo. O trabalho com qualidade,
em condic¢des dignas e com igualdade, transforma ndo apenas a qualidade de vida dos
trabalhadores, mas também o crescimento econdmico mundial, uma vez que, a unido entre
aquele que oferece o trabalho e aquele que o executa interfere diretamente no crescimento
econdmico dos paises e assim em seu desenvolvimento.

A Organizacdo Internacional do Trabalho em 2010, na 972 Conferéncia Internacional
do Trabalho em Genebra, posicionou-se como um dos principais promovedores de conquista e
progresso social, reconhecendo que possui a obrigacdo de promover entre as nagdes, com 0
auxilio das mesmas, “[...] programas proprios que permitam alcangar os objetivos do pleno
emprego e a elevacdo do nivel de vida, um salario minimo vital e a extensdo das medidas de
seguridade social para garantir ingressos béasicos a quem precise” (CONFERENCIA
INTERNACIONAL DO TRABALHO, 2010).

No ambito nacional, denota-se que o trabalho decente € um objetivo positivado na
Constituicdo Federal em seu artigo 6°° (BRASIL, 1988), como um direito social. Assim, 0
trabalho decente se estabelece como um instrumento de realizacdo de desejos pessoais, onde 0
trabalhador executa uma tarefa que se transforma em um bem para a sociedade, podendo,
também através do labor, desenvolver a criatividade e sua propria personalidade (direito de
personalidade) (ALVARENGA, 2015, p.136). Assim, o trabalho desenvolvido por um
individuo ndo envolve somente 0 mesmo, mas sim toda a sociedade que, de alguma forma, seréa
atingida pelo que desenvolve em seu trabalho.

A legislacdo brasileira criada em prol da protecdo do trabalhador, foi construida ao
longo de anos de muita insisténcia da populacdo, adquirindo maior visibilidade a partir da Era
Vargas. Precipuamente, com a promulgacdo da Constituicdo Federal em 1988 (constituicéo
cidadd) a qual trouxe em seu texto um dispositivo em especial, artigo 7°, exemplificando os

principais pontos a serem protegidos além de outros pudesse melhorar a situacdo social do

5 Art. 6° S3o direitos sociais a educacdo, a satide, a alimentagéo, o trabalho [...]
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trabalhador (BRASIL, 1988), bem como a Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT), as quais
apresentam dificuldade para que sejam efetivados. Como afirma Alvarenga (2015, p.139),
enquanto alguns direitos sdo eficazes apenas por estarem positivados, outros exigem atuacéo
estatal e mecanismos que 0 assegurem, como € o caso dos direitos trabalhistas. Sendo assim,
para que os direitos dos trabalhadores sejam efetivados, formal e materialmente, ndo basta
apenas a positivacao em lei, mas também a atuacéo do Estado assegurando a aplicacao.

Ao ndo serem cumpridos os objetivos estabelecidos na Constituicdo Federal os
fundamentos acarretam uma interpretacdo distanciada do principio da dignidade da pessoa
humana e os que dele se originam, violando, assim, o Estado Democratico de Direito
(ALVARENGA, p. 126, 2015). Constata-se que a comecar da aprovacdo da Constituicdo
Federal de 1988, devido a necessidade de ser efetivada uma maior protecdo na relacdo de
trabalho, saudavel e produtiva, ndo mais como uma exploragéo do empregado pelo empregador,
mas com a finalidade de igualar os desiguais, foi inserido o Principio da Protecdo na seara
trabalhista (FERREIRA; FREITAS, 2018). Tornando-se o principal principio do Direito do
Trabalho, que deu origem aos demais principios (subprincipios).

O principio da protecédo, norteador do direito do trabalho, consiste em duas diretrizes

principais:

[...] o principio da protecdo possui dois vieses: amparar o hipossuficiente e, em um
segundo momento, através do seu primeiro objetivo, alcangar uma paz social. Afinal,
igualando os desiguais da relacdo estar-se-ia praticando a justica nas relagbes de
trabalho. Isto porque, tratar desigualmente os desiguais, na medida de suas
desigualdades, é a férmula para se garantir a igualdade real (FERREIRA; FREITAS,
2018).

Buscando a isonomia entre o empregador e empregado, o principio da protecdo da
origem a outros subprincipios os quais visam a melhoria da condicéo do trabalhador, abarcado
pelos direitos fundamentais constantes Constituicdo brasileira, visto que é através delas que
foram positivados os direitos humanos e assim o trabalho decente, visando a garantia da
valorizagédo do trabalho humano e a dignidade do trabalhador.

A qualidade de vida do empregado, diretamente ligado ao desenvolvimento social e
econémico, deve ter especial observancia pelos representantes do povo. Frente a importancia
atribuida pela Constituicdo Federal ao trabalhador e complexidade da relacdo existente entre
empregador e empregado, em razdo da subordinacdo fatica existente entre os individuos, é

necessaria a atuacdo de um poder soberano como o do Estado o qual deve resguardar a
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populacédo, garantindo que os novos moldes do mercado de trabalho ndo infrinjam direitos

fundamentais.
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3 REFORMA  TRABALHISTA E O DIREITO  COLETIVO DO
TRABALHO: FLEXIBILIZACAO DA LEGISLACAO REFERENTE AOS
CONTRATOS COLETIVOS

As inovagdes tecnoldgicas constantemente reinventam o mercado de trabalho,
carecendo a legislacdo trabalhista se atualizar de acordo com o contexto vivido. Todavia, as
mudancas no mercado de trabalho ndo sdo sindnimos de precarizacdo de direitos sociais,
devendo a legislacdo acompanhar as novas tendéncias visando a preservacdo das garantias
fundamentais necessarias a qualidade de trabalho.

A Reforma Trabalhista (Lei 13.467/2017) foi a legislacdo aprovada em 2017 destinada
a adaptar a Consolidacéo das Leis do Trabalho (Decreto-lei 5.452/1943) as novas tendéncias
do mercado de trabalho, com a aprovacdo da lei, foi possivel analisar consideraveis
modificagbes com inclinacdo neoliberal e flexibilizadora. O direito coletivo foi uma matéria
bastante influenciada pelas alteracGes promovidas pela lei, como: a extin¢do da contribuicéo
sindical obrigatoria, interferindo na forma de manutencdo dos sindicatos, bem com o novo
panorama atribuido as negociagdes coletivas, com a inclusdo dos artigos 611-A e 611-B,
valorizando a autonomia das partes e possibilitando negociacdes além do limite legal

estabelecido na CLT de forma quase que irrestrita.

3.1 Reforma Trabalhista: caminho a flexibilizacdo da Consolidagédo das Leis do Trabalho

Com os altos indices de desemprego no Brasil, associado ao ja influente neoliberalismo,
surge a proposta de modernizacao da legislagéo trabalhista a fim de adaptar a norma aos novos
moldes do mercado de trabalho. Intitulada como Reforma Trabalhista, a nova legislacdo entrou
em vigor em 11 de novembro de 2017, sob a forma da Lei n° 13.467, alterando
significativamente a Consolidacdo das Leis do Trabalho (Decreto-Lei n° 5.452/1943),
principalmente na parte de atuacao sindical e supervaloriza¢do da ideia de autonomia das partes.

Para compreender 0 que se deu a partir da Reforma Trabalhista se faz necessario
entender o que é a flexibilizacdo da norma, termo bastante utilizado para explicar as alteracdes
legislativas que ocorreram na CLT em 2017. Segundo Resende (2020, p. 03), pode ser
entendido por flexibilizagdo: a participagdo Estatal nas relagOes de trabalho com a previséo na
norma de “[...] exce¢des ou regras menos rigidas, de forma que seja também possivel a
manutencdo da empresa e, afinal, dos empregos”. Assim, a flexibilizagdo pode ser

compreendida como diminuir os “excessos” da legislacdo no controle da relacdao de trabalho,
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sendo que, segundo os apoiadores da Reforma Trabalhista, a Lei n°® 13.467/2017 flexibilizou a
legislacédo trabalhista com o objetivo de modernizar as relaces de trabalho para combater o
desemprego e a crise econémica.

O texto-base da Reforma trabalhista foi apresentado pelo poder executivo, no Governo
de Michel Temer em 2016, como projeto de lei em carater de urgéncia®. A proposta passou por
anélise na Camara dos Deputados como o Projeto de Lei n° 6.787/2016, tendo como relator o
Deputado Federal Rogério Marinho, o projeto visou mais de 100 alteracbesa CLT;
o plenario da Camara aprovou a reforma trabalhista, por 296 votos a favor e 177 contra, na
madrugada do dia 27 de abril de 2017’. A Comissdo de Assuntos Sociais (CAS) do Senado, em
20 de junho de 2017, rejeitou a proposta®, mesmo assim, ela seguiu para a Comissdo de
Constituicdo e Justica (CCJ) e depois para votagdo em plenario, como o Projeto de Lei da
Céamara (PLC) 38/2017. Temer, em carta aos Senadores, no dia 28 de junho, propds acordo aos
Senadores, prometendo que mudaria pontos polémicos através de uma Medida Provisoria®. No
dia 11 de julho, o texto da reforma foi aprovado no Senado por 50 votos favoraveis e 26
contrarios, sendo o texto aprovado no Senado idéntico ao que havia sido aprovado pela Camara
dos Deputados em abril*®. Em seguida, no dia 13 de julho, foi sancionada pelo Presidente da
Republica Michel Temer, sem vetos, a Lei n® 13.467/17 que altera a Consolidacéo das Leis do
Trabalho?.

Analisado os moldes atribuidos a CLT, vale salientar qual a posicdo que se encontra o
direito dos trabalhadores na Carta Magna. A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
(CRFB) de 1988 reconfigurou o posicionamento da legislagéo trabalhista no ordenamento
juridico brasileiro, com uma visdo democratica e social inovadora, estabeleceu novos direitos
sociais e do trabalho. Os Direitos Fundamentais estdo na CRFB/88 positivados no Titulo Il

(Dos Direitos e Garantias Fundamentais), sendo objetivos fundamentais que necessitam da

6 O regime de urgéncia “¢ utilizado para apressar a tramitagio e a votagio das matérias legislativas [...] dispensa
intersticios, prazos e formalidades regimentais, [...] A urgéncia pode ser solicitada pelos senadores, por comissdes
técnicas e pelo presidente da  Republica” (Fonte:  Agéncia  Senado.  Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/noticias/glossario-legislativo/regime-de-urgencia. Acesso em: 25 de maio 2020.

" Fonte: Agéncia Camara de Noticias. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/512664-camara-aprova-
projeto-da-reforma-trabalhista/. Acesso em: 01 maio 2020.

8 Fonte: Agéncia Senado. Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2017/06/20/cas-rejeita-
relatorio-sobre-projeto-da-reforma-trabalhista. Acesso em: 01 maio 2020.

9 Fonte: Agéncia Senado. Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2017/06/28/em-carta-
aos-senadores-temer-garante-veto-a-pontos-polemicos-da-reforma. Acesso em: 01 maio 2020.

10 Fonte: Agéncia Senado. Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2017/07/11/aprovada-a-
reforma-trabalhista. Acesso em: 01 maio 2020.

“Fonte: Agéncia Camara de Noticias. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/518847-sem-vetos-
reforma-trabalhista-e-sancionada-por-temer/. Acesso em: 22 maio 2020.
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atuacio Estatal a efetivacdo (CLEVE, p.01-03, 2006), assim, a intervencéo do poder publico é
ampla, pois aqui, ndo se representa restricdes, para a liberdade contratual nas relacbes de
trabalho, a mera regulamentacdo de direitos (SILVA, 2006). Portanto, vislumbra-se que, o
direito do trabalho pertence ao rol de Direitos Fundamentais.

Os Direitos Fundamentais séo divididos, essencialmente, em trés gerages, a divisdo
ocorre apenas para demarcar os momentos que cada direito surgiu, pois eles ndo foram criados
simultaneamente. A primeira geracdo corresponde ao direito de liberdade (direitos civis e
politicos); a segunda geracéo sdo os direitos de igualdade (buscando o acesso a salde, educacao,
trabalho, entre outros); e a terceira geragéo abrange os direitos de fraternidade e solidariedade
(corresponde a protecdo dos interesses coletivos e difusos) (DIOGENES JUNIOR, 2020). O
direito do trabalho ¢ protegido pela segunda geracéo de Direitos Fundamentais, demonstrando
ser objetivo fundamental para a garantia da igualdade social.

Os Direitos Fundamentais de segunda geracao, caracterizada pelo direito de igualdade,
depende da participacdo ativa do Estado. Aqui, o trabalho é uma das garantias a serem
efetivadas, sendo imposto ao poder publico, no caso da garantia fundamental ao trabalho, a
criacdo de politicas publicas para tornar possivel tal objetivo (DIOGENES JUNIOR, 2020). A
efetivacdo do direito ao trabalho € uma obrigacdo do Estado, que, por meio das politicas
publicas direcionadas a protecdo do trabalhador, proporciona a sua valorizagéo, tornando viavel
a efetivacdo do Direito Fundamental ao trabalho.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, além de fomentar a protecdo ao
trabalhador e empregado restabeleceu a estrutura sindical, anteriormente abalada pelo regime
militar, com vistas a liberdade de associacdo. Ainda, ampliou o rol de direitos expressamente
garantidos, bem como trouxe novos principios que deveriam ser observados para a valorizacao
da pessoa e do trabalho, indo de encontro ao ideal neoliberal que ganhava espaco no pais
(ARAUJO; DUTRA; JESUS, 2017, p. 563). Os principios advindos com a promulgacéo da
CRFB/88, em sintese, como destaca Delgado (2007, p.15), sdo: o principio da valorizag¢éo do
trabalho; o principio da justica social; o principio da funcdo socioambiental da propriedade; e
o0 principio da dignidade da pessoa humana. O autor (DELGADO, 2007, p.15) enfatiza que tais
principios ndo produzem efeitos apenas no ambito trabalhista, por serem principios que
abarcam questdes sociais, econdmicas e culturais sua aplicabilidade reflete em outras areas
juridicas.

O Principio da Valorizagcdo do Trabalho representa o reconhecimento, pela Carta
Magna, da importancia do labor para concretizagdo de condicdes dignas de trabalho, capaz de

garantir a subsisténcia digna do trabalhador e de seus dependentes enquanto cidadaos (LAGE,
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2009, p. 163). Devendo sempre ser buscado o trabalho regulado, com normas e garantias
previamente estabelecidas, pois o emprego se torna “[...] o principal veiculo de insercao do
trabalhador na arena socioeconémica capitalista, visando a propiciar-lhe um patamar
consistente de afirmacdo individual, familiar, social, econdémica e, até mesmo, ética”
(DELGADO, 2007, p. 19). A importancia do trabalho ndo se é vista apenas economicamente,
mas também reflete na sociedade, muitas vezes, é através do trabalho que o individuo consegue
participar da vida em sociedade e proporcionar o0 mesmo para a sua familia.

O principio da Justica Social, € um direito fundamental, almeja a garantia de todos 0s
bens aptos ao desenvolvimento do bem-estar, sem a distingdo ou qualificacdo dos individuos
que leve a uma individualizagdo do direito para apenas alguns (BARZOTTO, 2003). O
principio estabelece que “[...] independentemente das aptiddes, talentos e virtudes
individualizadas, cabe as pessoas humanas acesso a utilidades essenciais existentes na
comunidade” (DELGADO, 2007, p. 20), servindo como impulso para os avangos da legislagdo
trabalhista.

A Constituicdo Federal reconhece também a propriedade privada como sendo um dos
direitos inerentes da dignidade da pessoa humana, configura propriedade como liberdade
fundamental, vinculada aos interesses da sociedade e valores da ordem econémica (MACIEL,
2012), submetendo a propriedade particular a obrigacdo de exercer sua Funcdo Social, dentre
as utilidades que deve a propriedade ter, existe a Fungdo Ambiental. O principio que vincula a
propriedade da garantia de sua funcdo socioambiental visa a efetivacdo da livre iniciativa
vinculada a valorizagao dos “[...] seres humanos, a convivéncia e aos valores da sociedade, a
higidez do meio ambiente geral, inclusive o do trabalho” (DELGADO, 2007, p. 21). O trabalho
como direito fundamental garantido pelo Estado, envolve ndo apenas fatores como legislacéo e
atuacdo dos préprios trabalhadores, mas também compreende o local onde o labor €
desenvolvido.

O Principio da Dignidade da Pessoa Humana é um dos principios mais abordados em
diversas tematicas relacionadas aos direitos fundamentais em razdo de sua “ordem juspolitica e
social” estar direcionada ao Ser Humano, caracterizando-se como principio fundamental do
sistema juridico brasileiro (DELGADO, 2007, p. 23-24). O principio observa e leva em
consideracdo as desigualdades existentes entre os individuos, sendo entendido que é necessario
o tratamento desigual para que haja um nivelamento e reducéo das desigualdades (ANDRADE,
2003, p. 318-319). Salienta Delgado (2007, p. 25-26) que o principio ndo se trata apenas de
garantias individuais, mas, também, refere-se a uma visdo “social e comunitaria de afirmacéao

da dignidade humana”, 0 ndo acesso a tal garantia resulta na leséo e privacéo do instrumento
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de “minima afirmagédo social”, o qual também ¢ responsavel pela regulamentagéo do trabalho
em seu melhor meio, o emprego. Nota-se que o principio da dignidade humana se relaciona a
valorizacdo dos trabalhadores e empregados, bem como com a existéncia de normas
garantidoras de direitos aos trabalhadores, por meio do reconhecimento de vinculo entre as
garantias minimas como pilar para o reconhecimento da dignidade da pessoa humana.

O direito do trabalho se caracteriza como um direito fundamental, como visto, a
amplitude de tal direito vincula sua efetivagéo através do reconhecimento da dignidade humana,
a necessidade de meio ambiente de trabalho adequado, assim como a valorizacao e justica social
como meios de afirmar o trabalhador na sua propria sociedade. E através do labor que o
trabalhador e empregado possui acesso aos meios de consumo, ao lazer, a satde, entre outros.
Assim, ao afirmar que o direito ao trabalho é fundamental a sociedade o transforma em um
objetivo nacional, estabelecido pela CRFB/88, estando o Estado vinculado para a efetivagéo de
tal garantia.

Retomando a contextualizacdo da Reforma Trabalhista, foi constatado que o progresso
dos direitos sociais do trabalho perdeu forca no inicio da década de 1990, com as tendéncias
neoliberais trazidas durante o governo Fernando Henrique Cardoso, que valorizava o
crescimento da economia atraves de empresarios e com o discurso de modernizacdo da CLT
para se adaptar aos novos moldes do mercado (DRUCK; DUTRA; SILVA, 2019, p. 291),
criando o cenario de valorizacéo e crescimento do capital em detrimento da flexibilizacéo e
desregulamentacdo do direito do trabalho.

As modificacbes da nova legislacdo vieram com a justificativa de restabelecer a
confianca do mercado, assim oportunizando o crescimento econdémico e do emprego (KREIN;
COLOMBI. 2019, p. 07). Verifica-se que 0s novos dispositivos legais trouxeram de forma
contundente o posicionamento neoliberal do governo, observado desde a década de 1990, e que
aos poucos vem alterando as normas regulamentadoras do trabalho por dispositivos legais
expressos ou por novos entendimentos jurisprudenciais (ARAUJO; DUTRA; JESUS, 2017, p.
562-563). Entretanto, a influéncia neoliberal ja estava presente antes mesmo de um
posicionamento do governo, como exemplo a Lei n° 6.019/74, que dispds sobre o trabalho
temporario nas empresas urbanas, dando inicio ao processo de terceirizagéo, criando o vinculo
de trabalho por intermédio de uma empresa para exercer atividade meio (RUPP, 2017), aqui €
perceptivel uma grande caracteristica da préatica neoliberal, flexibilizacdo da legislacdo vigente
no pais.

O neoliberalismo foi aderido por muitos paises a partir de 1970, baseando-se no

entendimento da ineficiéncia do Estado e sua interferéncia em questbes econdmicas e sociais
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como sendo uma ameaca a liberdade. Seguindo as tendéncias da globalizacdo, no Brasil, 0
posicionamento neoliberal constitui adeptos a partir de 1989 com as elei¢des para a presidéncia
e o discurso do candidato Fernando Collor marcado pelo “Liberalismo Social” (QUIBAO
NETO; CABRAL, 2010), inicia-se aqui a trajetoria de flexibilizacdo de normas com
embasamento na modernizacéo e liberdade do mercado.

A Reforma Trabalhista pode ser compreendida a partir de trés aspectos. O primeiro
aspecto decorreu perante um momento de desamparo diante da fragilizacdo da classe
trabalhadora pos processo politico que ocorreu em 2016, sendo 0 momento propicio para o
empresariado efetuar negociagdes estratégicas com a frente representante dos trabalhadores.
Um segundo aspecto foi o cenario de crise e fragilidade das instituicdes da democracia
representativa, que viabiliza os Poderes executivo e legislativo aprovar normas sem atender aos
interesses sociais. E 0 terceiro aspecto: a nova lei ndo tem por base a vulnerabilidade e
subordinacdo do trabalhador, desvinculando-se da propria razdo de existir a regulamentacao
trabalhista (DRUCK; DUTRA; SILVA, 2019, p. 293-394). Demonstracdo da nova politica de
Estado, baseada na fragilizacdo do sistema de protecéo social e no estimulo de normas legais,
e de conduta, geradores de concorréncia, transferido para os responsabilidades e riscos que
antes eram do empregador (ARAUJO; DUTRA; JESUS, 2017, p. 562), desobrigando o Estado
de funcéo de garantidor de melhores condicdes.

O cenério do desemprego foi abordado como mais um dos motivos para a Reforma
Trabalhista, que serviria para reverter o quadro do alto indice de desemprego no pais. O nimero
de pessoas desocupadas no 3° trimestre de 2015 foi de 8,9%, comparado ao 2° trimestre do
mesmo ano que foi de 8,3%, bem como ao 3° trimestre do ano de 2014 (6,8%) (INSTITUTO
BRASILEIRO DE ESTATISTICA E GEOGRAFIA, 2015, p. 07). A propaganda para a criacio
de novas vagas de trabalho foi um dos argumentos utilizados pelo Representante do Poder
Executivo, Michel Temer, para a aprovacdo da nova legislacéo.

Em um panorama liberalizante, a nova legislacdo buscou valorizar a autonomia,
garantindo maior liberdade para que as partes negociem as condic¢des do contrato de trabalho,
sem a observancia da posicdo de vulnerabilidade e hipossuficiéncial? gerada pela relagéo
assimétrica entre empregado e seu empregador (ARAUJO; DUTRA; JESUS, 2017, p. 565-
566). A Reforma Trabalhista trouxe novos parametros para o contrato de trabalho, como os

12 A hipossuficiéncia pode ser entendida como o reconhecimento da assimetria decorrente da relagdo contratual,
considerada a subordinacdo juridica do empregado frente ao seu empregador, a relagdo de dependéncia do
empregado em relacdo a sua remuneragdo para a garantia de sua subsisténcia, entre outros fatores que demonstram
a sujeicdo do empregado que o coloca em uma posi¢do mais fragil da relacdo contratual (FERREIRA, 2012).
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contratos intermitentes (artigo 452- A da CLT), em regime de tempo parcial (artigo 58-A da
CLT); flexibilizou a jornada de trabalho, como emprego de jornadas de doze horas por trinta e
seis horas ininterruptas (artigo 59-A da CLT); fragilizou os sindicatos, com mudancas na forma
de financiamento das entidades (artigo 578 da CLT); imp0@s obstaculos ao acesso a Justica do
Trabalho por parte dos trabalhadores, como o fim do principio da gratuidade da justica (artigo
791-A da CLT), entre outros pontos.

A Lei n® 13.476/2017 trouxe em 2017, quase 200 alteracdes ao texto original da CLT,
consolidando-se prevaléncia do negociado sobre o legislado e a negociacdo de Convencdes e
Acordos Coletivos de forma quase que sem limitagdes, prevalecendo ao que a lei estabelece.

Basicamente:

A negociacdo sindical pode abrir mdo dos direitos, exceto aqueles assegurados
expressamente na Constituicdo, e que tais acordos prevalecerdo ainda que nao
oferecam contrapartida expressa aos trabalhadores, sem que o Poder Judiciario possa
declarar sua invalidade em razdo do contetdo prejudicial. [...] os acordos coletivos
(celebrados no &mbito de cada empresa) sempre prevalecerdo sobre as convengoes
coletivas (celebradas para todas as empresas na base territorial) [...]. Do ponto de vista
do acesso a Justica do Trabalho e do processo judicial trabalhista, alteracfes
importantes séo inseridas no sentido de validar acordos celebrados extrajudicialmente
entre empregado e empregador (o que desconsiderada a especial vulnerabilidade do
trabalhador em face daquele que Ihe subordina e remunera) [...] (ARAUJO; DUTRA;
JESUS, 2017, p. 568-569).

A aprovacdo da lei que alterou completamente os moldes e objetivos da CLT sob a
alegacdo de que os novos contratos de trabalho estariam regulamentando a realidade dos
trabalhadores informais, demonstrou o interesse do Estado de se adequar ao que 0s empresarios
queriam, pois a legislacdo teve que se adaptar as formas de contrato que o mercado estava
fazendo ao invés dos empresario regulamentarem os contratos aquilo que a norma estabelecia.

A Reforma Trabalhista que ocorreu em 2017 veio a flexibilizar a Consolidagéo das Leis
do Trabalho, bem como contribuir para a fragilizagdo dos sindicatos, instituicdo essencial para
o debate entre os trabalhadores e de sua representacdo. Ainda, colocou o Estado na posicao
apenas de aplicador da norma e ndo como garantidor de melhorias para 0 meio ambiente de
trabalho. A posicdo em que o empregado se encontra na relacdo com seu empregador, de
subordinacdo e vulnerabilidade, demonstram a necessidade de uma participacao ativa do Estado

e de instituicOes na prevencéo de abusos.

3.2 Da Lei n° 13.467/2017 a precarizacdo do trabalho: fragilizacdo da participacdo dos

Sindicatos nas garantias dos direitos trabalhistas
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A representacdo sindical é de suma importancia para a manutencdo da relacdo de
emprego de forma saudavel. Um sindicato bem estruturado garante melhor representacdo dos
trabalhadores de sua categoria, possibilitando melhores negociaces e evitando arbitrariedades
dos empregadores. Dentre as modificagOes trazidas pela Lei n® 13.467/2017, a extingdo da
obrigatoriedade da contribuicédo sindical trouxe grande impacto, acarretando posicionamentos
divergentes sobre o assunto, de um lado sindicatos e centrais afirmam que o imposto é
imprescindivel para a manutencdo das organizacGes existentes, enquanto, de outro,
posicionam-se serem contrarios, pois acreditam que ele estimula a criacdo de sindicatos sem
representatividade (GALVAOQ; TEIXEIRA, 2018, p. 190), sendo um dos pontos que causou
mais divergéncia com a aprovacéo da lei.

Inicialmente, os sindicatos eram criados por iniciativa dos trabalhadores e a manutencao
ocorria pela arrecadacao de valores pagos de forma voluntaria pelos trabalhadores associados.
Em 1931, com o Governo Vargas, foi aprovada a Lei da Sindicalizacdo, Decreto n°
19.770/1931, estabelecendo pontos de regulamentacdo da atuacéo sindical (BRASIL, 1931),
que estabeleceu a forma de funcionamento dos sindicatos, bem como determinou a unicidade
sindical e o imposto sindical, transformando os sindicatos em instituicbes de colaboracédo e
assisténcia vinculados ao Estado (RUPP, 2017).

O imposto sindical como contribuicdo com carater compulsoério iniciou em 1940, por
meio do Decreto-lei n® 2.377, sendo incorporado pela CLT em 1943, e na CRFB/88 em seu
artigo 149, caput, determinou sua natureza juridica de tributo, em razéo de sua distingéo e pelo
aspecto da obrigatoriedade da contribuicdo anual pelo trabalhador ou empregador pertencente
a determinada categoria profissional ou econémica (COSTA, 1986, p.81). Ndo mais é aplicada
a obrigatoriedade, em razdo da alteracdo trazida com a Lei da Reforma Trabalhista, onde o
recolhimento da contribuicdo sindical por parte do empregador passa a estar sujeito a expressa
autorizacdo do empregado (artigo 582, caput, da CLT).

O viés liberalizante presente na Reforma Trabalhista ja se observara desde a década de
1990, quando parte dos sindicatos incorporaram o0 posicionamento de modernizacdo das
relacbes de trabalho e da flexibilizacdo da norma como alternativa que combateria o
desemprego (GALVAO; TEIXEIRA, 2018, p. 157), neste momento houve a ruptura com 0s
pilares do sistema normativo anteriormente aplicado (principalmente com a Constituicéo
Cidada de 1988), e que se materializa com a entrada vigor da Lei n°® 13.467/2017; continuando
a “modernizacdo” com a extincdo do Ministério do Trabalho, ja no inicio do mandato do
presidente Jair Bolsonaro em 2019 (DRUCK; DUTRA; SILVA, 2019, p. 290-293). A busca
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pela flexibilizagdo do Direito Trabalho mostrou-se também uma caracteristica do novo
governo.

O direito sindical pode ser entendido como “[...] o ramo do direito do trabalho que tem
por objetivo o estudo das relacBes coletivas de trabalho, e estas sdo as relagdes juridicas que
tém como sujeitos grupos de pessoas e como objeto interesses coletivos” (NASCIMENTO, A.;
NASCIMENTO, S.; NASCIMENTO, M. 2015, p. 22). A atuacéo sindical pode ser observada
em diversas areas, como em ambito internacional (constituindo-se na liberdade da entidade
sindical se filiar a organismos internacionais, apresentar queixas por violagdes de direitos, entre
outros), coletivo (na defesa de assuntos de relevantes para seus representados), administrativo
(referente a administracdo interna do proprio sindicato e na administracao publica por meio dos
Conselhos Gestores) e civil (como instituicdo participa de relagfes juridicas, com despesas,
propriedade, capacidade de figurar como parte em acdo judicial, entre outras capacidades)
(NASCIMENTO, A.; NASCIMENTO, S.; NASCIMENTO, M., 2015, p. 26). A organizacao
sindical permeia diversas areas e sua atuacdo nao se limita apenas em acordos e negociacoes
coletivas.

A CLT antes da reforma permitia que se firmasse acordos e convengdes coletivas, sendo
a lei 0 parametro minimo para a negociacao, ou seja, os acordos ndo deveriam suprimir direitos
estabelecidos em lei (RUPP, 2017). Com o fim da contribuicdo obrigatoria e a valorizacdo de
negociacOes individuais os sindicatos perderam forca nas negociacfes coletivas, a forca
adquirida pelo empregador passa a forcar os sindicatos a aceitarem maiores flexibilizag6es nas
clausulas negociadas, e quando se negam a aceitarem 0s termos impostos, 0s empregadores
utilizam os contratos unilaterais (GALVAO, 2019, p. 212). A falta de participacdo e
contribuicdo dos empregados nos sindicatos retira a for¢a negocial dos mesmos, tornando mais
dificil o poder de discussdo e negocia¢des de contratos coletivos mais vantajosos.

A insercdo da ideia de prevaléncia do negociado sobre o legislado de forma quase que
irrestrita, juntamente com a cria¢do da figura do hipersuficiente (trabalhadores com salérios
duas vezes superiores ao teto da previdéncia) e a possibilidade de homologacéo da rescisao
contratual sem a participacéo do sindicato ou autoridades ligadas ao Ministério do Trabalho,
entre outras possibilidades, concedem para os empregadores maior liberdade negocial,
estabelecendo a possibilidade de estipulacdo direitos abaixo do patamar legal e perpetracdo de
disparidade na relacdo de emprego (DRUCK; DUTRA; SILVA, 2019, p. 295) e agora sera mais
um meio utilizado para a precarizacao de direitos.

O posicionamento a favor das mudancas, de que a possibilidade negocial irrestrita

fortalece os sindicatos e oportuniza uma atuacdo mais proativa, trazendo as negociacdes
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vantagens ndo observadas pela lei (GALVAO, 2019, p. 207). Entretanto, a lei estabelece que
em acordos coletivos poderdo ser estabelecidas clausulas com prevaléncia ao que a legislacédo
dispde, independentemente de ser menos benéfico ao empregado, tal dispositivo além de
dificultar as negociacBes por parte dos sindicatos, também exime o proprio Estado da sua
responsabilidade como garantidor de melhores condicdes ao trabalhador.

A CRFB/88 estabelece direitos minimos aos talhadores, entres outros, que visem a
melhoria de sua condicéo (artigo 7°, caput, da CRFB/88) (BRASIL, 1988). Portanto, quando o
Congresso Nacional e Poder Executivo mostram-se favoraveis a possibilidade de negociacao
ilimitada nas negociagdes coletivas, estdo desobrigando o Estado de garantir melhores

condicdes ao trabalhador. Com as alteragdes trazidas pela reforma,

O elemento central consiste em retirar do Estado a fungéo de protecdo social e dar a
ele o papel de levar a cabo as reformas que produzam um enquadramento juridico
capaz de minar a légica democrética da cidadania social, reforgcando as desigualdades
e trazendo a responsabilizacdo sobre a vida no trabalho e fora dele para a dimenséo
individual (KREIN; COLOMBI, 2019, p.08).

O Direito do Trabalho é um direito social e cabe ao Estado estabelecer condi¢des para
garantias minimas e melhoramentos nas condicgdes, e ndo se eximir, de sua posicao de protetor
e garantidor, privatizando a materia.

Quando se indica a demasiada flexibilizacdo dos dispositivos legais, que passam a
admitir que individualmente o trabalhador negocie com seu empregador, antes, durante ou até
depois do término do contrato de trabalho afirma a desvinculagdo do direito do trabalho de sua
razao de existir, onde, nos primdrdios, tentou retirar a validade de negociac6es individuais que
sO beneficiavam o empregador (DRUCK; DUTRA,; SILVA, 2019, p. 295). O desequilibrio na
relacdo de trabalho e emprego, onde o empregador se encontra em uma posicao de superioridade
em relacdo ao trabalhador e empregado, subordinado, demonstra a necessidade de participacao
mais ativa das instituices e do Estado na garantia de condi¢fes minimas.

Quanto a participagcdo dos sindicatos nas negociagdes coletivas, compreende “a
correlacéo de forcas entre organizagdes sindicais e patronais no setor de atividade econémica
considerado, bem como a orientagdo politico-ideoldgica dos sindicatos que conduzem a
negociacio” (GALVAO; TEIXEIRA, 2018, p. 157), onde categorias fortes e organizadas
suscitam poder aos sindicatos e maior capacidade negocial.

O fim da obrigatoriedade da contribuicdo sindical fez com que houvesse a queda em
88% da arrecadagéo sindical no ano de 2018 (DRUCK; DUTRA,; SILVA, 2019, p. 295-296).

Uma das alternativas encontradas pelos sindicatos para arrecadarem verbas para a manutencao
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dos servigos, foi a direcionar o imposto valor arrecadado anteriormente pelo imposto, pela
mensalidade e a taxa negocial (GALVAO, 2019, p. 216). O suporte financeiro dos sindicatos
sofreu restricdes de arrecadacao e, por ser uma das pecas essenciais para a conservacdo dos
sindicatos, acabou que os sindicatos ficaram mais frageis desde entéo.

Para entender os efeitos da flexibilizacdo na atuacdo sindical e como a Reforma
Trabalhista interfere nas negociagdes coletivas, foi realizada uma pesquisa documental com 10
categorias de trabalhadores da industria e do setor de comércio e servicos de Sao Paulo. Foi
feita uma analise por Galvao e Teixeira (2018, p. 159-160) das convencges celebradas nos
altimos 12 anos, para se verificar as tendéncias de flexibilizagdo ja pactuadas e quais as
perspectivas de mudanca. Observada a reforma trabalhista, foram delimitados os temas mais
afetados, sendo eles: remuneracdo e beneficios; jornada; formas de contratagcdo; saude e

seguranca no trabalho e relagdes sindicais, constatou-se que:

(i) algumas diferencas importantes entre sindicatos sujeitos & maior precariedade e as
categorias mais organizadas, tanto em termos da quantidade de beneficios acordados
guanto em termos do contetido das clausulas; (ii) que, embora os sindicatos dos setores
mais precérios expressem uma maior tendéncia de adaptacdo a I6gica das empresas,
verifica-se a negociacdo de certos direitos por parte de categorias organizadas (a
exemplo da negociacdo diferenciada por tamanho da empresa e/ou funcdo, e da
negociacdo individual de certos beneficios) (GALVAQ; TEIXEIRA, 2018, p. 160).

A pesquisa demonstrou diferencas entre as convencgdes firmadas por sindicatos
representantes de setores mais precarios e dos estruturados (metaldrgicos, quimicos, bancarios
e comerciarios) que abrange condigdes mais vantajosas aos trabalhadores através de
convengdes melhor elaboradas (GALVAO; TEIXEIRA, 2018, p. 160). Constatou-se na
pesquisa que a reforma auxiliou para a precarizacdo dos sindicatos, influenciando nas
negociacdes coletivas, ainda, tais sindicatos “[...] apresentam taxas menores de sindicalizacao,
fazem menos greves e assimilam com mais facilidade o discurso da modernizacéo, chegando
inclusive, em alguns casos, a defender a terceirizacdo” (GALVAO; TEIXEIRA, 2018, p. 179).
Nota-se que a precarizagdo dos sindicatos leva a falta de representatividade dos empregados e,
assim, diminui as condigdes dos contratos e convencbes coletivas mais benéficas aos
empregados.

A atuacdo sindical reflete principalmente nas negociacdes coletivas que, com o advento
do artigo 611-A da CLT, passou a ter vigéncia multiplos incisos autorizando as convengdes
coletivas estabelecerem clausulas com padrbes inferiores aos legalmente estabelecidos,
principalmente se trata de matérias relacionadas a salde e seguranga dos trabalhadores, como
no inciso 111 do dispositivo que trata da reducéo do intervalo para repouso e alimentagdo de uma
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hora para trinta minutos e da autorizacdo para labor extraordinario em atividade insalubre,
independentemente de laudo técnico, no inciso XIlI da CLT.
A interferéncia na forma de funcionamento dos sindicatos e decréscimo de participacao

do Estado como garantidor provoca um

[...] ataque a capacidade de acdo coletiva, as trabalhadoras e os trabalhadores
brasileiros sdo expostos a uma situacdo de maior vulnerabilidade social. 1sso significa
que os dispositivos mais flexiveis, aliados a uma representacdo sindical fragilizada,
joga sobre o individuo a responsabilidade de entrar, manter-se e angariar renda
suficiente num mercado de trabalho instavel, hostil e escasso. Esse constante
movimento de agarrar-se as oportunidades existentes, questionando cada vez menos
as condigdes de trabalho e de contratacéo nelas embutidas [...] (KREIN; COLOMBI.
2019, p.04).

A flexibilizacdo da norma, concomitante com a perda de forca dos sindicatos, cria a
figura da precarizacdo das garantias trabalhistas, tanto nos contratos individuais como nas
negociacgdes coletivas. Enfatiza-se a situacdo das negociacgdes coletivas, onde os empregados
além de terem uma menor forca negocial, devido a fragilizacdo da representacdo sindical, a
nova legislagdo garante que o negociado ira se sobrepor ao legislado sem a necessidade de
justificativa, bem como autorizou que nelas pudesse haver concessdes por apenas uma das
partes, acarretando significativo prejuizo.

O debate sobre a amplitude das consequéncias decorrentes das alteracdes trazidas pela
lei n® 13.467/2017 conquistou espaco internacional. A OIT através de seu Comité de Peritos
requereu ao Governo Brasileiro que sejam revistos os artigos 611-A e 611-B da CLT, referente
aos acordos coletivos (BRASIL247, 2019). Os pontos essenciais do Relatdrio serdo analisados
no terceiro capitulo deste trabalho, mas cabe aqui salientar que a OIT expressou seu
entendimento que as negociacGes coletivas existem para melhorar as condi¢des dos
trabalhadores, ndo podendo ser utilizada como instrumento destinado a precarizacao de
garantias trabalhistas (CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL TRABAJO, 2019, p. 125).

Assim, demonstrada a importancia da representacdo sindical dos trabalhadores nas
negociacoes coletivas para o alcance de maiores e melhores garantias para a relacéo de trabalho,
auxilia na compreensdo da preocupacao demonstrada pela OIT com a aprovacao de artigos que
flexibilizam a CLT e que garantem maior autonomia para as partes estabelecerem os termos
contratados. Dessa forma, sindicatos mais fortalecidos garantem melhor representagéo da
categoria, assim como constituem maior capacidade negocial para que ndo haja abusos por parte

do empregador, sendo necessario 0s mesmos serem valorizados e estimulados seu crescimento.
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3.3 Convencoes e acordos coletivos de trabalho: parametros juridicos observados com a
incluséo dos artigos 611-A e 611-B da CLT

A reforma trabalhista incluiu a CLT parametros possiveis de serem estipulados em
Acordos Coletivos de Trabalho (ACT) e Convengdes Coletivas de Trabalho (CCT) através do
artigo 611-A da CLT, da mesma forma que estabeleceu algumas matérias proibidas de serem
objeto de negociacao, pelo artigo 611-B da CLT. As convencdes e acordos coletivos sao um
dos direitos dos trabalhadores assegurados pelo artigo 7°, inciso XXVI, da CRFB/88 (BRASIL,
1988).

Para ser entendida a relevancia trazida com os artigos incluidos pela reforma, é

necessario entender qual € natureza juridica do ACT e da CCT,

Embora exista grande celeuma a respeito da delimitacdo da natureza juridica dos
instrumentos coletivos de trabalho, predomina o entendimento no sentido de que se
trata de contratos (negécios juridicos) criadores de normas juridicas. Sdo o ACT e a
CCT fontes formais autdbnomas do Direito do Trabalho. Fontes formais porque criam
regras juridicas, assim considerados os preceitos gerais, abstratos e impessoais,
dirigidos a normatizar situagbes futuras. S&o autbnomas porque emanadas dos
préprios atores sociais, sem a interferéncia de terceiro (o Estado, por exemplo, como
ocorre com as leis) (RESENDE, 2020, p. 1149).

Assim, conclui-se que ACT e a CCT sdo legitimos contratos que geram obrigacdes aos
empregadores e empregados, sdo instrumentos pelos quais sdo estabelecidas prestacdes e
contraprestacdes com forca de normas juridicas. As negociac¢des sao um direito assegurado pela
CRFB (artigo 7°, inciso XXVI, da CRFB/88), e sdo 6timos instrumentos para regulamentar
algumas situacOes ndo previstas pela legislacéo.

Incluido pela Lei n° 13.467/2017, o artigo 611-A dispde que o ACT e a CCT irdo se
sobrepor ao disposto em lei quando, entre outras possibilidades, se tratar de:
estabelecer jornada de trabalho, sua modalidade de registro e intervalo interjornada respeitado
o limite minimo de trinta minutos para jornadas superior a seis horas; banco de horas anual;
adesdo ao programa de Seguro-Emprego; plano de cargos, salarios e fun¢ées compativeis com
0 empregado, bem como cargos que se enquadram como fungdes de confianga; regulamento
empresarial; representacdo dos trabalhadores no local de trabalho; teletrabalho, regime de
sobreaviso, e trabalho intermitente; remuneragdo por produtividade e por desempenho
individual; troca do dia de feriado; enquadramento do grau de insalubridade e prorrogacéo de

jornada em ambientes insalubres, mesmo sem que licenca prévia das autoridades competentes;
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prémios de incentivo em bens ou servicos; e participacdo nos lucros ou resultados da empresa
(BRASIL, 2017).

Os incisos presentes no artigo acima citado sdo apenas algumas matérias que podem ser
estabelecidas nos ACT e nas CCT. Destaca-se que no caput do dispositivo contém a afirmacao
“entre outros”, portanto, o rol de possibilidades é exemplificativo, a nova legislacdo ndo limita
as possibilidades de negociagdes em prol da flexibilizacdo por meio das negociagdes. Outro
ponto do importante do artigo é o paragrafo 2°, o qual dispde que “A inexisténcia de expressa
indicacdo de contrapartidas reciprocas em convencao coletiva ou acordo coletivo de trabalho
n&o ensejara sua nulidade por nao caracterizar um vicio do negocio juridico”(BRASIL, 2017).
Portanto, adota a possibilidade de as negociag6es coletivas serem compostas apenas da reniincia
de direitos por uma das partes.

O artigo 611-B, de forma taxativa, estabelece trinta incisos indicando as materias cuja
negociacado coletiva ndo pode dispor, pois caracteriza-se objeto ilicito de negociacao e, assim,
seria considerado nulo o negdcio juridico coletivo. Os principais temas proibidos de serem
negociados sdo: depositos e indenizacao rescisoria do Fundo de Garantia do Tempo de Servico;
adicional noturno; salario minimo; horas extras; aviso prévio; normas de saide, higiene e
seguranca do trabalho; adicional de insalubridade e periculosidade; direito a livre associacéo e
o direito a greve. Além de estabelecer no paragrafo Unico “Regras sobre duragdo do trabalho e
intervalos ndo sdo consideradas como normas de saude, higiene e seguranca do trabalho para
os fins do disposto neste artigo” (Paragrafo tinico do artigo 611-B da CLT) (BRASIL, 2017).
O pequeno rol de direitos garantidos sofre ainda mais restricdes com existéncia do pardgrafo
Unico do artigo. Observa-se que quando o artigo acima citado taxativamente dispbe sobre
matérias que ndo podem ser negociadas coletivamente, todos 0s assuntos restantes poderdo ser
objeto de negociacao.

A alteracdo trazida pela reforma transformou 0s ACT e as CCT em instrumentos capazes
de retirar direitos dos trabalhadores, diminuindo a garantia de que serdo acordados melhores
condicOes e uma protecdo social mais abrangente, por ndo precisar respeitar o minimo legal,
assim, demonstra que a inclusao de tais dispositivos veio a ajustar a norma ao que o setor ou
local de trabalho deseja, dando poder ao empregador e retirando a protecdo do trabalhador
(KREIN, 2018, p. 92), se tornando um instrumento regulamentador de vantagens a classe
econdmica e empresas.

Constar tais dispositivos em uma legislacdo que inicialmente tornou-se vigente para
proteger o trabalhador diante dos abusos dos empregadores demonstra que a norma perdeu seu

objetivo principal ao estabelecer:
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A prevaléncia do negociado sobre o legislado, conforme disposta no texto dos artigos
611 — A e 611-B da CLT, evidencia o propdsito escancarado de reduzir direitos da
classe obreira, sem qualquer tipo de salvaguarda que permita aos trabalhadores
resistirem contra as investidas dos empregadores. Em verdade, verifica-se real
contrariedade aos objetivos fundamentais do Estado e promove o retrocesso social, e
constitui, a rigor, um desprestigio & negociacdo coletiva entre empregados e
empregadores, e aos acordos e as convencgdes coletivas de trabalho (ASSIS, 2017, p.
221).

As garantias minimas para a efetivacdo de um emprego digno de qualidade nédo pode estar
a disposicdo do empregador para que estabeleca da melhor forma que Ihe convir. Equivocado
foi o legislativo ao aprovar uma norma que vai de encontro aos anseios da sociedade.
Acompanhar as mudancgas do mercado de trabalho ndo significa preconizar as relagdes de
emprego a partir da flexibilizacao da legislacéo.

As modificacdes implementadas pela nova legislagcdo priorizam todo o conjunto de
normas até entdo conquistados e que asseguravam direitos e garantias minimas as relacées de
trabalho. Garantias minimas estabelecidas na legislacédo interna do Brasil, mas que, também, é
uma busca internacional, resumidamente através da efetivacao do trabalho decente, um objetivo
internacional estabelecido pela OIT e que restou prejudicado em razéo das alteracdes advindas

pela Reforma trabalhista.
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4 O IMPRESCINDIVEL RECONHECIMENTO DA DIGNIDADE DO
TRABALHADOR A EFICACIA DO OBJETIVO DO TRABALHO DECENTE

A preservacdo da salde e seguranca do trabalhador, bem como a efetivacéo de garantias
bésicas, sdo direitos que devem ser observados pelo Estado na elaboracgéo e aplicacao das leis.
A vigéncia da Lei n® 13.467/2017 trouxe alterac6es significativas a Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT), uma delas foi a retirada da obrigatoriedade da contribuicdo sindical,
acarretando no enfraquecimento estrutural e negocial de tais instituicdes. Da mesma maneira
que a inovagdo trazida pelo artigo 611-A da CLT, o qual determina que o negociado
coletivamente prevalecera ao que a lei estipula, flexibilizou direitos garantidos na Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil (CRFB) de 1988.

O governo brasileiro, em conjunto com a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT),
estabeleceu o objetivo do fomento do Trabalho Decente no Brasil, principalmente por meio da
aplicacdo das Convencdes da OIT que foram ratificadas pelo pais. A efetivacao de tal objetivo
também deve ser observada nas negociagdes coletivas, as quais buscam o melhoramento das
condicdes de trabalho. Dessa forma, torna-se essencial analisar os meios utilizados pelo
governo brasileiro para a efetivacdo do trabalho decente e se os dispositivos previstos na

Reforma Trabalhista sdo compativeis com a efetivacdo do objetivo.

4.1 O reconhecimento do Trabalho Decente como requisito essencial para as negociagoes

coletivas brasileiras

A Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) possui o proposito de melhorar as
condicdes dos trabalhadores no contexto do trabalho, objetivando contribuir para o
desenvolvimento humano. Com a finalidade de definir garantias trabalhistas a serem observadas
pelos estados-membros, a OIT formulou a ideia de Trabalho Decente como condicéo
fundamental para a garantia do bem-estar do trabalhador e desenvolvimento sustentavel.

Em sua Constituicdo e na Declaracdo da Filadélfia'®, a OIT estabeleceu quatro

principios fundamentais que formam a base da Organizacdo, sendo que 0s paises que

13 O texto em vigor da Constituicdo da Organizacdo Internacional do Trabalho foi aprovado na 292 reunido da
Conferéncia Internacional do Trabalho (Montreal, 1946) e tem, como anexo, a Declaracdo referente aos fins e
objetivos da Organizacdo, que fora aprovada na 262 reunido da Conferéncia (Filadélfia, 1944). Disponivel em:
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/---ilo-
brasilia/documents/genericdocument/wcms_336957.pdf. Acesso em: 12 de maio 2020.
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livremente ingressaram como estados-membros se comprometeram a respeitar e promover tais
direitos, independente de ratificacdo de convencdes especificas sobre cada assunto trabalhado.
A OIT estabeleceu os principios relativos a direitos fundamentais, sdo eles: a liberdade sindical
e o reconhecimento efetivo do direito a negociacdo coletiva; a eliminacdo de todas as formas
de trabalho forgado ou obrigatorio; a abolicdo efetiva do trabalho infantil e eliminagcdo da
discriminagdo em matéria de emprego e ocupacido (ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO
TRABALHO, 1998). Os Direitos Fundamentais estabelecidos no documento serviram como
pilar para a formulacao do objetivo do Trabalho Decente.

O conceito de Trabalho Decente foi criado pela OIT e formalizado como um objetivo
essencial em 1999, na Conferéncia internacional do Trabalho. O Diretor-Geral dessa
organizacdo fez constar em seu relatorio o propoésito da OIT e as diretrizes a serem seguidas

para a promogéo do Trabalho Decente:

Atualmente, o objetivo principal da OIT é promover oportunidades para homens e
mulheres para alcancar um trabalho decente e produtivo em condic@es de liberdade,
equidade, seguranga e dignidade humana. [...] O trabalho decente é o ponto de
convergéncia de seus quatro objetivos estratégicos: a promocdo dos direitos
fundamentais no trabalho; o emprego; protecdo social e dialogo social. Isso deve
orientar as decisdes da Organizacdo e definir seu papel internacional nos préximos
anos (CONFERENCIA INTERNACIONAL DO TRABALHO, 1999).

O conceito de Trabalho Decente acima citado é apenas um esbogo de toda a amplitude
de garantias que sé@o amparadas pelo objetivo. Assim, o conceito externado pelo Diretor-Geral
da OIT pode ser lido apenas como a introducgéo de todas as garantias previstas nas Convengoes
criadas pela OIT, pois todas se complementam.

Atendo-se ao que o Diretor-Geral da OIT fez constar em seu relatorio, a proposta de
promocao ao emprego nao se trata apenas da questao quantitativa, de simplesmente criar novos
postos de emprego, mas também da questdo qualitativa onde eles devem possuir uma qualidade
aceitavel, adaptado ao local em que sera exercido, visto que cada sociedade possui um conceito
de qualidade de emprego de acordo com a sua propria realidade (CONFERENCIA
INTERNACIONAL DO TRABALHO, 1999). A Convengéo n. 168 tratou sobre a promogéo
do emprego e protecdo contra 0 desemprego, observou a relevancia do trabalho e do emprego
produtivo e livremente escolhido para o desenvolvimento da sociedade como meio pelo qual se
torna possivel a renda para os trabalhadores, utilizada para a promocao da satisfacdo pessoal,
bem como observou a protecdo ao desempregado, através de indeniza¢des (ORGANIZACAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO, 1988).
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A Protecdo Social € mais um dos meios para 0 desenvolvimento e efetivagdo do
Trabalho Decente, podendo ser encontrado na Declaracéo da Filadélfia (1946) como um meio
para “[...] assegurar tanto uma renda minima e essencial a todos a quem tal prote¢do é
necessaria, como assisténcia médica completa” (ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO
TRABALHO, 1946), bem como “[...] assegurar uma protecdo adequada da vida e da saude dos
trabalhadores em todas as ocupagdes” (ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO
TRABALHO, 1946). Sendo fundamental para a efetivacdo do trabalho decente, vale citar a
Declaracédo da OIT sobre a Justica social para uma Globalizacao Equitativa, publicada em 2008,
a qual complementa os caminhos para a garantia da protecdo social, por meio: da seguridade
social estendida a todos os individuos; do aprimoramento das condi¢des de preservacdo da
salde e seguranca do trabalhador; da isonomia nos salario e beneficios; e estabelecimento de
salario minimo para que atenda o minimo vital (CONFERENCIA INTERNACIONAL DO
TRABALHO, 2008). Destaca-se aqui que a extensdo da garantia para protecdo dos
trabalhadores da economia informal.

Por fim, o Trabalho Decente também compreende o Dialogo Social, caracterizado pela
representacdo de trabalhadores e empregados, empregadores e governo. Para sua efetivacao, as
sociedades democraticas devem apresentar “[...] resolu¢do de conflitos, justica social e
aplicacdo real da politica. E 0 meio pelo qual os direitos s&o defendidos e 0 emprego e o trabalho
seguro sdo promovidos, bem como uma fonte de estabilidade em todos os niveis, da empresa a
sociedade em geral” (CONFERENCIA INTERNACIONAL DO TRABALHO, 1999). Aqui é
resguardada a possibilidade de trabalhadores e empregadores manifestarem-se sobre questfes
que sdo de seu interesse, conjuntamente com representantes do governo.

Nota-se que a construcdo da ideia de Trabalho Decente ndo compreende apenas um
mero conceito, mas sim é um direito que se construiu diante de muitos debates e analise do
contexto vivido a cada momento histérico e econdmico. A promoc¢do do Trabalho Decente
inicia com a OIT assumindo o compromisso, como citado anteriormente, de promover
oportunidades para que seja alcangcado o trabalho decente e produtivo, com a delimitagéo de
patamares minimos. Entretanto, a definicdo de uma estrutura para o trabalho decente em nivel
mundial ndo terd a mesma eficacia para paises com realidades diferentes, a definicdo de um
meio ambiente de trabalho adequado, sal&rio minimo e condi¢fes de seguranca, por exemplo,
possui valoracdo variada para cada sociedade, pois cada local possui seu préprio
desenvolvimento social, econdmico e sistema normativo. Portanto, diante das peculiaridades,
cria-se em nivel mundial uma regulamentacao (o que foi feito pela OIT), para que, a partir desta,

sejam criados objetivos especificos para cada local de aplicacéo.
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Devido a relevancia do alcance do Trabalho Decente para o desenvolvimento social e
econémico, foi ele inserido como um dos principais objetivos internacionais a serem alcangcados
na Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel. Resumidamente, a agenda foi

estabelecida como:

[...] um plano de acéo para as pessoas, 0 planeta e a prosperidade, que busca fortalecer
a paz universal. O plano indica 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, os
ODS, e 169 metas, para erradicar a pobreza e promover vida digna para todos, dentro
dos limites do planeta. Séo objetivos e metas claras, para que todos os paises adotem
de acordo com suas proprias prioridades e atuem no espirito de uma parceria global
que orienta as escolhas necessarias para melhorar a vida das pessoas, agora e no futuro
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2020).

Definida como uma Agenda internacional para o alcance de metas para o
desenvolvimento sustentavel**, a Agenda 2030 foi criada pela Organizacéo das Nagdes Unidas
(ONU) em setembro de 2015 na cidade de Nova York durante a Cupula de Desenvolvimento
Sustentavel. Neste encontro, foram formalizados 17 Objetivos para o Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) a fim de, até o ano de 2030, promover em nivel mundial a economia,
desenvolvimento social, protecdo social e acabar com a pobreza, sendo todos os objetivos
alinhados com a protecdo ambiental. A Agenda é formada pelos seguintes objetivos:
erradicacdo da pobreza; fome zero e agricultura sustentavel; salde e bem-estar; educagdo de
qualidade; igualdade de género; agua potavel e saneamento; energia limpa e acessivel; trabalho
decente e crescimento econdémico; industria, inovacdo e infraestrutura; reducdo das
desigualdades; cidade e comunidades sustentaveis; consumo e producdo responsaveis; acao
contra a mudanca global do clima; vida na &gua; vida terrestre; paz, justica e instituicoes
eficazes e parcerias e meios de implementacdo (NACOES UNIDAS, 2015).

Entre os objetivos para o alcance do desenvolvimento sustentavel, encontra-se no 8°
ODS o Trabalho Decente e Crescimento Econdmico, para o alcance do “[...] crescimento
econémico sustentado, inclusivo e sustentavel, o emprego pleno e produtivo e o trabalho
decente para todos” (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2020). Nesse objetivo,
foram apontadas matérias que, a nivel global, os membros da ONU e OIT podem seguir para
promover o Trabalho Decente. Seguem nessas metas as caracteristicas essenciais, ja elencadas

anteriormente, como a geracdo de emprego decente; criacdo de politicas para 0 emprego pleno

140 conceito de desenvolvimento sustentavel surgiu no relatorio Nosso Futuro Comum, determinando que “O
desenvolvimento sustentavel é aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade
de as geragbes futuras atenderem as suas proprias necessidades. ”  Disponivel em:
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/4245128/mod_resource/content/3/Nosso%20Futuro%20Comum.pdf.
Acesso em: 13 maio 2020.
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e produtivo de forma igualitaria; remuneracdo adequada; acabar com o trabalho infantil;
protecdo dos direitos trabalhistas; e promover ambientes de trabalho seguros e protegidos para
todos os trabalhadores.

A valorizacdo e crescimento do local onde o labor é desempenhado garante uma
estrutura mais forte ao empregado, possibilitando ao empregador garantir mais direitos aos seus
subordinados. Sdo também objetivos expressos na Agenda 2030 o desenvolvimento de
estratégias para o crescimento econémico e produtivo, politicas publicas direcionadas ao
empreendedorismo, demonstrando que o crescimento do local de trabalhos também ¢ fator
importante para a concretizagdo do trabalho decente.

A efetivacdo do Trabalho Decente se liga a necessidade de criacdo de metas que
respeitem as particularidades regionais, nacionais ou municipais, devido as variantes de nivel
de desenvolvimento econdmico e social de cada pais ou regido (ABRAMO, 2010, p.153). A
Agenda 2030 estabeleceu, de forma genérica, o que deve ser desenvolvido por cada pais para
que o Trabalho Decente seja alcancado, sendo inviavel que haja apenas um caminho a ser
seguido por todos os membros, visto que cada local possui suas proprias caréncias no
desenvolvimento de protecdo ao trabalhador e que deve ser ponderado de acordo com a sua
realidade.

O Brasil também desenvolveu uma Agenda Nacional para a promog¢édo do Trabalho
Decente (ANTD). Em 2003, o governo brasileiro assumiu o compromisso através do
memorando de entendimento assinado pelo Presidente da Republica conjuntamente com o
Diretor-Geral da OIT, para estabelecimento de um programa de cooperagdo técnica para a
promocdo de uma Agenda Nacional de Trabalho Decente, a qual foi lancada em 2006
(ABRAMO, 2010, p. 159). O processo de desenvolvimento da agenda compreendeu reunides
técnicas entre OIT, secretarias e departamentos do extinto Ministério do Trabalho, bem como
fizeram parte os constituintes tripartites (governos, organizacbes de trabalhadores e
empregadores) para a analise das areas mais carentes de Trabalho Decente (ABRAMO, 2010,
p.159-160). Nota-se que a estruturacdo de metas nacionais a serem alcangadas se deu a partir
de amplo dialogo entre instituicdes representantes dos empregados e empregadores, 0s quais,
notadamente, sdo 0s que mais estdo inseridos na rotina trabalhista e empresarial brasileira e
sabem sobre quais meios a serem seguidos para o alcance de melhores condig¢des no trabalho e
emprego.

A ANTD (XVI Reunido Regional Latino-Americana da OIT, 2006, p. 09-10) foi
estruturada a partir de trés prioridades: gerar mais e melhores empregos com igualdade de

oportunidades; erradicar o trabalho escravo e o trabalho infantil, em especial nas suas piores
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formas; e fortalecer o dialogo social e o tripartismo como instrumento de governabilidade
democratica. Com as prioridades preestabelecidas na Agenda, foi elaborado, em 2010, o Plano
Nacional de Trabalho Decente (PNTD), o qual fez constar as estratégias a serem seguidas € 0s
resultados esperados.

Destaca-se aqui a terceira prioridade da ANTD “Fortalecer os atores tripartites ¢ o
dialogo social como um instrumento de governabilidade democratica” (XVI Reunido Regional
Latino-Americana da OIT, 2006, p.16), objetivando o crescimento da cultura do didlogo social
pela consolidacdo de seus mecanismos, assim como a participacdo ativa dos constituintes
tripartites na definicdo de politicas nacionais para a promocao do trabalho decente. As linhas
de acdo a serem seguidas foram determinadas no texto da propria Agenda, sendo elas: aplicacao
das normas internacionais, como exemplo, a Convencéo sobre direito de sindicalizagéo e de
negociacdo coletiva (Convencdo n.98) e os principios sobre liberdade sindical e protecdo do
direito de sindicalizacdo (Convencédo n. 87); inclusédo das centrais sindicais na discussédo e
elaboracdo de politicas publicas; e fortalecimento do didlogo social, através da criacdo dos
Conselhos Nacionais dedicados as relacdes de trabalho e desenvolvimento econdmico e social
e amanutencdo e fortalecimento das institui¢des que ja existiam, como o Ministério do Trabalho
(extinto em 2019) e a Comissao Tripartite de Relacdes Internacionais; e, por fim, protecdo as
negociacdes coletivas, seus mecanismos e processos, fomentando a inclusdo de clausulas que
amparem a igualdade de oportunidades e tratamento para os empregados (XVI Reunido
Regional Latino-Americana da OIT, 2006, p. 16-18).

O debate tripartite amplia o rol de direitos a serem garantidos em razdo da analise
argumentativa proporcionada pelo debate entre os representantes dos trabalhadores,
empregadores e Governo, garantindo a ndo precarizacao das condic¢des de trabalho e emprego.
Aqui se destacam as negociacdes coletivas, regularizadas pela legislacdo brasileira, instrumento
que, além da legislacdo, estabelece obrigactes entre as partes (TARTARO HO, 2004), onde a
liberdade de negociacéo dada aos sindicatos dos trabalhadores e empregadores garante o debate
entre os ambos em busca da melhoria na condicéo de trabalho e néo restrigdo de direitos.

Portanto, ap6s a analise da construcdo do conceito de Trabalho Decente, pode ele ser
entendido como: a busca pela manutencdo e criacdo de novos postos de trabalho formal,
produtivo, oportunizada a livre escolha pelo profissional, observada a protecdo a saude e
seguranga, a seguridade social e a remuneracdo adequada, assim como, seja estimulado o
didlogo social como forma de resolugdo de conflitos e justica social, de acordo com a
necessidade que cada local que o objetivo é plicado apresenta.
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O Trabalho Decente & um objetivo previsto internacional e nacionalmente ndo sendo
expressado um conceito especifico justamente para que ndo haja a restricdo de garantias a serem
buscadas. Torna-se importante observar que a busca pelo trabalho formal, com garantias a
salide, seguranca e bem-estar social se molda a cada momento historico e contexto social do
seu local de aplicagdo. A efetivacdo de tal garantia constitui uma tarefa ndo apenas dos
governantes, mas também da sociedade em geral e das instituicbes que representam 0s
trabalhadores e empregadores. Nesse aspecto, a valorizacdo dos trabalhadores e empregados
deve ocorrer para a garantia do desenvolvimento social e a qualidade de vida, sempre
observando que os direitos fundamentais ndo devem ser negociados para aumentarem a

competitividade das empresas, sua capacidade de producdo e diminuigéo de custos.

4.2 O Direito a Negociacdo Coletiva como um pilar estrategico para promoc¢ao do
Trabalho Decente

O dialogo social tripartido se mostrou essencial para a garantia do Trabalho Decente. A
atuacdo sindical representante da classe trabalhadora é necessaria a garantia e efetivacdo de
direitos, por esta razdo a OIT promoveu a protecdo ao direito a sindicalizacdo e de negociacdo
coletiva por meio de trés ConvencgOes, n. 87, n.98 e n. 154, dispositivos essenciais para
promover internacionalmente a garantia de direitos e valorizacdo dos sindicatos e dos
instrumentos de negociacgdo coletiva firmados por eles, em prol da melhoria das condicdes de
trabalho e emprego.

A Convengdo n. 87 da OIT foi objeto de debate na 312 Conferéncia Geral da
Organizacao Internacional do Trabalho, em 1948, e versa sobre a Liberdade Sindical e a
Protecdo do Direito Sindical, como um meio para melhorar as condi¢Ges dos trabalhadores. A
Convencdo buscou resguardar aos trabalhadores e empregadores os direitos de: fundar
sindicatos e os administra-los; a liberdade de se filiar a sindicatos, sem que haja a intervencéo
limitando o exercicio do direito pelos trabalhadores; garantiu o pluralismo sindical; a liberdade
sindical para criarem suas proprias normas internas; possibilidade de eleger seus representantes;
e organizar a sua forma de atuacdo. Ainda, veda que as autoridades publicas intervenham para
limitar o exercicio de suas atividades. O exercicio dos direitos previstos pela convencao devera
estar em harmonia com a legislacdo nacional, para que o estipulado em um ndo limite a
aplicagdo do outro (ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, 1948).

15 Fonte: Disponivel em: https://www.ilo.org/brasilia/temas/normas/WCMS_239608/lang--pt/index.htm. Acesso
em: 15 maio 2020.
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O direito a negociacdo coletiva foi objeto de analise da OIT na 322 reunido da
Conferéncia Internacional do Trabalho, que ocorreu em 1949 em Genebra, dando origem a
Convencédo n.98, ratificada pelo Brasil em 18 de junho de 1965 estando em vigor até o
momento®®. A conferéncia adotou diversas proposicdes a fim de aplicar os principios relativos
ao direito de organizacao e de negociacao coletiva. Expressando 16 artigos, a Convengéo n.98
sobre Direito de Sindicalizacdo e de Negociacdo Coletiva procurou garantir aos trabalhadores
a liberdade sindical e fomentar os mecanismos de negociagdo voluntaria “[...] entre
empregadores ou organizacOes de empregadores e organizacOes de trabalhadores com o
objetivo de regular, por meio de convengdes, os termos e condigdes de emprego” (Artigo 4°,
Decreto Legislativo n° 49 de 1952) (BRASILIA, 1952). Sendo as garantias previstas destinadas
a promover melhores condicGes para os trabalhadores, por meio do diadlogo entre empregadores
e trabalhadores com vistas ao Trabalho Decente.

A Ultima convencao que relevante a ser citada é a Convencao n. 154 que trata sobre o
Fomento a Negociacdo Coletiva, realizada na 672 reunido da Conferéncia Internacional do
Trabalho que ocorreu em 1981, ratificada pelo Brasil em 10 de julho de 1992 vigente até o
presente momento!’. Foi pauta da reunido a necessidade de os estados-membros criarem
mecanismos para a efetivacdo do que ja fora tratado nas Convencdes realizadas anteriormente,
principalmente a Convencdo n. 87 e a n.98, em especial o artigo 4°'8 da Convencéo n. 98.
Observou a Convencdo n. 154 a necessidade de estimulo dos paises membros a negociacao
coletiva livre e voluntéria garantida a todos empregadores e categorias de trabalhadores.

Dentre tantas caracteristicas essenciais que justificam a protecdo aos direitos da
liberdade de associagéo e liberdade sindical, aqui, os sindicatos ndo possuem um fim em si
mesmos, a organizacao sindical é instrumento essencial para a consolidacdo dos interesses dos
empregados e trabalhadores através das negociac@es coletivas (ACKERMAN, 2012, p. 151).
Portanto, a efetivacdo do direito sindical e de associacao possui reflexos ndo apenas dentro das
organizacOes, mas também para o desenvolvimento de novos pardmetros a relagdo de trabalho,
proporcionando condi¢cBes mutuamente favoraveis ao trabalhador e empregador.

A negociacdo coletiva € um processo normativo com partes opostas (empregado e

empregador) vindo a existir como uma pratica favoravel dentro da relacdo da empresa

16 Fonte: Disponivel em: https://www.ilo.org/brasilia/convencoes/lang--pt/index.htm. Acesso em: 02 maio 2020.
1" Fonte: Disponivel em: https://www.ilo.org/brasilia/convencoes/lang--pt/index.htm. Acesso em: 02 maio 2020.
18 «“Deverdo ser tomadas, se necessario for, medidas apropriadas as condigdes nacionais, para fomentar e promover
o pleno desenvolvimento e utilizagdo dos meios de negociacdo voluntaria entre empregadores ou organizacdes de
empregadores e organizagdes de trabalhadores com o objetivo de regular, por meio de convengdes, 0s termos e
condi¢des de emprego”. Disponivel em: https://www.ilo.org/brasilia/temas/normas/WCMS 235188/lang--
pt/index.htm. Acesso em: 15 maio 2020.
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(MAGALHAES, 2019, p. 57). O instrumento proporciona o equilibrio entre os atores sociais,
gerando o desenvolvimento “[...] econdmico com justica social, que € a aspira¢ao fundamental
do ser humano” (SOARES FILHO, 2007, 45-46). Visto como uma meta internacional, o
instrumento negocial é um dos meios utilizados para a melhoria de condi¢6es do trabalhador e
para a promogdo do Trabalho Decente.

Sobre as negociagdes coletivas na legislacédo brasileira, a CLT delegou a Convencéo
Coletiva de Trabalho (CCT) e 0 Acordo Coletivo de Trabalho (ACT) a funcdo de instrumentos
para as negociacdes coletivas. Ao longo de toda a lei é possivel encontrar mencgdes sobre as
negociacdes, mas, mais especificamente, a partir do artigo 611 o conceito é encontrado. A CCT,
como determinado no caput do artigo 611 da CLT, é o instrumento utilizado por um ou mais
Sindicatos representantes dos trabalhadores como meio para efetuar acordo com carater
normativo com um ou mais Sindicatos representantes da categoria econdmica, possuindo
aplicabilidade nas respectivas categorias representadas (artigo 611, caput, da CLT) (BRASIL,
1943). Ja 0 ACT pode ser encontrado no paragrafo primeiro do referido artigo, o qual determina
que séo acordos feitos entre um ou mais Sindicatos representantes da categoria profissional
diretamente com uma ou mais empresas da respectiva categoria econdmica, possuindo
aplicabilidade no ambito das empresas que efetuaram o acordo (paragrafo primeiro, artigo 611
da CLT) (BRASIL, 1943). Tais negociacOes irdo estabelecer condi¢es para o exercicio da
profisséo.

Sobre a abrangéncia das obrigagdes que podem estar presentes nas negociagdes
coletivas, o Supremo Tribunal Federal (STF) também j& se posicionou. Em relagdo a
possibilidade de precarizagédo de direitos por meio das negociacdes coletivas, em 23 de maio de
2019, foi atribuida repercussdo geral a matéria sobre “[...] a controvérsia referente a validade
de norma coletiva de trabalho que limita ou reduz direitos trabalhistas [...]” (BRASIL, 2019, p.
6). O Relator, Ministro Gilmar Mendes, fez constar, no acérddo do Recurso Extraordinario com
Agravo n° 1.121.633 que tramita na Suprema Corte, diversas fundamentacBes doutrinarias e
jurisprudenciais dos proprios Ministros para demonstrar o posicionamento do STF em relacdo
a possibilidade de previséo de reducao de direitos nos ACT e nas CCT.

O Ministro Gilmar Mendes referiu no acordédo que:

[...] a jurisprudéncia desta Corte ja se firmou no sentido de reconhecer a validade de
acordo ou convencdo coletiva de trabalho, ainda que disponha sobre a reducdo de
direitos trabalhistas. Entretanto, cumpre destacar que a redugdo ou limitacdo dos
direitos trabalhistas pelos acordos coletivos deve, em qualquer caso, respeito aos
direitos absolutamente indisponiveis, constitucionalmente assegurados (BRASIL,
2019, p. 16).
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Ainda, ao reconhecer a repercussao geral do assunto, o Ministro Relator reafirmou a
jurisprudéncia da Corte e posicionou-se a favor da seguinte tese:

Os acordos e convencdes coletivos devem ser observados, ainda que afastem ou

restrinjam direitos trabalhistas, independentemente da explicitacdo de vantagens

compensatdrias ao direito flexibilizado na negociacdo coletiva, resguardados, em

qualquer caso, os direitos absolutamente indisponiveis, constitucionalmente
assegurados (BRASIL, 2019, p.18).

Vislumbra-se, assim, que a Suprema Corte do pais se posiciona no mesmo sentido que
a Reforma Trabalhista, ou seja, as negociacOes coletivas podem estabelecer irrestritamente
meios para a precarizacao das condicOes de trabalho, exceto nos casos expressamente previstos
na CRFB/88, independente de justificativa para a retirada de direitos. Aqui foi assegurada
liberdade a categoria econdmica e as empresas de prever nos ACT e nas CCT precarizacdo das
condicGes de trabalho, sem que haja contrapartida benéfica aos trabalhadores.

Analisando que o posicionamento do STF estd de acordo com o que foi previsto pela
Reforma Trabalhista, proporciona a compreensao da inclusdo do Brasil, pela primeira vez, na
lista dos dez piores paises do mundo para se trabalhar em 2019, segundo o indice Global de
Direitos®® (AGENCIA SENADO, 2019). A inclusio se deu pela aprovacdo da Lei n°
13.467/2017 (AGENCIA SENADO, 2019), mas pode ser entendida a posicio do pais na lista,
visto que o executivo (quem fez a proposta da Reforma Trabalhista), legislativo (quem aprovou
a alteracdo legislativa) e judiciario (posicionamento do STF) estdo de acordo com a
flexibilizac&o e precarizagdo de direito dos trabalhadores.

Ainda no ano de 2019, foi publicado o relatério anual do comité de peritos sobre a
aplicacdo de convencdes e recomendacdes da OIT. O comité é formado por juristas nacionais
e internacionais que examinam a aplicacdo das Convengdes e Recomendagdes da OIT pelos
estados-membros (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE ESTUDOS DO TRABALHO, 2019).
Portanto, o referido relatorio possui a funcdo de analisar como que 0s paises membros estéo
atuando internamente para efetivar os direitos que se comprometeram a fomentar mediante a
ratificacdo dos dispositivos internacionais da OIT.

O relatorio, em relacdo ao Brasil, tratou sobre as alteracdes legislativas incluidas na
CLT pela Reforma Trabalhista (lei 13.467/20017), analisando alguns retrocessos especificos
que ocorreram na legislacéo e questionando o governo brasileiro quais as medidas que iriam

ser tomadas para que a nova lei se adaptasse aos compromissos assumidos pelo Brasil frente a

PFonte: disponivel em: https://www.ituc-csi.org/rights-index-2019?lang=en. Acesso em: 14 de maio 2020.
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OIT. O documento analisou a forma de efetivacdo da Convencdo n.98 sobre Direito de
Organizacdo e Negociagéo Coletiva sugerindo ao governo algumas medidas que podem auxiliar
em um melhor desempenho do pais.

Foi observado pelo comité (CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL TRABAJO,
2019, p.60-62) que a Lei n® 13.467/2017 poderia limitar o direito fundamental a negociagdo
coletiva em razdo da incluséo do artigo 611-A na legislacéo trabalhista, considerando que os
acordos coletivos passaram a prevalecer ao disposto em lei tendo como Unico limite os
constitucionais, que podem ser verificados no artigo 611-B da CLT. Mediante tal anélise, foi
solicitado ao governo que examinasse, conjuntamente com 0s parceiros sociais, a possibilidade
de revisdo dos artigos 611-A e 611-B da CLT, em raz&o dos dispositivos legais irem de encontro
ao objetivo de promover a negociacéo coletiva, conforme artigo 4° da Convencao n. 98 da OIT.

O comité frisou (CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL TRABAJO, 2019, p.63)
que no dispositivo legal que estabelece a revogacdo geral da legislacdo trabalhista através da
negociacao coletiva é contrario ao objetivo de promover a negociacéo coletiva e voluntaria nos
termos do artigo 4° da Convencéo n. 98. Demonstrou a preocupacdo, e a concluséo, de que as
clausulas negociais que venham a se originar a partir dos novos artigos da CLT, na maior parte
das negociacdes, sejam clausulas menos protecionistas. Destacou a importancia da obtencéo de
um acordo tripartido com regras basicas da negociacdo coletiva. Foi solicitado que o governo
debatesse com 0s parceiros sociais representativos as medidas necessarias para rever os artigos
611-A e 611-B da CLT, a fim de estabelecer com mais precisdo quais as disposi¢Oes do
instrumento negocial fardo excecdo ao disposto em lei, bem como seu alcance.

Analisado os termos do artigo 4° da Convencdo n.98, a comissdo destaca
(CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL TRABAJO, 2019, p.62) o dever de fomentar as
negociacdes coletivas possui 0 objetivo geral de estabelecer condi¢cbes mais favoraveis ao que
esta previsto na legislacdo nacional, em contrapartida, a existéncia da possibilidade de reduzir
a protecdo dos trabalhadores, mediante as negociagdes, acarreta na deslegitimacdo do
instrumento. A comisséo se manifesta no sentido de que o alcance das excecOes permitidas no
artigo 611-A da CLT afeta a razdo de existir as negociacdes coletivas, alterando o real objetivo
do mecanismo, comprometendo sua promocao e Seu exercicio.

N&o se pode deixar de ressaltar o significativo papel das negociagdes coletivas, como
demonstrado pela Cartilha de emprego e trabalho decente produzida pela Confederacéo

Nacional do Comércio de Bens, Servicos e Turismo (CNC):
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A lei trabalhista deve estabelecer regras gerais para todos, mas, ao mesmo tempo, abrir
espacos para que as partes possam negociar e definir diferentes ajustes. Desse modo,
0S que ndo sabem, ndo podem ou ndo gostam de negociar terdo a lei regendo suas
vidas. Os demais, porém, poderdo fixar prote¢cdes por meio de acordos e convencoes
coletivos que, evidentemente, devem preservar direitos fundamentais inflexiveis,
como a protecdo ao menor e a gestante e o combate a discriminacédo, por exemplo.
(CONFEDERACAO NACIONAL DO COMERCIO DE BENS, SERVICOS E
TURISMO, 2011, p. 14).

O disposto no artigo 611-A de forma exemplificativa ndo garante seguranca alguma ao
trabalhador sobre os limites das negociagdes, mesmo que haja o artigo 611-B. Diante do estudo
do sentido de Trabalho Decente e a importancia de sua efetivacdo para o bem-estar do
trabalhador e desenvolvimento social e econémico, demonstra que a legislagdo garantidora de
direitos aos trabalhadores deveria, no artigo 611-B, garantir de forma exemplificativa os direitos
basicos que devem ser resguardados, ndo podendo ser objeto de negociacdo, da mesma forma
que o artigo 611-A deveria constar taxativamente quais sdo os direitos que podem ser
flexibilizados nas clausulas das Convencdes e Acordos Coletivos de Trabalho.

O dialogo social e o fortalecimento da participacdo dos atores tripartites proporcionam
a discusséo de solucgdes para os problemas trabalhistas originados pelos artigos 611-A e 611-B
da CLT (CONFEDERACAO NACIONAL DO COMERCIO DE BENS, SERVICOS E
TURISMO, 2011, p. 34). Diante do exposto, em andlise o fomento a negociacéo coletiva, que
foi estabelecido como um objetivo internacional em busca de melhores condi¢des ao
trabalhador no seu meio ambiente de trabalho, remuneracéo, bem-estar, salde e seguranca, ndo
estd sendo executado pelo Brasil nos moldes estabelecidos pela OIT. As negociagdes coletivas
sdo instrumentos diretamente ligados a relagdo de trabalho, estabelecendo leis internas entre
sindicatos ou entre sindicato e empresa, deve 0 mesmo estar de acordo com o alcance do
Trabalho Decente, devendo ser utilizado para melhorar as condicdes de trabalho e ndo causar a

precarizagao.

4.3 Como garantir a efetivagdo do Trabalho Decente diante do panorama da atual

legislacdo trabalhista brasileira

O Trabalho Decente é um objetivo mundial que ultrapassa a esfera da defesa de direitos
trabalhistas e do trabalhador, pois 0 acesso a moradias dignas, cultura, educacao, satde e lazer
séo direitos de todos e introduz ndo s6 o trabalhador, mas também suas familias a vida em
sociedade, produzindo reflexos sociais, econdémicos, politicos e culturais (MATTOS, 2015, p.

253-256). O objetivo de efetivacdo do trabalho decente esta direcionado ao fortalecimento da
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sociedade e reducdo das desigualdades, por esta razao, analisando as alteracdes legislativas que
ocorreram por meio da lei 13.467/2017, voltada a flexibilizacdo de direitos trabalhistas
(GOSDAL, 2006, p. 151-152), ndo cumprem o compromisso assumido pelo Brasil frente a OIT
de promocéo da justica social e Trabalho Decente.

No Brasil, como j& apresentado anteriormente, foi desenvolvido um plano nacional para
a efetivagdo do trabalho decente, onde constou metas a serem realizadas de fomento e
valorizagdo do trabalho e emprego, para uma melhor efetivacdo das convencdes da OIT
ratificadas pelo pais. Atraves do PNTD, bem como pela ANTD, foram observadas as medidas
a serem tomadas para a promocdo do Trabalho Decente, tendo como objetivos principais: o
respeito a dignidade do trabalhador e empregado, inclusdo e tutela social, protecdo da salde e
seguranca no meio ambiente de trabalho, e o dialogo social tripartite. Medidas simples a
qualidade de emprego, bem-estar social e ao desenvolvimento e crescimento do local de
trabalho.

As garantias dos direitos trabalhistas previstos tanto nas convencdes da OIT ratificadas
pelo Brasil, como os Direitos fundamentais previstos na CRFB, dependem do engajamento do
empregador e do Estado brasileiro, como forma de reconhecimento da humanidade do
trabalhador, sendo observado que “[...] a protecdo a dignidade deve dizer respeito tanto a
aspectos ligados a esfera moral do trabalhador, como sua intimidade [...] como condicdes de
saude e seguranca no trabalho” (GOSDAL, 2006, p. 156). Dessa forma, como expressado na
Cartilha do CNC (2011, p.14), é necessario harmonizar o desempenho do trabalho e o respeito
as garantias fundamentais do trabalhador, com a sustentabilidade das empresas, responsaveis
pela geracdo de novos postos nos moldes do trabalho decente.

A importéncia da busca pelo Trabalho Decente ndo se limita ao local de trabalho,

O trabalho decente, mais do que ponto convergente dos objetivos estratégicos da OIT,
é elemento imprescindivel para realizagdes sociais, eis que sua promocdo produz
consequéncias fortemente positivas em todos os setores da sociedade global,
transcendendo a esfera do trabalhador e do direito ambiental do trabalho. Isso implica
em concluir que o trabalho decente, e seus elementos, é peca chave para o Estado
Socioambiental de Direito por ter como fator primeiro e base a efetivacdo da
dignidade da pessoa humana e a promocao de condi¢cdes que tornem possivel a busca
da felicidade. A promocdo do trabalho decente produz sustentabilidade social porque
tem como pressupostos além da dignidade a participacdo do trabalhador na vida em
sociedade e na tomada de decisdes; o0 acesso do trabalhador e sua familia a bens e
servicos; a tutela social; a superacdo da desigualdade e da pobreza; a inclusdo social
e, a protecdo do meio ambiente do trabalho (MATTOS, 2015, p. 271-272).

Pode-se observar que a inclusao e protecéo social sdo pressupostos para a promogédo do
Trabalho Decente, de forma que poderiamos considerar o trabalho decente como paradigma,

como o ponto do qual ndo se pode mais voltar, apenas aperfeicoar (MATTOS, 2015, p. 257-



54

258), sendo que, tal aperfeicoamento depende do melhoramento estrutural do local que o
trabalho é desempenhado, igualmente satisfazendo os direitos basicos dos trabalhadores em
todas as esferas da sua vida, ndo se pode esquecer que o trabalho decente, esta intimamente
ligado ao trabalho produtivo, possibilitando estabelecer meios a garantia de um ambiente
laborativo promovedor de competitividade econdmica e bem-estar do trabalhador
(CONFEDERAQAO NACIONAL DO COMERCIO DE BENS, SERVICOS E TURISMO,
2011, p. 11), devendo haver, a integracdo de desenvolvimento para o trabalhador e para o seu
local de trabalho.

As negociacOes coletivas sdo ferramentas que direcionam as relagdes de trabalho e
possuem a capacidade de modernizar e adaptar as situacfes as novas necessidades que surgem
devido constantes mudangas do mercado do trabalho e das empresas, da mesma forma que
estabelecem condicdes de trabalho direcionadas a cada peculiaridade setorial, promovendo a
produtividade, competitividade e valorizacdo do trabalhador. Ainda, ajustam-se as
necessidades e interesses de um ou mais sindicatos, de trabalhadores e empregadores, e
empresas, estabelecendo condi¢des de trabalho mutuamente benéficas (LIMA JUNIOR;
CAVALCANTE; PINTO, 2016).

As liberdades sindicais e de associacdo e o direito a negociacdo coletiva devem
assegurar condi¢cbes basicas ao desempenho do labor, respeitando a dignidade humana e
protegendo o trabalhador contra vulnerabilidades no trabalho (GOSDAL, 2006, p. 152). As
negociacdes coletivas tratam “ [...] do estabelecimento de uma relagdo de cooperagdo e parceria
entre as empresas e 0s trabalhadores: confianga e respeito matuo sao requisitos essenciais para
o trabalho decente” (CONFEDERACAO NACIONAL DO COMERCIO DE BENS,
SERVICOS E TURISMO, 2011, p. 16). Assim, para que hajam vagas de trabalho almejados
com a efetivacao do amplo rol de direitos abordados pelo conceito de Trabalho Decente, devem
as Convencdes e Acordos Coletivos estarem de acordo com tais parametros, visto que eles
estabelecem lei entre as partes.

Ja ao Governo Brasileiro, para estabelecer uma boa governanga, cabe implementar um
dialogo com a sociedade criando um ambiente propicio para a solugdo de problemas sociais e
econdmicos, fomentando a harmonia social e o crescimento econdmico (CONFEDERACAO
NACIONAL DO COMERCIO DE BENS, SERVICOS E TURISMO, 2011, p. 55). Assim com,
desenvolver politicas econdmicas direcionadas ao equilibrio, sem deixar de lado a protecdo
social, que é de responsabilidade do Estado, visto que, o excesso de leis pode ser motivo
desencorajador para contrataces, mas também, a sub-regulamentacdo € motivo de auséncia de
investimentos para o trabalhador (LIMA JUNIOR; CAVALCANTE; PINTO, 2016).
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Essencial para a efetivacdo do trabalho decente é a atuacdo Estatal no sentido de
proporcionar um debate participativo entre “[...] esferas governamentais, empresariais,
sindicais e da sociedade civil. Deste modo, o Estado é responsavel por criar mecanismos de
debate e implantagdo de politicas publicas de promog¢ao do Trabalho Decente” (LEITE, 2018,
p. 22). A garantia de direitos devem ser aces prioritarias do Estado brasileiro, fortalecendo sua
participacdo e dos atores sociais na articulagcdo e implementacdo das politicas publicas de
Trabalho decente (LEITE, 2018, p. 22- 23).

Tratando a questdo das negociacdes coletivas em nivel nacional, as mesmas passaram a
ter valoragdo superior ao expressado em lei, como demonstrado no caput do artigo 611-A da
CLT. A negociacdo coletiva possui a funcdo de estabelecer um contrato entre as partes,
prevendo obrigacdes para ambos e sendo instrumento essencial, devido as mudangas que
ocorrem constantemente no mercado de trabalho e que a legislacdo ndo consegue acompanhar,
servindo como meio flexibilizador da aplicacdo da legislacdo vigente. Entretanto, o que
preocupa ¢ a precarizagao que pode ser esperada advinda do termo “entre outros” expresso no
dispositivo, revelando que, além da CCT e do ACT fazerem lei entre as partes, o rol
exemplificativo do artigo ndo estabelece um limite negociavel para a flexibilizacdo de direitos.

A OIT possui 0 objetivo principal de firmar padrées minimos a serem aplicados nas
relacGes trabalhistas, como também incentivar melhores condic¢des de trabalho em nivel global,
com o objetivo de promover a dignidade humana, a justica social e o bem-estar geral. E com
esse intuito que a OIT elabora em suas Convencdes, apos pesquisas e debates, garantias a serem
observadas pelos seus estados-membros para que os direitos dos trabalhadores sejam
observados pelos paises, tanto na atuacdo governamental como na legislagdo. Assim, como ja
observado anteriormente, a propria Organizacdo Internacional responsavel pela promocéo de
direitos aos trabalhadores ja solicitou ao governo brasileiro que 0 mesmo realizasse a revisao
dos Artigos 611-A e 611-B da CLT, por entender que as negociacdes coletivas ndo sao
instrumentos destinados a reducdo de direitos trabalhistas, além da legislacdo trabalhista
brasileira estar em desacordo com as Convencdes da OIT (n.98 e n.154), pedindo ao pais para
que se adeque, principalmente ao artigo 4° da Convencéo n. 98.

O dialogo social tripartido representa um pilar importante da estratégia para a promogao
do Trabalho Decente, a partir da participacdo democratica dos agentes do mundo do trabalho
(representantes do governo, empregadores e trabalhadores), para que ocorra um dialogo social
eficaz, com forga negocial e processos capazes de resolverem conflitos econdmicos e sociais
importantes, sem que um lado seja mais beneficiado que outro (ILHA, 2012). O fortalecimento

do dialogo social tripartido representa 0 meio mais eficaz para resolucdo de conflitos, sendo
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importante compreender o “[...] papel das negociacdes coletivas para o desenvolvimento da
sociedade e da propria democracia, ao passo que, em nivel nacional, a ampla participacao dos
interlocutores sociais reforca o processo e a legitimidade das politicas publicas”
(BELTRAMELLI NETO, BONAMIM, VOLTANI, 2019, p.04).

Dessa forma, devido a relevancia dos ACT e das CCT, ndo podem neles ocorrer a
reducdo de direitos sem que haja uma justificativa legitima. Deve ser primado nas negociagdes
coletivas a preservacao das melhores condicdes de trabalho, e quando houver a necessidade de
flexibilizacdo, devem elas serem pontuais e fundamentadas. Assim, cabe, através do didlogo
tripartido, a revisdo dos artigos 611-A e 611-B da CLT para que 0s mesmos entrem em
consonancia com as Convencdes ratificadas pelo Brasil, bem como adequar a legislacéo
trabalhista a sua verdadeira funcéo, protecdo do empregado, prevendo, entdo, a possibilidade

de flexibilizacdo desde que sejam expressamente previstas em lei e que haja uma finalidade.
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5 CONCLUSAO

Pode-se observar a relevancia da inclusdo do direito ao trabalho e do direito dos
trabalhadores como Direitos Fundamentais previstos na Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988, pois a garantia do exercido do trabalho com dignidade, observados o bem-
estar do trabalhador, a remuneracdo adequada, a salde e seguranca, liga-se diretamente ao
desenvolvimento social e econdmico do pais, sendo de fundamental importancia a participacdo
ativa do Estado, como um poder soberano que, por meio de politicas pablicas, deve promover
a efetivacdo de tais direitos.

Analisadas as mudancas constantes que ocorrem no mercado de trabalho em razéo dos
aprimoramentos tecnoldgicos inseridos nas empresas, com as maquinas exercendo funcées que
anteriormente eram desempenhadas pelo homem, foi um dos motivos que gerou o crescimento
do indice de desemprego no pais. O aumento da busca por trabalho, conjuntamente com a
inclusdo o ideario neoliberal que ganhou espaco no pais, principalmente a partir da década de
1990, primando pelo enxugamento do Estado e atuacdo livre do capital, instituindo também a
ideia de que o excesso burocratico e legislativo protecionista dos trabalhadores configura como
o responsavel pela estagnacdo do mercado e limitante para a evolucao das relacdes de trabalho,
auxiliaram no convencimento de Deputados e Senadores para a aprovacdo da Lei n°
13.467/2017, aprovada a lei, grande parte dos dispositivos da CLT foram flexibilizados,
fundamentada na adequacéo da legislacéo a realidade dos trabalhadores, a fim de proporcionar
maior autonomia nas relagcbes contratuais, dando seguranga aos empregadores, e, assim,
conseguir reduzir os indices de desemprego.

A reducéo do desemprego e das informalidades contratuais ndo foram constatadas com
a vigéncia da lei. O que pode observar foi a influéncia que as alteracdes tiveram no exercicio
das atividades dos sindicatos, visto que foi retirada a contribuicdo obrigatdria por parte dos
empregados reduzindo significativamente a arrecadacdo dos sindicatos. Dessa forma, com
sindicatos sem meios para a sua manutencédo acarretou danos a sua forga de representacao dos
trabalhadores. Constatou-se a importancia da atuacdo sindical na garantia e efetivacdo de
direitos para os trabalhadores, diante da subordinacdo existente na relacdo de trabalho, o
sindicato assume a voz do trabalhador, atuando fortemente contra abusos que possam ocorrer
por parte do empregador. Entretanto, com a reducéo da arrecadacéo houve reflexos na forca de
representacdo e, consequentemente, no poder negocial necessario para uma negociacao coletiva

adequada.
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No ambito das negociages coletivas, os Acordos Coletivos de Trabalho e as
Convencoes Coletivas de Trabalho sofreram impactos com a incluséo dos artigos 611-A e 611-
B na CLT, visto que houve a inversdo de valores, o valor econdmico passou a ser mais
importante que o valor social. O artigo 611-A j& no caput estabelece a possibilidade do
contratado se sobrepor ao legislado, e elencou em seus incisos algumas possibilidades,
entretanto, ainda fez constar a possibilidade de ser negociados outras matérias além das
elencadas no texto do artigo, ou seja, previu um rol exemplificativo para a flexibilizacdo dos
direito dos trabalhadores, independente de demonstrada a necessidade da retirada de direitos, e,
ainda, garantiu que aquilo previsto na negociacao coletiva iria se sobrepor ao que a legislacao
brasileira estabelece. J& o artigo 611-B, foi atribuida a funcdo de limitador das negociacdes
coletivas, entretanto, em um rol exaustivo, estabeleceu em seus incisos as garantias que nao
podem ser objeto de negociacgdo, observou-se que nesse artigo estdo presentes os direitos que a
propria CRFB/88 estabelece, criando a impressédo de que se a Constituicdo ndo observasse essas
garantias, seriam mais extensas as possibilidades previstas no artigo 611-A da CLT.

Igualmente a Reforma Trabalhista posiciona-se o STF, considerando legitima as
negociacoes coletivas que estabelecam ilimitadamente reducédo de garantias aos trabalhadores,
tendo como Unico meio para protecdo a CRFB/88, ndo podendo haver reducéo de direitos em
relacdo as matérias expressamente previstas na Carta Magna. Ainda, afirmou a possibilidade de
ser estabelecido nos ACT e nas CCT apenas concessoes, ou seja, que uma das partes pode ter
reduzidos seus direitos em beneficio a outra parte, sem que haja necessidade que a segunda
também, em contrapartida, propicie vantagens a primeira.

A flexibilizacdo da norma, concomitante com a perda de forca dos sindicatos, criaram
0 cenario propicio para a precarizacao das garantias trabalhistas, principalmente em relacéo as
negociacdes coletivas, o legislador abriu caminho para abusos por parte do empregador e criou
obstaculos ao alcance do Trabalho Decente.

O conceito de Trabalho Decente existe para que haja a constante evolugdo da norma em
prol de melhores condicdes de trabalho. Depois da pesquisa, verificou-se que a garantia de um
emprego digno, produtivo, saudavel e seguro, contribui para o desenvolvimento social e
econémico do Brasil, € meio pelo qual o empregado se afirmar como individuo pertencente a
sociedade e inclui sua familia neste caminho. A aprovacdo de uma lei que oportuniza
amplamente a liberdade ao empregador ditar a forma que sera as obrigagdes referente a relacéo
de trabalho oportuniza a precarizacdo das condi¢des de trabalho atraveés das negociacoes
coletivas. De forma clara, ndo houve a preocupacao do legislador em promover o Trabalho
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Decente ao aprovar a Reforma Trabalhista, nem de incluir os sindicatos como instituicdes
importantes para o desenvolvimento.

Acertadamente pronunciou-se a OIT ao sugerir ao governo brasileiro que sejam feitas
revisdes nos artigos 611-A e 611-B da CLT, mas que para isso ocorra o dialogo tripartite para
que haja a representacdo de todos os envolvidos em uma relacdo de trabalho saudavel, ou seja,
representantes dos trabalhadores, dos empregadores e do governo. Portanto, é funcdo do Estado
a garantia do Trabalho Decente, bem como cabe aos sindicatos a protecdo mais direta e
especifica do trabalhador, ndo sendo possivel a implementacéo de garantia minimas de trabalho
através das negociacdes coletivas enquanto estiverem vigentes artigos que diretamente ofendem

a dignidade do trabalhador.
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