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RESUMO

O presente trabalho analisou os impactos gerados nos direitos fundamentais dos
trabalhadores através da possibilidade do negociado se sobrepor ao legislado, com a
aprovacao da Lei n° 13.467/2017 (Reforma Trabalhista). A problematica movedora da
pesquisa foi o questionamento da constitucionalidade da norma a qual permitiu a redugdo do
intervalo intrajornada, tendo em vista a protecdo constitucional da satide e seguranga dos
trabalhadores em razao da aprovagdo da Reforma Trabalhista. O procedimento adotado para
realizagdo do trabalho foi o bibliografico. Os principais pontos analisados foram: a limitagao
da jornada como direito fundamental dos trabalhadores; os intervalos laborais como medidas
de preservacdo de saude e seguranca; a dignificacdo do trabalho; o direito fundamental a
protecao da saude e seguranca; a Convencao n° 155 da OIT; alteragcdo e flexibilizagdo de
direitos ocasionada pela Reforma Trabalhista; a possibilidade de redugdo dos intervalos; a
contradicdo entre os dispositivos constitucionais ¢ a reforma, e a violagdo do principio da
razoabilidade. Concluiu-se a necessidade de se manter o entendimento da Stumula 437 do
TST, que declara a norma como indispensavel e, ainda, aguarda-se o Supremo Tribunal
Superior declarar inconstitucional o paragrafo unico do artigo 611- B da CLT, bem como se o
negociado realmente se sobrepde ao legislado, restabelecendo e garantindo os direitos

constitucionais, fundamentais dos trabalhadores.

Palavras-Chave: Consolidagdo das Leis do Trabalho. Intervalos. Organizagdo Internacional do

Trabalho. Prevaléncia do negociado sobre o legislado. Reforma Trabalhista.
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1 INTRODUCAO

Vivemos em um mundo de constantes e crescentes transformagdes nos valores que
embasam a sociedade. Dessa forma, os direitos das pessoas sdo constantemente ameagados,

tornando-se necessaria a prote¢do e a garantia dos direitos fundamentais: individuais e sociais.

A Constituicdo Federal de 1988 ¢ o instrumento de efetivacdo das garantias dos
cidadaos, ela nao s6 se preocupa em distribuir competéncias, mas também em abranger

principios gerais com a finalidade de indicar um sentido ao ordenamento juridico brasileiro.

Antes da Reforma Trabalhista o intervalo intrajornada era de no minimo uma hora,
ndo podendo exceder duas horas no trabalho cuja duragdo excedesse a seis horas. O
empregador se obrigava a remunerar o periodo suprimido com acréscimo de no minimo 50%
sobre o valor da remuneracdo. Tal intervalo s6 poderia ser reduzido por ato do Ministro do
Trabalho, Industria e Comércio quando ouvido o Servico de Alimentacdo de Previdéncia
Social, desde que comprovado o atendimento integral das exigéncias relacionadas com a
organizacdo dos refeitorios e ainda, que os empregados nao estivessem sob regime de trabalho
prorrogado (horas suplementares). A outra possibilidade seria em fun¢do da natureza do

servigo e mediante negociagdo coletiva.

Com a promulgag¢do da Lei n° 13.467/2017 em 11 de novembro de 2017, mais
precisamente no artigo 611-A, inciso III, da CLT, que trata da prevaléncia do negociado sobre
o legislado, permitiu-se a reduc¢ao do intervalo de uma hora para até 30 minutos, desde que
previsto em acordo ou convengdo coletiva de trabalho. Em contrapartida, o artigo 611-B da
CLT estabeleceu limites, ou seja, que determinados direitos ndo sdo passiveis de supressao
por meio de instrumentos normativos por se tratarem de objeto ilicito, por exemplo, a propria
redugdo ou supressao das normas de higiene, saude e segurancga do trabalho previsto em leis
ou em normas regulamentadoras do Ministério do Trabalho. Nota-se uma contradicao legal

sobre o que pode ou ndo ser regulamentado por negociacdes coletivas.

Para que tal contradi¢cdo fosse afastada o legislador criou o pardgrafo tinico do artigo
611 — B da CLT, disciplinando que as regras de duracdo do trabalho e intervalos ndo sdo

consideradas como normas de higiene, satde e seguranca do trabalho.

Todavia, as novas regras sobre intervalo intrajornada se chocam nos preceitos

constitucionais dos artigos 7°, XXII e 5°, §2° da Constituicao Federal e, por consequéncia,
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contraria a Convengdo n°® 155 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), motivo pelo

qual devem ser consideradas inconstitucionais.

A tematica do trabalho foi escolhida por sua relevincia social e juridica. A
problematica do mesmo constitui-se no questionamento sobre a possibilidade de reducao dos
intervalos intrajornada por serem normas de satde e seguranga dos trabalhadores, objetivando
analisar se as alteracoes trazidas pela Lei n° 13.467/2017 sao compativeis com os direitos

assegurados pela Constitui¢do Federal.

Os objetivos especificos que orientardo o desenvolvimento do trabalho sdo:
demonstrar o direito fundamental dos trabalhadores a uma jornada digna e limitada, bem
como a saude e seguranca no ambiente laboral; examinar as mudangas ocorridas no
ordenamento juridico trabalhista no ambito da negociagdo coletiva com a promulgacao da Lei

o

n® 13.467/2017; verificar as consequéncias juridicas da possibilidade de reducao dos
intervalos laborais; compreender o papel da OIT e a importancia de sua Convencdo n° 155;
entender a importdncia do descanso laboral e sua efetivagdo para a dignidade dos

trabalhadores e desenvolvimento do Brasil.

O método de procedimento empregado para a realizagdo do trabalho serd o
bibliografico, com a revisdo das literaturas consultadas em doutrinas consagradas, artigos

cientificos, periodicos e paginas da internet.

O trabalho esta estruturado em trés capitulos. O primeiro servira de base para os
outros dois, nele sera estudado a constru¢ao do direito do trabalho, bem como de suas
limitagdes, buscando verificar se a jornada de trabalho se modificou com o desenvolvimento
tecnoldgico de cada época. Também serd abordada a importancia da limitacdo da jornada e os
intervalos laborais como medidas de preservagdo de saude e seguranca com o posicionamento

da medicina e da fisiologia do trabalho.

O segundo capitulo tratard sobre o direito fundamental da saude e seguranga dos
trabalhadores no ambiente de trabalho previsto na Constitui¢do Federal e na Convengdo n°
155 da OIT. Neste, buscar-se-4 compreender a importancia de ser garantida pelo empregador
a seguranca e a saude para melhores condi¢des de trabalho. Por fim, a explanagdo sobre o

papel do legislador infraconstitucional na 6tica da prote¢do constitucional.

O terceiro e ultimo capitulo explicitara a alteragcdo legislativa e a flexibilizacdo de

direitos ocasionada pela Reforma Trabalhista, mais especificamente sobre a possibilidade da
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reducdo dos intervalos e as contradi¢des entre os dispositivos constitucionais, bem como a

reforma e a violagdo do principio da razoabilidade.

Dessa forma, almejando compreender o assunto, iniciard o aprofundamento dos
topicos acima referidos sem a pretensdo de esgota-los, de modo a obter embasamento para

que se chegue a melhor solucgao para a problematica.



12

2 JORNADA DE TRABALHO

A jornada de trabalho ¢ um assunto permanente nas relacdes trabalhistas e nas
reivindicagdes dos trabalhadores, pois ha uma colisdo entre capital e trabalho que esta
embasada em uma medida de tempo. De um lado, empregadores que visam a produgdo
maxima, de outro, os empregados almejando melhores condi¢des de vida e um melhor
equilibrio entre trabalho e descanso. Assim sendo, um de seus objetivos ¢ balancear a vida do
trabalhador e do empregador para que ambos consigam conciliar o labor com a socializacdo, e

também garantir que o empregador nao estabelega uma carga horaria excessiva ao empregado.

No presente capitulo trataremos sobre a jornada de trabalho, sua definicdo e artigos
relacionados, limitagdo da jornada de trabalho e seus beneficios para o empregado e o
empregador, bem como o histérico da limitacdo de jornada como direito fundamental dos
trabalhadores, e também a limitagdo da jornada e os intervalos laborais como medidas de

preservacao de satde e seguranca, trazendo a posi¢ao da medicina e da fisiologia do trabalho.

A jornada de trabalho consiste no tempo em que o empregado fica a disposi¢ao do
empregador em virtude de seu contrato. Ela mede a principal obrigagdo do empregado no
contrato de trabalho, ou seja, o tempo de prestacdo de servigo ou a disponibilidade perante o
empregador. As regras da jornada de trabalho estdo previstas na Constituicado Federal e na
CLT. Na Constituigao Federal, artigo 7°, inciso XIII, consta a “duracao do trabalho normal
ndo superior a oito horas diarias e quatro horas semanais facultadas a compensagdo de
horarios e a reducdo da jornada, mediante acordo ou convengdo coletiva de trabalho”. Na

Consolidagdo das Leis do Trabalho o tema ¢ tratado na Secao II, artigos 58 a 65.

Ha algumas categorias que cumprem jornada diferenciada por terem regulamentacio
propria. Caso esse, dos bancarios (6 horas diarias ou 30 horas semanais), jornalistas (5 horas
diarias ou 30 horas semanais), médicos (4 horas diarias), aecronautas (devido as peculiaridades
da atividade, a jornada pode chegar a 20 horas), radiologistas (24 horas semanais) e

advogados (4 horas diarias ou 20 horas semanais), entre outros.

Conforme Martinez (2020, p. 419), a “duragdo do trabalho ¢ o tempo de labor
legalmente outorgado ou contratualmente oferecido a um empregado. Exemplo: a duragdo
legal do trabalho dos bancérios ¢ de seis horas diarias e 30 semanais”. Delgado também nos

ensina que a expressao “duracdo de trabalho”, abrange os distintos e crescentes padroes
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temporais de dedicagdo do trabalhador a empresa em decorréncia do contrato empregaticio

(2019, p. 1029).

A expressao “jornada”, segundo Basile, deriva do italiano giorno, que significa dia, ou
seja, representa a duragdo diaria do trabalho (2018, p. 67). Assim, conforme Martinez,
consiste no tempo em que o empregado permanece a disposicao de seu empregador durante
um dia. Ainda, segundo o autor, ¢ uma redundancia falar em jornada diaria porque toda
jornada ¢ obviamente didria; o que constitui, por um lado uma incoeréncia falar em jornada
semanal ou mensal, porque a jornada somente diz respeito ao dia, e nunca, a semana ou ao

més (2019, p.402).

J& o horario de trabalho ¢ a durac¢do do trabalho com seus limites bem exemplificados,
traduz o lapso temporal entre o inicio e o fim de certa jornada de trabalho, inclusive com a
fixacdo dos intervalos. Exemplo: um especifico bancario trabalha das 10h as 16h15min, com

quinze minutos de intervalo, fruidos entre as 12h e as 12h15min (MARTINEZ 2019, p. 402).

A duragdo do trabalho vem regulamentada tanto na Constituigdo Federal, quanto na
CLT, para que os trabalhadores usufruam uma justa e equilibrada jornada de trabalho. Nota-se
assim, que jornada de trabalho possui uma limitagdo, a qual serve para combater e evitar a
fadiga, bem como, proporcionar aos trabalhadores um tempo para o lazer, socializagdo e
vivéncias em familia e com a comunidade, e ¢ sobre esse assunto que iremos tratar no topico

seguinte.

2.1 Limitacao da jornada de trabalho

A limitacdo da jornada de trabalho esta inserida nos direitos e garantias fundamentais
dos trabalhadores (art. 7°, XIII, CF), tendo como finalidade evitar que sejam fixadas cargas
horérias exaustivas de trabalho e coibir o abuso dos empregadores, protegendo os empregados
por conta de sua vulnerabilidade. Ainda, ¢ um meio de combater ou evitar a fadiga e
proporcionar aos trabalhadores um tempo de lazer e convivéncia familiar. Essa limitacao,
além de ser um fundamento de ordem fisiologica, também encontra seu embasamento na
questdo econdmica, ou seja, permite maior produtividade e um trabalho aprimorado feito pelo
trabalhador, assim o empregado descansado tem condi¢des de produzir mais e com atencao, o

que resulta em um trabalho bem acabado e com qualidade.
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A limitacdo da jornada de trabalho impede que o trabalho intenso realizado pelo
trabalhador cause doencas ocupacionais de ordem fisica e psiquica como a sindrome do
esgotamento profissional, chamada de burnot. Essa sindrome ¢ uma das consequéncias do
ritmo atual, com excesso de jornada e condigdes de trabalho desgastantes, conforme nos

ensina Correia (2021, p.677).

A referida limitacao, além de beneficiar o empregado que tera uma jornada digna, com
horarios definidos de trabalho e descanso, também beneficia o empregador que tera como

resultado um trabalho bem feito, e o risco de acidentes no ambiente do trabalho diminuido.

A divisdo equilibrada da duracdo do trabalho e dos periodos de descanso possui trés

justificativas basicas, segundo Martinez:

a) a de natureza bioldgica, porque o descanso permite a recomposi¢do fisica e
mental do trabalhador, evitando, assim, o aparecimento de doengas ocupacionais; b)
a de fundo social, porque promove convivéncia familiar, lazer, distracdo e
entretenimento; c¢) a de carater econdmico, porque permite uma justa divisdo do
trabalho, propiciando a contratagdo de um numero de trabalhadores em dimensdo
compativel com o tempo que o empregador pretende funcionar (2020, p.418).

Além disso, de acordo com o ensinamento de Vecchi, a limitagdo do tempo de
trabalho ¢ ligada ao principio da dignidade da pessoa humana, visto que o tempo livre €

indispensavel para o desenvolvimento humano integral:

Junto a essas implicacdes diretas com a saude e higidez fisica e mental dos
trabalhadores, a limitagdo do tempo de trabalho também tem reflexo sobre o uso do
tempo livre por parte dos mesmos. Isso deve ser visto em sintonia com o direito
fundamental ao livre desenvolvimento da personalidade, o qual decorre do principio
da dignidade da pessoa humana (art. 1°, III, da CF de 1988). O tempo livre ¢
indispensavel para a possibilidade de um desenvolvimento humano integral (2016,
p.148).

4

S6 com a limitagdo da jornada de trabalho se ¢ capaz de proporcionar o lazer
consagrado constitucionalmente (art. 6° da CF) e o livre desenvolvimento da personalidade,
como visto acima. Assim, através desta limitacao o individuo pode gozar de uma vida social
saudavel de ordem familiar, sentimental, religiosa, educacional, ou qualquer outra atividade

que queira dedicar seu tempo livre.
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Com o passar do tempo, a limitacdo da jornada de trabalho, as mudangas ocorridas na
sociedade, bem como as relagdes empregaticias evoluiram consideravelmente, mas como a
evolugdo ¢ um processo continuo e que nao finda, estara sempre se modificando e se
transformando. Logo, o conceito da limitagdo da jornada ird acompanhar esse processo,

transformando mudancas e direito em uma so.

A limitacdo da jornada de trabalho como exposto acima, visa proteger a saude, a
integridade fisica e também o desenvolvimento completo do trabalhador. Ainda, ¢ um meio de
seguranga no ambiente de trabalho, visto que o empregado, quando descansado, tem mais
atencdo ao seu trabalho, o que evita acidente e também doencas ocupacionais. Os direitos
conquistados pelos trabalhadores resultaram de lutas e reivindicagdes, assim, a limitacdo da

jornada de trabalho ndo ¢ diferente e abordaremos no préximo topico a sua evolugdo historica.

2.2 Historico

Na historia da humanidade os trabalhadores nem sempre puderam contar com um
tempo livre, estavam sempre em jornadas exaustivas e quase ininterruptas de trabalho, e foi
através da unido dos trabalhadores que reivindicaram e protestaram contra o abuso e a sede

dos empregadores pelo capital que iniciou a evolugao das jornadas de trabalho.

A evolugao historica ndo cessou; muito pelo contrario, a historia se constroi no dia a
dia, no embate, nas lutas cotidianas do mundo da producdo, estando atualmente em um
momento de alta ebulicdo, conforme nos ensina Vecchi (2016, p.26). Assim, abordaremos a

evolucao histdrica do Direito do Trabalho e suas regulamentagdes.

Em ambito mundial, a evolucado historica se divide nas fases pré-industrial e industrial.
A fase pré-industrial ndo foi um periodo que desenvolveu a relagdo de trabalho, pois ndo tinha
nenhuma regulamentacao legal ou intervengdo do Estado. A referida fase teve dois marcos: a
Idade Antiga e a Idade Média (aulas ministradas nos dias 25/02/2019 e 11/03/2019, pelo Prof.

André Dorneles).

Na Idade Antiga tem-se a sociedade primitiva, onde ndo existiu um tipo de relacdo
com o trabalho, pois foi uma época caracterizada por grupos, lutas e disputas entre os
referidos grupos que buscavam a propria sobrevivéncia, levando o inimigo a morte e, muitas

vezes, utilizavam da propria carne como alimento. A escravidao também faz parte da Idade
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Antiga, normalmente nas lutas entre grupos, ao invés de matar o inimigo passaram a submeté-

lo a escravidao, retirando-lhes a condi¢dao de homens livres (VECCHI, 2016, p. 29).

Na Idade Média surgiu o servilismo: os escravos fugiam para grandes areas de terras
que eram de propriedade dos senhores feudais, os quais utilizavam a mao de obra dos
camponeses. O trabalho era baseado na troca, € os camponeses recebiam pelo trabalho
prestado uma contraprestagdo de protecao politica e militar. Apos, surgiram as corporacoes de
oficio, que eram formadas por camponeses que fugiam dos campos e iam instalar-se nos
grandes centros. Esses camponeses eram “contratados” pelos mestres, os quais detinham uma
aptiddo avancada para alguma profissdo. Abaixo deles, havia os companheiros, que eram
homens aprendizes dos mestres e, apos, os aprendizes, normalmente mulheres e criangas que
estavam seguindo o companheiro e ndo havia regulamentacdo, apenas uma hierarquia de
trabalho. Também na Idade Média surgiu a locagdo, que ¢ um desmembramento das
corporagdes de oficio, a sobra da mao de obra mais especifica colocada a terceiros, os quais

recebiam uma contraprestacao, ou seja, trocavam a mao de obra por bens valiosos da época.

Ja a fase industrial ¢ marcada pela Revolugdo Industrial que, por sua vez, marca o
inicio do direito do trabalho no mundo, com o surgimento da primeira maquina a vapor em
1812, posteriormente aperfeicoada em 1848. E a passagem da manufatura a industria
mecanica. Essa mecanizagdo multiplica a producao e também fomenta o desemprego, tendo
em vista a substitui¢do do homem pela maquina. Nesse periodo vivia-se um estado liberal, ou
seja, apesar do crescimento dos postos de trabalhos e, com isso, a produtividade e o destaque
para capitalismo, num primeiro momento nao havia regulamentacao legal nas relagdes de

trabalho.

Os trabalhadores na Revolug¢do Industrial tinham péssimas condigdes de trabalho,
pagavam-se os piores salarios possiveis e a carga hordria era ardua. Conforme Vecchi,
juntamente com a questdo salarial, a limitacdo da jornada de trabalho sempre foi um dos
pontos nevralgicos do direito do trabalho, tanto de sua eclosdo como de seu desenvolvimento
(2016, p.147). Ainda, em 1792, William Murdoch descobriu a possibilidade do uso do gas do
carvao para iluminacdo, o que tornou as jornadas ainda mais longas, ndo fazendo mais uso da
limitacdo da jornada através do nascer ao por do sol, por conta da ilumina¢do descoberta,

comecando a trabalhar pela noite adentro.

Os trabalhadores se reuniram para buscar melhorias e direitos dos quais faziam jus,

surgiram, assim, as paralisacdes e greves, conforme nos ensina Vecchi:
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Diante desse quadro de penuria, com baixos salarios [...], com extensissimas
jornadas de trabalho, com péssimas condi¢des de saude e seguranga, com trabalho
de criancas em tenra idade e mulheres trabalhando até parir, é que os movimentos
sociais de trabalhadores ganharam forga, tomando consciéncia de sua situagdo, e
passaram a lutar unidos para estabelecer limites a sede incontrolavel do capital. Com
efeito, a concentracdo necessaria de trabalhadores nas fabricas e oficinas tinha
criado, como efeito ‘colateral’ para o capital, a solidariedade de classe entre os
trabalhadores, ¢ dai o aparecimento das seitas, associacdes ¢ sindicatos operarios,
bem como o uso da sabotagem, dos protestos ¢ das greves como instrumentos de
pressdo (2017, p. 217).

Ainda, segundo o autor, junto com a questao salarial e com a melhoria das condi¢des de
saude e seguranga no trabalho, a limitacdo da jornada de trabalho sempre foi um dos pontos
cruciais das reivindicagdes trabalhistas. E as pequenas conquistas obtidas pelos trabalhadores

aconteceram em razao de suas lutas coletivas (2017, p.217).

Durante a Revolucdo Industrial é que surgiram as primeiras leis trabalhistas
proibitivas. Em 1802, na Inglaterra, proibiu-se o trabalho noturno para menores e foi reduzida
a jornada diurna para 12h diarias. Em 1813, na Franga, foi proibido o trabalho de menores nas
minas de carvao, e no ano de 1841, ainda na Franga, desautorizou-se o trabalho para menores

de oito anos e limitada a 8h diarias o trabalho de menores entre oito € 12 anos.

Em 1844, na Inglaterra, aprovou-se uma lei que, além de regular o trabalho de criangas
e adolescentes, pela primeira vez regulou o limite de trabalho didrio para trabalhadores
adultos, alcancando apenas as mulheres e fixando a sua jornada em 12h diarias. Esse limite foi

reduzido em seguida, em 1847, para 10h.

O marco na histoéria mundial, segundo Vecchi, sobre a limitagdo da jornada de trabalho
em 8h didrias aconteceu em Chicago, no dia 1° de maio de 1886. Houve uma grande greve na
cidade, que era um dos principais centros industriais dos EUA. Milhares de trabalhadores
sairam as ruas para exigir melhores condi¢cdes de trabalho e reducdo da jornada para 8h
diarias. A repressdo policial foi intensa. No terceiro dia da greve seis trabalhadores foram
mortos. No quinto dia de greve, ao final de um comicio, mais de cem trabalhadores foram
mortos pela policia, mais de mil foram presos, e os lideres, presos e condenados: cinco a Pena
de Morte (quatro foram executados e um suicidou-se), dois a prisdo perpétua e um a 15 anos
de prisdo. Alguns anos depois, diante da farsa do julgamento, o mesmo foi anulado, e os que

estavam presos, postos em liberdade. Em 1889, em um congresso da Internacional Socialista



18

em Paris, o dia 1° de maio foi proclamado como o ‘Dia do Trabalho’, ndo sendo comemorado

como tal nos EUA (2017, p. 220).

As fases da evolugdo historica ndo se sucedem de forma semelhante em todos os
lugares e a0 mesmo tempo. Nota-se que ha diferencas na evolugdo mundial e no Brasil.
Enquanto na Europa se vivia em plena fase de capitalismo industrial, a sociedade brasileira
ainda se encontrava marcada por relacoes de producdo baseadas no trabalho escravo,

conforme exemplo de Vecchi (2016, p.26).

O contexto social e econdmico brasileiro divergia muito em relagdo ao europeu, pois
ndo havia espago para a unido dos trabalhadores. Enquanto na Europa, eram livres e lutavam
pela melhoria das condigdes de trabalho, no Brasil, a luta era constante por sobrevivéncia e

liberdade.

A evolugio historica no pais inicia-se com a promulgagdo da Lei Aurea em 1888, que
determinou o fim da escraviddo e, com a Proclamag¢do da Republica em 1889, o Estado
brasileiro na época pdde ser classificado como sendo “liberal cldssico”, pautado na nao
intervengdo nas relagdes econdmico — sociais, obviamente, quando esta intervengao pudesse

afetar os interesses das classes dominantes.

Uma das primeiras manifestacdes legislativas no Brasil foi o Decreto n° 1.313 de
17/01/1891 que além do limite de idade, tratou das matérias sobre saude e seguranga € 0s
limites de jornada de trabalho, com jornadas maximas de trabalho e previsao de intervalos.
Todavia, como aconteceu em paises mais desenvolvidos, tal legislacdo estava restrita aos

trabalhadores menores, nao alcancando adultos.

Entre 1900 e 1930 houve pressao por conta dos movimentos dos trabalhadores na Bahia,
que tinham diversos projetos de redugdo da jornada de trabalho, entretanto, nenhum deles foi
aprovado. Mas em 1917, a Bahia foi o primeiro Estado a aprovar a redugdo da jornada de

trabalho para 8h diarias.

Em 1932, foi decretado a duragao normal do trabalho nos estabelecimentos comerciais e
escritorios fixando-se em 8h diarias e 48h semanais e, logo apo6s, a referida duragdo estendida

aos estabelecimentos industriais.
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A limita¢do da jornada de trabalho foi bastante tratada na CLT que regulamentou tal
questao para todos os trabalhadores urbanos, ficando de fora os trabalhadores rurais que so6

tiveram uma regulamentacdo trabalhista com a Lei n°® 4.124/63.

A limitagdo da jornada de trabalho em 8 horas diarias ¢ 48h semanais estd prevista na
Constituicao de 1934 e assim se repete na de 1937, 1946, 1967 e na Emenda Constitucional n°
1° de 1969. Salienta-se que em todas as referidas constitui¢des os direitos ligados aos
trabalhadores nao foram tratados como direitos fundamentais, o que sé se altera na

Constituicao Federal de 1988, conforme Vecchi (2017, p. 224).

O direito dos trabalhadores a uma limitagdo de jornada de trabalho, tanto a nivel
mundial quanto no Brasil, passou por diversas lutas e reivindica¢des, como vimos. Por fim,
somente em 1988, com o advento da Constituicao Federal, a limitagdo da jornada de trabalho
foi considerada um direito fundamental dos trabalhadores, previsto em seu artigo 7°, inciso

XIII, o qual sera tratado no topico seguinte.

2.3 Limitacio da jornada de trabalho como direito fundamental

O direito a uma jornada limitada, como visto acima, foi fruto de lutas, unido dos
trabalhadores, passagens por varias etapas de evolu¢do que ocorriam uma independente da
outra, mas que juntas traziam mudancas significativas para os direitos dos trabalhadores.
Grande parte dos direitos fundamentais dos trabalhadores foi reconhecida pela Constituigao

Federal de 1988, mas também havia previsdo em documentos internacionais.

O trabalho passa a ser um direito a0 mesmo tempo humano e fundamental. E um
direito humano reconhecido solenemente nos documentos internacionais, desde o Tratado de
Versalhes de 1919, também a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948,
reconhece em seu artigo 23° “que toda a pessoa tem direito ao trabalho, a livre escolha do
trabalho, a condi¢des equitativas e satisfatorias de trabalho e a protecdo contra o desemprego”

(LEITE, 2019, p.41).

Os direitos fundamentais sdo considerados aqueles direitos humanos que estdo
positivados, que tem previsao precisa e restrita, estando assim ligados a uma ordem
constitucional. Ainda, os direitos fundamentais sdo classificados em varias dimensoes, cada

uma representando a gama de conquistas da pessoa humana. Os direitos fundamentais da 1*
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dimensdo marcam a passagem de um Estado autoritario para um Estado de Direito, foi o
primeiro patamar de alforria do ser humano reconhecido por uma Constituicdo (ARAUJO;
JUNIOR, 2015, p.159). Tais direitos dizem respeito as liberdades publicas e aos direitos
politicos, ou seja, direitos civis e politicos a traduzir o valor liberdade, sdo direitos que

representavam uma ideologia de afastamento do Estado das relagdes individuais e sociais.

Ja os direitos fundamentais, entre eles os direitos dos trabalhadores, se enquadram na
segunda dimensdo. O fato histérico que inspira e impulsiona os direitos fundamentais da
segunda dimensdo ¢ a Revolugdo Industrial europeia, a partir do século XIX. Em decorréncia
das péssimas situagdes e condicdes de trabalho, eclodem movimentos como o cartista, na
Inglaterra, ¢ a Comuna de Paris (1848), na busca de reivindicacdes trabalhistas e normas de
assisténcias sociais, conforme nos ensina Lenza (2017, p. 1101). Traduzem uma etapa de
evolucdo na prote¢dao da dignidade da pessoa humana. Sua esséncia € a preocupag¢do com as

necessidades do ser humano.

Os direitos sociais de segunda dimensdo sdo aqueles que exigem uma atividade
prestacional do Estado no sentido de buscar a superacdo das caréncias individuais e sociais.

Segundo Aratijo e Junior:

[...] sdo chamados ‘direitos de crenga’, pois trazem a esperanga de uma participag@o
ativa do Estado. Constituem os direitos fundamentais de segunda geragao os direitos
sociais, os econdmicos e os culturais, quer em sua perspectiva individual, quer em
sua perspectiva coletiva (2016, p.160).

Ainda, os direitos fundamentais de terceira dimensao, direcionados a esséncia do ser
humano s3o inseridos em uma coletividade e passa a ter direitos de solidariedade ou
fraternidade, sendo mais uma conquista da humanidade no sentido de ampliar os horizontes
de prote¢ao e emancipagao dos cidadaos. Ressalta-se que ha direitos de quarta dimensdo que
decorrem da globalizacdo dos direitos fundamentais, o que significa universaliza-los no

campo institucional (LENZA, 2020, p. 1173).

Assim, nota-se que em cada dimensao novos direitos e garantias sdo consagrados aos
individuos. Essas mudangas também ocorreram dentro das constitui¢des brasileiras no
decorrer dos anos. Dessa forma, analisaremos rapidamente cada uma delas, mostrando a

evolucdo do direito do trabalho e suas conquistas.
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A Constituicdo de 1824 marca a primeira constitui¢do brasileira, também conhecida
como Constitui¢ao Imperial em que nao existia a previsao especifica de direitos referentes aos
trabalhadores, embora houvesse a previsao de liberdade de trabalho e proibi¢do das
corporagdes de oficio. Segundo Vecchi, sequer havia a previsdo de direitos ligados ao

trabalho, quanto mais do tratamento destes como direitos fundamentais (2016, p. 221).

A Constituicdo de 1981 representa a primeira constituicao republicana do Brasil. Nela,
a escravidao ¢ totalmente abolida, o que impulsionou outras formas de prestacdo de trabalho.
Foi garantido o livre exercicio de qualquer profissdo, moral, intelectual e industrial, mas

nenhum direito especificamente destinado aos trabalhadores.

Na Constitui¢ao de 1934, com a Revolugdo de 1930, o Brasil se direciona no caminho
da industrializacdo, deixando de ser um pais tipicamente rural, comecando a ter ao mesmo
tempo, elementos de industrializacdo e modernizacdo com elementos estruturais de uma
sociedade tipicamente rural. J4 havia nos grandes centros urbanos, um movimento levemente
organizado de trabalhadores, os quais postulavam que os chamados “direitos trabalhistas”
fossem reconhecidos. Havia também a pressdo internacional vinda do Tratado de Versalhes de
1919, no sentido de que as conquistas dos trabalhadores dos paises centrais da época também
fossem exportadas para os paises subdesenvolvidos. Foi instituida a Justica do Trabalho, que
era vinculada ao Poder Executivo, com a finalidade de solucionar conflitos entre empregados

e empregadores.

Apresentada como a primeira Constitui¢ao “social” do Brasil, é considerada um marco
no Direito do Trabalho brasileiro embora tenha tido vida curta. A referida Constitui¢do foi a
primeira a tratar da ordem econdmica e social, com previsdo de normas de protecdo ao
trabalhador. Houve o reconhecimento dos sindicatos e das associagdes profissionais, bem
como a necessidade da legislacdo estabelecer as condi¢des de trabalho no intuito de proteger o

trabalhador e os interesses economicos do pais, garantia a liberdade e autonomia sindical.

Apos a Constituigdo de 1934, todas as constituicdes brasileiras passaram a versar

sobre o Direito do Trabalho.

Em 1937, fruto de uma série de turbuléncias socioecondmicas e politicas que
acabaram numa ditadura, uma nova Constituicdo foi criada: a Constitui¢ao de 1937, também

conhecida como Constitui¢ao Polaca, a qual estabeleceu o trabalho como dever social. Houve
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a restricao da liberdade sindical, o0 movimento sindical brasileiro mais aguerrido foi sufocado,

o mesmo podendo ser dito das vozes de oposicao, conforme Vecchi. (2016, p. 222).

A Constituigdo de 1937 previu, algumas novidades como a garantia de repouso nos
feriados, a retribui¢@o superior do trabalho noturno, a previsdo acerca da sucessdo trabalhista.
A greve e o lock-out foram proibidos, tendo sido declarados recursos antissociais nocivos ao

trabalho e ao capital, e incompativeis com os superiores interesses da producao nacional.

Segundo Vecchi (2016, p. 222), novamente os direitos ligados ao trabalho nao

estavam no mesmo patamar dos demais direitos fundamentais.

Com o fim da ditadura de Vargas, foi promulgada a Constitui¢do democratica de 1946
e os direitos ligados ao trabalho ndo ganharam tratamento diferenciado. De acordo com o
artigo 145' do texto constitucional de 1946, exigia-se que a ordem econdmica tivesse como

parametro a valorizacdo do trabalho humano.

Houve a retomada de diretrizes da Constituigdo de 1934, revogando o Decreto de
1940, que permitia que mulheres percebessem saldrios inferiores aos dos homens, sendo a
primeira a garantir a participacdo do empregado nos lucros da empresa, como nos ensina

Correia (2021, p. 67).

A Constitui¢ao de 1967 foi outorgada durante o periodo da ditadura militar, quando o
pais ja estava razoavelmente industrializado. Nao houve grandes inovagdes no texto
constitucional no tocante ao Direito do Trabalho: pode-se destacar a proibi¢do da greve nos
servicos essenciais, a introdug¢do do regime do FGTS que, a principio, conviveu com o
sistema de estabilidade, podendo o empregado optar por um deles. A idade minima para o
trabalho foi reduzida para 12 anos. A Constitui¢do previu os direitos ligados ao trabalho, mas

ndo os tratou como direitos fundamentais.

A Constituicdo Federal de 1988, também conhecida como Constitui¢dao cidada, foi
promulgada no periodo de redemocratizacdo do pais apos o fim da ditadura militar e esta

vigente, atualmente. A primeira grande modifica¢do desse diploma consistiu na introducdo

' Art. 145: A ordem econdmica deve ser organizada conforme os principios da justica social, conciliando a
liberdade de iniciativa com a valorizagdo do trabalho humano (BRASIL, 1946).
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dos direitos sociais no titulo de direitos e garantias fundamentais, especificamente no capitulo

de direitos sociais.

Vecchi nos ensina uma importante mudanca ocorrida na Constituicdo de 1988, pois
nas Constituigdes anteriores sempre partiram da organiza¢do do Estado antes de se referirem
aos direitos fundamentais. Esses ndo eram tratados de forma global, mas cindidos, em

: g A e, . .
especial os chamados “direitos econdmicos e sociais”, que nao apareciam dentro das
“Declaragdes de Direitos”, mas dentro da chamada “Ordem Economica e Social” (2016, p.

223).

Ainda conforme Vecchi:

Na CF de 1988, ao contrario, antes de organizar primeiramente o Estado, o texto
constitucional prevé um rol global dos direitos fundamentais dentro do mesmo titulo
(Titulo II- Dos Direitos e Garantias Fundamentais), alcancando os direitos de
primeira, segunda e terceira dimensdes, além de permitir a incorporagdo de novos
direitos fundamentais (art. 5°, §§ 2° ¢ 3° da CF de 1988) (2016, p. 224).

Assim, pela primeira vez na histéria constitucional brasileira os direitos ligados ao
trabalho aparecem, formal e materialmente, no texto constitucional como direitos
fundamentais e no mesmo patamar que os demais direitos tradicionalmente reconhecidos

como fundamentais, ainda conforme o autor Vecchi (2016, p. 224).

As disposi¢des acerca do Direito do Trabalho estdo presentes especialmente nos
artigos 7° a 11 e 227. Sao direitos fundamentais, sociais, especificos dos trabalhadores, ou
seja, que tém pertinéncia direta aos trabalhadores. Esses direitos ganharam um patamar
hierarquico no ordenamento juridico constitucional vigente que jamais lhes foi reconhecido na
historia constitucional brasileira, nao s6 formal, mas materialmente, chancelados como

direitos fundamentais.

Salienta-se que o rol ndo ¢ taxativo, ou seja, ndo se esgotam somente na Constitui¢ao
Federal, pois alcancam direitos implicitos que decorrem do regime politico, principios
constitucionais e os direitos previstos em tratados internacionais. Sendo eles aderidos pelo
Brasil, incorporam-se ao ordenamento juridico como direitos fundamentais e assim protegidos

como clausula pétrea.
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Os direitos trabalhistas que estdo no patamar de direitos fundamentais ndao podem ser
tratados como somente direitos trabalhistas. Estamos falando sobre limitacdo de jornada,
sendo elevada ao patamar de direito fundamental. A carga axiologica de legitimidade material
e formal exige uma revisdo reducionista. Esse reducionismo trata tais direitos como meros
direitos infraconstitucionais ou meros direitos constitucionais, mas esquece de que sdo

fundamentais, segundo Vecchi (2016, p. 228).

A partir dai deve-se buscar a interpretagdo mais favoravel e que os torne mais eficazes
possiveis. Nao se deve descuidar da vinculacdo permanente do legislador e da proibi¢do do
retrocesso social, mas, sim, buscar a protecao de tais direitos através das chamadas “clausulas

pétreas” e a restricdo as limitagdes de tais direitos.

Os direitos fundamentais, direitos civis e politicos, e direitos econdmicos € sociais,
deixam de ser direitos do cidaddo para se tornaram direitos da humanidade, assim nos ensina

Leite (2019 p.56).

Na 1? Jornada de Direito Material e Processual na Justica do Trabalho, organizada pelo

TST, ENAMAT e ANAMATRA, em seu enunciado 1 trouxe a seguinte redagao:

1. DIREITOS FUNDAMENTAIS. INTERPRETACAO E APLICACAO. Os
direitos fundamentais devem ser interpretados e aplicados de maneira a
preservar a integridade sistémica da Constituigdo, a estabilizar as relacdes
sociais e, acima de tudo, a oferecer a devida tutela ao titular do direito
fundamental. No Direito do Trabalho, deve prevalecer o principio da dignidade
da pessoa humana.

Assim, nota-se a importancia da limitacdo da jornada de trabalho e também a sua
evolucdo nas constitui¢des brasileiras até alcancar a relevancia que tem nos dias de hoje,
sendo que ¢ um dos direitos fundamentais dos trabalhadores, devendo ser interpretada como
tal para que se tenha uma jornada de trabalho digna, e que ndo sejam diminuidos ou
degradados os direitos dos trabalhadores, e também para que se preserve sua saude fisica e

mental.

2.4 A limitacdo da jornada de trabalho e os intervalos laborais como medidas de

preservacio de saude e seguranca: a posicio da medicina e da fisiologia do trabalho



25

A limitagdo da jornada como visto acima ¢ consagrada na Constituicdo Federal de
1988, sendo assim, um direito fundamental dos trabalhadores e devendo ser interpretada como
tal. A importancia da limitagao da jornada de trabalho e dos intervalos laborais vai muito além

de ser simplesmente um direito do trabalhador a um periodo de descanso.

A medicina e a fisiologia do trabalho nos mostram que além de ser um descanso para o
trabalhador, ¢ também uma maneira de se evitar a fadiga, acidentes e de fazer com que o
trabalhador se mantenha produtivo e em seguranga. Se, por um lado, o legislador se
preocupou em limitar a jornada de trabalho, por outro, cuidou de estabelecer intervalos e
pausas, seja durante a jornada, seja entre duas jornadas consecutivas, a fim de garantir a

higidez fisica e mental do trabalhador.

A limitacdo de jornada de 8 horas diarias e 44 horas semanais, assim como os periodos
de intervalo, sejam eles intrajornada ou interjornada, sdo importantes garantias de que o
trabalhador ndo ficard a disposicdo do empregador por tempo indeterminado, haja vista a

necessidade do convivio social e familiar, descanso, lazer, entre outros fatores.

Os intervalos podem ter duragdo maior, como por exemplo, o repouso semanal
remunerado e as férias, outros t€ém durag¢do mais reduzida, como o intervalo para o repouso e
alimentacdo dentro da jornada de trabalho. Ainda, alguns desses intervalos deverdo ser
concedidos entre duas jornadas (dois dias), sendo chamados de “intervalos interjornadas”,
enquanto outros deverao ser concedidos dentro da mesma jornada (mesmo dia) de trabalho,

sendo chamados de “intervalos intrajornada”.

Em regra, os periodos destinados aos intervalos nao sao ou sdao computados na jornada
de trabalho, ou seja, ndo sdo remunerados pelo empregador. Sendo assim, podem configurar
interrupgdes ou suspensdes contratuais. Em certas circunstancias, o tempo que o empregado
se encontra de intervalo ¢ computado como tempo de servigo, enquanto em outras situagoes,

nao.

O intervalo interjornada ¢ o principal intervalo aplicavel para a maior parte dos
trabalhadores, salvo disposi¢do legal especial previsto no artigo 66 da CLT, ¢ o tempo para
descanso de onze horas consecutivas entre duas jornadas de trabalho. Esse periodo de 11

horas consecutivas ndo ¢ remunerado, ou seja, ndo estd inserido na jornada de trabalho.

A finalidade desse intervalo, segundo Vecchi, ¢ a preservagdo da saude e seguranga

dos trabalhadores, reduzindo os riscos da atividade (art. 7, XXII, da CF). O descanso entre um
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dia e outro possibilita a recuperagdo fisica e mental do trabalhador, além de lhe proporcionar

um minimo de convivéncia familiar e social (2016, p. 209).

Se o referido intervalo ndo for usufruido pelo trabalhador, acarretara o pagamento das
horas subtraidas como extraordindrias. Com a Reforma Trabalhista, que acarretou na mudanca
da redagao do artigo 71, paragrafo 4°, CLT, deve ser pago somente o periodo suprimido com

adicional de 50 %, cuja natureza serd indenizatoria.

Por sua vez, o intervalo intrajornada ¢ o periodo destinado ao descanso e refeicdo. Em
regra, ndo sdo computados na jornada de trabalho, isto ¢, ndo sdo remunerados pelo
empregador. O disposto no artigo 71 e seus paragrafos sdo aplicdveis para a grande maioria
dos trabalhadores, mas existem outros dispositivos que tratam de intervalos intrajornada,

aplicaveis em situagdes especiais ou para certas categorias de trabalhadores.

A jornada de trabalho de até 6 horas tera intervalo de no minimo 15 minutos. J& para
as jornadas superiores a 6 horas, ¢ obrigatoria a concessao de um intervalo para repouso ou
alimentacdo de no minimo 1 hora e, salvo acordo escrito ou contrato coletivo em contrario,
nao podera exceder 2 horas, podendo ser reduzido para 30 minutos por meio de convengao ou

acordo coletivo, mudanga ocasionada pela Reforma Trabalhista.

O homem ¢ uma maquina e essa maquina vai se movimentando, o que exige mais
ventilagdo pulmonar em razdo do metabolismo acelerado, assim, por conta das calorias
consumidas na execucdo de sua atividade, mais o gasto energético para manter o organismo
em equilibrio homeostatico, sobrevém o cansaco e a necessidade de descanso para

recomposi¢do, conforme nos elucida Oliveira (2011, p. 175).

Quando os intervalos e também a limitacdo da jornada ndo sdo usufruidos da forma
correta, a fadiga do trabalhador vai se intensificando, o proprio organismo vai sinalizar para
que o trabalho seja interrompido para que se preserve a vida. Quando o trabalho ¢ continuado
nesse estado de canseira do empregado, iniciam-se a deméncia e as caibras o que obriga que o
trabalho seja interrompido. Conforme a fadiga vai aumentando, o ritmo de trabalho ¢
reduzido, a aten¢do, a rapidez de raciocinio, o que torna o homem menos produtivo e mais

propenso a erros ¢ acidentes.

Quando o tempo de fadiga ¢ prolongado leva a instalagdo da fadiga crdnica, que ndo
cede nem mesmo com repouso diario e essa circunstancia compromete o sistema

imunolégico, tornando os trabalhadores vulneraveis a doengas, além de crescer neles um
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sentimento de insatisfacdo com o servigo. Vale reforcar que a fadiga ndo ocorre somente nos
trabalhos que exigem forca fisica. Os fisiologistas constatam que também ha o aparecimento
da fadiga, com intensidade semelhante, nos trabalhos que envolvem esfor¢o mental,
principalmente quando executado sob tensdo ou mesmo nos trabalhos repetitivos e

mondtonos.

Assim explica o professor de fisiologia Dr. Hudson de Aratijo Couto que,

Na fadiga cronica, o cansago vem ndo apenas a tarde ap6s o trabalho, mas também
durante o dia e muitas vezes antes do inicio do expediente. E acompanhado de
sensagdo de mal-estar, frequentemente de natureza emotiva. Ocorre alta incidéncia
de comportamento antissocial, de manifestagdes de neurose, de anglstia ou
depressiva e nessas fases o quadro pode confundir-se com o de fadiga psiquica.
(1978, p.211).

Conforme observamos, nao existe mais a fronteira entre fadiga fisica e a fadiga
mental, ja4 que cansaco fisico e mental frequentemente se confundem e se entrelagam. Aos
trabalhadores que passam o dia todo trabalhando e consomem um tempo consideravel de
deslocamento entre casa-trabalho-trabalho-casa resta pouquissimo tempo para descanso ou
lazer, assim, o convivio com a familia resulta prejudicado. Da mesma forma que no artigo 6°
da Constitui¢do Federal, esta elencado e assegurado o direito ao trabalho, logo ap6s vem o

direito ao lazer e o exercicio daquele ndo deve impedir a fruicao deste.

Os estudos que vém sendo realizados por fisiologistas, ergonomistas, psicologos,
médicos do trabalho e outros profissionais t€ém servido para apoiar os fundamentos cientificos
da tendéncia mundial de reducdo de jornada de trabalho. Mas ndo adianta limitar a duragdo da
jornada, sem controlar, com empenho, o trabalho extraordinario. A onerag¢dao do valor da hora
extra ndo tem sido suficiente para desestimular a sua pratica, assim nos ensina Oliveira (2011,

p. 177).

Dessa maneira, nota-se que com o apoio da medicina e da fisiologia do trabalho, os
intervalos laborais e a limitagdo de jornada devem ser seguidos, dispensados pelos
empregadores e usufruidos em sua plenitude pelos empregados, para que se garanta a
preservacao da saude e a seguranga do trabalhador. Ainda, os trabalhadores descansados terao
mais animo e aten¢do ao desenvolver suas tarefas. Com maestria, irdo evitar acidentes, o que

também resulta em bonus aos empregados que ndo precisardo se preocupar com o resultado
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negativo, mas sim em promover a qualidade do ambiente de trabalho e a garantir o acesso aos
direitos pertencentes aos empregados. A saude e a seguranca no ambiente de trabalho sdo
extremamente importantes para os trabalhadores e € sobre isso que iremos tratar no proéximo

capitulo.
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3 SAUDE E SEGURANCA NO AMBIENTE DE TRABALHO

Como vimos no capitulo anterior, os trabalhadores passavam por jornadas exaustivas e
degradantes de trabalho, ndo possuiam condi¢des dignas para exercerem suas atividades até
ser normatizada a limitacdo da jornada de trabalho, fixando limites ao labor para que
trabalhassem menos ¢ com melhor qualidade. Vimos também o histérico da limitagdo da
jornada de trabalho, ou seja, a evolugdo dos direitos até chegarmos a limitacdo que temos nos
dias de hoje. Ainda, observamos que a limitacdo de jornada de trabalho ¢ um direito
fundamental dos trabalhadores, ndo podendo ser diminuido ou precarizado, devendo ser
usufruido em sua totalidade. Por fim, estudamos a importancia da limitacao da jornada de
trabalho e os intervalos laborais como medidas de preservagdao de saude e seguranga, a
posicdo da medicina e da fisiologia do trabalho e, com isso, observou-se que com a jornada
limitada e os intervalos laborais usufruidos em plenitude pelos trabalhadores, os riscos de

acidentes de trabalho e fadiga cronica sao diminuidos.

A satde e a seguranca dos trabalhadores visam tutelar o direito fundamental a vida,
que € o primeiro e mais importante direito do Homem, ou seja, é aquele que da suporte para a

existéncia e gozo dos demais direitos.

Os pilares basicos que sustentam esse direito sdo o trabalho digno, decente, seguro e
sadio, em condi¢des que ndo degradem a integridade fisica ¢ psiquica dos trabalhadores. E
importante para a sociedade a concretizacdo de direitos esculpidos no nosso ordenamento
juridico, para que os riscos inerentes ao trabalho sejam reduzidos e os trabalhadores ndo

tenham suas vidas ceifadas nesses ambientes.

Neste capitulo serdo tratados assuntos relacionados ao direito fundamental de prote¢ao
a saude e seguranca dos trabalhadores, o que esta disposto na nossa Carta Magna, bem como
o papel do legislador infraconstitucional na 6tica da protecao constitucional e a importancia

da Convengao n° 155 da OIT.

As preocupagdes com normas que visassem a protecdo da saude e a seguranga dos
trabalhadores comegaram a surgir com o avango da tecnologia e com a entrada da maquina na
Revolugdo Industrial, o que foi motivo para inimeros acidentes e até mesmo mortes no

ambiente de trabalho (NASCIMENTO, 2009, p. 526).

Ainda de acordo com o autor, o desenvolvimento tecnoldgico, no apogeu da

Revolugdo Industrial do século XVIII, nos traz que a mdaquina, ao lado dos enormes
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beneficios que trouxe para a humanidade, também fez suas vitimas, aumentando

consideravelmente o nimero de acidentes profissionais (2009, p.526).

Segundo o referido autor, cresceu a ideia da necessidade de garantias, vendo que os
aspectos puramente técnicos e economicos da producao de bens ndo poderiam redundar num
total desprezo as condi¢des minimas necessarias para que o homem desenvolvesse a sua
atividade conforme condi¢gdes humanas e cercadas de garantias destinadas a preservacao da

sua personalidade.

Os trabalhadores passaram a ser vistos como seres humanos integrantes de um grupo
social, merecedores de todos os cuidados da comunidade para que as arduas tarefas que
estavam a seu cargo ndo os entorpecessem nem os comprometessem quanto ao bem-estar

fisico e mental.

Os locais de trabalho, por si s6 e pela forma de organizagado, traziam riscos a saude e
também a seguranca dos trabalhadores. Estavam interligadas e atuavam, de forma direta, nas
condi¢des que sdo desenvolvidas as atividades dos colaboradores; ambas visavam a protecao

e a promo¢ao do bem-estar da equipe.

O ambiente de trabalho ¢ o lugar onde o trabalhador presta servicos, sendo dever das
partes da relagdo empregaticia, ou seja, empregador e empregado manter esse ambiente o

mais seguro e saudavel possivel para que sejam evitados acidentes de trabalho.

Ao empregador compete manter o ambiente de trabalho seguro e saudéavel, devendo
adotar todas as normas preventivas como forma de proteger a integridade fisica e psiquica dos
trabalhadores, de acordo com o artigo 157 da CLT. O empregador deve cumprir as normas de
saude e medicina do trabalho e uma dessas normas ¢ entregar, de forma gratuita,
equipamentos de protecdo aos colaboradores. Mas o fornecimento de EPIs ndo afasta a
obrigatoriedade do pagamento do adicional de periculosidade ou insalubridade. Para que
cesse o pagamento dos referidos adicionais o empregador devera eliminar por completo o

agente nocivo e perigoso, conforme a Sumula n® 289 do TST.

O dever dos trabalhadores, no entanto, ¢ obedecer as normas de medicina e seguranga
e contribuir com a empresa para aplicacao dessas normas, e também utilizar os equipamentos

de protecao fornecidos pelo empregador, conforme o artigo 158 da CLT.
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A Constituicdo Federal traz em seu predmbulo a segurancga e o bem-estar social, o que
demonstra que a ordem social interna estd comprometida com tais propositos. Ja no artigo 6°
do texto constitucional entre os direitos sociais ali estampados, estdo o trabalho, a seguranga e
a saude, evidenciando a redagdo do artigo 7°, XXII, da referida norma. Nao existem duvidas
de que os trabalhadores tém o direito de ver reduzidos os riscos inerentes ao trabalho por meio
de normas de saude, higiene e seguranca laboral. Esse ¢ um compromisso ndo somente do

Estado brasileiro, mas de toda a sociedade.

Muitas vezes o Brasil adotou uma gestdo de trabalho predominantemente predatorio,
ou seja, um comportamento empresarial que tende a buscar extrair o maximo do trabalho sem
respeitar qualquer limite que considere um obstaculo ao processo de acumulagdo, criando
consequéncias lesivas para a saude e seguranca de quem trabalha, habitualmente caminhando
no sentido da exploragdo, inutilizacdo ou até mesmo eliminagdo fisica dos trabalhadores,

como nos ensina Filgueiras (2017, p. 21).

De acordo com Melo (2013, p.148), ocorrem mais de 700 mil acidentes de trabalho
por ano no Brasil; muitas mortes e inumeros trabalhadores sdo mutilados e ficam
incapacitados total ou parcial, provisoria ou permanentemente para o trabalho e até para os
mais simples atos da vida humana. Ainda refere o autor que o gasto da Previdéncia Social
atinge cerca de 5% do Produto Interno Bruto (PIB) do Brasil, além dos gastos a cargo das
empresas com horas perdidas de trabalho, indeniza¢des por danos materiais, moral e estético,
das agdes regressivas da Previdéncia Social e das indenizagdes coletivas buscadas nas ac¢des

coletivas ajuizadas pelo Ministério Publico do Trabalho e pelos sindicatos.

A saude e a seguranca, no Brasil, como visto acima, ja estavam ameacadas e pouco
protegidas quando o Congresso aprovou a Reforma Trabalhista, que trouxe uma série de
ataques frontais a satde e a seguranca do trabalho no Brasil, tanto no que se refere aos limites
a exposicdo a condicdes e agentes insalubres, quanto em relacdo aos pardmetros relativos ao
tempo de trabalho e descanso e formas de contratagdo de trabalhadores, que possuem
impactos radicais no adoecimento laboral, assunto esse que sera tratado no desenvolver do
capitulo. Nao foi considerado que o trabalho ¢ meio de vida, e que o adoecimento e morte dos
trabalhadores acarretam graves problemas sociais. Assim, nota-se que muitos empregadores e
o proprio Estado ndo perceberam ainda que a prevencao de riscos laborais, além de preservar
vidas humanas, significa melhor qualidade, maior produtividade e, com isso, mais lucro, que ¢

o principal objetivo do capital.
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A valorizagdo do trabalho também ¢ objeto da tutela juridica. O progresso do direito a
saude do trabalhador ¢ consequéncia do enfoque mais dignificante do trabalho. A lei reflete o
senso moral médio da sociedade e evolui em harmonia com as mudangas dos valores sociais
numa incessante e renovada procura de promover a Justi¢a. E sobre essa dignificagdo que

vamos tratar no topico a seguir.

3.1 Dignificacao do trabalho

O nosso pais foi marcado por um grande periodo de escravidao. Podemos dizer que na
historia do Brasil hd mais anos de escravidao do que de trabalho remunerado livre, o qual, por
muito tempo, fora considerado indigno, especialmente por trazer a tona lembrangas da época
da escravatura. A abolicdo da escravatura aconteceu apenas um século antes da promulgacao
da Constituicao de 1988, que trouxe em sua esséncia a elevagdo do trabalho como direito
fundamental para o exercicio da plena cidadania e forma de dignificagdo do homem perante a

sociedade.

A historia politica e cultural do Brasil mescla-se com a histéria da legislacdo
trabalhista e a tentativa de dignificacao do trabalho, mas nao se trata apenas de normatizar as
relacdes trabalhistas e sim de uma mudanga de consciéncia do proprio cidaddo. O
aprimoramento ético influencia, de imediato, no comportamento social, na produgdo
legislativa, na interpretagdo das leis, tudo para que nao acontega uma separagdo entre o
mundo do Direito e a realidade fatica que lhe € base e sustento. No presente topico, veremos a

valorizagao do trabalho e dos trabalhadores a partir da dignificacdo laboral.

A mudanga na forma de como era considerado o trabalho a partir do século XX, nos

ensina Oliveira (2011, p. 138):

O trabalho antes considerado indigno, proprio dos escravos, ou dos servos, passa
apos a Revolugdo Industrial a mercadoria lucrativa, objeto de exploragdo dos
detentores dos meios de produgdo. A partir do século XX, no entanto, vem
adquirindo fei¢do diferente: de mercadoria comum esta evolvendo para valor
dignificante, merecendo protecao do legislador.

No artigo primeiro da Constitui¢do Federal estdo elencados os fundamentos da

Republica, dentre eles, o valor social do trabalho, ao lado da soberania, da cidadania, da
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dignidade da pessoa humana e do pluralismo politico. E o que permite ao Homem sair do écio
e o que o dignifica, afastando-se, assim, de um Estado absenteista nos moldes do liberalismo.
Ainda, como esclarece Oliveira (2011, p.138), de valor social, passou a ser considerado
Direito Social no artigo 6°. Para destacar ainda mais, ficou estabelecido que a ordem
econOmica devera estar apoiada na valorizacao do trabalho (art. 170) e a ordem social tera
como base o primado do trabalho (art. 193). A educagdo, por sua vez, primard para o
desenvolvimento da pessoa e sua qualificagdo para o trabalho (art. 205), tanto que o plano
nacional de educacdo terd como objetivo conduzir para a formacao ao trabalho (art. 214).
Ressalta o autor, que a legislagcdo ordinaria, dependente do respaldo constitucional, tera de se
amoldar a esses comandos de hierarquia superior e devera ser interpretada de modo a garantir

a harmonia do conjunto e sempre a prevaléncia da Lei Maior (2011, p.138).

Esses principios devem estar no ponto de partida de qualquer andlise a respeito das
normas de protec¢ao a vida e a saude dos trabalhadores. A Constitui¢do nao ¢ mais uma norma
inserta no sistema juridico a qual as demais normas tém que ceder o passo, ela compde o

cerne, a esséncia do sistema, define seus limites e suas possibilidades.

As regras constantes na Constituicdo Federal de 1988 sdo o norte para a construgdo de
uma sociedade livre, justa e solidaria; de erradicagdo da pobreza e da marginalizagdo e
redugdo das desigualdades regionais; de promocao do bem-estar de todos, sem preconceitos
de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao, passa pela oferta
de oportunidade de trabalho e pela defesa intransigente do direito ao trabalho com dignidade.
Nao obstante a esses objetivos, falta a uma consideravel parcela da populacao, incentivos e

oportunidade, o que traduz que ainda temos discriminagdo em nosso pais.

A evolucao do trabalho, conjuntamente ao desenvolvimento da civilizagdo, representa
um fator de seguranca, porque se o trabalho ¢ um direito fundamental deve pautar-se na
dignidade da pessoa humana, resgatando o compromisso que o Direito do Trabalho tem com a
justica social, desde sua origem, conciliando a produc¢do de riquezas com o bem-estar

coletivo.

O valor do trabalho em ambiente democratico parte da ideia de que o labor é a forma
como o Homem se realiza e alcancga a plenitude de sua dignidade, simbolizando a realizagao
pessoal, pela satisfagcdo em consumir bens e servigos colocados a disposi¢ao do individuo;
representa também fator de integragdo com o semelhante, de equilibrio psiquico e emocional

através da consciéncia de utilidade social.
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Conforme Brito Filho (2013, p. 45), ndo ha trabalho decente sem condi¢des adequadas
a preservagdo da vida e da satde do trabalhador. Nao ha trabalho decente sem justas
condigdes para o trabalho, principalmente no que toca as horas de trabalho e aos periodos de
repouso. Nao ha trabalho decente sem justa remuneragdo pelo esforco despendido. Nao ha
trabalho decente, se o Estado ndo toma todas as medidas necessarias para a criagdo € para a
manuten¢do dos postos de trabalho. Nao ha, enfim, trabalho decente, se o trabalhador ndo esta

protegido dos riscos sociais, parte deles originada do préprio trabalho humano.

Sem trabalho ndo hé vida digna e sauddvel e sem vida ndo ha como falar em dignidade
da pessoa humana como condi¢ao necessaria para o exercicio de sua cidadania. Compreende-
se assim, que a noc¢do de trabalho digno ou decente embasa-se numa no¢ao mais ampla, a
dignidade da pessoa humana. Por meio dela, o trabalho prestado pelo trabalhador garante-lhe
a satisfacdo de todas as necessidades vitais, para que possa preencher todos os aspectos
essenciais e desfrutar de uma vida com dignidade, sdo eles: econdmico, social, familiar,
politico ou pessoal; e mais, os direitos de natureza imaterial, que visam proteger a integridade

fisica, psiquica ou mental, moral, intelectual e social, quanto ao exercicio do trabalho digno.

Para que a prote¢do ao trabalho digno seja realmente garantida, além dos artigos
supramencionados, hd também normativas da OIT (Organizac¢ao Internacional do Trabalho),
que tem como missao promover oportunidades para que homens e mulheres possam ter acesso
a um trabalho decente e produtivo, em condi¢cdes de liberdade, equidade, seguranga e
dignidade, que sdo assegurados através de convencgdes, sendo algumas ratificadas pelo Brasil,

por exemplo, a n® 155, que sera objeto de estudo no proximo topico.

3.2 Convencao n° 155 da OIT

As pessoas precisam de trabalho, mas precisam também de harmonia nas rela¢des
trabalhistas, empatia, prote¢do e equidade. O trabalho ¢é essencial para o nosso bem-estar, traz
sentido as nossas vidas, dignidade e nos d4 humanidade. Cerca de 200 milhdes de pessoas
precisam de trabalho, milhdes de outras tém trabalho, mas vivem na pobreza; centenas de
milhdes ndo gozam de direitos fundamentais no trabalho que lhes proporcionem uma vida
saudavel, segura e protegida. Neste cendrio de desigualdades foi criada a OIT, com a

convicgdo de que a justica social € essencial para uma paz universal e duradoura.
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Os trabalhadores muito sofreram e lutaram para conquistar seus direitos. Com a
criacdo OIT tiveram suas conquistas salvaguardas, pois ela possibilitou o desenvolvimento de
estudos e acordos internacionais em saude e seguranca e também colaborou para a promog¢ao
dos valores de protecdo e dignificagdo dos trabalhadores, como abordado no topico acima.’
Foi por meio da OIT que surgiram diversos tratados internacionais que visavam promover a
melhoria das condi¢des de seguranca e satde no trabalho. Este topico tem por objetivo fazer
uma abordagem sobre a importancia e os objetivos da OIT. Trataremos também de forma
breve sobre sua criagao, organizac¢ao e convengdes, dando énfase na Convengdo n° 155 que ¢

o tema do presente.

A Organizagao Internacional do Trabalho consiste em uma agéncia da ONU
(Organizagao das Nacdes Unidas) para o mundo do trabalho. Foi criada em 1919, como parte
do Tratado de Versalhes que pds fim na Primeira Guerra Mundial, para assegurar a justica
social para trabalhadores e trabalhadoras. Ela se tornou uma agéncia especializada da recém-
criada ONU depois da Segunda Guerra Mundial e hoje tem 187 paises membros, nimero que
continua a aumentar, com sua sede em Genebra e mais de 40 escritorios espalhados pelo

mundo.

A OIT recebeu, em 1969, o Prémio Nobel da Paz e atualmente é reconhecida como
autoridade mundial no mundo do trabalho; o seu impacto estd presente em momentos chave
da histéria. E a tnica entre as organizacdes internacionais onde nao s6 governos, mas também
empregadores e trabalhadores tém vozes iguais, ou seja, conta com representantes dos
governos, dos trabalhadores e dos empregadores, indicados pelos Estados-Membros que
participam em igualdade das diversas instancias da Organizacao. Eles trabalham juntos na

criagdo de normas do trabalho e de politicas que tém um impacto na economia global’.

A OIT adotou em 2008 a Declaracdo sobre Justica Social para uma globalizagao justa
como resposta a uma crise econdmica mundial. Isso fez do Trabalho Decente o ponto central
da politica da OIT e pds em pratica a Agenda de Trabalho Decente, a qual possui quatro

objetivos estratégicos: promover oportunidades de emprego digno; melhorar a protecao

? Organizagio  Internacional ~do  Trabalho. Conheca a  OIT  Disponivel em: <

https://www.ilo.org/brasilia/conheca-a-oit/lang--pt/index.htm> Acesso em: 28 jan 2021.

3 International  Labour  Organization. = Conhe¢ca a  OIT. 2017. Disponivel em: <

https://www.youtube.com/watch?v=DMhhNXB5QEg> Acesso em: 03 fev. 2021.




36

social; reforgar o tripartismo e o didlogo social; garantir direitos e principios fundamentais no
trabalho. A Agenda de Trabalho Decente da OIT ¢ uma contribuicao essencial para a paz ¢ a
seguranca, para o reconhecimento econdmico sustentavel e para a dignidade de mulheres e
homens. Os quatro objetivos estratégicos da Agenda de Trabalho Decente da OIT sdo: definir
e promover normas e principios e direitos fundamentais no trabalho; criar maiores
oportunidades de emprego e renda decentes para mulheres e homens; melhorar a cobertura e a

eficacia da protecdo social para todos; fortalecer o tripartismo e o dialogo social®.

Através de conferéncias, com a participacdo de quatro delegados de cada Estado-
Membro, sendo dois representantes do governo, um dos empregados e outro dos
empregadores, reunidos em assembleia geral, onde s3o votadas as convengdes e
recomendacdes (OLIVEIRA, 2011, p.81). O espectro de normas expedidas pela agéncia (que
podem ou ndo ser ratificadas pelos Estados-Membros) subdividem-se em: convencdes e

recomendacoes.

As Convengdes da OIT sdo tratados multilaterais abertos que possuem natureza
normativa, sao elaboradas sob indica¢des da Conferéncia Internacional do Trabalho, possuem
como objetivo a regulamentacdo do trabalho em ambito internacional; além de regular outras
questdes conexas, devem ser apresentadas ao 6rgao competente de cada Estado-Membro para
fins de apreciagdo. No Brasil, essa competéncia ¢ exclusiva do Congresso Nacional, conforme
o artigo 49, inciso, da Constituicdo Federal de 1988. Se for ratificada, a Convengao adquire

for¢a normativa e passa a integrar o direito positivo do Estado-Membro.

J4 as Recomendacdes da OIT indicam as normas desejaveis sobre as quais ainda ndo
foi obtido consenso para serem incorporadas nas convengoes, mas servem de paradigma para
o progresso normativo dos Estados-Membros. Podem servir também como regulamento da
convencdo adotada, descrevendo com maior riqueza de detalhes as normas estipuladas, como

nos ensina Oliveira (2011, p.82).

Oliveira entende que as Convengdes da OIT sobre seguranca, salide e meio ambiente
do trabalho devem ser enquadradas como ‘convengdes sobre direitos humanos’, de acordo

com o artigo 5°, paragrafo 3° da Constituicdo da Republica, o Ministro do TST Mauricio

*  International  Labour  Organization. = Conhe¢a a  OIT. 2017. Disponivel em: <

https://www.youtube.com/watch?v=DMhhNXB5QEg> Acesso em: 03 fev. 2021.
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Godinho Delgado assinala que as Convencgdes Internacionais sobre direitos trabalhistas tém

obvia natureza de direitos humanos (DELGADO, 2011, p. 154).

As convengdes da OIT, que sdo ratificadas pelo Brasil, incorporam-se a legislagao
interna, podendo, assim, criar, alterar, complementar ou invalidar as normas em vigor. A OIT
controla a aplicagdo das convengdes ratificadas, devendo o Estado-Membro remeter relatorios
e comunicagdes periddicos para acompanhamento. Além disso, as organizagdes profissionais
de empregados ou de empregadores também podem apresentar reclamacdo a Reparticao

Internacional do Trabalho, de acordo com os artigos 24 e 25 da Constitui¢ao da OIT.

Ha vérias convengdes da OIT que tratam direta ou indiretamente do tema da protecao
juridica a satde dos trabalhadores, umas com uma maior amplitude e importancia de

aplicacdo do que outras, como € o caso da conveng¢ao n° 155 da OIT, que iremos tratar agora.

A Conven¢ao n°. 155 foi adotada na 67* Conferéncia Internacional do Trabalho,
realizada em Genebra em 1981, e ratificada por diversos paises entre eles, Espanha, México,
Noruega, Portugal, Suécia, Uruguai e Venezuela. Teve sua aprovagdao no Brasil através do
Decreto Legislativo n°. 2/1992, homologado em 18 de maio de 1992 e entrou em vigor um
ano apos, em 18 de maio de 1993 e, finalmente promulgada pelo Decreto n° 1.254/1994
(OLIVEIRA, 2011, p. 91). Esta Convencao estabelece normas e principios a respeito da

seguranca e saude dos trabalhadores € o meio ambiente sadio de trabalho.

O contetido programatico nela incluso desdobra-se em: 1- Area de aplicagdo e
definigdes; 2- Principios de uma Politica Nacional; 3- Avaliacdo em nivel Nacional; 4- Agao
em nivel de Empresa; e 5- Consideracoes finais. Ha a previsao constitucional e legal de apoio
para aplicabilidade das orientagdes da Convengdo n° 155 da OIT no artigo 7° da Constitui¢ao
Federal, bem como nos artigos 154 a 159 da CLT, a Portaria n® 3.214/78 por intermédio das
NR (Normas Regulamentadoras), mais especificadamente as NRs 07, 09 e 22 que também
regulamentam a matéria. A Convencdo n° 155 da OIT traz a obrigagdo de formulagao,
implementag¢do e revisdo periddica da politica nacional de satide e seguranca no trabalho, por
meio da participacdo plena de todos os niveis de empregadores e trabalhadores e suas

respectivas organizagdes.

Conforme nos elucida Oliveira, a Convencao determina que o pais deve instituir uma
politica nacional em matéria de seguranca, saide dos trabalhadores e o meio ambiente de

trabalho (art. 4). Ha trés exigéncias para essa politica: primeiramente, ha que ser coerente; em
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segundo lugar, ser colocada em pratica e, finalmente, reexaminada periodicamente. Em seu

artigo 4.2 consagra um dos seus principais objetivos, in verbis:

2. Essa politica tera como objetivo prevenir os acidentes e os danos a saude que
forem consequéncia do trabalho, tenham relagdo com a atividade de trabalho, ou se
apresentarem durante o trabalho, reduzindo ao minimo, na medida que for razoavel e
possivel, as causas dos riscos inerentes ao meio-ambiente de trabalho.

O texto nos traz a prevencdo assumida na Convengdo, para tanto, devera reduzir ao
minimo, na medida do que forem razoaveis e possiveis, as causas dos riscos inerentes ao meio
ambiente de trabalho. Oliveira entende que havendo possibilidade técnica de reduzir a
presenca do agente agressivo, ficara o empregador obrigado a fazé-lo. O que for inevitavel

tecnicamente foge da razoabilidade e, portanto, ndo € obrigatorio (2011, p. 92).

A Convencao n°® 155 aplica-se a todas as areas de atividade econdmica, abrangendo
todos os campos que existam trabalhadores e empregadores, inclusive na administragdo
publica. A saude, com relacdo ao trabalho, além de abranger a auséncia de afec¢des ou
doengas, abrange também os elementos fisicos e mentais que afetam a satide e estdo
diretamente ligados com a seguranca ¢ a higiene do local de trabalho. Ainda, estabeleceu a
criacdo de uma Politica Nacional de Seguranga e Satde no Trabalho. Além de ser colocada
em pratica ¢ necessdria a fiscalizag@o periddica das normas, assim ndo ha duvidas, como ja foi
visto anteriormente, que a Convengdo possui carater preventivo. A primazia € evitar que
sequer haja riscos aos empregados. Essa politica foi instituida no Brasil em novembro de

2011, por meio do Decreto Federal n° 7.602.

Fica evidente o posicionamento de protecdo dos trabalhadores, pois ha atualmente
multiplos fatores que colocam em risco a saide fisica e mental e também a seguranca do
trabalhador; a norma juridica estd buscando agir em todas as frentes que possam de forma
direta ou indireta, preservar o ser humano. Além disso, com o avango da ciéncia ¢ da
tecnologia, mais o amparo da experiéncia, muitas vezes, indicam a necessidade de

aprimoramento dessas normas, pela pressao dos acontecimentos.

Ha alguns artigos da Convencdo que merecem destaque, como por exemplo, o artigo
13. Nele ha o direito de o empregado interromper uma situagdo de trabalho por considerar,

por motivos razoaveis, que ele envolve um perigo iminente e grave para sua vida ou sua
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satde. Caso o empregado adotar essa atitude, ndo devera sofrer qualquer punicao por parte do
empregador. Uma das maiores inovagdes da Convencao esta disciplinada no artigo 14, cujas
questdes de segurancga, higiene e meio ambiente de trabalho deverdo ser incorporadas em
todos os niveis de ensino ¢ de treinamento (ensino superior, médio, técnico e profissional),
tendo como objetivo saciar as necessidades de treinamento de todos os trabalhadores. Com

base nisso, nos explica Oliveira:

Nao adianta o progresso legislativo se o cidaddo comum ndo despertar para a
necessidade de preservagdo da vida, até mesmo por ignorar seus direitos. Iniciar a
conscientiza¢ao desde o ensino primario representa, com certeza, um grande avango
para uma melhor qualidade de vida no trabalho, ja que os futuros trabalhadores e
empresarios comegardo as suas atividades com uma nova visdo sobre a saude, o
trabalho e o meio ambiente [...] (2011, p. 95).

O artigo 16 da Convengao, por sua vez, prevé que a obriga¢ao de garantir os locais de
trabalho, 0 maquinério, os equipamentos, as operacdes € processos, 0s quais se encontram sob
seu controle, sdo de responsabilidade do empregador; isso mostra que as atividades sdo
seguras € nao envolvem risco algum para a seguranca e saide dos trabalhadores. Em sintonia,
o art. 19 prevé o direito a informacao, bem como a conjuncdo de esfor¢os de empregados e
empregadores. Os representantes dos trabalhadores devem ser informados sobre as medidas
adotadas para garantir a seguranga e a saude, podendo discutir sobre as mesmas perante suas
organizagdes ou em comum acordo com o empregador, até junto a conselheiros técnicos
alheios a empresa. Além do direito a informacdo, ha também a exigéncia de treinamento

apropriado dos trabalhadores e seus representantes na empresa (art. 19, d).

No entanto, os trabalhadores devem cooperar no cumprimento das normas de
seguranca ¢ saude estabelecidas pelos empregadores, devendo comunicar ao superior
hierarquico qualquer situa¢do que envolva perigo iminente e grave, conforme o artigo 19,
alinea f, da Convencdo. Destaca ainda a Convencdo, que nenhuma providéncia na area de
seguranca ou higiene do trabalho podera implicar 6nus financeiro para os trabalhadores, a luz

do artigo 21.

Assim sendo, nota-se a importancia da Convencdo n° 155 da OIT, tanto para
trabalhadores, quanto para empregadores. As convengdes da OIT sdo ratificadas pelo Brasil e

incorporam-se ao ordenamento juridico brasileiro.
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Além dos objetivos vistos no final do tdpico anterior, Oliveira também acrescenta que

a OIT tem como objetivo:

[...] dentre outros, a elevagao dos niveis de vida ¢ a prote¢do adequada da vida e da
saude dos trabalhadores em todas as ocupagdes. A Resolucdo adotada em 24 de
junho de 1975, sobre a acdo futura da OIT, reafirmou solenemente que o
melhoramento das condi¢des e do meio ambiente do trabalho, assim como o bem-
estar dos trabalhadores continuam sendo a missdo principal e permanente da OIT
(2011, p. 80).

Diante do exposto, demonstra-se a importancia da Convengao n° 155 da OIT para o
mundo do trabalho, pois traz a preocupagao internacional com os trabalhadores para que todos
gozem de um ambiente de labor seguro e saudavel, onde seus direitos sdo garantidos e
exercidos com dignidade. A Convengdo n° 155 da OIT tutela os direitos fundamentais do
empregado, sejam eles: a saude e a seguranca, assunto esse que sera abordado no topico

seguinte.

3.3 O direito fundamental a protecao da satide e seguranca (art. 7°, XXII, da CF/88)

Os direitos dos trabalhadores sdo de cunho fundamental, conforme ja visto de uma
maneira mais ampla no primeiro capitulo do presente. Neste topico falaremos do direito
fundamental a protecdo da saude e seguranca do trabalhador, conforme o disciplinado na
nossa Carta Magna, abordando o sentido desses direitos serem fundamentais e a importancia

de ser garantida a saude e seguranc¢a no ambiente trabalhista.

A vida ¢ uma preciosidade e uma boa qualidade de vida ndo tem prego, somente valor,
mas a boa qualidade de vida ndo se resume a auséncia de morte, s6 se pode alcangd-la com
uma boa satde fisica e mental pelo bem-estar social. A maioria das pessoas passa mais tempo
em seus trabalhos do que na sua prépria casa, por isso a importancia de trabalhar em um
ambiente seguro e saudavel. Temos o direito de viver bem, de viver com dignidade, tanto em

casa como fora dela.

As vezes, parece que a “vida” € o que temos fora do ambiente de trabalho, como se
b 9
oy : i ’ .
fosse aceitavel sacrificar nosso bem-estar no local de trabalho, como se fizesse parte do

trabalho ou por sermos pagos para isso. O fato de sermos pagos para trabalhar ndo nos obriga
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a enfrentar perigos que podem ser evitados, pois ¢ possivel tornar os locais de trabalho

seguros e saudaveis.

A protecao dos trabalhadores contra doencas gerais ou profissionais e contra acidentes
de trabalho ndo ¢ apenas um direito do trabalho, mas também um direito humano fundamental

e um dos principais objetivos da OIT, consagrado em sua Constitui¢ao.

A Organizacao Internacional do Trabalho como visto, anteriormente, rege a protecao ¢
seguranca dos trabalhadores em ambito internacional. No nosso ordenamento juridico temos a
Constituicao Federal da Republica que garante a aplicagdo da Convengao n° 155 da OIT, entre
outros tratados e normas internacionais. A Constitui¢do traz em seu artigo 6° a saude e a
seguranga como direitos sociais e em seu artigo 7°, XXII, elenca os direitos sociais
especificos dos trabalhadores, disciplina que os riscos inerentes ao trabalho devem ser
reduzidos, por meio de normas de saude, higiene e seguranca. A seguranca visa a integridade
fisica e a higiene tem por objetivo o controle dos agentes do ambiente de trabalho para
manutencdo da satde em seu amplo sentido, o que vai de encontro com o que disciplina a
Convengao n° 155 da OIT, conforme anteriormente abordado. A Constituicao representou um

importante marco histdrico na protecao dos direitos fundamentais dos trabalhadores.

A insercdo da satde e da seguranca dos trabalhadores como direitos fundamentais ¢é
fruto de uma longa luta e desenvolvimento de consciéncia, o qual pode ser notado na
evolugdo normativa do nosso ordenamento. A saude e a seguranca do trabalhador sao
firmadas no principio da dignidade da pessoa humana, compdem a lista das necessidades
basicas do ser humano, na tese do minimo existencial, pois se pretende avancar além da saude
e da seguranca dos trabalhadores, busca-se a incorporagdo do trabalhador como o Homem, o
ser humano satisfeito e dignificado com sua atividade, que tem vida dentro e fora do ambiente

de trabalho, que pretende, enfim, a qualidade de vida.

O mundo capitalista possui seu foco voltado a ampliar a evolugdo tecnologica e
cientifica para aumentar a produgdo e lucratividade em escalas cada vez maiores,
descuidando-se da prote¢do do meio ambiente e, de forma especifica nas relagdes de trabalho,
com a saude e seguranca dos trabalhadores. Assim, se privilegia o lado economico das
relacdes ¢ se degrada o lado social, desacordando com a protecdo constitucional e legal

existente, conforme visto acima.
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Anteriormente falamos sobre dignifica¢do do trabalho, mas como nos ensina Oliveira,
nao se pode falar em trabalho digno ou decente sem garantir as condi¢des de seguranca e
saude na prestacdo dos servigos. Sendo esses direitos fundamentais, sdo indisponiveis, e

devem obrigatoriamente ser respeitados pelos empregadores.

O ambiente de trabalho pode causar agressdoes para os trabalhadores, como por
exemplo: o ruido constante, o cheiro de substancias quimicas, a poeira, a ma postura, a
pressdo sofrida por parte do empregador, o medo do desemprego, entre outros. A presenga
desses agentes acarreta para o trabalhador diferentes formas de problemas, sendo que cada
organismo ira responder de um jeito e os efeitos serdo: dores de cabecas intensas, desconforto,

insatisfacdo, estresse, acidentes de trabalho e, ainda, a morte prematura.

Assim, de acordo com Oliveira (2011), nota-se a importancia de ser garantida e
preservada a saude e a seguranga dos trabalhadores, sendo que os direitos que possuem como
visto anteriormente foram resultado de lutas até chegarem ao nivel de direitos fundamentais,
ndo podendo ser reduzidos para atender as vontades dos empregadores ou menosprezados. A
saude e seguranca no trabalho ¢, hoje mais do que nunca, um direito humano fundamental
para que os trabalhadores consigam viver e trabalhar bem, para que ndo haja “vidas”
separadas em fora do trabalho e trabalhando, para que tudo possa ser uma constante. A saude
e seguranga dos trabalhadores refletem, inclusive na economia e producao de bens e servigos.
Nao hd como ndo garantir um ambiente seguro e saudavel de trabalho, pois, sem isso, 0s
trabalhadores poderdo se lesionar, ficar doentes e até vir a Obito e sem eles ndo hd matéria-
prima, sem matéria-prima ndo ha produ¢ao, sem produgao nao ha mercadoria, sem mercadoria
nao ha consumo, sem consumo nao se tem o giro do dinheiro na sociedade, agao na economia

e nem geracao de riqueza, a sociedade se estagna e ndo ha desenvolvimento.

As normas/preceitos de protecdo sobre saude e seguranca estdo disciplinadas na
Constituicdo Federal, tracando limites para o legislador infraconstitucional, devendo ele
respeitar as limitacdes e ter a Constituicdo como Lei Maior para que ela e os direitos ali

constantes sejam garantidos e aplicados. Isso sera tratado no topico seguinte.

3.4 Papel do legislador infraconstitucional na ética da protecao constitucional

Os direitos dos trabalhadores elevados e acolhidos como direitos fundamentais tém

uma protecdo Constitucional chamada cldusula pétrea, que ndo pode ser alterada nem por
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Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC), o que mostra prote¢do existente e a garantia de
aplicacdo. Esses direitos devem ser interpretados de forma favoréavel e eficaz, ou seja, a que
mais beneficie os trabalhadores, para que nao haja retrocesso social. Essa interpretacao
também deve estar vinculada as decisdes constitucionais, ndo permitindo que o legislador
infraconstitucional atue de forma lesiva e com excesso de liberdade, o que desenvolve o
proprio programa do legislador, pois os poderes por ele constituidos estdo submetidos a
Constituicdo Federal, para que prevaleca o principio da dignidade humana. O legislador
encontra um conjunto de principios fundamentais aos quais ¢ amarrado e deve obedecer a

essas limitagdes. Cabe ao legislador a tarefa de concretizar a Constituigao.

A liberdade do legislador, segundo Quintiliano (2018), encontra limites explicitos e
implicitos estabelecidos no texto constitucional. A sua compreensdo deve considerar a
evolucdo do constitucionalismo e a consequente substitui¢do do protagonismo do legislador
pelo poder constituinte. A partir do reconhecimento da normatividade da Constitui¢do, a
liberdade de atuacdo do legislador passou a ser por esta delimitada, devendo se abster de

editar leis contrarias as normas constitucionais.

De acordo com Canotilho (2003), a vinculagdo dos orgaos legislativos significa que
estes tém o dever de conformarem as relacdes entre Estado e os cidadaos e as relacdes entre
individuos, seguindo as medidas consolidadas nas normas garantidoras de direitos, liberdades
e garantias. Assim, o legislador deve produzir os direitos, liberdades e garantias, otimizando a
sua normatividade e atualidade. Diversos direitos, liberdades e garantias carecem de uma
determinacgdo legal, outros pressupdem extensodes institucionais, procedimentais, organizadas

ou criadas pelo legislador.

O legislador infraconstitucional ¢ impedido de criar normas que colidam com os
direitos fundamentais e principios positivados na Constituicdo para que ndo seja declarada
inconstitucional, pois se isso acontecer estara ferindo o principio da proibi¢do do retrocesso
social e também o principio da norma mais favoravel, o qual esta positivado no artigo 7°,
caput, da CF. Ele, o legislador infraconstitucional, ¢ responsavel por garantir e assegurar que
os direitos fundamentais sejam aplicados na sua totalidade sem diminuicdo ou restricdo, para
que nao se tornem vazios. Nota-se que impde uma revisao da visao reducionista, pois trataria
tais direitos como meros direitos infraconstitucionais ou meros direitos constitucionais

conforme nos ensina Vecchi (2016, p.228).

Canotilho também leciona:
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A vinculagdo do legislador a constituigdo sugere a indispensabilidade de as leis
terem a forma e seguirem o processo constitucionalmente fixado para se
considerarem, sob o ponto de vista formal e organico, conformes com o principio da
constitucionalidade. A constitui¢do ¢, além disso, um parametro material intrinseco
dos actos legislativos, motivo pelo qual sé serdo validas as leis materialmente
conformes a constitui¢ao [...] (1993, p. 360)

Esta vinculacao do legislador, segundo o referido autor (1993), tem como sentido geral
que ao regulamentar as relagdes juridicas privadas ndo podem e nem devem estabelecer
regimes juridicos discriminatérios, a ndo ser que haja fundamento material para um
tratamento desigual. Deve o legislador estar preocupado e atrelado a garantia de justica,
seguranca, liberdade e principalmente aos direitos fundamentais, deve ainda ser garantidor do
controle judicial da aplicagdo dos principios materiais ¢ formais do Estado Democratico de

Direito.

O legislador infraconstitucional normatiza, devendo sempre estar em consonancia com
0 j& positivado e garantido, nunca pode fazer uma norma que retire direitos ja adquiridos e
nem que garanta menos do que o ja estd em pleno gozo aos cidaddos. Ao intérprete das
normas o dever de cuidado para que sempre faga uma interpretacao justa, buscando a maxima
efetividade das normas e fazendo com que ndo haja o retrocesso social, Vecchi assim nos

instrui:

Portanto, cabe ao intérprete/aplicador buscar a maxima efetividade/eficacia possivel
aos direitos fundamentais dos trabalhadores, impedindo a erosao de tais direitos pela
legislag@o infraconstitucional, além de se guiar por esses direitos como padrdes de
reinterpretagdo de todo o arcabougo juridico trabalhista, numa verdadeira
interpretacdo conforme aos direitos fundamentais e a Constitui¢do de 1988. Além
disso, na interpretagdo/aplicagdo desses direitos, cabe viabilizar a interpretagao mais
favoravel, sabendo-se que a previsdo constitucional de tais direitos ¢ apenas o piso
minimo, ndo o maximo (2016, p. 229).

A saude e a seguranca dos trabalhadores como direitos fundamentais, de acordo com o
que foi estudado acima, devem sempre ser garantidas de forma ampla e ndo reduzida, para
que os trabalhadores possam exercer suas fungdes de forma segura e saudavel. Além disso, o
legislador infraconstitucional devera atender e entender a realidade para que se consiga ter o
encaixe das normas na vivéncia da sociedade, evitando assim também o retrocesso social e na
interpretagdo, a aplicacdo da norma mais benéfica, visando sempre o bem-estar dos

trabalhadores e mais saude e seguranca.
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4 ALTERACAO LEGISLATIVA E A FLEXIBILIZACAO DE DIREITOS
OCASIONADAS PELA REFORMA TRABALHISTA

Como visto no capitulo anterior, os trabalhadores tém direito fundamental a um local
de trabalho seguro, saudavel e digno, inclusive esses direitos estdo positivados na
Constitui¢ao Federal, na CLT, em tratados internacionais, como a Convenc¢ao n° 155 da OIT,
que dispoe sobre saude e seguranca dos trabalhadores. Vimos também, a importancia do
legislador infraconstitucional para prote¢do constitucional. Assim, nota-se a relevancia de se
ter um ambiente seguro para que os trabalhadores mantenham tanto sua saude fisica quanto a

mental protegidas.

Ocorreram muitas mudancas na CLT com a Reforma Trabalhista de 2017, afinal,
foram modificados mais de 200 artigos. O presente capitulo tratard os efeitos que a referida
Reforma provocou, dentre eles a flexibiliza¢ao dos direitos, as tratativas entre o negociado e o
legislado e a possibilidade da redugdo dos intervalos, abordando a contradi¢do existente entre

os dispositivos constitucionais ¢ a Reforma, bem como a violagao da razoabilidade.

O Brasil vinha de um periodo de desemprego e um marasmo econdmico, 0 que
fomentou a Reforma Trabalhista, uma aposta do Governo para que o crescimento fosse
retomado. A Reforma Trabalhista alterou diversos dispositivos da CLT (Consolidagdo das
Leis do Trabalho) o que acarretou mudangas significativas nos direitos dos trabalhadores, nas

normas processuais da Justica do Trabalho e nos aspectos sindicais.

A Reforma Trabalhista mudou padrdes histéricos ao retirar da protecao do Estado
parte dos preceitos das relacdes de trabalho, valorizando a autonomia entre empregados e
empregadores para que ambos ajustem o que for mais conveniente, atingindo assim, a propria

estrutura do Direito do Trabalho.

A Reforma ocorreu, a principio, com Michel Temer, entdo Presidente da Republica
que apresentou um Projeto de Lei n® 6.786 de 23/12/2016, o qual se tratava de uma
minirreforma trabalhista, pois propunha a alteragdo de poucos artigos da CLT (quase 10
artigos), em 24/04/2016. No entanto, o PL foi aprovado pela Camara dos Deputados com
muitas alteracdes (mais de 200 artigos) em relagao ao projeto original apresentado pelo Poder
Executivo, modificando, acrescentando ou revogando diversos artigos da CLT e de

legislacdes esparsas. Apds a aprovagdo pela Camara dos Deputados, o Projeto de Reforma
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Trabalhista foi enviado ao Senado Federal para apreciagdo e aprovacdo, passando a ser

denominado PLC n° 38/2017 (CORREIA, 2021, p.79).

Com tramitacdo acelerada e fruto de calorosos debates entre parlamentares, o Projeto
em questdo ndo contou com apoio popular, sendo votado em regime de urgéncia. Em
11/07/2017, apos votacao tumultuada no Senado o Projeto foi aprovado com 50 votos a favor
e apenas 26 contra, recebendo sancdo sem vetos, pelo Presidente da Republica no dia
13/07/2017, conforme Correia (2021, p.79). Assim, foi promulgada a Lei n® 13.467/2017 que

passou a ter vigéncia em 13 de julho de 2017.

Segundo Pereira, a proposta de reforma trabalhista que culminou na Lei n°

13.467/2017 tramitou no momento de maior crise de representatividade vivenciada no Brasil:

Ao lado de problemas politicos e econdmicos, o Congresso Nacional ndo reflete a
diversidade da sociedade brasileira, muito menos as minorias existentes no pais.
Apesar de passada como uma mudanga necessaria e positiva para a sociedade, ndo
houve participacdo efetiva dos atores sociais durante a tramitagdo das propostas
(2018, p. 446).

Desse modo, a Reforma Trabalhista revogou, criou e modificou mais de cem artigos
na CLT, tendo sido a mais marcante e profunda alteracdo desde sua instituicdo em 1943. A
reforma veio para flexibilizar as relagdes trabalhistas, tendo em vista, “livrar” a Justica do
Trabalho de tantas a¢des, atribuindo ao empregador maior autonomia no poder de negociacao
contratual com o empregado, buscando solugdes de possiveis conflitos de forma mais

amigavel e que nao precisasse esgotar a via judicial.

Na presente monografia, o conceito de “flexibilizagdo” ¢ entendido como a diminuigdo
da rigidez das leis trabalhistas pela negociacao coletiva, ou seja, ¢ dar énfase ao negociado em
detrimento do legislado. Na flexibilizagdo, as normas bésicas de prote¢do ao trabalhador
permanecem, mas liberando-se maior amplitude aos acordos e convengdes para adaptacao das
clausulas contratuais as realidades econdmicas da empresa e as realidades regionais
(CORREIA, 2021, p. 145). Flexibilizacdo trabalhista significa tornar maleavel a rigidez dos
direitos trabalhistas. Em outras palavras, flexibilizar quer dizer reducdo ou supressdo de

direitos trabalhistas previstos em lei.
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A Constitui¢ao Federal ja autorizava a flexibilizagdo por meio da negociacgdo coletiva
em determinados casos como, por exemplo, a reducao de salério (art. 7°, VI), a compensacao
de jornada (art. 7°, XII) e a jornada em turno ininterrupto de revezamento (art. 7°, XIV),
existindo também jurisprudéncia pacificada no TST acerca dessa possibilidade (Simulas 85,
331, 349, 423, 444 ¢ 449), mas os Tribunais sempre demonstraram resisténcia no que se refere
a flexibilizacdo, formaram jurisprudéncias de blindagem e prote¢ao do trabalhador, assim
sendo, a Reforma Trabalhista pode ser vista como um marco na flexibilizagdo das normas

trabalhistas no Brasil.

Na Reforma Trabalhista havia marcas de desregulamentacdo e flexibilizacdo das
normas. Na desregulamentacdo existia uma supressao na participagdo do Estado nos direitos
trabalhistas, a negociagdo seria individual ou coletiva, tratava-se de um meio radical. J& na
flexibilizagdo havia uma diminuicdo da intervencdo do Estado, porém ela continuava
existindo para garantir os direitos basicos e a dignidade do trabalhador. Segundo Delgado, os
pontos de desregulamentacdo e flexibilizacdo eram claros na Lei n° 13.467/2017, inclusive
citava que a Reforma Trabalhista refor¢cava a vertente ideoldgica existente na década de 1990,

no Brasil:

[...] de desregulamentagdo dos direitos sociais e de flexibilizagdo acentuada das
relagdes de trabalho, ao prever, em diversos de seus dispositivos, mecanismos de
supressdo ou de redugdo do patamar de protecdo social e de acentuada
desarticulagdo dos direitos e garantias fundamentais trabalhistas (DELGADO, M,
DELGADO, G, 2017, p.73)

Hé defensores da reforma que entendem que a reducdo da carga protetiva serd
importante para a redugdo do desemprego e inclusdo no trabalho, porém, varios de seus

dispositivos contribuem para a informalidade, precariedade e exclusdo no trabalho.

Assim, o significado que a palavra “reforma” traz a tona, ¢ mudancga, oferecendo mais
beneficio que o estado anterior a ela. Com a reforma trabalhista ndo foi diferente, o resultado
esperado era de ter-se mais seguranga juridica, mais prote¢do aos trabalhadores por ser a parte
mais fragil da relacdo, mas como visto, a possibilidade de flexibiliza¢do acabou reduzindo a
protecao social e os direitos e garantias fundamentais dos trabalhadores através da
possibilidade da negociacdo coletiva, criando assim, a supremacia do negociado sobre o

legislado, o que sera estudado no tépico seguinte.
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4.1 O negociado sobre o legislado

A Reforma Trabalhista revogou e criou diversos artigos, mas conforme Zimmermann
(2018), a prevaléncia do negociado sobre o legislado ndo se trata de novidade no cenario
juridico trabalhista, visto que a partir do reconhecimento das convencdes e dos acordos
coletivos de trabalho pelo inciso XXVI do artigo 7° da Constitui¢do Federal, tal prevaléncia
esta implicita. Essa possibilidade sempre foi permitida no sentido de beneficiar os
trabalhadores por meio da concessdo de direitos e vantagens ndo previstos na lei ou

robustecendo o patamar minimo nela estabelecido.

Um dos pontos centrais da reforma ¢ a reformulacdo da negociagdo coletiva. Pode-se
dizer que esta ¢ a tonica do novo conjunto normativo, na medida em que sua ideia inspiradora
constituiu na prevaléncia do negociado sobre o legislado (PEREIRA, 2018, p. 446). Com a
promulgacdo da Reforma Trabalhista foi introduzido na CLT os artigos 611-A e 611-B que
disciplinam sobre a prevaléncia do acordo coletivo de trabalho e convengdo coletiva de

trabalho sobre o legislado.

De acordo com Delgado, com a prevaléncia do negociado sobre o legislado (art. 611—
A, caput), a Lei n° 13.467/2017 autoriza a supressdo ou atenuagdo pela negociagdo coletiva
trabalhista, de regras imperativas estatais incidentes sobre o contrato de trabalho, com
evidente negligéncia a nogdo de centralidade da pessoa humana na ordem juridica e na vida
social (2017, p. 254). A extensdo extremada e desproporcional de poderes também inviabiliza
materializagdo do direito fundamental ao trabalho digno, em decorréncia da permissdo a
flexibilizagcdo de direitos trabalhistas indisponiveis (2017, p. 255). Ainda de acordo com o
referido autor, o rol inserido no art. 611-A tem que ser interpretado de forma restrita em
relacdo aos temas e direitos trabalhistas que podem ser negociados coletivamente, com
prevaléncia sobre a legislagdo heteronoma imposta. Por mais que esteja mencionado “entre
outros” no art. 611-A, qualificando-se como um rol exemplificativo, a inser¢ao de novos
temas tem que ser vista com muita cautela, para ndo ser desrespeitado escancaradamente o
principio constitucional da norma mais favoravel (DELGADO, M, DELGADO, G 2017, p.
253).
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Delgado também assegura que o texto do artigo citado menciona a prevaléncia do
negociado sobre a lei, sem atingir, € claro, tema, direitos, e regulagdes que tenham assento em

norma juridica superior a lei ordindria (2017, p.255).

Portanto, segundo Lobato, no campo juslaboral é necessario ter sempre uma atencao
com a protecao do trabalhador, que ¢ a parte mais fragil da relagdo contratual para, dessa
forma, tentar impedir a vontade imposta do mais forte, ou seja, do empregador. As diferencas
no cotidiano ndo sdo nada faceis; ¢ uma arte que se reveste de democratizagdo e que invoca a
cada um para incorporar essa caracteristica para que, assim, possam equilibrar os conflitos em

prol da dignidade dos trabalhadores e da tdo almejada pacificagdo social (2017, p.101).

Desde o surgimento do Direito do Trabalho entende-se que os principios que norteiam
a matéria possuem basicamente a ideia de proteger e resguardar o trabalhador de prejuizos
tanto financeiro, quanto psicologico. A ideia do negociado sobre o legislado foi criada com o
intuito de favorecer os trabalhadores para que obtivessem direitos ndo previstos na legislacdo
e, por conseguinte, aumentar o patamar minimo de direitos estabelecidos pela lei. Ocorre que
com a promulgagdo da Reforma Trabalhista e a adi¢ao dos artigos 611-A e 611-B, ambos da
CLT, o legislador teve como principal objetivo reduzir os direitos da classe trabalhadora, sem

qualquer tipo de protecao, contrariando o que era estabelecido.

A negociacao coletiva, de acordo com a Constituicao Federal, seria um espago para
transagdao mediante concessdes reciprocas, mas jamais para renuincia ou reducao de direitos ja
garantidos aos trabalhadores, sob pena de afrontar a dignidade da pessoa humana e a
valorizagdo do trabalho, que sdo, conforme os artigos 1°, III e 170 da Magna Carta,

fundamentos da Republica Federativa do Brasil.

Entretanto, desde a promulgacdo da Lei n° 13.467/2017 ela vem ganhando forga nos
noticidrios ¢ demais midias e a intengdo do Governo Federal e do Congresso Nacional de
alterar a legislagdo trabalhista, passando a permitir a prevaléncia do acordado sobre o
legislado. O tema da prevaléncia do negociado sobre o legislado ainda ndo ¢ pacifico,
existindo um debate no Supremo Tribunal Federal com repercussdo geral, ou seja, temas
trazidos em recursos extraordindrios que apresentam questdes relevantes para economia,
politica, sociedade ou para o mundo juridico e que ultrapassem os interesses subjetivos da

causa.
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O Plenério do Supremo Tribunal Federal vai julgar se os acordos e convencdes
coletivas podem afastar ou restringir direitos trabalhistas, ou seja, se aquilo que ¢ acordado
coletivamente pode se sobrepor ao legislado. Desde julho de 2019, todas as agdes que tratam
do tema estdo suspensas no Judicidrio por determinagdo do ministro Gilmar Mendes, relator

do caso no Supremo. O julgamento ainda nao tem data definida.

A referida decisao foi proferida em recurso interposto contra a Mineracao Serra
Grande S/A, de Goias, em que se discute a validade de clausula, de acordo coletivo, que
afastava o pagamento de horas de trajeto (in itinere) pelo tempo de ida ou de retorno ao
trabalho com veiculo fornecido pela empresa. De acordo com o acordao recorrido, o sistema
de protecdo e prevaléncia da autonomia privada coletiva encontra limite nos principios e
normas que compdem o ordenamento juridico como um todo. Assim, ficou decidido pelas
instancias ordindrias que a negocia¢do coletiva encontra limites no sistema juridico e que

clausulas abusivas nao podem limitar direitos (ARE 1.121.633).

Em seu voto, o ministro Gilmar Mendes, propds a fixacdo da seguinte tese:

Os acordos e convengdes coletivos devem ser observados, ainda que afastem ou
restrinjam direitos trabalhistas, independentemente da explicitacdo de vantagens
compensatorias ao direito flexibilizado na negociagdo coletiva, resguardados, em
qualquer caso, os direitos absolutamente indisponiveis, constitucionalmente
assegurados. ANGELO, Tiago. STF decidira se direito trabalhista negociado se
sobrepde ao legislado. Conjur, 2020. Disponivel em <
https://www.conjur.com.br/2020-nov-06/stf-decidira-direito-trabalhista-negociado-
sobrepoe-legislado> Acesso em: 28 maio 2021.

O momento para esse debate ¢ adequado, ja que o cenario de crise econdmica € 0s
assuntos politicos favorecem a introdug@o de ferramentas para, ao que tudo indica, alavancar
o0 pais, as empresas e, consequentemente, gerar empregos. Mas, na realidade, a introdugdo de
tais instrumentos tende a motivar o contrario de que se propde. Percebem-se sérios riscos as
garantias fundamentais que os trabalhadores tiveram asseguradas por décadas. Esse cenario de
desequilibrio sugere um enfraquecimento social e politico dos trabalhadores, o que leva a
democracia a um risco. A Constitui¢do Federal define o regime politico como Estado
Democratico de Direito. Assim sendo, condutas que tendem diminuir a poténcia democratica

devem ser evitadas.
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4.2 A possibilidade de reducio dos intervalos e a qualificacdo legal de normas
dispositivas

A jornada de trabalho, como ja dito acima, possui limites previstos e, além desses
limites, também existem intervalos minimos e maximos que devem ser observados e
respeitados nas relagdes de trabalho. Eles servem para que os trabalhadores recuperem sua
energia, favorecendo a manutencao de sua higidez fisica e mental, evitando o aparecimento de
doencas ocupacionais e a ocorréncia de acidentes de trabalho. Esses intervalos podem estar
previstos em lei, ou resultar de negociacao individual ou coletiva, ficando dependentes da

autonomia privada.

Ha dois tipos de intervalos: os intervalos durante a jornada de trabalho, que sdo
chamados de intervalo intrajornada; e os lapsos de tempo consecutivos de descanso entre duas
jornadas de trabalho, ou seja, um dia para outro, que sdo chamados de intervalos

interjornadas. No presente topico iremos nos deter em estudar sobre o intervalo intrajornada.

Segundo Vecchi, os intervalos intrajornada podem configurar interrupgdes ou
suspensOes contratuais, pois sdo computaveis na jornada de trabalho, fazendo parte ou ndo do
periodo de tempo considerado como tempo de labor. Em certas circunstancias, o tempo que o
empregado se encontra de intervalo ¢ computado como tempo de servi¢o, enquanto em outras

situacdes, nao (2016, p. 207).

O intervalo intrajornada esta disciplinado no artigo 71 da Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT), sendo aplicavel para grande parte dos trabalhadores, mas ha também outros
dispositivos que tratam de intervalos intrajornada, que sdo aplicaveis em situacdes especiais

ou para determinadas categorias de trabalhadores.

O caput do artigo citado acima disciplina que, em qualquer trabalho com jornada
superior a seis horas até oito horas (6:30, 7:00, 7:30, 8:00) o intervalo ¢ de no minimo 1 hora,
15 minutos e, para as jornadas, e salvo acordo escrito ou contrato coletivo em contrario, ndo
podera exceder 2 horas. No paragrafo primeiro do mesmo artigo, prevé, que para as jornadas

de trabalho superior a 4 horas até 6 horas (4:30, 5:00, 5:30, 6:00) o intervalo ¢ de 15 minutos.

Os trabalhos com duragdo de até 4 horas diarias ndo contam com previsao de
intervalos intrajornada em lei. De acordo com Vecchi, para trabalhos com duragdo entre 4 a 6

horas diarias, o intervalo sera de 15 minutos, j& para trabalhos com duragao superior a 6 horas
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diarias, o intervalo serd de, no minimo, 1 hora. Esses intervalos ndo sdo computados na

jornada de trabalho (§2°, do artigo 71 da CLT) (2016, p. 211).

Antes da Reforma Trabalhista, nem mesmo via negociagdo coletiva (convencao ou
acordo coletivo) era possivel reduzir os intervalos intrajornada. Desse modo, seria invalida a
clausula do acordo ou convengdo coletiva que suprimisse ou reduzisse o intervalo para
descanso e alimentacao. O que esta consolidado na Sumula n°® 437, II, do TST (Correia, 2021,
p. 793). Acontece que com a Reforma Trabalhista foi acrescentado o artigo 611-A, CLT e no
seu inciso III, estd prevista a possibilidade da redugdo do intervalo intrajornada por meio de
acordo ou convencdo coletiva de trabalho, desde que respeitado o limite minimo de 30

minutos.

Entdo, para as jornadas superiores a 6 horas ¢ possivel a redu¢do do intervalo
intrajornada para 30 minutos por meio de negociacao coletiva. Sendo previsto o intervalo
intrajornada de 30 minutos em instrumento coletivo de trabalho, sua aplicagdo sera imediata e
independente da manifestacdo individual de vontade das proprias partes, ou seja, ndo exige
aceitacdo dos trabalhadores para que haja a reducao de seu intervalo, salvo se essa exigéncia

estiver contida na convengao ou no acordo coletivo de trabalho.

Segundo Correia, para parte da doutrina, o intervalo intrajornada ¢ norma de saiude e
seguranca do trabalhador, sendo que sua diminuigdo para 30 minutos, independentemente de
sua verificagao do cumprimento dos requisitos do artigo 71, paragrafo 3° da CLT, pode trazer
prejuizos ao trabalhador (2021, p. 796). O artigo 611-B da CLT inserido pela Reforma
Trabalhista limita a possibilidade de o negociado se sobrepor ao legislado, porém, o paragrafo
unico disciplina que regras sobre duracdo do trabalho e intervalos ndo sdo consideradas como

normas de saude, higiene e seguranga do trabalho, in verbis:

Art. 611 — B, paragrafo unico, CLT: Regras sobre durag@o do trabalho e intervalos
ndo sdo consideradas normas de satde, higiene ¢ seguranca do trabalho para os fins
do disposto neste artigo.

Assim sendo, nota-se que a redugdo do intervalo intrajornada foi extremamente
flexibilizado com a Reforma Trabalhista, podendo ser estipulado por meio da negociagao

coletiva. O ato ganhou forga e aceitacao por parte dos empregadores e resisténcia por parte de
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empregados. A possibilidade da redugdo do intervalo intrajornada desencadeou uma
contradi¢do de normas ja existentes na Constitui¢ao Federal e acabou negligenciando o direito
fundamental dos trabalhadores sobre saude e seguranga, previsto no artigo 7°, XXII, da

Constituicao Federal e € sobre isso que trataremos no topico seguinte.

4.3 Contradicao entre os dispositivos constitucionais e a Reforma Trabalhista

A Reforma Trabalhista, conforme ja visto anteriormente, foi o marco da flexibilizacao
do direito do trabalho no Brasil e, com as mudancgas trazidas pela promulgacdo da Lei n°
13.467/2017, trouxe novamente o antigo papel do Direito na Historia sendo instrumento de
exclusdo, discriminag¢do e consolidagdo da desigualdade entre as pessoas humanas e grupos

sociais.

A Lein® 13.467/2017 introduziu o artigo 611 - A, que versa sobre as possibilidades e o
artigo 611-B, que elenca os limites de o negociado se sobrepor sobre o legislado, ou seja,
trazem os objetos licitos e ilicitos de negocia¢do. No inciso III do artigo 611-A, esta prevista
a possibilidade do acordo coletivo se prevalecer sobre o legislado quando se tratar da

diminui¢do do intervalo intrajornada, in verbis:

Art. 611-A. A convencgdo coletiva e o acordo coletivo de trabalho tém prevaléncia
sobre a lei quando, entre outros, dispuserem sobre:

]

III- intervalo intrajornada, respeitando o limite minimo de 30 minutos para jornadas
superiores a seis horas

O artigo 611-B por sua vez e como ja dito acima elenca os limites da negociacao, in
verbis:

Art. 611-B. Constituem objeto ilicito de convencgao coletiva ou de acordo coletivo de
trabalho, exclusivamente, a supressao ou a redugdo dos seguintes direitos:

[.]

XXII — reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude,
higiene e seguranca.
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A Stmula 437 do TST e grande parte da doutrina reconhecem as disposi¢des sobre

duragdo do trabalho como sendo normas de saude, higiene e seguranca do trabalho, contando

com protecao constitucional assegurada, conforme o artigo 7°, XXII, da Constituicao Federal,

in verbis:

A Stmula 437,

Art. 7°: Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condigdo social:

]

XXII — redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude,
higiene e seguranca:

em seu item II, disciplina que ¢ invalida a clausula de acordo ou

convengao coletiva de trabalho que tenha como objetivo a supressdo ou redugao do intervalo

intrajornada, in verbis:

Sumula n® 437 do TST

INTERVALO INTRAJORNADA PARA REPOUSO E ALIMENTACAO.
APLICACAO DO ART. 71 DA CLT (conversio das Orientagdes
Jurisprudenciais n°s 307, 342, 354, 380 e 381 da SBDI-1) - Res. 185/2012, DEJT
divulgado em 25, 26 ¢ 27.09.2012

II - E invalida clausula de acordo ou convengéo coletiva de trabalho contemplando a
supressdo ou reducdo do intervalo intrajornada porque este constitui medida de
higiene, saude e seguranga do trabalho, garantido por norma de ordem publica (art.
71 da CLT e art. 7°, XXII, da CF/1988), infenso a negociacao coletiva.

A seguranga visa proteger a integridade fisica do trabalhador; a higiene tem por

objetivo o controle dos agentes prejudiciais do ambiente laboral para a manutengdo da satde

no seu amplo sentido, como ensina Oliveira. Ainda de acordo com o referido autor, o

trabalhador tem direito a reducao de todos os riscos, sejam eles fisicos, quimicos, bioldgicos,

mecanicos, fisiologicos, estressantes, psiquicos, entre outros, que afetam a sua satide no

ambiente de trabalho (2011, p. 144).

Portanto, a concessao do intervalo minimo de 1 hora para repouso ¢ alimenta¢dao nas

jornadas de trabalho acima de 6 horas continua sendo uma obrigacdo legalmente imposta

sobre saude, higiene e seguranca do trabalho, assim ndo poderia ser ela, de acordo com o
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artigo 611-B, inciso XVII, da CLT, ser objeto de conveng¢do coletiva ou acordo coletivo de

trabalho, contrariando o disposto no artigo 611-A, inciso III, da CLT.

O legislador, para afastar a contradicdo acima exposta, acresceu ao artigo 611-B da

CLT um paragrafo, ou seja, o paragrafo inico, o qual merece destaque, in verbis:

Paragrafo uinico: Regras sobre duragdo do trabalho e intervalos ndo sdo consideradas
como normas de saude, higiene e seguranca do trabalho para os fins do disposto

neste artigo.

Conforme Martinez, a regra do paragrafo unico talvez tenha como objetivo atacar
diretamente a jurisprudéncia contida na Simula 437 do TST, ndo possuindo, por conseguinte,
carater impediente de objeto ilicito. Ainda, afirma o autor que, trata-se de uma assertiva de
dificil assimilacdo, pois ndo ha pesquisa doutrinaria que desconhega a regular fruigdo de
intervalos e a prestacdo de trabalho dentro dos limites exigidos por lei como fatores influentes

na agregacao de saude e de seguranca laboral (2018, p.188).

Dessa forma, estaria solucionado o problema, pois o artigo da CLT (norma
infraconstitucional) estabeleceu que as regras sobre a duragdo do trabalho e dos intervalos nao
sdo consideradas como normas de saude, higiene e seguranca do trabalho. No entanto, a
questao parece nao ter sido encarada e tratada de forma adequada e correta pelo legislador, de
acordo com a Constitui¢ao Federal. Como se nao bastasse suficiente o artigo 7°, inciso XXII,
da Carta Magna, visto anteriormente, para mostrar uma possivel inconstitucionalidade do
parédgrafo nico do artigo 611-B da CLT, a validade dessa norma como constitucional esbarra

no paragrafo 2° do artigo 5° da Constitui¢do Federal, in verbis:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos
seguintes:

[.]

§2 ° Os direitos e garantias expressas nesta Constitui¢do ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.
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O Brasil, como ja visto no capitulo anterior, integra a Organizagao Internacional do
Trabalho (OIT), a Convencdo n°® 155, que trata sobre a satide e a seguranca dos trabalhadores

e o meio ambiente do trabalho, em seus artigos 4° e 5°, estabelece o seguinte:

Artigo 4

1. Todo Membro deverd, em consulta as organizagdes mais representativas de
empregadores e de trabalhadores, e levando em conta as condi¢cdes e a pratica
nacionais, formular, pér em pratica e reexaminar periodicamente uma politica
nacional coerente em matéria de seguranca e saude dos trabalhadores e o meio
ambiente de trabalho.

2. Essa politica tera como objetivo prevenir os acidentes e os danos a saide que
forem consequéncia do trabalho, tenham relagdo com a atividade de trabalho, ou se
apresentarem durante o trabalho, reduzindo ao minimo, na medida que for razoavel e
possivel, as causas dos riscos inerentes a0 meio ambiente de trabalho.

Artigo 5

A politica a qual se faz referéncia no artigo 4 da presente Convencdo devera levar
em consideracdo as grandes esferas de a¢do que se seguem, na medida em que
possam afetar a seguranga ¢ a saide dos trabalhadores e o meio ambiente de
trabalho:

[.]

b) relagdes existentes entre os componentes materiais do trabalho e as pessoas que o
executam ou supervisionam, ¢ adaptacdo do maquinario, dos equipamentos, do
tempo de trabalho, da organizagdo do trabalho e das operagdes e processos as
capacidades fisicas e mentais dos trabalhadores;

A Convencao n° 155 da OIT integra devidamente o ordenamento juridico brasileiro e
nos artigos citados acima prevé, de forma clara, que o tempo de trabalho deve integrar uma
politica nacional coerente em matéria de satide e seguranga dos trabalhadores e o ambiente de
trabalho. Assim, nota-se o quao questionavel a legalidade e constitucionalidade do disposto

no artigo 611-B, inciso XVII, da CLT e seu paragrafo unico.

Desse modo, nota-se a inconstitucionalidade da norma acrescentada pela Reforma
Trabalhista, afrontando principios constitucionais e também normas internacionais que fazem
parte do ordenamento juridico brasileiro. Além disso, o artigo supracitado atenta contra
direitos fundamentais dos trabalhadores, o que promove a regressdo, ferindo outro principio
constitucional que veda o retrocesso social. O Direito do Trabalho tem um compromisso
historico e social. O compromisso primeiro ¢ jamais retroceder diante de conquistas

civilizatorias erigidas em direitos, a base de suor e sangue em movimentos sociais
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reivindicatorios. Eis a importancia do principio do ndo retrocesso social, inscrito inclusive, na
Constituicao Federal, que deve ser nosso guia. A aplicagdo da diminuicdo do intervalo

intrajornada, na pratica, viola o principio da razoabilidade, o que veremos a seguir.

4.4 A violacao do principio da razoabilidade

O Direito do Trabalho ¢ baseado em principios e valores que protegem a dignidade da
pessoa humana e também os trabalhadores que sdo a parte mais fragil da relagdo. No primeiro
capitulo foi estudado um pouco da histéria, lutas e conquistas dos trabalhadores para chegar

ao nivel de protecdo e de direitos que usufruem nos dias atuais.

Com a promulgacdo da Reforma Trabalhista houve uma ruptura principiolédgica, ou
seja, uma quebra de aplicacdo e observancia dos direitos fundamentais, resultando assim,

como Vvisto anteriormente, em uma inconstitucionalidade.

O principio da razoabilidade geralmente ¢ tratado em conjunto com o principio da
proporcionalidade. E possivel sustentar que embora intimamente imbricados, tais principios
podem ser tratados separadamente para fins didaticos, sem que o tratamento diferenciado

implique em uma cisao entre esses principios (VECCHI, 2017, p. 346).

Guerra Filho 2003, apud, VECCHI, 2017, p.346; sustenta a diferenga entre esses

principios:

Afirmando que a proporcionalidade tem em mira que o direito seja aplicado e
interpretado segundo um principio de racionalidade, na determinagdo da melhor
interpretacao possivel, com a promoc¢ao simultinea e equilibrada dos varios direitos
fundamentais e valores do ordenamento juridico. Ja& a razoabilidade, segundo o
autor, tem em mira evitar que absurdos sejam cometidos na elaboracdo do direito.

O principio da proporcionalidade ou razoabilidade pode ser conceituado como um
parametro de valoragdo dos atos do Poder Publico para aferir se eles estdo informados pelo
valor superior inerente a todo ordenamento juridico: a justica (BARROSO, 1998, p. 204). A
ideia de proporcionalidade nasceu no Direito Administrativo, mas hoje constitui um principio

de Direito Constitucional e, portanto, com foro constitucional. Assim, segundo Stumm, disso
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resulta que ndo apenas a Administra¢do e o Poder Judiciério vinculam-se a ele, mas também o

Legislativo (1995, p. 110). Segundo Barroso:

Com esse sentido de garantia constitucional, vinculando a qualquer poder, como
imperativo das praticas democraticas, o principio tem sua origem no due process of
law substantivo americano, € na Alemanha é considerado norma constitucional ndo
escrita, derivada do proprio Estado de Direito (BARROSO, 1998, p. 213).

A razoabilidade possui um importante papel no ordenamento juridico, pois serve para
afastar leis e atos normativos irrazoaveis ¢ fornecer elementos de exclusdo do momento, do
meio de atuagdo, da dispensa de tratamento igual ou desigual ou de finalidade nao compativel

com O S€nso comum.

Assim, nota-se que a possibilidade de reduzir os intervalos intrajornada, atentando
contra a regra maior existente na Constituigdo Federal de 1988, onde os trabalhadores
possuem o direito de ter reduzidos os riscos inerentes ao trabalho por meio de normas de
saude, higiene e seguranca, viola gravemente o principio da razoabilidade, possiblidade essa

que passou a ser permitida com a promulgacao da Reforma Trabalhista.

O principio da razoabilidade sustenta a impossibilidade de absurdos, de atitudes
abusivas, que nao guardem um minimo de racionalidade aceitavel segundo padroes de uma
determinada comunidade social e juridica, de acordo com Vecchi (2017, p. 347). Os direitos
do artigo 7° da Constituicdo Federal sdo direitos fundamentais dos trabalhadores. A
interpretacdo desse artigo deve ser feita com muita cautela, visto que os direitos ali esculpidos
sdo clausulas pétreas, sendo que quaisquer restricdes desses direitos devem passar por um

filtro de razoabilidade para que seja preservado o nucleo essencial desses direitos.

De acordo com o jusfilosofo norte-americano Hart, a razoabilidade ¢ uma virtude
judicial que representa um elemento moral da interpretacao juridica e revela a preocupagdo do
intérprete-aplicador do direito com o desenvolvimento de um principio geral que produza uma
aceitagdo razoavel da decisdao. O desenvolvimento da razoabilidade ¢ uma textura aberta das
normas juridicas, o que deixa um amplo campo de acdo aos juizes, 0s quais nio estdo
limitados a alternativa entre uma elei¢ao arbitraria, por um lado, e a dedu¢do mecanica, a

partir de regras predeterminadas, por outro (2007, p. 137-149).
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A interpretagdo das mudancas trazidas pela Reforma Trabalhista deve ser pautada na
razoabilidade para que a decisdo se amolde aos ditames da Constituicao Federal e ndo haja
inconstitucionalidade; ser adequada ao caso concreto, e com o intuito de promover sempre a

dignidade da pessoa humana dentro e fora do ambiente do trabalho.

As normas referentes a satide e seguranga dos trabalhadores ndo encontram protecgao
s6 na Constituicdo Federal e em tratados internacionais. Os médicos do trabalho ¢ os
fisiologistas ressaltam a importdncia de uma jornada limitada, bem como intervalos
usufruidos em sua plenitude. O empregador deve pensar que a vida dos empregados ndo ¢
somente a vida laboral; se ele mora em outra cidade, por exemplo, a jornada dele comeca
quando acorda para se arrumar para o dia de labuta, passa o dia trabalhando e ainda tem que
voltar para casa no final da jornada. Isso vai gerando nos trabalhadores um estresse, afetando

sua saude fisica e mental.

O Supremo  Tribunal Federal wusa a violagdo do principio da
razoabilidade/proporcionalidade para decretar a inconstitucionalidade das leis, ¢ o que vimos

na ADI n°® 855/PR:

EMENTA: Acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Lei 10.248/93, do Estado do
Parand, que obriga os estabelecimentos que comercializem Gas Liquefeito de
Petroleo - GLP a pesarem, a vista do consumidor, os botijoes ou cilindros entregues
ou recebidos para substitui¢do, com abatimento proporcional do preco do produto
ante a eventual verificacdo de diferenga a menor entre o conteido e a quantidade
liquida especificada no recipiente. 3. Inconstitucionalidade formal, por ofensa a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre o tema (CF/88, arts. 22, IV, 238).
4. Violagao ao principio da proporcionalidade e razoabilidade das leis restritivas de
direitos. 5. Agdo julgada procedente. (STF - ADI: 855 PR, Relator: Min. OCTAVIO
GALLOTTI, Data de Julgamento: 06/03/2008, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo:
DJe-059 DIVULG 26-03-2009 PUBLIC 27-03-2009 EMENT VOL-02354-01 PP-
00108).

Em sintese, a decisdo do acérddo foi procedente para declarar a inconstitucionalidade
da lei no sentido de que quando se invoca a proporcionalidade/razoabilidade, se invoca num
conflito de valores constitucionais. No presente acéordao o conflito é a protecao do
consumidor e a restricdo ao exercicio de uma liberdade fundamental de comércio. Assim,
ninguém invoca a proporcionalidade/razoabilidade em vao, s6 para discutir teoremas, mas sim

para resolver conflito entre valores constitucionais, sendo esse o entendimento do Tribunal.
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O Tribunal Superior do Trabalho também embasa suas decisdes no principio da
razoabilidade de acordo com o que se observa na decisdo do Recurso de Revista n°
17624/2002, que afastou o efeito de uma portaria a qual fere o principio da razoabilidade. Tal
decisdo foi proferida pela Segunda Turma do Tribunal Superior do Trabalho, ao acolher um
recurso de um aposentado do Basa que contestou a interpretagdo dada pelo TRT da 11*
Regido (Amazonas e Roraima) a Portaria da Capaf. A Portaria previa a isen¢do de descontos
para funcionarios que tenham contribuido por trinta anos. Para o TRT, tal prazo comegaria a
contar a partir da aposentadoria. Mas para o Ministro Renato Paiva, relator do recurso, essa
interpretagdo foge do principio da razoabilidade por conta da expectativa de vida do

trabalhador brasileiro.

Nesse sentido, o Ministro lembrou que a aplicagdo do principio da razoabilidade na
interpretagdo das normas trabalhistas baseia-se no pressuposto de que o0 homem comum atua
normalmente de acordo com a razao e se enquadrando em padrdes logicos de conduta. Para
ele, a interpretacdo da portaria ndo pode se dissociar da realidade em que se insere, nem do

componente de razoabilidade com o qual deve ser aplicada’.

A Lei n° 13.467/2017 acrescentou na CLT os artigos 611-A e 611-B, que tratam das
possibilidades e dos limites, sucessivamente, do negociado sobre o legislado. O inciso XVII,
do artigo 611-B, contraria o disposto no artigo 611-A, inciso III e o pardgrafo tinico do artigo
611-B afronta o artigo 7°, XXII da Constituicdo Federal que ¢ direito fundamental dos
trabalhadores. De acordo com Vecchi (2017, p. 233), mesmo que uma emenda constitucional
nao possa alterar a conformagao bésica que um direito fundamental social possui, aquilo que o
caracteriza, que o torna identificavel e reconhecido como tal, pois a sua desconfiguracao ou
amesquinhamento ofende a Constitui¢do. Ainda, segundo o autor, as restri¢des aos direitos
fundamentais, sejam elas advindas de emendas constitucionais, leis infraconstitucionais,
normas coletiva ou negociagdes individuais, ndo podem simplesmente aniquilar com o direito
fundamental, pois devem passar pelos testes de proporcionalidade/razoabilidade, ficando

preservado o seu nucleo essencial.

> Jornal Jurid. TST afasta efeito de portaria que fere principio da razoabilidade. Disponivel em:<
https://www.jornaljurid.com.br/noticias/tst-afasta-efeito-de-portaria-que-fere-principio-da-razoabilidade>
Acesso em: 16 junho 2021,
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O principio da razoabilidade, junto com os principios da dignidade da pessoa humana,
da valorizagao do trabalho, da vedacao do retrocesso social, entre outros, formam o que se
denomina principios constitucionais do trabalho, para que aplicacdo dos direitos fundamentais
j& existentes seja usufruida em plenitude pelos trabalhadores. Ocorre que com a Reforma
Trabalhista, a possibilidade de flexibilizagdo foi ampliada e assim as negociacdes nem sempre
garantem uma melhora para os trabalhadores, mas sim uma diminui¢cdo do patamar minimo
civilizatorio o que, conforme ja visto, ¢ vedado por serem direitos fundamentais dos
trabalhadores e por caracterizar inconstitucionalidade. Logo, nota-se que a possibilidade da
diminui¢do dos intervalos intrajornada, por ndo serem considerados como normas de satude,
higiene e seguranca, viola a constitucionalidade da norma, pois bate de frente com o elencado
no artigo 7°, XXII, da Constituicdo Federal e também rasga a interpreta¢do do principio da

razoabilidade, pois assim ¢ cometido um absurdo atentando para a propria vida dos

trabalhadores.
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5 CONCLUSAO

Na historia da humanidade os trabalhadores nem sempre puderam contar com um
tempo livre, estavam sempre em jornadas exaustivas e quase ininterruptas de trabalho. Com a
evolucdo da sociedade, por meio de lutas, reivindicagdes e protestos, o trabalho ganhou uma
nova interpretacdo deixando de ser considerado somente atividade de escravos e servos,
tornando-se uma forma de dignificacdo da pessoa humana como condi¢do necessaria para o

exercicio de sua cidadania.

A jornada de trabalho e sua limitagdo passaram por diversas modificagdes até ser
regulamentada da maneira como estd vigente hoje, sendo de oito horas didrias e 44 horas
semanais. A limitacdo da jornada de trabalho foi resultado de muitas lutas e reivindicacdes
pelos trabalhadores, tanto no mundo quanto no Brasil, até encontrar respaldo e ser
reconhecida como direito fundamental na Constitui¢do Federal de 1988. O artigo 7°, inciso
XXII, da Carta Magna traz o direito fundamental dos trabalhadores a protecdo da saude e

seguranca, nao podendo ser reduzido ou suprimido, mas sim usufruido em sua plenitude.

Além da limitagdo da jornada de trabalho, que visa proteger a saude fisica e mental
dos trabalhadores, também existem os intervalos laborais, que sdo mais que um simples
direito dos empregados a um periodo de descanso, sdo uma necessidade e uma recomendagao
feita pelos médicos e fisiologistas do trabalho para preservar o bem-estar e seguranga dos

operarios.

O intervalo intrajornada ¢ questdo de saude, higiene e seguranca do trabalho, ndo
podendo esse direito ser regulamentado por negociagdes coletivas, contrariando o paragrafo

unico do artigo 611- B da CLT.

O artigo 71 da CLT exige a concessdo do intervalo intrajornada, garantindo quinze
minutos de intervalo para o trabalho com duracdo entre quatro e seis horas e um intervalo de

uma hora para as jornadas superiores a seis horas.

Considerando que as normas e principios constitucionais devem ser obedecidos, o
legislador infraconstitucional tem o dever de efetivar a Constituicdo, ndo podendo criar
normas que colidam com os preceitos ali positivados, para que os direitos fundamentais sejam

protegidos e garantidos, para que se evite o retrocesso social.
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Além disso, a Organizagdo Internacional do Trabalho - OIT - agéncia da ONU para o
mundo do trabalho, rege a protecdo e seguranga do trabalhador em ambito internacional,
mormente em sua Conven¢do n° 155, a qual o Brasil ratificou incorporando-a a legislagao

interna.

No entanto, em 2017, no intuito de amenizar a crise econdmica vivida no pais, foi
aprovada a Reforma Trabalhista por meio da Lei n° 13.467/2017, fomentada por um periodo
de desemprego e estagnagdo na economia, a qual criou e modificou mais de duzentos artigos
da Consolidagdo das Leis do Trabalho, flexibilizando as relagdes trabalhistas, e acarretando

mudangas significativas nos direitos fundamentais dos trabalhadores.

Com a edi¢do da Lei n® 13.467/2017, no ambito da negociacao coletiva, verificou-se
que o artigo 611- A da CLT autorizou a flexibilizagdo do artigo 71 da CLT ao normatizar
sobre a possibilidade de reducao do intervalo intrajornada para até¢ 30 minutos por meio de
convencdo ou acordo coletivo. Nota-se que ndo ha qualquer requisito, bastando que os

sindicatos incluam em suas negociagdes a reducdo do intervalo.

Ja o artigo 611 — B da CLT pretendeu limitar a possibilidade de prevaléncia do
negociado sobre o legislado por constituir como objeto ilicito de convencdo coletiva ou
acordo coletivo. A supressao ou redugcdo das normas de saude, higiene e seguranca do
trabalho previstas em leis sinaliza a inconstitucionalidade ao dispor que as regras de duracao
do trabalho e intervalos ndo sao consideradas como normas de satde, higiene e seguranca do

trabalho.

Diante da problematica, questiona-se sobre a possibilidade de redugdo dos intervalos
intrajornada e as alteragdes trazidas pela Lei n° 13.467/2017, se tais alteracdes sdo

compativeis com os direitos assegurados pela Constitui¢ao Federal.

Dessa forma, surgiu a contradi¢do legal, pois a jurisprudéncia e a doutrina reconhecem
as normas de duracdo e intervalo como sendo relativas a satde, higiene e seguranga do
trabalho. Se o artigo 7°, XXII, da Constituicdo Federal previu como direito dos trabalhadores
a reducdo dos riscos inerentes ao trabalho por meio de normas de saude, higiene e seguranca,

ndo pode a legislacdo infraconstitucional aniquilar este dispositivo constitucional.

Alias, o artigo 5°, paragrafo 2°, da Magna Carta, estabeleceu que os direitos e garantias

expressos na Constituicdo nao excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela
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adotados ou em tratados internacionais em que o Brasil seja parte. Através de tal previsao,

deve ser observada a Convenc¢ao n® 155 da OIT.

A manutencdo da reforma trabalhista em relacdo a possibilidade de redugdo do
intervalo intrajornada seria um retrocesso quanto as garantias sociais conquistadas, além de
violar os principios de protecao aos trabalhadores. Além disso, ela trouxe insegurancga juridica
ao ordenamento brasileiro, invertendo a ordem, criando assim uma supremacia do negociado
sobre o legislado, pois possibilitou a negociacao através de acordos e convengdes coletivas de

matérias que antes era impossivel, justamente em razdo da protecdo constitucional dessas.

(V]

As mudancgas legislativas trazidas pela Lei n° 13.467/2017 ocorreram com a
justificativa de amenizar a crise econdmica, mas, na verdade, o que de fato ocorreu foi a
supressao de diversos direitos fundamentais dos trabalhadores, com o fim de reduzir os custos
e aumentar o lucro do empregador. A situagao econdmica do pais e seu desenvolvimento nao
pode se sustentar na aniquilacao de direitos, pois a base da sociedade estd na preservagdo da
vida e da integridade fisica e psiquica dos trabalhadores, inclusive, porque um trabalhador

excluido causa a exclusdo social de toda sua familia.

As consequéncias de um acidente de trabalho ou até mesmo a morte de um
trabalhador, por ignorar as normas de seguranca do trabalho, trazem reflexos importantes para
a sociedade. A protecao a vida deve sempre ser prestigiada por ser o objeto de toda e qualquer
garantia de direito. E se a vida ¢ o bem mais precioso a ser tutelado, ndo se revela

constitucional a previsdo de reparagdo pecunidria em substitui¢do aos direitos que a tutelam.

Desse e modo, a observancia do intervalo intrajornada ¢ questdo de satude, higiene e
seguranga do trabalho, ndo podendo esse direito ser reduzido ou regulamentado por
negociacdes coletivas, conforme estabelece o paragrafo Unico do artigo 611-B da CLT, sob
pena de infringir a seguranga e a satde do trabalhador, contrariando o preceito fundamental

do artigo 7°, XXII, da CF.

O artigo 71, da mesma CLT, exige a observancia do intervalo intrajornada, garantindo
15 minutos de intervalo para o trabalho com duragao entre quatro e seis horas e o intervalo de
uma hora para as jornadas superiores a seis horas, estando em consondncia com o artigo 7°,
XXII, da CF, por estabelecer um periodo minimo de descanso para a prote¢do da saude e

seguranca fisica e mental do trabalhador.
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Nao ha davidas de que convencionar ou acordar um periodo menor do que o previsto
no artigo 71 da CLT acabaria por colocar em risco a saude dos trabalhadores, desprotegendo-
os do minimo legal, o que poderia provocar, como ja vimos, o acidente de trabalho pelo

estresse ou cansago, entre outros problemas de saude fisica e mental.

Destarte, ¢ preciso que seja mantido o entendimento da Sumula 437 do TST, que
declara a norma como indispensavel e, ainda, aguarda-se o Supremo Tribunal Federal declarar
inconstitucional o pardgrafo tinico do artigo 611- B da CLT, bem como se o negociado
realmente se sobrepde ao legislado, restabelecendo e garantindo os direitos constitucionais

fundamentais dos trabalhadores.

Tais alteracdes padecem de validade constitucional por desrespeitarem a dignidade da
pessoa humana. Mantendo-se essas mudancas, haveria um retrocesso quanto as garantias

sociais conquistadas, além de violar os principios de prote¢ao aos trabalhadores.
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