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RESUMO

O presente trabalho abordou a admissibilidade da infiltracao policial em organiza¢es criminosas
como meio de prova no ordenamento juridico brasileiro, em especial ap6s a sansdo da Lei
Federal n° 12.850/2.013, a partir da qual se definiu o conceito de organizacdo criminosa e 0s
meios de provas. O estudo teve como objetivo geral analisar o instituto da infiltracdo policial,
verificando de que modo as provas produzidas através desta operacao podem ser utilizadas para
desmantelar organizacdes criminosas, tendo em vista que estas atuam de forma sofisticada e
sigilosa, sempre buscando encobrir as provas dos crimes cometidos. De modo especifico, buscou
analisar a possibilidade de cometimento de crimes pelo agente infiltrado no curso da investigacao,
conforme disposto no art. 13 da Lei n. 12.850/13 e identificar os limites da atuacao policial. Diante
do contexto apresentado por este trabalho, concluiu-se por uma visdo favoravel a infiltracdo
policial como meio de obtencdo de provas no combate ao crime organizado, uma vez que se
compreende que este instituto € uma inovacgéao juridica, que possibilita uma posi¢do proativa do
Estado perante o crime organizado e, uma forma de captacdo de provas que, talvez, de outro
modo néo fosse possivel, sem inviabilizar o processo e resguardando o agente policial.

Palavras chave: Crime. Infiltragcdo. Organiza¢bes Criminosas.

ABSTRACT

The present work addressed the admissibility of police infiltration in criminal organizations as a
means of proof in the Brazilian legal system, especially after the sanction of Federal Law No.
12,850 / 2,013, from which the concept of criminal organization and the means of evidence were
defined. . The general objective of the study was to analyze the institute of police infiltration,
verifying how the evidence produced through this operation can be used to dismantle criminal
organizations, considering that they act in a sophisticated and confidential manner, always seeking
to cover up the evidence of crimes committed. Specifically, it sought to analyze the possibility of
crimes committed by the infiltrated agent in the course of the investigation, as provided in art. 13 of
Law no. 12,850 / 13 and identify the limits of police action. In view of the context presented by this
work, it was concluded by a favorable view of police infiltration as a means of obtaining evidence in
the fight against organized crime, since it is understood that this institute is a legal innovation,
which enables a proactive position of the State in the face of organized crime and, a way of taking
evidence that, perhaps, otherwise would not be possible, without making the process unfeasible
and safeguarding the police officer.

Keywords: Crime. Infiltration. Criminal Organizations.
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INTRODUCAO

O presente estudo trata da admissibilidade da infiltracdo policial em
organizagfes criminosas como meio de prova no ordenamento juridico brasileiro,
em especial apés a sansdo da Lei Federal n°® 12.850/2.013, a partir da qual se

definiu o conceito de organizacdo criminosa e 0s meios de provas.

A infiltracdo policial € um instituto complexo e perigoso, que s6 pode ser
utilizado em casos excepcionais, com autorizagdo e com 0 maior sigilo possivel,
sob pena de poder comprometer o sucesso da operacdo, bem como, a
integridade fisica do agente infiltrado. Por ser uma medida que envolve riscos a
vida do agente policial, dependeré da vontade deste em aceitar ou ndo se infiltrar

em determinada organizacdo criminosa.

Aceitando, estara no seu direito de cessa-la a qualguer momento caso
esteja correndo algum perigo. Ao ser encerrada a operagao, se ainda persistirem
ameacas quanto a sua integridade fisica ou de sua familia, o agente podera
utilizar-se das medidas de protecdo a testemunhas, tendo sua identidade
preservada. Neste sentido, para que a operagdo seja vdlida, mostra-se
imprescindivel a autorizacdo do magistrado, que, sob hipétese alguma, podera

decreta-la de oficio.

Com o advento da Lei Federal n°® 12.850/2013, a qual passou a
regulamentar o instituto da infiltracdo policial, nota-se claramente que este
instituto s6 sera utilizado quando devidamente autorizado pelo magistrado

mediante solicitacdo do Delegado de Policia ou direta do Ministério Publico.

Diante deste tema, o objetivo do presente estudo é analisar o instituto da
infiltracdo policial, verificando de que modo as provas produzidas através desta
operacdo podem ser utilizadas para desmantelar organizacées criminosas, tendo
em vista que estas atuam de forma sofisticada e sigilosa, sempre buscando

encobrir as provas dos crimes cometidos.

De modo especifico, buscou-se analisar a possibilidade de cometimento de
crimes pelo agente infiltrado no curso da investigacdo, conforme disposto no art.

13 da Lei n® 12.850/13 e identificar os limites da atuacéo policial.



Este estudo estéa dividido em trés capitulos. O primeiro deles trata do crime
organizado e das organizacGes criminosas, sendo nele abordadas as noc¢des
histéricas; o conceito de crime organizado e suas caracteristicas; o conceito de

organizagfes criminosas na Legislacdo Brasileira e suas caracteristicas.

O segundo capitulo é dedicado ao estudo especificamente da infiltracdo
policial como meio de prova, sendo que nele foram abordados o conceito, a
finalidade, o objeto, os meios e a classificagdo das provas; 0s meios
extraordinarios de obtencdo da prova utilizados na persecucdo penal de
organizacdes criminosas; a colaboracdo premiada; a acdo controlada; o conceito
de infiltracdo policial, os seus objetivos, a natureza juridica, os requisitos, as

espécies e fases.

O ultimo capitulo é destinado a reflexdo sobre o papel do agente infiltrado,
conceito e caracteristicas; o seu papel na nova lei de crime organizado; as provas
obtidas por ele; os limites éticos e legais da sua atuacdo; a responsabilidade

penal do agente infiltrado e o principio da proporcionalidade.

Este estudo apresenta uma visédo favoravel a infiltracdo policial como meio
de obtencao de provas no combate ao crime organizado, pois compreende-se que
este instituto € uma inovacéao juridica, que possibilita uma posicao proativa do
Estado perante o crime organizado e, uma forma de captagcdo de provas que,
talvez, de outro modo, ndo seria possivel, sem inviabilizar o processo e

resguardando o agente policial.
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2. DO CRIME ORGANIZADO E DAS ORGANIZACOES CRIMINOSAS
2.1 NogOes Historicas

Na sociedade atual o crime organizado tem se mostrado um dos problemas
mais graves sofridos pela coletividade e pelo Estado, pois os crimes cometidos

por organizacdes criminosas geram danos sociais incalculaveis a coletividade.

Hodiernamente, o crime organizado encontra-se arraigado na sociedade
tanto do Brasil como do resto do mundo. E, portanto, um traco que vem sendo
desenvolvido ha séculos e hoje se encontra estruturado hierarquicamente de
forma bem elaborada (SOUZA, 2014).

Segundo Victoria (2020) indicar com precisdo onde surgiram as primeiras
organizacfes criminosas é uma tarefa dificil, mas, relatos apontam que a prética
criminal organizada remonta a Inglaterra do inicio do século XVIII, em Londres,
com a gangue liderada por Jonathan Wild, que se dedicava a pratica de furtos,

roubos e extorsao.

A organizacdo criminosa mais conhecida, no entanto, é a Mafia Italiana,
iniciada na regido da Sicilia, denominada de “La Casa Nostra”, em 1860,
momento em que a burguesia passou a ser contestada e desafiada pelos
camponeses e por grupos de jovens que buscavam terras para si, formando
grupos de trés ou quatro pessoas que se autointitulavam “homens de honra”
(ROCHA, 2015, p. 15).

Segundo o autor, estes eram rodeados por servidores fiéis, garantiam a
justica onde a lei ndo alcancava. Aconteciam ataques ao patrimoénio dos grandes
latifundiérios e, para que estes nado tivessem suas propriedades destruidas e

saqueadas, deveriam fazer um “acordo” com a mafia.

Ainda na Italia, surgiram outras organizacdes como a “Camorra” das
prisbes napolitanas, a “N’drangheta calabresa”, e a “Sacra corona pugliesa”.
Inicialmente, as atividades ilicitas estavam restritas ao contrabando e a extorséo.
Posteriormente, também passaram a atuar com o trafico de drogas e a necessaria
lavagem de capitais (ROCHA, p. 15, 2015).

Quanto ao Brasil, a doutrina entende que a primeira aparicdo de

organizacdo criminosa brasileira ocorreu entre o final do século XIX e inicio do
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século XX, através da atuacdo do cangaco, tendo como seu lider Virgulino

Ferreira da Silva, o Lampiéo.

Entretanto, Pacheco (2011, p. 64) dita que “apesar de ndo ser definida
como crime, mas concentrar diversos tipos penais orbitando em sua existéncia, a
contravencdo do jogo do bicho talvez possa ser identificada como primeira

atividade ilicita no Brasil”.

Da mesma forma, Silva (2014), diz que surgiram organiza¢des criminosas
voltadas ao trafico de drogas e exploracdo de jogos de azar, em especial o “jogo
do bicho”. Sobre isso, Silva afirma que a primeira infracdo penal de uma
organizacao criminosa foi a contraven¢do do Jogo do Bicho, no inicio do século
XX, adquirindo forga a partir do momento em que alguns grupos alcangcaram o
monopdlio do jogo através da corrupcao de autoridades locais.

Com o passar dos anos tém-se percebido que a criminalidade organizada
tem apresentado uma nova estrutura, estando presente nos presidios de todo o
pais, tendo como exemplo o Comando Vermelho e o Primeiro Comando da
Capital (PCC).

Evidencia-se que o crime organizado cada vez mais toma espaco ha
sociedade, bem como, observa-se que esta organizacdo € reforcada dentro dos
muros dos presidios, sendo que estes espacos fisicos que deveriam servir como
locais de ressocializacdo, tornam-se lugares de estruturagdo, organizacao e

perpetuacdo do crime organizado.

2.2 Conceito de crime organizado e suas caracteristicas

Observa-se que a definicAo de crime organizado tem sido alvo de
razoaveis discussdes doutrinarias no pais, especialmente em virtude de nao
haver um critério consensual e de, por muito tempo, inexistir critérios legais na
legislacdo para a sua devida tipificacdo. Diante deste entendimento, discutir e
compreender o0 conceito de crime organizado € perpassar por diferentes
pensamentos, 0s quais, em determinados momentos se contrapdem e, em outros,

seguem a mesma linha de pensamento.
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Sob os olhos dos socidlogos a abordagem do crime organizado é bastante
diferente daquela que € compreendida pelos criminalistas, midia policial e pela
sociedade em geral. Isto se d4, porque, o crime, sociologicamente, deve ser
encarado como funcional e normal no contexto de aprendizagem e socializacao,
Ou seja, como uma resposta ao controle do Estado, observado em todas as

sociedades através de leis e normas instituidas.

Fabretti (2012) comenta que para os cientistas sociais, 0 crime organizado
€ 0 retrato da sociedade desalinhada com a cultura dominante em determinado
local e espaco, ou seja, € fenbmeno social e retrata a oposicdo ao controle

normativo do Estado. Sdo frutos do meio social e anarquistas em potencial.

Prado (2010) leciona que o crime organizado se explicita como uma
conduta praticada por um grupo de individuos unidos e agregados de maneira

organizada para a pratica de atividades ilicitas.

Ainda sobre o conceito de crime organizado Montoya (2007), apresenta o
entendimento sobre o tema de varias agéncias e instituicdes ao redor do mundo,

conforme descrito:

Interpol: Define crime organizado como “qualquer empresa ou grupo de
individuos que participem engajados em uma continua atividade ilegal
cujo objetivo principal seria gerar lucros, além das fronteiras nacionais.
Nagfes Unidas: O Projeto de Convencao contra o Crime Transnacional
estruturado de trés ou mais pessoas, existente durante um periodo de
tempo agindo em conjunto como o propdsito de cometer um ou mais
crimes graves ou delitos estabelecidos na presente Convengdo com a
finalidade obter direta ou indiretamente um beneficio, seja financeiro ou
de outra indole material” (Projeto revisado da Convencgdo das Nacdes
Unidades contra o Crime Transnacional Organizado — art. 22 bis-Doc.
A/AC.254/4 Ver. 7 (3/2/2000) FBI: O Crime organizado € aquele
executado por qualquer grupo que apresente alguma forma de estrutura,
com a finalidade de obter lucros por meios de atividades ilegais. E
caracteristica dos mencionados grupos a utilizacdo de violéncia, seja
fisica ou moral, da corrupcao e da extorsdo, assim como certa influéncia
sobre a populacdo de determinado lugar, regido ou pais, como, por
exemplo, no caso da Cosa Nostra. O Diretor do FBI classifica a
organizacdo criminosa como uma “conspira¢ao criminosa continua, que
possui uma estrutura organizativa empresarial: uma conspiracao
alimentada pelo medo e pela corrup¢do”. Comissdo do Crime da
Pensylvania: O crime organizado € uma atividade de trafico de bens ou
servigcos ilegais, como jogo, prostituicdo, extorsdo e trafico de drogas,
realizado por uma organizacdo de modo continuo ou tendo como
finalidade a obtencdo de ganhos econdmicos através da fraude, da
coacdo ou da corrupcdo (MONTOYA, 2007, p. 189).
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De modo resumido, entende-se como crime organizado toda a organizacao
cujas atividades séo destinadas a obter poder e lucro, sendo esse feito de forma

ilicita, por meio de transgressdes do ordenamento juridico.

Quanto ao modus operandi dessas organizacdes criminosas, ha aspectos
caracteristicos que podem perfeitamente ser detectados. Elas operam como
verdadeiras empresas, com objetivos criminosos, funcionando em moldes
empresariais, explorando o crime como se fosse um empreendimento licito, esta
criminalidade se superpde a tradicional ou classica, a qual, as vezes lhe serve de

ancilar.

Segundo Montoya (2007) “tais organizacdes possuem caracteristicas
especiais como, por exemplo, um sistema normativo infracultural, que privilegia
valores especificos e determinados estilos de comportamento (honra, amizade,
solidariedade, Omerta e a violéncia como instrumento para ascender socialmente)
que apresentam, como maior risco, a possibilidade de infiltracdo no sistema

politico-administrativo”.

Santos (2018) destaca que entre as caracteristicas desse fenbmeno social,
€ possivel perceber que nesses grupos ha sempre o enfrentamento, além do

combate das forcas policiais de sua regiao, a oposi¢ao de outras faccoes ilegais.

Para Mendroni (2007, s/p):

N&o se pode definir com absoluta exatiddo o que seja organizacao
criminosa através de conceitos estritos ou mesmo de exemplos de
condutas criminosas. Isso porque ndo se pode engessar este conceito,
restringindo-o a esta ou aquela infracdo penal, pois elas, as
organizacfes criminosas, detém incrivel poder variante. Elas podem
alternar as suas atividades criminosas, buscando aquela atividade que
se torne mais lucrativa, para tentar escapar da persecucdo criminal ou
para acompanhar a evolugdo mundial tecnolégica e com tal rapidez, que,
quando o legislador pretender alterar a Lei para amolda-la a realidade —
aos anseios da sociedade-, ja estard alguns anos em atraso. E assim
ocorrera sucessivamente.

Clementino (2018) salienta que existe uma grande dificuldade em
estabelecer o conceito do fenbmeno da delinquéncia organizada, e, também em
relacdo a delimitacdo de suas caracteristicas essenciais, uma vez que as
organizacdes criminosas possuem caracteres intrinsecos decorrentes de

aspectos sociais, econémicos, politicos.
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Evidencia-se assim que, as organizacfes criminosas apresentam
caracteristicas especificas que as definem como tal, diferenciando-as de outros
crimes cometidos. E, para que estas sejam assim caracterizadas, alguns

pressupostos precisam estar presentes e serem reconhecidos.

2.3 As Organizacgdes Criminosas na Legislacao Brasileira

Estabelecer o conceito de organizacdo criminosa € perpassar por
diferentes momentos histéricos sobre o tema, repassando por diferentes
momentos doutrinarios que sao observados no estabelecimento do conceito atual

de organizacfes criminosas.

O conceito de organizagdo criminosa, encontra-se previsto no art. 1°, § 1°
da Lei n° 12.850/2013, porém o ordenamento juridico brasileiro nem sempre

contou com uma definicdo precisa do termo.

Pela Lei n® 9.034/1995, a legislacéo patria preocupou-se em dispor sobre a
utiizacdo de meios operacionais para a prevencao e repressao de acgles
praticadas por organizacdes criminosas, porém ndo apresentou um conceito para

a expressao “organizacao criminosa”.

Diante desta lacuna deixada pela Lei n°® 9.034/1995, por um longo periodo,
a legislacao brasileira orientou-se pela Convencédo de Palermo, aprovada no
Brasil pelo Decreto Legislativo n°® 231, de 29 de maio de 2003 e promulgada por
meio do Decreto n® 5.015, de 12 de marco de 2004.

No entanto a utilizacdo da Convencéao de Palermo como norte, ndo foi um
entendimento unanime, uma vez que um decreto ndo pode versar sobre norma de
Direito Penal, assim ndo seria aceitavel que ele criasse tipos penais, sob pena de

infringir o principio da legalidade, de acordo com o que ensina El Hireche (2005).

Com o mesmo entendimento, Gomes destaca:

1) A definigdo de crime organizado contida na Convencao de Palermo é
muito ampla, genérica, e viola a garantia da taxatividade (ou de certeza),
gue é uma das garantias emanadas do principio da legalidade; 2) A
definicdo dada, caso seja superada a primeira censura acima exposta,
vale para nossas relagdes com o direito internacional, ndo com o direito
interno; de outro lado, € da esséncia dessa definicAo a natureza
transnacional do delito (logo, delito interno, ainda que organizado, ndo se
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encaixa nessa definicdo). Note-se que a Convencéo exige “(...) grupo
estruturado de trés ou mais pessoas, existente ha algum tempo e
atuando concertadamente com o propésito de cometer uma ou mais
infracdes graves ou enunciadas na Convencao, com a intencéo de obter,
direta ou indiretamente, um beneficio econdmico ou outro beneficio
material.” Todas as infragBes enunciadas na Convencao versam sobre a
criminalidade transnacional. Logo, ndo € qualquer criminalidade
organizada que se encaixa nessa definicdo. Sem a singularidade da
transnacionalidade ndo ha que se falar em adequacéo tipica, do ponto
de vista formal; 3) Definicbes dadas pelas convencdes ou tratados
internacionais jamais valem para reger nossas relagcdes com o Direito
Penal interno em razdo da exigéncia do principio da democracia (ou
garantia da Lex populi) (GOMES, 2009).

Em contraponto a esse entendimento contrario a utilizacdo da Convencao
de Palermo, outra parte da doutrina defende que é possivel utilizar a definicdo de
“organizacao criminosa” por ela apresentada, visto que a Convencédo de Palermo
foi incorporada ao ordenamento patrio interno, diante de sua ratificacdo através
do Decreto 5015/2004.

A referida Convencéo trouxe em seu artigo 2, o entendimento de que uma
organizagdo criminosa poderia ser entendida como o “grupo estruturado de trés
OU mais pessoas, que atuem juntas visando o cometimento de uma ou mais
infracBes graves ou enunciadas na presente Convencgao, com a intengéo de obter,

direta ou indiretamente, um beneficio econdmico ou outro beneficio material”.

Assim, percebe-se que o desenvolvimento de um conceito especifico sobre
organizacao criminosa, tenha perpassado por longo tempo, foi somente com a Lei

12.850/2013 que se obteve um conceito e, segundo este diploma legal:

Define organizacdo criminosa e dispde sobre a investigacédo criminal, os
meios de obtencdo da prova, infragbes penais correlatas e o
procedimento criminal; altera o Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 (Cadigo Penal); revoga a Lei no 9.034, de 3 de maio de 1995; e
d& outras providéncias (BRASIL,2013).

Anselmo (2017) assevera que, para além de tipificar o crime de
organizagao criminosa, apesar de o Brasil ja internalizar a Convencgédo de Palermo
h&a mais de uma década, o diploma legal tratou dos meios de obtencdo de prova
especiais a serem utilizados no enfrentamento da criminalidade organizada, entre

eles o da colaboragéo premiada.
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Ainda segundo Anselmo (2017) o conceito de organizacdo criminosa,
apresenta dificil aceitacdo pela doutrina, em razdo da inexisténcia de uma
concepcdo homogénea, apresenta alguns elementos que Ihe sédo caracteristicos,
0S quais seriam: associacao de pessoas; divisao de tarefas; objetivo econémico; e

a pratica de infracGes graves.

Para Mingardi (1994), as organizagbes criminosas podem ser
caracterizadas pela: previsdo de lucros, hierarquia, divisdo de trabalho, ligacdo
com 6rgaos estatais, planejamento das atividades e delimitacdo da area de

atuacao.

O autor estabelece ainda uma divisdo em dois modelos: a organizacéo
criminosa tradicional ou territorial e a empresarial. A esses dois modelos pode-se
acrescentar outro, que € apontado por Pontes (2016): a organiza¢do criminosa

institucionalizada no ambiente do Estado.

E pertinente ainda trazer & luz o entendimento de Fernandes (1999),
guando este estabelece trés correntes doutrinarias que buscam conceituar o
crime organizado: a primeira, define que o conceito de organizagdo criminosa e
crime organizado seria todo aquele praticado por essa modalidade de
organizacdo; a segunda, que cita os elementos essenciais do crime organizado,
sem especificar os tipos penais; e a terceira, a qual estabelece um rol de tipos

penais, qualificando-os como crime organizado.

Importante compreender e diferenciar estes trés conceitos apresentados
para crime organizado, a fim de que se possa abordar as caracteristicas que
definem as organizagdes criminosas de acordo com o entendimento atual sobre o

tema.

2.4 Caracteristicas das Organiza¢cdes Criminosas

A respeito do conceito de organizagdo criminosa, ressalta-se que, como
visto anteriormente, ele foi tema de divergéncias entre doutrinadores, no entanto,
havendo discordancias quanto ao conceito, em relacdo as caracteristicas isso nao

ocorre.

Nesse sentido, Capez, tece 0s seguintes comentarios:
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a) Previsdo de acumulagéo de riqueza indevida: ndo é necessario que a
riqueza seja efetivamente reunida; basta a previsdo de seu acumulo, o
intuito de lucro ilicito ou indevido.

b) Hierarquia estrutural: a organizacdo consiste sempre em uma ordem
hierarquizada, em um poder disposto de modo vertical, dentro do qual
ocorre um estreitamente cada vez maior, até se chegar ao comando
central (forma piramidal). E comum, nessas organizacbes, que 0s
agentes das mais baixas posicdes desconhecam quem s&o o0s
superiores de seu chefe imediato, o que torna mais dificil a identificacédo
dos lideres.

¢) Planejamento de tipo empresarial: a organizacdo deve ter forma de
recrutamento e pagamento de pessoal, programacao de fluxo de caixa e
estrutura contabil bem parecida com a de uma empresa legal.
Aparentemente, funciona como uma empresa licita e possui quase todas
as caracteristicas desta, dificultando a investigacao.

d) Divisao funcional de atividades: ha uma especializacéo das atividades,
nos moldes de organizagbes paramilitares. Os integrantes sao
recrutados, treinados e incumbidos de funcdes especificas, como se
fossem soldados.

e) A ampla oferta de presta¢cfes sociais: trata-se do chamado fenébmeno
do ‘clientelismo’. A negligéncia do Estado e das elites proporciona o
surgimento de uma imensa camada de miseraveis, vivendo abaixo da
condicdo da pobreza. Pessoas sem esperancga e sem perspectivas que,
por assim serem, nada tém a perder e tudo a ganhar. Aproveitando-se
dessa situacdo de miséria humana, as organiza¢des criminosas passam
a atuar como prestadoras de servi¢os sociais, em substituicdo do estado
ausente. Surge um ‘Estado’ dentro do Estado, o que permite a essas
organizacgdes obter legitimacao popular e camuflar-se no meio da imensa
multid&o sem rosto.

f) Alto poder de intimidacdo: as organizacfes conseguem intimidar até
mesmo o0s poderes constituidos. Infundem medo e siléncio em toda a
sociedade e, com isso, garantem a certeza da impunidade (CAPEZ,
2012, p. 36).

Silva (2011) comenta que, com o aparelho repressivo do Estado e a

constante especializacdo dos agentes policiais, visando o enfrentamento do crime

organizado, estabelecer caracteristicas gerais a respeito das organizacdes

criminosas, ndo se apresenta como uma tarefa dificil.

Porém, ainda segundo ele, caracterizar a dita criminalidade organizada,

segundo suas caracteristicas especificas, € um desafio, pois, existe uma grande

capacidade de flexibilizacdo e diversificacdo dos diferentes tipos de crimes por

eles praticados.

Ja4 para Silva (2011), as organiza¢Bes criminosas apresentam como

caracteristicas gerais:

a) Planejamento empresarial - consubstanciada na existéncia de uma
hierarquia rigida, com divisdo de funcbes, previsdo de ascensao
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funcional entre os criminosos, controle de gastos, manutencéo dos lucros
e investimento em capacitacdo de seu pessoal.

b) Staff profissional - para que o crime organizado prevaleca ante a
atuacdo repressiva estatal, necessario se faz contar com uma assessoria
contabil e financeira, que atue no gerenciamento dos dividendos
advindos das atividades ilicitas e em suas aplicacbes ou facilitacdo de
atividades como a lavagem de dinheiro; necessario ainda se faz a
presenca de um corpo de advogados proprios ou em outras palavras, de
uma assessoria juridica, atuantes tanto no assessoramento, ou
advocacia preventiva, como no assistencialismo, visando a defesa de
seus poderosos clientes.

c) Previsdo de lucros - objetivo primordial para que sdo voltadas as
atividades criminosas, ou seja, seu objeto fim.

d) Formagcdo de um Estado paralelo - possuem leis préprias (poder
legislativo), tribunais do crime, onde julgam quem deve morrer ou viver
segundo a conveniéncia de suas atividades (poder judiciario), existéncia
de um poder maior central, unificado e controlador, préprio da estrutura
piramidal, em suma, ndo sujeicdo ao Estado maior institucional.

e) Conexfes com 6rgaos estatais - existéncia de rede de influéncia, troca
de favores, lobbies, pagamento de propinas, infiltracdo nas trés esferas
do poder publico, ou em outras palavras, uma interdependéncia entre
agentes do governo e 0s criminosos.

f) Transnacionalidade - é o crime organizado sem fronteiras. Existéncia
de Cartéis, conexdes com outros grupos criminosos, atuagao em outros
paises através de suas filiais, ou mesmo através da cooperacdo de
orgados estatais, tudo isso facilitado pela globalizacdo e o estreitamento
de fronteiras entre os paises através dos meios de comunicacao de um
modo geral (SILVA, 2011, s/p).

Diante do ora aqui exposto, percebe-se que a estrutura organizacional
estabelecida pelas organizacdes criminosas visando a realizacdo de seus ilicitos,
lhes d4 um carater empresarial, uma vez que as caracteristicas gerais

apresentam organicidade, controle logistico e gestdo empresarial.

Ressalta-se também que, diante de todos os conceitos expostos acima nao
se pode, em hip6tese alguma, confundir Organizacdo Criminosa (Lei
12.850/2013) com Associacdo Criminosa Art. 288 CP e, muito menos, com
associacdo para o Trafico Art. 35 Lei 11.343//06, ambas tém como fim o
cometimento de crimes, no entanto possuem finalidades e caracteristicas

diferentes. Explicita-se que:

Organizacéo Criminosa: € a associacdo de quatro ou mais pessoas, com a
finalidade de cometer crimes, possui estrutura ordenada, divisdo de tarefas, com
0 objetivo de obter vantagem de qualquer natureza mediante pratica de infracdo

penal com pena maxima superior a quatro anos;

Associacdo Criminosa: associacdo de trés ou mais pessoas, com a

finalidade de praticar crimes, ndo possui organizacao interna , hierarquia,
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Associacdo para o Trafico: associacdo de duas ou mais pessoas, com a
finalidade de praticar crimes especificos da Lei de drogas, “Principio da

Especialidade”.

A partir da contextualizacdo do crime organizado e das organizacoes
criminosas partimos para a abordagem sobre a infiltracdo policial como meio de
prova, perpassando pelo seu conceito, objeto, meios, classificacdo, colaboracao
premiada, acdo controlada, objetivos, a natureza juridica, requisitos, espécies e

fases, como segue no préximo capitulo.

3. DA INFILTRAQAO POLICIAL COMO MEIO DE PROVA
3.1 Das Provas
3.1.1 Do Conceito e da Finalidade da Prova

Sabe-se que o processo de infiltracdo policial consiste em uma técnica de
investigacdo criminal ou para a obtencdo de prova, cujo objetivos precipuos é
desconjuntar uma organizacao criminosa, bem como, evidenciar a¢gdes criminosas

por elas praticadas.

Desta forma, compreende-se que a infiltracdo policial tem sido um
instrumento de grande valia e importancia na formulacdo e fundamentacdo dos
processos, sendo que através dela, provas podem ser coletadas e utilizadas na
comprovagéo do cometimento de delitos.

Neste sentido, cabe compreender o conceito de prova que, de acordo com
Oliveira (2011), objetiva reconstruir fatos investigados no processo, buscando
aproximar-se o maximo possivel da realidade historica e da verdade dos fatos tal
como ocorreram. Busca-se a reconstrucdo da verdade, tarefa das mais dificeis e,

as vezes, até mesmo impossivel.
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Ja Avena (2014, p. 539), conceitua prova como “[..] o0 conjunto de
elementos produzidos pelas partes ou determinados pelo juiz visando a formacao

do convencimento quanto a atos, fatos e circunstancias”.

Segundo Gomes Filho e Badaré (2007, p. 175) o vocébulo “prova”, tanto na
linguagem leiga, quanto na cientifica ou juridica, € sabidamente polissémico e
etimologicamente ele possui a mesma origem da palavra “probo”, a qual vem do
latim “probatio” e “probus”, traduzindo, assim, a ideia de aprovacédo, confiancga,

corregao.

Conforme os ensinamentos trazidos por Lima (2014, p. 549-550), ha trés

acepcoes da palavra prova, sendo elas:

1) Prova como atividade probatdria: Corresponde a criacdo de meios e atos
praticados no processo visando ao convencimento do julgador a respeito da
fidedignidade ou falsidade de um fato alegado pela parte, com objetivo de

solucionar a causa.

2) Prova como resultado: corresponde a formagéo de convicg¢édo do julgador
quanto a existéncia ou ndo de um fato. Embora ndo seja possivel alcancar a
verdade absoluta, é perfeitamente cabivel atingir um conhecimento
processualmente verdadeiro sobre os fatos, desde que estes sejam alcancados
por um meio de atividade probatdria que traga elementos capazes de autenticar
certo grau de certeza ao julgador acerca da ocorréncia dagueles mesmos fatos.

3) Prova como meio: corresponde aos instrumentos adequados a formacao
da conviccdo do 6rgao julgador a respeito da veracidade ou ndo de determinado

fato.

Sobre a finalidade Lopes Junior (2010) diz que a prova cumpre o objetivo
de instruir o julgador por meio de uma reconstrucao historica do fato, conferindo
formacdo de juizo dele. Acrescenta ele, que elas nada mais sdo do que 0s meios

que intermediam a reconstrugéo de algo passado.

Compreende-se que a finalidade precipua da prova dentro do processo
penal é direcionar o poder-dever do Estado a contenda dos delitos realizados
contra a ordem publica conforme prevé a Lei Penal, de forma que se possa

viabilizar a aplicacdo de san¢des cabiveis e sanar os conflitos existentes.
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3.1.2 Do Objeto da Prova

Sabendo-se que 0 objeto da prova sdo os fatos, 0s quais possuem
relevancia na elucidagéo do crime, reforga-se a importancia da infiltragéo policial

para o acolhimento e recolhimento destas provas.

Conforme entendimento de Nucci (2011) o objeto da prova sdo os fatos
que possuem certa relevancia para a elucidagéo da causa. Para Nucci, sdo 0s
fatos que as partes pretendem demonstrar.

Capez (2009, p. 297) acrescenta que:

Objeto da prova é toda circunstancia, fato ou alegacéo referente ao litigio
sobre 0s quais pesa incerteza, e que precisam ser demonstrados
perante o juiz para o deslinde da causa. Sdo, portanto, fatos capazes de
influir na decisdo do processo, na responsabilidade penal e na fixacdo da
pena ou medida de seguranca, necessitando, por essa razdo, da
adequada comprovacao em juizo. Somente os fatos que revelem davida
na sua configuracdo e que tenham alguma relevancia para o julgamento
da causa merecem ser alcancado pela atividade probatéria, como
corolario do principio da economia processual.

Para Gomes (2017) o objeto da prova é o fato ou ato que deve ser
demonstrado no processo penal em busca da verdade real. Acrescenta ele que
em sentido restrito, o objeto da prova é a afirmacdo sobre um fato. Assim, o
objeto da prova é a coisa, 0 acontecimento ou a circunstancia que se deve provar

NO Processo.

Para Rangel:

O objeto da prova é a coisa, o fato, o acontecimento que deve ser
conhecido pelo juiz, a fim de que possa emitir um juizo de valor. S&o os
fatos sobre os quais versa o caso penal. Ou seja, € o thema probandum
que serve de base a imputacdo penal feita pelo Ministério Publico. E a
verdade dos fatos imputados ao réu com todas as suas circunstancias
(RANGEL, 2006, p. 381).

Ha também que se trazer a luz o entendimento de que existem fatos que

nao necessitam de produc¢do probatdria, isto €, independem de prova.

Neste sentido, temos os fatos notdrios, que sdo aqueles conhecidos por
toda a sociedade no tempo em que ocorrer a decisdo, como as datas histéricas e

os fatos politicos de conhecimento publico.
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Tem-se ainda os fatos axiomaticos ou intuitivos, que sao aqueles evidentes
por si mesmos, isto é, sao fidedignos, ndo levam qualquer tipo de duvida a
respeito da sua veracidade. Mirabete (2003, p. 271) afirma que: “a prova de que o
acusado estava em determinado lugar em determinada hora, por exemplo, exclui
a necessidade de se comprovar que ele ndo estava no local do crime, ocorrido em

outra cidade distante”.

bY

Os fatos inateis ou irrelevantes que sao aqueles que nao interessam a
solucdo da causa, sendo que se faz necessario analisar o caso concreto, visto
que um fato, em determinada situacéo, pode ser irrelevante, mas em outro caso,

ele seja de extrema importancia para a elucida¢éo do caso.

Tem-se também que os fatos com presuncdo absoluta (iuris et de iure)
presumem que a afirmacéo feita pela lei de que um fato é existente ou verdadeiro,

independentemente da prova.

Ressalta-se que a presuncdo absoluta de um fato € aquela que nao
comporta prova em sentido contrario, pois o diploma normativo ja o faz referéncia,
tendo como exemplo na doutrina o caso dos menores de 18 anos, em que, devido
ao critério bioldgico adotado pelo Coddigo Penal, em seu artigo 27, e na
Constituicdo Federal, em seu artigo 228, presume-se de maneira absoluta sua
inimputabilidade (LIMA, 2014, p. 562).

3.1.3 Dos Meios de Prova

Compreendendo que os meios de prova sdo os fatos, documentos ou
alegacdes que sao utilizados na busca da verdade dentro do processo, percebe-
se que estes sdo instrumentos utilizados pelo juiz para formar a sua convicgao

acerca dos fatos alegados pelas partesO.

Logo, meio de prova é tudo aquilo que possibilita o convencimento do
julgador quanto a veracidade dos fatos expostos, estando ou ndo estes meios
inseridos em lei. Conforme proclama o art. 332, CPC: “Todos 0s meios legais,

bem como os moralmente legitimos, ainda que nao especificados neste Cddigo,
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sdo hébeis para provar a verdade dos fatos, em que se funda a acédo ou a

defesa”.

Pode ser apresentado como exemplo de meios de prova, a pericia no local
em que ocorreu o delito (art.169, CPP), a confissdo do réu (art.197, CPP) e o
depoimento do ofendido (art.201, CPP) “[...] Enfim, tudo aquilo que o juiz utiliza
para alcancar um fim é considerado meio de prova” (RANGEL, 2006, p.382).

Lima indica:

Meios de prova sdo 0s instrumentos através dos quais as fontes de
prova sdo introduzidas no processo. Dizem respeito, portanto, a uma
atividade endoprocessual que se desenvolve perante 0 juiz, com o
conhecimento e a participacdo das partes, cujo objetivo precipuo é a
fixacdo de dados probatdrios no processo (LIMA, 2014, p. 561).

Rocha (2015, p. 33) diz que os meios de prova podem ser classificados em
histéricos ou criticos. Estes apenas indicam um possivel fato, como ocorre com 0s
indicios. Aqueles denotam um fato, como, por exemplo, um testemunho de uma

pessoa.

Acrescenta que 0s meios de prova também podem ser reais ou pessoais.
Os reais sdo aqueles evidenciam algo exterior ao homem, como, por exemplo,
uma arma usada para realizar um crime. Os pessoais representam algo inerente
ao ser humano, relacionado a sua consciéncia e seu comportamento interior. Para
finalizar Rocha (2015, p. 33) apresenta como um exemplo de meio de prova

pessoal a confisséo.

Cabe, de forma resumida, a compreensao de que os meios de prova nada
mais sdo do que as formas usadas pelas partes no processo com o intuito de

convencer o juiz, servindo como conector entre as provas e a demanda judicial.

3.1.4 Da Classificacao das Provas

Dentro do universo das provas, existem alguns critérios que classificam as

classificam, sendo estes:

A prova pode ser classificada quanto ao objeto, sendo ela direta, que é

aguela que evidencia o fato de forma instantanea, ndo necessitando de nenhuma
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construcdo légica. Neste sentido, tem-se a confissdo, o flagrante etc. Ela pode
ainda ser indireta: “[...] afirma um fato do qual se infira, por deducédo ou inducao, a

existéncia do fato que se busque provar [...]" (BONFIM, 2008, p.310).

De uma forma resumida, Tornaghi (1997) apresenta o entendimento de que
as provas podem ser diretas ou indiretas, sendo que as primeiras correspondem

imediatamente ao fato a ser provado.

Quanto ao sujeito ou causa, a prova pode ser real, quando é encontrada
em objeto ou coisa que possua vestigios de um crime como, por exemplo, uma
camisa ensanguentada da vitima etc. ou pessoal: € uma prova surgida da vontade
consciente humana e que tem como objetivo mostrar a veracidade dos fatos
asseverados como, por exemplo, o testemunho de quem presenciou um crime,

um laudo pericial assinado por dois peritos etc. (BONFIM, 208, p. 311).

Quanto ao valor a prova € plena ou indiciaria, no primeiro caso, ela &
convincente e verossimel, no segundo, ha incerteza sobre o fato. Tornaghi (1997,
275) diz que em relacdo ao valor, este corresponde ao grau de confiabilidade

surtida pela avaliacao do produto probatério.

Sobre a forma, compreende-se que esta corresponde ao método usado
para apresentar a prova ao juizo. Neste caso podem ser provas documentais,

materiais ou testemunhais.

Logo, diante da classificacdo das provas, cabe ao juiz avalia-las diante do
processo e do seu carater probatorio, avaliando o quanto este instrumento é til e

necessario a elucidacéo dos fatos.

3.2 Dos Meios Extraordinarios de Obtencéo da Prova
3.2.1 Dos Meios de Obtencédo da Prova

Os meios de prova sao as formas utilizadas pelas partes no processo para
0 convencimento do juiz, e estas remontam a formacao do fato criminoso, isto €, a
sucessao de acontecimentos (CABRAL, 2019). Acrescenta ele que os meios de
prova que sdo demonstrados seguem uma linha cronolégica em razéo do delito

cometido.
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Compreende-se que 0s meios de obtencao de prova devem ser realizados
sem prévia comunicacao a parte contraria, com discricao para garantir o elemento

surpresa do instituto.

Para Lima (2014, p. 555) “diferenciam-se, nesse ponto, também dos meios
de prova, na medida em que, em relacdo a estes, € de rigor a observancia ao
contraditorio, que pressupfe tanto o conhecimento acerca producdo de

determinada prova, quanto a efetiva participacédo na sua realizacdo”.

Podem ser citados como exemplos de meios de prova a busca e
apreensédo, interceptacado telefénica etc. Tais provas sdo chamadas de
inominadas. Logo, 0os meios de obtencdo de prova s6 séo Uteis para a persuasao
do juiz se o seu resultado, isto €, a prova deles retirada, for relevante para o

processo e tiver relagdo com a ja referida historia do fato criminoso.
Os meios de provas de acordo com Codigo de Processo Penal (CPC) séo:

A pericia, que de acordo com os artigos 158-184 do CPC, é o exame
realizado por profissional portador de conhecimentos técnicos, com o objetivo de
instruir o julgador. Pode ser realizada na fase de inquérito policial ou do processo,
a qualquer dia e horario, conforme estabelece o art.161 do CPP. Este meio de
prova para ser valido deve seguir alguns ritos doutrinarios, seguindo 0s passos

necessarios para que este meio seja aceito e legal dentro do processo.

Em relacdo ao exame de corpo de delito, cabe comentar que é o conjunto
de vestigios deixados pelo crime, uma atividade técnica de exame dos vestigios,
para posterior elaboracdo do laudo. Este meio de prova consta no art. 158, CPP.
Também ele segue ritos especificos para que possa ser valido dentro do
processo. Ressalta-se que muitas causas podem inviabilizar o exame de corpo de
delito, como o desaparecimento dos vestigios, inacessibilidade ao local dos fatos,

desaparecimento dos vestigios etc.

Sobre o interrogatdrio, meio de prova previsto nos artigos 185-196, CPP
este € 0 ato em que o juiz ouve 0 acusado sobre a imputacdo a ele dirigida.
Ressalta-se que € meio de prova e meio de defesa, uma vez que o acusado pode

exercer a autodefesa, dizendo o que quiser a respeito da imputacdo que lhe pesa.

A confissdo, prevista nos arts. 197-200, CPP, € o reconhecimento da

veracidade de um fato alegado em seu desfavor. No Direito Processual Penal, é a
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admisséo da pratica de uma infracdo penal, ou seja, € quando o réu admite sua

culpa.

Declaragbes do ofendido, art. 201, CPP, diz respeito ao fato de que o juiz
deverd proceder a oitiva do ofendido, por ser ele pessoa apta, em muitos casos, a

fornecer informacdes essenciais em relagdo ao fato criminoso.

A presenca de testemunhas como meio de prova prevista nos arts. 202-
225, CPP, que sdo as pessoas estranhas ao processo, que, no entanto, narram
fatos de que tenham conhecimento, acerca do objeto da causa, vindo a contribuir

na elucidacao dos fatos.

O reconhecimento de pessoas e coisas (arts. 226-228) € o meio de prova
gue promove o reconhecimento do réu pela vitima ou por testemunhas do delito.

Para esse processo de reconhecimento existem algumas regras.

No caso do meio de prova acareacédo, regulamentada pelos arts. 229-230
(CPP), o mesmo consistente na colocacdo frente a frente de duas ou mais

pessoas que fizeram declaragdes distintas sobre o mesmo fato.

Tém-se também o0s documentos, que Sao 0S escritos, instrumentos ou
papéis publicos ou particulares, dos quais podem extrair informacdes a respeito
de um fato (arts. 231-238, CPP).

Sobre os indicios (art. 239, CPP), estes sdo todas as circunstancias
conhecidas e provadas, a partir da qual, mediante raciocinio légico, chega-se a

conclusado da existéncia de outro fato.

E, finalmente, a busca e apreensédo (arts. 240 a 250, CPP), que sao
providéncias que tém por finalidade procurar e apreender pessoas e coisas que
tenham relacdo com o processo. Muito embora sejam tratadas em conjunto, Sao

providéncias diversas.

Os meios de prova acima citados sado recorrentes e conhecidos de
legisladores, doutrinadores, defensores do direito e, embora os conceitos ja
estejam esgotados na seara do Direito, ndo se tem como n&o os abordar ao se

discutir a relevancia da infiltracao policial na obtenc&o de provas.



27

3.2.2 Dos Meios Extraordinarios de Obtencdo da Prova Utilizados na
Persecucéo Penal de Organiza¢gdes Criminosas

Para serem considerados como meios extraordinarios de obtencdo de
provas sdo necessarios a presenca de dois elementos cruciais: o0 sigilo e a
dissimulacdo. Lima (2014, p. 500) diz que através deles as informacdes ou
provas de um crime sdo reunidas sem a ciéncia do investigado, tendo os 6rgaos
estatais o fator surpresa como um forte aliado no combate as organizacdes

criminosas.

A Lei n°®12.850/13, em seu capitulo 11, art. 3°, aborda sobre investigacéo e
meios de obtencéo de prova, abrangendo a investigacao preliminar e o processo.
Segundo a mesma, os meios de obtencdo de prova elencados no referido capitulo
sdo: a colaboracdo premiada; a captacdo ambiental de sinais eletromagnéticos,
Opticos ou acusticos; a acao controlada; o acesso a registros de ligacOes
telefénicas e telematicas; o afastamento dos sigilos financeiro, bancério e fiscal; a
infiltracdo, por policiais, em atividade de investigacdo; a cooperagcdo entre
instituicbes e oOrgdos federais, distritais, estaduais e municipais na busca de

provas e informacdes de interesse da investigacao ou da instrugao criminal.

Este trabalho dara énfase a infiltracao policial, no entanto, serdo abordadas
também a colaboracdo premiada, a acdo controlada, e 0 acesso a registros,
dados cadastrais documentos e informacdes.

3.2.3 Da Colaboracéo Premiada

A Lei 12.850/13 veio para solucionar lacunas legislativas anteriores e
trouxe também inovagdo a ordem juridica, uma vez que preconiza que 0 Juiz
poderia além de reduzir em até dois tercos a pena, conceder o perdéao judicial ou
substituir a pena por uma restritiva de direitos, como se pode verificar no artigo 4°

da mencionada Lei, esse instrumento é chamado de colaboracdo premiada.

Rocha (2015, p. 38) comenta que a colaboracdo premiada é espécie de
técnica especial de investigacdo, onde o investigado, além de confessar o seu
comprometimento no crime, proporciona aos 0rgdos responsaveis pela
persecucao penal informacdes eficazes para o éxito de um dos objetivos previstos

na lei, auferindo, em contrapartida, determinado prémio legal.
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Para Lima (2014, p. 513) ela ocorre “quando o investigado confessa a
pratica delituosa, renunciando ao seu direito de permanecer em siléncio e assume
o compromisso de ser fonte de prova para a acusacdo acerca de determinados

fatos e/ou corréus.

Segundo Greco Filho (2014, p. 26) 0s requisitos para que Se possa
conceder a colaboragcdo premiada, previstos no artigo 4° da lei supracitada, sdo

0S seguintes:

1 - Que se trate de investigagdo ou processo envolvendo o crime de

organizacao criminosa ou crime praticado no ambito de organizac¢do criminosa;

2 - A colaboracéo efetiva e voluntaria com a investigacdo e com o processo

criminal;
3 - Que dessa colaboragao resulte um ou mais dos seguintes efeitos:

4 - A identificacdo dos demais coautores e participes da organizacéo

criminosa e das infracdes penais por eles praticadas;

5 - A revelagdo da estrutura hierarquica e da divisdo de tarefas da
organizagao criminosa,;

6 - A prevencdo de infracbes penais decorrentes das atividades da
organizacao criminosa,

7 - A recuperacao total ou parcial do produto ou do proveito das infracbes

penais praticadas pela organizag&o criminosa;

8 - A localizacdo de eventual vitima com a sua integridade fisica

preservada.

Compreende-se assim a delacdo premiada como um instrumento facilitador
de obtencédo de prova que, sendo aplicado de modo correto e eficaz, torna-se,

uma poderosa ferramenta no combate ao crime organizado.

3.2.4 Da Acgéo Controlada

A Lei 12.850/13 ao conceituar o que é acdo controlada para efeitos legais
dita em seu artigo 8° que ela “consiste em retardar a intervencédo policial ou

administrativa relativa a acdo praticada por organizacdo criminosa ou a ela
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vinculada, desde que mantida sob observacdo e acompanhamento para que a
medida legal se concretize no momento mais eficaz a formacdo de provas e

obtencéo de informagdes”.

Em relagdo ao tema Moreira afirma que:

A acao controlada, tipico ato de investigacao, nada mais é que do que a
ndo imediata atuacao policial, quando se inicia a pratica do delito. Trata-
se, aqui, de mais uma hipétese de flagrante diferido ou protelado, cuja
previsdo legal ja existia na Lei n°.9.034/95 (artigo 2° Il) e ainda hoje
consta da Lei n°® 11.343/06 (artigo 53, IlI). Permite-se, por exemplo, que
ndo se prenda os agentes desde logo, ainda que em estado de
flagrancia, quando ha possibilidade que o deferimento da medida possa
ensejar uma situacdo ainda melhor do ponto de vista repressivo
(MOREIRA, 2013).

De acordo com a Lei 12.850/13:

Art. 8° Consiste a acdo controlada em retardar a intervencgéo policial ou
administrativa relativa a acao praticada por organizagao criminosa ou a
ela vinculada, desde que mantida sob observacdo e acompanhamento
para que a medida legal se concretize no momento mais eficaz a
formacéo de provas e obtenc¢éo de informacoes.

§ 1° O retardamento da intervencdo policial ou administrativa seri
previamente comunicado ao juiz competente que, se for o caso,
estabelecera os seus limites e comunicara ao Ministério Publico.

§ 2° A comunicagéo sera sigilosamente distribuida de forma a nédo conter
informacdes que possam indicar a operacgéo a ser efetuada.

8 3° Até o encerramento da diligéncia, 0 acesso aos autos sera restrito
ao juiz, ao Ministério Publico e ao delegado de policia, como forma de
garantir o éxito das investigacoes.

§ 4° Ao término da diligéncia, elaborar-se-a auto circunstanciado acerca
da acéo controlada.

Rocha (2015, p. 43) acrescenta que, além da prévia comunicagao ao juiz, é
necessario asseverar a necessidade da presenc¢a de mais um requisito, sendo ele
o surgimento de informacdes que indiquem a presenca de atos ilicitos pertinentes

ao crime investigado e que autorizem o retardamento na acao.

Compreende-se assim que a acao controlada, também pode ser chamada
de flagrante retardado, diferido ou prorrogado, ndo sendo na verdade um meio
especial de prova e sim uma técnica ou estratégia excepcional, cujo fim é obter
maiores informacfes e provas mais eficazes na persecucdo penal para se

desmantelar a organizacao criminosa.



30

3.3 Da Infiltrag&o Policial
3.3.1 Do Conceito

Infiltragc&o policial no ordenamento juridico brasileiro, é um instrumento de
investigagcdo, utilizado de maneira subsidiaria, como meio de obtencdo de
elementos de informacdo acerca da atuacdo de organiza¢cbes criminosas. Esta
pratica foi primeiramente prevista na Lei n® 9.034/95, com redacdo dada pela Lei
n® 10.217/01 e depois na conhecida Lei de Tréafico n°® 11.340/13, no artigo 53,
inciso I. Nao estavam reguladas, todavia, as condutas praticadas pelo infiltrado e

suas consequéncias, de acordo com Oliveira (2013).

Gomes e Silva (2015) definem o instituto da infiltracéo policial como:

[...] técnica especial de investigacdo excepcionalissima e sigilosa em
gque, apls prévia autorizacdo judicial (guardada a devida
proporcionalidade com a medida), um ou mais policiais, que sem revelar
suas respectivas identidades ou condi¢des de policiais, sdo inseridos de
maneira dissimulada no bojo da engrenagem delitiva da Organizacdo
Criminosa com vistas a escaneé-la e colher provas ou fontes de provas
suficientes a permitir a desarticulagdo da referida Organizagéo,
encontrando assim os seus mandantes (ou homem de trds ou
Hintermann), ou aqueles que controlam os fios (drahtzieher), bem como
seus executores ou figuras periféricas (Randfiguren) (GOMES E SILVA,
2015, p. 392).

Rocha (2015, p. 43) comenta que em sintese, a infiltracdo policial consiste
em um meio extraordinario de investigacéo e obtencao de prova, no qual o agente
policial, mediante prévia autorizacdo judicial, penetra no interior de uma
organizagdo criminosa, simulando ser um dos participantes dela, a fim de obter
informacdes a respeito de seu funcionamento, com o0 objetivo precipuo de

desmontar a organizacao.

Conforme o art. 14, inciso |, da Lei 12.850/13, as fases da infiltracao
consistem em: recrutamento, formacéo, imersdo, especializacdo da infiltracao,
infiltracdo propriamente dita, seguimento, pos-infiltracdo e reinsercdo. O

recrutamento € quando seréo escolhidos os policiais que desejam atuar.

Os autores Bitencourt e Busato (2014, p. 168) manifestam-se no sentido de
que: “[...] se a infiltracdo de agentes tem por escopo proceder investigacao,

obviamente, o agente infiltrado somente pode ser policial federal ou policial civil.



31

O desempenho desta atividade por qualquer outro policial é flagrantemente

inconstitucional”.

Ressalta-se que de acordo com as disposi¢cdes da Lei n. 12.850/13, a
finalidade precipua do agente infiltrado € a busca de dados e provas para a
configuracdo do crime, e a medida sera autorizada observando-se um parametro

inicial de seis meses, podendo ser renovada, havendo comprovada necessidade.

Por ser medida extrema e que envolve a seguranca pessoal do agente, €
necesséria a livre-aceitacdo dele. Em que pese o agente infiltrado receber
identidade diversa e, até mesmo, caracterizacao fisica diferente, ainda ha o risco

pessoal.

3.3.2 Dos Objetivos da Infiltracdo Policial

Sao considerados, pela doutrina, como objetivos intrinsecos da infiltracao
policial: a) desvendar a estrutura da organizacdo delinquencial transnacional,
além da mantenca de relacdes com outros cartéis; b) desvelar os seus principais
membros e sua relevancia no seio da organizacgdo; c) identificar as principais
atividades criminosas desenvolvidas e o modus operandi; d) descobrir os
principais meios de financiamento da empresa criminosa, como também seu
patrimdnio, ainda que este esteja em nome de terceiros (“laranjas”); e) identificar
as formas estratégicas protetivas de suas atividades ilicitas (CARLOS e FRIED,
2014, p. 49)

Rocha (1998) elenca os objetivos de uma infiltracéo policial:

a) Obter informacdes; b) Fotografar e filmar; c) Constatar a existéncia de
magquinas, armas, instrumentos ou materiais diversos; d) Apurar o que
esta ocorrendo; €) Saber que crime esta sendo cometido ou planejado; f)
Verificar se existe contrabando, drogas ou mercadorias desviadas ou
furtadas; g) Identificar as pessoas envolvidas; h) Levantar os contatos; i)
Anotar os veiculos utilizados; j) Instalar aparelhos de escuta; 1) Obter
provas; m) Determinar 0 momento certo para se efetuar a prisdo em
flagrante ou para se proceder a busca e apreenséo.

Desta forma compreende-se que o objetivo final da infiltracdo policial é

estudar como as organizagbes criminosas se mantém e se desenvolvem,
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adquirindo conhecimento sobre seus pontos vulneraveis, seus participantes, bem

como seus fornecedores e os clientes.

3.3.3 Natureza Juridica

Quanto a natureza juridica desse instituto, a infiltracdo policial €
considerada como meio de prova misto, visto que, a0 mesmo tempo em que O
agente infiltrado busca coletar provas, ele também procura conhecer e estudar
melhor o interior de uma organizagdo criminosa, servindo, futuramente, como
testemunha no processo (ROCHA, 2015, p. 46).

Ja para Conserino (2011, p. 98), trata-se de técnica especifica sigilosa de
producado de prova ou meio operacional sigiloso de investigacéo para producao de
prova em casos de criminalidade organizada. Acrescenta ele que a infiltracdo so
poderda ser utilizada para desbaratar organizacdes criminosas em sentido lato e &
imperiosamente sigilosa, cabendo as partes guardar o sigilo, sob pena de

responsabilidade
3.3.4 Requisitos

Compreende-se que para que a infiltracdo policial seja iniciada, necessario
se fazem que alguns requisitos se facam presentes, como: duragao da infiltracéo,
prévia autorizacdo judicial, necessidade do agente ser policial, anuéncia do
agente policial e indispensabilidade da infiltracao.

De acordo com o que aduz a Lei n° 12.850/13, em seu artigo 10° 83°, a
infiltracdo policial sera autorizada pelo prazo de 6 (seis) meses, sem prejuizo de
eventuais renovacglOes, desde que comprovada sua necessidade. Cumpre
observar que esse prazo de 6 meses corresponde ao prazo maximo para a
autorizacdo judicial da infiltracdo policial, assim, o juiz podera, sem nenhum
problema, deferir a autorizagdo com um prazo menor que 6 (seis) meses.
Ademais, a infiltracdo de agentes pode ser interrompida ou cessada a qualquer
momento, caso seja apresentado risco a integridade do agente policial.

O artigo 10, caput, da Lei das Organizacdes Criminosas preleciona que a

infiltracdo de agentes de policia em tarefas de investigacdo devera ser precedida
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de circunstanciada, motivadas e sigilosa autorizacdo judicial, que estabelecera

seus limites.

Salienta Lima (32014, p. 563) que € necessaria a autorizacdo e
monitoramento do magistrado para que, antes de ocorrer a violagdo do direito, o
magistrado possa julgar e determinar se autoriza, nos limites legais, a violagao de

uma garantia fundamental.

Segundo Rocha (2015, p. 47) outro requisito é o fato de que a infiltracao
somente pode ser feita por agentes de policia, ndo podendo em hipétese alguma
o infiltrado ser um civil. Acrescenta o autor que ndo é possivel a infiltracdo por
agentes do Sistema Brasileiro de Inteligéncia (SISBIN) e da Agéncia Brasileira de
Inteligéncia (ABIN).

7

Outro requisito € a anuéncia do agente policial, pois, conforme aduz o
artigo 14, inciso |, da Lei n°® 12.850/13 o agente policial tem o direito de recusar ou

fazer cessar a atuacao infiltrada.

Finalmente, o Ultimo requisito é estabelecido pelo artigo 10, § 2° da nova
Lei das Organiza¢gBes Criminosas, 0 qual assevera que a infiltragcdo sera admitida

apenas se a prova nao puder ser produzida por outros meios disponiveis.

Rocha (2015, p. 48) assevera que isso quer dizer que se trata de um
procedimento investigatorio de carater subsidiario, devendo o magistrado buscar
a medida que produza menores restricdes a liberdade individual do agente e que

seja menos invasivo possivel.

Desta forma compreende-se que, resumidamente, sdo quatro 0s requisitos
que devem ser respeitados: a prévia autorizacao judicial, o fumus comissi delicti e
periculum in mora, a indispensabilidade da infiltracdo e a anuéncia do agente

policial.

3.3.5 Espécies de Infiltragdo Policial

Compreende-se que existem quatro tipos de infiltracdo, duas apresentadas
pela doutrina norte-americana, que séo a light cover e a deep cover. De acordo
com Lima (2014, p. 565), a primeira espécie de infiltracdo é mais tranquila, mais

branda, tendo em vista que sua durag¢do nao ultrapassa o periodo de seis meses,
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além de ndo ser necessaria a troca de identidade do agente, o afastamento de

sua familia e o contato direto e constante do agente com 0s criminosos.

Acrescenta ele (2014, p. 565) que a segunda modalidade citada séo
infiltracbes mais complexas, considerando que sua duracdo geralmente
ultrapassa o0s seis meses e exige do agente uma doagcdo maior, pois 0 mesmo
deve entrar e se manter camuflado no seio da organizacdo criminosa para

conseguir as provas necessarias.

Lima (2014, p. 565) assevera que as duas espécies restantes sao
denominadas como infiltracdo preventiva, que é aquela em que o agente se infiltra
para observar o funcionamento das organizacdes, ndo tomando nenhuma postura
ativa, visando agir somente no momento de desarticular as associagdes; e a outra
€ conhecida como infiltracdo repressiva, em que o agente infiltrado vai atuar
ativamente na organizacdo, cometendo os ilicitos que sao praticados pelo grupo,
visando também conseguir o0 maior numero de informacdes possiveis para ajudar

no combate de tais sociedades criminosas.

Assim compreende-se que a infiltracdo de agentes policiais é tema nas
searas do Direito Processual Penal tanto quanto com o Direito Penal, uma vez

gue visa o combate das associacdes e organizacdes criminosas.
3.3.6 Fases da Infiltragdo Policial

O processo de infiltracéo policial se divide em sete fases, sejam elas:

1. Recrutamento: divide-se em duas etapas distintas. A primeira delas é
a captacdo, que funciona como um procedimento no sentido de baixo
para cima, que situa seu eixo central nas peculiaridades de um sujeito
(de baixo) para satisfazer as necessidades institucionais (acima). A
segunda etapa € a sele¢do, que consiste em um procedimento inverso
de cima para baixo. Nesta etapa, a Policia difunde de maneira restrita a
informacéo acerca de suas necessidades, com o objetivo de capacitar o
infiltrado, escolhendo o candidato dentro de um rol de agentes pré-
selecionados e que apresentam caracteristicas pessoais e profissionais
adequadas a este procedimento investigatorio;

2. Formacdo: é introduzido um programa de capacitacdo béasica ao
infiltrado, com o objetivo de desenvolver as qualidades consideradas
como diferenciais a um agente infiltrado que correspondem ao perfil
tracado no prototipo do modelo de agente a ser formado para a
infiltrac&o;

3. Imerséo: esta fase serve para estabelecer, configurar e implantar uma
identidade psicolégica falsa em um infiltrado previamente designado, ja
com uma missao de infiltracdo concreta, com reais objetivos a serem
atingidos;
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4. Especializacdo da infiltracdo: consiste basicamente no
aprimoramento da dimensédo operativa de inteligéncia. O objetivo desta
fase é assegurar que o agente assuma identidade psicoldgica falsa com
a certeza de que ira representala com o grau maximo de eficacia;

5. Infiltrac@o propriamente dita: o agente terd, nesta fase, os primeiros
contatos com os integrantes da organizacdo criminosa, geralmente por
meio taticos previamente analisados no contexto da atividade de
inteligéncia criminal;

6. Seguimento: com o inicio da identificacdo de fontes de prova e coleta
de elementos de informacédo acerca da organizacdo criminosa, deve ser
desenvolvida uma cobertura técnica com a finalidade de preservar a
integridade fisica e psicologica do agente dentro do ambiente delituoso;
7. Pos-infiltracdo: consiste no procedimento tatico em que se buscam
as melhores alternativas para a saida do agente infiltrado do ambiente
criminoso. O ideal é que esta fase esteja associada a um programa de
protecdo a vitimas e testemunhas, nos moldes da Lei n°® 9.807/99; 8.
Reinsercdo: o objetivo desta fase é reintegrar o agente a sua vida pré
infiltracdo, ajudando-o0 na recuperacdo de sua verdadeira identidade
junto ao seio familiar e profissional. Como é provavel que o agente tenha
permanecido inserido no seio da organizacdo criminosa por muito tempo,
deve haver intenso acompanhamento médico e psicoldgico (PEREIRA,
2009, p.116-118).

Ao findar este capitulo restou a compreensao sobre o instituto da infiltracdo
policial, contextualizacdo necessaria para o andamento do proximo capitulo, que
abordara de forma direta o papel do agente infiltrado, suas limitacdes éticas e

responsabilidade entre outras.

4 DO AGENTE INFILTRADO
4.1 Conceito e caracteristicas

A infiltracdo do agente é um método de investigacdo de prova pelo qual o
agente, com autorizacéo judicial, infiltra-se dentro de uma organizacao criminosa,

a fim de obter informacgdes sobre o funcionamento dela.

Diante deste conceito ora apresentado acredita-se ficar evidente a
importancia do papel do agente infiltrado para a persecucdo do processo, tendo
ele a funcdo incomparavel no recolhimento de provas que fundamentem os

crimes cometidos pelas organizagdes criminosas.

De acordo com Fernandes (2009), o ingresso de alguém em uma
organizacdo criminosa, ocultando sua propria identidade para descobrir a

estrutura e 0os membros de tal organizacdo permite a coleta de dados e
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informacdes relevantes sobre ela, que poderao ser utilizados futuramente.

No Brasil, esse agente € sempre um policial, enquanto em outros paises
podem ser funcionarios publicos ou um particular, como ja apresentado

anteriormente.

Segundo ensinamentos de Pacheco (2007, p. 109), “o agente infiltrado &
um funcionario da policia que, falseando sua identidade, penetra no amago da

organizacdo criminosa para obter informacdes e, dessa forma, desmantela-la”.

Para Pereira (2008, p. 4):

[...] o agente infiltrado ou encoberto seria aquele membro da policia
judiciéria que se infiltra em uma organizagéo criminosa participando da
trama organizativa, utilizando-se de uma identidade falsa, concedida
pelo Estado, e que possui como finalidade detectar a comissao de
delitos e informar sobre suas atividades as autoridades competentes.
Tudo isso com o escopo primordial de obter provas da préatica de
crimes e proceder a detencao de seus autores.

Para que seja realizada a infiltracdo os diferentes oOrgaos envolvidos
precisam dominar um grande aparato técnico e, o agente policial precisa ter uma

boa preparacao psicologica e técnica.

Evidentemente que o Estado ndo pode abandonar o agente a sua prépria
sorte, sem oferecer um acompanhamento correto e maiores recursos para que
este possa se infiltrar e permanecer nesta condicdo 0 tempo necessario para a

producao da prova.

7

Quanto aos recursos materiais exigidos, o basico deles é a falsa
identidade, que vai além do documento falsificado, mas também da construcéo de
um passado e de um presente para o agente policial, de uma histéria de vida para

a nova identidade que surge.

Em relacdo as caracteristicas, Silva leciona que:

A infiltrac@o de agentes consiste numa técnica de investiga¢@o criminal
ou de obtencd@o de provas, através da qual o Estado, mediante prévia
autorizacgdo judicial, se infiltra numa organizac¢éo criminosa, simulando a
condicdo de integrante, para obter informacdes a respeito de seu
funcionamento. Apresenta, segundo a doutrina, trés caracteristicas
basicas: (i) a dissimulacdo, ou seja, a ocultacdo da condicdo de agente
oficial e de suas verdadeiras intencdes; (ii) o engano, posto que toda a
operacdo de infiltracdo se apoia numa encenacado que permite ao agente
obter a confianca do suspeito; (iii) e finalmente a intencgéo, isto é, uma
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relacdo direta e pessoal entre o agente e o autor potencial (SILVA, 2014,
p. 92).

Destarte ressalta-se que esta forma de meio de obtencdo de provas tem
carater subsidiario, haja vista que a rigor do texto da lei, somente sera possivel
obter a prova por meio de agente infiltrado quando néo for possivel obté-la por
outros meios de provas (art. 10, § 2°, Lei 12.850/13).

Percebe ao longo das explanacdes dos autores relacionados neste estudo
gue a figura do agente infiltrado é controvertida, uma vez que ndo ha unanimidade
sobre ela. A infiltracdo policial mesmo sendo uma técnica investigativa de grande

valor, ainda causa controvérsia em relacdo ao seu aspecto ético.

Dentre os questionamentos trazidos por este instrumento, envolvem
possivel violacdo de alguns principios constitucionais e direitos fundamentais e
até mesmo o cometimento de delitos, os quais seriam justificados em prol do

sucesso da utilizacdo da infiltragéo.

4.2 Agente infiltrado na nova Lei de crime organizado

Segundo conceito trazido por Greco Filho (2014, p. 58), o agente infiltrado
€ “um membro do corpo policial que, para desbaratar a atividade de grupos
criminosos, ingressa no grupo e participa de suas atividades até a colheita de

elementos probatorios suficientes para a persecucao penal”.

Percebe-se que no contexto da Legislacdo brasileira a figura do agente
infiltrado foi inserida no ordenamento juridico pela Lei n° 10.217/01, a qual veio

alterar a Lei n® 9034/95, a chamada Lei do Crime Organizado.

Atualmente, o agente infiltrado é trazido pelo art. 10 da Lei 12.850/2013, a
qual prevé como Unico pressuposto para ser agente infiltrado a condigdo de
policial. Desta forma, exclui-se, a possibilidade de infiltracdo por particular, como

acontece em alguns outros paises.

Diante da previsdo da Lei de Organizacdes Criminosas, 0s agentes de
policia legitimados a atuar na qualidade de infiltrados sao os listados no art. 144 e
paragrafos da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988):
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Art. 144, A seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservacdo da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio, através dos
seguintes 6rgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviéria federal,

Il - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

Percebe-se que, diante das leis anteriores, a Lei n.° 12.850/2013, definiu
que a infiltracdo do agente é apenas objeto das tarefas na investigacéo preliminar,

ndo sendo possivel ocorrer no curso da agéo penal.

De acordo com Pereira (2007), ao exigir a condi¢cao de policial, o legislador
brasileiro preocupou-se que a infiltracdo fosse realizada por particular isso poderia
acarretar, maior vulnerabilidade diante de possivel corrupgéo e falta de preparo
para a tarefa de investigacao.

Deste modo a mencionada Lei jA supracitada conferiu a infiltragdo um
tratamento mais de acordo com sua importancia como instrumento investigativo

de organizacfes criminosas.

Sobre os requisitos para a infiltracdo de agentes, eles estéo previstos art.
10 da Lei n.° 12.850/2013. Observa-se que, primeiramente, para requerer a
infiltracdo policial, € necessaria que se tenha a instauracdo de inquérito, em
carater sigiloso, demonstrando-se a necessidade da adocdo da medida. Nesse
momento, deve o delegado representar pela infiltracdo ou ser requerida pelo
Ministério Publico apés manifestacdo do delegado.

Cabe ressaltar que a Lei n°® 12.850/13, tem como principio a preservacao
do agente infiltrado, garantindo sua incolumidade, diante da sustacdo da
operacdo, caso venha a estar em perigo, da mesma forma exige do agente
responsabilidade pelos atos praticados.

Ressalta-se também que a Lei prevé exculpar a penalidade do agente
quando este vier a praticar crime dentro da organizacao criminosa, desde que, o
agente guarde, em sua atuacgao, a devida proporcionalidade com a finalidade da
investigacdo, caso contrario respondera pelos excessos praticados (BARBOSA,
2018, p. 21).
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Neste sentido a Lei 12.850/13 especificamente (art. 13) preconiza que,
atuando com a devida proporcionalidade e baseado na finalidade da investigacao,

0 agente infiltrado ndo sera responsabilizado penalmente.

A lei supracitada estabelece os direitos dos agentes infiltrados visando a
protecao da intimidade do agente, resguardando a tanto a sua intimidade como a

sua integridade fisica.

De acordo com o art. 14, sdo quatro direitos determinados ao agente que

se infiltra nas organizagdes criminosas:

Art. 14. S&o direitos do agente:

| - Recusar ou fazer cessar a atuacao infiltrada;

Il - Ter sua identidade alterada, aplicando-se, no que couber, o disposto
no art. 9° da Lei n° 9.807, de 13 de julho de 1999, bem como usufruir das
medidas de prote¢do a testemunhas;

lll - ter seu nome, sua qualificacdo, sua imagem, sua voz e demais
informacdes pessoais preservadas durante a investigacdo e o processo
criminal, salvo se houver decisao judicial em contrério;

IV - Nao ter sua identidade revelada, nem ser fotografado ou filmado
pelos meios de comunicacdo, sem sua prévia autorizagdo por escrito
(BRASIL, 2013).

Observa-se que fica explicito o carater voluntario da infiltragdo dos
agentes, uma vez que deixa livre 0 agente que ndo se sentir preparado para

adentrar no seio de uma organizagao criminosa, recusar.

Compreende-se também que o treinamento do agente e seu perfil precisam
estar adequados para a infiltracdo e, neste sentido, é ressaltado por doutrinadores
a importancia do treinamento do agente, tanto no aspecto fisico, como no técnico
e psicologico. Pois a infiltracdo policial trata-se de um meio de prova muito
arriscado para o agente.

Para Pereira (2009) o processo de selecdo para agentes infiltrados se
divide em véarias etapas como captacdo, selecdo, formacéo,
imerséo/especializacao, infiltracdo propriamente dita, seguimento, pos infiltracao e

reinsercao.

Ainda é importante ressaltar, que o art. 12, 83 da Lei n.° 12.850/2013, d4 o
direito de o agente cessar a infiltragdo caso acredite estar correndo risco
eminente. No entanto Nucci (2017, p. 103), defende que o direito de cessar ndo &

absoluto, sob pena de violacdo funcional. Salienta o autor que:
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Quanto a cessar a atuacao infiltrada, ndo pode ser um direito absoluto e
infundado, pois pode comprometer toda uma operacéo, colocando em
risco outros agentes e fazer o Estado perder muito em todos os sentidos.
Diante disso, a cessacdo deve ligar-se a motivos imperiosos,
comprometedores da segurangca do agente, de sua familia ou algum
problema inédito, que ndo mais lhe dé condi¢cdes de permanéncia. Em
suma, seus motivos serdo averiguados no a&mbito administrativo (NUCCI,
2017, 103).

O segundo direito previsto do agente, € que ele tenha a sua identidade
alterada e possa usufruir de medidas de protecao a testemunha. O terceiro direito
do agente € o de ter seu nome, sua imagem, voz e outras informacdes pessoais

preservadas durante a investigacao e o processo penal.

O quarto direito do agente é o de ter sua identidade preservada pelos
meios de comunicacao, ndo devendo ser divulgadas fotos ou filmagens sem sua
autorizacdo. E um dispositivo que se direciona para a imprensa como um todo.
Para Nucci (2017, p. 105), o ponto é correto, porém pecou em nédo dispor de um
tipo penal incriminador especifico para violagcdo desse direito.

Destarte o que se compreende do papel do agente infiltrado a luz da Lei
12.850/13 é que esta conceituou organizacao criminosa e deu énfase a atuacao
do agente de policia infiltrado como forma de aquisicdo de provas, negando a
atuacao dos agentes de inteligéncia.

4.3 Das Provas Obtidas pelo Agente Infiltrado

E de suma importancia compreender o valor das provas obtidas através da
infiltracdo policial e se as mesmas poderéo ser utilizadas como suporte para uma

eventual condenacéo, haja vista a forma como foram obtidas.

De acordo com o que leciona Souza:

A Lei 12.850/13 ndo regulou, e dificilmente conseguiria fazé-lo, de forma
integral as regras alusivas a captacdo e posterior introducdo no
processo, das provas obtidas através do agente infiltrado. A omissao do
legislador brasileiro tera de ser suprida pela construcdo doutrinaria e
jurisprudencial, inclusive com auxilio do direito comparado

[...]

Parece fora de divida que estando a atuagdo do agente infiltrado
autorizada por lei e visando ela especialmente a propiciar aos 6rgaos de
seguranca do Estado meios mais eficazes no combate as organizagdes
criminosas, que tantos maleficios tem imposto a sociedade em geral,
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aquelas provas que forem obtidas sem afronta as garantias de
privacidade das pessoas investigadas ou a sua dignidade enquanto
pessoas humanas (art. 1°, lll) podem ser validamente utilizadas, como
seria 0 caso de através de uma conversa, direta ou ndo, o agente ficar
sabendo o local onde sdo guardados os produtos do crime, ou o depdsito
onde estao as drogas etc. (SOUZA, 2014, p. 292).
Diante disso, observa-se que o valor das provas obtidas mediante a
atuacao do agente infiltrado, necessita atentar para algumas regras presentes no

sistema processual penal.

Desta forma, a infiltracdo corretamente autorizada, devera se dar o
acolhimento da prova como licita, do mesmo modo, deve-se extinguir a
configuragdo do flagrante preparado, uma vez que ndo haveria o quesito da
impossibilidade absoluta da consumacéo (GRECO FILHO, 2014).

Pacheco (2014, p. 138) leciona que “o que realmente importa para legitimar
a acao e determinar a validagédo da prova produzida pelo agente infiltrado é que
ele ndo induza e nao instigue os sujeitos envolvidos a praticarem crimes que de

outro modo néo praticariam”.

Compreende-se assim que as provas que forem obtidas através da
infiltracdo policial, sdo totalmente utilizaveis em um procedimento judicial, uma
vez que este instituto, do agente infiltrado, € autorizado previamente por um

Magistrado, o que faz com que padeca de ilicitude.
4.4 Dos Limites éticos e legais da Atuacao do Agente

A luz da Lei das Organizacbes Criminosa percebe-se a preocupacdo do
legislador em abordar todas as nuancgas relacionadas as organizagfes criminosas
de forma minuciosa. Desta forma, percebe-se que os limites a atuacdo do agente

infiltrado também foram abordados no supracitado diploma normativo.

Neste sentido, observa-se inicialmente, que a atuacdo do Estado é
baseada no principio da legalidade, o qual é indispensavel para o0 bom andamento
de um Estado Democrético de Direito, e, desta forma, toda atividade estatal, e,
também a infiltracdo de agentes na investigacdo criminal, precisa estar alicercada

e prevista em Lei, sob pena de ilegalidade.
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Conforme a legislacdo atual se o agente infiltrado ndo atuar com
proporcionalidade em relacdo a finalidade da investigacdo, responderd pelos

excessos praticados.

De acordo com o art. 11 da referida Lei, observa-se a presenca de
caracteristicas configuradoras de limites a figura do agente infiltrado, como, por
exemplo, a imprescindibilidade da demonstracdo da indispensabilidade da
medida, a abrangéncia das acbes do agente, além dos nomes ou apelidos dos
investigados e o local da infiltrag&o.

Em relacdo a imprescindibilidade da demonstracdo da necessidade da
infiltracdo policial, compreende-se que o Estado deve comprovar o exaurimento
de todos os meios ordindrios e extraordinarios ndo invasivos de producdo da
prova, sendo que sO resta a infiltracdo policial e € necesséario o deferimento

judicial para o inicio da referida técnica especial de investigacao.

Sobre a segunda caracteristica que envolve o limite a atuacdo do agente
infiltrado tem-se o alcance das tarefas do agente. Compreende-se que isto
significa que as autoridades deveréo planejar as atividades que o agente infiltrado
irA desenvolver quando estiver no interior das organiza¢des criminosas, bem

como, por exemplo, os instrumentos que ele usara para coletar as provas.

Nucci (2013, p. 80) indica que a expressédo alcance de tarefas “é o ponto
indicativo ao juiz quanto ao grau de intromissao na intimidade alheia, quando se
investiga infiltrado. Com base nessa exposicdo, o magistrado podera — ou nao —
estabelecer os limites da diligéncia, nos termos do artigo 10, caput, da Lei n°
12.850/13".

Sobre a necessidade de fornecer informacfes a respeito dos nomes e
apelidos dos investigados e o local da infiltracdo ao juiz competente, compreende-
se que esses critérios limitadores da atuacdo do agente infiltrado fazem por
impedir que o policial investigue, de forma arbitraria, as pessoas que ele proprio
entender conveniente e que se infiltre em local diverso do lugar daquele que foi
preconizado na decisdo judicial que autorizou a infiltracdo policial. Estas

limitacBes séo colocadas para que a prova colhida seja considerada licita.

Cabe também salientar o que diz o art. 13 da Lei de Organizacbes

Criminosas, o qual prevé que o agente que ndo guardar, em sua atuacdo, a
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devida proporcionalidade com a finalidade da investigacdo, respondera pelos

excessos praticados.

Cabette (2014) comenta que, no decorrer da legislacédo, se percebe que
toda a atuacdo do agente € permitida, inclusive seu envolvimento em atos
criminosos, de acordo com o reconhecimento da excludente de culpabilidade de

“inexigibilidade de conduta diversa”.

Da mesma forma observa-se que a atuacao do agente ndo podera violar a
dignidade da pessoa do acusado ou de terceiros, sendo limitada ao necessario
para coleta da prova. Percebe-se ainda que néao sera punivel a conduta do agente
no curso da investigacdo, quando inexigivel conduta diversa, nos termos do
paragrafo Unico do art. 13 da Lei de Organiza¢des Criminosas. Acredita-se que
assim se fortalece a necessidade de o Magistrado delimitar adequadamente a
conduta do infiltrado na decisdo deferitoria, a fim de resguardar os direitos de
terceiros e oferecer seguranca ao agente, o qual tera ciéncia dos limites de sua

atuacao.

4.5 Da Responsabilidade Penal do Agente Infiltrado e o Principio da

Proporcionalidade

Depois que o agente se infiltra dentro da organizagao criminosa e passa a
integra-la como um de seus patrticipantes, € possivel que os demais membros do

grupo exijam sua contribuicdo para a realizacdo de um ou mais crimes.

Caso o agente ndo concorde em realizar estes atos isso podera levantar
suspeitas sobre sua identidade e com isso por em risco 0 sucesso da operacgao
policial e a sua prépria integridade fisica e sua vida.

Pinto ensina que:

[...] vemos que para a total integragdo do infiltrado na organizacédo
criminosa, ndo se descarta a possibilidade de que venha a praticar
alguns crimes, pois ao buscar infiltrar-se no mundo da droga o policial
deve acostumar-se com o consumo e ao trafico; ao buscar relagdo com
uma quadrilha de falsificadores devera possuir dinheiro e documentos
falsos; ao relacionar-se com um bando de assaltantes a carros fortes ou
roubo de cargas, deve acostumar-se as a¢des que garantem a execucao
do crime (PINTO, 2007,p. 81).
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A Lei de Organizacdes Criminosas refere que o agente que atuar com
proporcionalidade, respeitando e baseando-se na finalidade da investigacdo, ndo
sera responsabilizado penalmente, sendo que a sua responsabilidade s6é surge

em caso de excesso.

Anteriormente a Lei n® 12.850/13, a doutrina divergia sobre a natureza
juridica da exclusédo da responsabilidade penal do agente infiltrado, ja a nova lei,

em seu art. 13 definiu que:

O agente que ndo guardar, em sua atuacgédo, a devida proporcionalidade
com a finalidade da investigacéo, respondera pelos excessos praticados.
Paragrafo Unico. Nao € punivel, no ambito da infiltracdo, a pratica de
crime pelo agente infiltrado no curso da investigacdo, quando inexigivel
conduta diversa.

Diante deste artigo é possivel compreender que o legislador entendeu que
a realizacdo dos crimes pelo agente infiltrado como inexigibilidade de conduta
diversa e, logo, isso promove a hipotese de exclusdo da culpabilidade. Neste
sentido, frente ao art. 13, compreende-se que o0 agente infiltrado, ao efetuar
diligéncias dentro da organizacdo criminosa, poderd praticar infracdes penais, no

entanto, € preciso que estas acOes sejam proporcionais as investigacoes.

Para Nucci:

A infiltracdo de agentes policiais no crime organizado permite, por razées
Obvias, que o referido infiltrado participe ou até mesmo pratique algumas
infracdes penais, seja para mostrar lealdade e confianca nos lideres,
seja para acompanhar os demais (NUCCI, 2013, p. 82)

Diante disso, a conduta praticada pelo agente sera tipica e ilicita, porém,
ocorrera a isencao da pena. Compreende-se que este fato é nada mais justo, uma
vez que atuando no seio da organizacao criminosa, 0 agente tera que conquistar

a confianca, bem como, agir de forma congruente com 0s seus membros.

De acordo com Pereira (2008), o argumento central a favor de justificar a
conduta do agente infiltrado que pratica crimes € que a proporcionalidade restaria
obedecida, na medida em que “o perigo de que o agente cometa um delito ou
participe do cometido por outro € diretamente proporcional ao grau de infiltracdo
no grupo criminoso: quanto maior € a integracdo na organizacdo, maior a
possibilidade do risco de ver-se obrigado a realizar atos para ganhar a confianga
dos membros” (PEREIRA, 2008, s/p).
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Isto posto, havendo autorizac&o judicial para a infiltracéo, a acdo cometida
pelo agente ndo € a de préatica criminosa integrada comum ao bando, mas a de
simulacéo de integragcdo direcionada a informacgdes para a evitacdo de préticas

delitivas.

Desta forma acredita-se que o afastamento da responsabilidade se da em
razao de que o agente agiu para cumprir seu dever de forma legitima e autorizada

por autoridade competente, uma vez que seu dever € a proépria infiltracao.

Pertinente se faz observar a jurisprudéncia abaixo a qual trata da exclusao

de culpabilidade de agente infiltrado:

HABEAS CORPUS. - Cumpre registrar, inicialmente, que o paragrafo
Unico do art. 13 da Lei n° 12.850/13 prevé causa de exclusdo de
culpabilidade, pois permite que o agente infiltrado - na tentativa de
elucidar os delitos a que sua infiltracdo se destina esclarecer - pratique
“crime", quando inexigivel outra conduta. Assim, o fato de o agente
infiltrado ter se disfarcado de consumidor ndo macula a prisdo do
paciente. Por outro lado, a Autoridade Policial da Comarca de Frederico
Westphalen, ap6s prévia investigacdo dando conta da realizacdo do
delito de trafico de drogas [inclusive com infiltracdo de policiais civis,
captacdo ambiental de sinais acusticos/6ticos e acdo controlada
(aquisicdo de entorpecentes) - medidas que foram judicialmente
autorizadas], representou pela prisdo preventiva do paciente Diogo e da
coacusada Silvana, bem como pela prisdo temporaria da paciente
Karine. - Em prosseguimento, o digno Magistrado, precedido de
manifestacdo ministerial favoravel, em decisdo devidamente
fundamentada, acolheu a representacdo formulada pela autoridade
policial e decretou a segregacdo cautelar do paciente Diogo e da
coacusada Silvana, bem como decretou a prisdo temporaria da paciente
Karine. - Em cumprimento aos mandados de prisdo, em 04/02/2014, os
policias lograram encontrar na residéncia da acusada Karine, "03 (TRES)
PAPELOTES DE UM PO BRANCO COM CARACTERISTICAS DE
COCAINA PESO 05 GRAMAS; APROXIMADAMENTE 30 (TRINTA)
GRAMAS DE UM PO COM ODOR E CARACTERISTICAS DE
COCAINA, ACONDICIONADO EM 03 EMBALAGENS; 01 (UMA)
ESPINGARDA CALIBRE 28, SEM MARCA E SEM NUMERACAO
APARENTE, CORONHA DE MADEIRA.", oportunidade em que ela foi
presa em flagrante, sob a acusacgédo de ter praticado os delitos de tréafico
de drogas, associacao para o trafico e posse de arma de fogo. - O ora
paciente, ouvido na Delegacia de Policia, afirmou que "(...) a totalidade
da droga apreendida na casa de KARINE lhe pertence, colocou no
interior da casa sem ela saber, pois tem livre acesso a casa (...)." - Nao
podemos olvidar que presentes estavam 0s pressupostos da segregacao
cautelar (art. 313, inc. 1), pois a espécie (trafico) trata-se de crime doloso,
punido com pena privativa de liberdade méaxima superior a 04 (quatro)
anos. - Por outro lado, presente um dos fundamentos (requisitos) para a
segregacdo, a bem da garantia da ordem publica (art. 312, do CPP),
observando, neste passo, que ha prova da materialidade dos delitos e
indicios de autoria, estes com arrimo no resumo da investigagéo policial
(Representacdo pela Prisdo Preventiva), inclusive na confissdo
extrajudicial do paciente, na qual estava acompanhado de advogado
constituido. - Em relagcdo a configuracdo do delito, nesta fase de
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cognicao parcial, deve ser lembrando as Turmas (52 e 62) componentes
da 3% Secdo do Superior Tribunal de Justica ja haviam firmado
orientacdo no sentido de que para a consumacao do delito de trafico de
entorpecentes bastava a pratica de qualquer um dos verbos previstos no
art. 12 da Lei n°® 6.368/76. Para adequacéo tipica ndo se exigia qualquer
elemento subjetivo adicional. O entendimento jurisprudencial, deve ser
lembrado, continua atual, pois "Na nova Lei de Toxicos (Lei n°
11.343/06) as exigéncias para a tipificacdo do delito de trafico sdo as
mesmas da Lei n° 6.368/76" (passagem da ementa do REsp
846481/MG, Relator Ministro FELIX FISCHER). Precedente em igual
sentido: REsp 1084294/MG - "A difusdo macica do consumo de drogas
nas Ultimas décadas", conforme assevera Carlos Alberto Plastino
(Psicanalista, cientista politico e economista, Professor de IMS-UERJ e
da PUC-RIio - trabalho apresentado no Seminario Internacional sobre
Toxicomanias, em 8 de julho de 2000), "transformou a toxicomania numa
grave questdo social.". Além disso, cresce a violéncia causada pelo uso
de drogas. Com efeito, "O Brasil é citado nas primeiras paginas do novo
relatério do Conselho Internacional de Controle de Narcoéticos, 6rgéo das
Nacdes Unidas, como um exemplo da violéncia causada pelas drogas.
Segundo o documento, boa parte dos 30 mil assassinatos que ocorrem
por ano no pais esta relacionada ao trafico ou ao uso de drogas." A
violéncia relacionada com as drogas é um desafio nacional
particularmente sério, que tem um grande impacto nas comunidades ",
diz o relatério." - do artigo "ONU: violéncia ligada a droga é desafio
nacional - de Lisandra Paraguassu). - Perdura, lamentavelmente, a
situacdo, bastando para tanto acompanhar os noticiarios. Destacamos,
entre tantos, a reportagem de contida da ZERO HORA (20/03/2013),
intitulada "CAPITAL VIOLENTA - Mais mortes do que Bogota, Rio e SP.",
onde esta destacado "Trafico de drogas esta relacionado a violéncia". -
N&o ha duavida, por todos estes vetores, que os fatos imputados ao
paciente péem em risco a ordem publica. O Superior Tribunal de Justica,
ndo desconhecendo esta realidade, ha muito deixou assentado: "
acOes delituosas como as praticadas na espécie (trafico e associagao
para o trafico), causam enormes prejuizos ndo s6 materiais, mas
também institucionais, gerando instabilidade no meio social. E, nesse
contexto, a paz publica ficaria, sim, ameacada, caso ndo fossem
tomadas as providéncias cautelares necessarias para estancar a
atuacdo dos traficantes." (sublinhei - passagem da ementa do HC
39675/RJ, Quinta Turma, Relatora: Ministra Laurita Vaz, j. em
22/02/2005). - A alegacao de que a manutencado da prisao cautelar fere o
principio constitucional da presuncao de inocéncia ndo se sustenta, pois
ndo encontra amparo na jurisprudéncia do Pretério Excelso. - Por fim,
devemos lembrar que a presenca de condicdes pessoais favoraveis
(primariedade, bons antecedentes, ocupacao licita e residéncia fixa) nao
desautorizam, por si sO, a segregacao cautelar. ORDEM DENEGADA.
(Habeas Corpus N° 70059454884, Segunda Camara Criminal, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Marco Aurélio de Oliveira Canosa, Julgado em
10/07/2014) (TJ-RS - HC: 70059454884 RS, Relator: Marco Aurélio de
Oliveira Canosa, Data de Julgamento: 10/07/2014, Segunda Camara
Criminal, Data de Publicacdo: Diario da Justica do dia 06/08/2014)

Logo resta a compreensdo de que quando o agente comete o crime
durante a investigagdo, com o claro objetivo de conquistar a lealdade dos

membros da organizacao criminosa, se esta diante de um fato tipico e antijuridico,

mas nao culpéavel.
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Diante dos entendimentos apresentados neste capitulo quanto a figura do
agente policial infiltrado, € indispensavel comentar sobre a sua importancia no
desbaratamento de crimes organizados, pois através da infiltracdo de agentes

policiais é possivel desvendar as ilicitudes das organizagfes criminosas.

Destarte que existe uma grande vantagem no instituto da infiltrac&o policial,
pois €, resumidamente, através dele, que se da o contato direto entre o agente
infiltrado e a organizacao criminosa e seus integrantes. Da mesma forma, a partir
deste contato, é possivel a obtencdo de provas de uma maneira mais ampla e

precisa do que qualquer outro meio de investigacao.

Logo, compreende-se que a utilizacdo deste instituto € extremamente
vélida pelo resultado que € possivel se obter com a sua utilizacdo. No entanto,
cabe ainda ressaltar que € preciso que se garantam todos os direitos dos agentes
infiltrados, a fim de que estes tenham sua seguranca pessoal garantida, bem
como, sejam respeitados 0s ritos e pressupostos necessarios a validacdo da

infiltrag&o e da coleta de provas.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao concluir este estudo tem-se a compreensao de que o crime organizado
tem se mostrado um dos problemas mais graves sofridos pela coletividade e pelo
Estado, uma vez que as organizacfes possuem caracteristicas especificas como
um sistema normativo infracultural, o qual privilegia valores especificos e
determinados estilos de comportamento e que apresentam, a possibilidade de

infiltracdo no sistema politico-administrativo.
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Observa-se que no Brasil o conceito de organizacdo criminosa perpassou
por diferentes momentos doutrinarios, sendo estes demonstrados através das leis
n°® 9.034/1995 e 12.850/2013, tendo sido ainda compreendido através da
interpretacdo da Convencéo de Palermo.

Diante deste contexto, surge o instituto da infiltracdo policial, importante
instrumento na formulacdo e fundamentacdo dos processos, sendo que através
dela, provas podem ser coletadas e utilizadas na comprovagao do cometimento
de delitos. Esta prética foi primeiramente prevista na Lei n°® 9.034/95, com redacgéo
dada pela Lei n® 10.217/01 e depois na conhecida Lei de Trafico n® 11.340/13.

A infiltragcdo policial como técnica especial de investigacdo ¢é
excepcionalissima e sigilosa, exigindo prévia autorizagdo judicial, desde que
guardada a devida proporcionalidade com a medida. Através dela um ou mais
policiais, sem revelar suas respectivas identidades ou condicbes de policiais,
inserem-se, de maneira dissimulada, dentro da estrutura delitiva da organizacao
criminosa objetivando escanea-la e colher provas ou fontes de provas suficientes

a desarticulacao dela.

Cabe entdo salientar também que por ser medida extrema e envolver a
seguranca pessoal do agente, é necessaria a livre-aceitacdo dele e, ainda, é
necessario que sejam tomados alguns cuidados para garantir a seguranca do
agente infiltrado, sendo que este deve receber identidade diversa, caracterizacao

fisica diferente, entre outros meios.

Dentre as acdes que devem ser efetivadas pelo agente infiltrado destacam-
se: desvendar a estrutura da organizacdo delinquencial transnacional, além da
mantenca de relacdes com outros cartéis; desvelar os seus principais membros e
sua relevancia no seio da organizacdo; identificar as principais atividades
criminosas desenvolvidas e o modus operandi; descobrir os principais meios de
financiamento da empresa criminosa, como também seu patriménio, ainda que
este esteja em nome de terceiros (“laranjas”); identificar as formas estratégicas
protetivas de suas atividades ilicitas; obter informacfes; fotografar e filmar;
constatar a existéncia de maquinas, armas, instrumentos ou materiais diversos;
apurar o que esta ocorrendo; saber que crime esta sendo cometido ou planejado;
verificar se existe contrabando, drogas ou mercadorias desviadas ou furtadas;

identificar as pessoas envolvidas; levantar os contatos; anotar os veiculos
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utilizados; instalar aparelhos de escuta; obter provas; determinar o momento certo

para se efetuar a prisdo em flagrante ou para se proceder a busca e apreensao.

Para que se efetive a infiltracdo policial, alguns requisitos devem ser
respeitados, como prévia autorizagdo judicial, necessidade do agente ser policial,
anuéncia do agente policial e indispensabilidade da infiltracdo. Ha que se
ressaltar que a infiltracdo policial também deve cumprir alguns ritos, 0os quais a

estruturam e a validam.

Destarte € inegavel a importancia da infiltragdo policial nos processos
investigativos, no entanto, ressalta-se que esse instituto deve ser utilizado com
muito cuidado para nao ferir os principios constitucionais e ndo prejudicar o

andamento do processo como um todo.

Embora o agente infiltrado possa vir a incorrer em crime, em razao da sua
condicdo de infiltrado, a ele é permitido o cometimento de delitos, desde que
estes, sirvam para conquistar a confianca da organizacao e possibilitar a coleta de
provas a serem juntadas no processo, sendo que estes agentes nao serao

responsabilizados pelos seus atos neste contexto.

Este estudo, fundamenta-se em uma posicao favoravel a infiltracao policial,
uma vez que se compreende que ela, junto com outros meios de investigacao e
obtencéo de provas, como a agéo controlada e a colaboragéo premiada, pode ser
de grande valia no enfrentamento ao crime organizado, especialmente, em razao
das dificuldades encontradas na utilizagcdo dos meios tradicionais de investigacao

para a obtencéo de provas.

Da mesma forma, entende-se valida a infiltracdo policial, por este ser um
processo de inovacdo das técnicas de obtencdo de prova, a qual concede ao
Estado um papel proativo que possibilita a ampliacdo do conhecimento da

estrutura organizacional da organizacao criminosa em sua complexidade.

Acredita-se que nenhum outro método investigativo possui a mesma forca
investigativa da infiltragdo policial no processo de desvelamento da articulagao
criminosa, no modus operandi, na identificacdo de pessoas e empresas

envolvidas e no conhecimento prévio dos atos a serem praticados.

Conclui-se desta forma que embora seja considerada pelos agentes
policiais como sendo uma das mais arriscadas formas de investigagao e obtencao
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de prova, esta modalidade supre a necessidade da policia, com uma vantagem
superior a utilizacdo de outra medida, sendo uma vantagem proativa, que ndo é
possibilitada por outras modalidades de investigacdo, as quais, por vezes, sdo

insuficientes.
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