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RESUMO

A busca por instrumentos normativos que trouxessem eficacia e protecdo juridica ambiental,
visando satisfazer o desenvolvimento econdmico e a sustentabilidade desencadeia questdes de
extrema relevancia para o direito ambiental frente ao equilibrio e a manutencdo da vida
planetaria. O presente estudo tem por objetivo refletir acerca da possibilidade de concesséo de
anistia as multas dos produtores rurais que efetuaram desmates ilegais até o ano de 2008,
proposta pelo substitutivo da Lei n. 4771/65, em face do principio da proibicdo do retrocesso
ambiental, que veda o enfraquecimento da tutela juridica ambiental. O método de abordagem
adotado € o dedutivo e o de procedimento envolve pesquisa bibliografica. A questdo problema
abrange a relacdo entre protecdo juridica ambiental e possibilidade de concessdo de anistia a
algumas praticas danosas ao ambiente. Assim, demonstra-se que as consequéncias da adocao
dessa medida poderdo ser irreversiveis em relacdo ao equilibrio e o bem-estar da populagéo,
caso nao sejam respeitados os preceitos constitucionais vigentes. Coloca-se em andlise, dessa
forma, a constitucionalidade da concessdo de anistia aos desmates a luz do principio de
proibicdo ao retrocesso ambiental, a0 mesmo passo em que discorre sobre os institutos
juridicos normativos que protegem juridicamente o meio ambiente. Em concluso compreende-
se que, para atingir com a nova proposta ao Cadigo Florestal Lei n.12.651/12, o equilibrio
entre desenvolvimento econdmico e sustentabilidade faz-se necessario um estudo sobre a
protecdo juridica ambiental brasileira, a concessdo de anistia proposta pelo novo texto
normativo e o principio de proibicdo do retrocesso ambiental para viabilizar medidas com
eficacia normativa e protetiva para o desenvolvimento sustentavel.

Palavras-chave: Protecdo Juridica Ambiental; Anistia; Principio de proibicdo ao retrocesso
ambiental.
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INTRODUCAO

A preocupacdo em relagdo a conservagdo ambiental cresceu consideravelmente nos
Gltimos tempos. Em 1987, o relatério de Brundtland ja defendia a adesdo de uma nova postura
em relacdo a conservacdo ambiental. Todavia, a conferéncia RI0-92, das Nacbes Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, destacou a necessidade de processos mais
participativos para a promogdo do meio ambiente devido as perdas ambientais. O quadro
atual, claramente demonstrado por estudos cientificos, tem indicado que 0s ecossistemas
continuam sentindo o impacto de padrdes insustentaveis de producdo e de urbanizacéo, fato
esse que sugere uma nova postura do legislador para a conservacdo que dependa da
capacidade empreendedora de autores locais e regionais.

A tematica referente a conservacdo e tutela juridica ambiental ndo se limita tdo
somente a esfera do direito ambiental, uma vez que, vinculadas a esta, encontram-se outras
areas do saber como Direito Constitucional, Penal e de Responsabilidade Civil, e
considerando que envolve, além disso, direitos fundamentais a vida e ao ambiente saudavel.
No entanto, a tematica que abrange as normas de protecdo ambiental tem gerado significativa
discusséo entre os diversos ramos da sociedade, pois paradoxalmente possui a necessidade de
desenvolvimento econdmico e social do pais, contrapondo algumas dimensdes de conservacao
da natureza.

Considerando esses aspectos, o presente trabalho foi desenvolvido a partir da seguinte
problematica: a possibilidade de concessao de anistia pela proposta do novo Cddigo Florestal
Lei n.12.651/12 representa uma violagdo ao principio de proibicdo ao retrocesso ambiental?
Pauta-se, para tanto, pelos objetivos de pesquisa aqui delineados: a) identificar os
instrumentos de protecdo ambiental na Constituicdo Federal; b) verificar as implicacfes da
anistia no ambito do dano aos bens macroambiental; c) analisar a legalidade de concesséo da
anistia aos desmates ilegais frente ao principio constitucional da proibicdo do retrocesso
ecologico.

Metodologicamente, trata-se de uma investigacdo de natureza bibliografica que utiliza
como procedimento técnico o método cientifico hipotético-dedutivo. Este, devido a seu
carater racional e sistematico, possibilitou a criacdo, a validacdo e o aperfeicoamento das
hipdteses criadas quando da concepcéo do projeto de pesquisa, origem deste estudo.

Para atender aos objetivos propostos, o trabalho monogréafico encontra-se organizado
em trés capitulos. O primeiro apresenta o0 viés da protegdo juridica estabelecida

normativamente na Constituicdo Federal Brasileira de 1988 ao meio ambiente como bem



juridico de interesse coletivo essencial a vida, assim como os danos ambientais sofridos na
qualidade de macrobem ambiental difuso. Além disso, traz as implicacdes do dano ambiental
aos macrobens difusos quanto ao modo de reparagdo ao dano sofrido e causado, e a
necessidade de reflexdo acerca de uma nova ordem de direitos e interesses albergados pelo
Estado mediante politicas publicas.

O capitulo dois aborda, dentre os bens juridicos ambientais, as florestas, atraves de um
estudo sobre sua protecdo no ambito legislativo brasileiro, sobretudo os antecedentes
histéricos que marcaram a concretizacdo do Codigo Florestal Brasileiro Lei n.4771/65.
Também nessa perspectiva, define os principios e objetivos da Lei de Politica Nacional do
Meio Ambiente, trazendo algumas definigdes e distingdes referentes aos espacos ambientais
territoriais protegidos a luz da Constituicdo Federal Brasileira de 1988, para analisar a
importancia e os mecanismos de protecdo vinculados a esse bem juridico ambiental.

Por fim, o capitulo trés analisa a proposta estabelecida pela Lei n.12.651/12
substitutiva ao Cddigo Florestal brasileiro Lei n. 4.771/65 referente a possibilidade de
concessdo de anistia & supressdo irregular em areas ambientais protegidas, tais como as Areas
de Preservacdo Permanente e as Reservas Legais a luz do principio de proibicédo do retrocesso
ambiental. Busca-se, dessa forma, definir e analisar a importancia desse principio
constitucional, estabelecendo vinculo com o minimo existencial ecoldgico. Ainda, aborda os
limites da aplicabilidade e eficacia desse principio com base na Constituicdo Federal
Brasileira de 1988, objetivando apontar se existe violacdo a esse principio pela adesdo ao
texto normativo previsto na Lei n.12.651/12, relacionada a concesséo de anistia aos desmates.

A pertinéncia desta investigacdo, por sua vez, encontra suporte em dois ambitos
distintos: social e juridico. No &mbito social, em raz&o de vincular as questdes de conservacao
e protecdo ambiental, enfatiza a propria satisfacdo da vida em sociedade, pois um meio
ambiente sadio proporciona qualidade de vida e bem estar comum a todos. Por sua vez, no
ambito juridico encontra fundamentos nos preceitos constitucionais e normativos que
garantem o respeito e a prote¢do para um meio ambiente sadio. Nesse contexto, para que a
biodiversidade seja mantida a fim de haver um equilibrio ecol6gico e, mormente, a garantia
de qualidade de vida e bem estar a sociedade. No mesmo sentido, encontra-se, sobretudo, a
proposta de reforma ao Codigo Florestal, que propde mudancas para o tratamento dispensado
ao meio ambiente e que, por sua vez, tem gerado divergéncias entre os apoiadores da
iniciativa e 0s contrarios ao projeto, como os ambientalistas. Dessa maneira, emerge a
necessidade de interpretar a nova proposta para apontar se, de fato, existe a violagdo aos

principios constitucionais ambientais.



1 APROTECAO JURIDICA DO MEIO AMBIENTE

A Constituicdo Federal Brasileira de 1988 representa o principal instrumento
normativo de garantia a prote¢do juridica ambiental. De modo que o meio ambiente consagra-
se para 0 ordenamento juridico como um bem tutelado sujeito de direitos, refletindo em uma
nova ordem de interesses albergados pelo Estado mediante politicas publicas ambientais. O
presente capitulo aborda um estudo sobre 0 meio ambiente enquanto bem juridico de interesse
coletivo essencial a vida, bem como os danos ambientais sofridos na qualidade de macrobem

ambiental difuso.

1.1 Objeto da tutela ambiental — Bens Ambientais

Para o direito ambiental brasileiro, o objeto fundamental de sua tutela esta
representado pelo “meio ambiente”, dada a plenitude das relagOes estabelecidas entre a
natureza e o homem. Normativamente, a Lei n.6938/81, sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, artigo 3°, inciso I, define meio ambiente como “o conjunto de condi¢des, leis,
influéncias e interacGes de ordem fisica, quimica e biologica, que permite, abriga e rege a vida
em todas as suas formas”.

Destaca Fiorillo (2011) que o conceito apresentado pela Politica Nacional do Meio
Ambiente foi admitido pela Constituicdo Federal de 1988, em virtude de o legislador
constituinte tutelar o meio ambiente natural, artificial, cultural e de trabalho de forma a
estabelecer dois objetos de tutela ambiental sendo: um imediato, referente a qualidade do
meio ambiente, e outro mediato que abrange a satde, 0 bem-estar e a seguranca da populacéo,
sintetizado pelo artigo 225 da Lei maior pela expressao “qualidade de vida”.

Em virtude disso, cabe registrar o conceito admitido por Silva, de que

O ambiente integra-se, realmente, de um conjunto de elementos naturais e culturais,
Cuja interacdo constitui e condiciona 0 meio em que se vive. Dai por que a expressao
“meio ambiente” se manifesta mais rica de sentido (como conexdo de valores) do
que a simples palavra “ambiente”. Esta exprime o conjunto de elementos; aquela
expressa o resultado da interagdo desses elementos. O conceito de meio ambiente ha
de ser, pois, globalizante, abrangente de toda Natureza original e artificial, bem
como os bens culturais correlatados, compreendendo, portanto, o solo, a agua, o ar, a
flora, as belezas naturais, o patriménio histdrico, artistico, turistico, paisagistico e
arqueoldgico. O meio ambiente, &, assim a intera¢cdo do conjunto de elementos
naturais, artificiais, e culturais que propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida
em todas as suas formas. A integracdo busca assumir uma concep¢do unitaria do
ambiente, compreensiva dos recursos naturais e culturais. (2010, p.18).



10

Ainda, Silva (2010) orienta que o estudo e a definicdo de Direito Ambiental estdo
intimamente relacionados ao objeto de sua tutela juridica — o Meio Ambiente — dado as
relagOes estabelecidas entre os sujeitos. Por essa razdo, pela qual o objetivo de seu estudo ndo
estd somente ancorado na protecdo de seus elementos constitutivos, mas, sobretudo, na
garantia da oferta de um meio ambiente de qualidade imprescindivel a vida, a satde, ao bem-
estar e a seguranca da populacéo.

Todavia, para os estudos atinentes as Ciéncias Bioldgicas, 0 meio ambiente esta
disciplinado por meio do ramo referente a ecologia. Por tratar-se de um ramo recente da
disciplina, cientificamente a funcdo das espécies em seus habitats de forma interdepende, ndo
admitindo, portanto, a dissociacdo entre 0 homem e a natureza (LAGO; AUGUSTO, 1988).

Para além desse conceito bioldgico, esclarece Milarg,

A ecologia é a ciéncia que estuda as relacdes entre o sistema social, o produtivo e o
de valores que lhe serve de legitimacdo, caracteristicas da sociedade industrial de
massas, bem como o elenco de conseqliéncias que este sistema gera para se manter,
usando o estoque de recursos naturais finitos, dele se valendo para lograr seu
objetivo econdmico. O campo de ac¢do da ecologia, como ciéncias, é o estudo das
distor¢des geradas na natureza pela acéo social deste sistema, seu objetivo maior é
identificar as causas, no sentido de colaborar com as politicas no encaminhamento
das solucbes possiveis & nossa época. (2004, p.76).

Esclarece Schonardie (2003), ainda, que o meio ambiente pode ser classificado como
natural, ou seja, que integra elementos bidticos, como a flora e a fauna, e elementos abidticos,
como a agua, o solo e o ar atmosférico; cultural, que representa o patrimonio artistico,
arqueoldgico, historico, paisagistico e turistico; artificial, que integra 0s espacos
comunitarios, edificios, equipamentos urbanos; e de trabalho, representado pelas normas de
protecdo ao trabalhador, com objetivo de fornecer qualidade de vida. Nesse mesmo
entendimento, 0 meio ambiente surge como um conjunto de condi¢des que incidem na
sociedade, passando a exercer influéncia na saude e equilibrio do desenvolvimento humano
que o integra, sem que haja desestruturacéo nas outras formas de vida (DERANI, 2008).

Por essa razdo, assume o direito ambiental o papel de uma nova ordem de interesses

que o Estado protege no ordenamento juridico. Caracterizando o meio ambiente como um

“bem juridico™, que convive num regime de bens de outras naturezas juridicas sob a disciplina
das regras que estruturam o sistema juridico, igualmente composto por elementos nédo
ambientais. Entretanto, cumpre salientar que a distingdo em relagdo a todas as demais espécies
de bens juridicos repousa no fato de que “bem ambiental” é direito difuso, podendo ser

material ou imaterial, isto é, servem de objeto mediato as relacdes juridicas de natureza
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ambiental. (PIVA, 2000). De forma analoga, acrescenta Milaré (2004) que ao Direito nao
cabe a primazia do estudo relacionado ao meio ambiente, uma vez que pese ser sua
responsabilidade a elevacdo do status ambiental para bens juridicos tutelados pelo
ordenamento.

Nesse sentido, Antunes (2010) sinaliza que o meio ambiente representa um bem
juridico autdbnomo, ou seja, comum a todos, que pode ser constituido por bens de dominio
publico ou privado e que ndo deve ser interpretado pelos bens juridicos que o integram. 1sso
porgque o meio ambiente resulta da supressdo de todos os seus componentes de forma unitaria,
sendo possivel a identificacdo destes isoladamente. Em relacdo a natureza juridica do bem
ambiental, Piva (2000, p.114) salienta que “trata-se de um bem difuso, um bem protegido por
um direito que visa assegurar um interesse transindividual, de natureza indivisivel, de que
sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstincias de fato”. E, para

complementar, Leite conceitua 0 meio ambiente como

[...] um macrobem, que além de bem incorp6reo e imaterial se configura como bem
de uso comum do povo. Isso significa que o proprietario, seja ele publico ou
particular, ndo podera dispor da qualidade do meio ambiente ecologicamente
equilibrado, devido & previséo constitucional, considerando-o macrobem de todos.
Adita-se, no que se refere & atividade privada, que a qualidade do meio ambiente
deve ser considerada, pois 0 constituinte diz que a atividade econdmica devera
observar, entre outros, o principio da protecdo ambiental, conforme estatui o art.170,
inciso VI, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. (2003, p.83).

O autor aponta, ainda, a necessidade de observancia da protecdo juridica ambiental
com a finalidade de aproveitar a capacidade funcional do bem, de forma que seja mantido o
equilibrio ecologico e para que as geracdes futuras possam, igualmente, desfrutar de uma
visdo globalizada e integrada. Na perspectiva de Canotilho (1991, p.325), o0 bem ambiental
pode ser qualificado como bem juridico na medida em que surge de uma disciplina juridica
auténoma. Assim, o fundamento da tutela especifica e autbnoma conduzira a conservagao ou
ao gozo do bem ambiental por parte da coletividade ou do particular. Aduz Milaré com

relacdo ao regime juridico patrimonial dos bens ambientais:

N&o resta divida de que o bem ambiental de interesse publico deve ser separado da
definicdo de bens publicos e privado do Cddigo Civil Brasileiro de 1916. O Novo
Cddigo Civil, por sua vez, incorre no mesmo erro ao classificar os bens de uso
comum do povo como bens publicos. Ao assim proceder o legislador dispensou ao
bem ambiental de interesse publico um tratamento restrito, considerando-o como
pertencente ao Poder Publico e ndo a toda coletividade, como disp0e a Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil (2004, p.84).
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Na mesma linha de pensamento, quanto as divergéncias doutrinarias relacionadas a

identificacdo da propriedade dos bens ambientais esclarece Leite,

N&o obstante, o legislador constitucional, ao inserir 0 meio ambiente como res
communes omnium, nao legitimou, exclusividade, o Poder Pdblico para sua Tutela
jurisdicional civil, como interesse difuso. Assim fazendo-o, apartou o0 meio ambiente
de uma visdo de bem publico estrito senso, mas ao que tudo indica elencou o bem
ambiental como disciplina autbnoma e a titulo juridico autbnomo. Uma segunda
distincdo é verificada quando ha o pagamento pecuniario, a titulo indenizat6rio dos
danos aos bens ambientais. Nestes casos 0os montantes arrecadados sdo depositados
em um fundo, que ndo é gerido e administrado exclusivamente pelo Poder Publico.
Ressalta-se ainda que, no processo reparatorio do macrobem ambiental, o que se
busca é primeiramente, a recuperacdo do dano e como segunda hip6tese uma
compensacdo pecuniaria & coletividade que foi subtraida da qualidade ambiental
deste bem, e ndo a reparacdo para seu proprietario, seja ele publico ou privado.
(2003, p.83).

Nesses termos, a qualificacdo do bem ambiental (macrobem) como patriménio publico
torna-se inaceitavel, dada a relevancia deste bem para a coletividade em razéo de representar
as condicOes essenciais a qualidade de vida e a saide como bens juridicos autbnomos. Na

qualidade de bem juridico autbnomo, Milaré elucida que

ao proclamar o meio ambiente como bem de uso comum do povo, foi reconhecida a
sua natureza de direito publico subjetivo, vale dizer, exigivel e exercitavel em face
do proprio Estado, que tem também a missédo de protegé-lo. De grande alcance foi a
decisdo do constituinte patrio de albergar, na Carta Magna, a prote¢cdo do meio
ambiente de forma autdnoma e direta, uma vez que as normas constitucionais nao
representam apenas um programa ou ideario de um determinado momento historico,
mas sdo dotadas de eficacia e imediatamente aplicaveis. (2004, p.307).

Ainda, acrescenta Milaré (2004) que a protegdo ao meio ambiente é pressuposto para o
atendimento de outro valor fundamental — o direito a vida —, de modo que estabeleceu o
ordenamento juridico constitucional uma série de garantias ou mecanismos capazes de
assegurar a cidadania os meios de tutela judicial daqueles bens. E, ao declarar, na norma
constitucional, o meio ambiente como “bem de uso comum do povo”, reconhece-se a natureza
de direito publico subjetivo essencial a manutencdo da vida, impondo corresponsabilidade aos
cidaddos e ao Poder Publico para sua defesa e conservagdo, sendo pertinente a anélise do

principal dispositivo de protecdo juridica ao meio ambiente.
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1.2 O artigo 225 da Constituicdo Federal Brasileira e a protecdo juridica do meio
ambiente

Com a finalidade de minimizar as naturais tensdes entre os diferentes usuarios dos
recursos naturais, buscou o constituinte incluir na Carta Magna Brasileira 0 meio ambiente
como bem juridico autbnomo. De modo que dedicou-lhe um capitulo préprio,
institucionalizando o direito ao meio ambiente saudavel como pressuposto fundamental ao
individuo. Essas acdes decorreram do interesse internacional a partir da Declaracdo do Meio
Ambiente adotada pela Conferéncia das Nagbes Unidas, Estocolmo, em junho de 1972,
culminando na elevacdo do meio ambiente ao nivel de direito fundamental do ser humano,
tendo como eixo central um ambiente ecologicamente equilibrado e, conseguintemente,
qualidade de vida para as geragOes futuras (LEITE, 2003, p.86).

No quadro atual do Brasil, a principal fonte que trouxe significativa mudanca aos
direitos e garantias individuais, reconhecendo destaque ao meio ambiente, foi a Constituicao
Brasileira de 1988, haja vista que consagrou ao longo de diversos artigos a protecédo
constitucional essencial aos recursos naturais. Analogamente, estabeleceu a fruicdo do
ambiente ecologicamente equilibrado de maneira que ndo seja desconsiderada a atividade
econdmica essencial ao desenvolvimento do pais. (ANTUNES, 2010).

Ainda segundo Antunes (2010, p.67), com o advento da Carta Magna de 1988, houve
modificacdo ao conceito juridico estabelecido ao meio ambiente, tal como estava definido
pela Politica Nacional de Meio Ambiente, passando a estabelecer o compromisso ao Poder
Publico e & comunidade de preservar e conservar o meio ambiente para as geracdes futuras, de
modo a priorizar a qualidade de vida. Nessa perspectiva, a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 elevou 0 meio ambiente & natureza de bem de uso comum do
povo, ja que é essencial a saude e a qualidade de vida, estabelecendo responsabilidade dos
cidaddos e do Poder Publico de defendé-lo e de preserva-lo (MILARE, 2004, p.306). Além
disso, cabe salientar as observacGes do mesmo autor em relacéo a previsdo legal do Direito do
Ambiente,

Para tanto, o direito do ambiente apresenta sua base normativa no Capitulo VI, do
titulo VI1II (Da ordem Social), consubstanciada toda ela no artigo. 225, com seus
paréagrafos e incisos. O referido dispositivo apresenta trés conjuntos de normas, o
primeiro aparece no caput como norma principal reveladora do direito de todos ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado; o segundo encontra-se no § 1°
acompanhado dos seus incisos que estabelece os instrumentos de garantia e
efetividade do direito abordado no Caput do artigo; o terceiro compreende um
conjunto de determinacdes particulares, em relacdo a objetos e setores, referidos

nos §2° a 6° que por tratarem de areas e situacdes de elevado conteudo ecolégico,
mereceram desde logo protecdo constitucional (2004, p.307).
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E, para complementar, Leite define o Artigo 225 da seguinte forma:

Apesar de ndo estar inserido no capitulo dos direitos e deveres individuais e
coletivos, ndo é possivel afastar o seu contedido de direito fundamental. Da leitura
global dos diversos preceitos constitucionais ligados a protecdo ambiental, chega-se
a conclusdo que existe verdadeira consagracdo de uma politica ambiental, como
também de um dever juridico constitucional atribuido ao Estado. Acrescenta-se,
ainda a constata¢do de que o art.225 inclui expressdo “todos tém direito” e impoe,
posteriormente, incumbéncias ao Estado e a coletividade, significando
inequivocamente tratar-se de um direito fundamental do homem. (2003, p.87).

Todavia, afirma Canotilho (2010) que tdo somente a constituicdo ndo pode assumir
isoladamente o quadro de juridicidade ambiental. A sociedade caminha para uma nova
concepcao de ordem ambiental inspirada ndo mais em cédigos binarios da forma juridica ou
de codigos binarios de ética ou moralidade, mas através de uma institucionalizacdo de
mecanismos nacionais e internacionais de cooperacdo e controle na prossecucdo das metas
ambientais. Nesse sentido, assume a norma constitucional o papel de concretizar o programa
juridico-constitucional estabelecendo aos seus agentes publicos e privado atuacdo no
ambiente como fim e medida em suas decisdes (CANOTILHO, 2010).

Prevé, assim, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 em seu
art.225, caput, em relagdo ao meio ambiente que “Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Plblico e a coletividade o dever de defendé-la e preserva-lo para
as presentes e futuras geragdes”. Quanto ao texto legal expresso pelo aludido artigo, Molinaro

elucida que

As relagdes do ser humano com o ambiente sao relagdes biocenoticas desenvolvidas
no entorno, vale dizer, vinculos que se estabelecem com todos os organismos de
diversas espécies, organicos e inorganicos, que vivem e se reproduzem em
determinadas condi¢fes em um dado meio. Sdo relagbes complementariedade que
unem todas as espécies num Unico sistema de sustentabilidade do mundo, onde
responsabilidade de todos e de cada um estd na satisfacdo de necessidades atuais
sem fraudar as perspectivas das geracOes futuras, pois e nelas que reside a
compreensdo da nossa geracdo, e € desde elas que nos atormenta a angustia da
incompletude em preservé-las (p.33, 2007).

Numa perspectiva de gestdo ecoldgica, o pais deve pbr em pratica diversas acGes que
visam & preservacdo e ao melhoramento da vida natural e humana. Tais medidas devem estar
ancoradas, sobretudo, na ordem ecoldgica, socioldgica e econdmica para favorecer a melhor
conscientizacdo dos problemas ambientais (SILVA, 2010). E, cabe acrescentar, reiterando o
significado e a extensdo do artigo 225 que,

Na primeira parte, observou-se um direito fundamental que, & primeira vista ¢,
simultaneamente, um direito social e individual, pois deste direito de fruicdo ao
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meio ambiente, ecologicamente equilibrado, ndo advém nenhuma prerrogativa
privada. Nao é possivel, em nome deste direito, apropriar-se individualmente de
parcelas do meio ambiente para consumo privado. O carater juridico do meio
ambiente, ecologicamente equilibrado, € um bem comum do povo. Assim, a
realizagdo individual deste direito fundamental esta intrinsecamente ligada a
realidade social. (2003, p.87).

Paulo de Antunes, em relagdo a Constitui¢do Brasileira de 1988, orienta que,

A constituicdo de 1988, ndo desconsiderou a Meio ambiente como elemento
indispensavel e que servira de base para o desenvolvimento da atividade de infra-
estrutura econdmica. Ao contrario houve um aprofundamento das relagdes entre o
Meio ambiente e a infra-estrutura econdmica, pois nos termos da constituicdo de
1988, ¢ reconhecida pelo constituinte originario que se faz necessaria a protegdo
ambiental de forma que se possa assegurar uma adequada fruicdo dos recursos
ambientais e um nivel elevado de qualidade de vida &s populagdes. (2010, p.63).

Dessa forma, com o advento da Constituicdo Federal de 1988, ha uma verdadeira
evolucdo historica dos direitos fundamentais e do meio ambiente expresso no art. 225, caput,
configurando-se como de quarta geracdo. Logo, o que se torna realmente inovador no artigo
225 ¢ o reconhecimento da indissolubilidade do vinculo entre o Estado e a sociedade em torno
de um bem comum. (CANOTILHO, 2010). Entretanto, relevante a aplicabilidade do
dispositivo legal previsto no artigo 225 da Carta Magna Brasileira, cumpre destacar a questéo
do dano ambiental num sentido questionador a efetiva atuacdo do Estado e da sociedade

frente aos aspectos ambientais.

1.3 Do dano ambiental coletivo - macrobens ambientais

Juridicamente, o dano pode ser definido de acordo com o prejuizo causado, o efeito
que produz, em razdo de ato de outrem que causa significativa ofensa patrimonial. O dano
ambiental, assim, acompanha historicamente a evolucdo da sociedade em detrimento do
crescimento econémico e social da humanidade significativa diminuicdo aos bens juridicos
ambientais.

Para Schonardie (2003, p.23), a defini¢do de dano deriva de um prejuizo, ou seja, uma
alteracdo negativa causada a alguém por um terceiro, que vincula a obrigacdo de
ressarcimento, sendo que essa alteracdo surge em virtude de uma acdo ou omissao, isto €,
provocam uma lesdo a interesses juridicamente protegidos. Na perspectiva de Leite (2000), o
dano ambiental consiste nas alteragdes geradas aos elementos integrantes do meio ambiente
que causam lesdes aos direitos fundamentais de fruicdo do meio ambiente apropriado. Nessa



16

mesma concepcdo, Fiorillo (2011, p. 33) define o dano ambiental como “lesdo a um bem
ambiental, resultante de atividade praticada por pessoa fisica ou juridica, publica ou privada
que, direta ou indiretamente, seja responsavel pelo dano (...)”.

Em relacdo ao dano ambiental coletivo, Leite explana que,

No Brasil, a praxis da tutela coletiva mais peculiar do dano ambiental s6 foi
intensificada a partir de 1981, através da Lei 6.938/81, conhecida como a lei da
politica nacional do meio ambiente, pois anteriormente predominava a concepgao de
cunho individualista do direito de propriedade imprépria a uma protecéo coletiva do
bem ambiental, com exce¢do da acdo popular ja destacada. Lembre-se de que até
entdo ndo existia um diploma especificado e global para atender a protecdo do meio
ambiente, posto que a tutela fosse feita por um aparato legislativo diluido e tinha
como alvo principal atender a exploragdo feita pelo homem. Posteriormente, a lei
7.347/85, estabeleceu um instrumento jurisdicional mais contemporéneo para a
responsabilizacdo do dano ambiental coletivo. Segue a constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, que conforme apreciado, destinou vérios dispositivos &
protecdo ambiental [...]” (2003, p.175).

O dano ambiental, numa visdo coletiva, significa para Leite (2003) uma lesdo ao
macrobem ambiental difuso de titularidade pertencente a coletividade. Convém salientar que,
enquanto macrobem de interesse difuso, distingue-se dos interesses coletivos por ndo estar
ancorado em vinculos juridicos, mas tdo somente relaciona-se aos individuos de uma
coletividade (ANTUNES, 2010). Também, na perspectiva de Schonardie (2003, p.31), “a
protecdo imediata recai sobre 0 meio ambiente em si e na urgente necessidade de reparacao do
dano sofrido. Portanto, como macrobem, o direito ambiental é considerado em uma viséo
globalizada e integrada”. E complementa a mesma autora em relagdo ao dispositivo legal de

protecdo ao meio ambiente:

Pela leitura do art.225, caput da CF/88, temos a afirmacdo de que 0 meio ambiente é
um ‘bem de uso comum do povo’. Isso significa que é visto como interesse difuso,
sendo que o proprietario, publico ou privado, ndo podera dispor da qualidade do
meio ambiente ecologicamente equilibrado em virtude dessa previsao constitucional,
que o considera como macrobem de todos (2003, p.31).

N&o obstante, Leite, em relagdo a responsabilizacdo civil ao dano ambiental coletivo,

afirma;

As catéstrofes ecoldgicas de grande propor¢do demonstram que o direito e a
responsabilizacdo civil por danos ambientais estdo ainda por dar respostas seguras e
confidveis a lesbes ambientais. Estas dificuldades sdo precipuamente devido a
complexidade do dano ambiental e em virtude do apego a uma percepgéo de indole
individualista do direito, ligado a interesses intersubjetivos e ndo no trato solidario e
difuso da lesdo ambiental, relativo a interesses metaindividuais. (2003, p.171).
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Dessa maneira, o dano ambiental coletivo consiste naquele dano que atinge os bens
juridicamente tutelados pela norma ambiental cuja titularidade pertence a coletividade I onn.
a sua reparacdo tem por intuito atender de imediato ao interesse difuso, e ndo

particulares, publicos e coletivos, uma vez que a norma dirige-se a todos, indistir

2 APROTECAO DAS FLORESTAS NA LEGISLACAO BRASILEIRA

O meio ambiente, enquanto bem juridico de interesse coletivo, representa patriménio
essencial a qualidade de vida. Nesse contexto, as florestas dele integrantes desempenham
importante papel, pois atuam como abrigo de varias formas de vida, contemplando a riqueza
da biodiversidade brasileira. Em verdade, a partir da Conferéncia Mundial sobre o Meio
Ambiente, em Estocolmo, em 1972, as florestas foram consagradas como parte significativa
do patriménio ambiental natural, deixando tdo somente de estar vinculadas a importancia
econdmica. Em razdo disso, o presente capitulo aborda um estudo histérico, conceitual e

principiologico sobre a protecédo das florestas no ambito da legislacéo brasileira.

2.1 Antecedentes histdricos do Codigo Florestal de 1965

Historicamente, a devastacdo ambiental tornou-se objeto de preocupacdo desde os
primordios da civilizagdo. Cumpre salientar, nesse sentido, que a percepg¢éo juridica desse
fendmeno somente ocorreu nos ultimos tempos motivada pelo surgimento do meio ambiente
como bem juridico. No Brasil, a devastacdo ambiental foi desencadeada pelo
desenvolvimento de técnicas agricolas, mas primeiramente pelo extrativismo da madeira para
uso em construcdes. As primeiras formulacdes legislativas de protecdo ambiental no periodo
colonial foram editadas sob o reinado de Dom Afonso 1V, através das Ordenacfes Afonsinas,
as quais possuiam tipificacdo em relacdo ao corte de arvores, pois havia mera preocupacao
econdmica com as terras da nobreza e da coroa (MILARE, 2004).

Em relagdo a legislagdo ambiental no periodo colonial, complementa 0 mesmo autor
que,

Toda essa legislagdo antiga era complexa, esparsa e inadequada, deixava imune (se é
gue ndo o incentivava) o esbulho do patriménio natural, despojado do seu carater de
bem comum e tratado ignominiosamente como propriedade privada, gerido e
explorado sem escripulos, com discricionariedade acima de qualquer interesse
maior da coletividade. (2004, p.116).
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Com a Proclamacédo da Independéncia em 07 de setembro de 1822, as modificacdes
quanto ao método de exploracdo ambiental foram incipientes e tdo pouco surgiram alteracfes
significativas na legislacdo ambiental em relagdo a protecdo ao patriménio natural. Do
contrario, algumas normas legais incentivavam a exploracdo com escopo de crescimento
econémico do pais, acrescido de que no inicio do Periodo Imperial o pau-brasil continuava
sendo importante produto de exportacdo, de tal forma que essa atividade continuava a ser
desenvolvida em regime de monopolio pelo Estado. Ainda, o emprego do fogo para a limpeza
de areas verdes era um método obsoleto utilizado com frequéncia pelo incremento da
producdo de café e de cana-de-agUcar. Nao obstante, em termos de preservacao de areas
florestais, considerando a importancia ambiental, os atos ficaram restritos a criacao de jardins
botanicos no Rio de Janeiro, Para, Pernambuco e Bahia, pelo Decreto de 07 de Dezembro de
1830 (MARQUES, 1999).

Considerando esses antecedentes historicos, cabe registrar 0s apontamentos de
Marques:

Contudo, a destruicdo ambiental continuava a ser a ténica do regime imperial. A
Mata Atléntica sofria intensa intervencdo antropica, com a retirada de suas
principais espécies madeireiras. Nessa época, além de ser um importante produto de
exportagdo, e do contrabando continuar sem controle, houve uma crescente demanda
de madeira para construcdo de casas, em razdo do crescimento populacional.

Contribuiu de forma significativa para esse quadro a falta de legislacdo que
regulasse o sistema fundiario brasileiro. (1999, p.74).

De forma anéloga, Milaré complementa esses apontamentos ao proferir que

O periodo imperial registrou alguns elementos novos na legislagdo que se ocupava
de recursos naturais. Sem ddvida, a visdo prospectiva de José Bonifacio contribuiu
para rever estruturas arcaicas, como a propriedade sesmarial e corrigir erros de
politicas que eram adotadas para a modernizagdo do sistema de propriedades
fundiarias e das exploraces agricolas. A titulo de exemplo, o primeiro Codigo Penal
Criminal de 1830 penalizava o corte ilegal de madeiras. A lei 601 de 18 de setembro
de 1850, inovava significativamente no uso do solo, disciplinando a ocupacdo do
territdrio, atenta as invasdes, aos desmatamentos e aos incéndios criminosos, entre
outros ilicitos. Nela houve sem divida uma preocupacdo de se evitar qualquer
possibilidade de agredir a natureza a pretexto de aproveitamento da terra. Uma vez
mais, porém, a distancia entre a estrutura formal e a real neutralizou em grande
parte, o espirito e a letra dessa lei. (2004, p.117).

Antunes (2010), nesse contexto, salienta que no Periodo Republicano houve um passo
significativo para a tutela juridica do meio ambiente com a edicdo do Cddigo Civil de 1916.
Este coincidiu com alguns diplomas legais tais como o Codigo Florestal Decreto n. 23.793 de

1934, a Defesa Sanitaria Vegetal pelo Decreto n. 24.114/34 e o Codigo de Aguas presente no
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Decreto n. 24.643/34, os quais apresentavam regras atinentes ao uso e protecdo dos fatores

ambientais. Nesse mesmo entendimento, Silva retrata que

[...] Uma legislacdo com algumas normas especificas de prote¢cdo do meio ambiente
desenvolveram-se a partir de 1934, tal como: o Cédigo Florestal (Decreto 23.793 de
23.1.1934) substituido pelo vigente instituido pela Lei 4771 de 15.9.1965, o Cédigo
de Aguas (Decreto 24.643 de 10.7.1934), ainda em vigor que no titulo 1V do livro I,
sobre aguas nocivas reprime a poluigdo das aguas, o codigo de Pesca (Decreto lei
794 de 19.10.1938) que trouxe algumas normas protetoras das aguas (art.15 e 16),
que foram ampliadas no art.36 a 38 do Codigo de Pesca, baixado pelo Decreto lei
221 de 28.1.1967 que € o que esta em vigor. Contudo a tutela juridica do meio
ambiente aparecia circunstancialmente nesses diplomas legais. Sé recentemente se
tomou consciéncia da gravidade da degenerescéncia do meio ambiente natural, cuja
protecdo passou a reclamar uma politica deliberada, mediante normas diretamente
destinadas a prevenir, controlar e repor sua qualidade. (2010, p.36).

Na mesma linha de pensamento, quanto a legislacdo ambiental no Periodo
Republicano relacionadas a protecdo do patriménio ambiental e a Constituicdo Federal de
1934, destaca Antunes,

As competéncias legislativas federais foram muito ampliadas e, principalmente,
deve ser anotado que elas cresceram nas areas que modernamente sdo classificadas
como infraestrutura, isto é, atividades necessarias para o desenvolvimento
econdémico. De alguma forma, a Constituicdo Federal de 1934 estimulou o
desenvolvimento de uma legislagdo infraconstitucional que se preocupou com a
protecdo do meio ambiente, dentro de uma abordagem de conservacdo de recursos
econdmicos. Um bom exemplo, do que estou falando é o Codigo de aguas de 1934,
cujos objetivos primordiais estavam relacionados a producédo de energia elétrica. O
mesmo se pode dizer em relacdo ao antigo cddigo florestal, que buscou estabelecer
mecanismos para a utilizacdo industrial das florestas. Ambos os diplomas legais
continham normas visando & protecdo dos recursos. A ideologia politica do
liberalismo fez com que a chamada Republica Velha demonstrasse pouca ou
nenhuma preocupacgdo com as questdes florestais. Tal negligencia legislativa ocorreu
tanto na area civil como na éarea penal. A revolucédo de 30 e o fim da Republica velha
trouxeram uma alteracdo profunda na regulamentacdo legal da protecdo das
florestas, pois a concepgdo juridica predominante passou a ser a da intervencao
estatal na ordem econdmica com 0 objetivo de promover o desenvolvimento e de
compensar determinadas desigualdades. (2010, p.61).

Entretanto, na década de 60, entusiasmados pelos movimentos ecoldgicos, novos
textos legislativos surgiram dirigidos a prevencéo e ao controle da degradagdo ambiental, com
destaque a Lei n. 4.771 de 15.09.1965 - Cddigo Florestal. Em uma perspectiva mais
contemporanea, somente na década de 1980 a legislacdo ambiental desenvolveu-se de

maneira célere e consistente, haja visto que o conjunto das leis vigentes até 0 momento néo se
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preocupava em proteger 0 meio ambiente de forma especifica, na medida de atender a
demanda de exploracdo. Nesta perspectiva, o Estado atribuia ao proprio individuo a tutela
ambiental caso estivesse incomodado com atitudes lesivas, o sistema tornou-se irregular e
omisso em razdo de que o individuo lesado ndo possuia condi¢fes de desenvolver acdo em
face do agressor (MILARE, 2004).

Ainda, acrescenta Antunes (2010) que a implementacdo do regime politico de 1964,
antecedente a Lei n. 4.771 de 1965 — Codigo Florestal —, trouxe uma exacerbacdo do poder
executivo federal, que passou a ser exercido com autoridade mediante uma ditadura civil
militar. Esse periodo influenciou fortemente o texto legislativo atribuido ao Cédigo Florestal
com destaque para hipertrofia dos Poderes da Unido. Também, como influéncia ao texto de
protecdo ao meio ambiente, surge o pressuposto do atendimento de outro valor fundamental —
o direito a vida —, de modo que estabeleceu o ordenamento juridico constitucional uma série
de garantias ou mecanismos capazes de assegurar a cidadania os meios de tutela judicial
daqueles bens. E, ao declarar, na norma constitucional, 0 meio ambiente como “bem de uso
comum do povo”, reconhece a natureza de direito publico subjetivo essencial a manutencéo
da vida, impondo co-responsabilidade aos cidaddos e ao Poder Pdblico para sua defesa e
conservacao, sendo pertinente & analise de um dos principais dispositivos de protecdo juridica
ambiental - Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente - 6.938/81.

2.2 Os objetivos e principios da Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente — Lei n.
6.938/81

A politica nacional do Meio Ambiente foi estabelecida pela Lei n. 6.938 de 1981 com
base na Constituicdo Federal de 1969, que atribuia a Unido competéncia para legislar sobre
matérias relacionadas a protecdo e a defesa das florestas e das aguas. De modo que a
concepcdo desse instrumento normativo representou importante avango para as questdes
atinentes a defesa e a qualidade do meio ambiente no Brasil, pois tinha como pressuposto ser
parte integrante de um conjunto de normas cujo objeto central seria o desenvolvimento
econémico, social, urbano e tecnoldgico na busca pela preservacdo ambiental (SILVA, 2010).

Para Milaré (2004), o contexto histérico que antecedeu a aprovacdo da Politica
Nacional do Meio Ambiente foi marcado pela oposi¢do entre o crescimento econdémico e a
protecdo ambiental polarizando a sociedade. Em virtude disso, nas sociedades mais
desenvolvidas economicamente surgiu a necessidade de implantar uma legislacdo ambiental

adequada para a protecdo do meio ambiente. No Brasil, algumas regides industrializadas
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assumiram essa responsabilidade a exemplo, dos Estados de Sdo Paulo e do Rio de Janeiro.
Contrarios a esse entendimento, outros Estados continuaram explorando os recursos naturais
favoréveis ao crescimento econdmico, em detrimento as restricdes ambientais, mesmo com a
Lei Federal n.6938 de 31 de agosto de 1981, que dispbs sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, a qual priorizou a busca pelo aperfeicoamento de normas estaduais ja vigentes e a
instituicdo de um Sistema Nacional do Meio Ambiente que atribuiu aos Estados a
responsabilidade na execucdo de normas protetoras ao ambiente, ndo havendo um efetivo
plano de acdo governamental integrando as préaticas entre Unido, Estados e Municipios.

Ainda, de acordo com Antunes (2010), a elaboracéo e a aprovagédo do texto normativo
sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente foram atribuidas em um periodo de autoritarismo
politico administrativo que ocasionou a predominancia de imposicdes politicas e distorcdes
econbmicas e sociais. Embora estivesse o pais diante desse contexto, a Lei n. 6938 de 1981
revelou-se como valioso instrumento para nortear e definir as intervencgdes originarias da acdo
governamental e da iniciativa privada em relacdo ao meio ambiente.

E, paradoxalmente, Milaré, quanto ao referido texto legal, esclarece,

Diga-se, a bem da verdade, que é irreal o planejamento ambiental isolado do
planejamento econdmico e social. O meio ambiente é um bem essencialmente difuso
e engloba todos os recursos naturais: as aguas doces, salobras e salinas superficiais
ou subterréneas; atmosfera, o solo o subsolo e as riquezas que encerram assim como
a fauna e a flora e suas relagdes entre si e com o ser humano. Por isso mesmo, o
planejamento da utilizacdo de tais recursos deve considerar todos os aspectos
envolvidos: econdmicos, 0s sociais € os ambientais. Nao é possivel planejar o uso de
qualquer desses recursos apenas sob o prisma econdmico-social ou somente sob o
aspecto da protecdo ambiental. Ora o planejamento integrado das politicas publicas
ainda ndo existe no Brasil, mercé da excessiva setorizacdo e verticalizacdo dos
diferentes Ministérios. A isso acresce a inexisténcia de efetivas defini¢cdes politicas
por parte dos partidos politicos e dos governos, em geral. (2004, p.385).

Complementa Silva (2010) que a Politica Nacional Ambiental representou importante
passo para o tratamento global e unitario da defesa da qualidade ambiental no pais. Porém,
essa perspectiva deve levar em consideracdo que a Politica Ambiental ndo basta em si mesma
em razdo de ser parte integrante de politicas governamentais que devem compatibilizar os
objetivos previstos em seu texto legal de modo a favorecer o desenvolvimento econdmico,
social, urbano e tecnoldgico, impondo delimitacGes para preservar o equilibrio ecolégico e
bem-estar da sociedade. A busca por esses objetivos expressos no texto legal do artigo 2° da
Lei n. 6.938/81 ndo raro impde limites a exploracdo dos meios de producdo e 0 manejo
sustentavel, impedindo a acelerada utilizacdo dos bens ambientais e procurando mediar o

interesse econdmico e o ambiental.



22

Normativamente, a Lei n.6938/81" sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, artigo
2°, estabelece o objetivo e os principios. Para Milaré (2004), o objetivo geral do referido
dispositivo legal encontra previsdo no caput do artigo 2° dado o atendimento aos principios
dispostos em seus incisos. Sendo que a preservacdo, melhoria e recuperacdo constituem
condicdo necessaria ao desenvolvimento do modo sustentavel e, nesse enfoque, a seguranca
nacional que foi caracteristica do periodo militar atualmente relativizada, levando em
consideracdo a protecdo a dignidade da vida humana de carater coletivo. Quanto ao texto
legal expresso pelo aludido artigo, no que tange ao objetivo geral da Politica Ambiental, o
autor elucida que,

O objetivo geral, dada a sua abrangéncia, s6 é alcancado com a realizagdo dos
objetivos que sdo suas partes integrantes; na inadimpléncia de alguns destes, aquele
ndo se perfaz. Por seu turno, os objetivos especificos sdo implementados e atingidos
quando as politicas respectivas sdo postas em pratica, com seus planos programas e
projetos. S8o todas as acOes encadeadas e hierarquizadas. As metas concretas e
mensuraveis neles contidas podem ser quantificadas e facilmente avaliadas. J& o0s
objetivos ndo quantificavam sdo alcancados mediante uma agdo sistematica e

continuados, e sua avaliacdo € apenas qualitativa. Mas em seu conjunto, é possivel
aferir os resultados positivos e as falhas existentes [...] (2004, p.388).

Nessa perspectiva, como consta no artigo 2° da Lei n. 6.938, de 1981, a palavra
“objetivo” traz um sentido genérico, como um objetivo tltimo — nesse caso uma finalidade em
si mesma. Porém, o artigo 4° com seus incisos do referido texto legal aborda de forma
detalhada o que seriam o0s objetivos especificos da Politica Ambiental, fundamentais a
integralizagéo do objetivo geral (SILVA, 2010).

E, para complementar o entendimento do autor, o artigo 4° da Lei n.6.938 de 1981,

estabelece normativamente os objetivos especificos da Politica Nacional do Meio Ambiente?,

1 A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacdo, melhoria e recuperacéo da qualidade
ambiental propicia & vida, visando assegurar, no pais, condi¢cfes ao desenvolvimento sécio-econdmico, aos
interesses da seguranca nacional e & protecdo da dignidade da vida humana, atendidos os seguintes principios: I-
Acdo governamental na manutencdo do equilibrio ecoldgico, considerando o meio ambiente como um
patrim6nio publico a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o seu uso coletivo; Il-
racionalizac¢do do uso do solo, do subsolo, da &gua e do ar; IlI- planejamento e fiscalizacdo do uso dos recursos
ambientais; 1V- protecdo dos ecossistemas, com a preservacdo de areas representativas; V- controle e
zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras; VI- incentivos ao estudo a pesquisa de
tecnologias orientadas para 0 uso racional e a prote¢do dos recursos ambientais; V1I- acompanhamento do estado
da qualidade ambiental; VI11- recuperacdo de areas degradadas; IX- protecdo de areas ameagadas de degradacéo;
X- educacdo ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educacdo da comunidade, objetivando capacita-la
para participacdo ativa na defesa do meio ambiente.

2 A Politica Nacional do Meio Ambiente visara: | — & compatibilizacdo do desenvolvimento econdmico-social
com a preservacdo da qualidade do meio ambiente e equilibrio ecolégico; Il — a definicdo de &reas prioritarias de
acdo governamental relativa a qualidade e ao equilibrio ecoldgico, atendendo aos ambiente e equilibrio
ecologico; Il — a definicdo de areas prioritarias de acdo governamental relativa a qualidade e ao equilibrio
ecoldgico, atendendo aos interesses da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos territérios e dos Municipios;
Il — ao estabelecimento de critérios e padrdes de qualidade ambiental e de normas relativas ao uso e manejo de
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Dessa forma, pretendeu o legislador adequar planos, projetos e programas as
exigéncias ambientais, a compatibilizacdo do desenvolvimento econémico-social com a
preservacao da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico, com previsdo no inciso
| do referido artigo, ou seja, a capacidade que o patrimonio ambiental pode ofertar, de modo a
levar em conta o equilibrio ambiental e a qualidade do ambiente. Com relagdo ao inciso I,
este complementa o anterior passando a particularizar e aplicar aos grupos especificos de
atores sociais e agentes ambientais, no caso o Poder Publico, envolvendo diferentes medidas e
atribuicbes. Quanto ao inciso Ill, este buscou a adequacdo aos avancos tecnoldgicos e
cientificos referentes a qualidade do meio ambiente, refletindo a importancia da saude
ambiental para uma cidade saudavel; o inciso IV e V complementam a proposta do inciso
anterior ao definir necessaria a implantacdo de incentivos a coleta de informacgdes ambientais
e monitoramento para o controle ambiental. Contudo, os incisos VI e VII referem-se,
respectivamente, & manutencao e a protecdo de todos os recursos ambientais e a adaptacdo aos
procedimentos licenciatérios quanto as penalidades aplicaveis disciplinares ou
compensatdrias ao ndo cumprimento das medidas necessarias a preservacdo e a correcdao da
degradacio ambiental (MILARE, 2004).

Para Marques (1999), fundamentais também sdo os principios norteadores da Politica
Ambiental, proposi¢cdes que servem de base para as orientacfes quanto a acdo do Poder
Publico, previsto no artigo 4° da Lei n.6.938/81. Assim, estes ndo se confundem ou
identificam-se com os principios do Direito ambiental, pois sdo formulagdes distintas, embora
exista coeréncia e complementaridade. Cabe acrescentar, ainda, o entendimento de Milaré
guanto aos principios da Politica Ambiental:

E forgoso abstrair os aspectos formais desta norma pratica e perscrutar o espirito da
lei, dai se depreende que: O meio ambiente, como patriménio da coletividade,
precisa ser mantido em equilibrio (dindmico) através da acdo governamental, dever
esse posteriormente explicitado pela Constituicdo Federal como obrigacéo
compartilhada pelo poder publico e pela sociedade (principio 1), A utilizacdo dos
recursos ambientais deve ser racional, mediante protecdo especifica de &reas
representativas (principio 1V), ou melhor, dizendo, com o estabelecimento de areas a
serem preservadas sob diferentes formas, desde a simples Area de Protecdo

Ambiental até as Areas de Preservacdo Permanente, Estagdes Ecoldgicas e Reservas
Bioldgicas, de usos severamente restritos e sujeitas a especial vigilancia. Este

recursos ambientais; 1V — ao desenvolvimento de pesquisas e tecnologias nacionais orientadas para 0 uso
racional de recursos ambientais; V — a difusdo de tecnologias de manejo do ambiente, a divulgacéo de dados e
informagdes ambientais e a formacdo de uma consciéncia publica sobre a necessidade de preservacdo da
qualidade ambiental e do equilibrio ecoldgico; VI — a preservacdo e a restauracdo dos recursos ambientais com
vistas a sua utilizagdo racional e disponibilidade permanente, concorrendo para a manutencdo do equilibrio
ecoldgico propicio a vida; VIl — a imposicdo, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de recuperar e/ou
indenizar os danos causados e, ao usuario, da contribuicdo pela utilizacdo de recursos ambientais com fins
econdmicos.
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principio esta desenvolvido na Lei 9.985/2000, de 18.07.2000 que institui o Sistema
Nacional de Unidades de Conservagdo-SNUC. (2004, p.386).

Considera Silva (2010) que os principios da Politica Nacional de Meio Ambiente
irradiam propor¢oes com a finalidade de orientar as agdes do Poder Pablico (Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios) que tenham como objeto e finalidade principal a “preservacéo,
melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental proporcionando equilibrio ecolégico” (p.75),
considerando o meio ambiente como um patriménio coletivo em que se deve priorizar pela
racionalizacdo do uso. Assim, a preservacdo de areas representativas de ecossistemas ndo
denota tanto um principio, mas um meio para atingir a finalidade da Politica Ambiental
igualmente exigida pelo artigo 225, § 1°, da Constituicdo Federal como recurso para assegurar
o direito de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Nesse sentido, torna- se
pertinente estabelecer a definicdo e caracterizagcdo dos espagos territoriais protegidos, tais
como: Areas de Preservacdo Permanente e Reserva Legal, bem como a distingdo que se

estabelece em relacdo ao significado de florestas.

2.3 Definic&o de Florestas, Areas de Preservagdo Permanente e Reserva Legal

Juridicamente, o termo florestas esta relacionado a legislacdo concorrente entre Unido
e Estados, ndo sendo utilizado o termo flora. Entretanto, cumpre distinguir que o termo flora
repousa em sentido amplo da acepcdo coletiva do conjunto de espécies vegetais do pais ou de
determinada localidade em que estéo inclusas as florestas.

Para Silva (2010, p.162), a defini¢do de florestas deriva da defini¢do de flora, ou seja,
representa um tipo de flora, conceituada antigamente como toda a vegetacdo alta e densa,
cobrindo uma éarea de grande extensdo. Logo, o termo Florestas conceitua-se como um
conjunto de vegetacdo razoavelmente densa e elevada, compreendendo matas e bosques, ou
seja, formacgOes de grande ou de pequena extensdo. Cabe salientar que esse conceito nédo
inclui as areas verdes urbanas que estdo sob a égide dos Planos Diretores e de leis municipais
de uso do solo, conforme dispde artigo 3°, inciso XX, da Lei n. 12.651 de Maio de 2012.

Em relacdo ao conceito de floresta, Milaré complementa que,

O termo floresta, na linguagem corrente, evoca uma formag&o vegetal de propor¢des
e densidades maiores. Mata selva, grandes extensfes cobertas de arvoredo silvestre e
espesso, bosques frondosos e denominacfes semelhantes sempre acorrem a meméria
ou a imaginag¢do. Floresta “virgem” ¢ aquela que ainda ndo foi aberto ou desbravado
pelo homem, o que hoje em dia, torna-se cada vez mais raro. Florestas “antigas” sdo

aquelas que ndo sofreram qualquer perturbacdo séria e nas quais as arvores jamais
foram cortadas. Florestas “modificadas” sdo aquelas em que durante os ultimos 250
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anos, as arvores tem sido abatidas por cortadores de madeira e agricultores
migratdrios, podendo incluir florestas administradas, nas quais hd um esforco
intencional e concentrado para recomposi¢do e manejo sustentado. (2004, p.195).

Recorda Capra (2005), em sentido amplo do conceito ecolégico, que 0s recursos
naturais como as florestas sdo dotados de um poder de auto-renovacdo, sendo possivel a
natural regeneracdo dessas estruturas vivas, pois constituem sistemas de suporte & vida de
outras partes da biosfera, interagindo com o ambiente, especialmente em relagdo ao clima.
Nesse mesmo entendimento Ricklefs (2010), salienta quanto a importancia das florestas, visto
que estas atuam no controle dos ciclos biogeoquimicos, além de trazerem suporte a fertilidade
do solo e de abrigar estimavel patrimdnio de biodiversidade, sendo transcendental seu
significado e importancia. Para Canotilho (1991), o direito busca, mediante outras areas do
conhecimento, conceitos voltados para o estudo das florestas com a finalidade de garantir
maior eficicia em relacdo a legislagdo florestal. Obviamente, antes de se jurisdicionalizar os
conceitos cientificos foi necessaria a definicdo das diferentes modalidades de florestas de
maneira genérica para viabilizar conceitos juridicos especificos para cada tipo de floresta
concretamente determinado.

Nesse contexto, Milaré, em relacdo a previsao legal quanto aos espacos territoriais
protegidos, conceitua,

Espacos territoriais especialmente protegidos sdo espacos geograficos, publicos ou
privados, dotados de atributos ambientais relevantes, que por desempenharem papel
estratégico na protecdo da diversidade bioldgica existente no territorio nacional
requerem sua sujeicdo, pela lei, a um regime de interesse publico, através da

limitacdo ou vedacdo do uso dos recursos ambientais da natureza pelas atividades
econdmicas. (2004, p.233).

Dessa maneira, Silva (2010) ressalta que a Constituicdo brasileira foi inovadora ao
regular de forma expressa um dispositivo legal que contemplasse a garantia de prote¢do aos
espacos territoriais e seus componentes. Logo, através do artigo 225, §1°, I, II, Ill e VI,
materializa-se mediante quatro categorias de espacos protegidos: Areas de Protecio Especial,
Area de Preservacdo Permanente, a Reserva Legal e as Unidades de Conservacdo. Com
relacio as Areas de Preservacio Permanente, o autor orienta que,

O mais importante do ponto de vista juridico protecionista foi & ado¢do do conceito
de floresta de preservagdo permanente, que ndo se limitara a reproduzir o conceito
de floresta protetora do Cddigo anterior. E bem mais abrangente, abrindo
possibilidade a atuacdo mais ampla do Poder Publico, ao estabelecer dois modos de

instituicdo de florestas de preservacdo permanente: as ex vi legis e as declaradas nos
termos dos artigos 2° e 3°[...]. (2010, p.171).
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Na mesma linha de pensamento, entende-se por Areas de Preservacdo Permanente
(APP), segundo o inciso | do artigo 1° do Codigo Florestal, redacdo dada pela Medida
Provisoria 2.166-67, de 2001, comentada por Silva,

A area coberta ou ndo por vegetagdo nativa, com a fungdo ambiental de preservar os
recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo
génico de fauna e flor, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populacdes
humanas. Florestas de preservacdo permanente por efeito da lei: consideram-se de
preservacao permanente “ex vi legis”, ou seja, por determinacdo do proprio Cédigo,
nos termos de seu art.2°, as florestas e demais formas de vegetacdo natural situadas:
ao longo dos rios ou de outro qualquer curso d’agua, em faixa marginal cuja largura
minima sera: de 30 metros para os rios de menos de 10 metros de largura; de 50
metros para 0s cursos que tenham de 10 a 50 metros de largura; de 100 metros para
os cursos d’agua que tenham de 50 a 200 metros de largura; de 200 metros para os
cursos d’agua que tenham de 200 a 600 metros de largura; de 500 metros para os
cursos d’agua que tenham largura superior a 600 metros; ao redor das lagoas, lagos
ou reservatérios de A&gua naturais ou artificiais; nas nascentes ainda que
intermitentes, ¢ nos chamados olhos d’agua , qualquer que seja a sua situagdo
topogréafica, em um raio equivalente a 100% na linha de maior declive; nas restingas,
como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues; nas bordas dos tabuleiros
ou chapadas a partir da linha de ruptura do relevo, em faixa nunca inferior a 100m
em projecOes horizontais, em altitude superior a 1.800 metros, qualquer que seja a
vegetacdo. (2010, p.172).

Ainda, considerando a funcdo sécio-ambiental e a necessidade de regulamentar o
artigo 2° da Lei n. 4771 de 1965, no que concerne as areas de preservacdo no entorno dos
reservatorios artificiais, a Resolucdo n. 302/02 do Conselho Nacional do Meio Ambiente-
CONAMA, estabelece no artigo 1° que “Constitui objeto da presente Resolugdo o estabelecimento
de parametros, definicBes e limites para as Areas de Preservacio Permanente de reservatorio Artificial
e a instituicdo da elaboragio obrigatodria de plano ambiental de conservacdo e uso em seu entorno”.

Reconhece Antunes (2010), nesse sentido, que a relacdo atribuida as florestas de
Preservacao Permanente pelo efeito do cddigo florestal e das legislagdes previstas pela Unido
tdo somente estabelecem normas gerais, sendo pertinente aos Estados mediante legislacao
propria, e a politicas publicas determinar outros critérios que definam locais em que a flora
sera considerada de preservacao permanente.

Difere-se, por sua vez, a Reserva Florestal Legal, que representa um elemento
importante da propriedade florestal constituida de uma area cujo percentual da propriedade
total é definido em lei, variando conforme as peculiaridades ecolégicas e geopoliticas, nao
sendo possivel a utilizacdo econémica de forma tradicional, devendo obedecer a tipologia
fisica e 0 bioma o qual estéa inserida a propriedade florestal. Contudo, ndo se confunde com as
areas de preservacdo permanente, que apresenta outra destinacdo ecoldgica e legal, a Reserva

Legal devera ser averbada no Registro de Imoveis para conhecimento de terceiros, a sua nédo-
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averbacdo ndo exonera o proprietario da obrigacdo de respeita-la, pois ndo se constitui pela
averbacdo que tdo somente declara a existéncia da reserva legal. (ANTUNES, 2010).
Convém salientar, além disso, que a Medida Provisoria n. 1.956-53 de 23 de agosto de
20007, trouxe diversas alteracdes ao Codigo Florestal, dando nova redacéo ao artigo 1° da Lei
n.4.771, de 15 de setembro de 1965, em sua alinea Il do 8 2° que estabeleceu o texto
normativo. Para Canotilho (1991), a previséo legal do dispositivo referente ao uso sustentavel
dos recursos naturais esta intimamente ligada as areas em que seja assegurada a reproducao
continuada dos atributos ecologicos da area explorada, tanto em seus aspectos de flora como
de fauna. Isto €, sustentavel serd o uso que ndo subtrair das geracfes futuras o desfrute da
flora e da fauna, em niveis compativeis com a utilizagé@o presente.
E, para complementar quanto as medidas adotada para efetivar a aplicacdo da Reserva
Florestal Legal, Milaré esclarece que
Tirante, portanto, a por¢do continua destinada a reserva legal, no restante da
propriedade ficam permitidas a exploracdo e supresséo das florestas sob o dominio
de particulares, mediante prévia autorizagdo do o6rgdo de controle ambiental
competente, desde que ndo estejam enquadradas no regime de preservacdo

permanente ou em qualquer outro regime de protecédo estabelecido por ato normativo
especifico (2004, p.173).

No entanto, Silva (2010) salienta a responsabilidade pela recuperagdo desses espagos
territoriais protegidos para que ndo haja supressdo das areas de protecdo florestal, sem,
contudo, causar prejuizos as legislacdes especificas que estabelecem regramento as outras
formas de vegetacdo instituidas pelo Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da
Natureza. Em virtude disso, torna-se pertinente a analise do dispositivo legal previsto pela Lei
12.651/12, com relagdo as areas de protecdo florestal, especificamente as areas de preservagdo
permanente e a reserva legal, invocando o principio da proibicdo do retrocesso ecoldgico para
a fundamentacdo do disposto.

® Reserva Legal: 4rea localizada no interior de uma propriedade ou posse rural, excetuada a de preservacéo
permanente, necessaria ao uso sustentavel dos recursos naturais, a conservacao e a reabilitacdo dos processos
ecoldgicos, a conservacdo da biodiversidade e ao abrigo e protecao de fauna e flora nativas.
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3 A POSSIBILIDADE DE CONCESSAO DE ANISTIA PELOS DESMATES PELA
LEIL.12.651/12 EM FACE DO PRINCIPIO DE PROIBICAO DO RETROCESSO
AMBIENTAL

O Cddigo Florestal Brasileiro, estabelecido pela Lei n.4471/65, buscou atribuir
importante regulamentacéo e protecdo do uso das formagdes vegetais, principalmente quanto
ao impacto sobre as Areas de Preservagdo Permanente (APP’s) e a Reserva Legal (RL). No
entanto, o advento do novo texto normativo previsto pela Lei n.12.651/12 tem gerado
divergéncias ao fixar novos limites de protecdo relacionada a estas areas protegidas. O
presente capitulo aborda no &mbito dos direitos fundamentais sociais o principio de proibicéo
ao retrocesso ambiental e seus limites, bem como o0 minimo existencial ecolégico relacionado
a possibilidade de supresséo e reducéo das Areas de Preservacdo Permanente e Reserva Legal
e sua legitimidade a luz da Constituicdo Federal Brasileira de 1988, tendo em vista a
possibilidade de concessdo de anistia as multas do produtor rural que desmatou até 2008.

3.1 O principio da proibicao do retrocesso ambiental e 0 minimo existencial ecoldgico

Segundo, Bonavides (2009, p.289), os principios pertencem a mais alta escala
normativa sendo reconhecidos como fonte essencial para todo o ordenamento juridico.
Recebem maxima instancia valorativa no ambito constitucional em razdo da positivacao de
normas que estabelecem regulamento a outras normas. Incorporados a constituicdo, 0s
principios ali constantes formam o reflexo do consenso social sobre os valores basicos e

principalmente critérios dos quais deveriam mesurar-se todos os conteudos normativos. Em
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carater abrangente, o principio traduz a esséncia da ordem, visto que direciona os sistemas em
seus parametros fundamentais. Dessa forma, os principios juridicos constituem importante
ferramenta para a interpretacdo e conducao do conhecimento (SCHONARDIE; DIAS, 2011)
E, para complementar, convém salientar a definicdo atribuida por Silva, aos
principios,
Sao ordenacdes que se irradiam e imantam os sistemas de normas, sdo ndcleos de
condensacdes nos quais confluem valores e bens constitucionais. Isto é, os principios
que comegcam por ser a base de normas juridicas, podem estar positivamente

incorporados, transformando-se em norma principio e constituindo preceitos basicos
da organizagdo constitucional. (2010, p.92).

Nesse mesmo entendimento, Bonavides, orienta em relacdo aos principios

constitucionais positivos que,

A proclamacdo da normatividade dos principios em novas formulagdes conceituais e
os direitos das cortes supremas no constitucionalismo contemporéneo corroboram
essa tendéncia irresistivel que conduz a valoragdo e eficacia dos principios como
normas-chaves de todo o sistema juridico normas das quais se retirou o contetdo
indcuo de programaticidade mediante o qual se costumava neutralizar a eficacia das
constituicdes em seus valores reverenciais, em seus objetivos basicos, em seus
principios cardeais. (1999, p.286).

Assim, € assente na doutrina que os direitos e a protecdo a eles conferida estdo
presentes na base das constituicdes democraticas reconhecidos mediante os principios que
norteiam e orientam o sistema juridico de maneira eficaz. Em relacdo aos direitos sociais ou
pertencentes a coletividade, convém acrescentar que o reconhecimento desses direitos suscita
a pratica dos direitos do homem, mas também a intervencdo do Estado isto e, a efetiva
ampliacéo do poder Estatal (BOBBIO, 2004).

Nesse sentido, para o direito ambiental foi reconhecido, embora se resguarde
divergéncias doutrindrias quanto a classificacdo uma variedade de principios ambientais,
decorrentes dos textos legais e do prdprio sistema constitucional que, sobretudo, buscaram
reafirmar em seu ndcleo principal o comprometimento das politicas ambientais no
desenvolvimento sustentavel para viabilizar um ambiente equilibrado que possa gerar
qualidade de vida. Dentre esses principios, pressupde-se a busca imediata por niveis mais
adequados de protecdo ambiental, garantindo continuidade daqueles ja conquistados mediante
as politicas publicas ambientais, e complexos normativos, conforme estabelece o principio de
proibicao ao retrocesso ambiental (CANOTILHO, 2010).

No mesmo contexto, complementa Silva,
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As normas constitucionais assumiram a consciéncia de que o direito a vida como
matriz de todos os demais direitos fundamenta do homem, é que ha de orientar todas
as formas de atuagéo no campo da tutela do meio ambiente. Compreendeu que ele é
um valor preponderante, que ha de estar acima de quaisquer consideragdes como as
de desenvolvimento, como as de respeito ao direito de propriedade, como as da
iniciativa privada. Também, estes sdo garantidos no texto constitucional, mas a toda
evidencia ndo podem primar sobre o direito fundamental a vida, que esta em jogo
quando se discute a tutela da qualidade do meio ambiente, que é instrumental no
sentido de que, através dessa tutela, o que se protege € um valor maior: a qualidade
da vida humana. (2010, p.849).

Para além desse entendimento, leciona Ayala:

Desse modo, pode-se observar que, no contexto da ordem constitucional, e nos
termos da orientacdo definida pelo STF, o meio ambiente é patrimdnio publico, ndo
porque pertence ao Poder Plblico, mas porque a sua protecdo (objetivo que é
expressamente considerado pelo texto constitucional na condigdo de dever de todos,
compartilhado entre os Poderes Publicos e toda sociedade) interessa a coletividade, e
se faz em beneficio das presentes e das futuras geragdes sendo essa a qualidade do
bem ambiental protegida pela constituicdo (2008, p.382).

Complementa essa pondera¢do Molinaro, ao referir-se sobre os principios informados

no direito-dever ambiental,

Entendemos as derivacdes do direito ambiental na classe dos direitos coletivos, nada
obstante possam ser exercidos individualmente. Claro esta este entendimento
somente sera possivel depois que esteja garantido um ambiente sdo e
ecologicamente equilibrado para todos. Ja referimos retro que o legislador
constitucional brasileiro de 1988, elevou o direito a um ambiente ecologicamente
equilibrado, a categoria de um direito fundamental a vida. Sabemos que um direito a
vida exige para ser viabilizado, condi¢bes bidticas e abioticas que garantam a sua
permanéncia, portanto, ndo ha em tese limites para este direito. O indispensavel para
viabiliza-lo estd em que os seres necessitam de um ambiente adequado e de
condicBes de subsisténcia que sdo providas por este mesmo ambiente, por isso, nao
se pode separar as condicdes bioticas das bioldgicas, assim, sdo de considerar que as
condicdes fisicas, psicoldgicas e sociais estdo conectadas com a pessoa e 0 entorno.
[...] O direito-dever fundamental ambiental esta informado por muitos principios que
a doutrina vem afirmando com grande insisténcia, cuja revelacdo a ciéncia juridica e
0s pretorios vém aperfeicoando. Todos esses principios sdo decorrentes do primado
da dignidade humana e se apresentam como: o principio da legalidade; supremacia
da constituicdo em matéria ambiental e da indisponibilidade dos direitos-deveres
nela consubstanciados, da obrigatoriedade de protecdo; da prevencdo e da
precaucdo; da compulsoriedade; da avaliacdo previa de riscos em obras danosas; da
publicidade; da reparabilidade; da participagdo da coletividade; da ampla informacéo
ambiental; da funcéo social dos contratos e da propriedade; do poluidor-pagador; da
compensacdo; da responsabilidade; do desenvolvimento sustentavel;, da educagdo
ambiental; da cooperagdo internacional e o principio da soberania dos Estados em
politicas ambientais. Todos esses, em sua maioria decorrentes da amplitude do tipo
contido no artigo 225, incisos e paragrafos da Constituicdo de 1988 [...] (2007,
p.72).
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Dada essa explanacdo referente aos principios normativos que doutrinam a atuacdo do
direito-dever ambiental, Pacheco (2009) atribui ao principio de proibicdo ou vedacdo do
retrocesso uma fonte interpretativa, plena e fundamental que estrutura esse pensamento de
protecdo integral dos direitos sociais e do patriménio juridico das pessoas. Simboliza esse
principio para as constituicdes que o adotaram, a exemplo a constituicdo portuguesa, um
marco tedrico que prioriza, além da impossibilidade do retrocesso social, a adogdo pelo
Estado de acdes que visem efetivar as garantias econdémicas e sociais, tendo a fungéo de evitar
que sejam retirados direitos sociais depois de obtido um determinado grau de sua realizacéo.

Para Barroso (2001), embora ndo haja mencdo expressa do principio da vedagdo ou
proibicdo do retrocesso na Constituicdo Federal, este decorre do proprio sistema juridico-
constitucional e, assim qualquer lei ou mandamento que venha a regulamentar um dispositivo
constitucional e institua um determinado direito e passe a incorporar o patrimonio juridico da
cidadania significa “ter direito”. Na mesma linha de pensamento, quanto ao principio de

proibicdo ou vedacéo ao retrocesso, convém destacar o entendimento de Telles:

[...] a vedacdo efou proibicdo do retrocesso assume [...] feicbes de verdadeiro
principio constitucional fundamental implicito, que pode ser reconduzido tanto ao
principio do Estado de Direito (no ambito da protecdo da confianca e da estabilidade
das relacGes juridicas inerentes a seguranca juridica),quanto as principio do Estado
Social, na condicdo de garantia de manutencdo dos graus minimos de seguranca
social alcangados, sendo de resto, corolario da maxima eficacia e efetividade das
normas de direitos fundamentais sociais e do direito a seguranca juridica, assim
como da propria dignidade da pessoa humana (2003, p.39).

Para Molinaro (2007), quando ha referéncia aos direitos e deveres fundamentais
ambientais, num sentido de efetivagdo das normas sociais e do direito a seguranga juridica,
esta se buscando identificacdo de um conjunto de normas que atendam a um compromisso
antropico viabilizador da existéncia do ser humano, defendendo, antes de tudo, sua dignidade
e dirigindo-se a manutencdo de um estagio minimo para o ambiente, vedando a degradacdo do
mesmo. De modo que a vedacdo da degradacdo ambiental constitui principal objeto do
principio de proibicdo ao retrocesso ambiental, que representa uma violacdo aos direitos
humanos e a transgressdao aos direitos fundamentais. Acrescenta ainda o autor quanto a
definicdo do principio de proibicdo ao retrocesso ambiental e ao minimo existencial

ecoldgico que,

[...] o principio da proibicdo da retrogradacdo socioambiental, no entanto nada
obstante particular da mesma dialética estd diretamente subsumido no
entrelagamento dos principios matrizes: dignidade da pessoa humana e na seguranca
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juridica, ele é a condicdo essencial das condicdes de responsabilidade
socioambiental informada pela fraternidade que se deve estar impressa em todas as
relagbes com o ambiente. [...] o direito de cada sujeito a um ambiente
ecologicamente equilibrado ndo constitui per se um direito subjetivo susceptivel de
apropriacdo. A atribuicdo que ai estd é de permissdo que exige um dever
fundamental consubstanciado na utilizacdo racional desde uma perspectiva de
fraternidade, seja com as geragdes vindouras. Este dever é de todos e de cada um
individualmente inclusive, por constitucionalmente expresso do Estado (2007, p.74).

De acordo com Custédio (2011), embora exista concordancia sobre a relevante

necessidade de preservagdo e cuidado com o meio ambiente para resguardar o minimo

existencial ecoldgico persistem resultados de atos da sociedade ancorados em ideias

globalizadas que pdem em risco a satde e 0 meio ambiente.

Hipdtese que aponta para necessidade do resgate e reflexdo acerca do principio de

proibicéo do retrocesso, conforme elucida Loureiro, ao dizer que,

como,

[...] a questdo ambiental constitui uma das mais importantes dimensdes de atengdo e
analise por parte dos multiplos segmentos, grupos e classes sociais que compdem a
sociedade contemporanea. Isto pode ser observado no aumento expressivo, tanto
qualitativo quanto quantitativo, de debates, producéo tedrica e manifestaces sécias
abordando a problematica, desde a década de setenta. Por diferentes motivacdes e
necessidades, praticamente todo sujeito individual e coletivo menciona e reconhece
0 ambiente como dimensdo indissocidvel da vida humana e base para a manutencéo
e perpetuacdo da vida na terra. [...] As preocupacdes decorrem de um legitimo medo
de sermos extintos e da reflexdo sobre a possibilidade de manutencéo da vida e do
direito a vida, em um planeta em constante transformacdo e me profunda crise
societaria. (2003, p.39).

Contribui para essa reflexdo, Molinaro, ao defender o minimo existencial ecoldgico

[...] nesta relacdo cidada deve ser encontrado no desenvolvimento da escala humana
para que todos estejam atendidos em suas necessidades basicas, isto ¢ a formulagéo
de niveis crescentes de autodependencia e o estabelecimento de articulagbes
orgénicas entre a natureza e o saber, revelando uma interacdo harmoniosa dos
individuos com a natureza que pode ser denominada de funcdo ecoldgica e uma
reflexdo consciente sobre a ciéncia o que revela uma fungdo tecnoldgica. Isto s6 serd
possivel quando se conseguir equalizar os procedimentos globais com o0s
procedimentos locais tarefa maxima para apolitica, o direito e as economia [...]
(2007, p.95).

Para Molinaro (2007), compreender que o ambiente é um bem pertencente a

coletividade se torna fundamental, visto que se configura um entendimento que o direito

ambiental é subjetivo, revelando entdo um direito-dever cujo ndcleo estd na vedacdo da

degradacdo ambiental, objeto do principio. Sob pena de defraudar o conceito que ndo integra
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uma concepc¢do individualista, mas, sobretudo, informa uma matriz fraterna diretamente
ligada ao Estado Social Democratico de Direito, ancorado na manutencdo da seguranca
juridica e na proibicéo ao retrocesso.

Compartilha desse entendimento o Superior Tribunal de Justi¢a, em busca de solugdes

adequadas constitucionalmente, ao orientar que

[...] A aplicabilidade do Principio de Proibicdo do Retrocesso Ecoldgico pressupde
que a salvaguarda do meio ambiente tem carater irretroativo ndo pode admitir o
recuo para niveis de protecao inferiores aos anteriormente consagrados, a menos que
as circunstancias de fato sejam significativamente alteradas. Essa argumentacao
busca estabelecer um piso minimo de protecdo ambiental, para alem do qual devem
rumar as futuras medidas normativas de tutela, impondo limites a impulsos
revisionalistas da legislacéo [...].

Nesse sentido, Canotilho (2010) adverte que o principio de proibi¢do ao retrocesso néo
deve ser interpretado como uma proibicdo de qualquer retrocesso referido as medidas
concretas de protecdo ambiental. Mas, sobretudo aquelas que acarretam melhoria na situacédo
do ambiente possuem dispositivos que possibilitam delimitacdo normativa constitucional do
nivel adequado de protecdo, impostas tanto constitucional como internacional. Desse modo,
pertinente € a andlise da proposta prevista na Lei n.12.651/12, substitutiva ao texto legal
previsto pela Lei n. 4771/65, que prevé a concessdo de anistia aos desmates realizados
anterior a 22 de junho de 1998 mediante cadastro ao Programa de Regularizagdo Ambiental
pelo Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA).

3.2 Da possibilidade de anistia pela supressdo irregular das Areas de Preservacio
Permanente e Reserva Legal pela Lei n.12.651/12

Para Antunes (2010), o Codigo Florestal brasileiro, estabelecido pela Lei n. 4771/65
reconhecia as formas de vegetacao existentes e as florestas como bens de interesse comum de
todos os habitantes. Nesse sentido, seria possivel exercer diretos de propriedade com algumas
restricdes que a legislacdo geral e especifica atribuiam, sendo que do ponto de vista juridico
protecionista, certamente o mais importante referiu-se a ado¢do de um conceito de &reas de

preservacao permanente, uma vez que houve a ampliacdo da atuacdo do Poder do Estado.
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Desse modo, orienta Silva quanto & supressdo das Areas de Preservacdo Permanente
que,

[...] por principio as florestas de preservagdo permanente ndo poderdo ser derrubadas
nem mesmo parcialmente. Ha porem duas hip6teses em que se admite a supressdo:
uma previa no art. 3°, § 1° e outra no art.4°. O art.3°, § 1° do Cddigo, contudo
admite sua supressdo total ou parcial mediante prévia autorizacdo do Poder
Executivo Federal, mas tdo s6 quando for necessaria a execucdo de obras, planos,
atividades ou projetos de utilidade pablica ou interesse social. (2010, p.174).

Diferentemente sdo os espacos territoriais protegidos, entendidos como areas de
Reserva Legal. Estas, por sua vez, tém seu espaco territorial variavel, ndo sendo possivel
computar as areas de preservacdo permanente do percentual de reserva legal. Assim, quando
for fixada uma area como reserva legal de protecdo florestal, ndo podera ser suprimida, mas
apenas utilizada sob regime de manejo florestal sustentavel de acordo com os principios e
critérios técnicos e cientificos (MILARE, 2004).

Esclarece Schonardie (2003), nesse contexto, que tendo em vista a existéncia de
supressao irregular ou dano ambiental nessas areas protegidas, ha um acarretamento de
sequelas que devem ser corrigidas para que seja possivel reequilibrar a sociedade na esfera
ambiental. Contempla a esfera ambiental principalmente os bens ambientais essenciais para
vida sadia e digna, dessa forma tem-se definido que a lesdo ou dano ambiental atinge duas
esferas: a coletividade e o individual. Com relacdo a lesdo ao interesse da coletividade, este
recai sobre a protecdo imediata, dada a urgéncia na reparacdo do dano sofrido em uma viséo
globalizante. Ainda, as lesdes ou danos ambientais individuais ndo estdo vinculados a uma
repercussao imediata, porém, de forma mediata, contribuem para sua protecdo e exercicio
indireto da cidadania ambiental.

Conseguinte, orienta Valle (2010) que, com advento da Lei n. 12.651/12, que
substitui o Cddigo Florestal Brasileiro Lei n.4771/65 com o propésito de modernizar o antigo
texto normativo, nédo teria alcancado o objetivo principal de tutelar o meio ambiente de modo
a coibir os desmates ilegais e a destruicdo do patrimbnio, embora houvesse um rigor
normativo. Cumpre salientar, além disso, que o antigo Florestal Brasileiro previsto pela Lei
n.4771/65 tinha importante funcdo ao regulamentar e proteger o uso das formacdes vegetais,
possuindo grande influéncia nas propriedades rurais em relacdo as areas de preservacdo
permanente e a reserva legal, pois este instituto pertencia a importante triplice normativa,
acompanhado da Constituicdo Federal Brasileira e da Politica Nacional do Meio Ambiente.
(SCHONARDIE, 2011).
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Para Valle (2010), a Lei n.12.651/12 implicou em algumas propostas que retrocederam
a protecdo ambiental, principalmente em relacdo a puni¢des em virtude de ilicitos ambientais.
Estabelece o texto normativo a anistia aos desmates ilegais e degradacfes ambientais
efetuadas até 22 de julho de 2008. Esta legislacdo, assim, proibe autuacbes e suspende as
multas ja aplicadas por supresséo irregular da vegetacdo em areas de preservacgao permanente,
praticadas até o periodo anteriormente mencionado. Como implicacdo, as praticas danosas e
ilicitas ocorridas nos ultimos tempos seriam contempladas com o perddo mediante a adesao
do produtor que cometeu o ilicito ao Programa de Regularizacdo Ambiental, beneficiando a
ilegalidade das atividades agropecuarias.

Esclarece Silva sobre os instrumentos necessarios ao controle ambiental que

As normas de direito Ambiental imprimem enorme condicionamento as atividades
humanas, visando a resguardar a qualidade do meio ambiente. O cumprimento desse
condicionamento nem sempre € espontaneo. Por isso, a legislacdo prevé controles
prévios concomitantes e sucessivos por parte de autoridades publicas a fim de
verificar a regularidade do exercicio das atividades controladas [..] O
descumprimento de norma ambiental implica dentre outras sang¢Oes as previstas em
lei, sendo essas disposi¢des gerais aplicadas a transgressdo de qualquer norma legal
disciplinadora da preservacéo, melhoria ou recuperacdo da qualidade do ambiente,
mesmo quando ndo esteja na lei ou regulamento especifico consignada a sancao para
0 caso [...] (2010, p.305).

Na acepcdo de Mukai (2002), os instrumentos de controle e protecdo ambiental
expressos em grande parte das legislagdes ambientais especificam, juntamente com o Codigo
Penal, as penalidades aos crimes ecoldgicos principalmente ao desmatamento e a supressao
irregular, representando a Unica forma para assegurar os valores ambientais e a protecao
imediata de que necessitam no momento atual. Para Custodio (2011), além disso, é importante
salientar que a tendéncia moderna aplicada a tutela dos bens ambientais sugere um texto
normativo adequado a antecipacdo de tutela ambiental, isto €, a protecdo inicia do momento
do dano ao momento do exercicio da atividade perigosa aos bens ecoldgicos. Dessa forma, a
atencdo do legislador deve voltar-se cada vez mais para esta tendéncia, que busca reprimir
condutas lesivas aos bens ambientais com vistas a construcédo efetiva de protecéo.

Diante disso, Schonardie contribui para analise quanto a viabilidade da proposta ao

Cddigo Florestal, prevista pela Lei n.12.651/12, ao esclarecer que

O referido dispositivo prevé, ainda, que o produtor rural que cometeu o ato ilicito
tera 0 prazo de um ano a contar da data de aprovagdo do substitutivo para aderir ao
programa de regularizacdo ambiental. Durante esse periodo ndo poderdo ser
aplicadas penalidades a ele. Sobretudo, a aplicabilidade do dispositivo implica a
desisténcia de reparacdo aos danos causados, impedindo a regeneracdo de
ecossistemas impactados e a perpetuacdo da degradacdo e perda de recursos
ambientais. Logo, a legislacdo patria estaria beneficiando todos aqueles sujeitos que
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descumpriram as legislacGes vigentes e penalizando todos os empreendedores que
arcaram com o0 0Onus decorrente do cumprimento da funcdo socioambiental da
propriedade, resultando no descrédito das instituicGes publicas, o impedimento da
regeneracdo dos ecossistemas impactados e a perda da garantia de protecdo ao bem
ambiental. Tal proposta que subsidia a ideia de uma concessdo de anistia aos
“desmatadores” ja havia sido garantida por outros institutos normativos como, por
exemplo, o decreto n. 7.029 de dezembro de 2009, que originou o Programa Mais
Ambiente, o qual permitia aos proprietarios rurais que desmataram ilegalmente
providenciar sua regularizagdo ambiental, sendo as multas suspensas, dado o
momento de adesdo ao programa, exceto em casos de processos com julgamento
definitivo na esfera administrativa, medida esta considerada uma verdadeira derrota
ministerial para época [...]. (2011, p.199).

Nessa perspectiva, Molinaro (2007) acrescenta que algumas politicas nacionais
poderiam e deveriam contribuir para a reducdo ao dano causado pela pressdo aos
ecossistemas. Porém, reconhece que essa mudanca depende de grandes transformacgdes nao
inteiramente possiveis, como a melhoria da governanca local e global integrada, incentivos
fiscais locais e nacionais, mudanca de consumo e desenvolvimento, bem como o
desenvolvimento de novas tecnologias ndo predadoras para melhor administrar 0 meio
ambiente, somados & legislacéo eficaz.

Contudo, Pacheco (2009) esclarece que o principio de proibicéo ao retrocesso aplicado
as questdes socioambientais torna visivel a preocupacdo com a vedacdo a degradacdo ao
ambiente, mediante uma valiosa perspectiva intergeracional que ndo permite e impede que se
retrocedam as condi¢gdes ambientais prévias aquelas que desfrutamos presentemente. Assim
concebido este principio como importante preceito normativo, faz-se necessario
contextualizar e relativizar as situacdes de sua aplicabilidade para que ndo se torne um
obstaculo para aquisigdes ulteriores de maior qualidade de vida. Sendo pertinente, nesse
sentido, a anélise dos limites para a observancia do principio de proibi¢cdo do retrocesso
ecoldgico e a constitucionalidade do substitutivo a Lei n.4771/65 com base na Constitui¢do
Federal Brasileira de 1988.

3.3 Limites do Principio da proibicdo do retrocesso ecoldgico sob o prisma da

Constituicéo Federal Brasileira de 1988.

Toda atividade humana esta condicionada a extensao e limites, isto €, ndo existe acdo
que ndo esteja limitada no tempo e no espaco. Aquilo que apresenta limites esta fielmente
determinado quanto a utilidade e aos mecanismos de atuacéo, como bem orienta Silva (2010)
ao afirmar que os principios apresentam limites em sua extensdo e aplicabilidade, sendo frutos

relacionais cujo reconhecimento esta contido na propria experiéncia humana.
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Para Molinaro (2007), o principio de proibicdo ao retrocesso ecoldgico, ou de
proibicdo da retrogradacéo socioambiental, como explora o autor na defini¢do, também possui
limites seguindo essa linha de pensamento. Sua extensdo e aproveitamento estdo relacionados
a utilizacdo e a viabilidade aos seres que dele dependem. Contudo, ndo se pode impedir o
progresso e ocasionar imobilismos diante de conquistas fundamentais para a sociedade,
porém, devem-se ponderar perdas e ganhos, fixando um limite de tempo para que ndo haja
prejuizos as inovagOes criativas, de maneira a repudiar novas legislacdes e, até mesmo, o
regresso quando este se impde pela aplicabilidade do préprio principio.

Em relacdo ao limite concedido ao Principio de proibicdo ao retrocesso ecoldgico,

complementa 0 mesmo autor que

Ha condi¢des especiais que exigem um “voltar atras”, um retorno a situagdes
passadas (gravosa ou ndo) que sdo necessarias para a existéncia. De outro modo, ha
momentos em que retroceder ¢ uma conquista. Muitos sdo os exemplos possiveis,
por exemplo, a transformagdo de areas degradadas (atuais, portanto) em reservas
reflorestadas, ou reconversdo com planejamento industrial ou outro tipo de
exploracdo sustentada. Ai em nada se ofende o principio, pois seu objeto a vedacdo
da degradacdo ambiental, ndo configura um retrocesso. O estado atual (degradado)
ndo ¢ valioso a reconversdo sim. Os limites, portanto, ddo-nos as condi¢cGes em que
se encontram os bens protegidos pelo principio [...] (2007, p.81).

Recorda Pacheco (2009) em sentido amplo que, mesmo em situa¢des ambientais néo
degradadas, o estado atual pode ser objeto de retrocesso quando as condigdes de existéncia o
exigem. Por exemplo, em caso de areas de reserva natural quando se propde a reversao parcial
em razdo de atividades culturais, afastam a incidéncia do principio de proibicao ao retrocesso.
Para que seja possivel realizar uma analise equilibrada da aplicacdo e incidéncia desse
principio, torna-se necessario o estudo sob o prisma constitucional, levando em consideracdo
a existéncia de outros principios como: a dignidade da pessoa humana, da seguranca juridica,
da supremacia da Constituicdo em matéria ambiental e o da proporcionalidade.

Nesse entendimento, Custodio recorda que

Com a aplicacdo dos principios constitucionais a luz da Constituicdo Federal
Brasileira de 1988, o Brasil pode experienciar ndo apenas o entrelacamento dos
principios sob o regime democratico, mas também uma serie de novas experiéncias a
exemplo a participacdo da sociedade na reivindicagdo de politicas publicas e nma
tomada de decisbes. Muito embora a importancia do meio ambiente seja antiga, a
verdade é que a preocupacdo para com ele se mostra bastante recente, assim como a

tentativa de conscientizar a populacdo e fazer com que se altere seu modo de vida
em prol de um meio ambiente equilibrado e saudavel [...] (2011, p.51).

Dessa maneira, para Silva (2010), a Constituicdo brasileira foi inovadora ao regular,
de forma expressa e implicita, dispositivos legais que contemplassem a garantia de protecéo

ambiental. E, apesar da precisdo do principio de proibicdo ao retrocesso em sua efetividade e
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aplicacdo, verifica-se uma dificuldade do legislador em tornar esse ideal aplicado em alguns
casos pertinentes a questdo ambiental. Isto €, muito embora um meio ambiente equilibrado
seja de suma importancia a toda espécie humana, verifica-se que nem todos possuem esta
consciéncia, haja visto que ndo demonstram o menor cuidado com a natureza e com 0s bens
naturais.

Complementa Custodio (2011), de forma anadloga, que o limite do principio de
proibicdo ao retrocesso tal qual o direito precisa estar ancorado na legitimidade. Sua relacéo,
nesse sentido, ndo é imediata e obrigatoriamente de causa-efeito, porém abre campo para
atuacdo legitima do direito na aceitacdo, participacdo e incentivo a organizacdo de uma
sociedade, pois inviabiliza ou impede que as condi¢des desfrutadas pela sociedade em relacéo
ao meio ambiente retornem ao seu statu quo ante.

Ainda, considera Pacheco (2011) com relacdo ao principio do retrocesso a existéncia
da ideia de uma vedacdo genérica do retrocesso, que reconhece a impossibilidade de simples
subtracdo de norma infraconstitucional que regulamenta ou apenas complementa um direito
ou garantia constitucional, a ndo ser que essa norma revogada seja substituida por outra de
igual conteddo e extensdo. Desse modo, os limites também sdo estendidos a outras
significacOes diferentes, por exemplo, no que diz respeito & vedacdo especifica dos direitos
fundamentais, ou seja, ndo se permite que os direitos fundamentais sociais, regulamentados
por legislacéo infraconstitucional, sejam suprimidos por leis, visto que ndo se pode atingir o
nucleo de garantia dos direitos fundamentais sociais.

Sob o prisma constitucional, Canotilho (2009) afirma que o principio de proibicao ao
retrocesso decorre também do principio da democracia econdmica e social. Assim, quanto as
limitagBes tem-se a imposicao de tarefas ao Estado, relativas & conformagéo, transformagéo e
modernizacdo das estruturas econdmicas e sociais, de forma a promover a igualdade real. Isso
significa que ndo sé é observada a impossibilidade de retrocesso, como também ao Estado é
exigida a adocdo de medidas que visem efetivar as garantias constitucionais, econdémicas e
sociais.

E, para complementar Pacheco leciona que,

O Estado deve evitar privacOes de direitos e garantias mediante a implementacédo de
politicas publicas visando a concretizacdo dos fundamentos da Nacédo, que no Brasil,
estdo especificadas na Constituicdo Federal, no qual sdo enfatizados os fundamentos
e principios para um Estado Democratico de Direito [...] sendo dever do Estado
evitar privacGes, maior é ainda a obrigacdo de ndo interferir na reducdo de direitos ja
existentes e que estdo incorporados ao patriménio pessoal, ambiental e coletivo das
pessoas. Seria um absurdo pensar que o Estado pudesse restringir, e reduzir direitos,

isso representaria uma retracdo de direitos reduzindo significativamente as
capacidades basicas fundamentais [...]. (2011, p.169)



39

Nesse sentido, Silva (2010) aponta que, com base na Constituicdo Federal Brasileira
de 1988, a restricdo do nucleo essencial dos direitos fundamentais impede a realizacéo
humana. Em que pese ndo ser vidvel a garantia do minimo existencial, por oObvio a
minimizacdo dos direitos implica no retrocesso. Desse modo, Sarlet (2001) conclui que a
proibicdo de retrocesso assume a condi¢do de um dos mecanismos para a firmacao efetiva de
um direito constitucional inclusivo, solidario e altruista. Mecanismo afirmativo
em consideracdo que a natureza ndao pode ser dissociada da cultura e deve se
modo transversal as interacfes entre os diversos campos do saber.

CONCLUSAO

Este estudo buscou elucidar as questBes inerentes ao Dano Ambiental e Alteracdo no
Caodigo Florestal Lei n. 4771/65, especificamente a possibilidade de concessdo de anistia pela
proposta do novo Cdédigo Florestal Lei n.12.651/12 em face do principio de proibi¢do ao
retrocesso Ambiental. Assim, apos embasamento tedrico e analise, tornou-se possivel elencar
algumas consideracGes importantes em relacéo a esta tematica.

Atinente a protecdo juridica prevista para os bens de patrimbnio ambiental, foi
possivel perceber que a adesdo de um novo texto normativo para o Codigo Florestal Brasileiro
gera o enfragquecimento da triplice legislativa, o qual estd inserido juntamente com a
Constituicdo Federal Brasileira de 1988 e a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente.
Nesse panorama, tal enfraquecimento decorre principalmente da ineficacia das politicas
publicas, assim como também de uma cultura globalizante que inviabiliza estratégias
sustentaveis para solucionar os conflitos inerentes a estas questdes ambientais. Verifica-se,
dessa forma, pela doutrina majoritaria, que a possibilidade de concessao de anistia ou perdao
aos desmates ilegais realizados no periodo de 2008 demonstram um descaso do legislador em
relacdo as implicacdes desse dano para as geracOes futuras sob a Gtica constitucional.

Resta consignado, pelo entendimento majoritario, que ha uma violacdo ao direito que
garante um ambiente sadio e equilibrado a todos, principalmente ao consentir a pratica
delitiva, retrocedendo o direito de garantia ao minimo existencial ecoldgico, conforme dispde
0 principio de proibicdo ao retrocesso ambiental. Destarte, ndo ha limites cabiveis para a
aplicabilidade deste principio no caso em tela, pois este busca justamente coibir e vedar o

retorno & degradacdo ambiental causada por praticas delitivas.
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