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RESUMO

FACHLI, Cristina. RECEITAS PUBLICAS: Uma analise da arrecadacio da cota-parte do
Imposto sobre Operacoes relativas a Circulacio de Mercadorias e sobre Prestacoes de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo — ICMS do
Municipio de Putinga/RS. Soledade, 2021. 93f. Trabalho de Conclusdo de Curso (Curso de
Ciéncias Contabeis). UPF, 2021.

A cota-parte do ICMS ¢é uma das principais receitas do orgamento municipal. E um imposto
Estadual repartido com os Municipios na propor¢ao de 25% do valor arrecadado de acordo com
o calculo do Indice de Participacdo dos Municipios (IPM). Esta pesquisa teve por objetivo
analisar a arrecadagdo da cota-parte do ICMS repassado ao municipio de Putinga/RS, nos anos
de 2016 a 2020, bem como a influéncia dos critérios de rateio para a geracdo do calculo do
repasse. Para tanto, foi realizada uma pesquisa descritiva, de cunho quanti-qualitativo,
delineada para um estudo de caso documental. Evidenciou-se, a partir da andlise por
componente, que a maior representatividade no IPM ¢ do VAF (Valor Adicionado Fiscal) por
ser o que mais pesa na composicao do indice (75%), seguido do nimero de propriedades rurais.
A producdo e extracdo animal e vegetal, seguida da producdo industrial foram os principais
setores que mais geraram valor adicionado ao municipio no periodo. Conclui-se que a queda
do indice de retorno do municipio pode ter relacdo com queda do célculo do VAF gerado pelo
municipio, em que foi constatado que a produtividade primaria e as empresas locais tém uma
importancia significativa para melhorar a arrecadagdo. Por fim, identificou-se possibilidade de
incremento na arrecadacao da cota-parte do ICMS por meio de agdes de incentivo.

Palavras-chave: Receita Publica; ICMS; Indice de Participagio dos Municipios.



ABSTRACT

FACHI, Cristina. PUBLIC REVENUES: An analysis of the collection of the municipal
share of the Tax on Operations related to the Circulation of Goods and on Interstate and
Intermunicipal Transport and Communication Services — ICMS of the Municipality of
Putinga/RS. Soledade, 2021. 93f. Course Completion Paper (Accounting Sciences Course).
UPF, 2021.

The ICMS municipal share is one of the main revenues in the municipality's budget. It is a State
tax shared with the Municipalities in the proportion of 25% of the amount collected according
to the calculation of the Municipal Participation Index (IPM). This research aimed to analyze
the collection of the ICMS municipal share transferred to the municipality of Putinga/RS, in the
years 2016 to 2020, as well as the influence of the apportionment criteria for the generation of
the transfer calculation. For this purpose, a descriptive, quantitative-qualitative research was
carried out, designed for a documentary case study. Based on the analysis by component, it was
evident that the highest representation in the IPM is the VAF (Value Added Tax) as it weighs
the most in the composition of the index (75%), followed by the number of rural properties.
Animal and vegetable production and extraction, followed by industrial production were the
main sectors that generated the most value added to the municipality in the period. It is
concluded that the drop in the municipality's rate of return may be related to a drop in the
calculation of the VAF generated by the municipality, in which it was found that primary
productivity and local companies have a significant importance in improving tax collection.
Finally, the possibility of increasing the ICMS municipal share collection through incentive
actions was identified.

Keywords: Public Revenue; ICMS; Municipality Participation Index.
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1 INTRODUCAO

Com o crescimento da populagdo local, ¢ atribuido novas fungdes para o Estado e, em
decorréncia, sdo instituidos tributos para o financiamento da provisdo dos servicos e bens
sociais. Com este tipo de recurso promove-se o bem comum orientado ao desenvolvimento

econdmico e social, sendo um poder restrito ao Estado. (MORATTA, 2015)

Os valores recebidos nas organizagdes, seja ela publico ou privada podem ser
conceituados como receita. Nos 6rgdos publicos, a receita ¢ oriunda principalmente de tributos
(impostos, taxas e contribui¢des), que € paga pelos contribuintes de forma direta, com o
pagamento de uma guia ou até¢ mesmo indiretamente, muitas vezes embutidos nos precos dos
produtos ou servigos. Dentre a gama de impostos que compde o0 nosso sistema tributério, €
importante destacarmos o Imposto sobre Operagdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e
sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao —

ICMS.

Conforme a Secretaria da Fazenda do Estado do Rio Grande do Sul — SEFAZ/RS, o
ICMS ¢ um imposto cujo campo de incidéncia ¢ definido no inciso II do art. 155 da Constituigao
Federal de 1988. A Constituigdo atribuiu competéncia a Unido para criar uma Lei Geral sobre
o ICMS e a partir desta Lei cada Estado institui o tributo por Lei Ordindria, no caso do RS ¢ a
Lei 8820/89. O tributo ¢ incidente, sobre operagdes ou prestagdes com habitualidade ou em
volume que caracterize intuito comercial. Apesar do ICMS ser um tributo estadual o total

arrecado do ICMS tem a destinagdo de 25% aos Municipios (SEFAZ, 2021)

Nesse contexto, a reparti¢do das receitas tributarias dos impostos sobre o consumo
merece destaque a partir do momento que essa fonte de receita corresponde a um significativo
aporte para os municipios brasileiros, cuja realidade também ¢ refletida pelos municipios

gauchos. (MARINI, 2019)

Soares et al (2011) complementa que, torna-se importante dar conhecimento sobre a
geracdo e a distribuicdo da receita do ICMS como forma de contribuir para a transparéncia das
contas publicas, o planejamento dos orcamentos publicos e o fornecimento de informagdes de

melhor qualidade aos diversos usudrios da contabilidade publica.
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1.1 IDENTIFICACAO E JUSTIFICATIVA DO ASSUNTO

O municipio de estudo ¢ Putinga/RS, cuja emancipagdo foi em 26 de dezembro de 1963
com uma distancia da capital Porto Alegre de 199 quilometros (Km). A populagdo do municipio
¢ de 4.147 habitantes conforme censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)

de 2010, de origem italiana e com sua economia predominantemente agricola.

O tema escolhido aborda o repasse da cota-parte do ICMS ao Municipio de Putinga/RS,
destacando os sus critérios redistributivos, conforme dispde a legislagao do ICMS do Estado do
Rio Grande do Sul para o municipio em estudo, no periodo de 2016 a 2020, ano caracterizado
pela pandemia do Coronavirus. Além disso, identificar os setores que mais contribuiram para a
arrecadagdo do imposto e a influéncia dos componentes para a formagdo do indice de
Participacdo dos Municipios calculado para exercer o repasse. O tema busca mostrar que o
ICMS ¢ um imposto estadual muito importante para a receita or¢amentdria municipal,
principalmente em municipios de menor porte, visando uma ag¢ao estatal eficiente do ponto de

vista social.

Do ponto de vista tedrico o estudo contribui tanto no aspecto econémico quanto ao
tributério, pois demonstra a relevancia da arrecadacao do ICMS de forma regional, visto que a
maioria dos estudos ja publicados tratam de forma nacional. A escolha do municipio de
Putinga/RS originou do estudo feito por Soares, et al (2011), do qual comprova-se a importancia
que o tributo tem na politica fiscal e nos orgamentos publicos, especialmente naqueles

municipios de menor porte, em que sua existéncia depende em boa parte dessa fonte de recurso.

Assim, o estudo justifica-se por levar conhecimento da importancia aos contribuintes e
gestores publicos acerca do repasse da cota-parte do ICMS no Estado do Rio Grande do Sul
para o municipio em estudo no periodo de 2016 a 2020, verificando os sete critérios para a
formacdo do indice bem como apresentar os setores que mais contribuem com o retorno de

ICMS por meio do Valor Adicionado.

Do ponto de vista empirico e social, o estudo se mostra relevante como ferramenta de
gestdo para a administragdo publica, para elaboracdo de incentivos e beneficios para
permanéncia das empresas e produtores rurais na regido bem como a atra¢do de novos
empreendimentos e de agdes de educacao empreendedoras no Municipio, levando um possivel

aumento na receita oriunda da arrecadacdo do ICMS ao Estado e posterior devolugdo ao
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municipio por meio do repasse, além do desenvolvimento da economia do municipio a qual

estdo instaladas.

Por fim, diante dessas reflexdes sobre o tema proposto, aborda-se como pergunta de
pesquisa: Qual a arrecadacio da cota-parte do ICMS repassado ao municipio de
Putinga/RS nos anos de 2016 a 2020 e qual a influéncia dos critérios de rateio para a

geracao do calculo do repasse?

1.2 OBJETIVOS

A seguir serdo apresentados o objetivo gerai e objetivos especificos do estudo,

considerados como suporte para resolucdo do problema de pesquisa.

1.2.1 Objetivo geral

Analisar a arrecadagdo da cota-parte do ICMS repassado ao municipio de Putinga/RS,
nos anos de 2016 a 2020, bem como a influéncia dos critérios de rateio para a geracao do calculo

do repasse.

1.2.2 Objetivos especificos

- Coletar os dados na prefeitura e portais da transparéncia municipal e estadual;

- Analisar o comportamento da receita do Municipio de Putinga/RS em relagdo a
transferéncia da cota-parte do ICMS nos anos de 2016 a 2020;

- Comparar a arrecadagdo do Municipio de Putinga/RS com a arrecadacio de
outros municipios de porte semelhante;

- Mensurar a relagdo entre o repasse do ICMS e arrecadacao total e propria do
municipio;

- Analisar os critérios de rateio da cota-parte do ICMS de Putinga/RS no periodo

de 2016 a 2020;
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- Apontar agdes que possam ser fomentadas pelo poder publico, cidaddos e
empresas do municipio, visando melhorar o indice de retorno e,

consequentemente, a arrecadacao da cota-parte do ICMS.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Este capitulo apresenta a abordagem teodrica sobre a Administragdo Publica, Or¢amento
Publico, Receita Publica, Sistema Tributario Nacional, bem como aos Tributos, em especial ao

ICMS e as transferéncias correntes, para subsidiar o desenvolvimento da pesquisa.

2.1 ADMINISTRACAO PUBLICA

Administragdo envolve a interpretacdo de objetivos a fim de transforma-los em agdo
organizacional por meio do planejamento, da organizacdo, da dire¢do e do controle. Nesse
sentido, a administragao publica, num sentido amplo, deve ser entendida como todo o sistema
de governo, todo o conjunto de ideias, atitudes, normas, processos, instituicdes e outras formas
de conduta humana que determinam a forma de distribuir e de exercer a autoridade politica e
como se atendem aos interesses publicos (MATIAS-PEREIRA, 2018 p. 76).

Kohama apud Meireles (2016, p. 9) a “Administracao Publica ¢ todo o aparelhamento
do Estado, preordenado a realizagdo de seus servicos, visando a satisfagdo das necessidades
coletivas”. Para Silva (2014, p. 3) a Administragcdo Publica ¢ o conjunto de 6rgaos instituidos
para a consecucao dos objetivos do Governo e, a0 mesmo tempo, a titular e a executora do
servigo publico.

Assim, a Administragdo Publica tem como proposito a gestdo de bens e interesses
qualificados da comunidade no ambito dos trés niveis de governo: federal, estadual ou
municipal, segundo preceitos de Direito e da Moral, visando o bem comum (MATIAS-
PEREIRA, 2018 p. 76).

Castro (2018, p.15) esclarece que a Administracdo Publica “[...] deve ser vista,
juridicamente, como contraponto da administragdo privada. L4, tudo € permitido, exceto o que
a lei proibe. Na area publica nada ¢ permitido, somente o que a legislacao autoriza.”

Complementa Silva (2014 p. 4) que a Administracdo Publica pode ser classificada em

direta ou indireta:

« Administragdo direta ou centralizada: E o conjunto dos 6rgdos integrados na
estrutura administrativa dos entes da federagao, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, abrangendo os Ministérios e demais Orgdos
auxiliares previstos em lei.

« Administragdo indireta ou descentralizada: E o conjunto de pessoas
administrativas que, vinculadas a respectiva Administragdo Direta, tém o
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objetivo de desempenhar atividades administrativas de forma descentralizada,
ou seja, fazer a transferéncia de servigos de uma para outra pessoa juridica.
Sdo entidades Autarquicas, Fundagdes Publicas, os Fundos Publicos ¢ as
Entidades Paraestatais (Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista).

Por fim, verifica-se que ¢ através do conjunto de 6rgaos, convencionalmente chamados
Administracdo, que o Estado pratica a gestdao de atividades que lhe sdo proprias, por
corresponderem a interesse publico (KOHAMA, 2016 p. 10).

As administragdes publicas planejam suas agdes a partir de trés instrumentos de
planejamento previstos na Constituicdo Federal de 1988, denominado de “processo de
planejamento e or¢amento”: o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Or¢camentarias

(LDO) e a Lei Or¢amentaria Anual (LOA) que passam a ser abordados nos topicos seguintes.

2.1.1 O Processo de Planejamento e Or¢camento

A elaboracdo do or¢amento ¢ fundamental para todas as entidades, seja ela publica ou
privada, para planejar quais serdo as receitas e despesas e de que forma gerir os seus recursos.

Castro (2018, p. 21) explica:

O planejamento comega, portanto, com a determinagdo dos “objetivos™ (com
defini¢do de indicadores: para mensuragdo, sustentados por indicativos: para
sua criacdo) e com o detalhamento das “a¢des” (com especificagdo das metas).
Planejar ¢ definir “objetivos” e detalhar as agdes para alcanga-los.

O planejamento e or¢amento sdo pegas fundamentais de controle de arrecadagdo e
gastos de uma entidade publica. Esses processos exigem a elaboragao de um PPA, LDO e a
LOA que sao leis de iniciativa do poder Executivo conforme dispde o art. 165 da Constitui¢ao

Federal de 1988, conforme exposto no Quadro 1:
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Quadro 1 — Dispositivos Legais do Or¢camento Publico

PPA

§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as diretrizes,
objetivos e metas da administracido publica federal para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duragao continuada.

LDO

§ 2° A lei de diretrizes orgamentarias compreendera as metas e prioridades da administracao
publica federal, estabelecera as diretrizes de politica fiscal e respectivas metas, em consonancia
com trajetoria sustentavel da divida publica, orientard a elaboragdo da lei orcamentéria anual,
dispora sobre as alteragdes na legislacdo tributaria e estabelecera a politica de aplicagdo das
agéncias financeiras oficiais de fomento.

LOA

§ 5° A lei or¢amentaria anual compreendera: I - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido,
seus fundos, 6rgaos e entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas
e mantidas pelo Poder Publico; II - o0 orcamento de investimento das empresas em que a Unido,
direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto; III - 0 or¢amento
da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgdos a ela vinculados, da administragdo
direta ou indireta, bem como os fundos e fundag¢des instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

Fonte: Adaptado da Constituicao Federal (1988).

Complementa Silva (2014, p. 40) que para viabilizar as metas estabelecidas pela

Administragdo Publica, por meio do Plano Plurianual, e transforma-las em realidade, obedecida

a Lei de Diretrizes Or¢amentarias, elabora-se o Or¢amento Anual, onde s3o programadas as

acoes a serem executadas pelo Governo, visando alcangar os objetivos determinados.

Por fim, segundo o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (2018, p. 34) o

orgamento para o setor publico ¢ um importante instrumento, pois € a lei orcamentaria que fixa

a despesa publica autorizada para um exercicio financeiro e o fluxo previsto de ingressos e de

aplicagdes de recursos em determinado periodo.

2.1.2 Receita Publica

Kohama (2016, p. 66) cita em sua obra que a receita Publica ¢ “todo e qualquer

recolhimento feito aos cofres publicos, e, também, a variagdo ativa, proveniente do registro do
direito a receber no momento da ocorréncia do fato gerador”. Kohama (2016, p. 98) também
define a despesa Publica como “os gastos fixados na lei orcamentaria ou em leis especiais €
destinados a execucao dos servigos publicos e dos aumentos patrimoniais; a satisfacao dos
compromissos da divida publica; ou ainda a restitui¢do ou pagamento [...]”

A Lei 4.320/64 no art. 11, dispde a respeito da receita orgamentéria, diz “A receita

classificar-se-a nas seguintes categorias econdmicas: Receitas Correntes e Receitas de Capital.”
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Receitas Orcamentarias Correntes, diferente das receitas de capital, provocam efeito o
patrimdnio liquido da entidade publica (STN, 2018 p. 38). A Lei 4320/64 em seu art. 11

conceitua as Receitas Correntes e as Receitas de Capital:

§ 1° - S@o Receitas Correntes as receitas tributaria, de contribuigdes, patrimonial,
agropecuadria, industrial, de servigos e outras e, ainda, as provenientes de recursos
financeiros recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, quando
destinadas a atender despesas classificaveis em Despesas Correntes.

§ 2° - Sao Receitas de Capital as provenientes da realizagdo de recursos financeiros
oriundos de constitui¢do de dividas; da conversdo, em espécie, de bens e direitos; os
recursos recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, destinados a
atender despesas classificaveis em Despesas de Capital e, ainda, o superdvit do
Orgamento Corrente. (grifo nosso)

Nesse contexto, as receitas correntes registradas nos or¢amentos municipais sao as
decorrentes principalmente da arrecadagdo de receitas tributarias proprias, como o Imposto
Predial e Territorial Urbano (IPTU) e do Imposto sobre Transmissao de Bens Intervivos (ITBI).
Das transferéncias correntes recebidas dos Estados, dentre os principais repasses dos Estados
se destacam as transferéncias do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Prestacdo de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicag¢do (ICMS) e do Imposto
sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) (SCHNORRENBERGER et al, 2014 p.
128).

Considerando os objetivos do estudo, que ¢ a arrecadagao do ICMS, ¢ relevante destacar
as Receitas Correntes, as Receitas Tributarias e as Transferéncias Correntes. Nos proximos

capitulos abordaremos a respeito da arrecadagdo tributaria e o ICMS.

2.2 SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Em 1966 com a Lei 5172/66 o Brasil sistematiza o seu sistema tributario com o Codigo
Tributario Nacional, que ainda permanece em vigor, regulando junto a Constitui¢do atual a
matéria tributdria no Brasil (FUMAGALLI, 2012 p. 11).

Piscitelli (2017, p. 22) complementa em sua obra:

Com a promulgacdo da Constituicdo de 1988, o Sistema Tributario Nacional se
especializou: as competéncias tributarias foram rigidamente distribuidas, os principios
para a prote¢do dos contribuintes ampliados, assim como as hipoteses de imunidades.
A doutrina tributaria, de seu lado, seguiu na separagao conceitual entre tributacdo e
finangas publicas e desenvolveu-se quase com foco exclusivo na analise das
incidéncias tributarias e das garantias constitucionais recém-criadas.
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O Sistema Tributario Nacional versa sobre os tributos brasileiros, que sdo a principal

fonte de receita dos entes administrativos publicos. O sistema tributdrio ¢ composto por um

conjunto de impostos, taxas e contribui¢des, no qual o Estado obtém os recursos necessarios

para o financiamento de suas atividades, proporcionando a populagdo bens e servigos essenciais

(AMARO, 2009 apud SILVA, 2017 p. 42).

A Emenda constitucional n° 18, de 1965, estabelece que “o sistema tributario nacional

se compode de impostos, taxas e contribui¢des de melhoria [...] nos limites das respectivas

competéncias, em leis federal, estadual ou municipal”

Oliveira (2013, p. 56) complementa que o sistema tributario é o conjunto estruturado e

logico dos tributos que integram o ordenamento juridico, bem como das regras e principios

normativos relativos aos tributos.

A Constituicao Federal dispde em seu art. 145:

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao instituir os seguintes

tributos:
I - impostos;

II - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou
potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou
postos a sua disposigao;

IIT - contribuigdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

Além disso, no Brasil, o sistema tributario sustenta-se entre artigos 145 a 151 da

Constitui¢ao Federal (CF) que dispde dos principios constitucionais tributarios conforme a

quadro 2:

Quadro 2 - Principios Constitucionais Tributarios

Principio da Legalidade | Art 150, 1 |¢é vedado “exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega”
Principio da Isonomia Art 150, I1 | € vedado “instituir tratamento desigual entre contribuintes |...]
significa que ¢ vedado cobrar um tributo “[..] antes do inicio
da vigéncia da lei que os houver instituido ou aumentado [...]”.
Principio da Art 150, E previsto a retroacao nos cados do art 106 do CTN, sendo
Irretroatividade 11 permitida se esta for benéfica ao contribuinte;
¢ vedado “estabelecer limitagdes ao trafego de pessoas ou
bens, por meio de tributos interestaduais ou intermunicipais
Liberdade de trafego Art 150,V |[...]”
Art.145, “os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo
Capacidade Contributiva | §1° a capacidade econdmica do contribuinte”
Principio da "os tributos instituidos pela Unido serdo uniformes em todo o
uniformidade Art 151, 1 |territorio nacional, sem qualquer distingdo ou preferéncia."
~ Art 130, ¢ vedado “utilizar tributo com efeito de confisco”
Vedagdo ao confisco v

Fonte: Adaptado da Constitui¢ao Federal (1988)
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Por fim, segundo Oliveira (2013, p. 56) a existéncia de principios e imunidades
garantidos pelo ordenamento juridico torna o exercicio do poder do Estado limitado,

delimitando suas fronteiras.

2.2.1 Tributos

O Estado no exercicio de seu poder necessita de meios materiais e pessoais para cumprir
seus objetivos institucionais, garantindo a ordem juridica, a seguranga, a defesa, a satide publica
e o bem-estar social de todos, sendo necessario: obter, gerir e aplicar os recursos de sua
atividade financeira, sendo estas indispensaveis as necessidades, que assumiu ou cometeu
aquelas outras pessoas juridicas de Direito Pablico. (OLIVEIRA, 2013, p. 55)

A agdo do governo por meio da politica fiscal, abrange trés func¢des basicas: Fungdo
alocativa — fornecimento de bens publicos; Fung¢ao distributiva — ajustes na distribuicao de uma
renda justa; e Fungdo estabilizadora — usar a politica econdmica visando a um alto nivel de
emprego, a estabilidade dos pregos e a obtencdo de uma taxa apropriada de crescimento
econdmico. Para poder arcar com as trés fungdes descritas anteriormente, o governo precisa
gerar recursos. A principal fonte de receita do setor publico ¢ a arrecadagdo tributaria
(MATIAS-PEREIRA, 2018, p. 241).

Santos e Albuquerque (2019, p. 3) complementam em sua obra:

Em se tratando das relagdes tributarias a atividade fiscal de governo, que exerce o
papel de arrecadador principal influencia a economia, seja através da aplicacao de
recursos publicos pelo processo politico e or¢amentario, através da votagdo dos
orcamentos anuais, quinquenais, nas Camaras de Vereadores Brasil a fora, como
também, no Senado ¢ Camara Federais, como também pela arrecadagdo desses
recursos, principalmente, por meio da atividade tributarial, impostos, taxas e
contribuicées de melhorias. (grifo nosso)

Conforme o Art. 3°do Cddigo Tributario Nacional (CTN), os tributos sao determinados
como: “toda prestacdo pecuniaria compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir,
que ndo constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada”. Conforme dispde a referida Lei, os tributos sdo de
competéncia da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, podendo apenas estes entes
publicos legislar e tratar sobre a criagao ou alteragdo de impostos.

Para um melhor entendimento a respeito dos tributos, os mesmos estdo descritos no

quadro 3 a partir da defini¢dao dos Tributos, no que cerne o Cdodigo Tributario Nacional:
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Quadro 3 - Definicio dos Tributos

Imposto

Art. 16

[...] tributo cuja obrigagdo tem por fato gerador uma situagdo independente
de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte

Taxa

Art. 77

As taxas [...] tétm como fato gerador o exercicio regular do poder de policia,
ou a utilizacdo, efetiva ou potencial, de servigo publico especifico e divisivel,
prestado ao contribuinte ou posto a sua disposicao.

Contribuigao
de Melhoria

Art. 81

[...] é instituida para fazer face ao custo de obras publicas de que decorra
valorizag¢ao imobiliaria, tendo como limite total a despesa realizada e como
limite individual o acréscimo de valor que da obra resultar para cada imovel
beneficiado.

Fonte: Adaptado do Cédigo Tributario Nacional (1966)

Assim, o imposto nao depende de uma contrapartida do Estado, diferente da Taxa, que

tem a contrapartida de um servigo publico ou o poder de policia. A contribuicdo de melhoria,

como o proprio nome diz, ¢ gerado pela valorizagdo de um imével.

Moratta (2015, p. 47) enfatiza a respeito dos impostos:

a renda, patriménio e consumo sao as bases para incidéncia dos impostos, sendo que
a tributag@o pode ser direta ou indireta, sendo que o primeiro incide sobrea renda do
individuo, relacionando-se ao conceito de progressividade, enquanto a tributacao
indireta incide sobre o consumo, venda e propriedade.

A Constituicdo Federal elenca a cobranca dos impostos para cada ente federativo. A

maioria dos Impostos atualmente sdo de competéncia da Unido, conforme exposto no quadro

4. Segundo Moratta (2015, p. 47) por uma questdo de eficiéncia administrativa existe uma

hierarquia de cobranga dos impostos pelos entes federativos e sistemas de repasses.
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Ente

Competéncia

Unido

Art 153

I - importagdo de produtos estrangeiros (II);

Il - exportacdo, para o exterior, de produtos nacionais ou
nacionalizados (IE);

III - renda e proventos de qualquer natureza (IR);

IV - produtos industrializados (IPI);

V - operagdes de crédito, cAmbio e seguro, ou relativas a titulos
ou valores mobiliarios (IOF);

VI - propriedade territorial rural (ITR);

VII - grandes fortunas, nos termos de lei complementar.

Estados e Distrito
Federal

Art 155

I - transmissdo causa mortis ¢ doacdo, de quaisquer bens ou
direitos (ITCMD);

IT - operagoes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre
prestagdes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacao, ainda que as operagdes ¢ as
prestagoes se iniciem no exterior (ICMS);

111 - propriedade de veiculos automotores (IPVA).

Municipios

Art 156

I - propriedade predial e territorial urbana (IPTU);

Il - Transmissdo "inter vivos", a qualquer titulo, por ato
oneroso, de bens imoveis, por natureza ou acessao fisica, e de
direitos reais sobre imoveis, exceto os de garantia, bem como
cessao de direitos a sua aquisi¢ao (ITBI);

III - servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art.
155, 11, definidos em lei complementar (ISS).

Fonte: Adaptado Constituicdo Federal/88, baseado em Moratta (2015)

Além de ser instituida por lei, ou seja, ter uma base legal que institua o tributo, segundo

Pégas (2017, p. 33) “os elementos fundamentais de qualquer tributo sdo: contribuinte, fato

gerador, base de calculo e aliquota.” A seguir trataremos a respeito desses elementos para o

ICMS.

2.2.2 Imposto sobre Operacdes relativas a Circulacao de Mercadorias e sobre Prestacoes

de Servicos de Transporte Interestadual, Intermunicipal e de Comunica¢iao (ICMS)

Dentre os diversos impostos arrecadados pelo Estado, o Imposto sobre Operacdes

relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte

Interestadual, Intermunicipal e de Comunicacao (ICMS) € o que representa o maior valor de

arrecadacdo, sendo de grande importancia para o custeio das contas publicas, beneficiando o

Estado, bem como os seus municipios (SILVA, 2017, p. 40).
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Conforme dados extraidos do ultimo estudo da carga tributiria no Brasil de 2018,
realizado pela da Receita Federal, publicado no ano de 2020, a receita com ICMS correspondeu
a 20,92% de toda arrecadacao tributaria do Pais (RECEITA FEDERAL DO BRASIL, 2018).

Para Oliveira et al (2015, p. 63) “Operagdes relativas de mercadorias sdo aquelas que
movimentam coisas moveis e corporeas com destino ao consumo, na cadeia produtiva, desde a
producdo passando por todas as fases até o seu uso final.”

O Imposto sobre Operacdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e Prestacdo de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao (ICMS) ¢ um imposto
de competéncia do Estados e do Distrito Federal, conforme exposto no art. 155, II, da
Constitui¢ao Federal de 1988.

Segundo Oliveira et al (2015, p. 62) durante muito tempo, as normas gerais sobre o
Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias (ICM) constaram do Codigo Tributario Nacional,
nos seus artigos 52 a 58, que foram revogados. Foi a partir da Constitui¢do Federal de 1988,
mudou para [CMS.

Segundo Franca (2014, p. 24) a Carta Magna de 1988 além de priorizar a redistribui¢ao
equitativa refor¢ou ainda mais a arrecadagdo de receitas tributarias dos estados ao transformar
o ICM em ICMS, pois ao mesmo tempo foi ampliada a base tributdria do novo imposto,
incluindo nesta, servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, antes
de competéncia da Unido.

O quadro 5 evidencia as principais fontes normativas do ICMS, segundo a Secretaria

da Fazenda do Estado do Rio Grande do Sul:

Quadro 5 - Base Legal ICMS

Legislacao Previsao Legal

Artigo 155, II e paragrafo 2° | Prevé a competéncia do ICMS para os Estados e
da Constituicdo Federal Distrito Federal,;

Leis  Complementares n° 87, de | Definem as normas gerais do ICMS;
1996 ¢ 102, de 2000

Lei estadual n° 8.820/89, Institui o ICMS no Estado do Rio Grande do Sul;
Decreto n® 37.699, de 1997 Regulamento do ICMS atualmente em vigor;
Instrucdo Normativa do Departamento da | Detalha a legislagdo, dando interpretagdoes e
Receita Ptblica IN DRP n°® 45/98 instru¢des mais minuciosas aos contribuintes e a

Administracdo Publica sobre o ICMS.
Fonte: Adaptado Secretaria da Fazenda do Estado do Rio Grande do Sul (2021).
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Assim, qualquer informacdo pertinente ao ICMS, desde sua institui¢do até as
penalidades, deve estar explicita em determinagdes legais sempre respeitando a hierarquia das

Leis, sendo a Constituicdo Federal a lei maior.

2.2.2.1 Contribuintes

Segundo Oliveira et al. (2015, p. 8), as partes da obriga¢do tributaria sdao o sujeito ativo
e o sujeito passivo. O sujeito ativo da obrigagdo tributdria € o ente publico (Unido, Estado ou
Municipio), criador do tributo. O Codigo Tributario prevé duas espécies de sujeito passivo: o
contribuinte, que € quem tem relacao pessoal e direta com a situagdo que constitua o respectivo
fato gerador; e o responsavel, que ¢ quem ndo pratica ato que enseja a ocorréncia do fato
gerador, mas vé a obrigagio de pagar o tributo nascer por for¢a de dispositivo legal.

Assim, o sujeito ativo do ICMS ¢ o Estado e o sujeito passivo sdo todos os contribuintes

do imposto. O art. 4° da Lei Complementar n°® 87/96 dispde quem sio os contribuintes do ICMS:

Art. 4° Contribuinte é qualquer pessoa, fisica ou juridica, que realize, com
habitualidade ou em volume que caracterize intuito comercial, operagdes de
circulagdo de mercadoria ou prestagdes de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicago, ainda que as operagdes € as prestagoes se iniciem
no exterior.

O paragrafo tnico da referida lei, complementa que mesmo sem habitualidade ou intuito

comercial, também sdo considerados contribuintes do ICMS:

I — Importe mercadorias ou bens do exterior, qualquer que seja a sua finalidade;

I - Seja destinataria de servigo prestado no exterior ou cuja prestacdo se tenha iniciado
no exterior;

IIT — adquira em licitacdo mercadorias ou bens apreendidos ou abandonados;

IV — Adquira lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos derivados de petroleo e
energia elétrica oriundos de outro Estado, quando ndo destinados a comercializagao
ou a industrializacdo.

Portanto, conforme disposto na Lei, o contribuinte do ICMS ¢ toda pessoa fisica ou
juridica que desenvolva habitualmente ou em volume, atividades de circulagdo de mercadorias,

prestacao de servigcos de comunicacdo e de transportes intermunicipal e interestadual.
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2.2.2.2 Fato gerador

Oart. 114 do CTN dispde que: “Fato gerador da obrigagao principal ¢ a situagao definida
em lei como necessaria e suficiente a sua ocorréncia.”. Assim, considera-se o fato que gera a
obrigacao de pagar o tributo.

A Constituicao Federal, no inciso III do art. 146, estabelece que cabe a lei complementar

dispor sobre o fato gerador dos tributos:

IIT - estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributaria, especialmente
sobre:

a) defini¢do de tributos e de suas espécies, bem como, em relagdo aos impostos
discriminados nesta Constitui¢@o, a dos respectivos fatos geradores, bases de calculo
e contribuintes;

Pégas (2017, p. 183) ressalta que a circulagdo de mercadorias representa o principal fato
gerador do ICMS, que vem desde a época do antigo ICM, ou seja, a incidéncia do imposto ¢
vinculada a movimentacao fisica dos bens e legislagao utilizou o termo circulagdo pois
condiciona a incidéncia do imposto as saidas das mercadorias, ainda que destinadas a outro
estabelecimento do mesmo titular.

De acordo com o Art. 12 da Lei Kandir (Lei complementar 87/96), o fato gerador do

Imposto ¢ apresentado sobre:

I - da saida de mercadoria de estabelecimento de contribuinte, ainda que para outro
estabelecimento do mesmo titular;

I - do fornecimento de alimentacdo, bebidas e outras mercadorias por qualquer
estabelecimento;

IIT - da transmissdo a terceiro de mercadoria depositada em armazém geral ou em
deposito fechado, no Estado do transmitente;

IV - da transmissdo de propriedade de mercadoria, ou de titulo que a represente,
quando a mercadoria nao tiver transitado pelo estabelecimento transmitente;

V - do inicio da prestagdo de servigos de transporte interestadual e intermunicipal, de
qualquer natureza;

VI - do ato final do transporte iniciado no exterior;

VII - das prestagdes onerosas de servigos de comunicagao, feita por qualquer meio,
inclusive a geracdo, a emissdo, a recepgao, a transmissao, a retransmissao, a repeticao
e a ampliacdo de comunicacao de qualquer natureza;

VIII - do fornecimento de mercadoria com prestagdo de servicos dos municipios,
ressalvadas as hipoteses previstas na mesma lei complementar.

Pégas (2017, p. 183) em sua obra complementa que o fato gerador ocorre
independentemente da natureza juridica que provoque a saida da mercadoria: venda,

transferéncia de matriz para filial, permuta ou doacdo, o que faz nascer a obrigacdo de pagar o
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ICMS ndo ¢ o negobcio juridico da venda de mercadorias, mas o fato da saida das mercadorias
do estabelecimento, o que pode ser feito sem se realizar uma venda.

Por fim, segundo Pégas (2017, p. 195) a ndo incidéncia significa que determinados
produtos, servigos ou operacdes sejam dispensados do ICMS, ou seja mesmo existindo o fato
gerador, o imposto nao incidira sobre algumas operagdes.

Estas operagdes estdo dispostas no Art. 3°da Lei Complementar 87/96, e sdo

sintetizados por Pégas (2017, p. 195) em sua obra:

a. operacdes que destinem mercadorias, produtos primarios, industrializados
semielaborados e servigos ao exterior;

b. saida de pega, ferramenta, maquina, veiculo, equipamento ¢ outros utensilios,
integrados ao ativo fixo, desde que devam retornar ao estabelecimento de origem ou
outro do mesmo titular;

c. operagdes com livros, jornais, periodicos e o papel destinado a sua impressao;

d. operagdes de arrendamento mercantil, ndo compreendida a venda de bem arrendado
ao arrendatario; e

e. algumas outras operac¢des ndo especificadas.

Equipara-se a operagdo de exportacdo a saida de mercadoria realizada com o fim
especifico de exportagao para o exterior, destinado a:

l.empresa comercial exportadora, inclusive trading ou outro estabelecimento da
mesma empresa; e

2.armazém alfandegario ou entreposto aduaneiro.

2.2.2.3 Base de Calculo e Aliguota

Pégas (2017, p. 35) define a base de calculo como “o valor sobre o qual serd aplicada a
aliquota para apuragdo do valor do tributo a pagar, devendo ser definida através de lei
complementar.”

Conforme Oliveira et al. (2015, p. 67) destacam que o artigo 13 da lei complementar n°
87/96 determina a base de célculo do ICMS, sendo que em regra geral é o prego de venda da
mercadoria. Todavia, a base de calculo pode ser composta de outros valores, por existir diversas
possibilidades de transacdes e de variaveis fiscais, como: transferéncia de mercadorias;
substituicdo tributaria; pauta fiscal adotada pelo estado, inclusdo de frete, seguro, juros e
despesas debitadas ao adquirente; a adicdo do preco do servico ao da mercadoria em
determinadas situagdes, entre outros.

Segundo o site SEFAZ/RS, a base de calculo, ¢ o valor sobre o qual se aplica uma

aliquota para célculo do tributo devido. A lei que institui o tributo define a sua base de calculo.
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No caso do ICMS, a regra geral ¢ de que a base de calculo sobre a qual sera calculado este
imposto ¢ o valor total da operacdo, no caso do fato gerador se tratar de circulagdo de
mercadorias, ou o preco do servico, na hipdtese de prestacdo de servigos de transporte e de
comunicacao.

Normalmente, a aliquota ¢ o percentual definido em lei que, aplicado sobre a base de
calculo, determina o valor do tributo que deve ser pago. Podem ser cobradas de duas formas:
em percentual (ad valorem), como ocorre na maioria dos casos, como o ICMS ou por valor
fixo, como as Contribui¢des de Intervencdo no Dominio Economico (CIDE). A aliquota pode
ter ainda outra fun¢@o importante de qualquer sistema tributario justo, que € a progressividade
(como é o caso do Imposto de Renda). (PEGAS, 2017, p. 35).

Segundo a Secretaria da Fazenda do Rio Grande do Sul (SEFAZ/RS), o ICMS, em
funcao da essencialidade das mercadorias e dos servigos abrangidos pelo fato gerador, possui
aliquotas seletivas, diferenciadas. Na legislacdo que disciplina o ICMS no Rio Grande do Sul,
estdo previstas 3 espécies de aliquotas nas operacgdes internas (realizadas dentro do territorio do

Estado), expostas no quadro 6 a seguir:

Quadro 6 - Aliquotas ICMS no Rio Grande do Sul

Bésica: 17% Aplicando-se a todas as operagdes e prestacdes internas que nao possuem
outra aliquota especifica indicada na lei.

Aplicada a produtos supérfluos tais como cigarros, bebidas, armas, perfumaria
e cosméticos. Por questdes arrecadatorias, a também ¢ aplicada em situagdes

Majorada: com grande potencial de arrecadagdo, como a saida de combustiveis e de
25% energia elétrica residencial, bem como a prestagio de servicos de
comunicacao.
Aplica a mercadorias de maior essencialidade, como os produtos integrantes
Reduzida: da cesta basica de alimentos, tijolos e telhas ceramicas, o fornecimento de
12% refei¢des e alguns segmentos estratégicos como maquinas € equipamentos

agricolas e industriais, e os transportes rodoviarios de cargas e passageiros.

25% Telecomunicagdes e energia elétrica
Fonte: Adaptado da SEFAZ/RS (2021)

Ainda, segundo a SEFAZ/RS (2021), em relacdo as operacdes e prestacoes
interestaduais, entre contribuintes do ICMS, as aliquotas sao definidas por resolu¢do do Senado
Federal (n°® 22/89) que estabeleceu aliquota de 7% nas operacdes com destino a contribuintes
das regides Norte, Nordeste e Centro-oeste e o Estado do Espirito Santo e aliquota de 12% para

as operacdes com destino a contribuintes das Regides Sul e Sudeste.
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2.2.2.4 Nao cumulatividade

Uma caracteristica presente no ICMS ¢ a ndo cumulatividade. Segundo Pégas (2017, p.
182), “o ICMS ¢, por determinacao constitucional, um imposto ndo cumulativo, compensando-
se o que for devido em cada operacdo de venda com o montante cobrado nas operagdes
anteriores pelo mesmo ou por outro estado nas compras.”

Essa caracteristica ¢ determinada pela Constitui¢do Federal de 1988, no inciso 2°. do

art.155, que trata sobre o ICMS:

I - sera ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagdo relativa
a circulagdo de mercadorias ou prestagdo de servigos com o montante cobrado nas
anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal;

I - a isengdo ou ndo-incidéncia, salvo determinagdo em contrario da legislagdo: a) ndo
implicara crédito para compensacdo com o montante devido nas operagdes ou
prestagdes seguintes; b) acarretara a anulacdo do crédito relativo as operagdes
anteriores; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°. 3, de 1993).

Oliveira et al. (2015, p. 69) explica que:

[...] toda entrada, independentemente da sua destinacdo [seja de bens de uso e
consumo (suspenso temporariamente o direito de crédito) ou matérias primas, ou
ainda de bens destinados ao ativo permanente], havendo destaque do ICMS, gera, em
favor do adquirente, um crédito fiscal, que devera ser compensado nas operagdes de
saidas posteriores.

Assim, conforme com os autores citados, o ICMS ¢ um imposto que possui a
caracteristica de ndo cumulatividade, em que os valores pagos nas operagdes como as de
entradas de mercadorias, poderdo ser compensados quando ocorrer o fato gerador do imposto,

na saida de mercadorias.

2.3 TRANSFERENCIAS CORRENTES

O art. 18 da CF/88 estabelece que a “organiza¢do politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
autonomos, nos termos desta Constitui¢ao”.

Giambiagi (2015, p. 338) explica que, a Constituicdo de 1988 inseriu importantes
mudangas nas relagdes intergovernamentais, aprofundou o processo de descentralizagao fiscal

iniciado no final da década de 1970, o qual observou-se uma crescente descentralizagdo tanto
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de receitas quanto de gastos e além disso a Constitui¢do concedeu aos governos subnacionais
competéncias tributdrias exclusivas — incidentes sobre bases econdmicas consistentes e
abrangentes — e autonomia para legislar, coletar, controlar e gastar os recursos, podendo até
mesmo fixar as aliquotas dos impostos.

Silva (2004, p. 476) apud Marini (2019, p. 13) salienta em sua obra:

[...] a autonomia das entidades federativas pressupde a reparticdo de competéncias
para o exercicio e desenvolvimento de sua atividade normativa”, sendo as entidades
federadas igualmente capazes politicamente, afastando completamente a
subordina¢do de umas as outras. Dessa forma, a existéncia da Federagdo ¢
oportunizada, a medida que a Carta Magna harmoniza a convivéncia entre os entes,
viabilizando o pacto federativo ao dividir as atribui¢des constitucionais, e delimita
para cada ente federado o seu campo material, legislativo e tributario de atuagao.

Pégas (2017, p. 7) complementa que a Constituicdo Federal de 1988, trouxe profundas
e importantes modificagdes para o sistema tributario nacional, principalmente em relagdo a
redistribuicdo dos recursos entre os entes federativos, que iria desafogar os minguados
or¢amentos municipais, com o redirecionamento de relevante parcela dos tributos arrecadados
pela Unido e pelos estados para as administragdes municipais, via transferéncia constitucional.
Assim, a reparti¢ao de competéncias se da por duas técnicas: o sistema horizontal e o

sistema vertical, explicados na obra de Marini (2019, p. 27)

Pelo sistema horizontal, a Constituicdo Federal delega a cada ente atribui¢des
proprias; distribui particularmente a cada ente matéria especifica de sua competéncia,
sem interferéncia de outro ente, originando as competéncias privativas e exclusivas.
Na outra técnica, o sistema vertical, as competéncias sdo exercidas conjuntamente,
originando atribuigdes comuns ¢ concorrentes, resultando na formagao de federagdes
neoclassicas ou de cooperagdo, em consonancia com a Segunda Geragdo do
Federalismo Fiscal.

Deste modo, os municipios puderam ter autonomia perante a gestdo de seus recursos.
No que tange as receitas publicas, os municipios podem arrecadar tanto a partir de seus proprios
tributos de sua competéncia elencados no quadro 4 exposto anteriormente, quanto pelas
transferéncias recebidas por outro ente da federagao.

As Transferéncias Correntes, segundo Kohama (2016, p. 73) sdo outra origem de receita
“oriunda de recursos financeiros recebidos de outras entidades de direito publico ou privado e
destinados ao atendimento de gastos, classificaveis em despesas correntes”

Franca (2014, p. 16) explica em sua obra que:

As transferéncias intergovernamentais sao classificadas em “constitucionais e legais”
e as “voluntarias”. As “constitucionais e legais” sdo aquelas obrigatorias, porque estdo
estabelecidas na constituigdo ou em leis, com regras de rateio previamente
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estabelecidas. As “transferéncias voluntarias” resultam de convénios, acordos ou
cooperagao financeira da Unido com estados ¢ municipios.

Os percentuais de transferéncias dos tributos estdo dispostos na Seg¢do VI - Da
Reparticdo das Receitas Tributarias, artigos. 157 ao 159. O quadro 7 a seguir, como referido
por Moratta (2015, p.66) evidencia as principais receitas por competéncia do ente federativo a

serem transferidas para os demais:

Quadro 7 - Transferéncias de Receita por Ente Federativo

Ente Receitas
Fundo de Participagdo dos Estados (FPE)
Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM)

Fundos Constitucionais do Centro-Oeste, Norte e Nordeste

Fundo de Compensacao pela Exportagdo de Produtos Industrializados
(FPEX)

Imposto Territorial Rural (ITR)

Imposto sobre Operagoes Financeira (IOF) ouro;

Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econémico (CIDE)
Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA)

Unido

Estados | 1mposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS)

Fundo de Compensagao pela exportacdo de Produtos Industrializados
(FPEX)

Fonte: Moratta (2015, p. 66)

Portanto, as transferéncias correntes cumprem um papel fundamental nos orcamentos
municipais, pois garantem a realizacdo de suas atividades. Como elas sdo decorrentes
principalmente de repasses constitucionais, caracterizam-se como uma fonte estavel de receita
para os municipios, principalmente para os menores onde a atividade econdmica ¢ pouco
desenvolvida, auxiliando a reduzir as disparidades regionais. (SCHNORRENBERGER et al,
2014, p.4)

2.3.1 O Repasse do ICMS aos municipios

No que tange ao repasse do ICMS, objeto de estudo deste trabalho, a CF/1988
estabeleceu que pertencem os municipios brasileiros a 25% do total arrecadado pelos Estados

conforme redacao do art. 158:
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Artigo 158- Pertencem aos municipios:

[...] IV- Vinte e cinco por cento do produto da arrecadacao do imposto do Estado sobre
produtos relativos a circulagdo de mercadorias ¢ sobre prestagdes de servigos de
transporte interestadual, intermunicipal e de comunicagao. [...]

Paragrafo Unico — As parcelas de receitas pertencentes aos Municipios mencionados
no inciso IV serdo creditadas conforme os seguintes critérios:

I— Trés quartos, no minimo na proporg¢ao do valor adicionado nas operagdes relativas
a circulacdo de mercadorias e nas prestacdes de servigos, realizados em seus
territorios.

II — At¢ Um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no caso dos
territorios, lei federal.

Dessa forma, embora o ICMS seja um imposto estadual, apenas 75% do valor
arrecadado pode ser gasto pelos Estados, e o restante devera ser repassado aos municipios, por
meio de critérios compostos por varidveis como: populagdo, area, atividade primaria e o Valor
Adicionado Fiscal (VAF) (SCHNORRENBERGER et al, 2014, p. 4).

Prado (2007) apud Marini (2019, p. 36) destaca:

[...] importante verificar em que contexto a cota-parte se insere na tipologia basica
para sistema de transferéncias de recursos na Federagdo brasileira, a saber:
devolutivas, redistributivas ou financiadoras de programas nacionais voluntarios, no
qual a cota-parte municipal do ICMS insere-se no carater de devolugdo tributaria ou
transferéncias devolutivas, sendo a principal transferéncia de carater devolutivo
existente no sistema de partilha brasileiro.

Baido, Cunha e Souza (2017, p. 6) complementam que as transferéncias incondicionais
devolutivas distribuem os recursos para os governos em que foi realizada a arrecadagado, sem a
presenca de condicionalidades sobre a forma de gasto, como ocorre no Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Prestacdo de Servicos (ICMS), em que no minimo 75% sdo
distribuidos de acordo com o Valor Adicionado Fiscal (VAF) dos municipios.

No Rio Grande do Sul, a Lei n® 11.038, de 14 de novembro de 1997 dispde sobre a
parcela do produto da arrecadagdo do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacdo (ICMS) pertencente aos municipios, ¢ foi atualizada pela Lei n® 15.235, de

18/12/18. Os critérios sdo os seguintes:

I - 75% (setenta e cinco por cento) com base na relacdo percentual entre o valor
adicionado nas operagdes relativas a circulacdo de mercadorias e nas prestagdes de
servigos realizadas em cada municipio e o valor adicionado total no Estado, apurada
segundo o disposto na Lei Complementar n° 63, de 11 de janeiro de 1990;

IT - 7% (sete por cento) com base na relacio percentual entre a populacdo residente no
municipio e a residente no Estado, conforme dados fornecidos pela Secretaria de
Planejamento, Governanga e Gestdo, e, na auséncia destes, conforme dados
fornecidos pela Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE;

IIT - 7% (sete por cento) com base na relagdo percentual entre a area do municipio,
multiplicando-se por 3 (trés) as areas de preservagdo ambiental, as areas de terras
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indigenas e aquelas inundadas por barragens, exceto as localizadas nos municipios
sedes das usinas hidrelétricas, e a area calculada do Estado, no ultimo dia do ano civil
a que se refere a apuragdo, informadas, em quilometros quadrados, pela Divisdo de
Geografia e Cartografia da Secretaria de Planejamento, Governanga e Gestao;

IV - 5% (cinco por cento) com base na relacdo percentual entre o numero de
propriedades rurais cadastradas no municipio e o das cadastradas no Estado, no ultimo
dia do ano civil a que se refere a apuragdo informados pelo Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agraria - INCRA;

VII - 0,5% (cinco décimos por cento) com base na relagdo percentual entre a
pontuagdo de cada municipio no Programa de Integrag@o Tributaria - PIT, instituido
por lei, e o somatério de todas as pontuagdes de todos os municipios, apuradas pela
Secretaria da Fazenda do Estado;

VIII - 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento) com base na relacdo percentual
entre a produtividade primaria do Municipio e a do Estado, considerando a média dos
ultimos 3 (trés) anos anteriores a apuracdo, obtidas pela divisdo do valor da produgao
primaria, conforme levantamento da Secretaria da Fazenda, pelo numero de
quilometros quadrados, referidos no inciso III.

IX - 2% com base na relagdo inversa ao valor adicionado fiscal "per capita" dos
municipios, conforme as mesmas metodologias utilizadas nos incisos I e II deste
artigo.

O quadro 8 apresenta de forma sintetizada os paradmetros e o peso em percentual de cada

um desses componentes para a formagdo do Indice de Participagdo dos Municipios (IPM) e

posterior distribuicdo da cota-parte do ICMS:

Quadro 8 - Critérios de rateio da Cota-parte do ICMS a ser distribuida aos municipios do RS

Parimetro Peso (%)
Valor Adicionado Fiscal (VAF) 75
Populacao 7
Area 7
Numero de propriedades rurais 5
Pontuacdo no Projeto Parceria 0,5
Produtividade primaria 3,5
Relacdo inversa ao valor adicionado fiscal "per capita" 2

Fonte: Adaptado Lei Estadual 11.038 (1997)

A Figura 1 a seguir demostra de forma intuitiva o processo de arrecadacdo do ICMS

pelo Estado e a distribuicao aos Municipios de acordo com os critérios de repasse da cota-parte

do tributo, baseando-se na legislagao aplicavel:
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Figura 1: Repasse do ICMS aos municipios

Lei Rio Grande do Sul (11.038, DE 14
DE 1997)

Art. 158, IV da CF/88

75% distribuidos proporcional ao VAF

el 25% pertence aos
municipios
[CMS (100% 25% demais critérios estabelecidos em
lei (populagdo, area, n°de
propriedades rurais, etc)

4>

75%pertence ao Estado

Fonte: Adaptado CF/88 e Lei Estadual 11.038/97 (2021).

Segundo o Relatério do Indice de Participagio dos Municipios (IPM) de 2019
(SEFAZ/RS, 2019), o IPM ¢ o indicador utilizado para a distribuicdo destes recursos aos 497
municipios gauchos, determinando a quota-parte de cada municipio sobre as receitas do ICMS.
Sua apuragdo ¢ atribui¢ao da Receita Estadual, por meio da Divisao de Promogao e Educagao
Tributaria (DPET). A receita Estadual calcula o IPM anualmente para repasses das receitas
previstas para o ano seguinte, com base nos sete parametros estabelecidos em Lei.

Para tanto, a arrecadacgao tributaria, precisa ser redistribuida de forma eficiente, que
garanta desenvolvimento do pais, consonante com a redugdo das desigualdades em suas
feicdes sociais e regionais. Isto posto, espera-se que o papel do estado na economia, tenha a
finalidade de: melhor distribuicdo dos recursos reduzindo as desigualdades (SANTOS E
ALBUQUERQUE, 2019, p. 3).

Importante salientar que os parametros de divisao do ICMS em vigor sdo os definidos
pela Lei n° 11.038, de 14 de novembro de 1997. Segundo o Projeto de Lei (PL) 369 de 2021
aprovada Assembleia Legislativa em 23 de novembro 2021, que tem por objetivo de adequar a
legislagdo do Rio Grande do Sul a Emenda Constitucional 108 de 26 de agosto de 2020,
modificard os pesos percentuais para cada critério de repasse, incluindo dois novos indices: o
fndice Municipal de Ensino do Rio Grande do Sul (IMERS) e a Participagéo no Rateio da Cota-

parte da Educacao (PRE), conforme sintetizado no quadro 9 a seguir:
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Quadro 9 — Novos critérios de rateio do ICMS no RS a partir de 2024

Critério atual (Lei 11.038/97) | Nova proposta (Projeto de lei)

Valor Adicionado Fiscal 75% 65%
Populagio 7% 4%
Area 7% 5%
Numero de propriedades rurais 5% 2,50%
Pontuagdo no Projeto Parceria 0,50% 1%
Produtividade primdria 3,50% 2,50%
Relagdo inversa ao valor 29

adicionado fiscal "per capita" 0
Educagio 0 20%

Fonte: Adaptado PL 369 (2021)

Os novos parametros, segundo o PL 369 do Rio Grande do Sul, entrardo em vigor a
partir de 2024, com uma transi¢do escalonada de cinco anos respeitando as regras previstas na
Constitui¢ao Federal de 1988.

Os parametros apresentados a seguir estdo de acordo com a norma vigente de repasse
da cota-parte do ICMS, fornecidos por Orgios Oficiais, conforme disposto na Lei n° 11.038 de

1997, ora mencionada, o qual serd explicado nos proximos topicos cada um desses parametros.

2.3.2 Valor Adicionado Fiscal

Como pode ser observado no quadro 8, o critério de maior relevancia ¢ o Valor
Adicionado Fiscal. “O VAF ¢ uma proxy da base tributaria do ICMS e indica quanto foi
arrecadado do imposto no municipio” (BAIAO, CUNHA E SOUZA, 2017, p. 6).

Para Schnorrenberger et al (2014, p. 129) O Valor Adicionado Fiscal ¢ obtido através
da soma do valor que se acrescenta (adiciona) nas operagdes relativas a circulacdo de
mercadorias e prestacdes de servicos realizados em seu territdrio, em determinado ano, ou seja,
corresponde ao valor que ¢ somado ao valor de compra.

Ainda, conforme Schnorrenberger et al (2014, p. 129) “Ele ¢ apurado pela Secretaria
Estadual da Fazenda do Rio Grande do Sul (SEFAZ/RS) com base nas declara¢des anuais
apresentadas pelas empresas e produtores rurais estabelecidas nos respectivos municipios.”

Conforme dispde a Lei 11.038/97 Art. 1°, inciso I:

75% (setenta e cinco por cento) com base na relacdo percentual entre o valor
adicionado nas operagdes relativas a circulacdo de mercadorias e nas prestacdes de
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servicos realizadas em cada municipio e o valor adicionado total no Estado, apurada
segundo o disposto na Lei Complementar n® 63, de 11 de janeiro de 1990.
A Lei Complementar n® 63, de 11 de janeiro de 1990, de ordem nacional, dispde em seu

artigo 3° mais detalhes referentes a apuracao do Valor Adicionado:

I — ao valor das mercadorias saidas, acrescido do valor das prestacdes de servigos, no

seu territorio, deduzido o valor das mercadorias entradas, em cada ano civil;
I — nas hipoteses de tributag@o simplificada a que se refere o pardgrafo tinico do art.
146 da Constituicdo Federal, e, em outras situacdes, em que se dispensem os controles
de entrada, considerar-se-a como valor adicionado o percentual de 32% (trinta e dois
por cento) da receita bruta.
§ lo-A. Na hipotese de pessoa juridica promover saidas de mercadorias por
estabelecimento diverso daquele no qual as transagdes comerciais sdo realizadas,
excluidas as transagdes comerciais ndo presenciais, o valor adicionado devera ser
computado em favor do Municipio onde ocorreu a transagdo comercial, desde que
ambos os estabelecimentos estejam localizados no mesmo Estado ou no Distrito
Federal.

O parégrafo 4° do referido artigo estabelece referente ao Indice do Valor Adicionado
“O indice referido no paragrafo anterior correspondera a média dos indices apurados no dois
anos civis imediatamente anteriores ao da apuracao.”

O Relatorio do IPM de 2019, divulgado pela SEFAZ/RS, apresenta de forma intuitiva e
baseado na lei que o VAF ¢ obtido a partir da diferenga entre as operagdes de saidas (vendas) e
as de entradas (compras) de mercadorias e servicos em todas as empresas localizadas no
municipio. Para as empresas do Simples Nacional, ¢ feito um calculo simplificado que
considera como valor adicionado 32% sobre a receita bruta da empresa.

Além disso, o calculo ¢ feito pela Receita Estadual com base nos seguintes documentos:
Guia de Informagdo e Apuragdo do ICMS (GIA), Programa Gerador do Documento de
Arrecadacdo do Simples Nacional - Declaragdo de Informacdes Socioecondmicas e Fiscais
(PGDAS-DEFIS), Guia Informativa Anual Modelo A (GMA), autos de langamentos lavrados
e recursos administrativos ou judiciais (SEFAZ, 2019).

O VAF final corresponde a média do valor nos ultimos dois anos para evitar variagdes
decorrentes de desastres naturais, por exemplo, enquanto para a Produtividade Primaria, ¢
considerada a média dos trés anos anteriores ao da apuracdo (SEFAZ/RS, 2019).

Schnorrenberger et al (2014, p. 129) informa que, “no caso dos produtores rurais,
considera-se integralmente o valor de suas vendas com excecao das transferéncias e depositos,
descontadas as compras de produtores rurais de outros municipios.”

Portanto o aumento Valor Adicionado Fiscal, assim como os demais critérios, podem

incrementar a receita oriunda do retorno do ICMS ao municipio. No caso do VAF, se faz
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necessario que as empresas e produtores rurais permane¢cam no municipio, € que sejam
estimulados a emitir nota-fiscal, pois ¢ de tais atividades que ¢ contabilizado o Valor

Adicionado.

2.3.2 Populacio

O segundo critério “Populacdo” representa 7% no indice de retorno do ICMS. A Lei

Estadual 11.038/97 estabelece no art. 1° inciso 1I:

7% (sete por cento) com base na relagdo percentual entre a populacdo residente no
municipio e a residente no Estado, conforme dados fornecidos pela Secretaria de
Planejamento, Governanga ¢ Gestdo, e, na auséncia destes, conforme dados
fornecidos pela Fundag@o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.
Os dados sdo extraidos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) ou da
Fundag¢do de Economia e Estatistica do RS, o que depende da realizag¢do censo oficial no ano.
Segundo Marini (2019, p. 34) apud Prado (2007, p. 135) [...] esse critério contribui para
reduzir a tendéncia a concentragdo do Valor Adicionado, “sendo o que mais se ajusta ao
principio da responsabilizagdo, no sentido deque os recursos publicos fluam preferencialmente
para os cofres da jurisdicdo onde o cidaddo demanda por servigos publicos”. Esse critério

beneficia aos municipios que possuem uma populagdo maior, e consequentemente, possui

maior demanda pelos servigos publicos.

2.3.3 Area

O terceiro critério do repasse da cota-parte do ICMS ¢é a “Area”. A Lei Estadual

11.038/97 em seu art. 1°, inciso III:

7% (sete por cento) com base na relagdo percentual entre a area do municipio,
multiplicando-se por 3 (trés) as areas de preservagdo ambiental, as areas de terras
indigenas e aquelas inundadas por barragens, exceto as localizadas nos municipios
sedes das usinas hidrelétricas, e a area calculada do Estado, no ultimo dia do ano civil
a que se refere a apuragdo, informadas, em quilometros quadrados, pela Divisdo de
Geografia e Cartografia da Secretaria de Planejamento, Governanga e Gestao.

Assim, segundo o SEFAZ/RS (2019) de forma geral ¢ area total do municipio representa

7% do IPM, e para efeitos de calculo, ¢ utilizado um indicador chamado “Area Calculada”, que
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considera a presenga de areas especiais, que sdo multiplicadas por trés na contagem
(preservagdao ambiental, terras indigenas etc.). Os numeros sdo informados pela Divisdo de
Geografia e Cartografia da Secretaria da Agricultura, Pecudria e Agronegocio.

Prado (2007, p. 135) apud Marini (2019, p. 34) explica que assim como a populagdo é
um critério relevante, pois extensdo territorial do municipio geralmente envolve custos mais
elevados para provisao de servigos e nao ¢ considerada em nenhuma das transferéncias
municipais, € na cota-parte, € s6 produgdo, com tendéncia a concentracao, tornando-se razoavel
que alguns estados, principalmente aqueles que tém alguns municipios de tamanho maior do
que a média estadual, procurem compensar esses custos.

Percebe-se que alguns critérios de carater compensatorio sdo direcionados, podendo
beneficiar poucos municipios, como ¢ o caso da compensagdo por area inundada por
hidrelétricas e unidades de conservagdo de terra indigena. (PRADO, 2007, p. 135 apud
MARINI, 2019, p. 34)

2.3.4 Numero de Propriedades Rurais

O “Numero de Propriedades Rurais” ¢ elencado como o quarto critério nos termos da
distribuicao da cota-parte do ICMS no Rio Grande do Sul e tem uma representatividade de 5%
na composicio do Indice.

Segundo a Lei Estadual 11.038/97, art. 1°, inciso IV, o critério € composto na “relacao
percentual entre o nimero de propriedades rurais cadastradas no municipio e o das cadastradas
no Estado, no ltimo dia do ano civil a que se refere a apuragdo informados pelo Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria — INCRA”.

Percebe-se que a ideia de ter esse indicador na composi¢do do indice ¢ valorizar as
cidades que mantém principalmente a sua economia baseada em atividades agropecuarias, bem
como as pequenas propriedades. Além disso, ter esse critério dentro da composicao do indice €
um incentivo para combater o €xodo rural nos municipios gaiuchos e o estimulo a atividade, que

¢ suma importancia para a subsisténcia em ambito nacional e mundial.
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2.3.5 Pontuacio no Projeto Parceria

A “Pontuagdo no Projeto Parceria”, também conhecido como Programa de integragdo
Tributaria (PIT), € o quinto critério, com menor representatividade na composi¢ao do indice,
representando 0,5%. A Lei Estadual em seu art. 1°, inciso VII, traz a imposi¢ao legal para o
critério:

0,5% (cinco décimos por cento) com base na relagao percentual entre a pontuagdo de
cada municipio no Programa de Integracdo Tributaria - PIT, instituido por lei, e o
somatdrio de todas as pontuagdes de todos os municipios, apuradas pela Secretaria da
Fazenda do Estado;

Segundo o PL 369 (2021) a nova reparti¢do visa aumentar o percentual do PIT de 0,5%
a 1%, a partir de 2024, sendo que a nova proposta ira estimular os programas de modernizagao
e crescimento da receita, por conta do Programa de Integracao Tributéria (PIT).

O art. 3° da Lei Estadual n® 12.868 de 2007, que legisla pelo programa no RS dispoe “O
Programa serd integrado por varias acdes a serem executadas pelos municipios em Programas
de Articulagdo Estado e Municipio e em Programas de Combate a Sonegacdo e Aumento da
Arrecadacao Estadual.” O art. 5° dispde que “caberda a Receita Estadual da Secretaria da
Fazenda receber a comprovagao da implementacao dos programas e agdes e calcular e publicar
a pontuacao individual dos municipios”.

Segundo o Relatorio do IPM de 2019 (SEFAZ/RS, 2019), 97% dos municipios do RS
(484) aderiram ao PIT, enfatizando que “O PIT visa incentivar e avaliar as acdes municipais de
interesse mutuo com o Estado no crescimento da arrecadacao do ICMS.” Essas agoes dividem-

se em cinco grandes grupos expostos no quadro 10:

Quadro 10 - Grupos PIT

Grupo Objetivo

) Informar os cidadaos sobre a origem € o
Programa de Educagdo Fiscal _ .
destino dos recursos publicos.

Programas proprios e participacdo no Nota

Incentivo a emissao de documentos fiscais . >
Fiscal Gaucha.

Compartilhar informagdes sobre os
contribuintes e suas operagdes.

Gestdo de Informacdo do Setor Primario -|Gerir cadastros, taldes e notas dos produtores
SITAGRO rurais.

Atuar na fiscalizagdo de mercadorias por meio
de turmas volantes municipais.

Comunicagdo de Verificagao de Indicios

Combate a Sonegacao

Fonte: Adaptado Relatério IPM do RS (SEFAZ/RS, 2019)
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O Manual de Prestagdo de Contas do PIT de 2021.1 elenca as agdes por grupo que sao

pontuadas no Programa, bem como a pontuagdo maxima, dispostas no quadro 11:

Quadro 11 - A¢des que compde a pontuacio no PIT

Acoes Maiximo
Pontos
1 - Grupo I - Programa de Educacio Fiscal — PEF 20

1.01 - Realizar evento de sensibiliza¢do para implementacdo do programa

1.02 - Participar de cursos de educagao fiscal

1.03 - Divulgar o programa, as a¢des ou os trabalhos realizados dentro do programa
nos meios de comunicacao

1.04 - Participar, com servidores municipais, de semindrios municipais e regionais

1.05 - Elaborar, implementar e acompanhar a inser¢do dos temas e projetos
pedagdgicos do programa em escolas

1.06 - Divulgar os temas do programa por meio de cartazes, folders, cartilhas e outros

1.07 - Realizar semindrio regional de educagao fiscal

1.08 - Realizar concurso relativo ao programa comprovando por meio da
apresentagao do regulamento e dos resultados alcancados

1.09 - Atuar, funcionario municipal como tutor em cursos de educacao fiscal

1.10 - Aprovar lei, decreto ou outro ato legal de implementacdo do programa de
educacgdo fiscal

1.11 - Inserir o tema Nota Fiscal Gaticha com assessoria da Receita Estadual.

1.12 - Divulgar a lista dos devedores de ICMS do Municipio inscritos em Divida
Ativa.

2 - Grupo II - Incentivo a emissao de documentos fiscais 40

2.01 - Sorteio premiagao a consumidores - sistema proprio
2.02 - Sorteio utilizando a Plataforma da Programa Nota Fiscal Gatcha (NFG)
2.03 - Realizar evento especifico de divulgacdo do Programa NFG

2.04 - Divulgar as a¢des ou trabalhos de NFG nos meios de comunicacao

2.05 - Participar do Programa NFG em eventos municipais, regionais ou estaduais

2.06 - Divulgar os temas do Programa NFG por meio de cartazes, folderes, cartilhas
€ outros

3 - Grupo III - Comunicacao de Verificacao de Indicios (CVI) 5
4 - Grupo IV - Sitagro - Ficha Cadastral, Taldoes e Digitacdo de Nota Fiscal | 15
Produtor
5 - Grupo V - Programa de Combate a Sonegaciao (TVM) 20
5.01 - Comunicacao de Verificagao de Entradas (CVE)
5.02 - Comunicacao de Verificagdo de Saidas (CVS)
5.03 - Registro de Passagem (RP)

5.04 - Comunicagao de Verificacdao de Passagem (CVP)
TOTAL 100
Fonte: Adaptado Manual de Prestagdo de Contas do PIT 2021.1 (SEFAZ/RS, 2021)

Segundo a Lei 12.868/07 art. 6°, inciso 11, para os municipios participarem do Programa,

eles devem ‘“comprovar, semestralmente, nos prazos estabelecidos em Regulamento, a
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implementagdo dos programas e agdes, mediante apresentagdo a Receita Estadual da Secretaria
da Fazenda das comprovagdes relativas as agdes”.

Para a apuracao da pontuacao nas agcdes no Programa de sorteio usando a Plataforma da
NFG, a¢des do grupo IV e agdes do grupo V, demonstradas no quadro 11 a Secretaria da
Fazenda do Rio Grande do Sul busca os dados nos sistemas informatizados, ndo havendo a
necessidade de o municipio enviar arquivos digitais ou copia digitalizada dos documentos que
embasaram a atividade/langamento nos sistemas pelos municipios (SEFAZ/RS, 2021).

As acdes que sO pontuardo se o municipio encaminhar adequadamente a prestagdo de
contas sdo as agoes do grupo I, acdes do grupo II, excluindo os sorteios usando Plataforma da
e as acoes do grupo III. Para cada acao a ser comprovada, deve-se juntar os documentos em um
arquivo eletronico e/ou digitalizado (SEFAZ/RS, 2021).

Portanto, quanto maior a pontuacdo no Projeto Parceria, maior serd o percentual do
critério no calculo da cota-parte de ICMS repassado ao municipio. E de grande valia aos
gestores dos municipios gatchos estarem atentos as diversas agdes que podem ser realizadas no
municipio e que pontuam no PIT, para garantir essa receita advinda das a¢des do programa ao

cofre municipal.

2.3.6 Produtividade primaria

O sexto critério, segundo o Relatorio do IPM de 2019, ¢ a “Produtividade Primaria”,
calculada por meio da média obtida nos ultimos trés anos, sendo responsavel por 3,5% do IPM.
O resultado ¢ obtido pela divisdo do valor da producdo primdria, conforme levantamento da
Secretaria da Fazenda do Estado do Rio Grande do Sul (SEFAZ/RS), pelo nimero de
quilémetros quadrados, calculados no critério “area”.

O art. 1°, inciso VIII da Lei 11.038/97, estabelece:

3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento) com base na relacdo percentual entre a
produtividade primaria do Municipio e a do Estado, considerando a média dos ultimos
3 (trés) anos anteriores a apuragao, obtidas pela divisdo do valor da produgéo primaria,

conforme levantamento da Secretaria da Fazenda, pelo numero de quilometros
quadrados, referidos no inciso I1I.

Para Schnorrenberger et al (2014, p. 132), apesar do retorno do ICMS esteja associado
a varios critérios de rateio, os municipios, ao incentivarem as atividades primadrias, estdo

contribuindo ndo apenas para o aumento do VAF, mas também para a ampliacdo do numero de
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propriedades e da produtividade agricola, os quais juntos representam 8,5% em relacdo aos
fatores considerados no calculo do indice de retorno do ICMS, justificando como a produgdo

primaria tem contribuido de maneira diferente nos municipios.

2.3.7 Relacao inversa ao valor adicionado fiscal "per capita"

O tltimo critério é a “Relagdo Inversa ao Valor Adicionado fiscal per capita” dos
municipios e representa 2% do IPM. Segundo o Relatério do IPM de 2019, “A forma de célculo
deste componente ¢ apresentada na Lei n°® 11.038/97. Em resumo, quanto menor o VAF do
municipio, maior serd o repasse nesse parametro.”

A Lei Estadual 11.038/97 inciso IX do art. 1° dispde “2% com base na relagdo inversa
ao valor adicionado fiscal "per capita" dos municipios, conforme as mesmas metodologias
utilizadas nos incisos I e II deste artigo.”

Segundo Marini (2019, p. 63) critério tem a finalidade de garantir mais recursos aos
municipios que dispdem de menor receita tributaria, utilizado para amenizar os reflexos
causados pela centralizagdo de atividades econdmicas nas grandes cidades, a partir da
proposi¢do do inverso do valor adicionado per capita, uma caracteristica redistributiva em favor
dos municipios mais pobres.

Assim, os percentuais obtidos com base na relagdo inversa ao Valor Adicionado Fiscal
“per capita” dos municipios, € a populacdo residente no municipio extraido no critério

“populacdo”. Pode ser representado pela formula VAF per capita = 1/VA per capita x 2%.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este capitulo aborda os principais procedimentos utilizados para a execucdo da
pesquisa. Apresentam-se tantos os aspectos de delineamento, quanto os métodos utilizados ao

alcance do objetivo deste trabalho.

Segundo Diehl e Tatim (2004, p. 47), “a metodologia pode ser definida como o estudo
e a avaliag@o dos diversos métodos, com o propdsito de identificar possibilidades e limitagdes

no ambito de sua aplicagcdo no processo de pesquisa cientifica”.
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Para classificar uma pesquisa cientifica se faz necessario abordar alguns aspectos, dentre
o0s quais os principais sdo: delineamento da pesquisa, variaveis de estudo, populagdo e amostra
técnicas de coleta de dados, analise e interpretacdo dos dados, os quais serdo apresentados a

seguir.

3.1 DELINEAMENTO DA PESQUISA

Quanto a abordagem do problema, classifica-se como quantitativa e qualitativa, com
maior predominancia a primeira. As duas abordagens se complementam na pesquisa, a analise
dos dados no enfoque quantitativo envolve andlise estatistica, descricdo de tendéncias,
comparagdo de grupos, relagdo entre varidveis, comparacao de resultados com estudos
anteriores e no qualitativo, temos analise de textos e material audiovisual, descricdo e andlise

de temas e significado profundo dos resultados (MARCONI; LAKATOS, 2017 p. 296).

Entretanto as diferengas nessas abordagens ndo podem ser vistas como excludentes. No
mundo contemporaneo fica cada vez mais evidente que as duas abordagens (quantitativa e
qualitativa) sao complementares, ou seja, mesmo com problemas e topicos diferentes, mas
igualmente importantes em que a literatura recente mostra que o emprego dessas duas
abordagens na pesquisa de um mesmo problema, em geral, tende a apresentar um resultado

mais consistente (MATIAS-PEREIRA, 2016, p. 89).

Segundo Matias-Pereira (2016, p. 89) na pesquisa quantitativa tudo pode ser mensurado
numericamente, ou seja, pode ser traduzido em numeros, opinides e informagdes para
classificé-las e analisa-las por meio do uso de recursos e de técnicas estatisticas (percentagem,
média, moda, mediana, desvio-padrao, coeficiente de correlacdo, analise de regressao etc.). Ja
na pesquisa qualitativa o ambiente natural ¢ a fonte direta para coleta de dados e o pesquisador

¢ o instrumento-chave, em que os pesquisadores tendem a analisar seus dados indutivamente.

Para a analise dos dados obtidos, bem como a analise dos critérios de rateio no decorrer
do periodo estudado, analise da legislagdo pertinente utilizou-se a abordagem qualitativa. No
que tange ao tratamento dos dados, comparacao da receita dos municipios, analise horizontal e
vertical da receita de Putinga/RS, distribui¢dao de recursos por critério utilizou-se a abordagem

quantitativa.

Assim, no que tange aos objetivos tem uma abordagem qualitativa e quantitativa,

compreende um estudo descritivo e exploratoria da arrecadagdo do Municipio de Putinga/RS
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nos anos de 2016 a 2020 destacando os sus critérios redistributivos para o municipio em estudo

no periodo.

Diehl e Tatim (2004, p. 54) citam que uma das caracteristicas da pesquisa descritiva ¢ a
“a descricdo das caracteristicas de determinada populagdo ou fenomeno ou entdo o
estabelecimento de relacdes entre varidveis” e a exploratdria objetiva “proporcionar maior

familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais explicito ou a construir hipoteses”.

Assim, coerente com o enfoque quanti-qualitativo, a classificagdo quanto ao
procedimento técnico foi por meio da pesquisa documental e bibliografica, em livros e na
Internet. Pesquisa bibliografica é aquela desenvolvida a partir de material ja elaborado,
constituido principalmente de livros, artigos cientificos, teses e dissertagcdes, manuais, normas
técnicas, revisdes, trabalhos de congressos, abstracts, indices e bibliografias, meios

audiovisuais. Inclui também outras formas de publicacdo, tais como: relatdrios técnicos,

cientificos, leis, contratos, pareceres, entre outros. (MATIAS-PEREIRA, 2016, p.83)

“A caracteristica da pesquisa documental ¢ tomar como fonte de coleta de dados apenas
documentos, escritos ou nao, que constituem o que se denomina de fontes primadrias. Estas

podem ter sido feitas no momento em que o fato ou fendmeno ocorre, ou depois” (MARCONI;

LAKATOS, 2017, p. 190).

A pesquisa também se trata de um estudo de caso, “onde o investigador possui um
pequeno controle sobre os eventos e quando o enfoque estd em um fenomeno contemporaneo

dentro de algum contexto de vida real” (MATIAS-PEREIRA, 2016, p. 127), uma vez que o

estudo possui como foco central um municipio de estudo.

Para realizar o estudo, foi feito inicialmente leituras de obras da legislagcdo pertinente.
Por meio da técnica de levantamento de dados pode ser conhecida a receita dos municipios
estudados em relagdo as transferéncias da cota-parte do ICMS. Apoés a pesquisa teorica e o

levantamento dos dados foi realizada uma analise dos aspectos levantados.

As informagoes referentes a receita total arrecadada e o repasse total da cota-parte do
ICMS no municipio de Putinga/RS bem como a evolug@o nos anos em estudo foram coletadas
por meio do portal da transparéncia municipal e no site do Tribunal de Contas do Estado do Rio
Grande do Sul. No setor Tributario da Prefeitura foram coletados os dados de Valor Adicionado
Fiscal por setor e as empresas que mais contribuiram no periodo de 2016 a 2020. No site da
SEFAZ/RS foram coletados os dados referentes aos critérios da composi¢ao da cota-parte

segundo estabelece a legislacdo do Rio Grande do Sul por meio dos Dados Abertos da
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SEFAZ/RS e do relatério do DPET. As leis dispostas no estudo, tanto em ambito federal,

estadual e municipal foram coletados nos portais da transparéncia e sites oficiais.

3.2 VARIAVEIS DE ESTUDO

As varidveis de estudo na concep¢ao de Koche (2015, p. 112) “sdo aqueles aspectos,
propriedades, caracteristicas individuais ou fatores, mensurdveis ou potencialmente
mensuraveis, através de diferentes valores que assumem, discerniveis em um objeto de estudo.”
Assim, apresenta-se no quadro 12 uma defini¢do constitutiva sobre o presente estudo para uma

analise da forma que € repassado o ICMS para os municipios do Estado do Rio Grande do Sul.

Quadro 12 - Variaveis de estudo
VARIAVEIS CONCEITO

Kohama (2016, p. 66) cita em sua obra os que a receita Publica é “todo
Receita publica e qualquer recolhimento feito aos cofres publicos, e, também, a varia¢do
ativa, proveniente do registro do direito a receber no momento da
ocorréncia do fato gerador.

' ' ‘ Oliveira (2013, p. 56) cita que o sistema tributario ¢ o conjunto
Sistema tributdrio | estruturado e logico dos tributos que integram o ordenamento juridico,
bem como das regras e principios normativos relativos aos tributos.

Kohama (2016, p. 73) sdo outra origem de receita “oriunda de recursos

Transferéncias financeiros recebidos de outras entidades de direito publico ou privado e
correntes destinados ao atendimento de gastos, classificaveis em despesas
correntes”

Art 155, 11 da CF/88 ¢ o Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagao
ICMS de Mercadorias e Prestagdo de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagao (ICMS) de competéncia do Estados e
do Distrito Federal

Fonte: Dados Primérios (2021)

3.3 POPULACAO E AMOSTRA

Explica Diehl e Tatim (2004, p. 64) que a populacao “¢ o conjunto de elementos
passiveis de serem mensurados com respeito a variaveis que se pretendem levantar”. Ressaltam
Diehl e Tatim (2004, p.64) explica também que “amostra ¢ uma por¢ao ou parcela da populagao

convenientemente selecionada.” Neste estudo, foi selecionado o Municipio de Putinga/RS.
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3.4 PROCEDIMENTO E TECNICAS DE COLETA DE DADOS

A coleta de dados ¢ uma das mais importantes etapas de uma pesquisa. Marconi e
Lakatos (2017, p. 180) ressaltam que ““sdo varios os procedimentos para a realiza¢ao da coleta
de dados, que variam de acordo com as circunstancias ou com o tipo de investigagcdo”, o autor
explica que os dados podem ser obtidos por varias técnicas, através de coleta documental,
observag¢ao, entrevista, questionario, formulario, medidas de opinido, técnicas mercadoldgicas,

analise de conteudo, entre outros.

Neste sentido o estudo de caso realizado no municipio selecionado, foi utilizada a
técnica moldada através de documentos oficiais para coletar as evidéncias necessarias a
pergunta de pesquisa e objetivo geral. Os dados foram obtidos junto ao site da Secretaria da
Fazenda do Rio Grande do Sul, bem como no Municipio em estudo. Os anos-base para a coleta

dos dados sdao 2016 a 2020.

3.5 ANALISE E INTERPRETACAO DOS DADOS

Segundo Marconi e Lakatos (2017, p. 181) apos a coleta de dados, eles sdo elaborados
e classificados de forma sistematica. Antes da andlise e interpretagdo, os dados devem seguir
os seguintes passos: sele¢do, codificagdo, tabulacdo. Apds, na interpretagdo dos dados da
pesquisa, ¢ importante que eles sejam colocados de forma sintética e de maneira clara e

acessivel.

Dessa forma, através dos dados coletados referentes ao repasse do ICMS, estes dados

foram tabulados para a obtenc¢do dos valores comparativos e indices que possibilitem a analise

de dados.
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4 APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Neste capitulo sera abordado a apresentacdo e caracterizacdo do Municipio de
Putinga/RS, a andlise da receita, por meio da técnica contabil de analise vertical e horizontal,
comparag¢ao das receitas, finalizando com a andlise do indice de retorno do ICMS no Municipio,

no periodo de 2016 a 2020, bem como os componentes para o calculo do IPM.

4.1 CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO DE PUTINGA/RS

Neste estudo foi analisado o municipio de Putinga/RS, que pertence ao Estado do Rio
Grande do Sul. Conforme o site da prefeitura de Putinga/RS, a cidade foi emancipada em 26 de
dezembro de 1963, porém os primeiros habitantes, que eram de origem italiana, chegaram ao
local por volta de 1910. O nome da cidade originou-se de uma espécie de Taquara chamada

Putinga. Putinga em tupi-guarani significa "Cara branca".

Putinga/RS esta localizada na encosta inferior do Nordeste, na regido do Alto Taquari.
Segundo o censo Demografico do IBGE de 2010 a populacao residente na cidade ¢ de 4.147.
O municipio possui uma area territorial de 239,34 km? e densidade demografica de 20,19
habitantes/km?. As atividades econdmicas sdo baseadas principalmente na suinocultura e

avicultura.

Referente ao Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), que é uma medida resumida
do progresso a longo prazo em trés dimensodes basicas do desenvolvimento humano: renda,
educagdo e saude (PNUD, 2019), Putinga/RS encontra-se em 0,715 (posi¢do 110 na lista dos
municipios do estado do Rio Grande do Sul por IDH), segundo dados do Programa da Nagdes

Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) datados do ano 2010.

Segundo dados do IBGE, o produto interno bruto (PIB) representa a soma de todos os
bens e servigos finais produzidos numa determinada regido, durante um periodo determinado.
O PIB de Putinga/RS em 2018 foi de R$ 94.169,65 (mil). Ja o PIB per capita ¢é o produto interno
bruto, dividido pela quantidade de habitantes, de Putinga/RS no mesmo periodo foi de R$
23.834,38.

Em relagdo ao IDESE (indice de Desenvolvimento Socioecondmico), é um indicador
sintético, que sinaliza a situagdo socioecondmica dessas unidades territoriais, considerando

aspectos quantitativos e qualitativos do processo de desenvolvimento, articulando informacdes
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referentes & educagdo, a renda e a saude (DEE, 2021). Segundo dados extraidos do site
Departamento de Economia e Estatistica (DEE) no ano de 2018, Putinga/RS encontra-se em
0,750, com melhor desempenho no bloco da Saude (0,891). Na ordem geral dos municipios
gauchos do IDESE, Putinga/RS ocupa a posi¢ao 272.

A estrutura administrativa do municipio compde além do gabinete do prefeito e o
departamento do meio ambiente, seis (6) secretarias: agricultura, obras, satde, educagdo e
cultura, desenvolvimento social e da administracao.

O total arrecadado em receita no municipio no ano de 2020 foi de 24,3 milhdes de reais,

sendo destes 925.854,99 provenientes de Tributos, segundo dados extraidos do TCE-RS (2021)

4.2 ANALISE DA RECEITA DO MUNICIPIO DE PUTINGA/RS

Os dados apresentados na tabela 1 foram levantados a partir da publicagdo das
Receitas, pelo TCE/RS, com um comparativo anual da Receita Arrecadada da Prefeitura de
Putinga/RS, no intuito de ser analisado o comportamento das variagdes ocorridas entre a
arrecadacao das receitas no ano de 2016 até 2020, bem como as receitas de maior relevancia

ao cofre municipal:

Tabela 1 — Comparativo Receitas de Putinga/RS por categoria econémica entre 2016 e 2020

2016 2017 2018 2019 2020
Especifica¢io R$ R$ R$ R$ R$
Receitas Correntes 18.145.705,08 | 18.825.092,40 | 19.342.748,57 | 21.785.919,54 | 22.961.416,03
Receitas de Capital 1.635.376,36 1.273.573,47 1.156.346,17 2.162.235,82 2.742.913,09
Receitas Correntes
Intraorcamentarias 944.311,97 1.023.077,18 1.317.380,00 1.603.284,51 1.727.761,84
Total da Receita antes
das Deducoes | 20.725.393,41 | 21.121.743,05 | 21.816.474,74 | 25.551.439,87 | 27.432.090,96
Deducoes da Receita
Corrente -2.521.239,63 | -2.563.860,98 | -2.909.095,56 | -2.936.770,74| -3.069.364,13
Total | 18.204.153,78 | 18.557.882,07 | 18.907.379.18 | 22.614.669.13 | 24.362.726.83

Fonte: Adaptado Tribunal de Contas do Estado (2021)

Verifica-se uma evolugao histérica da receita arrecadada, bem como o seu crescimento,
partindo de RS 18.204.153,78 em 2016 chegando a R$ 24.362.726,83 em 2020, sem elevadas
variagdes no periodo. Na tabela, sdo demonstradas as receitas or¢gamentdrias no seu primeiro
nivel de classificacdo, o da categoria econdmica, que se divide em receitas correntes e receitas

de capital, em que as Receitas Correntes possuem maior representatividade na receita total. A
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tabela 2 a seguir demonstra uma anélise horizontal da receita para anélise da evolugao nos anos

em estudo:

Tabela 2 — Analise Horizontal Receitas de Putinga/RS por categoria econdomica entre 2016 e 2020

AH 2016- AH 2017- AH 2018- AH 2019-

Especificacio 2017(%) 2018(%) 2019(%) 2020(%)
Receitas Correntes 3,74% 2,75% 12,63% 5,40%
Receitas de Capital -22.12% -9,20% 86,99% 26,86%
Receitas Correntes 8.34% 28.77% 21.70% 7,76%

Intraorcamentarias

Total da Receita S‘;g’;}gzz 1.91% 3.29% 17,12% 7.36%
Deducoes da Receita Corrente 1,69% 13,47% 0,95% 4,51%
TOTAL 1,94% 1,88% 19,61% 7,73%

Fonte: Dados Primarios (2021)

Observa-se um aumento mais expressivo entre os anos de 2018 e 2019, na Receita
Corrente de 12,63%. Houve um aumento na arrecadacao de Tributos no municipio (+19,05%),
bem como a Receita de Servigos (+113,07%). A receita de capital também teve um expressivo
aumento nos respectivos anos, mas essa receita ndo depende dos esfor¢cos do municipio para
sua realizacdo. O aumento da receita de capital ocorreu pelo aumento das operacdes de crédito
(+ 78,59%), alienacdes de bens (+101,77%) e transferéncias correntes (+151,93%).

Como ja mencionado, a Receita corrente é o grupo econdmico com maior
representatividade em todos os anos em estudo no municipio. O grafico 1 mostra a relevancia

do grupo econdmico diante os demais no decorrer dos anos estudados:

Grifico 1 - Receitas de Putinga/RS por grupo economico de 2016 até 2020

2019 2020

25.000.000,00
20.000.000,00
15.000.000,00
10.000.000,00

5.000.000,00

0,00 B
2016 2017 2018

m Receitas Correntes W Receitas de Capital m Receitas Correntes Intraorcamentarias

Fonte: Dados Primarios (2021)



53

Diante disso, realizamos a analise vertical da Receita, onde em média, 86,86% da receita

total € representada pela Receita Corrente exposta na tabela 3:

Tabela 3 — Analise Vertical Receitas de Putinga/RS por categoria econdmica e fonte entre 2016 e 2020

2016 2017 2018 2019 2020
Especificacio AV (%) AV (%) AV (%) AV (%) AV (%)
Receitas Correntes 87,55%  [89,13%  |88,66%  |8526% |83,70%
Impostos, Taxas e o ° ° ° °
Contribui¢des de Melhoria 3,18% 3,37% 3,52% 3,57% 3,38%
Impostos 2,68% 2,89% 3,10% 3,18% 3,01%
Taxas 0,50% 0,48% 0,42% 0,40% 0,36%
Melhgfi‘:“bm@ao e 9,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Contribui¢des 1,36% 1,46% 1,78% 1,79% 2,22%
Receita Patrimonial 6,46% 7,23% 4,99% 5,73% 4,78%
Receita de Servigos 0,00% 0,17% 0,18% 0,33% 0,27%
Transferéncia Correntes 76,16% 76,47% 77,98% 72,40% 72,69%
Outras Receitas Correntes | 0,38% 0,43% 0,21% 1,44% 0,37%
Receitas de Capital 7,89% 6,03% 5,30% 8,46% 10,00%
Operacdes de Crédito 0,00% 0,00% 1,70% 2,59% 6,93%
Alienagéo de Bens 0,34% 0,02% 0,62% 1,07% 0,00%
. nﬁg‘é‘;ﬁﬁz&o e 9,00% 0,07% 0,10% 0,09% 0,07%
Transferéncia de Capital | 6,38% 4,17% 1,78% 3,83% 2,63%
Outras Receitas de Capital | 1,17% 1,76% 1,10% 0,88% 0,37%
Receitas Correntes | 4 560, 4,84% 6,04% 6,27% 6,30%
Intratraor¢camentarias
Contribui¢des 4,56% 4,84% 6,04% 6,27% 6,30%
Total da Receita antes das 100% 100% 100% 100% 100%
Deducoes
Deducio  da  Receita|_12,16% -12,14% -13,33% -11,49% -11,19%
Corrente
Total 87,84% 87,86% 86,67% 88,51% 88,81%

Fonte: Dados Primarios (2021)

Constata-se, na tabela 3, a partir da analise vertical, que as origens de maior

representatividade na receita total arrecadada em todos os anos, sdo as Transferéncias

Correntes, com uma média de 75,14%. As transferéncias correntes sdo oriundas de

Transferéncias da Unido e de suas Entidades, dos Estados e do Distrito Federal e de suas

Entidades, de Institui¢des Privadas, de Outras Instituigdes Publicas. A maior representatividade

da origem de Transferéncias Correntes ¢ a espécie de Transferéncia da Unido, por meio da

Participacdo da Receita da Unido, observado na tabela 4:
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2016 2017 2018 2019 2020
Especificagiio AV(%) | AV(%) | AV(%) | AV (%) | AV (%)
[1) 0, [1) [1) (1)
Receitas Correntes 87,55% 89,13% 88,66% 85,26% 83,70%
Transferéncia Correntes 76,16% | 76,47% 77,98% 72,40% 72,69%
Transferéncia da Unido e de suas 74,55% 73,88% 42,50% 42,20% 43,96%
Entidades
Transferéncia da Unido - 4339% | 41,63% | 4250% | 42,20% | 43,96%
Especificas de Estados, DF e Municipios e e wTe Te 7070
Participacio na Receita da Unido | 37,65% | 35,74% 36,99% 34,20% 30,44%
Cota-Parte do FPM - Cota 3513% | 32,76% | 33,98% | 3145% | 27,90%
Mensal
Cota-Parte do FPM - 1% Cota | 1 4605 | 1 46% 1,51% 1,39% 1,26%
entregue no més de dezembro
Cota-Parte do FPM - 1% Cota | 1040 | 1,50% 1,47% 1,34% 1,26%
entregue no més de julho
Cota-Parte do [TR 002% | 003% | 0,03% 002% | 0,02%

Fonte: Dados Primérios (2021)

Verifica-se que em média, 35% do total arrecadado no Municipio é decorrente da
participagdo da cota-parte do Fundo de Participagao dos Municipios — FPM. Essa participagao
¢ dada de acordo com o niumero populacional da cidade, segundo o Cédigo Tributario Nacional.
Assim, ao contrario da participacdo na cota-parte do ICMS, o FPM ndo depende de um
empenho municipal para variar e gerar a arrecadagdo, afinal, o critério ¢ apenas conforme o
coeficiente populacional. Putinga/RS entra no coeficiente 0,6 e ¢ repartido conforme a
arrecadagao do IR e IPI, segundo o CTN. Assim, ¢ importante que os municipios busquem
alternativas para arrecadagao para atender as suas necessidades ou investir em agdes que tragam
outros recursos ao cofre municipal.

Neste contexto, em segundo lugar na arrecadagdo municipal nos anos de 2016 até 2020,
esta a Cota-parte do ICMS, recebido do Estado do Rio Grande do Sul, conforme analise vertical

exposta na tabela 5:
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2016 2017 2018 2019 2020
Especificacio AV (%) AV (%)  |AV (%) AV (%) AV (%)
Receitas Correntes 87,55% 89,13% | 88,66% 85,26% 83,70%
Transferéncia Correntes 76,16% 76,47% 77,98% 72,40% 72,69%
. dei?:;fgii‘;‘gg;ﬁ;:dos cdoDistrito | )4 760, |2538% [29,06% | 24,86%  |23,09%
Transferéncia dos  Estados - o o o o o
Especificas de Estados, DF ¢ Municipios 24,76% 25,38% 29,06% 24,86% 23,09%
Eetad Participagio na Receita dos|23 699,  |24,60% |26,63%  |22,62%  |21,28%
stados
Cota-Parte do ICMS 21,56%  |22,60% [24,26%  [20,67%  |19,36%
Cota-Parte do IPVA 1,79% 1,58% 1,95% 1,62% 1,63%
Cota-Parte do IPI - Municipios | 0,27% 0,34% 0,35% 0,31% 0,27%
Cota-Parte da Contribuicéo de o o o o o
Intervencéo no Dominio Econdmico 0,06% 0,08% 0,06% 0,02% 0,02%

Fonte: Dados Primarios (2021)

Em média, a representatividade da receita de cota-parte do ICMS, dentre os cinco anos

estudados foi de 21,69%, com uma representatividade maior no ano de 2018, seguido do ano
de 2017. Além disso, contata-se a alta relevancia que o repasse tem frente as demais

transferéncias Estaduais, como por exemplo, a cota-parte do IPVA que representa, em média,

1,71% da receita total arrecadada nos anos em estudo.

Nas receitas correntes, a segunda maior representatividade ¢ a Receita Patrimonial,

seguida dos Tributos Municipais, que abrangem Impostos, Taxas e Contribui¢cdes Sociais,

conforme mostra a tabela 6:

Tabela 6 - Analise das Receita Tributaria, Patrimonial e de Servigos

2016 2017 2018 2019 2020
Especificacao AV (%) AV (%) |AV (%) |AV (%) AV (%)
Receitas Correntes 87,55% 89,13% |88,66% |85,26% 83,70%
Impostos, Taxas e
Contribui¢des de Melhoria 318% 337% 352 357 3:38%
Impostos 2,68% 2,89% 3,10% 3,18% 3,01%
Taxas 0,50% 0,48% |0,42% | 0,40% 0,36%
Contribui¢do de Melhoria | 0,00% 0,00% |0,00% |0,00% 0,00%
Contribuigdes 1,36% 1,46% 1,78% 1,79% 2,22%
Receita Patrimonial 6,46% 7,23% 4,99% 5,73% 4,78%
Receita de Servigos 0,00% 0,17% 0,18% 0,33% 0,27%

Fonte: Adaptado Tribunal de Contas do Estado/RS (2021)
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Assim, a dependéncia do municipio as transferéncias da participacdo na Receita da
Unido e do Estado ¢ bastante alta, em que se constatou que ambas representam em média, 60%
da arrecadagdo total no municipio de Putinga/RS, enquanto a arrecadagdo de seus tributos
proprios, destacando-se os impostos, ¢ inferior, representando em média 3%. Esta realidade se
expande a outros municipios, observado na analise comparativa com Ilopolis/RS e Nova
Alvorada/RS, municipios com contingente populacional e arrecadagdo semelhante ao

municipio de Putinga/RS e pertencentes a uma regido proxima do Municipio estudado. A tabela

7 evidencia os dados da receita dos municipios, tendo como ano-base o ano de 2020:

Tabela 7 - Anélise Comparativa da Receita dos Municipios de Putinga/RS, Il6polis/RS e Nova
Alvorada/RS no ano de 2020

RECEITA (R$)
ESPECIFICACAO PUTINGA/RS | ILOPOLIS/RS NOVA
ALVORADA/RS
Receitas Correntes 22.961.416,03 | 23.328.915,64 24.833.997,58
Impostos, Taxas e Contribui¢des de
Melhoria 925.854,99 1.748.578,62 1.176.153,82
Contribuigdes 608.577,00 532.986,39 98.788,19
Receita Patrimonial 1.310.604,00 1.729.545,35 30.957,75
Receita de Servicos 74.908,35 107.767,83 915.546,21
Transferéncias Correntes 19.941.278,41 | 19.070.834,57 22.599.710,49
Receitas de Capital 2.742.913,09 2.390.210,20 2.924.295,90
Operacdes de Crédito 1.900.000,00 1.171.620,91 507.065,34
Alienac¢do de Bens 0 25,13 521.253,00
Amortiza¢ao de Empréstimos 20.465,83 2.313,37
Transferéncias de Capital 720.789,28 1.215.725,85 1.893.416,63
Outras Receitas de Capital 101.657,98 524,94 2.560,93
Receitas Correntes
Intraorcamentarias 1.727.761,84 1.222.961,59 0
Contribuigdes 1.727.761,84 491.363,70 0
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL
INTRAORCAMENTARIAS 0,00 731.597,89 0
Total da Receita aptes das Deducoées | 27.432.090,96 | 26.942.087,43 27.758.293,48
Deduciao - DEDUCOES DA
RECEITA CORRENTE -3.069.364,13 | -2.906.638,82 -3.338.976,33
Dedugao - Receitas Correntes -3.051.039,99 | -2.906.638,82 -3.338.956,01
Deducdo - Receitas de Capital -18.324,14 0,00 -20,32
TOTAL RECEITA | 24.362.726.83 | 24.035.448.61 24.419.317.15

Fonte: Adaptado Tribunal de Contas do Estado/RS (2021)

Observa-se que nao ha uma disparidade da arrecadagao total dos municipios no ano de

2020, bem como a sua maior concentragao de arrecadacao na categoria economica de Receitas
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Correntes. Para comprovar essa representatividade, inclusive da origem de receitas
provenientes das Transferéncias da Unido e dos Estados, por meio da Participacdo da Receita,
elaborou-se uma andlise vertical no intuito de comparar o comportamento dessa receita em cada

municipio em relagdo do Total Arrecadado, disposta na tabela 8:

Tabela 8 - Analise Vertical da Receita dos Municipios de Putinga/RS, Il6polis/RS e Nova Alvorada/RS no

ano de 2020.
Relacdo Total Arrecadado (%)
~ , NOVA
ESPECIFICACAO DA RECEITA PUTINGA/RS ILOPOLIS/RS
ALVORADA/RS
Receitas Correntes 83,70% 86,59% 89,47%
Impostos, Taxas e Contribuigdes de
Melhoria 3,38% 6,49% 4,24%
Contribuicdes 2,22% 1,98% 0,36%
Receita Patrimonial 4,78% 6,42% 0,11%
Receita de Servigos 0,27% 0,40% 3,30%
Transferéncias Correntes 72,69% 70,78% 81,42%
Transferéncias da Unido e de suas
Entidades 43,96% 44,59% 40,44%
Transferéncias dos Estados e do
Distrito Federal e de suas Entidades 23,09% 20,38% 35,55%
Transferéncias dos Estados -
Especificas de Estados, DF e Municipios 23,09% 20,38% 35,55%
Participagdo na Receita dos
Estados 21,28% 17,82% 32,47%
Cota-Parte do ICMS 19,36% 14,88% 29,91%
Cota-Parte do IPVA 1,63% 2,70% 2,11%
Cota-Parte do IPI — Municipios | 0,27% 0,22% 0,43%
Cota-Parte da Contribuigdo de
Intervengdo no Dominio Econémico 0,02% 0,03% 0,02%

Fonte: Dados Primarios (2021)

Comparando os Municipios, verifica-se que dentre eles, Nova Alvorada/RS possui uma
maior dependéncia, impulsionado principalmente pela cota-parte do ICMS, possuindo uma
representatividade maior da transferéncia frente aos outros dois municipios elencados chegando
a praticamente 30% da receita total. [16polis/RS, por sua vez, tem pela transferéncia um

percentual de 14,88% da receita total. Putinga/RS, chega a 19,36%. Como pode se observar, a
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transferéncia da Unido em todos os municipios fica na casa dos 40%, pois o coeficiente
populacional de até 10 mil habitantes ¢ 0 mesmo para os municipios (0,6).

Ainda, € possivel analisar quanto as transferéncias de recursos da Unido e da cota-parte
do ICMS representam na arrecadagdo propria dos municipios. Ainda ndo ha um consenso ao
que se refere a arrecadagdo propria dos municipios. Nesta anélise, apresentada na tabela 9,

consideramos receita propria as receitas oriundas dos tributos de competéncia municipal.

Tabela 9 - Analise da Arrecadacio Propria x Transferéncias

2020
PUTINGA/RS ILOPOLIS/RS NOVA ALVORADA/RS
Relacéo Relacéo Relacao
ESPECIFICAGAO | Receita (R$) |Arrecadacdo| Receita (R$) |Arrecadacio| Receita (R$) | Arrecadacéo
Propria (%) Propria (%) Propria (%)
Impostos, Taxas
e Contribuigdes 925.854,99 1.748.578,62 1.176.153,82
de Melhoria
Transferéncias

da Unido e de 12.060.214,48 7,68% 12.013.286,00 14,56% 11.226.771,95 10,48%
suas Entidades

Icé’ﬁ'spa“edo 5311.214,60 | 17,43% | 4.008.006,71 | 43,63% | 8.301.349,78 | 14,17%

Fonte: Adaptado Tribunal de Contas do Estado/RS (2021)

A partir da tabela, pode-se evidenciar que Putinga/RS ¢ um municipio menos
autossuficiente de recursos proprios. Quando comparado a arrecadacdo propria, esta representa
apenas 7,68% das transferéncias da Unido e 17,43% da cota-parte do ICMS. No Municipio de
[16polis/RS a arrecadagdo propria representa 43,63% da cota-parte do ICMS, e provém de maior
arrecadacdo propria que os demais municipios comparados no estudo. Nova Alvorada/RS por
sua vez, originou mais recursos da cota-parte ICMS do que os demais municipios comparados
no ano de 2020, e esta representa 14,17% em relacdo a arrecadagdo propria municipal.

Por fim, a partir das andlises, pode-se dizer que o ICMS ¢ uma importante fonte de
receita, ndo apenas para os Estados, mas também, para os municipios da regido de Putinga, haja
vista que, em média, o retorno do ICMS na regido representa 21,38% da arrecadagdo total dos
municipios no ano de 2020. O fator de maior relevancia ¢ o valor agregado que cada municipio
gera, que € calculado a partir da capacidade econdomica do municipio, com as suas empresas

locais e os produtores rurais, por exemplo. Esse fator representa 75% na composic¢ao do indice.
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No topico seguinte abordaremos a respeito dos sete critérios de composicao do IPM, a
representatividade de cada componente no total repassado ao municipio e no indice geral no

municipio de Putinga/RS, e a sua evolucdo no periodo de 2016 a 2020.

4.3 ANALISE DO INDICE DE RETORNO ICMS NO MUNICIPIO DE PUTINGA/RS

O indice de retorno do ICMS ¢ calculado e publicado pela SEFAZ/RS (Secretaria da
Fazenda do Rio Grande do Sul) nos respectivos anos anteriores ao calculo do indice de retorno
do ICMS, (indice IPM). O IPM ¢é o valor percentual geral que sera repassado ao municipio no
ano posterior, de acordo com os critérios estabelecidos em Lei. Assim, quanto maior o indice,
maior a participagao na devolutiva do ICMS arrecadado pelo Estado, e quanto maior a
arrecadacdo do municipio, maior € o seu desempenho de receita ptblica, que ¢ repassado por
meio dos servigos publicos aos contribuintes locais.

Conforme dados coletados no Dados Abertos da Receita Estadual do Rio Grande do Sul
(2021), observa-se que no grafico 2 a seguir, ao longo dos 5 anos houve uma queda do indice

de retorno a partir do ano de 2018:

Grafico 2 - Analise do indice IPM 2016 até a 2022 de Putinga/RS

IPM - Municipio de Putinga/RS
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Fonte: Adaptado Dados Abertos da Receita Estadual do Rio Grande do Sul (2021)

*Dados de 2022 sao preliminares

Observa-se no grafico 2 que a partir do ano de 2018 teve uma queda gradativa. O ano
de maior queda do indice foi de 2020 para 2021. Em contrapartida, o ano de 2017 para 2018

teve um aumento no indice, mostrando cendrio positivo para arrecadacdo no municipio. A
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projecao para 2022 segundo dados da Receita Estadual, ¢ que o municipio ainda tenha queda
no indice para o ano que vem, porém, esses dados sdo apenas estimados, cabendo a interposi¢ao
de recurso. A tabela 10 demonstra a variacdo percentual de um ano ao outro, por meio de uma

analise horizontal:

Tabela 10 - Analise Horizontal IPM de Putinga/RS de 2016 a 2022

Ano Indice (%) Variacio

2022 0,056376 2021/2022 -0,74%
2021 0,056797 2021/2020 -3,60%
2020 0,058916 2020/2019 -1,40%
2019 0,059753 2019/2018 -2,46%
2018 0,061263 2018/2017 1,50%
2017 0,060356 2017/2016 1,76%
2016 0,059311

Fonte: Adaptado Dados Abertos da Receita Estadual (2021)

A queda geral no indice IPM foi de 4,20% de 2017 a 2021, porém, o ano de 2018 mostra
que o municipio pode ter condi¢des de arrecadar mais em cota-parte para os proximos anos
perante um planejamento de arrecadagao.

A tabela 11 mostra o valor bruto de repasse do ICMS ao municipio de Putinga/RS nos
anos em analise, ¢ evidencia que a alta do indice de 1,5% do ano de 2017 a 2018 trouxe uma
alta na arrecadacao de 10,89% ao cofre municipal. Nos anos de 2018 até 2020 a arrecadagao
bruta ndo teve uma alta variacdo, e esse fato tem relacdo com a queda do indice, que € utilizado

para calcular a divisao dos recursos aos municipios gatchos.

Tabela 11 - Analise Arrecadacio Bruta do Repasse ICMS ao municipio de Putinga/RS de 2016 a 2020

Ano Repasse (RS) Variacio
2020 | 5.506.021,84 2020/2019 0,56%
2019 | 4.825.613,56 2019/2018 -0,21%
2018 | 4.979.879,13 2018/2017 10,89%
2017 4.781.601,78 2017/2016 6,80%
2016 | 4.158.934,50

Fonte: Adaptado Portal da Transparéncia de Putinga/RS (2021)

Assim, no que tange a arrecadacdo bruta do repasse, sem as dedugdes do Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacao (Fundeb), houve uma alta até o ano de 2018 e manteve praticamente estavel nos anos

de 2019 e 2020, conforme o grafico 3 a seguir:
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Grifico 3 - Evolucdo da Arrecadacio Bruta (R$) do repasse ICMS de 2016 a 2020 em Putinga/RS
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Fonte: Adaptado Portal da Transparéncia de Putinga/RS (2021)

No topico a seguir, sera analisado de forma geral a evolugdo geral dos critérios que

compde o indice, objetivando compreender o que mais impacta a variacao do indice.

4.3.1 Analise por Parimetro do indice de retorno ICMS no Municipio de Putinga/RS

A analise realizada foi baseada em dados divulgados e publicados pela Divisao de
Promocao e Educacdo Tributaria da Receita Estadual (DPET), a partir do indice definitivo, ou
seja, apds o direito de interposi¢cdo de recursos por parte dos municipios. O ano se 2022, por
sua vez, sao dados estimados disponiveis no site da de Dados da Receita Estadual. Conforme o
grafico 4 a seguir, pode-se perceber que a maior representatividade ¢ do VAF (Valor
Adicionado Fiscal) por ser o que mais pesa na composic¢ao do indice (75%), seguido do niimero
de propriedades rurais, que possui peso de 5% no calculo e por consequéncia, a produtividade

imaria, qu ui ,5% alcu indice.
rimaria, que possui peso de 3,5% no calculo do indice
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Grifico 4 — Representatividade por componente no IPM de 2016 a 2022
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Fonte: Adaptado Receita Estadual (2021)

A populagdo, apesar de possuir um peso de 7% no calculo da composi¢ao do indice,
possui uma representatividade baixa no indice total, por ser um municipio que possui em média
4 mil habitantes.

Ainda, conforme o gréafico 4, percebe-se que a queda do VAF pode ter impulsionado a
queda do indice ao longo dos anos, bem como a queda do nimero de propriedades rurais. Esses
dois fatores sdo os que mais representam no calculo do repasse ao Municipio.

No préximo tdépico, analisou-se amplamente cada componente a partir de dados
coletados da Receita Estadual do RS, os valores absolutos bem como a representatividade no
indice. O valor arrecadado de repasse de ICMS por componente, foi calculado baseado na
multiplicagcdo do indice definitivo total de cada ano e o repasse total de cada ano (representando
100%) e dividido pela representatividade de cada componente para estimar o valor repassado

por pardmetro, e assim, realizando uma propor¢do em valores monetarios.
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4.3.2 Analise “VAF” no indice de retorno ICMS

O VAF, conforme abordado no referencial tedrico, ¢ o componente que possui maior
peso no célculo do indice se tornando um dos itens mais importantes no que tange ao calculo
do indice, o qual ¢ a base para o calculo da arrecadacio.

O quadro 13 a seguir representa as atividades econdmicas que contribuiram para geracao
do valor adicionado. Os dados foram extraidos do setor Tributario da prefeitura de Putinga/RS.
Os dados estdo alocados ao ano em que foi utilizado o valor gerado de VAF para o célculo do

IPM.

Quadro 13 - Valor Adicionado Fiscal (R$) de Putinga/RS por Atividade Econdémica

Atividade
Econdmica 2016 2017 2018 2019 2020
Producéo &
Extracdo Animal

¢ Vegetal 70.589.932,10 76.526.828,93 88.863.766,59 83.937.206,87 91.598.100,75
Industria

Extrativa

Mineral 5.158,40 3.261,44

Industria de

Transformagdo 14.513.917,00 19.106.799,12 10.019.461,87 6.589.267,49 9.904.460,90
Industria de

Montagem 237,15

Industria de

Beneficiamento 5.530.115,47 6.851.820,24 7.134.704,12 6.908.567,36 5.672.984,63
Comércio

Atacadista 1.752.738,94 3.523.614,70 3.190.507,27 3.192.054,78 4.072.607,40
Comércio

Varejista 5.051.374,12 5.910.213,34 5.960.986,18 5.427.183,11 5.232.716,59
Servigos e

Outros 2.236.543,46 2.416.574,80 2.693.436,70 3.737.467,23 2.955.016,90

Total Valor
Adicionado do
Municipio 99.679.779,49 | 114.339.112,57 | 117.862.862,73 | 109.791.983,99 | 119.435.887,17
Fonte: Adaptado Setor Tributario Municipal (2021)

De acordo com os dados, pode-se perceber que a atividade Producao & Extracao Animal
e Vegetal se destaca nos cinco anos em estudo. Em média, a atividade representou 73,34% do
total gerado de Valor Adicionado no Municipio. Assim, pode-se afirmar que, por se tratar de
um municipio essencialmente agricola, a maior parte do valor adicionado ¢ gerado pela
atividade rural, demonstrando a importancia economica ao Municipio.

As industrias de Transformagdao e Beneficiamento também tiveram um destaque,
representando em média 16,44% do total gerado de VAF nos anos de 2016 a 2020. As demais

atividades representam em média de 10,23% do total gerado no periodo.
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O quadro 14 apresenta as empresas que mais contribuiram por meio do valor adicionado

ao municipio classificadas do maior contribuinte ao menor. Os dados das empresas foram

coletados na Prefeitura de Putinga/RS, utilizando-se de nomes ficticios para a preservagao da

Razao Social das organizagdes:

Quadro 14 - Valor Adicionado gerado por Atividade no Municipio de Putinga/RS de 2016 a 2020

VALOR ADICIONADO (RS$)

Empresa 2016 2017 2018 2019 2020
Empresa 1 6.367.306,91 5.873.503,53 4.568.056,97 2.951.325,74 4.105.421,74
Empresa 2 1.276.203,56 2.346.537,50 3.254.042,64 2.598.184,95 1.870.907,51
Empresa 3 4.943.087,93 679.861,20 3.073.709.21 | - 18.14031 1.847.584,80
Empresa 4 - 63.700,00 1.531.019,55 2.741.252,12
Empresa 5 259.327,54 205.149,69 342.683,76 362.647,93 517.342,54
Empresa 6 346.791,97 295.681,43 275.524,12 258.952,61 313.701,94
Empresa 7 335.820,08 138.617,58 71.353,25 83.613,59 45.769,89
Empresa 8 168.790,38 172.603,33 135.479,63 131.977,53 33.264,26
Empresa 9 293.054,60
Empresa 10 21.742,49
Empresa 11 - 36.616,79 5.879,11 48.504,68
Empresa 12 1.457,04| - 1.322,01 4.518,15 1.934,58 1.551,97

Fonte: Adaptado Setor Tributario da Prefeitura de Putinga/RS (2021)

Pode se observar no quadro 14 que trés empresas que apresentaram valores negativos

de Valor Adicionado. Esse fato pode ocorrer quando hd mais compras do que vendas no

periodo, principalmente no inicio das atividades da empresa ou o até mesmo preenchimento

incorreto das Guias de Informacdo e Apuracdo do ICMS (GIA). Cabe ao municipio a

fiscalizacdo, a fim de evitar a sonegacdo e aos responsaveis pelo preenchimento correto das

GlAs, a partir de estudo dos Manuais disponiveis no site da SEFAZ/RS.

Agrupando as empresas por atividades principais de acordo com a Classificacdo

Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE), ¢ possivel perceber a evolu¢do do Valor

Adicionado no periodo, apresentado no grafico 5 a seguir:
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Grifico 5 - VAF por Estrutura de Atividade CNAE
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Fonte: Dados Primarios (2021)

Assim, pode-se afirmar que as industrias instaladas no municipio sdo as empresas que
mais geraram Valor Adicionado ao municipio e sofrem mais variacdes no periodo estudado.
Em seguida uma empresa do setor de Eletricidade, que teve um melhor desempenho no ano de
2018. O comércio, que possui uma quantidade maior de empresas, também agrega no Valor
Adicionado.

A tabela 12, aborda diante de dados coletados da Receita Estadual do RS, os valores
absolutos gerados de Valor Adicionado no municipio, o valor arrecadado de repasse de ICMS

no componente, bem como a representatividade do VAF no indice:
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Tabela 12 - Dados de Analise do componente VAF
Valor Adicionado Fiscal (VAF)

2016 2017 2018 2019 2020
VALORES
ABSOLUTOS
(R$) 99.679.779 114.339.112 117.862.862| 109.791.983 | 119.435.887
ARRECADADO
(RS) 1.885.317,92 | 2.054.051,77 2.303.531,76  |2.265.977,69 |2.216.581,95
COMPOSICAO
DO INDICE (%) 0,031274 0,032467 0,033329 0,032046 0,030735
PERCENTUAL
NO ESTADO
(%) 0,041698 0,043289 0,044439 0,042728 0,04098

Fonte: Adaptado Dados da Receita Estadual (2021)

Convertendo os dados apresentados para o grafico 6, podemos analisar a evolugao de

do VAF em valores absolutos:

Grafico 6 - Valores Absolutos (RS) VAF 2016 até a 2020
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Fonte: Adaptado Dados da Receita Estadual (2021)

Em valores absolutos, a geragdo de VAF no municipio de Putinga/RS nos anos em
analise, teve um crescimento de 18% de 2016 até 2018, uma queda de 7% em 2019 e retomada
no ano de 2020, aumentando em 9% o VAF. Apesar do aumento no valor absoluto, o valor do

indice no componente VAF diminuiu no ano, conforme podemos observar no grafico 7 a seguir:
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Grifico 7 - Composicio do indice (%) VAF 2016 até a 2020
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Fonte: Adaptado dados da Receita Estadual (2021)

Conforme observado no grafico, de 2016 a 2018 houve também uma alta constante e
em 2018 o municipio teve o melhor desempenho, em que o VAF compos 0,033329%. Em 2019
e 2020 essa representatividade do componente VAF caiu.

O que chama atengdo ¢ que, apesar de 2020 ter a maior alta no VAF em valores
absolutos, a representatividade do VAF diminuiu. O célculo para participagdo no VAF,
conforme demonstrado no referencial tedrico, ¢ a relagao do que foi gerado pelo municipio com
o que foi gerado pelo Estado, podendo justificarmos a queda mediante a essa premissa. O
grafico 8 a seguir mostra os dados quanto ao valor arrecadado bruto em R$ que o componente

VAF retornou ao municipio:

Grafico 8 - Retorno (R$) VAF 2016 até a 2020
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Refletindo os dados do valor do indice pelo componente VAF demonstrados no grafico
7, pode-se observar no grafico 8 a mesma evolucao nos anos de 2016 a 2018, e o melhor retorno
em 2018. Em 2019 houve uma pequena queda na arrecadacgao de 1,63% e de 2019 a 2020 uma
queda de 2,18%.

4.3.3 Analise componente “Popula¢do” no indice de retorno ICMS

O componente “Populacdo” ndo sofreu grandes alteracdes, conforme mostra os dados
da tabela 13. O Municipio em estudo teve uma populagao nos anos de 2016 a 2020 de em média
4.067 habitantes com uma pequena queda no ano de 2019. Em relagdo a populagao do Estado,

Putinga/RS representou apenas 0,036% nos referidos anos-base.

Tabela 13 - Dados de Analise do componente Populagio

Populacdo (7%)
2016 2017 2018 2019 2020
VALORES
ABSOLUTOS 4.011 4.049 4.079 4.066 4.132

ARRECADADO (R$) 151.011,11 | 159.429,90 | 174.860,79 | 178.401,73 184.120,18

COMPOSICAO DO

INDICE (%) 0,002505 0,00252 0,00253 0,002523| 0,002553
PERCENTUAL NO

ESTADO (%) 0,035789 0,035998 0,036141 0,036045| 0,036471

Fonte: Adaptado dados da Receita Estadual (2021)

Conforme o grafico 9 a seguir, pode-se observar que a composi¢ao do indice se manteve
praticamente constante, refletindo apenas a queda de 2019 e em seguida uma pequena variagao

positiva em 2020, com uma média de 0,0025% de representatividade no calculo total do indice:
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Grafico 9 - Composicio (%) Populacio 2016 até a 2020
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Fonte: Adaptado dados da Receita Estadual (2021)

Quanto a arrecadagdo, houve um aumento ao longo dos anos, sem altas variagdes

conforme a tabela 13. O gréafico 10 a seguir demonstra os dados:

Grafico 10 - Retorno (R$) Populacio 2016 até a 2020
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Fonte: Dados Primarios (2021)

As variagdes de arrecadacao podem ser influenciadas pela distribuicdo da cota-parte
pelo Estado, que teve aumento. Os dados referentes a populacdo sdo calculados pelo IBGE e
utilizados pela Receita Estadual para realizar os calculos. Esse componente tende a favorecer

cidades com maior populacdo haja vista que as demandas de servigos publicos s3o maiores.
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Assim como o parametro Populagdo, o componente “Area” sofre poucas alteragdes.

Como podemos observar na tabela 14, a area do Municipio em km? manteve-se em 219,3 km?.

Tabela 14 - Dados de Analise do componente Area

Area em Km? (7%)

2016 2017 2018 2019 2020

VALORES ABSOLUTOS
(KM?) 219.3 219,3 219,3 219.3 219.3
ARRECADADO (RS) 333.068,41 | 349.543,72 | 381.721,80 | 390.532.20 | 397.520,73

COMPOSICAO DO INDICE
(%) 0,005525| 0,005525| 0,005523| 0,005523| 0,005512

PERCENTUAL NO ESTADO
(%) 0,078933| 0,078929| 0,078903| 0,078901| 0,078748

Fonte: Adaptado Dados da Receita Estadual (2021)

O Gréafico 11 a seguir mostra a evolucdo do componente de 2016 a 2020 na

representatividade do IPM:

Grifico 11 - Composi¢io (%) Area 2016 até a 2020
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A area calculada se manteve estavel em valores absolutos, assim como o indice referente

ao critério, com pequenas variagdes no indice, que podem ter sido influenciados por outros

municipios que participam do bolo tributario. Também, conforme apresentado no referencial
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tedrico, se 0 municipio possuir areas especiais, estas sdo multiplicadas por trés na contagem.
Conforme consulta realizado no site de Dados da Receita Estadual, o municipio ndo mantém

participagdes em areas especiais.

Grifico 12: Retorno (R$) Area 2016 até a 2020
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Fonte: Dados Primarios (2021)

Quanto a arrecadagdo resultante deste parametro, conforme o grafico 12 manteve-se
com uma alta progressiva ao longo dos anos, sendo esta alta provocada pelo aumento do repasse

Estadual, assim como o parametro populacao.

4.3.5 Analise componente “Numero de Propriedades Rurais” no indice de retorno ICMS

O municipio de Putinga/RS, por se tratar de um municipio agricola, possui grande parte
de sua extensao territorial constituida por propriedades rurais, uma vez que a economia também
se baseia na agricultura e pecudria. No Estado, o nimero de propriedades rurais representa
0,18% do total do Estado. A tabela 15 evidencia que, apesar do parametro representar 5% na
composi¢do do IPM, o retorno de arrecadagdo é superior a soma dos pardmetros de Area e

Populagdo, demonstrando a importancia deste componente.
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Numero de propriedades rurais (5%)

2016 2017 2018 2019 2020

VALORES ABSOLUTOS 1.383 1.385 1.385 1.410 1.397

ARRECADADO (R$) 543.037,15| 569.076,16| 621.343,29 | 618.077,48 | 618.638,04
COMPOSICAO DO INDICE

(%) 0,009008 0,008995 0,00899 0,008741 0,008578
PERCENTUAL NO ESTADO

(%) 0,180156 0,179902 0,179792 0,174828 0,171555

Fonte: Adaptados Dados da Receita Estadual (2021)

A partir dos dados apresentados, observa-se que ndo houve alteracdes significativas

quanto ao valor absoluto de propriedades rurais, com um aumento maior em 2019. O aumento

geral foi de 1,01% de 2016 a 2020. O grafico 13 a seguir demonstra a evolugao:

Grifico 13 - Valores Absolutos do Numero de propriedades rurais 2016 até a 2020
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No grafico 14 a seguir € possivel analisar a evolu¢do anual deste parametro quanto a

composi¢do e a sua representatividade do indice geral:
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Grafico 14 - Composicao (%) Numero de propriedades rurais 2016 até a 2020
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Fonte: Adaptado dados da Receita Estadual (2021)

Quanto a composi¢ao do indice, o grafico se inverte. Pode-se observar na tabela que
apesar do aumento, a representatividade do municipio com o Estado também diminuiu,
ocasionando a queda no parametro. Essa queda também pode se justificar pelo aumento de
numeros de propriedades em outros municipios do Estado, diminuindo a propor¢ao do
municipio de Putinga/RS frente ao total Estadual. Por fim, a arrecadacdo mostra o retorno que

este componente oferece ao municipio:

Grifico 15 - Retorno (R$) Nimero de propriedades rurais 2016 até a 2020
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Nos anos de 2016 a 2020 houve uma alta na arrecadacao proporcional de 14%, devido
ao aumento na arrecadacdo Estadual geral. Importante salientar que ¢ um importante
componente, haja vista que nos ultimos anos retornou aproximadamente 620 mil ao cofre

municipal.

4.3.6 Analise componente “Pontuacio no Projeto Parceria” no indice de retorno ICMS

O projeto parceria ¢ um importante componente para melhorar o retorno do ICMS, uma
vez que € um incentivo para os municipios a partir de agdes alocadas por pontuagdo, para gerar
a arrecadacao do tributo ao Estado, e consequentemente, quanto maior a pontuacao, maior o

repasse quanto a este critério. A tabela 16 a seguir demostra os dados do parametro:

Tabela 16 - Dados de Analise do componente PIT

Pontuacdo no Projeto Parceria (0,5%)

2016 2017 2018 2019 2020
PONTUACAO OBTIDA 30 30 30 30 113
ARRECADADO (R$) 34.542,66 | 28.343,09 | 27.784,20 | 23.970,74 | 77.888,68

COMPOSICAO DO

INDICE (%) 0,000573 | 0,000448 | 0,000402 | 0,000339 0,00108
PERCENTUAL NO
ESTADO (%) 0,114596| 0,089694| 0,080416| 0,067866| 0,215925

Fonte: Adaptado Dados da Receita Estadual (2021)

Pode-se observar que até o ano de 2017, o municipio ndo realizava muitas agdes para
melhorar a pontuagao, pois de um total de 200 pontos, realizava-se apenas 30. A partir de 2018
a pontuacao comecou a melhorar, principalmente pelo uso da ferramenta de sorteio da Nota
Fiscal Gaticha. As agdes de 2018 refletem-se no ano de 2020, em que o municipio alcangou 113
pontos, e um retorno ao cofre de R$ 77,8 mil, aumento de 225% em relagdo ao ano anterior. O

grafico 16 a seguir demonstra o aumento da composi¢ao no PIT no indice geral:



75

Grafico 16: Composicio (%) PIT 2016 até a 2020
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Fonte: Adaptado dados da Receita Estadual (2021)

A partir do quadro 15 de acdes a seguir, divulgado pela Receita Estadual, ¢ possivel
notar que de 2014 até 2017, o municipio realizava somente a¢des no grupo 4 - Grupo IV -
SITAGRO - Ficha Cadastral, Taldes e Digitagdo de NFP, completando os 15 pontos cada
semestre, apenas neste grupo. Essa pontuagdo se da por meio da conferéncia anual dos blocos
do taldo do produtor, o qual o municipio realiza. Em 2018, a melhora na pontuagdo se deu

principalmente com a utilizacdo da Plataforma da NFG e os sorteios:



76

Quadro 15 - Pontuagio Ac¢des do PIT de Putinga/RS de 2014 a 2018

2018 2014 a 2017
Acgoes 1° sem |2° sem |1° sem |2° sem

1 - Grupo I - Programa de Educacio Fiscal - PEF 0 3 0

1.01 - Realizar evento de sensibilizagdo para implementacdo do programa

1.02 - Participar de cursos de educag@o fiscal 3

1.03 - Divulgar o programa, as a¢des ou os trabalho realizados dentro do

programa nos meios de comunicagao

1.04 - Participar, com servidores municipais, de seminarios municipais e

regionais

1.05 - Elaborar, implementar e acompanhar a inser¢ao dos temas e projetos

pedagbgicos do programa em escolas

1.06 - Divulgar os temas do programa por meio de cartazes, folders,

cartilhas e outros

1.07 - Realizar seminario regional de educagao fiscal

1.08 - Realizar concurso relativo ao programa comprovando por meio da

apresentacao do regulamento e dos resultados alcancados

1.09 - Atuar, funcionario municipal como tutor em cursos de educagao

fiscal

1.10 - Aprovar lei, decreto ou outro ato legal de implementagdo do

programa de educacao fiscal

1.11 - Inserir o tema Nota Fiscal Gaticha com assessoria da Receita

Estadual.

1.12 - Divulgar a lista dos devedores de ICMS do Municipio inscritos em

Divida Ativa.

2 - Grupo II - Incentivo a emissdo de documentos fiscais 40 40

2.01 - Sorteio premiagdo a consumidores - sistema proprio

2.02 - Sorteio utilizando a Plataforma da Programa Nota Fiscal Gaucha

(NFG) 30 30

2.03 - Realizar evento especifico de divulgacdo do Programa NFG 5 5

2.04 - Divulgar as a¢des ou trabalhos de NFG nos meios de comunicagado 5 5

2.05 - Participar do Programa NFG em eventos municipais, regionais ou

estaduais 2

2.06 - Divulgar os temas do Programa NFG por meio de cartazes, folderes,

cartilhas e outros 5

3 - Grupo III - Comunicac¢do de Verificacdo de Indicios - CVI 0 0

4 - Grupo IV - SITAGRO - Ficha Cadastral, Taldes e Digitacio de NFP 15 15 15 15
5 - Grupo V - Programa de Combate a Sonegacio - TVM 0 0
5.01 - Comunicag¢do de Verificagdo de Entradas - CVE 2
5.02 - Comunicag¢do de Verificagao de Saidas - CVS
5.03 - Registro de Passagem - RP

5.04 - Comunicagdo de Verificacdo de Passagem - CVP 4
TOTAL 55 58 15 15
TOTAL ANO 113 30

Fonte: Dados Primarios (2021)

Essa evolucdo ¢ muito importante, apesar da pontuacdo ter um peso baixo na
composi¢do do indice, se realizado todas as atividades propostas e entrega nos prazos, havera

um retorno melhor perante este parametro. Além disso, € importante um planejamento de longo
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prazo, pois a pontuagdo ¢ contada dois anos depois no IPM. No ano de 2019 a pontuagao foi de
118 pontos, e esta sera refletida no ano de 2021. No ano de 2020 a pontuagao foi de 113 pontos,
a qual terd influéncia sobre o célculo do IPM de 2022.

Além disso, conforme ja descrito no referencial teorico, a proposta do governo em
tramite na Assembleia Legislativa, ¢ previsto que a pontuacdo no PIT seja elevado de 0,5% a

1%, devido ao incentivo e interesse reciproco do Estado e dos Municipios.

4.3.7 Analise componente “Produtividade Primaria” no indice de retorno ICMS

Assim como o numero de propriedades rurais, a produtividade primaria ¢ um dos
parametros mais importante para o municipio de Putinga/RS. Conforme a tabela a seguir, a
representatividade do parametro no indice de retorno ¢ relevante ao municipio, uma vez que

representa em média R$ 510 mil reais aos cofres publicos.

Tabela 17 - Dados de Analise do componente Produtividade Primaria

Produtividade primaria (3,5%)

2016 2017 2018 2019 2020

VALORES ABSOLUTOS 292.069 328.359 358.687 378.975 401.883

ARRECADADO (R$) 467.622,02 | 492.904,10 | 531.355,64 | 534.568,79 | 525.315,86

COMPOSICAO DO

INDICE (%) 0,007757 0,007791 0,007688 0,00756 0,007284
PERCENTUAL NO
ESTADO (%) 0,221641 0,222606 0,219659 0,215988 0,208104

Fonte: Adaptado Dados da Receita Estadual (2021)

Os valores absolutos da produtividade primdria correspondem a média do valor obtido
nos ultimos trés anos ao da apuracdo, e houve um crescimento de 38%, explorado no gréafico

17 a seguir:
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Grafico 17 - Valores Absolutos da Produtividade Primaria 2016 até a 2020
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Fonte: Adaptado dados da Receita Estadual (2021)

Para a composi¢ao dentro indice geral, observa-se no grafico 18 a seguir uma queda,
que pode ser justificada pela queda da representatividade do municipio perante o célculo da

reparti¢ao do bolo tributario:

Grifico 18 - Composicio (%) da Produtividade Primaria 2016 até a 2020
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Fonte: Adaptado dados da Receita Estadual (2021)

Em relacdo ao valor de recursos gerados pela produgdo primdria, apesar da queda no
indice, explica-se pelo aumento do repasse do Estado, e possui uma alta representatividade de

Receita conforme mostra o grafico 19:
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Grafico 19: Retorno (R$) Produtividade Primaria 2016 até a 2020
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2020

Cabe ressaltar, por fim, que melhorando e incentivando os produtores rurais e o

incentivo a producdo primadria sdo relevantes para um melhor desempenho no indice geral, uma

vez que a produtividade primaria, além de contribuir para o VAF, também aumenta o numero

de propriedades rurais, podendo melhorar ainda mais a arrecadagao do repasse.

4.3.8 Analise componente “Relac¢io inversa ao valor adicionado fiscal per capita” no indice

de retorno ICMS

Conforme o Relatério do IPM de 2019, quanto menor a relagao entre VAF e populagao,

maior esse componente. Basicamente, para encontrar o valor absoluto ¢ realizado um célculo

de divisdo entre o VAF e a populagdo, parametros ja apresentados anteriormente.

A tabela 18 a seguir demonstra os dados do parametro:

Tabela 18 - Dados de Analise do componente Relago inversa ao valor adicionado fiscal "per capita".

Relagdo inversa ao valor adicionado fiscal "per capita" (2%)

2016 2017 2018 2019 2020
VALORES ABSOLUTOS 24.851 28.238 28.895 27.002 28.905
ARRECADADO (RS$) 160.837,38 | 165.123,82 | 193.590,94 | 213.615,38 | 228.906,17
COMPOSICAO DO
INDICE (%) 0,002668 0,00261 0,002801 0,003021 0,003174
PERCENTUAL NO
ESTADO (%) 0,133415 0,130502 0,140035 0,151034 0,158699

Fonte: Adaptado Dados da Receita Estadual (2021)
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O grafico 20 a seguir, apresenta a composi¢ao, referente a resultados de 2016 a 2020 do

componente Inverso do VAF per capita, em que se pode observar que nao houve altas variagoes.

Grifico 20 - Composicio (%) da Relacio inversa ao valor adicionado fiscal "per capita 2016 até a 2020
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Fonte: Adaptado dados da Receita Estadual (2021)

Este componente tem relagdo direta com o parametro populagdo e VAF, sendo que
quanto menor for a populagdo, melhor sera o indice. Além disso, quanto maior for o VAF, este
também ira refletir numa maior relacdo per capita. Putinga/RS se tratar de um municipio com

uma popula¢do menor, esse parametro se torna benéfico.

4.4 ACOES REALIZADAS NO PERIODO PELO MUNICIPIO DE PUTINGA/RS PARA O
INCREMENTO DO IPM

No periodo de 2016 a 2020 o municipio desenvolveu e consolidou algumas acdes para
aumentar a receita oriundas da cota-parte do ICMS. Nos anos de 2017 e 2020 nao foram
encontrados projetos que visem o aumento da arrecadagdo, por meio do portal de Leis do

Municipio de Putinga/RS. Os projetos sdo apresentados na sequéncia:

- Lei Municipal n® 1.987, de 31 de margo de 2016: repasse de recurso para Empresa do

Municipio no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais);

- Lei Municipal n° 2.135, de 23 de maio de 2018: "Institui o programa municipal de premiagéo
a consumidores, mediante a utilizacdo da plataforma Nota Fiscal Galcha Do Estado Do Rio
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Grande Do Sul e da outras providéncias." Segundo a referida lei, esta teve por objetivo
incrementar as receitas decorrentes do ICMS, pelo incentivo a emissao dos documentos fiscais,
bem como sensibilizar os cidadaos sobre a importancia do exercicio da cidadania fiscal, por

meio da realizagao de sorteios aos consumidores finais, pessoas fisicas.

- Lei Municipal n® 2.204, de 04 de dezembro de 2019. " Autoriza o Poder Executivo Municipal
a instituir campanha para aumento de arrecadacao no Municipio Putinga, institui premiacéo;
e d& outras providéncias.". O Projeto " Incentivo a Produgdo Rural", foi instituida a fim de
estimular a produgdo, a produtividade, a qualidade dos produtos agricolas vendidos e
incrementar a emissao de notas de taldes de produtor para aumento da arrecadagdo. Além disso,
0 projeto consiste na distribuicdo de insumos agricolas a produtores rurais do municipio de
Putinga/RS que emitirem notas fiscais de venda de seus produtos a pessoas juridicas, a
consumidores finais e a produtores rurais de outros municipios. Para incentivar a adesdo a
campanha, o prémio do Projeto que ¢ calculada por “vales” ¢ oferecido aos produtores rurais
inscritos no Cadastro Geral de Contribuintes do ICMS (CGC/ICMS-RS), estabelecidos no
Municipio de Putinga/RS, mediante a comprovagdo de venda, pelos documentos relativos as
operacdes de vendas ou liquidagdo de produtos que se realizarem no periodo de vigéncia do
Projeto. Os produtores receberdo um vale para trocar, a sua escolha, por um saco de adubo
quimico ou uma hora de maquina exceto escavadeira hidraulica que serd de %2 hora ou 500 KG

de calcario nas condigdes previstas na lei.

4.5 SUGESTOES DE ACOES NO PERfODO PELO MUNIC{PIO DE PUTINGA/RS PARA
O INCREMENTO DO IPM

A partir dos dados estudados, podemos perceber que a melhora do indice de retorno
deve ser realizada a partir de um conjunto de agdes que podem ser desenvolvidas pelo municipio
antecipadamente para receber o retorno, por meio do conhecimento prévio do que compde o
indice e de como ele ¢ calculado, o qual a maioria dos parametros faz referéncia aos anos
anteriores ao do célculo.

A Lei Municipal n° 2.250, de 18 de novembro de 2020, pode vir a favorecer o municipio

em um dos parametros do céalculo do IPM. A lei visa a criagdo da unidade de conservagao
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municipal de uso sustentavel da categoria Area de Prote¢io Ambiental (APA) da Barragem
Santa Lucia, estabelecendo os critérios e normas para a sua implantagao, gestao e para defini¢do
de seus limites. A area, além de estimular a preservacdo ambiental, ¢ uma area considerada
especial, por se tratar de area de preservacdo ambiental. Assim, conforme permite a Lei
Estadual 11.038/97 em seu art. 1°, inciso III, esta pode ser multiplicadas por trés na contagem.

Conforme buscas no portal da transparéncia do Municipio, de 2017 a 2020, ndao houve
repasses para incentivo a Amplia¢do ou instalagdo de Empresas. Sugere-se ao municipio, a
abertura de programas de incentivo, uma vez que o Valor Adicionado gerado pelas empresas ¢
o componente que mais pesa no calculo do IPM, e consequentemente o que mais retorna em
valores monetarios em cota-parte do ICMS. No ano de 2021, houve repasses a empresas do
Municipio.

Ideias como a realizagdo de um programa de incentivo ao Microcrédito, a exemplo do
projeto da Prefeitura de Nova Candelaria/RS, por meio da lei n® 1.102/18, de 15 de maio de
2018, pode render uma melhoria no IPM de Putinga/RS. Segundo a referida lei, o Programa
Municipal de Microcrédito e Economia Solidaria, denominado "Para Crescer", teve por
objetivo promover o desenvolvimento econdmico e social, através de concessdao de subsidios
de juros em instituicdes de crédito, abrangendo os setores da industria, do comércio, dos
prestadores de servico e das agroindustrias, situados no Municipio, em que o Municipio
subsidiara 70% (setenta por cento) dos juros de financiamentos destinados exclusivamente a
capital de giro e/ou investimento tomados pelos beneficidrios do presente programa em
instituicdes financeiras selecionadas através de licitacdo publica, cujos limites de
financiamentos estejam nas condig¢des previstas na lei.

O incentivo financeiro, doacdes de areas e cessdo de bens, para se tornarem mais
eficazes devem partir de condigdes que objetivem o aumento do VAF, para que de fato haja um
esforco maior por parte da empresa beneficiado e retorno ao municipio € ndo apenas um 6nus
aos cofres publicos. Pode ser concretizado através de apresentagdo de projeto circunstanciado
do investimento que esta realizando ou pretenda realizar, compreendendo as construgdes
necessarias, seu cronograma de execucdo, instalacdes, producdo estimada, projecao do
faturamento minimo, estimativa do ICMS a ser gerado, projecdo do numero de empregos
diretos e indiretos, a serem gerados, prazo para o inicio de funcionamento da atividade e estudo
de viabilidade econdmica do empreendimento. A prefeitura de Rondinha/RS, mediante a lei
municipal n® 3.231, de 19 de agosto de 2021 fez adesao a este tipo de incentivo.

Assim como a adesdo a NFG, o municipio também pode realizar sorteios para o

incentivo do comércio local, para retomada da economia devido a pandemia do Coronavirus,
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promovendo descontos no IPTU. A prefeitura de Sdo Sebastido do Cai/RS, por meio da lei
4.327, de 29 de junho de 2021 realizou um projeto que visa este incentivo.

O municipio tem um projeto que visa o incentivo ao produtor rural, e esse tipo de
incentivo € muito importante para evitar a evasao de produtores do municipio. Na prefeitura de
Parai/RS foi desenvolvido outra ideia de projeto, por meio da lei n° 3.506, de 13 de julho de
2021 que também pode ser desenvolvido no municipio de Putinga/RS. Sao projetos para
objetivar o crescimento da producdo primdria, geracdo de novos postos de trabalho, a
permanéncia do homem no meio rural e o crescimento do valor adicionado do Municipio, em
¢ que pago um “bdnus” como incentivo pelo incremento do valor adicionado. Pode-se
desenvolver um projeto em que essa troca seja efetuada por meio de servigos de maquinarios
nas propriedades.

No que se refere a pontuagdo do PIT, percebe-se que ndo houve apuracdo de pontos no
Grupo I, nem no grupo IV em que ¢ permitido até 20 pontos cada grupo. No grupo IV a
pontuacdo ¢ apurada por sistemas normatizados. J& no Grupo I € necessario o envio de
documentos por parte do Municipio.

O municipio de Sapiranga/RS tem desenvolvido projetos a fim de aumentar essa
pontuacado e realizar as acdes do Programa de Integragdo Tributaria e assim garantir recursos
para o orcamento municipal. Baseado nas acdes do Municipio de Sapiranga divulgada no
Informativo PIT da cidade no ano de 2020, sugere-se algumas acdes ao municipio de Putinga.

No Grupo I, sugere-se ao municipio convidar no minimo trés servidores para fazer um
dos cursos disponiveis no Catdlogo de Cursos que pontuam no PIT, disponivel no site da
Secretaria da Fazenda do Estado do Rio Grande do Sul (SEFAZ/RS, 2021), pontua no item
1.02.

Além disso a realizacdo de atividades de sensibilizacdo para os professores. No
Municipio de Sapiranga/RS, por exemplo, foram sugeridos dois temas para os projetos em sala
de aula: a valoriza¢do da producao local e regional como estimulo a retomada da economia e
geracdo de arrecadacdo no Estado e cuidados com a satde na educagdo infantil, trabalhando
com os educadores o gasto publico em satde, em que o objetivo pedagogico foi sensibilizar
para o fato que bens e servicos publicos sdo financiados pelos tributos e se constituem, portanto,
em responsabilidade de todos. Sugere-se a atividade com os professores, bem como a
divulgacdo, para pontuar nos itens 1.03 e 1.05 do grupo. Podera instituir campanha premiando
as escolas e associa¢des de acordo com a participacdo de cada uma.

A realizacdo e a divulgacdo do informativo PIT, a fim de divulgar as a¢des e os temas

no Programa e a pontuacdo no item 1.06. Sugere-se enviar o material aos servidores e a
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publicagdo do informativo no jornal local e redes sociais. Além disso, a participagdo dos
servidores de Seminarios desenvolvidos pela Receita Estadual também pontua no item 1.04.
No ultimo ano houve o Semindrio, que trazia informagdes a respeito da reforma tributaria.

Explicar e divulgar a lista dos devedores do ICMS inscritos em divida ativa na pagina
da prefeitura, que esta disposta a relagdo no link da Secretaria da Fazenda do Estado do Rio
Grande do Sul (SEFAZ/RS, 2021), pontuando no item 1.12. Atualmente, Putinga possui R$
624.511,04 inscritos em divida ativa, sendo 24 pessoas fisicas e 5 pessoas juridicas, segundo
dados da Receita Estadual.

Para o produtor rural, o incentivo da familia para que os jovens permanegcam no campo
e emitir a nota fiscal de venda, fortalecendo ainda mais a produtividade primaria do municipio.
Para as empresas do municipio, ¢ de suma importancia aos responsaveis pelo preenchimento
correto da GIA, para evitar erros de preenchimento quanto as transa¢des de compra e venda da
empresa, evitando VAF negativo por erros de envio. Os manuais de preenchimento e o
programa estao disponiveis no site da Secretaria da Fazenda do RS.

Cabe também ao municipio o investimento na educa¢do, uma vez que a partir de 2024,
a Educacdo serd incluida como critério para o retorno da cota-parte do ICMS aos municipios,
com um peso relevante de 20%.

Ademais, ressaltasse a importdncia do incremento da disciplina educagdo
empreendedora nas escolas a fim de que os municipios possam fomentar novos negocios,
desenvolvendo o espirito empreendedor na populacao, conforme feito no Municipio de Nova
Araca/RS por meio da lei n° 3.489, de 26 de outubro de 2021, a qual incluiu conceitos de
empreendedorismo na rede municipal de ensino.

Por fim, além dos esforg¢os por parte da administragio municipal, cabe a todos os
cidaddos apoiar o comércio local em geral, pois os recursos recebidos por meio da Cota-parte
do ICMS retornam em servigos para a comunidade, exigir a Nota Fiscal, participar das agdes

do municipio.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa abordou o repasse da cota-parte do ICMS para o Municipio de
Putinga/RS no periodo de 2016 a 2020, destacando os sus critérios redistributivos, conforme
dispoe a legislagdo do Estado do Rio Grande do Sul. O tema busca mostrar que o ICMS ¢ um
tributo muito importante para a receita orgamentaria municipal, principalmente em municipios
menores, visando uma a¢ao estatal eficiente do ponto de vista social.

O estudo teve por objetivo geral analisar a arrecadagao da cota-parte do ICMS repassado
ao municipio de Putinga/RS, nos anos de 2016 a 2020, bem como a influéncia dos critérios de
rateio para a geracao do célculo do repasse. Para atingir o objetivo proposto foi apresentado
referencial teérico acerca do tema; através da coleta os dados na prefeitura e portais da
transparéncia municipal e estadual foi analisado o comportamento da receita do Municipio de
Putinga/RS em relagdo a transferéncia da cota-parte do ICMS nos anos de 2016 a 2020;
comparado a arrecadacao do Municipio de Putinga/RS com a arrecada¢do de outros municipios
de porte semelhante; mensurado a relagdo entre o repasse do ICMS e arrecadagao total e propria
do municipio; analisado os critérios de rateio da cota-parte do ICMS de Putinga no periodo
analisado e apontado agdes que possam ser fomentadas pelo poder publico, cidadaos e empresas
do municipio, visando melhorar o indice de retorno e, consequentemente, a arrecadagao da cota-

parte do ICMS.

No que tange aos objetivos, o estudo teve uma abordagem qualitativa, compreende um
estudo descritivo e exploratéria da arrecadagdo do Municipio de Putinga/RS nos anos de 2016
a 2020 destacando os sus critérios redistributivos para o municipio em estudo no periodo. Para
isso, foi utilizado dados publicos disponibilizados nos canais oficiais, bem como por meio da

solicitagdo de documentos junto a Prefeitura de Putinga/RS.

Segundo dados do Tribunal de Contas do Estado, ressalta-se que em média, a
representatividade da receita de cota-parte do ICMS, dentre os cinco anos estudados foi de
21,69%, com uma representatividade maior no ano de 2018, seguido do ano de 2017. Além
disso, contata-se a alta relevancia que o repasse tem frente as demais transferéncias Estaduais,
como por exemplo, a cota-parte do IPVA que representa, em média, 1,71% da receita total
arrecadada nos anos em estudo. A representatividade da cota-parte do ICMS perde apenas para

o FPM, repasse da Unido.

Assim, a dependéncia do municipio as transferéncias da participagao na Receita da

Unido e do Estado ¢ bastante alta, em que se constatou que ambas representam em média, 60%
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da arrecadagdo total no municipio de Putinga/RS, enquanto a arrecadagdo de seus tributos
proprios, destacando-se os impostos, ¢ inferior, representando em média 3%. Esta realidade se
expande a outros municipios, observado na analise comparativa com Ilopolis/RS e Nova
Alvorada/RS, municipios com contingente populacional e arrecadagdo semelhante ao
municipio de Putinga/RS e pertencentes a uma regido proxima do Municipio estudado.
Evidenciou-se, a partir da analise por componente, que a maior representatividade ¢ do
VAF (Valor Adicionado Fiscal) por ser o que mais pesa na composicdo do indice (75%),
seguido do numero de propriedades rurais, que possui peso de 5% no calculo e posteriormente
a produtividade primdria, que possui peso de 3,5% no calculo do indice. Percebe-se que a queda
do VAF pode ter impulsionado a queda do indice ao longo dos anos, bem como a queda do
numero de propriedades rurais. Esses dois fatores sdo os que mais representam no calculo do

repasse a0 Municipio.

Além disso, evidenciou-se que a Producdo e Extracdo animal e Vegetal, seguido das
Industrias foram os principais setores que mais geraram Valor Adicionado ao municipio no
periodo, reiterando a importancia da valoriza¢ao deles no ambito municipal. Do total gerado de
VAF 89,78% foram da agricultura e industria.

O ano de maior queda do indice foi de 2020 para 2021, influenciado também pela crise
instaurada pela pandemia Covid-19. A proje¢do para 2022, segundo dados da Receita Estadual
¢ que o municipio ainda tenha queda no indice para o ano que vem, porém, esses dados sao
apenas estimados, cabendo a interposi¢ao de recurso.

A partir do ano de 2018 o indice de retorno teve uma queda gradativa. A queda geral no
indice IPM foi de 4,20% de 2016 a 2021. O ano de maior queda do indice foi de 2020 para
2021, influenciado também pela crise instaurada pela pandemia Covid-19. A projecdo para
2022, segundo dados da Receita Estadual € que o municipio ainda tenha queda no indice para
0 ano que vem, porém, esses dados sdo apenas estimados, cabendo a interposi¢ao de recurso.
porém, o ano de 2018 mostra que o municipio pode ter condi¢des de arrecadar mais em cota-

parte para os proximos anos perante um planejamento de arrecadagao.

Foram identificados potenciais oportunidades de incremento na arrecadagdo, haja vista
que representa uma parcela significativa na arrecadagao total. A partir da analise, constatou-se
que o municipio pode criar mais agdes para melhorar o retorno do ICMS por meio de agdes ja
realizadas em outros municipios gauchos principalmente incremento de novas agdes no PIT,
fomentando a educagdo fiscal o que pode estimular também o beneficio da cidadania fiscal por

meio da conscientizacdo de como os tributos sdo arrecadados e como eles contribuem para
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melhoria dos servigos oferecidos pelo municipio. Além disso, sugestdo de outras novas agdes
de incentivo ao produtor e as empresas locais bem como o incentivo a emissdo de notas fiscais

e a educagdo empreendedora.

A pesquisa permitiu aprimorar o conhecimento da importidncia aos contribuintes,
académicos e gestores publicos sobre a geragdo a partir dos critérios de rateio e o repasse da
cota-parte do ICMS no Estado do Rio Grande do Sul para os municipios, em especial ao de
pequeno porte, objeto de andlise da pesquisa. Ademais, o estudo se mostra relevante como
ferramenta de gestdo para a administracdo publica, por meio da implementacao de acdes e de
incentivos ou beneficios para permanéncia das empresas e produtores rurais na regido bem
como a atracdo de novos empreendimentos, que em contrapartida contribuem para o ICMS e
ao desenvolvimento da economia do municipio a qual estdo instaladas, levando um possivel

aumento na receita oriunda da arrecadagdo e posterior devolugdo ao municipio.

Por fim, limitou-se ao estudo de apenas um municipio e a receita gerada pelo retorno da
cota-parte do ICMS. Como sugestdo para estudos futuros, propde-se estender a presente
pesquisa a outros municipios do Estado do Rio Grande do Sul, comparando a¢des para melhora
dos indices de retorno da cota-parte do ICMS, bem como o impacto da inclusdo do critério da

Educacao no indice de retorno da cota-parte aos municipios de pequeno porte.
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