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RESUMO

O Estado, enquanto ente tributante, a fim de fiscalizar e promover a arrecadacao tributaria no
pais, utiliza-se dos mais variados mecanismos, dentre 0s quais figuram os meios coercitivos
indiretos de cobranca fiscal, ou seja, as denominadas sancdes politicas. O objetivo desta
pesquisa é verificar se, em determinadas situacGes, é possivel admitir que a administracdo
tributaria imponha ao contribuinte condutas que visam coagi-lo ao pronto pagamento do
débito fiscal como forma de proteger o crédito tributéario. Para tanto, foi utilizado o método
indutivo e os procedimentos histérico e comparativo. Da analise de principios basilares, bem
como da jurisprudéncia dos Tribunais Superiores, percebe-se que a utilizagdo das sangdes
politicas no direito brasileiro afronta a cobranca regular dos tributos, demonstrando-se
flagrantemente inconstitucional, sendo que desde longa data tém sido rechacadas. Porém, em
que pese tal ilegalidade, essas sancdes, ainda que de forma disfarcada, tém sido largamente
utilizadas pelo Fisco, no mais das vezes por puro comodismo das autoridades fazendarias, que
nelas encontram meio facil de cobrar e proteger o crédito publico. Diante disso, conclui-se
que a melhor alternativa a ser adotada na tentativa de inibir a ado¢do destes meios tdo
prejudiciais aos contribuintes é a acdo de indenizacdo contra a entidade publica e também
contra o agente publico.

Palavras-chave: Administracdo tributaria. Cobranca regular. Constitucionalidade. Crédito
tributario. Sancgdes politicas.
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INTRODUCAO

ApO6s muitos anos sem serem questionados, 0s meios coercitivos indiretos de cobranca
dos creéditos tributarios utilizados pela administracdo fazendaria como forma de obrigar o
contribuinte a saldar seus débitos voltam a ser objeto de indagacdes no direito tributario
brasileiro, visto que existe hoje um conjunto vasto de situacbes em que se verificam tais
préaticas sem que haja o reconhecimento explicito de que se tratam de verdadeiras sancOes

politicas.

Para que o Estado possa realizar seus fins, necessita de recursos econdmicos, 0s quais
sdo obtidos mediante arrecadacdo das receitas publicas, principalmente as advindas da
cobranca dos tributos. Diante disso, essa receita proveniente dos tributos acaba por merecer
especial atencdo, até mesmo como forma de se evitar possiveis abusos do poder publico,

enguanto ente tributante.

Vale dizer que a atividade desempenhada pela administracdo tributaria na cobranca de
tributos é plenamente vinculada, de forma que, dentro dela, praticamente ndo hé espaco para o

exercicio do poder discricionario.

Assim, todos os atos administrativos que tenham como destinatarios os contribuintes,
principalmente no tocante a exigéncia do pagamento dos tributos, devem estar legitimados em
lei ou na legislacdo tributaria, bem como em conformidade com os principios

constitucionalmente previstos para garantia dos direitos dos contribuintes.

No tocante a exigéncia do pagamento dos tributos, insta esclarecer que esta deve se
dar por meio de um processo administrativo e/ou judicial. Para tanto, é necessario que se faca
o0 langcamento tributario, possibilitando ao sujeito passivo da obrigagdo tributaria o direito de
impugnar e discutir a respectiva exigéncia, asseguradas aqui as garantias constitucionais que
regem todos os processos. Depois disso, se 0 sujeito passivo ainda permanecer inadimplente,
deve ser promovida a inscricdo do débito em divida ativa e a consequente acdo judicial de

cobranga.

Contudo, pratica antiga no Brasil e que vem ganhando relevo atualmente € a adocao
pelas autoridades fazendarias de sanc¢des politicas como forma de coercdo a satisfacdo dos
débitos fiscais pelos contribuintes inadimplentes na tentativa de arrecadar mais e de forma

mais célere.



Nesse aspecto, o presente trabalho tem por escopo, em que pese a arrecadacdo
tributaria ser indispensavel para custear os servicos publicos, verificar até que ponto a

atividade pela qual o Estado fiscaliza e cobra os tributos se justifica no pais.

Para atingir tal objetivo faz-se necessario o estudo dos mais importantes principios
constitucionalmente assegurados, norteadores de todas as relag@es juridicas e que devem ser
observados principalmente pela administracdo tributaria, ja que muitas vezes suas atitudes
podem violar a nocdo de Estado democratico de direito, sendo que tal assunto sera abordado

no primeiro capitulo da pesquisa.

No segundo capitulo, por sua vez, sera estudada a forma regular de que dispde o Poder
Publico para promover a cobranca do crédito tributario, bem como uma analise conceitual das
sancOes politicas em matéria tributaria, as quais tém assumido as mais variadas formas

possiveis.

Finalmente, no terceiro capitulo, busca-se tracar os diversos posicionamentos
doutrinarios a respeito do tema, sejam esses contrarios ou favoraveis a utilizacdo dos meios
coercitivos de cobranca dos tributos, e, ainda, analisar a evolucdo jurisprudencial em relacdo a
tais mecanismos, de forma a demonstrar e discutir a forma pela qual os tribunais tém

apresentado seus argumentos decisorios.

A elucidacéo da problematica exposta seré feita por meio do método indutivo, o qual é
formado pelo raciocinio que, ap6s considerar um namero suficiente de casos particulares,
permite que se conclua uma verdade geral. Além disso, 0s métodos de procedimento a serem
utilizados sdo o histérico e o comparativo. O método historico situa os fatos no ambiente
social em que nasceram, mostra as alteracbes desses fatos ao longo do tempo e suas
consequéncias para a atual realidade. Isso sera Gtil nesta pesquisa ao ser feita a andlise da
evolucdo da jurisprudéncia quanto a admissibilidade das sangfes politicas no direito
tributério. Ja o método comparativo permite estudar as semelhancas e diferengas entre os
diversos tipos de grupos e, por isso, tera importancia no trabalho, pois um dos objetivos é
justamente comparar a aplicacdo dos meios coercitivos de cobranca dos tributos com relacao

as inimeras normas criadas pelo legislador a fim promover a arrecadacao fiscal no Brasil.

Por fim, na conclusdo, pontua-se acerca da legitimidade ou ndo das sancdes politicas
em matéria tributaria, com base em todos os apontamentos de diferentes doutrinadores,

experientes e novatos, e na analise da jurisprudéncia dos tribunais.



1 PRINCIPIOS A SEREM OBSERVADOS PELA ADMINISTRACAO
TRIBUTARIA

1.1 Conceito de principios

O ordenamento juridico é formado por um conjunto de normas dispostas
hierarquicamente, formando uma verdadeira piramide juridica. Nela, as normas inferiores

buscam validade nas normas superiores.

Nesse sentido, como evidencia Carrazza', as normas hierarquicamente inferiores
devem harmonizar-se com as superiores, sob pena de perderem a sua validade e,

consequentemente, ndo produzirem seus efeitos no ordenamento juridico.

E € nesse panorama que se destaca a Constituicdo Federal, na medida em que ela
ocupa o patamar mais elevado do sistema juridico brasileiro, dando fundamento de validade a
si mesma e as demais normas. As normas constitucionais, dotadas de imperatividade, acabam
por obrigar a todos, sejam pessoas fisicas, pessoas juridicas de direito publico e de direito

privado, ou até mesmo o proprio Estado.

Contudo, ainda que a Constituicdo seja considerada a lei fundamental, cumpre
ressaltar que nela encontram-se normas de diferente valoracdo. Nem todas as normas
constitucionais possuem a mesma relevancia, pois algumas veiculam simples regras, enquanto

que outras ditam verdadeiros principios.’

O termo principio sob um enfoque juridico ¢, segundo Mello:

[...] por definicdo, mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele,
disposicdo fundamental que se irradia sobre diferentes normas compondo-lhes o
espirito e servindo de critério para sua exata compreensdo e inteligéncia exatamente
por definir a I6gica e a racionalidade do sistema normativo, no que lhe confere a
tonica e Ihe d& sentido harmonico.

! CARRAZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributario. 18. ed. rev. e ampl. Sdo Paulo: Malheiros, 2002.
p. 27.

2 Ibid., p. 30.

¥ MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 26. ed. rev. e atua. Sdo Paulo: Malheiros, 2009. p.
948-949.
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Assim, os principios juridicos conceituam-se como o fundamento sobre o qual se
ergue todo o ordenamento juridico, informando o seu nascimento, interpretacdo e integracéo,
caracterizando-se como fontes diretas de direitos e obrigacdes, como mandados de otimizacéo

que incorporam valores fundamentais a qualquer sistema.

Na esteira dos ensinamentos de Freitas®, os principios juridicos podem ser
compreendidos como as diretrizes basilares de um sistema juridico, dispostas de forma
hierarquicamente superior do ponto de vista axioldégico em relacdo as normas e aos proprios
valores, constituindo-se linhas mestras de acordo com as quais se devera guiar o intérprete do

direito. No ponto, importante licdo também é ofertada por Carrazza®, ao afirmar que:

[...] principio juridico € um enunciado légico, implicito ou explicito, que, por sua
grande generalidade, ocupa posi¢cdo de preeminéncia nos vastos quadrantes do
Direito e, por isso mesmo, vincula, de modo inexoravel, o entendimento e a
aplicacdo das normas juridicas que com ele se conectam.

Portanto, é possivel notar que o0s principios instituem o dever de adotar
comportamentos necessarios a realizacdo de um fim, ou seja, eles implicam direta ou
indiretamente a adogdo de comportamentos. Assim, em que pese sejam reiteradamente

relacionados a valores, os principios ndo se confundem com eles.

Dadas essas consideragdes, registre-se que durante a sua trajetoria no ambito do
direito, a concepcdo sobre principios juridicos sofreu grandes transformacdes. De acordo com
Bonavides®, a juridicidade dos principios passa por trés fases, quais sejam: a jusnaturalista, a

positivista e a pds-positivista.

Na fase jusnaturalista, que corresponde ao periodo do direto natural, os principios néo
tém forca cogente, pois servem apenas como inspiracdo abstrata para os postulados de justica,
sendo que sua normatividade é praticamente nula. Para Vecchi’, ha nessa fase um intenso

apelo ao direito natural como ordem abstrata e permanente que se sobrepde ao direito positivo

* FREITAS, Juarez. A interpretacéo sistematica do direito. 2. ed. rev. e ampl. Sdo Paulo: Malheiros, 1998. p. 47.

¥ CARRAZA, Curso de direito constitucional tributario, p. 33.

® BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 25. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010. p. 259.

TVECCHI, Ipojucan Demétrius. Nocdes de direito do trabalho: um enfoque constitucional. 3. ed. rev. e ampl. Passo Fundo:
Universidade de Passo Fundo, 2009. V. 1. p. 261.
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e que lhe serve de inspiracdo. Logo, percebe-se que aqui 0s principios sdo dotados de

acentuado conteudo ético-valorativo e de nenhuma dimenséo juridica.

Ja na fase positivista, 0s principios ganham um pouco mais de concretude, ao passo
gue entram nos codigos como fontes normativas subsidiarias de maneira a garantir o reinado
absoluto da lei. Segundo tal concepcéo, destaca Cardoso, “os principios derivam da propria lei
e nao estdo acima dela, exercendo uma funcdo meramente supletiva e secundaria, pois sua
previsdo nos c6digos seria para o fim especifico de colmatacéo das lacunas”.® Deste modo, tal
concepgdo sustenta basicamente que os principios informam e, ao mesmo tempo,

fundamentam o direito positivo, simultaneamente.’

Por fim, na fase pos-positivista, os principios juridicos ganham novo impulso, pois, na
medida em que as novas constitui¢cdes sdo promulgadas, acentuam-se o carater hegeménico da
axiologia dos principios, isto &, elevam 0s principios para pedestal sobre o qual assenta todo o
ordenamento juridico™. Assim, nessa fase, que é a atual, os principios ganham verdadeira
normatividade superior e, quando inseridos nas constituicdes, tornam-se a chave de todo o
sistema juridico. Ou seja, quando da sua constitucionalizacdo, os principios adquirem sua
méaxima normatividade, passando a serem considerados espécies de normas como as demais

regras, porém, com essas se distinguindo em qualidade e grau.

Pelo exposto, conclui-se que os principios nada mais sdo do que o0 ponto de partida, o
alicerce de qualquer sistema, os quais se irradiam sobre diferentes normas, compondo-lhes o
espirito e servindo de critério para a sua exata compreensao, sendo que, no ambito juridico,
além de prescreverem fins a serem atingidos, também servem de fundamento para aplicacéo
do ordenamento juridico como um todo. Entdo, eles ocupam posicdo central no direito, e
dadas as suas fun¢des, acabam por conferir um sentido axiolégico ou teleoldgico ao fenémeno

juridico, dotando-o de coeréncia valorativa.

8 CARDOSO, Cassiano Pereira. Principios gerais do direito. Passo Fundo: Universidade de Passo Fundo, 2003. p. 15.
°® BONAVIDES, Curso de direito constitucional, p. 263.
10 \/ECCHI, Nogées de direito do trabalho: um enfoque constitucional, p. 261.
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1.2 Diferencas entre principios, regras e normas

Durante a evolucdo da concepcao de principio buscou-se a sua assimilagdo as regras.
Entretanto, grandes sdo as suas diferencas.

Para Alexy', as regras e os principios encontram-se abaixo do conceito de norma,
pois ambos dizem o que deve ser e estdo formulados por meio de expressdes dednticas basicas
de mandado, permissdo e proibi¢do. Dessa forma, tanto as regras quanto os principios sdo

razfes para juizos concretos do dever ser, porém, tais razfes sdo de tipos diferentes.

Muitas sdo as diferencas entre regras e principios, sendo diversos os critérios de
diferenciacdo sugeridos pelos doutrinadores, dentre os quais alguns apontam diferencas

formais e outros diferencas qualitativas.

Do ponto formal, as regras e os principios se distinguem apenas em grau, seja de
abstratacdo, de generalidade ou de determinabilidade. Esses, por sua vez, remetem para o
mesmo sentido, ou seja, 0s principios sdo normas dotadas de um grau mais elevado de
abstracdo e generalidade, ao contréario das regras. Desse modo, percebe-se que 0s principios
apresentam uma enunciacdo mais aberta, permitindo-lhes uma maior adaptacdo aos contextos

de fato e, por consequéncia, propiciam uma maior abertura dos sistemas juridicos.*?

Ademais, essas caracteristicas (abstracdo e generalidade) estdo diretamente
relacionadas a caracteristica da determinabilidade e, devido a sua menor elasticidade
semantica, os principios possuem menor grau de deterrminabilidade na aplicacdo do caso
concreto, ou seja, sdo vagos e indeterminados, diferentemente das regras, que sdo normas

suscetiveis de aplicacdo direta.

De acordo com os ensinamentos de Alexy™, no entanto, o critério decisivo para
diferenciar regras e principios esta no fato de que esses sdo mandados de otimizacdo, os quais
ordenam que algo seja realizado da melhor maneira possivel dentro das possibilidades
juridicas e reais existentes. Logo, podem ser cumpridos em diferentes graus, sendo que a
medida devida de seu cumprimento ird depender tanto das possibilidades reais quanto das

juridicas, que se caracterizam pelos principios e regras opostos.

1 ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales. Madrid: Centro de Estudios Politicos e Constitucionales, 2002.
p. 83.

12 CARDOSO, Principios gerais do direito, p. 20.

18 ALEXY, op. cit., p. 86-88, passim.
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Ao contréario, as regras s6 podem ser cumpridas ou nao, isto &, se uma regra € valida,
ela tera de ser cumprida exatamente nos termos do ordenado, nem mais nem menos, uma vez

que contém determinacdes faticas e juridicamente possiveis.

Dai porque Bonavides, em abordagem acerca dos critérios de distingdo entre regras e
principios, acentua que “Segundo alguns autores os principios poderiam ser distinguidos das
regras pelo critério do modo final de aplicacéo, pois, para eles, as regras sdo aplicadas de
modo absoluto tudo ou nada, ao passo que os principios, de modo gradual mais ou menos”

(grifo do autor).*

Alias, trilhando pelo mesmo raciocinio, destaca-se licdo de Canotilho,*® ao referir que 0s
principios permitem o balanceamento de valores e interesses de acordo com 0 seu peso e a ponderacdo
de outros principios eventualmente em conflito, enquanto que as regras ndo permitem qualquer outra
solucdo, pois, se valida, deve ser cumprida na exata medida de suas prescri¢@es, ou seja, na ldgica do

tudo ou nada.

Nota-se, portanto, que a diferenca entre regras e principios € uma diferenca nao apenas
de grau, mas também de qualidade, visto que toda norma é uma regra ou € um principio. E,
segundo Alexy™, tal diferenca torna-se ainda mais clara quando da solugdo das colidéncias

das duas espécies.

Verifica-se que ndo raras vezes podem ocorrer conflitos entre principios ou entre
regras, o que configura os chamados casos de colisdo. Sobre o tema, Alexy sustenta que “Um
conflito entre regras s6 pode ser solucionado se introduzido em uma destas regras uma
clausula de excecdo que elimina o conflito ou declarando invalida, pelo menos, uma das

regras” (traducdo livre)."’

Entdo, o conflito supramencionado é solucionavel no campo da validade, isto €, a
decisdo sera feita acerca da validez. Com efeito, a colisdo de duas regras forcara a introdugéo
de uma cléusula de excecdo ou, ao menos, a invalidacdo de uma delas. E, tal problema sera
solucionado mediante o emprego do critério de especialidade, ou ainda, conforme o critério de

hierarquia das normas.

Ja no conflito dos principios, essas colisbes devem ser solucionadas de maneira

distinta. O problema resolve-se na dimensdo de peso, na medida em que s existe conflito

1 BONAVIDES, Curso de direito constitucional, p. 44.

15 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. 7. ed. Coimbra: Almedina, 2003. p.
1161.

16 ALEXY, Teoria de los derechos fundamentales, p. 87.

7 Ibid., p. 88.
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entre principios validos. Consequentemente, a escolha entre um principio que permite algo e
outro que proibe é feita de acordo com o critério de importancia, de peso, ou seja, elege-se

aquele que, no caso concreto, tem prioridade sobre o outro, em tese também aplicavel.™®

Em suma, a grande diferenca encontra-se no fato de que nunca o principio que foi
afastado pela ponderacdo do outro principio em choque seré invalidado ou colocado para fora
do ordenamento juridico ao passo que, no caso das regras, em geral, ndo ha esta possibilidade.
As regras entram de tal forma em conflito umas com as outras que ndo é admissivel apenas
afastar uma delas em determinada situacdo fatica, fazendo-se necessario, por insuperavel
antinomia, invalidar uma das regras que entram em colisdo, excluindo-a do ordenamento

juridico.

1.3 Principios a serem observados pela administracéo tributaria

Hoje, cada vez mais figuram no topo do ordenamento juridico principios e direitos

fundamentais e, no tocante a administracdo publica, isso ndo seria diferente.

A atuacdo estatal deve estar sempre em consonancia com a unidade axioldgica da Constituicdo
Federal, tendo em vista as exigéncias contemporaneas de coeréncia e sistematizacdo do ordenamento
juridico. Dai porgue se torna impossivel a atuacdo da administracdo fazendaria em desconformidade

com o sistema, de maneira a gerar uma instabilidade crescente e constante nas relages tributarias.®®

A administracdo publica brasileira desenvolve importante papel na protecdo do crédito
publico. Nesse sentido, em que pese admitirem excecdes, 0s principios apresentam-se como vetores
méaximos na aplicacdo das normas pela administracdo tributaria ao fiscalizar e cobrar os creditos

fiscais.

Messa? reforca o exposto asseverando que:

BCARDOSO, Principios gerais do direito, p. 25.

CAVALCANTE, Denise Lucena; DANTAS, Eric de Moraes e. Perspectivas para a cidadania fiscal no estado
democratico de direito. conpedi. Disponivel em: <http://www.conpedi.org.br/manaus/arquivos/anais/fortaleza/3491.pdf>
Acesso em: 05 mai. 2012. p. 4302.

P\MESSA, Ana Flavia. Limites principiolégicos da fiscalizaco tributria. Revista Tributéria e de Financas Publicas, Séo
Paulo: Revista dos Tribunais, n. 82, set./out. 2008. p. 38.
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A legitimacdo estatal na condugdo da vida social depende da administragdo
tributaria, atividade de arrecadacéo e fiscalizagdo dos recursos financeiros, que deve
ser exercida de forma compativel com os principios juridicos, diretrizes gerais e
fundamentais que dao logica e racionalidade ao sistema juridico.

Todos os dispositivos que compdem 0 sistema tributario e a sua administracdo, de forma geral,
se apresentam como um conjunto, além de serem normas de organizacdo, de valores que devem ser
sempre observados. Desse modo, a importancia que os principios assumem para 0s ordenamentos
juridicos se torna cada vez mais evidente, sobretudo quando se examina sua presenga no corpo das
constituicdes contemporaneas, onde se revelam como pontos axiolégicos do mais alto escaldo,

fundamentando a legitimidade dos preceitos da ordem constitucional.*

A Constituicdo brasileira, ao esculpir o sistema tributario, se preocupou em prescrever
inimeros principios como forma de se buscar uma maior preservacdo do regime politico adotado, a
eficacia da economia, o respeito dos direitos fundamentais e a protecdo de valores espirituais. Assim,
esses principios, sejam expressos ou implicitos, constituem o escudo de protecdo dos contribuintes,

atuando como freios que limitam o poder de tributagéo e de fisco do Estado.”

Todavia, ressalta-se que tais limitagbes ndo se esgotam apenas nos principios expressos no
artigo 150 da Carta Magna. O exercicio do poder tributario no Brasil também se acha insculpido por
uma série de maximas constitucionais que, direta ou indiretamente, se acham dirigidas a esse setor,
uma vez que os principios especificos destinados a administracdo publica aplicam-se por igual ao
fisco, integrante daquela. Logo, existem outros vetores que decorrem do regime federativo e dos
principios adotados pela Constituicdo e das garantias individuais expressas ou implicitamente por ela

asseguradas.

Logo, feitas tais consideracOes, ressalta-se que, dentre todos os principios que
orientam a administracdo tributaria, trés se destacam no presente estudo, quais sejam: da

legalidade, do devido processo legal e do contraditério e ampla defesa.

21 ADAMI, Betina da Silva. Justica fiscal e sonegacéo. Revista Juridica Tributéria, Porto Alegre: Notadez, n. 6, jul./set.,
2009. p. 99-100.
2 HARADA, Kiyoshi. Direito financeiro e tributério. 20. ed. rev. e ampl. S&o Paulo: Atlas, 2011. p. 366.
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1.3.1 Principio da legalidade

O principio da legalidade ocupa importante papel dentro do sistema juridico tributario

nacional.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB) traz, principalmente em seu
artigo 5°, varios principios gerais que regem o ordenamento juridico como um todo. Mas
existem também principios especificos, setoriais, que, na maioria das vezes, decorrem desses
principios gerais.?® O postulado da legalidade é um principio geral, porém, com contornos

proprios, que pode ser encontrado em diversos setores, dentre eles a administracao tributaria.

Na licdo de Melo®*, o principio da legalidade constitui uma das garantias do Estado
democrético de direito, desempenhando a fungdo de proteger os direitos dos cidadaos, estando
insculpido como auténtico dogma juridico, ja que a Constituicdo enunciou, como direito e
garantia fundamental, em seu artigo 5°, inciso Il, que “ninguém serd obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa se ndo em virtude de lei”. Desse modo, continua o autor,
somente com a edi¢do de normas feita pelos legisladores (representantes imediatos do povo) é
que se tem o nascimento, a modificacdo ou a extincdo de direitos e obrigacfes, cabendo a

administracdo publica fiel obediéncia ao principio da legalidade.

Assim, somete a lei pode compelir as pessoas a fazer ou deixar de fazer algo, pois,
somente a ela é dado o poder de definir direitos, impor deveres, determinar conceitos etc. Por
consequéncia, qualquer intervencdo do Estado, seja sobre a propriedade ou liberdade dos

sujeitos, sO podera advir de lei.

Nas palavras de Mello, “a administracdo ndo podera proibir ou impor comportamento
algum a terceiro, salvo se estiver previamente embasada em determinada lei que Ihe faculte
proibir ou impor algo a quem quer que seja.”* Logo, ao contrario dos particulares, aos quais
Ihe é permitido fazer tudo desde que a lei ndo proiba, a administracdo publica s6 pode fazer

aquilo que a lei previamente autorize.

No tocante ao direito tributario o principio ora abordado é um dos mais importantes
pilares sobre o qual ele se sustenta e, devido a isso, todo ato da administracdo tributéaria deve

legitimar-se numa norma legal.

8 SOUZA, Anselmo. Curso bésico de direito tributério. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006. p. 33.
2 MELO, José Eduardo Soares de. Curso de direito tributario. 9. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2010. p. 18.
% MELLO, Curso de direito administrativo, p. 102-103.
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A origem da legalidade em matéria tributaria, principio politico, esta ligada a luta dos
cidadaos contra a tributacdo ndo consentida. Veja-se que essa garantia nasceu da resisténcia
dos contribuintes contra o arbitrio do soberano, isto €, do Fisco, restando a esse a necessidade
de ouvir, previamente, os representantes dos contribuintes, de maneira que s6 fosse exigido

aquilo que estivesse expressamente aceito por eles.?

O principio da legalidade instituido no artigo 5°, inciso Il, da Constituicdo Federal é
reiterado no artigo 150, inciso I, do mesmo diploma legal. Tal dispositivo é informado pelos
valores de justica e seguranca juridica, de modo a configurar um limite & atuagdo do Fisco,

pois a este ndo é licito decidir, livremente, de quem, como e quando cobrar os tributos.

Nesse contexto, pertinente se faz a declaracdo de Amaro®’, no sentido de que:

O conteldo do principio da legalidade tributaria vai além da simples autorizagdo do
Legislativo para que o Estado cobre tal ou qual tributo. E mister que a lei defina in
abstracto todos os aspectos relevantes para que, in concreto, se possa determinar
quem tera de pagar, quanto, a quem, a vista de que fatos ou circunstancias.

Portanto, para o principio da legalidade tributéaria, ndo basta apenas a autorizacdo da
legislacdo para a cobrancga de tributos, mas ainda, que a legislacdo instituidora do tributo
defina todos os elementos para a sua exigéncia no caso concreto, de maneira a se obter uma

ordem juridica tributaria cada vez mais justa.

Como adverte Paulsen®®, o principio ora em analise implica reserva absoluta da lei, ou
seja, os tributos ndo devem ser instituidos apenas em lei, mas pela prépria lei, sendo que essa
deve permitir ao contribuinte o conhecimento, prévio, dos efeitos tributarios dos atos que

praticar ou posicOes juridicas que assumir.

Nesse sentido, 0 que se busca esclarecer é que ndo ha uma delegacdo de poderes a
administracdo publica. Esta ndo pode dispor sobre qualquer dos elementos da regra tributéria.
Como ja referido, somente a legislacdo pode criar deveres tributérios, dispor sobre o prazo e a

forma de pagamento dos tributos, definir as suas competéncias, cobra-los, fiscalizar o seu

% PAULSEN, Leandro. Direito tributario: Constituicdo e Cddigo Tributério & luz da doutrina e da jurisprudéncia. 11. ed.
Porto Alegre: Livraria do Advogado; ESMAFE, 2009. p. 177.

2T AMARO, Luciano. Direito tributario brasileiro. 18. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2012. p. 134.

2 pAULSEN, op. cit., p. 178.
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adimplemento, culminar as infragcdes tributarias e as suas respectivas san¢des, dentre outras

faculdades.

A propésito, o artigo 114 do Cddigo Tributario Nacional reforca o exposto ao dispor
que “Fato gerador da obrigacdo principal é a situagdo definida em lei como necessaria e
suficiente a sua ocorréncia”.?® O conceito de fato gerador aqui exposto ndo deixa margem
para equivocos. Logo, ndo ha espaco para a discricionariedade, ndo cabendo a autoridade
administrativa decidir tais questdes.

Ainda, cumpre ressaltar que a regulagdo da legalidade tributaria encontra-se definida

nos incisos do artigo 97%

do diploma legal acima citado. Segundo tal dispositivo, esta
reservado a lei a instituicdo, extingdo, majoracdo e reducao dos tributos, a definicdo do fato
gerador da obrigacdo tributaria principal e do seu sujeito passivo, a fixacdo de aliquotas do
tributo e da sua base de calculo, a cominacdo de penalidades tributarias, as hipoteses de
exclusdo, suspensdo e extincdo de créditos tributérios e, por Gltimo, as hipoteses de dispensa

ou reducdo de penalidades.

Finalmente, resta destacar que tal principio implica o chamado principio da tipicidade,
o qual, conforme leciona Melo®, tem como atributos a observancia de numerus clausus (ao se
vedar a utilizagdo de analogias e a criacdo de novas situacgdes fiscais), taxatividade (a0 passo
que o rol dos elementos necessarios a tributacdo € exaustivo e ndo exemplificativo),

exclusivismo (elementos suficientes) e determinacéo.

Pelo exposto, € possivel deduzir que, de todas as garantias constitucionais asseguradas
aos contribuintes, o principio da legalidade € o que mais se destaca, uma vez que se destina a
limitar o arbitrio do Estado ao exercer sua atividade fiscal, impondo-se a necessidade de

filtrar, através do Poder Legislativo, a exigéncia tributaria pretendida.

29 BRASIL, Cédigo Tributario Nacional. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br>. Acesso em: 14 mai. 2012.

% Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:

I - a instituicdo de tributos, ou a sua extingéo;

Il - a majoragdo de tributos, ou sua redugdo, ressalvado o disposto nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65;

111 - a definicdo do fato gerador da obrigacéo tributaria principal, ressalvado o disposto no inciso | do § 3° do artigo 52, e do
seu sujeito passivo;

IV - a fixacdo de aliquota do tributo e da sua base de calculo, ressalvado o disposto nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65;

V - a cominagdo de penalidades para as a¢fes ou omissdes contrarias a seus dispositivos, ou para outras infragdes nela
definidas;

VI - as hip6teses de exclusédo, suspensdo e extin¢do de créditos tributarios, ou de dispensa ou reducdo de penalidades. [...]

1 MELO, Curso de direito tributario, p. 19.
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1.3.2 Principio do devido processo legal

A Constituicdo Federal, em seu artigo 5°, inciso LIV ¥, prevé que todos tém direito de,

por ocasido de conflito, dirimi-los em processo em conformidade com a lei.

A locucéo do devido processo legal corresponde a expressao inglesa due processo of
law. Entretanto, vale dizer que law deve ser traduzido como direito e ndo lei, pois 0 processo
deve estar em conformidade com o direito e ndo meramente com a lei*. Porquanto, do
dispositivo legal anteriormente referido, extrai-se o principio do devido processo legal,
segundo o qual todo aquele sujeito a jurisdicdo brasileira tem o direito fundamental a um

processo devido.

Destarte, faz-se, desde logo, importante destacar que processo € o0 método de exercicio
do poder normativo, uma vez que as normas juridicas sdo produzidas ap6s um processo,
sendo as leis, ap0s o processo legislativo, as normas administrativas, apés um processo
administrativo e as normas individuais jurisdicionais, apés um processo jurisdicional.®*
Assim, o devido processo legal é uma garantia contra o abuso de qualquer poder, ostentando
que todo o processo estatal (legislativo, administrativo e jurisdicional) deve seguir o0s

parametros legais.

Esse principio € de extrema importancia na medida em que visa garantir um processo
adequado, equanime e justo. Segundo Mello®, na clausula do devido processo legal e seus
desdobramentos estdo consagrados:

32 Art. 5°. Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes: [...]

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal; [...]

* DIDIER JR., Fredie. Curso de direito processual civil. Introducéo ao direito processual civil e processo de conhecimento.
13. ed. rev. e ampl. Salvador: Jus PODIVM, 2011. V. 1. p. 45.

* Ibid, p. 47.

% MELLO, Curso de direito administrativo, p. 115.
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[...] a exigéncia de um processo formal regular para que sejam atingidas a liberdade
e a propriedade de quem quer que seja e a necessidade de que a Administracdo
Publica, antes de tomar decisGes gravosas a um dado sujeito, ofereca-lhe
oportunidade de contraditorio e de ampla defesa, no que se inclui o direito a recorrer
das decisbes tomadas. Ou seja: a Administragdo Publica ndo podera proceder contra
alguém passando diretamente a decisdo que repute cabivel, pois terd, desde logo, o
dever juridico de atender ao contido nos mencionados versiculos constitucionais
(grifo do autor).

No que concerne a sua extensdo, o principio do devido processo legal é bidimensional
com relacéo a espécie normativa que o exterioriza. Sua dimens&o principal é de principio na
medida em que busca a protecdo dos direitos em todos os procedimentos ou processos,
mediante a instituicdo de regras necessarias para garantir um processo ou procedimento
adequado a defesa dos direitos dos individuos. Agora, quando sdo observadas as garantias
processuais, tais como o contraditério e a ampla defesa, a notificacdo e a citacdo, tem-se a

concretizacao do principio do devido processo legal por meio de regras.

No tocante ao direito tributario, a dimensdo do principio em exame destaca-se como
limitacdo ao poder de tributar, pois, conforme preceitua Avila®, ele exige uma atuagéo do
Estado capaz de proporcionar aos contribuintes pleno acesso e condigdes efetivas de defesa de
seus interesses, a0 mesmo tempo em que exige, desse mesmo ente, a tarefa de compor litigios
de modo imparcial e objetivo, através de instrumentos garantidores do contraditério e da
ampla defesa. Nesse sentido, verifica-se que o poder de tributar, rigidamente instituido na
Carta Maior, igualmente deve se amoldar ao devido processo legal, de modo que o
contribuinte fique protegido contra excessos ou abusos na cobranca, fazendo prevalecer os

principios constitucionais da tributacao.*’

Portanto, por intervir diretamente no patrimonio do contribuinte, a administracdo
tributéria, ao desempenhar sua atividade de fisco, deve assegurar um processo adequado, de
forma a repelir a onipoténcia e a arbitrariedade. E imprescindivel que o destinatario da
fiscalizacdo tenha o direito de ser ouvido e de produzir suas provas e razdes. Assim, 0

principio deve ser garantido a todos 0s processos, inclusive no ambito tributério.

% AVILA, Humberto. Sistema constitucional tributario. Sdo Paulo: Saraiva, 2004. p.114.
% NOGUEIRA, Alberto. Devido processo legal tributario. 3. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2002. p. 08-14, passim.
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1.3.3 Principios do contraditorio e da ampla defesa

As garantias do contraditorio e da ampla defesa se integram ao conceito do principio
acima exposto, tendo também aplicacdo indispensavel aos processos administrativos

(inserindo-se aqui o tributario) e ndo apenas ao judicial.

A Constituicdo Federal prevé os principios do contraditério e da ampla defesa no

inciso LV do artigo 5°.%

Tais principios sdo caracterizados pela possibilidade de reposta e de utilizacdo de
todos os meios de defesa permitidos em Direito. O contraditério é entendido como a
faculdade que o sujeito tem de manifestar a sua versdo sobre determinado fato, ou seja, de
expor seus argumentos proprios. A ampla defesa, por sua vez, estd vinculada ao direito de
defesa, ao passo que todos tém direito a defesa efetiva e técnica, permitindo-se a garantia e a

efetividade de participacdo da defesa em todos os atos do processo.

Em abordagem sobre o tema, Di Pietro®® acentua que o principio do contraditorio
decorre da bilateralidade do processo, ja que quando uma parte é ouvida, a outra também deve
ser e que o principio da ampla defesa é aplicavel em todos os processos que envolvam

situacOes de litigio ou o poder sancionatorio do Estado sobre as pessoas, fisicas ou juridicas.

Assim, valendo-se do entendimento exposto, percebe-se que na esfera tributaria esses
principios também assumem importante papel. Com efeito, o contribuinte tem direito de
participar de todos os atos dos procedimentos tributérios, sendo deles cientificado e podendo
intervir para prestar esclarecimentos, documentos, corrigir determinadas contradi¢cdes que nao

ensejam propriamente um descumprimento de obrigacdes tributarias* etc.

Aliés, esses direitos sdo reflexos do préprio principio democratico. Diante disso,
impde-se ao Estado, enquanto ente tributante, o dever de permitir a participacdo de todos os
seus contribuintes a todos os atos procedimentais a eles envolvidos, sendo-lhes assegurados o

contraditério e a ampla defesa.

B Art. 5, [...]
LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e
ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes; [...]

¥ PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito administrativo. 25. ed. Sao Paulo: Atlas, 2012. p. 686.

“ BREYNER, Frederico Menezes. Regime juridico da fiscalizacdo tributaria: Constituicdo e Cédigo Tributario Nacional.
Revista Dialética de Direito Tributario, Sdo Paulo: Dialética, n. 190, jul. 2011. p. 34.
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Logo, da analise dos principios expostos (0s quais mais se destacam para o presente
estudo), verifica-se que todos constituem um verdadeiro limite a administracdo tributaria, uma
vez que esta, ao exercer seus poderes, ndo tem o direito de impor aos administrados encargos
e sangOes que atinjam, direta ou indiretamente, seu patriménio e sua liberdade, sem ao menos
ouvi-los adequadamente, preservando-lhes o seu direito de defesa. Logo, sem pretensédo
exaustiva, necessario que se faca uma abordagem acerca dos meios de que dispde o Estado,

enguanto ente tributante, de proteger e cobrar os créditos tributarios.
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2 LANCAMENTO TRIBUTARIO E SANCOES POLITICAS

2.1 Considerac0es gerais acerca do langamento tributario

Inicialmente, insta esclarecer que, para fins desse trabalho, importante se faz a analise
do lancamento, diante de sua relevancia para o direito tributario. Entretanto, ndo se pretende

aprofundar no seu estudo, cujas dimensdes sdo amplas demais para esta pesquisa.

De acordo com a teoria adotada no Cddigo Tributario Nacional, quando verificada no
mundo dos fatos a situacdo definida em lei como fato gerador do tributo, nasce a obrigacao
tributaria. Com o nascimento dessa obrigacdo, a pessoa juridica de direito publico (sujeito
ativo) adquire o direito subjetivo de exigir do sujeito passivo da relacdo juridica tributaria o
cumprimento dessa obrigacdo.* Todavia, para que isso ocorra, Alexandre** adverte que é
necessario definir, com exatiddo, o montante do tributo ou penalidade, o devedor e o prazo
para pagamento, de forma a conferir certeza (quanto a existéncia) e liquidez (quanto ao valor)

a obrigacdo através de um conjunto de atos denominado de langamento.

O Cddigo Tributario Nacional, tratando sobre credito tributario, em seu artigo 142,
caput®®, conceitua lancamento. Contudo, percebe-se que o legislador incorreu em alguns
equivocos quando da disciplina dessa matéria, motivo pelo qual a definicdo constante no

diploma legal ndo deve ser interpretada literalmente.

Para Machado*, o lancamento tributario constitui um procedimento administrativo.
Todavia, a doutrina muito diverge quanto ao ponto. Para alguns, o langamento ndo € um ato,
mas sim um procedimento composto por varios atos ou fases. Para outros, como o doutrinador
Paulsen®, o lancamento tributario ndo constitui um procedimento. Consiste muitas vezes no
resultado de um procedimento, porém, com ele ndo se confunde. Contudo, em que pese tal
discussdo, o importante, a saber, &€ que a autoridade administrativa realiza uma série de
atividades ao promover a fiscalizacdo tributaria, tais como o levantamento e analise da

documentacdo do contribuinte, a obtencdo de dados e informacdes de terceiros, declaragdes

41 CASTRO, Alexandre Barros. Nocdes de direito tributario. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. p. 73.

42 ALEXANDRE, Ricardo. Direito tributario esquematizado. 5. ed. rev. Sdo Paulo: Método, 2011. p. 373.

3 Art. 142. Compete privativamente & autoridade administrativa constituir o crédito tributdrio pelo lancamento, assim
entendido o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo correspondente,
determinar a matéria tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a
aplicagdo da penalidade cabivel.

* MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributario. 31. ed. rev. e ampl. Sao Paulo: Malheiros, 2010. p. 182.

> PAULSEN, Direito tributario: Constituicio e Cdigo Tributario & luz da doutrina e da jurisprudéncia, p. 1004.



24

prestadas por pessoas relacionadas com as atividades dos devedores, o calculo do montante do
tributo devido etc., e todas essas atividades constituem um conjunto de providéncias

preparatdrias para o langcamento final.

Outra discussdo doutrinaria referente ao langamento diz respeito a sua natureza
juridica, na medida em que se questiona se 0 lancamento possui natureza declaratéria ou
constitutiva. Ha doutrinadores que entendem que o lancamento é caracterizado como
constitutivo, tendo em vista que cabe ao Fisco constituir o fato juridico tributario e a
obrigacdo que dele se irradia, originando relacdes juridicas novas.*® N&o obstante, percebe-se
que o Cddigo Tributario Nacional, em seu artigo 142, ao dispor que o langamento possui a
funcdo de “verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo correspondente”, claramente
atribuiu ao langcamento natureza declaratéria quanto a obrigacdo. Outros entendem ser o
lancamento um ato declaratdrio, pois apenas constata e valora o fato gerador.*’ Para essa
corrente doutrinaria, o langamento ndo tem natureza constitutiva, visto que ndo cria, modifica
ou extingue determinada relacdo juridica. Logo, ele apenas verifica a existéncia da relagédo
juridica tributéria, o fato gerador da obrigacéo, o sujeito passivo, 0 montante do tributo devido
e a penalidade cabivel. Por fim, verifica-se que se tem adotado também o entendimento
segundo o qual o lancamento possui natureza juridica mista, sendo constitutivo de crédito

tributario e declaratério da obrigacao tributaria.

Ademais, cabe mencionar que o Cddigo Tributario Nacional, no paragrafo Unico do
artigo 142", dispde que a atividade de lancamento é vinculada e obrigatéria. Dessa forma, o
lancamento deve ser efetuado pela administracdo fazendaria nos termos da lei, ou seja, tem de
ser feito sempre que a lei o determine e de modo a respeitar seus critérios, sem margem de
discricdo dentro da qual o sujeito ativo pudesse decidir entre lancar ou nao ou, ainda, lancar
valor maior ou menor, segundo sua avaliacdo discricionéria.*® Por seu turno, o lancamento é
caracterizado como atividade obrigatdria, na medida em que o Fisco, ao verificar indicios da
ocorréncia do fato gerador, deve promover a investigacdo, a fim de apurar se ele realmente

ocorreu, pois se ficar comprovada sua ocorréncia, o lancamento deve ser efetivado.

% CRUZ, Viviane Talita Enoque. Consideracdes acerca do lancamento tributario como ato-norma e sua duplice
acepcdo: norma introdutora e norma introduzida. 2010. 40 f. Monografia (Curso de Especializagdo em Direito
Tributario) - Instituto  Brasileiro de  Estudos  Tributarios -  IBET, 2010. Disponivel em:
<http://www.ibet.com.br/monografia/2009-02/Viviane_Talita_Enoque_Cruz.pdf> Acesso em: 10 jun. 2012. p. 20.

T MARTINS, Sergio Pinto. Manual de direito tributério. 5. ed. Sio Paulo: Atlas, 2006. p. 192.

“8 Artigo 142, parégrafo (nico. A atividade administrativa de lancamento é vinculada e obrigatéria, sob pena de
responsabilidade funcional.

* AMARGO, Direito tributario brasileiro, p. 373-374, passim.
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Pois bem. Ainda nessa seara, cabe destacar que existem trés espécies de lancamento

tributario.

Em que pese a atividade de lancamento ser efetuada pela autoridade administrativa,
percebe-se que o Codigo Tributario Nacional, em alguns casos, permite a participacdo do
sujeito passivo no lancamento. E, conforme a intensidade dessa participacdo, € que serdo
classificadas as espécies de langamento, quais sejam: langcamento por declaracao, lancamento

de oficio ou direto e lancamento por homologacéo.

O langamento por declaracdo é disciplinado no Codigo Tributario Nacional em seu
artigo 147.° De acordo com o dispositivo, o sujeito passivo (ou terceiro) deve prestar
informacdes sobre matéria de fato ao Fisco, para que este, apds confirmar os elementos
declarados, possa fazer o lancamento. Nota-se que na espécie ha uma verdadeira colaboracéo
do sujeito passivo (ou terceiro) com a atividade da administracdo tributaria. Ela destina-se a
registrar elementos faticos que, de acordo com a legislacéo tributaria, sejam relevantes para a
consecucdo do langcamento. Assim, com a elaboragédo das declarages tributarias e sua entrega
pelo contribuinte ao Fisco, este poderd fazer a constituicdo do crédito tributario pelo
langcamento. Por isso, pode-se dizer que ha um misto de atuacdo entre a administracdo e o

sujeito passivo na realizagdo do procedimento.*

No lancamento de oficio ou direto, disposto no artigo 149 do Codigo Tributario
Nacional®, o que ocorre é uma participacéo direta do Fisco, sem qualquer intervengdo do
sujeito passivo, visto que a autoridade fazendaria realiza o langcamento do tributo sem
colaboracdo do devedor. Essa modalidade de lancamento, conforme destacado por Castro, “é

propria dos tributos que tém como fato gerador uma situacdo duradoura no tempo,

% Artigo 147, caput. O langamento é efetuado com base na declaracéo do sujeito passivo ou de terceiro, quando um ou outro,
na forma da legislacdo tributaria, presta a autoridade administrativa informac6es sobre matéria de fato, indispenséaveis a sua
efetivacéo.

51 ALEXANDRE, Direito tributario esquematizado, p. 391.

52 Art. 149. O lancamento é efetuado e revisto de oficio pela autoridade administrativa nos seguintes casos:

I - quando a lei assim o determine;

Il - quando a declaracéo ndo seja prestada, por quem de direito, no prazo e na forma da legislagdo tributéria;

111 - quando a pessoa legalmente obrigada, embora tenha prestado declaragdo nos termos do inciso anterior, deixe de atender,
no prazo e na forma da legislagdo tributaria, a pedido de esclarecimento formulado pela autoridade administrativa, recuse-
se a presta-lo ou ndo o preste satisfatoriamente, a juizo daquela autoridade;

IV - quando se comprove falsidade, erro ou omissdo quanto a qualquer elemento definido na legislacao tributaria como sendo
de declaracdo obrigatoria;

V - quando se comprove omissdo ou inexatidao, por parte da pessoa legalmente obrigada, no exercicio da atividade a que se
refere o artigo seguinte;

VI - quando se comprove agdo ou omissédo do sujeito passivo, ou de terceiro legalmente obrigado, que dé lugar a aplicagdo de
penalidade pecuniéria;

VII - quando se comprove que o sujeito passivo, ou terceiro em beneficio daquele, agiu com dolo, fraude ou simulagéo;

VIII - quando deva ser apreciado fato ndo conhecido ou ndo provado por ocasido do langamento anterior;

IX - quando se comprove que, no langamento anterior, ocorreu fraude ou falta funcional da autoridade que o efetuou, ou
omissdo, pela mesma autoridade, de ato ou formalidade especial.

Paragrafo Gnico. A revisdo do langcamento sé pode ser iniciada enquanto ndo extinto o direito da Fazenda Publica.
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permanente, propiciando, via de regra, a fiscalizacdo possuir um cadastro onde constam

registros suficientes para ultimar e efetivar o langamento”.*®

Por fim, destaca-se a espécie de lancamento por homologacéo, prevista no artigo 150
do Cédigo Tributario Nacional.>®* Em tal procedimento, inserem-se os tributos que, por sua
natureza, tém o recolhimento exigido do devedor independentemente de prévia manifestacao
da autoridade administrativa.”® Sendo assim, consiste em hipotese em que o contribuinte
antecipa o pagamento do tributo devido independentemente da manifestacdo da administracédo
fazendaria, que, posteriormente, ira analisar as informacgdes que Ihe foram prestadas e as
homologa. Logo, pode-se dizer que o objeto da homologacdo ndo é o pagamento, mas sim a
apuracdo do montante devido, uma vez que compete ao sujeito passivo da obrigacdo verificar

o célculo e proceder ao recolhimento do tributo.

2.2 Cobranca regular do credito tributario

Fixadas tais premissas, tem-se que o langamento tributario indica a ocorréncia do fato
gerador, delimitando a matéria tributaria, identificando os sujeitos da obrigacdo tributaria e

liguidando o quantum do tributo a ser cobrado.

Desse modo, ap6s encerrada a discussdo quanto ao langcamento tributario, com a
comunicacdo e/ou notificagcdo valida do contribuinte, se diz que o crédito tributario esta
devidamente perfectibilizado, isto é, a obrigacao tributaria ja existente torna-se liquida, certa e
exigivel. Com isso, 0 seu sujeito passivo passa a ter o dever de promover o seu adimplemento,
sendo que, caso assim ndo o faca, é permitido a administracdo tributaria promover os atos
executivos necessarios para o recebimento do crédito tributario. Se o contribuinte néo

concordar com o langamento, podera impugna-lo, administrativa ou judicialmente.

Contudo, novamente cumpre registrar que a exigéncia do pagamento do crédito

tributario deve se dar de forma legitima, uma vez que, da mesma forma que os tributos devem

%8 CASTRO, Nogdes de direito tributario, p. 77.

5 Artigo 150. O lancamento por homologagdo, que ocorre quanto aos tributos cuja legislacéo atribua ao sujeito passivo o
dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a referida
autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

% AMARO, Direito tributario brasileiro, p. 389.
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ser instituidos nos estreitos limites outorgados pela Constituicdo Federal, devem ser cobrados

pelos meios legais competentes.

2.2.1. Cobranca administrativa

No plano administrativo, a cobranca do crédito tributario ocorrera por meio de um

processo como instrumento de atuacdo do direito material e alternativo em matéria tributéria.

A opcdo pela via administrativa €, nos dizeres de Ribas, “pertinente
constitucionalmente e desejavel, pela vantagem de ser atrativa pela gratuidade, efeito

suspensivo dos recursos e com a certeza das garantias constitucionais”°

, entendendo-se, aqui,
as garantias da legalidade, do devido processo legal e do contraditorio e da ampla defesa.
Porém, como a obrigacdo tributaria possui caracteristicas peculiares a outras obrigacfes do
direito civil, é necessaria uma sistematiza¢do do processo tributario, de modo que haja uma
interligacdo entre o processo administrativo e judicial, a fim de que n&o ocorram repetigdes

em ambas as fases de cobranga fiscal.

A atividade administrativa fiscal pode ser classificada em duas fases: fase unilateral ou
oficiosa e fase contenciosa ou litigiosa. Na primeira, a autoridade fiscal pratica atos
“tendentes a aplicacdo da legislacdo tributdria a situacdo de fato, que resultam na

individualizacdo da obrigagdo tributaria™’

, OU seja, 0 lancamento tributario ou a autuacdo
fiscal, encerrando com o termo de encerramento da fiscalizacdo. Ja a segunda fase inicia-se
com a notificacdo valida do sujeito passivo tributario. A partir de entdo, nasce a faculdade
para o contribuinte de litigar com as autoridades fiscais, inaugurando-se, assim, 0 processo

administrativo fiscal.>®

No ponto, cumpre aqui definir o que € o processo administrativo fiscal.

Para Machado™, a expressdo pode ser usada em um sentido amplo e em sentido

estrito:

:S RIBAS, Lidia Maria Lopes Rodrigues. Processo administrativo tributario. Sdo Paulo: Malheiros, 2000. p. 13.
Ibid., p. 101.

58 ALEXANDRE, Direito tributario esquematizado, p. 493.

% MACHADO, Curso de direito tributério, p. 471.
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Em sentido amplo, tal expressdo designa o conjunto de atos administrativos
tendentes ao recolhimento, pela autoridade competente, de uma situacdo juridica
pertinente a relacdo fisco-contribuinte. Em sentido estrito, a expressdo processo
administrativo fiscal designa a espécie do processo administrativo destinada a
determinac&o e exigéncia do crédito tributario.

Ademais, aduz o referido autor que a atividade que se desenvolve no decorrer do
processo administrativo tributario é de natureza administrativa, em que pese, em alguns casos,

seu contelido ser de natureza jurisdicional.®®

Para Ribas®!, o processo administrativo tributario ¢ uma forma revisional composta
por uma sequéncia de atos administrativos ordenados pela lei e que tem a participacdo do
sujeito passivo da obrigacdo tributaria. Ele constitui na controvérsia do lancamento de tributo
ou aplicacdo de penalidade, ou seja, consiste em uma série de atos praticados pela
administracdo publica a fim de rever a validade do langcamento tributdrio ou a imposigédo de

multas ao contribuinte.

Em outras palavras, pode-se concluir que o processo administrativo fiscal busca
solucionar discussdes existentes entre 0 sujeito passivo e a autoridade administrativa, em
virtude da obrigacdo tributaria. Logo, ele permite ao contribuinte impugnar e discutir a
exigéncia do pagamento do tributo devido, assegurados o devido processo legal, o

contraditério e a ampla defesa.®

Recebida a notificacdo do langcamento tributario ou de multa e o contribuinte pagando
o credito tributario, ndo ha que se falar em processo, pois se extingue a obrigacdo. Entretanto,
caso ndo se conforme com o contetdo da notificacdo, o contribuinte podera apresentar a sua
defesa via impugnacdo, inaugurando-se, com isso, a fase contraditoria, podendo-se falar,

entdo, em um processo administrativo propriamente dito.

A impugnacéo € o instrumento pelo qual o contribuinte manifesta sua inconformidade
com o ato de langamento tributério ou autuacgdo e requer da autoridade fiscal o reexame do ato

praticado, tendo em vista a situac&o do fato ou a lei aplicada.®®

Em premissas gerais, ressalta-se que, apresentada a impugnacdo no prazo de trinta

dias, essa sera incorporada ao expediente, o qual sera encaminhado a unidade administrativa

% MACHADO, Curso de direito tributério, p. 471.

81 RIBAS, Processo administrativo tributério, p. 75.

82 ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, Vicente. Direito tributario na Constituicio e no STF: Teoria e jurisprudéncia. 15.
ed. rev. Rio de janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método, 2009. p. 107.

88 RIBAS, op. cit., p. 118.
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competente, j& que 0 processo administrativo podera se desenvolver no ambito do poder

executivo federal, estadual ou municipal.

Assim, na primeira instancia, a questao apresentada sera julgada pela autoridade fiscal,
concluindo esta pela procedéncia ou improcedéncia do langamento tributério. Se for decidido
pela sua improcedéncia, o crédito tributario estara definitivamente extinto.* Caso contrério,

cabera a interposicao de recurso voluntario ou de oficio, conforme o caso.

O recurso voluntario serd interposto, por conveniéncia do contribuinte, quando a
decisdo proferida em primeira instancia for favoravel, parcial ou totalmente, a Fazenda
Publica. Se ele ndo apresenta esse recurso, opera-se 0 transito em julgado da respectiva
decisdo administrativa.®> O recurso de oficio, por sua vez, é interposto pelo julgador de

primeira instancia sempre que a decisao for favoravel, parcial ou totalmente, ao impugnante.

Interpostos tais recursos, seja voluntario ou de oficio, é instaurada a segunda instancia,
a qual é julgada por um 6rgédo colegiado, estabelecido de acordo com a legislacdo federal,

estadual ou municipal.

Finalmente, encerrada as vias recursais, cabe a autoridade administrativa, ao
pronunciar a sua decisao final, exonerar o contribuinte do crédito tributario caso o julgamento
Ihe tenha sido favoravel, ou, no caso de decisdo favoravel a Fazenda Publica, proceder a
inscricdo em divida ativa para que, com esse titulo executivo extrajudicial, o Estado possa
cobrar o crédito tributario do contribuinte através de uma execucdo fiscal junto ao Poder
Judiciario.®®

Assim, encerra-se a fase administrativa para a cobranca dos créditos tributarios.

Contudo, caso o contribuinte ainda se sinta injusticado, podera socorrer-se da via judicial.

Alias, como salienta Martins®’, o administrado pode recorrer ao Poder Judiciario sem
esperar 0 esgotamento dos recursos no processo administrativo, podendo, até mesmo, nem se
utilizar dessa fase. Contudo, na prética, verifica-se que os contribuintes tentam inicialmente a
anulacdo ou reforma do ato fiscal perante o Poder Executivo administrativo, para, somente

entdo, perdurando a lesdo, socorrer-se da via judicial.

& ALEXANDRE, Direito tributario esquematizado, p. 493.
% RIBAS, Processo administrativo tributério, p. 123.

% Ipid., p. 128.

7 MARTINS, Manual de direito tributario, p. 259.
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2.2.2. Cobranca judicial

Diferentemente do &mbito administrativo, a cobranca judicial dos créditos tributarios
sera exercitada perante o Poder Judiciario e ndo perante os 6rgdos administrativos da

administracao publica.

Como ja mencionado, por muitas vezes, ap6s transcorrido o processo administrativo
fiscal (em regra), o sujeito passivo da obrigacdo tributaria permanece inconformado com a
exigéncia do tributo ou com a imposicdo de certa penalidade. Nesse caso, ainda tem a seu
dispor o processo judicial, mediante o qual, nas palavras de Machado, “se opera o controle da

legalidade dos atos da Administracdo Tributaria pelo Poder Judiciério” .°®

Diante disso, se ainda estiver mantido o langamento tributario e o contribuinte
continuar inadimplente, deve-se fazer a execuc¢éo fiscal, sendo novamente assegurados, nessa

fase, o devido processo legal, o contraditorio e a ampla defesa.

A execucdo fiscal é a acdo judicial utilizada pela Fazenda Publica para haver seus
créditos, isto é, para forcar seus devedores ao pagamento de suas dividas, sejam elas

tributarias ou ndo.

Essa acdo, por sua vez, é regulada pela Lei n° 6.830/80, a qual dispde sobre o
procedimento para a cobranca dos créditos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios e respectivas autarquias, sendo que, em sua omissdo, aplica-se o Codigo de
Processo Civil.

Todavia, é imperioso destacar que, para que seja possivel a propositura da acdo de

execucdo fiscal, € imprescindivel que o crédito esteja inscrito em divida ativa.

O Codigo Tributario Nacional define a divida ativa tributaria em seu artigo 201.%° No
ponto, deve-se atentar ao fato de que a constituicdo do crédito tributario ndo se confunde com
a inscricdo em divida ativa. O crédito a ser inscrito é aquele j& constituido pelo langamento e

notificado ao contribuinte, que ndo efetuou o pagamento. Caso 0 sujeito passivo satisfaca o

8 MACHADO, Curso de direito tributério, p. 485.

8 Art. 201. Constitui divida ativa tributaria a proveniente de crédito dessa natureza, regularmente inscrita na reparticéo
administrativa competente, depois de esgotado o prazo fixado, para pagamento, pela lei ou por decisdo final proferida em
processo regular.
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adimplemento do crédito tributrio, este, por sua vez, ndo sera inscrito em divida ativa.”
Somente esgotadas as instancias recursais do procedimento administrativo ou transcorrido o
prazo para pagamento do tributo sem a manifestacdo do sujeito passivo é que o crédito serd

inscrito em divida ativa.

Assim, segundo a licdo de Rocha’, resta evidenciado que:

[...] s6 h4 cogitar-se da inscrigdo do crédito tributario em divida ativa, quando,
esgotado 0 prazo para seu pagamento, o contribuinte ndo tenha feito. E essa
providéncia que habilitara a Fazenda Publica a promover a cobranga do crédito
inadimplido, através do procedimento jurissatisfativo, com constri¢do judicial dos
bens do devedor recalcitrante.

O titulo que confere presuncdo de liquidez, certeza e exigibilidade a divida ativa é a
certiddo, contudo, para isso € necessario que essa certiddo contenha os requisitos elencados no
artigo 2°, paragrafos 5° e 6° da Lei n° 6.830/80."

Atendidos 0s seus pressupostos, a certiddo de divida ativa, entdo, se revestird na
condicdo de titulo executivo extrajudicial, apto a instruir a peticdo inicial para a propositura
da acdo de execucao fiscal. Assim, pode-se dizer que o0 objeto da execucdo fiscal ndo é nem a
constituicdo nem a declaracdo do direito, mas sim a efetivacdo deste, que se presume, por

forca de lei, liquido e certo.”

O executado serd citado para adimplir com a divida ativa ou garantir o juizo no prazo

de cinco dias, mediante depdsito em dinheiro ou fianga bancaria, ou nomear bens a penhora.

" BORBA, Fernanda Estima; FRANGA, Vladimir da Rocha. Processo administrativo — fiscal federal: uma abordagem
principiolégica para o cidaddo contribuinte. conpedi. Disponivel em: <http://www.conpedi.org.br/anais/36/14_1101.pdf>
Acesso em: 19 jun. 2012. p. 5789.

™ ROCHA FILHO, J. Virgilio Castelo Branco. Execucdo fiscal: doutrina e jurisprudéncia. 2. ed. rev. Curitiba: Jurua, 2001.
p. 70.

2 Art. 20. Constitui Divida Ativa da Fazenda Pdblica aquela definida como tributaria ou ndo tributéria na Lei n® 4.320, de 17
de margo de 1964, com as alteracdes posteriores, que estatui normas gerais de direito financeiro para elaboracdo e controle
dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal. (...)

§ 5°- O Termo de Inscricdo de Divida Ativa devera conter:

I - 0 nome do devedor, dos co-responsaveis e, sempre que conhecido, o domicilio ou residéncia de um e de outros;

Il - o valor originario da divida, bem como o termo inicial e a forma de calcular os juros de mora e demais encargos previstos
em lei ou contrato;

111 - a origem, a natureza e o fundamento legal ou contratual da divida;

IV - a indicacdo, se for o caso, de estar a divida sujeita a atualizacdo monetaria, bem como o respectivo fundamento legal e o
termo inicial para o calculo;

V - a data e 0 nimero da inscri¢do, no Registro de Divida Ativa; e

VI - 0 nimero do processo administrativo ou do auto de infracdo, se neles estiver apurado o valor da divida.

§ 6° - A Certiddo de Divida Ativa conterd os mesmos elementos do Termo de Inscri¢do e sera autenticada pela autoridade
competente.

® MACHADO, Curso de direito tributério, p. 491.
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O pagamento do crédito tributario podera ser feito de forma parcial, quando o devedor
concorda apenas com parte do débito, mas discorda do restante, ou total, acarretando, neste

caso, a extin¢do do processo executivo.

Porém, o executado podera se opor ao crédito da Fazenda Publica, independente da
segurancga do juizo, mediante a interposicdo da excecdo de pré-executividade. Nela, podera
alegar o pagamento, a compensacdo anterior a inscricdo, matérias de ordem publica e outras
causas de nulidade do titulo que possam ser verificadas de plano, sem exigéncia de dilacdo

probatéria.”

Posteriormente, ainda podera o contribuinte citado apresentar sua defesa mediante a
interposicdo de embargos a execucdo no prazo de trinta dias contados da penhora. Com essa
interposicdo, podera o devedor insurgir-se a pretensdo do Fisco’®, formulando defesas tanto

formais quanto substanciais.

Se, esgotado o prazo, o contribuinte inadimplente deixar de realizar qualquer dos atos
acima mencionados, sera feita a penhora de qualquer dos seus bens (com a excecdo dos

impenhoraveis pela lei), tantos quantos bastem para saldar a divida.”

Caso tenham sido interpostos os embargos contra a execucdo fiscal e estes tenham
sido recebidos, a Fazenda Publica serd intimada para impugna-los. Julgados procedentes 0s
embargos, tem-se a extingdo da execucdo fiscal. Porém, se esses forem rejeitados, ou julgados
improcedentes, ocorrera a arrematacdo dos bens penhorados do contribuinte, em leildo

publico e, em seguida, a satisfagdo do credito fiscal.

2.3 Sangdes politicas

As infragGes tributarias referentes ao pagamento dos tributos ou aos deveres formais, assim

como as demais infragdes, representam-se por uma conduta contréria ao direito.

Para Amaro’’, a infragdo (cumulada ou ndo com a exigéncia da obrigac&o) é um castigo ou

uma punicdo pelo fato da conduta ilicita, sendo que onde manifestar-se ensejara sempre uma sancao,

™ CANTOARIO, Diego Martinez Fervenza. Considerages sobre o projeto de lei n® 5.080/2009 — a nova lei de execugéo
fiscal. Revista Tributaria e de Financas Publicas, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, n. 91, mar./abr. 2010. p. 35.

™ ROCHA FILHO, Execucéo fiscal: doutrina e jurisprudéncia, p. 73.

™ Ibid., p. 207.

" AMARO, Direito tributario brasileiro, p. 458.
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existindo, assim, san¢Bes nas diversas areas juridicas, como no direito civil, administrativo, trabalhista

e tributario, entre outras.

No tocante ao direito tributério, as infragdes podem acarretar inimeras consequéncias, sendo a

mais comum a aplicagéo de sancdo ao infrator.

No ordenamento juridico brasileiro coexistem duas diferentes espécies de sanc¢des a infracdo
fiscal, quais sejam: as estritamente tributérias e as penais de indole fiscal. As sang¢les estritamente
tributarias devem ser reconhecidas como espécies peculiares e autbnomas, e possuem por subespécies
as sancdes tributarias pecuniérias e as ndo pecuniérias.”® As primeiras tém como exemplo tipico as
multas. J& as san¢des tributarias ndo pecuniérias sdéo comumente denominadas como sangdes politicas,

objeto da presente pesquisa.

O tema sob a matéria denominada de sancdo politica ndo é novo, porém, tem muito a ser

desvendado pela ciéncia juridica atual.

O termo sancdo, em sentido lato, remete a nogdo de resposta a violagdo de uma regra que
deveria ser observada. Todavia, como assevera Pontes’®, ndo se pode ignorar que o direito positivo, ao
lado das sanc@es negativas (impostas em casos de descumprimento de um dever ou inobservancia de
uma proibicdo), alberga também sanc¢des positivas, traduzidas como estimulos para quem age de

acordo com o comportamento desejado pelo ordenamento.

Na licdo de Machado®, sancdo é o meio utilizado pelo ordenamento juridico a fim de
desestimular um comportamento ilicito, podendo limitar-se a compelir o responsavel pela

inobservancia da norma a qual deveria ser cumprida ou consistir num castigo, em uma penalidade.

Logo, etimologicamente a palavra sanc¢ao significa punicdo a conduta, comissiva ou omissiva,
realizada em detrimento de um dever ou uma norma juridica especifica (administrativa, civil ou

criminal).

A expressdo sancao politica, por sua vez, corresponde aos meios pelos quais o Estado, como
detentor de uma série de prerrogativas que lhe sdo exclusivas, busca exercer o poder de coercgao contra
0 jurisdicionado, de maneira a obriga-lo de forma indireta a empreender alguma atividade por ele
almejada.®! Por conseguinte, as sancdes politicas representam a transferéncia da carga administrativa

do Poder Publico ao sujeito passivo. Esse, diante das diversas obrigacdes que deve cumprir, muitas

® COSTA, Valéria Rocha da. As sancBes tributarias n&o-pecuniarias e o Supremo Tribunal Federal. conpedi.
Disponivel em: <http://www.conpedi.org.br/manaus/arquivos/anais/fortaleza/3761.pdf> Acesso em: 02 jun. 2012. p. 4373.

™ PONTES, Helenilson Cunha. Direito tributério sancionador e o principio da proporcionalidade. In: CARVALHO,
Cristiano; PEIXOTO, Marcelo Magalhaes (Coor.). Temas de direito piblico: aspectos constitucionais, administrativos e
tributarios. Curitiba: Jurua, 2005. p. 227.

8 MACHADO, Curso de direito tributario, p. 510.

8 50UZA, Maria Luiza Jansen S Freire de. Sangdes politicas no direito tributério: precedentes e atualidades. Revista da
SJRJ, Rio de Janeiro, V. 17, n. 28, 2010. Disponivel em:
<http://www4.jfrj.jus.br/seer/index.php/revista_sjrj/article/viewFile/162/173>. Acesso em: 07 jun. 2012. p. 117.
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vezes se Vé constrangido a agir ou ndo de acordo com o que a lei determina, ou, em outros casos, sem

prescricdo legal, pelo simples fato de assim exigir o Poder Executivo.®

No ambito do direito tributario, as san¢des ora em andlise tém uma abordagem variada, pois

cada autor tem uma opinido diferente sobre o assunto.

Para Machado, em matéria tributaria, a expressdo san¢des politicas corresponde a “restricdes
ou proibicdes impostas ao contribuinte, como forma indireta de obriga-lo ao pagamento dos
tributos”.®® Ja Martins® contextualiza essas punicdes como sendo resquicios da ditadura Vargas, visto
que, atraves delas, a administragdo tributaria pretende, pela impossibilidade do contribuinte com ela

transacionar, for¢a-los a pagar os supostos débitos fiscais, sem discuti-los.

Em outras palavras, pode-se dizer que as sanc¢Bes politicas sdo restricdes e/ou proibigdes de
certos atos que permitem ao Fisco ignorar os procedimentos de cobranca dos créditos tributarios

(anteriormente analisados), com o objetivo de coagir o contribuinte ao pagamento de tributos.

Caliendo reforca o exposto ao afirmar que “sdo sangdes politicas: as medidas punitivas
(sancionatdrias) que tenham por objetivo coagir ao pagamento de tributos (arrecadar) pela limitacéo
dos direitos do contribuinte” (grifo do autor)®. Para ele, sdo caracteristicas desse conceito: a natureza
sancionatdria das sancdes politicas, a finalidade arrecadatdria, a limitacdo dos direitos fundamentais

do contribuinte e a natureza abusiva da limitac&o.

Com relacdo a natureza sancionatéria das sancGes politicas, insta esclarecer que tais

1 ¢ claro

meios ndo possuem carater tributario, pois o artigo 3° do Cédigo Tributario Naciona
ao enfatizar que os tributos sdo prestacdes pecuniarias que nao constituem sangdo por ato
ilicito. Na verdade, tratam-se apenas de sanc¢@es impostas ao contribuinte que deixou de
recolher os tributos devidos e se encontra inadimplente. O elemento conceitual da finalidade
arrecadatoria significa que as sancOes politicas implicam uma restricdo dos direitos do
contribuinte até o ponto em que esteja compelido a saldar seus débitos fiscais. A limitacdo dos
direitos fundamentais do contribuinte, por sua vez, caracteriza tais san¢bes como o0
instrumento utilizado para provocar o pagamento dos tributos em atraso diante da restricdo de

|.87

algum direito fundamental.”" E, ainda, tem-se a caracteristica da natureza abusiva da presente

8 ROCHA, Juliana Ferreira Pinto. As obrigaces acessérias e as sangées politicas. Revista Dialogo e Interacéo. Cornélio
Procopio, Faccrei/Faced, v. 2, 2009. Disponivel em: <http://www.faccrei.edu.br/gc/anexos/diartigos28.pdf>. Acesso em:
09 jun. 2012. s/p.

8 MACHADO, Hugo de Brito. Sangdes politicas no direito tributario. Revista Dialética de Direito Tributério, S&o Paulo:
Dialética, n. 30, mar. 1998. p. 46.

8 MARTINS, Ives Gandra da Silva. Da sancdo tributdria. 2. ed. rev. e atua. Sao Paulo: Saraiva, 1998. p. 36.

% CALIENDO, Paulo. Sangdes politicas e as recentes novidades jurisprudenciais. Revista Juridica Tributaria, Porto
Alegre: Notadez, ano 2, n. 04, jan./mar. 2009. p. 74.

8 Art. 3°. Tributo é toda prestacéo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que n4o constitua
sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.

8 CALIENDO, op. cit., p. 75.



35

limitacdo, ja que se trata de conduta ndo adequada e legitima para proceder a cobranca dos

créditos fiscais.

2.3.1. Espécies de sanc¢es politicas no direito tributario

No tocante as espécies de sancBes politicas utilizadas em matéria tributaria é necessario
enfatizar que, como ha muitos anos esses meios vém sendo utilizados pelo Poder Publico como forma
de compelir o contribuinte a satisfacdo de seus débitos fiscais, existe, atualmente, um conjunto vasto

de situacdes em que se verificam tais praticas.

Diante disso, as sancfes politicas podem assumir inimeros formatos, destacando-se
como mais comuns a interdicdo de estabelecimento, ao impedir o exercicio do direito de
contratar, de empreender, de constituir ou atuar por meio de empresa; a apreensao de
mercadorias em face da irregularidade no documento fiscal que as acompanha; a proibicéo de
despachar mercadorias em alfandega; a inscricdo em cadastro de inadimplentes com as
diversas consequéncias restritivas, tributarias e crediticias dai decorrentes, a recusa de
emissdo de certiddo negativa de débito quando ndo existe langamento consumado contra o

contribuinte; dentre muitos outros.®®

2.3.2. Restri¢es utilizadas pelo Fisco que se assemelham as sanc@es politicas

Entretanto, ndo obstante todas as hipoOteses aqui citadas, a verdade é que existem no
ordenamento juridico outras formas de restricdes aos direitos dos contribuintes como meio de induzi-
los ao pagamento dos créditos fiscais. Em determinados casos ndo ha o reconhecimento explicito de
que se tratam de san¢des politicas ou, apesar de serem reconhecidos como tais, ainda sdo largamente
praticadas por puro comodismo da Administragdo Tributaria, que neles encontram meio facil de se

fazer a cobranca dos tributos.*

Dentre essas restri¢des, verifica-se que 0s casos mais discutidos pela jurisprudéncia brasileira

nos Ultimos anos sdo a exigéncia de apresentacdo de certiddo negativa de débito fiscal por parte dos

8 MACHADO, Curso de direito tributario, p. 522-523, passim.
% Ibid., p. 510.
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contribuintes em determinadas situagcdes como transferéncia de domicilio para o exterior, 0 registro ou
arquivamento de contrato social, a alteracdo contratual e distrato social perante o registro publico
competente, o registro no cartorio de imdveis, além da proibigdo de participagdo em licitagdes publicas
se houver débito quanto a qualquer tributo; a recusa de autorizagdo para imprimir notas fiscais; o

denominado regime especial de fiscalizacdo; dentre outros.*

Portanto, valendo-se dos entendimentos acima expostos, fica evidente que necessario se faz
verificar se as sanc¢des politicas (dentre as mais variadas formas possiveis), decorrentes das acGes
coercitivas da administragdo tributaria, guardam legitimidade com o sistema tributario constitucional,
ou seja, se ha fundamentos para sua vedagdo no ordenamento juridico brasileiro, tema esse que sera

abordado no capitulo final do presente trabalho.

% ALEXANDRINO; PAULO. Direito tributario na Constituicéo e no STF: Teoria e jurisprudéncia, p. 108-110, passim.
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3 DA ADMISSIBILIDADE DOS MEIOS COERCITIVOS DE COBRANCA DOS
CREDITOS TRIBUTARIOS NO DIREITO BRASILEIRO

3.1 PosicOes doutrinarias

Em matéria tributaria, hd& muito tempo se discute, e ainda ha a necessidade de se
discutir, sobre a admissibilidade dos meios coercitivos de cobranca dos créditos tributarios (as
denominadas sanc¢des politicas) no ordenamento juridico brasileiro.

Como ja abordado no capitulo anterior, esses meios coercitivos de cobranca dos
créditos tributarios nada mais sdo do que, no entendimento de Alexandrino e Paulo,
“ImposicOes ou limitagdes de ordem administrativa, ainda que estabelecidas em lei, que
obstem o exercicio de direito das pessoas fisicas ou juridicas (mais frequentemente, dessas

Gltimas), com finalidade de forca-las a pagar tributos.”*

Via de regra, tais meios objetivam
prevenir a consumacdo de um dano ao Erario e desempenham tal tarefa mediante técnicas de

intimidaco através de restricdes aos direitos dos contribuintes.”

Com isso, pode-se aferir que esses meios coercitivos de cobranca dos créditos
tributarios possibilitam a Fazenda Publica compelir o sujeito passivo que possua débitos a
quitd-los, sem que seja utilizada a via regular, que é a cobranca administrativa ou judicial (ja

explicadas na presente pesquisa). E é nesse sentido que surgem as controvérsias.

O grande problema quando se discutem as sangdes politicas estd no tocante a sua
legitimidade. Ha de se questionar se essas sancdes, estipuladas em decorréncia tdo somente do
descumprimento do dever de pagar o tributo, guardam compatibilidade com o sistema
tributario brasileiro, especialmente com 0s principios constitucionais, os quais cabem a
administracdo tributéria também observar. Varios autores ja se ocuparam do tema, tendo sido
elaborados diferentes critérios referentes a admissibilidade das sancdes politicas, enquanto

formas obliquas de cobranca dos créditos tributarios, conforme se passa a expor.

%1 ALEXANDRINO; PAULO. Direito tributario na Constituicdo e no STF: Teoria e jurisprudéncia, p. 107.
%2 pONTES, Direito tributario sancionador e o principio da proporcionalidade, p. 231.
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3.1.1 Fundamentos para sua vedacao

O Estado, enquanto ente tributante, no ambito de suas competéncias fiscais, devera
criar obrigacdes ou deveres formais necessarios para apuracao, fiscalizagdo e arrecadacdo dos
tributos, atribuindo aos sujeitos passivos grande parte dessas tarefas. Contudo, é importante
ressaltar que a faculdade de criar esses deveres esta sujeita a limites, principalmente quando
se trata de sancOes politicas, pois é defeso que as obrigacgdes tributarias ultrapassem a esfera
dos direitos subjetivos dos tributados.”® Logo, percebe-se que o objetivo da administracéo
tributaria de cobranca efetiva dos tributos, de modo a combater a sonegacao fiscal, ndo é
totalmente livre, devendo respeitar tanto os dispositivos legais, quanto os direitos e garantias

dos contribuintes, sob pena de incorrer em inconstitucionalidade.

Para impedir que o Fisco utilize as san¢des politicas, o principal fundamento, em um
plano mais amplo, é a ameaca aos principios constitucionais, especialmente os principios da
legalidade, do devido processo legal e do contraditorio e da ampla defesa. Em um plano mais
préximo, o fundamento encontra-se na ameaca de lesdo aos direitos fundamentais, como o
direito de propriedade e de liberdade, bem como de lesdo a garantia do livre exercicio de
qualquer trabalho, oficio ou profissdo, podendo a lei estabelecer tdo somente exigéncia de
qualificacdo profissional (art. 5°, XIIl, CF), e a garantia do livre exercicio de qualquer
atividade econémica, independentemente de 6rgaos publicos, salvo nos casos previstos em lei

(art. 170, paragrafo Gnico, CF).**

Logo, percebe-se que esses meios coercitivos de cobranca empregados pelo Fisco
podem ser entendidos, em sintese, como medidas restritivas de direito que implicam a
violagdo aos direitos fundamentais. Ainda, representam, para Rocha, “meios inescrupulosos
de obrigar ou forcar o contribuinte a pagar determinado tributo (ainda que ilegal ou
inconstitucional) sob pena de castigos muitas vezes ndo relacionados a obrigacéo

tributaria.”. %

Nesse sentido, destaca-se também o entendimento de Machado®®, o qual considera as

sancdes politicas praticas flagrantemente inconstitucionais, dentre outras razdes, porque:

% ROCHA, As obrigaces acessorias e as sangbes politicas. s/p.

% ALEXANDRINO; PAULO, Direito tributario na Constituicéo e no STF: Teoria e jurisprudéncia, p. 106.
% ROCHA, op. cit. s/p.

% MACHADO, Curso de direito tributério, p. 509.
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[...] @) implicam indevida restricdo ao direito de exercer atividade econdmica,
independentemente de autorizacdo dos 6rgdos publicos, assegurado pelo art. 170,
paragrafo Unico, da CF; e b) configuram cobranca sem o devido processo legal, com
grave violacdo do direito de defesa do contribuinte, porque a autoridade competente
para apreciar se a exigéncia do tributo é ou nao legal.

Veja-se que os primeiros fundamentos para a vedacdo da utilizacdo das sancdes
politicas que chama a atencdo € a inobservancia do devido processo legal e as garantias dele
decorrentes. Para tanto, é imprescindivel que se analise quais 0s verdadeiros impactos dessas
restricbes na vida dos contribuintes a que sdo imputadas.”’ Nessa perspectiva, como
incansavelmente repetido, a forma regular de cobranca dos tributos pela administracéo
fazendaria deve ser mediante um processo administrativo e/ou judicial. Para tanto, €
necessario que se faca o langamento tributario, dando-se a possibilidade ao sujeito passivo da
obrigacdo tributaria o direito de impugnar e discutir a respectiva exigéncia, assegurados aqui
os principios do contraditdrio e da ampla defesa, bem como os demais principios que regem
todos 0s processos. Depois disso, se 0 sujeito ainda permanecer inadimplente, deve ser
promovida a inscricdo do débito em divida ativa e a consequente execucdo fiscal (acédo
judicial de cobranca), novamente sendo asseguradas as garantias processuais.” Entretanto, ao
se valer dos meios coercitivos de cobranca, os quais obrigam o contribuinte a pagar o tributo,
0 Fisco ndo estd observando tais premissas, e por isso se assevera que tal pratica é

flagrantemente inconstitucional.

Exemplificando, imagine-se que uma determinada empresa deixe de recolher um
tributo por considera-lo indevido, contrariando uma instrugdo normativa. Nesse caso, caberia
a Fazenda Puablica lancar o tributo que entenda devido, permitindo a empresa discutir tal
exigéncia administrativa e/ou judicialmente. Porém, se, em vez disso, existisse uma lei
estabelecendo que as pessoas juridicas que se encontrem em débito para com o Fisco figuem
impedidas de obter os talonarios de notas fiscais, 0 que ocorreria € que, evitando “fechar as
portas”, essa empresa teria que acabar pagando o tributo, sem que lhe fosse permitido discutir
a sua ocorréncia.” Daf porque se diz que a adogdo das sancdes politicas (como no caso) acaba
por violar, dentre outros direitos, o devido processo legal insculpido na Carta Maior e suas
garantias decorrentes.

% DIAZ, \Victoria Steinbach. As sangBes politicas no direito  tributario.  Disponivel em:
<http://wwwa3.pucrs.br/pucrs/files/uni/poa/direito/graduacao/tcc/tcc2/trabalhos2010_2/victoria_diaz.pdf> Acesso em: 24
ago. 2012.

22 ALEXANDRINO; PAULO, Direito tributario na Constitui¢ao e no STF: Teoria e jurisprudéncia, p. 107.

Ibid, p.107.
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Além disso, hd quem critique esses meios coercitivos de cobranca dos créditos
tributarios por violarem o principio da legalidade. Com efeito, o ordenamento juridico
brasileiro consagrou esse principio como forma de fazer valer os direitos e as garantias
individuais, uma vez que é no exercicio do Poder Legislativo que o povo Vé a atuacao de seus
representantes, retirando qualquer margem de discricionariedade desses. Assim, quando as
san¢Oes politicas sdo utilizadas para coagir o tributado a saldar seu débito fiscal, se esta indo
de encontro ao que se desejou, pois 0 povo ndo quer sofrer abusos ou ver seu patrimonio
degradado pela Administragdo Publica.'® Significa dizer, entdo, que o emprego dessas
medidas de coacdo indireta ndo pode ser desenvolvido ao bel prazer do Administrador, uma
vez que o desdobrar de tal praxe traduz ilegalidade, seguindo-se as consequéncias que 0

sistema juridico Ihe reserva.*™

Quanto a eventual violagdo que pode ser ocasionada pela pratica dos meios coercitivos
de cobranca aos direitos da liberdade profissional e do livre exercicio da atividade econémica,
ambos insculpidos na Constituicdo Federal, insta esclarecer que tal alegacdo, feita por alguns
doutrinadores, consiste no fato de que, em que pese haver exce¢des admissiveis a esses
direitos, ndo se pode ampliar tal ressalva a ponto de ver nela abrangida a exigéncia de san¢des
politicas pelas autoridades fazendarias'® com o objetivo de cobrar o tributo devido. Percebe-
se que, por serem reconhecidos como direitos fundamentais, os direitos supramencionados
ndo podem sofrer limitagcdes se ndo para a preservacdo de outros direitos fundamentais, nao se

permitindo, portanto, sua restricdo apenas para suprir uma necessidade fiscal.

Enfim, argumentam os estudiosos que a privagdo ou restricdo, ainda que prevista em
lei, de direitos dos contribuintes para o fim de obriga-los, por via obliqua, ao adimplemento
dos débitos puablicos, além de ndo observarem o0s preceitos acima expostos, ndo guardam
compatibilidade com o principio constitucional da proporcionalidade, cabendo ao Poder
Judiciario, por motivo de inconstitucionalidade, prevenir e rechacar sua prética.'® Para essa
corrente, de forma sintética, a inadmissibilidade das denominadas sancbes politicas em
matéria tributaria resulta de um juizo incorreto quanto a necessidade ou exigibilidade dessas

medidas como meios coercitivos de cobranga dos tributos.

100 ROCHA, As obrigages acessorias e as sangdes politicas. s/p.

101 NOBRE JUNIOR, Edilson Pereira. Considerages sobre o cabimento da responsabilidade civil da administragéo tributaria
e 0 emprego dos meios coativos indiretos. Revista Dialética de Direito Tributario, Sdo Paulo: Dialética, n. 186, mar.
2011. p. 15.

102 MACHADO, Hugo de Brito. O livre exercicio da atividade econémica e a inscrigéo do contribuinte. Revista Dialética de
Direito Tributario, Sdo Paulo: Dialética, n. 189, jun. 2011. p. 49.

103 MORAES, Germana de Oliveira. As sancées politicas em direito tributario e o principio da proporcionalidade. Revista de
Direito Tributario, Sao Paulo: Malheiros, n. 82, 2001. p. 234.
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Assim, por todos os fundamentos elencados, pode se dizer que para muitos
doutrinadores, talvez para a esmagadora maioria, as san¢fes politicas sdo praticas
flagrantemente inconstitucionais, na medida em que deveria a Fazenda Publica utilizar-se dos
meios regulares para fazer valer suas normas e ndo desses instrumentos obliquos que acabam,
ao constranger o contribuinte impontual a saldar suas dividas fiscais, violando preceitos e

garantias constitucionais.

3.1.2 Fundamentos para sua utilizacéo

Contrariando a corrente que defende a inadmissibilidade das sangdes politicas em
matéria tributéria por tratarem de préaticas flagrantemente inconstitucionais, ha uma pequena
parcela dos estudiosos que defendem a sua utilizagcdo. Para essa concepcdo, 0S sujeitos
passivos da obrigacdo tributaria nem sempre podem ser considerados vitimas das normas
impostas pela Administracdo Fazendaria, sendo que tudo ir4 depender da analise do caso

concreto.

Primeiramente, cumpre referir que, para determinados operadores do direito, a propria
denominacdo da figura das sancdes politicas esta equivocada. Quanto ao tema, Souza'®, em

entendimento conclusivo, afirma que:

Né&o h4, no ordenamento juridico vigente, qualquer possibilidade de se punir alguém
tdo somente porque certa pessoa — fisica ou juridica — ndo comunga da opinido
politica (governamental) dominante. N&o ha se falar em perseguicdo politica em um
Estado Democratico de Direito. Eis o principio republicano em um estado federal.
H4, tdo somente, uma punicdo em razdo da inadimpléncia de um sudito do Estado,
seja em razdo da obrigacdo pecuniaria ndo satisfeita — no caso da obrigacao principal
— seja em razdo de uma obrigacdo de fazer ou ndo fazer inadimplida — na hipétese de
obrigacéo acessoria.

Ademais, ha o entendimento de que ndo ocorre, com a adocdo dos meios coercitivos

de cobranca dos créditos tributarios, uma violacdo as liberdades constitucionais, pois esses

104 50UZA, Raphael Ferreira. Da admissibilidade das sangdes politicas no direito tributario brasileiro. 2009. 37 f.
Monografia (Pés-Graduacéo lato sensu Televirtual em Direito Tributério) — Universidade Anhanguera — Uniderp, 2009.
Disponivel em: <http://www.idisa.org.br/img/File/Monografia_-_Direito_Tributario_- Versao_Corrigida.pdf>. Acesso
em: 25 ago. 2012. p. 29.
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instrumentos tratam-se, em verdade, de san¢Ges administrativas impostas como privacdo

temporaria de direitos, o que se faz, inclusive, em prol da coletividade.'®

Ou seja, ha aqueles
gue admitem, no ambito do direito tributdrio brasileiro, o emprego das restrices ao
contribuinte como forma de cobranga, pois consideram que na pratica ndo ha a adocdo das
sangdes politicas propriamente ditas, mas tdo somente restricbes temporarias de direitos,

como forma de se alcancar o bem comum.

Nesse sentido, verifica-se que algumas vedacBes aos contribuintes em situacdo de
impontualidade com o Fisco acabam por se justificar. Desse modo, por exemplo, a inscri¢do
como devedor inadimplente no CADIN, evitando que a pessoa juridica dé novos “golpes” na
Administracdo Tributaria, bem como a recusa no fornecimento de certiddo negativa para a
participacdo em licitacBes, impedindo o alto risco de inadimplemento em contratos
administrativos, parecem configurar, na realidade, instrumentos de tutela coletiva, e néo

sancdes politicas.*®

Notadamente, cada caso possui suas especialidades e deve ser analisado
minuciosamente. Para alguns, realmente pode haver excessos administrativos em determinado
momento. Porém, hé de ser levado em consideracdo o ensinamento de Mello no sentido de
que, por presuncdo, todos os atos praticados pela Poder Publico sdo considerados legitimos e
vélidos.”" Logo, constitucionais, legais e plenamente aplicaveis aos administrados, no caso,

contribuintes impontuais em suas obrigagdes tributérias.'®

Alids, como advertido pelos defensores da constitucionalidade dos meios coercitivos
de inducdo ao pagamento dos tributos, ndo ha que se falar em abuso do direito de cobrar. Pelo
contrario, é de se elogiar a postura da Administracdo Publica, até porque, segundo o disposto

|109

no artigo 188, inciso I, do Codigo Civil™, ndo se configura ato ilicito o ato praticado no

exercicio regular de um direito reconhecido, na espécie, o dever de reprimir fraudes fiscais.'*°

Ainda, o que se aduz quanto a admissibilidade das san¢des politicas € que deve ser
levado em consideracdo o verdadeiro sentido do principio da isonomia (tratar os iguais de

forma igual e os desiguais com desigualdade, na medida em que se desigualam), de modo que

105 s0UZA, Da admissibilidade das sangdes politicas no direito tributario brasileiro, p. 30.
106 H
Ibid, p. 30.
7 MELLO, Curso de direito administrativo, p. 413.
108 soUZA, op. cit., p. 31.
109 Art. 188, inciso I. N&o constituem atos ilicitos:
I - os praticados em legitima defesa ou no exercicio regular de um direito reconhecido; (...)
W 50UzA, op. cit., p. 31.
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os contribuintes inadimplentes merecem receber tratamento distinto daqueles que

permanecem cumprindo as suas obrigacdes fiscais.***

Nesse panorama Souza™? conclui que:

Por todo o exposto, verifica-se a perfeita observancia do Estatuto do Contribuinte,
de modo que ndo se pode falar em inconstitucionalidade ou em ilegalidade da
medida. As ‘san¢des’ politicas sdo admitidas no Brasil e aplicadas com frequéncia
pela administracdo — e assim deve ser, sempre reiterando o devido processo legal.

Assim, veja-se que o principal fundamento, aqui, € que nem sempre que o tributado
possui seus direitos restringidos devido a inadimpléncia para com a Administracdo Tributéria,
pode-se falar da configuracdo da malsinada sancdo politica, ja que em determinados casos 0

que ocorre é uma legitima repressao administrativa em prol do Fisco (coletividade nacional).

3.2 Entendimento da jurisprudéncia

N&o obstante as colocagdes acima referidas, o certo é que o Supremo Tribunal Federal,
desde longa data, tem realizado um controle dos instrumentos legitimos para a cobranca dos

tributos.

Ap0s ter sido tantas vezes provocado a decidir questdes referentes a imposicdo de
sangdes politicas como forma de coerc¢do ao pagamento dos tributos, a mais alta corte do pais
ja se manifestou a respeito, com posicionamentos pré-contribuintes consagrados nas sumulas
70, 323 e 54713

A Sumula 70 dispde que “E inadmissivel a interdicdo de estabelecimento como meio

coercitivo para cobranca de tributo”.*'* Essa teve como um dos precedentes o Recurso

11 50UzA, Da admissibilidade das sanges politicas no direito tributario brasileiro., p. 33.

12 phid., p. 34.

113 50UZA, Sancdes politicas no direito tributario: precedentes e atualidades, p. 119.

14 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Simula n. 70. Brasilia, DF, 13 de dez. de 1963. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=70.NUME. NAO S.FLSV.&base=baseSumulas>.
Acesso em: 30 ago. de 2012.
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Ordinario em Mandado de Seguranca n° 9.698™, o qual contou com a seguinte ementa que

espelha exatamente o sentido da sumula:

Né&o é licito ao Fisco interditar estabelecimentos comerciais com o propésito de os
compelir ao pagamento de impostos ou multas. Os contribuintes tém o direito de
impugnar a legitimidade dos débitos fiscais, quando convocados, pelos meios
regulares, a satisfazé-los.

A Sumula 323, por sua vez, determinou que “E inadmissivel a apreensdo de
mercadorias como meio coercitivo para pagamento de tributos™*®. Seu precedente foi o

117
3

Recurso Extraordinario n° 39.993*, no qual o Ministro Relator Ary Franco votou nos

seguintes termos, sendo acompanhado pelos demais:

No que diz respeito a apreensdo de mercadoria, como forma de cobranca de divida
fiscal, ¢ manifesta a ilegalidade de ato da recorrente. Nao Ihe cabe, na espécie, fazer
justica de mao propria se a lei estabelece a agdo executiva fiscal, para a cobranca da
divida ativa da Fazenda Publica em geral.

Ja a Sumula 547, em seu texto, dispde que “Nao é licito a autoridade proibir eu o
contribuinte em débito, adquira estampilhas, despache mercadorias nas alfandegas e exerca
suas atividades profissionais”.*® Tal simula teve como precedentes diversos julgados em que
o Fisco Federal ndo pode impedir o contribuinte de exercer atividade econdmica, visto que
essa conduta impediria que ele tivesse recursos até mesmo para saldar seu débito tributario™®.
Conforme explicitado por Caliendo, no Recurso Extraordinario n° 63.045, o Ministro Relator

Goncalves de Oliveira assim se manifestou: “[...] assim ela ficaria impossibilitada de

115 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Ordinario em Mandado de Seguranca n. 9.698 — GB. Relator: Ministro
Henrique D’Avila. Brasilia, DF, 05 de nov. de 1962. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=AC&docID=108970>. Acesso em: 30 ago. de 2012.

116 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Stimula n. 323. Brasilia, DF, 13 de dez. de 1963. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=323.NUME. NAO
S.FLSV.&base=baseSumulas>. Acesso em: 30 ago. de 2012.

17 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n. 39.933 - AL. Relator: Ministro Ary Franco. Brasilia,
DF, 13 de abr. de 1961. Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=AC&doclD=262598>.
Acesso em: 30 ago. de 2012.

118 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. StGmula n. 547. Brasilia, DF, 03 de dez. de 1969. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=547.NUME. NAO
S.FLSV.&base=baseSumulas>. Acesso em: 30 ago. de 2012.

118 CALIENDO, Sances politicas e as recentes novidades jurisprudenciais, p. 76.
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trabalhar. Como vai para impdsto [sic] de consumo, o impdOsto [sic] sobre vendas e
consignacdes? Pensar de modo contrario seria possibilitar o ‘bloqueio de atividades licitas’ ou

tornar ilicita atividade licita [...]”.*%°

Logo, as sUmulas supramencionadas demonstram, com clareza, a atuagao
moralizadora do Supremo contra instrumentos antidemocraticos e confiscatérios. A proposito,
o Ministro Celso de Mello, em voto longo e erudito, no Recurso Extraordinario n° 413782-

82! deixou fora de qualquer hesitacdo a jurisprudéncia deste Tribunal quanto & questdo:

Cabe acentuar, neste ponto, que o Supremo Tribunal Federal, tendo presentes 0s
postulados constitucionais que asseguram a livre pratica de atividades econémicas
licitas (CF, art. 170, paragrafo Unico), de um lado, e a liberdade de exercicio
profissional (CF, art. 5°, XIII), de outro — e considerando, ainda, que o Poder
Publico dispde de meios legitimos que Ihe permitem tornar efetivos os créditos
tributarios —, firmou orientacao jurisprudencial, hoje consubstanciada em enunciados
sumulares (Sumulas 70, 323 e 547), no sentido de que a imposicédo, pela autoridade
fiscal, de restricbes de indole punitiva, quando motivada tal limitacdo pela mera
inadimpléncia do contribuinte, revela-se contraria as liberdades publicas ora
referidas (RTJ 125/395 Rel. Min. Octavio Galloti).

Diante do exposto, ndo restam duvidas de que na Suprema Corte a questdo quanto a
utilizacdo das sancdes politicas em matéria tributaria estad assentada: a Fazenda Publica nédo
pode adotar medidas administrativas que impecam a atividade econémica de seus

contribuintes com o objetivo de exigir o cumprimento de obrigacdes tributérias.'?

Ademais, em que pese 0 assunto ndo se tratar de matéria tributaria, o Superior
Tribunal de Justica também ja firmou posicionamento nesse sentido, ao editar a Simula 127,
a qual dispde que “E ilegal condicionar a renovacdo da licenca de veiculo ao pagamento de

multa, da qual o infrator néo foi notificado”.*?

Entretanto, verifica-se que atualmente ha uma proliferacdo das sanc¢des politicas no
direito tributario. Muito embora tenham sido rechacadas pela jurisprudéncia, tem-se visto

diversos casos que configuram, ou pelo menos se assemelham a tais praticas.

120 CALIENDO, Sangdes politicas e as recentes novidades jurisprudenciais, p. 76.

121 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n. 413.782-8 — SC. Relator: Ministro Marco Aurélio.
Brasilia, DF, 17 de mar. de 2005. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=AC&docID=261795>. Acesso em: 30 ago. de 2012.

122.50UzA, Sancdes politicas no direito tributério: precedentes e atualidades, p.121.

122 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Sumula n. 127. Brasilia, DF, 14 de mar. de 1995. Disponivel em:
<http://www.stj.jus.br/SCON/sumulas/toc.jsp?tipo_visualizacao=null&livre=sumula+127&b=SUMU>. Acesso em: 30
ago. de 2012.



46

Como advertido por Harada**

, indiferente as decisdes dos Tribunais Superiores, 0
legislador ordinario continua implementando instrumentos normativos (meios coercitivos de
cobranca) para suprir as deficiéncias do processo de execucdo fiscal, o qual obedece aos
principios do devido processo legal, do contraditorio e da ampla defesa.

Outrossim, trilhando pelo mesmo raciocinio, Machado'?®

ressalta que, ndo obstante
inconstitucionais, as sanc@es politicas vém se tornando mais numerosas e arbitrarias a cada

dia, configurando-se nas mais diversas formas de restricdes aos direitos dos contribuintes.

Nesse sentido, busca-se esclarecer que, embora possa se concluir que os meios
coercitivos de cobranca dos créditos tributarios sejam flagrantemente inconstitucionais (por
todas as razbes anteriormente mencionadas, as quais se sobrepdem), na pratica, verifica-se
que sdo reiteradamente utilizados pela Administracdo Fazendaria, que, com eles, vé a

possibilidade de induzir os contribuintes inadimplentes a quitar os tributos devidos.

Muitos sdo os instrumentos obliquos utilizados pelo Fisco em nome da eficiéncia na
arrecadacdo tributaria a todo custo, dentre os quais destacam-se, como ja exemplificado no
capitulo anterior, a exigéncia de apresentacao de certiddo negativa de débitos fiscais para a
pratica de determinados atos, a proibicdo de participacdo em licitagdes publicas se houver
débito quanto a qualquer tributo, a recusa de autorizacdo para imprimir notas fiscais e a

utilizacdo dos regimes especiais de fiscalizacao.

Acerca da imposicao legal de apresentacdo de certiddo negativa de débito fiscal como
condicdo para a pratica de determinadas atividades, ou o exercicio de determinados direitos,
Alexandrino e Paulo™®® fazem referéncia a um importante julgado do Supremo Constitucional
Federal, ocorrido no ano de 2008, em que exigéncias dessa espécie foram consideradas como
sendo outras modalidades de sancdes politicas e, portanto, ilegitimas. Trata-se do decidido nas
Acdes Diretas de Inconstitucionalidade n® 173 e 394'%’, nas quais a Suprema Corte, por
unanimidade, declarou a inconstitucionalidade do artigo 1°, incisos I, 11l e 1V e os paragrafos
1°, 2° e 3°, todos do artigo 1° da Lei n° 7.711/1988, que obriga a comprovacéo de regularidade

fiscal na hipdtese de transferéncia de domicilio para o exterior, vincula o registro ou

124 HARADA, Kiyoshi. Sances politicas como meio coercitivo indireto de cobranca de crédito tributario. Portal de e-
governo, inclusdo digital e sociedade do conhecimento. Disponivel em:
<http://www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/30742-32814-1-PB.pdf> Acesso em: 30 ago. 2012.

125 MACHADO, Sanc8es politicas no direito tributario, p. 46.

126 AL EXANDRINO; PAULO, Direito tributario na Constituicio e no STF: Teoria e jurisprudéncia, p. 109.

127 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdes Diretas de Inconstitucionalidade n. 173 e 394. Relator: Ministro Joaquim
Barbosa. Brasilia, DF, 25 de set. de 2008. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28ADI+173+e+ADI1+394%29&base=base Acor
daos>. Acesso em: 31 ago. de 2012.
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arquivamento de contrato social e atos similares a quitacdo de créeditos tributarios, e dispde
sobre a realizacdo de convénios entre os entes federados para fiscalizacdo do cumprimento
das restricdes. De acordo com o Informativo n® 521 do Supremo*?®, no mérito dessas acdes,
aplicou-se a orientacdo firmada em varios precedentes, e constante dos Enunciados 70, 323,
547, da Sumula da Alta Corte, no sentido da proibicdo constitucional as san¢des politicas, sob
pena de ofensa ao direito ao exercicio de atividades econémicas e profissionais licitas, a

proporcionalidade e razoabilidade e ao devido processo legal.

Quanto & exigéncia de quitacdo de tributos como condigdo para participar em
licitacBGes e contratar com o Poder Publico, é importante registrar que o inciso Il do artigo 1°
da mesma Lei n° 7.711/1988, que fazia tal estipulacéo, néo foi declarado inconstitucional. Nas
ADI 137 e ADI 394 o Supremo entendeu que o dispositivo legal em tela ficou revogado com
a edicdo da Lei n° 8.666/1993, a qual, de modo mais abrangente, em seu artigo 27, inciso 1V,
exige, como condicdo para habilitar-se em processo licitatorio, mera “certiddo de regularidade
fiscal” e ndo a “quitacdo de tributos”*?. Diante disso, como enfatizado por Alexandrino e
Paulo, “até eventual manifestacdo do STF em contrario, permanece em vigor e aplicavel,
quando cabivel, a exigéncia de demonstracdo de regularidade fiscal como condi¢do para

participacdo em licitacdes ptblicas [...]”.**

Outra forma de sanc¢éo politica frequentemente utilizada é a recusa de autorizacdo ao
sujeito passivo que possui débitos com o Fisco Estadual para imprimir notas fiscais. Insta
esclarecer que a legislagdo tributaria impde aos contribuintes a emissdo de determinados
documentos, como as notas fiscais, que devem ser impressas por estabelecimentos gréaficos
autorizados pela Fazenda Publica, e estabelece que ele deva obter a autorizagdo em cada caso,
sempre que mandar imprimir tais documentos. Essa exigéncia serve como forma de evitar a
impressédo de notas fiscais para serem utilizadas fraudulentamente. Mas, seja como for, o certo
€ que a recusa para autorizacdo para a impressdo desses documentos fiscais, de uso
obrigatorio, implica privar o contribuinte de cumprir com suas obrigacdes tributarias e acaba
por paralisar o exercicio de suas atividades, pois este, na maioria dos casos, se torna
impossivel sem a utilizacdo de certos documentos exigidos pela legislagdo tributaria®. A
respeito do tema e confirmando este entendimento, a Corte Constitucional tem repelido essa

128 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Informativo n. 521. Brasilia, DF, 22 a 26 de set. de 2008. Disponivel em:
<http://ww.stf.jus.br//arquivo/informativo/documento/informativo521.htm#Comprovacdo de Quitagdo de Débitos
Tributérios e Sangdo Politica>. Acesso em: 31. Ago. de 2012.

12 p1AZ, As sangBes politicas no direito tributario.

130 Al EXANDRINO; PAULO. Direito tributario na Constituicdo e no STF: Teoria e jurisprudéncia, p. 109.

181 MACHADO, O livre exercicio da atividade econdmica e a inscricdo do contribuinte, p. 52-53, passim.
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pratica, mesmo que prevista em lei, considerando-a forma obliqua de cobranca do tributo,
afirmando, ainda, que ela configura cobranca sem o devido processo legal, com grave
violago ao direito do contribuinte.’* Na mesma linha, o Superior Tribunal de Justica tem se

manifestado:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ICMS.
MANDADO DE SEGURANCA. AFERICAO DE LIQUIDEZ E CERTEZA DO
DIREITO. SUMULA N. 07/STJ. AUTORIZACAO PARA EMISSAO DE
TALONARIO DE NOTAS FISCAIS. EXISTENCIA DE DEBITOS COM A
FAZENDA PUBLICA. PRINCIPIO DO LIVRE EXERCICIO DE ATIVIDADE
ECONOMICA. ARTIGO 170, PARAGRAFO UNICO, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. SUMULA N. 547 DO STF. MATERIA CONSTITUCIONAL.
NORMA LOCAL. RESSALVA DO ENTENDIMENTO DO RELATOR.

1. A afericdo da existéncia de direito liquido e certo demanda indispensavel
reapreciacdo do conjunto probatdrio existente no processo, o que € vedado em sede
de recurso especial em virtude do preceituado na Simula n.° 07/STJ. 2. O Poder
Publico atua com desvio de poder negando ao comerciante em débito de tributos a
autorizacao para impressdo de documentos fiscais, necessarios ao livre exercicio das
suas atividades (artigo 170, paragrafo Unico, da Carta Magna). 3. A sangdo que por
via obliqua objetive o pagamento de tributo, gerando a restricdo ao direito de livre
comércio, é coibida pelos Tribunais Superiores através de indmeros verbetes
sumulares, a saber: a) "é inadmissivel a interdicdo de estabelecimento como meio
coercitivo para cobranga de tributo” (Sumula n.° 70/STF); b) "é inadmissivel a
apreensdo de mercadorias como meio coercitivo para pagamento de tributos"”
(Stmula n.° 323/STF); c) "ndo é licito a autoridade proibir que o contribuinte em
débito adquira estampilhas, despache mercadorias nas alfandegas e exerca suas
atividades profissionais” (Sumula n. 547/STF); e d) "E ilegal condicionar a
renovacao da licenca de veiculo ao pagamento de multa, da qual o infrator ndo foi
notificado" (Stmula n.° 127/STJ). 4. E defeso & administragio impedir ou cercear a
atividade profissional do contribuinte, para compeli-lo ao pagamento de débito, uma
vez que este procedimento redundaria no bloqueio de atividades licitas, mercé de
representar hipotese da autotutela, medida excepcional ante o monopdlio da
jurisdicdo nas méos do Estado-Juiz. 5. Recurso especial conhecido e provido.133

A proposito, o Tribunal de Justica do estado do Rio Grande do Sul também tem

entendido em diversos julgados que®**:

122 ALEXANDRINO; PAULO. Direito tributario na Constituicio e no STF: Teoria e jurisprudéncia, p. 110.

133 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n. 793.331 — RS. Relator: Ministro Luiz Fux. Brasilia, DF, 06
de fev. de 2007. Disponivel em:
<http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?tipo_visualizacao=null&livre=%28Recurso+Especial%29+E+%28%
22Primeira+Turma%22%29.org.&processo=793331&b=ACOR>. Acesso em: 31 ago. de 2012.

1% RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica. Apelacdo e Reexame Necessario n. 70046720611. Relator:
Desembargador Marco Aurélio Heinz. Rio Grande do Sul, 06 de jun. de 2012. Disponivel em:
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APELACAO CIVEL/REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
IMPRESSAO DE NOTAS FISCAIS. EXIGENCIA DE GARANTIA OU
PAGAMENTO DE DEBITO JUNTO AO FISCO. ILEGALIDADE. CUSTAS
PROCESSUAIS. |. Segundo copiosa jurisprudéncia do STF, é ilegal qualquer
restricdo ao direito do contribuinte em débito para com o Fisco, em especial exigir
garantia para autorizar a impressdo de documentos fiscais. Revela-se
manifestamente ilegal o ato do impetrado de condicionar a autoriza¢éo de impresséo
de documentos fiscais ao pagamento do tributo. Il. Vencida a Fazenda Publica, deve
indenizar a parte contraria das custas processuais que esta antecipou, nos termos do
art. 20 do CPC. Apelagéo desprovida. Sentenca confirmada em reexame necessario.

Cumpre analisar, por fim, os denominados regimes especiais de fiscalizacao,
existentes na esfera federal (Lei n° 9.430/1996) e também previstos em inlmeras leis
estaduais, 0s quais estabelecem variadas limitagdes aos direitos dos sujeitos passivos a ele
submetidos.*® Inicialmente, cumpre esclarecer que todo tributo tem seu regime juridico, isto
é, o conjunto de normas a ele aplicavel, sendo que no sistema tributario brasileiro ha dois
tipos de regimes: o ordinario do tributo (geral) e o juridico de um tributo em determinadas
situaces especificas (especial).’®* Com relacéo a este, sua imposicdo pode ser empregada
tanto como sancdes politica como restricdo valida, devendo sempre ser analisado o caso

concreto, de acordo com a adequacéo e a proporcionalidade em sentido estrito. Nesse sentido,

oportunos os esclarecimentos de Machado™":

A primeira vista pode parecer que a instituicdo de regimes especiais para o0
disciplinamento da relacéo tributaria implica lesdo ao principio da isonomia. Nao é
assim, todavia, ao menos na medida em que 0s regimes especais sejam instituidos
com razoabilidade, tendo-se em consideracdo situacGes de fato desiguais, que
estejam a merecer tratamento diferente. Por outro lado, 0s regimes especiais devem
constituir, 20 menos em principio, opgdes para 0s contribuintes — que, se com eles
ndo estiverem satisfeitos, podem optar pelo regime ordinario de tributacdo. [...] No
imposto de renda das pessoas juridicas/IRPJ, por exemplo, todos tém o direito de
pagar o imposto com base no lucro real. A opcéo pelo regime do lucro presumido,
exemplificando, tem a vantagem de dispensar o contribuinte da exigéncia de
escrituracdo contabil, que, tratando-se de pequenas empresas, pode ter um custo
bastante significativo. [..] Da mesma forma que ndo é valido um regime especial
atinente ao aspecto substancial da obrigacéo tributaria que implique tributagdo mais
gravosa a determinados contribuintes sem lhes dar a opgdo pelo regime ordinario de
tributacdo, também nédo é valido um regime especial atinente ao aspecto formal ou
procedimental da relagdo tributaria — que seja simplesmente uma forma obliqua de
compelir o contribuinte a fazer o pagamento do tributo.

<http://www1.tjrs.jus.br/site_php/consulta/consulta_processo.php?nome_comarca=Tribunal+de+Justi%E7a&versao=&ve
rsao_fonetica=1&tipo=1&id_comarca=700&num_processo_mask=70046720611&num_processo=70046720611&codEm
enta=4777721&temIntTeor=true>. Acesso em: 31 ago. de 2012.

1% ALEXANDRINO; PAULO. Direito tributario na Constituicdo e no STF: Teoria e jurisprudéncia, p. 109.

1% MACHADO, Curso de direito tributario, p. 72.

187)hid., p. 73-74, passim.



50

Assim, pelo que se percebe, a criacdo de regimes especiais de fiscalizagdo ndo &
vedada no ordenamento juridico. A adogdo dessa pratica ndo conduz, necessariamente, a
inconstitucionalidade, pois se impde uma andlise da possibilidade desta adesdo pelo
contribuinte.**® Porém, quando esses controles de arrecadacdo acabam por autorizar a
autoridade fazendaria a utilizar critérios excessivos, abusivos ou arbitréarios, constituem-se em

medidas ilegitimas, configurando-se como sangdes politicas.

A Alta Corte ja declarou, em alguns julgados, serem inconstitucionais determinadas

espécies de regimes especiais de fiscalizagdo disciplinados em leis estaduais, como se percebe

da ementa do Recurso Extraordinario n® 195.621%°:

TRIBUTO - REGIME ESPECIAL - PRAZO DE RECOLHIMENTO -
TRATAMENTO DIFERENCIADO - GLOSA - [IMPOSTO SOBRE
CIRCULACAO DE MERCADORIAS E SERVICOS. Conflita com a Constituicio
Federal, em face da liberdade de comércio, da livre concorréncia e do principio da
ndo-cumulatividade, a imposicdo de regime de recolhimento de tributo que implique
obrigacdo de satisfazer diariamente o valor correspondente ao Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servigos. Precedente: ERE n° 115.452, relatado pelo
Ministro Carlos Velloso perante o Pleno, com acérddo publicado no Diario da
Justica de 16 de novembro de 1990.

A jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, por sua vez, em
contrapartida ao entendimento da Suprema Corte, declarou, em recentes julgados, a
constitucionalidade da Lei estadual n° 13.711/2011 e do Decreto estadual n® 48.494/2011 que,
respectivamente, institui e regulamenta o Regime Especial de Fiscalizagdo do Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servicos no Estado, por ndo configurarem sancdes politicas, conforme

disposto na ementa do Agravo de Instrumento n° 70046702551°:

1% B1AZ, As sangbes politicas no direito tributario.

1% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n. 195.621 — GO. Relator: Ministro Marco Aurélio.
Brasilia, DF, 07 de nov. de 2000. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=AC&docID=234659>. Acesso em: 23 set. de 2012.

149 R10 GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica. Agravo de Instrumento n. 70046702551. Relator: Desembargadora Mara
Larsen Chechi. Rio Grande do Sul, 19 de abr. de 2012. Disponivel em:
<http://mww1.tjrs.jus.br/site_php/consulta/consulta_processo.php?nome_comarca=Tribunal+de+Justi%E7a&versao=&ve
rsao_fonetica=1&tipo=1&id_comarca=700&num_processo_mask=70046702551&num_processo=70046702551&codEm
enta=4657338&temIntTeor=true>. Acesso em: 02 set. de 2012.
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CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. REGIME ESPECIAL DE
FISCALIZACAO. LEI ESTADUAL 13.711/11. CONTRIBUINTE
INADIMPLENTE. EXERCICIO DE ATIVIDADE LICITA. IMPOSICAO DE
CONDICOES.  POSSIBILIDADE. COMPREENSAO. PRINCIPIO DA
ISONOMIA. N&o se visualiza aparente ilicitude das medidas impostas por meio do
"Regime Especial de Fiscalizacdo" instituido pela Lei Estadual 13.711/11 - que
viabilizam, prima facie, manutencdo das atividades do contribuinte, distinguindo-se
das restrigdes de indole punitiva previstas nos enunciados 70, 323 e 547 da Simula
de jurisprudéncia da Corte Suprema. Exigir dispensacdo de tratamento fiscal
idéntico a todos os contribuintes, sem distinguir os que cumprem regularmente a
legislacdo daqueles contumazes no inadimplemento de obrigacfes tributarias,
importaria ofensa ao principio constitucional da isonomia. AGRAVO DE
INSTRUMENTO DESPROVIDO.

Como exposto, 0 que se viu pelos julgados transcritos, estes sdo exemplos de condutas
desarrazoadas da Administragdo Publica que, em muitas vezes, agindo em total dissonancia com o
ordenamento juridico, impde ao contribuinte inadimplente condutas coercitivas que visam obriga-lo ao
pronto pagamento do tributo devido, afetando, com isso, sua atividade econdmica, bem como violando
as garantias constitucionais da legalidade, do devido processo legal e do contraditério e da ampla

defesa.

Destarte, 0 que se verifica é que, no plano tedrico, os tribunais brasileiros, na grande maioria
das decisGes, consideram inconstitucional todo e qualquer meio coercitivo de cobranca dos créditos
tributarios, por todas as ilegalidades ja descritas. Contudo, ha que se observar que o Poder Publico, no
exercicio de suas competéncias fiscais, ainda se utiliza das san¢des politicas, das mais variadas formas

possiveis, como forma de induzir os sujeitos passivos a saldarem suas dividas tributarias.
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CONCLUSAO

A administracdo tributaria desenvolve importante papel na protecdo do crédito publico. No
entanto, ao exercer seus poderes, ndo tem o direito de impor aos administrados encargos e sangdes que
atinjam, direta ou indiretamente, seu patriménio e sua liberdade, sem que Ihes sejam asseguradas as
garantias constitucionais. Por isso é tdo importante que o Estado, no &mbito de suas competéncias
fiscais, crie obrigacGes ou deveres formais necessarios para apuracao, fiscalizagdo e arrecadacdo dos
tributos, mas de forma limitada, de modo a respeitar tanto os dispositivos legais quanto os direitos e

garantias constitucionais dos contribuintes.

Nesse sentido, o Poder Publico, ao arrecadar receitas tributarias para o desempenho de suas
atividades, deve limitar-se especialmente aos principios que regem todos 0s processos, como 0 da
legalidade, do devido processo legal e do contraditorio e da ampla defesa. Essas garantias sdo as que
mais se destacam na protecdo dos sujeitos passivos da obrigagdo tributaria porque limitam o arbitrio
das autoridades fiscais, que, por intervirem no patriménio dos tributados, devem garantir a esses que a
exigéncia do pagamento do débito fiscal seja feita de forma legitima, pelos meios legais competentes,
bem como a participacdo a todos os atos procedimentais a eles envolvidos, sendo-lhes assegurados o

contraditério e a ampla defesa.

Dessa forma, verifica-se que a cobranca regular dos tributos pelo Fisco deve se dar por
meio de um processo administrativo e/ou judicial. Assim, torna-se imprescindivel que no caso
de divida fiscal seja realizado o lancamento tributario, dando-se a possibilidade aos
contribuintes de impugnar e discutir a respectiva exigéncia do pagamento, sendo-lhes
assegurados os principios que regem todos 0s processos. E, somente depois disso, se 0 sujeito
ainda permanecer inadimplente, é que deve ser promovida a inscricdo do débito em divida

ativa e a consequente acéo judicial de cobranca.

Contudo, pratica antiga no Brasil e que vem ganhando relevo atualmente é a adocao
pelas autoridades fazendéarias de sang¢des politicas como forma de forcar os contribuintes ao
pronto pagamento dos débitos fiscais, buscando-se com isso uma maior arrecadagdo tributaria

e de forma mais célere.

Na verdade, esses meios coercitivos de cobranca dos créditos tributarios consistem em
imposi¢des ou limitagbes de ordem administrativa, ainda que estabelecidas em lei, que
procuram, de modo a evitar um dano ao Erério, compelir o tributado que possua débitos a
quitd-los, sem que seja utilizada a via regular de cobranca, que é a administrativa e/ou

judicial.
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Em razdo disso, a maior parte dos doutrinadores brasileiros entende que a ado¢éo de
sangdes politicas em matéria tributéria é flagrantemente inconstitucional. E fato que a relagéo
de supremacia entre a administracdo fazendaria em relacdo aos contribuintes é inevitavel e
necessaria. Porém, os entes estatais ndo podem se valer de tal premissa a ponto de ultrapassar
a esfera dos direitos subjetivos dos tributados.

Tal entendimento parece ser o correto porque a utilizagdo dos meios coercitivos
indiretos de cobranca dos créeditos tributarios denota uma conduta desarrazoada do Poder
Publico, pois este, ao se valer de tais mecanismos sem promover a cobranga dos tributos de
forma regular, acaba por ameacar os principios constitucionais da legalidade, do devido
processo legal, do contraditorio e da ampla defesa. Sem falar que tal medida imposta ao
contribuinte faltoso ou intempestivo, em um plano mais proximo, também pode causar
impactos diretos no seu direito de propriedade e de liberdade, bem como na sua atividade

econdmica, chegando, na maioria das vezes, a inviabilizé-la.

O ordenamento juridico disponibilizou ao Estado os meios legais e adequados a
consecucdo de seus fins, bem como disponibilizou a ele os artificios juridicos necessarios a
satisfacdo de seus créditos ndo pagos. Logo, ndo ha qualquer razdo para que sejam impostas
aos sujeitos passivos das obrigacGes tributarias acfes obliquas tdo drasticas como o uso das
san¢Oes politicas. A prerrogativa institucional de tributar concedida as autoridades fazendarias
ndo permite o poder de suprimir, ou até mesmo de inviabilizar, por meios indiretos, direitos

de carater fundamental dos contribuintes.

As sangdes politicas em matéria tributaria tém sido historicamente rechacadas pelo
Poder Judiciario, especialmente nas decisdes dos Tribunais Superiores. O fator decisorio
nessa matéria é que o Estado, enquanto ente tributante, ndo pode valer-se de meios obliquos
que acabam por constranger os contribuintes a adimplir obrigagdes fiscais, sem que para isso,
Ihes seja possibilitada a discussdo do débito e a sua efetiva cobranca pelos meio legais

competentes.

Ocorre que, indiferentemente das decisfes dos tribunais do pais, tem-se hoje uma proliferacdo
fantéstica das sancGes politicas. Em que pese serem tidas como inconstitucionais, a verdade é que o
legislador ordindrio continua implementando instrumentos normativos truculentos para suprir
deficiéncias do processo regular para a cobranca dos tributos. E plenamente possivel encontrar no
ordenamento juridico outras formas de restricdes aos direitos dos contribuintes como meio de induzi-
los ao pagamento dos créditos fiscais, sem que haja, em determinados casos, 0 reconhecimento

explicito de que se tratam de sancdes politicas ou, apesar de serem reconhecidas como tais, ainda séo
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largamente praticadas por puro comodismo da administracdo tributéria, que nelas encontram meio

facil de se fazer a cobranca dos tributos.

Portanto, da anélise do presente estudo, verifica-se que, no plano teérico, o Supremo
Tribunal Federal, bem como os demais tribunais, tem considerado inconstitucionais todo e
qualquer meio indireto de cobranca do crédito tributario por parte do Fisco, por flagrante

ofensa as garantias constitucionalmente asseguradas aos contribuintes.

Porém, ha que se observar que atualmente podem ser encontradas no direito tributario
brasileiro medidas que visam coagir os contribuintes ao pronto pagamento dos tributos, com a
justificativa de evitar um dano ao crédito pablico. E notério que nem todas essas medidas
caracterizam-se como sancdes politicas e, portanto, podem ser consideradas inconstitucionais.
Logo, indispensavel que, em cada situacdo concreta, se faca um crivo de razoabilidade, a
partir dos principios anteriormente referidos, para verificar se a medida pode ser reputada

valida, e consequentemente, aplicada.

Diante de todos os aspectos tratados, a conclusao a que se chega € que nao se discutem
aqui os poderes fiscalizatorios da Fazenda, pois é certo que ela deve zelar pelo cumprimento
das obrigacOes tributarias. Todavia, 0 que se busca frisar é que ela deve valer-se de tal
prerrogativa utilizando-se os instrumentos processuais e legais a ela atribuidos dentro de sua
competéncia administrativa, e ndo utilizar-se da desculpa da insuficiéncia desses mecanismos
como forma de justificar o incremento dos meios coercitivos indiretos como forma de

cobranca.

N&o obstante, o importante é que tanto a Unido, como os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios busquem empregar todo o esfor¢o para arrecadar as receitas tributarias que
entendam devidas, até mesmo para que possam garantir a efetividade pratica a todos os
anseios da sociedade, mas desde que para isso ndo sejam violados os direitos assegurados aos

contribuintes, numa verdadeira ofensa a nocao de Estado democratico de direito.



55

REFERENCIAS

ADAMI, Betina da Silva. Justica fiscal e sonegacdo. Revista Juridica Tributaria, Porto
Alegre: Notadez, n. 6, jul./set., 2009.

ALEXANDRE, Ricardo. Direito tributario esquematizado. 5. ed. rev. Sdo Paulo: Método,
2011.

ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, Vicente. Direito tributario na Constituicdo e no
STF: Teoria e jurisprudéncia. 15. ed. rev. Rio de janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método, 20009.

ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales. Madrid: Centro de Estudios
Politicos e Constitucionales, 2002.

AMARO, Luciano. Direito tributario brasileiro. 18. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.
AVILA, Humberto. Sistema constitucional tributario. Sdo Paulo: Saraiva, 2004.
BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 25. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2010.

BORBA, Fernanda Estima; FRANCA, Vladimir da Rocha. Processo administrativo — fiscal
federal: uma abordagem principiologica para o cidaddo contribuinte. conpedi. Disponivel em:
<http://www.conpedi.org.br/anais/36/14_1101.pdf> Acesso em: 19 jun. 2012.

BRASIL, Constituicdo, 1988. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 05 de
outubro de 1988. 46. ed. atua. e ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.

Cadigo Civil. Disponivel em:
<http: //www planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406compilada.htm> Acesso em: 12 set.
2012.

. Cbdigo Tributario Nacional. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br>
Acesso em: 14 mai. 2012.

. Lei Federal n. 6.830 de 22 de setembro de 1980. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/16830.htm>. Acesso em: 23 set. 2012.

. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n. 793.331 — RS. Relator:
Ministro Luiz Fux. Brasilia, DF, 06 de fev. de 2007. Disponivel em:
<http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?tipo_visualizacao=null&livre=%28Recur
so+Especial%29+E+%28%22Primeira+Turma%22%?29.org.&processo=793331&b=ACOR>.
Acesso em: 31 ago. de 2012.

. Sumula n. 127. Brasilia, DF, 14 de mar. de 1995. Disponivel em:
<http: //www stj.jus. br/SCON/sumuIas/toc jsp?tipo_visualizacao=null&livre=sumula+127&b=
SUMU>. Acesso em: 30 ago. de 2012,

. Supremo Tribunal Federal. A¢bes Diretas de Inconstitucionalidade n. 173 e
394. Relator: Ministro Joaquim Barbosa. Brasilia, DF, 25 de set. de 2008. Disponivel em:



56

<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28ADI+173+e+AD
1+394%29&base=baseAcordaos>. Acesso em: 31 ago. de 2012.

: . Informativo n. 521. Brasilia, DF, 22 a 26 de set. de 2008.
Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br//arquivo/informativo/documento/informativo521.htm#Comprovagéo
de Quitacdo de Deébitos Tributarios e Sancéo Politica>. Acesso em: 31. Ago. de 2012.

: . Recurso Extraordinério n. 39.933 - AL. Relator: Ministro Ary
Franco. Brasilia, DF, 13 de abr. de 1961. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=262598>. Acesso em:
30 ago. de 2012,

: . Recurso Extraordinario n. 195.621 — GO. Relator: Ministro Marco
Aurélio. Brasilia, DF, 07 de nov. de 2000. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&doclD=234659>. Acesso em:
23 set. de 2012.

: . Recurso Extraordinario n. 413.782-8 — SC. Relator: Ministro
Marco  Aurélio. Brasilia, DF, 17 de mar. de 2005. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=261795>. Acesso em:
30 ago. de 2012,

. Recurso Ordinario em Mandado de Segurancga n. 9.698 — GB.
Relator: Mlnlstro Henrlque D’Avila. Brasilia, DF, 05 de nov. de 1962. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=AC&docID=108970>. Acesso em:
30 ago. de 2012,

. Sumula n. 70. Brasilia, DF, 13 de dez. de 1963. Disponivel em:
<http: //WWW stf.jus. br/portaI/Junsprudenua/l|starJur|sprudenC|a asp?s1=70.NUME. NAO
S.FLSV.&base=baseSumulas>. Acesso em: 30 ago. de 2012.

. Sumula n. 323. Brasilia, DF, 13 de dez. de 1963. Disponivel em:
<http: //www stf.jus. br/portaI/Junsprudenma/l|starJur|sprudenC|a asp?s1=323.NUME. NAO
S.FLSV.&base=baseSumulas>. Acesso em: 30 ago. de 2012.

. Simula n. 547. Brasilia, DF, 03 de dez. de 1969. Disponivel em:
<http: //WWW stf.jus. br/portaI/Junsprudenma/l|starJur|sprudenC|a asp?s1=547.NUME.  NAO
S.FLSV.&base=baseSumulas>. Acesso em: 30 ago. de 2012.

BREYNER, Frederico Menezes. Regime juridico da fiscalizacdo tributaria: Constituicdo e
Cddigo Tributario Nacional. Revista Dialética de Direito Tributario, Sdo Paulo: Dialética,
n. 190, jul. 2011.

CALIENDO, Paulo. SancGes politicas e as recentes novidades jurisprudenciais. Revista
Juridica Tributéria, Porto Alegre: Notadez, ano 2, n. 04, jan./mar. 20009.

CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicéo. 7. ed.
Coimbra: Almedina, 2003.



57

CANTOARIO, Diego Martinez Fervenza. Consideracdes sobre o projeto de lei 5.080/2009 —
a nova lei de execucdo fiscal. Revista Tributaria e de Financas Publicas, Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, n. 91, mar./abr. 2010.

CARDOSO, Cassiano Pereira. Principios gerais do direito. Passo Fundo: Universidade de
Passo Fundo, 2003.

CARRAZA, Rogue Antodnio. Curso de direito constitucional tributario. 18. ed. rev. e ampl.
Sdo Paulo: Malheiros, 2002.

CASTRO, Alexandre Barros. Nog¢des de direito tributario. Sdo Paulo: Saraiva, 2008.

CAVALCANTE, Denise Lucena; DANTAS, Eric de Moraes e. Perspectivas para a
cidadania fiscal no estado democratico de direito. conpedi. Disponivel em:
<http://www.conpedi.org.br/manaus/arquivos/anais/fortaleza/3491.pdf> Acesso em: 05 mai.
2012,

COSTA, Valéria Rocha da. As sancdes tributarias ndo-pecuniarias e o0 Supremo Tribunal
Federal. conpedi. Disponivel em:
<http://www.conpedi.org.br/manaus/arquivos/anais/fortaleza/3491.pdf> Acesso em: 02 jun.
2012,

CRUZ, Viviane Talita Enoque. Consideracdes acerca do lancamento tributario como ato-
norma e sua duplice acep¢do: norma introdutora e norma introduzida. IBET — Instituto
Brasileiro de Estudos Tributérios. 2010. Disponivel em:
<http://www.ibet.com.br/monografia/2009-02/Viviane_Talita_Enoque_Cruz.pdf> Acesso em:
10 jun. 2012.

DIAZ, Victoria Steinbach. As sancbes politicas no direito tributario. Disponivel em:
<http://mwvww3.pucrs.br/pucrs/files/uni/poa/direito/graduacao/tcc/tcc2/trabalhos2010_2/victoria
_diaz.pdf> Acesso em: 24 ago. 2012.

DIDIER JR., Fredie. Curso de direito processual civil. Introducdo ao direito processual civil
e processo de conhecimento. 13. ed. rev.e ampl. Salvador: Jus PODIVM, 2011. V. 1.

FAVERO, Altair Alberto; GABOARDI, Ediovani Anténio (coord.). Apresentacdo de
trabalhos cientificos: normas e orientacBes préaticas. 4. ed. rev. e ampl. Passo Fundo:
Universidade de Passo Fundo, 2008.

FREITAS, Juarez. A interpretacdo sistematica do direito. 2. ed. rev. e ampl. Sdo Paulo:
Malheiros, 1998.

HARADA, Kiyoshi. Direito financeiro e tributario. 20. ed. rev. e ampl. Sdo Paulo: Atlas,
2011.

. Sancdes politicas como meio coercitivo indireto de cobranca de crédito
tributério. Portal de e-governo, inclusdo digital e sociedade do conhecimento. Disponivel
em: <http://www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/30742-32814-1-PB.pdff>
Acesso em: 30 ago. 2012.

MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributario. 31. ed. rev. e ampl. Sdo Paulo:
Malheiros, 2010.



58

. O livre exercicio da atividade econémica e a inscricdo do contribuinte. Revista
Dialética de Direito Tributario, Sdo Paulo: Dialética, n. 189, jun. 2011.

. Sangdes politicas no direito tributario. Revista Dialética de Direito Tributério,
Sao Paulo: Dialética, n. 30, mar. 1998.

MARTINS, Ives Gandra da Silva. Da sancdo tributaria. 2. ed. rev. e atua. Sdo Paulo:
Saraiva, 1998.

MARTINS, Sergio Pinto. Manual de direito tributario. 5. ed. S&o Paulo: Atlas, 2006.

MELO, José Eduardo Soares de. Curso de direito tributario. 9. ed. Sdo Paulo: Dialética,
2010.

MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 26. ed. rev. Sdo
Paulo: Malheiros, 2009.

MESSA, Ana Flavia. Limites principiolégicos da fiscalizacdo tributaria. Revista Tributaria
e de Financas Publicas, Sao Paulo: Revista dos Tribunais, n. 82, set./out. 2008.

MORAES, Germana de Oliveira. As san¢des politicas em direito tributario e o principio da
proporcionalidade. Revista de Direito Tributario, Sdo Paulo: Malheiros, n. 82, 2001.

NOBRE JUNIOR, Edilson Pereira. Consideracdes sobre o cabimento da responsabilidade
civil da administracdo tributaria e 0 emprego dos meios coativos indiretos. Revista Dialética
de Direito Tributario, S&o Paulo: Dialética, n. 186, mar. 2011.

NOGUEIRA, Alberto. Devido processo legal tributario. 3. ed. Rio de Janeiro: Renovar,
2002.

PAULSEN, Leandro. Direito tributario: Constituicdo e Cédigo Tributario a luz da doutrina e
da jurisprudéncia. 11. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado; ESMAFE, 2009.

PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito administrativo. 25. ed. S&o Paulo: Atlas, 2012.

PONTES, Helenilson Cunha. Direito tributario sancionador e o0 principio da
proporcionalidade. In: CARVALHO, Cristiano; PEIXOTO, Marcelo Magalhdes (Coor.).
Temas de direito publico: aspectos constitucionais, administrativos e tributarios. Curitiba:
Jurud, 2005.

RIBAS, Lidia Maria Lopes Rodrigues. Processo administrativo tributario. Sdo Paulo:
Malheiros, 2000.

RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica. Agravo de Instrumento n. 70046702551.
Relator: Desembargadora Mara Larsen Chechi. Rio Grande do Sul, 19 de abr. de 2012.
Disponivel em:
<http://wwwl.tjrs.jus.br/site_php/consulta/consulta_processo.php?nome_comarca=Tribunal+
de+Justi%E7a&versao=&versao_fonetica=1&tipo=1&id_comarca=700&num_processo_mas
k=70046702551&num_processo=70046702551&codEmenta=4657338&temIintTeor=true>.
Acesso em: 02 set. de 2012.



59

. Apelacdo e Reexame Necessario n. 70046720611. Relator:
Desembargador Marco Aurélio Heinz. Rio Grande do Sul, 06 de jun. de 2012. Disponivel em:
<http://www1l.tjrs.jus.br/site_php/consulta/consulta_processo.php?nome_comarca=Tribunal+
de+Justi%E7a&versao=&versao_fonetica=1&tipo=1&id_comarca=700&num_processo_mas
k=70046720611&num_processo=70046720611&codEmenta=4777721&temIintTeor=true>.
Acesso em: 31 ago. de 2012.

ROCHA, Juliana Ferreira Pinto. Revista Didlogo e Interacdo. Cornélio Procdpio,
Faccrei/Faced, V. 2, 2009. Disponivel em:
<http://www.faccrei.edu.br/gc/anexos/diartigos28.pdf>. Acesso em: 09 jun. 2012.

ROCHA FILHO, J. Virgilio Castelo Branco. Execucdo fiscal: doutrina e jurisprudéncia. 2. ed.
rev. Curitiba: Jurug, 2001.

SOUZA, Anselmo. Curso basico de direito tributario. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006.

SOUZA, Maria Luiza Jansen Sa Freire de. SancGes politicas no direito tributario: precedentes
e atualidades. Revista da SJRJ, Rio de Janeiro, v. 17, n. 28, 2010. Disponivel em:
<http://www4.jfrj.jus.br/seer/index.php/revista_sjrj/article/viewFile/162/173>. Acesso em: 07
jun. 2012.

SOUZA, Raphael Ferreira. Da adminissibilidade das san¢des politicas no direito tributéario
brasileiro. 2009. 37 f. Monografia (Pds-Graduacdo lato sensu Televirtual em Direito
Tributdrio) - Universidade Anhanguera - Uniderp, 2009. Disponivel em:
<http://www.idisa.org.br/img/File/Monografia_- Direito_Tributario_-
_Versao_Corrigida.pdf>. Acesso em: 25 ago. 2012.

VECCHI, Ipojucan Demétrius. Nocdes de direito do trabalho: um enfoque constitucional. 3
ed. rev. e ampl. Passo Fundo: Universidade de Passo Fundo, 2009. V. 1.



