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RESUMO

Esta pesquisa foi realizada em todos os dezenove municipios pertencentes a Associacdo dos
municipios do Nordeste Rio-grandense (AMUNOR) com o propdésito de investigar a
conformidade com os dispositivos legais (Lei da Responsabilidade Fiscal e a Lei n® 9.755/98)
a respeito da transparéncia das prestacdes de contas da gestdo publica municipal, via internet
no periodo de janeiro de 2019 a setembro de 2021. Realizou-se uma pesquisa descritiva de
carater qualiquantitiva, onde os dados foram coletados nos sites das prefeituras e no site do
TCE-RS, e apo6s tabulados no Excel. Conforme a analise dos dados coletados, chegou-se a
conclusdo que os municipios analisados, de modo geral, estdo em conformidade com as
exigéncias legais. Todos possuem site com link para o Portal de Transparéncia, bem como
divulgam suas receitas e despesas no site do TCE-RS. Apenas 21% dos municipios

apresentaram alguma irregularidade na divulgacdo dos documentos da prestacdo de contas.

Palavras-chave: Accountability, Transparéncia, Lei da Responsabilidade Fiscal.



ABSTRACT

This research was carried out in all nineteen counties that belong to the Associacdo dos
Municipios do Nordeste Rio-grandense (AMUNOR), with the purpose of investigating the
conformity of legal provisions (Law of Fiscal Responsability and Law n° 9.755/98) regarding
transparency of the rendering of accounts of the municipal public administration, via internet,
from January 2019 to September 2021. A descriptive, qualitative and quantitative research
was carried out, where data was collected on the websites of city halls and on the TCE-RS
website, and then tabulated in Excel. According to the analysis of the collected data, it was
concluded that the analyzed counties, in general, are in compliance with the legal
requirements. All have a website with a link to the Transparency Portal, as well as disclose
their income and expenses on the TCE-RS website. Only 21% of the counties showed some

irregularity in the disclosure of accountability documents.

Keywords: Accountability, Transparency, Fiscal Responsibility Law.
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1. INTRODUCAO

1.1 CONTEXTUALIZACAO DO TEMA

A administracdo publica pode ser definida, de modo objetivo, como a atividade
concreta e imediata que o Estado desenvolve para a realizacdo dos interesses coletivos e,
teoricamente, como um conjunto de 6rgdos e de pessoas juridicas as quais a lei confia os
exercicios administrativos do Estado. Neste sentido, a administracdo publica objetiva
trabalhar em prol do interesse pablico e dos direitos dos cidaddos que governa. Assim, para
que a gestdo do Estado ocorra de forma eficiente existem principios que regem a
administracdo publica dentre os quais, vale destacar, os abordados pelo caput do art. 37 da
Constituicdo Federal de 1988: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.

O principio da publicidade manifesta a imposi¢do da administracdo em divulgar suas
acOes constantemente como forma de garantir a transparéncia da administracdo, fornecendo
conhecimento generalizado e produzindo efeitos juridicos. Ressalta-se que todos os atos
praticados pelo administrador publico devem revestir-se de transparéncia, de modo que a
sociedade possa saber como estdo sendo geridos seus interesses comuns. Tendo isto em vista,
0 orcamento utilizado pela Administracdo Publica, assim como a sua execucdo, deve ser
amplamente divulgado, com a finalidade de cumprir 0 que estad previsto na Constituicdo
Federal, proporcionando, o controle da administragdo publica pela populagéo.

A demanda pela publicidade relacionada a gestdo de recursos publicos, fez com que ao
longo dos anos surgissem ferramentas para obté-la. Neste sentido foi criada a Lei
Complementar n° 101 de 04 de maio de 2000 (ou também denominada Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF), a qual estabelece normas de finangas publicas voltadas para
a responsabilizagcdo na gestéo fiscal. Esta lei determina, entre outras coisas, a publicagdo, em
tempo real de informagfes minuciosas sobre a execucdo or¢amentéria e financeira, incluindo
meios eletrdnicos de acesso ao publico.

A lei exposta acima define no seu Capitulo IX, Art. 48 como instrumentos de
transparéncia da gestdo fiscal, os Planos Plurianuais (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentérias
(LDO), a Lei Orcamentaria Anual (LOA), as Presta¢des de Contas e seus Pareceres Prévios, o
Relatorio Resumido da Execugdo Orcamentaria (RREO), Relatério de Gestdo Fiscal (RGF) e

as versodes simplificadas desses documentos.
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Dando sequéncia, a ampliacdo dos meios de transparéncia, em maio de 2009, foi
promulgada a Lei da Transparéncia (LC 131/2009), com o objetivo de ampliar os mecanismos
de publicizacdo da Receita e Despesas Publicas. Essa lei foi instituida alterando a redagdo da
LRF (LC 101/2000) no que diz respeito a transparéncia da gestdo fiscal. A principal inovagédo
trazida foi a determinacdo de que informacGes sobre a execucdo orcamentaria e financeira de
todos os entes da federacdo fossem disponibilizadas por meios eletrénicos em tempo real para
a populagéo. Dessa forma, as instituigdes publicas passam a criar a “transparéncia publica”,

mecanismo de consulta em suas homepages na internet.

1.2 IDENTIFICACAO E JUSTIFICATIVA DO PROBLEMA

A ideia de transparéncia na gestdo publica é fruto da disseminacdo na sociedade da
chamada cultura do acesso, que prega a necessidade de agentes publicos se conscientizarem
de que toda informacao publica é de propriedade do cidaddo, cabendo ao Estado a obrigacéo
moral de disponibiliza-la. Deste modo, a transparéncia publica torna-se fundamental ao
desenvolvimento democratico da sociedade.

Ainda que a disponibilizagdo das informacgdes publicas aconteca em todos os entes
federativos, nos municipios ela adquire uma relevancia significativa, devido a maior
proximidade do cidaddo com o poder publico municipal. Apds a publicacdo da Lei de
Transparéncia em 2009, diferentes instrumentos de transparéncia na gestdo publica municipal
passaram a ser implementados, estimulando o processo de troca de informagdo com a
populacdo.

Neste sentido, é essencial a averiguacdo dos instrumentos de transparéncia usados
pelos gestores municipais para a divulgacdo da aplicacdo orgamentaria. A busca constante
pelo aumento da transparéncia na gestdo municipal € importante ndo s6 para a adequacédo a
Lei de Transparéncia, mas também pelas inimeras vantagens aos municipios como o combate
a corrupgdo, o incentivo a participacao social nas questdes politicas do municipio, assim como
maior efetividade dos servigos publicos prestados.

Em obediéncia as leis que estabelecem regras para a transparéncia das contas publicas,
bem como a Lei n® 9.755, de 16 de dezembro de 1998, que rege normas para a criacao de
homepage na internet, pelo Tribunal de Contas da Unido, este estudo justifica-se pela
necessidade de identificar como o0s gestores publicos municipais da Associagdo dos
municipios do Nordeste Rio-grandense (AMUNOR) vém disponibilizando as informac6es

sobre a execucdo orcamentaria a sociedade.
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Levando em consideracdo a importancia da prestacdo de contas do estado perante a
sociedade, principalmente, da administracdo publica municipal com seus municipes, este
estudo busca responder a seguinte questdo: As evidéncias a respeito da transparéncia das
prestacfes de contas da administracdo publica municipal, nas cidades pertencentes a

AMUNOR, estdo em conformidade com a legislacdo?

1.3 OBJETIVOS

1.3.1 Obijetivo geral

Analisar como os municipios da AMUNOR estdo divulgando para a sociedade a
prestacdo de contas dos gastos da administracdo publica municipal, no periodo de 2019 a
setembro de 2021 em atencdo as LC 101/2000 e 131/20009.

1.3.2 Objetivos especificos

a) Exibir os meios utilizados por cada municipio na divulgacdo de informacGes nos
sites das respectivas prefeituras, em sites de outros 6rgaos ou em sites de terceiros.

b) Evidenciar a conformidade legal por cada municipio, no que diz respeito aos
relatorios que devem ser divulgados, conforme Art. 48 LC 101/2000 e LC 131/20009.

c) Averiguar a situacdo de cada municipio, no que diz respeito a divulgacdo de
informacdes referentes a execucdo orcamentaria da receita e despesa conforme Art. 48 — A da
Lei Complementar 101/2000, juntamente com as exigéncias da Lei 9.755/98, bem como, da
LC 131/20009.
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2.  REFERENCIAL TEORICO

2.1 CONTABILIDADE PUBLICA

2.1.1 Conceito de Contabilidade Publica

A contabilidade pode ser entendida como uma ciéncia que tem como finalidade o
estudo das variacBes quantitativas e qualitativas ocorridas no patriménio das entidades, na
qual seu principal objetivo é o fornecimento de informagdes Uteis e de qualidade aos usuarios
internos ¢ externos. “Entende-se, a Contabilidade como uma técnica capaz de produzir, com
oportunidade e fidedignidade, relatérios que sirvam a administracdo no processo de tomada de
decisdes e de controle de seus atos, demonstrando, por fim, os efeitos produzidos por esses
atos de gestdo no patriménio da entidade” (KOHAMA, 2016, p. 24).

Partindo dessa premissa, segundo Arruda e Araujo (2020, p. 13) a Contabilidade
Publica pode ser definida como um sistema de informacdes voltado a registrar, resumir
interpretar e divulgar os fatos mensuraveis em moeda, que afetam as situagdes patrimoniais,
financeiras e orcamentarias dos 0rgdos publicos. Estas informacbes possibilitam o
acompanhamento permanente da situacdo do 6rgdo publico e da sua gestdo envolvendo o
inicio, o meio e o fim. “E um importante elemento auxiliar de controle para o atingimento dos
objetivos e finalidades e permite uma constante autoavaliagdo e autocorrecao administrativa”
(ANDRADE, 2017, p. 4).

Conforme a NBC T 16.1 aprovada pela Resolugdo n° 1.128/08, a contabilidade
aplicada ao setor publico € um ramo da ciéncia contabil que tem como objeto o patrimonio
publico, sobre o qual devera fornecer informac6es aos seus usuarios dos atos e fatos e 0s seus
resultados alcancados, nos aspectos da natureza fisica, financeira, orcamentéria e econdmica,
levando em conta a evidenciacdo de todas as mutagdes ocorridas durante o processo de
gestdo, a prestacdo de contas e o suporte para a tomada de deciséo e para o controle social.

Assim sendo, pode-se compreender que a Contabilidade Publica, valendo-se de uma
metodologia especial de escrituragdo, precisa ser obrigatoriamente realizada pelas entidades
publicas, como a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, e, as suas entidades
autdonomas, fundos, instituicdes e empresas estatais dependentes.

No entanto, Kohama (2016, p. 31) destaca que a Contabilidade Publica ndo deve ser
entendida exclusivamente como destinada ao registro e escrituracdo contabil, mas, também, a

observacdo da legalidade dos atos da execucdo orcamentaria, através do controle e
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acompanhamento. Neste sentido, Mota (2009, p. 222) ressalta que para a conceituacao
apropriada da Contabilidade Publica, é necessario ter conhecimento de todos os dispositivos
legais pertinentes, com destaque para a Lei n° 4.320/1964 que estabelece regras sobre a
contabilidade publica.

A referida lei determina que a Contabilidade Publica esteja baseada ndo apenas em
registrar os fatos contadbeis, mas também registrar 0s atos contabeis realizados pelo
administrador que podera alterar qualitativa e quantitativamente o patriménio, ou seja, no
orcamento e na sua execucao.

No que diz respeito ao objeto da Contabilidade Publica, sabe-se que objeto da
Contabilidade, de modo geral, enquanto ciéncia é o patriménio. Da mesma forma ocorre na

esfera publica. Reiterando o conceito de patrimdnio, segundo a NBC T 16.1 tem-se que:

conjunto de direitos e bens, tangiveis ou intangiveis, onerados ou ndo, adquiridos,
formados, produzidos, recebidos, mantidos ou utilizados pelas entidades do setor
publico, que seja portador ou represente um fluxo de beneficios, presente ou futuro,
inerente a prestacdo de servicos publicos ou a exploracdo econdémica por entidades
do setor publico e suas obrigacdes.

Nesta perspectiva, observa-se uma ampliacdo do conceito de patrimonio. O
fortalecimento dos bens intangiveis na economia moderna tem causado uma enorme
valorizacdo de marcas e patentes, softwares, ativos biolégicos, por exemplo, pesquisa sobre
novas vacinas, reserva de petroleo e pré-sal, dentre outros, frequentemente ignorados. Em
vista disso, “ndo se pode mais excluir dos registros da contabilidade publica o patrimonio que
diz respeito aos bens de uso comum, tais como ruas, estradas, parques, pragas, entre outros,
mesmo porque 0s mesmos se incluem no conceito de formagdo e producdo do conceito ora
mencionado”. (ANDRADE, 2017, p. 5)

Em seu livro “Contabilidade Publica na Gestdo Municipal” Andrade (2016, p.5)
busca fazer uma distin¢do entre a contabilidade publica e a contabilidade privada. A maior
diferenca, segundo o autor, é que na contabilidade privada pode-se fazer tudo aquilo que a lei
ndo proibe, enquanto na contabilidade das instituicbes publicas, pode-se fazer somente o0 que,
por determinacdo legal esta expressamente permitido, deve-se efetuar previsdo legal para se
efetivar qualquer acdo governamental.

De acordo com o referido autor, outra diferengca notavel entre os ramos da
contabilidade privada e da contabilidade publica é que, enquanto a primeira, apds a formagédo
de seu patriménio, alimentado pelas transacGes dos capitais préprios e de terceiros, move-se a

procura do lucro financeiro ou econdmico, na contabilidade aplicada ao servico publico ha a
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aplicagdo de seu patriménio, em raz&o dos objetivos sociais pretendidos, independentemente
da geracdo de recursos ou de resultados financeiros e, sim, intrinsecamente, preocupada com
resultados sociais que favorecam toda ou grande parte da populag@o. “Deve-se lembrar de que
0s recursos controlados pela contabilidade das instituicdes publicas sdo proprios ou advindos
de fontes externas, mediante tributos e transferéncias legalmente estabelecidas” (ANDRADE,
2017, p. 6).

A respeito do objetivo da contabilidade o art. 83 da lei 4.30/64 define que objetivo da
Contabilidade Publica ¢ “evidenciar perante a Fazenda Publica, a situacdo de todos quantos,
de gualquer modo, arrecadem receitas, efetuam despesas, administrem ou guardem bens a ela
pertencentes ou confiados” (Art. 83, da Lei 4.320/64). Segundo Oliveira et.al (2013, p. 95) a
contabilidade, além de gerar informacgdes, permite explicar os fenbmenos patrimoniais,
construir modelos de prosperidade, efetuar analises, controlar, servindo também para prever e
projetar exercicios seguintes, entre tantas outras funcoes.

Em sintese, a finalidade da Contabilidade Publica é o de conceder aos
administradores pablicos informacdes especificas e atualizadas para a tomada de decisdes, aos
Orgaos de controle interno e externo para o cumprimento da legislacdo e as instituicdes
governamentais informacdes estatisticas e demais informacdes que sejam pertinentes.

De modo geral, as preocupacGes da contabilidade publica giram em torno da
contrapartida para a sociedade. Por isso, se relacionam a disponibilidade de recursos para
aplicar em melhorias e para uma maior eficiéncia. Assim, qualquer servico publico para sua
funcionalidade necessita de uma boa administracdo, assessorada pela Contabilidade Publica
como fonte para informagdes condizentes aos processos de gestdo, evidenciando a
necessidade de utilizacdo, por parte dos gestores publicos, das informacGes concebidas pelo
sistema de informacdo contabil. Neste contexto surge, também, a necessidade de organizacao
e planejamento das financgas publicas através do orcamento publico.

2.1.2 Orgamento Publico

O Orgcamento Publico € um documento legal que engloba todas as informacdes
referentes a despesas e receitas que o Poder Publico tem em maos. Através das informacgdes
dispostas neste documento o Governo Federal consegue fazer uma previsdo de como serdo
alocados o0s recursos coletados por meio da tributacdo. Além de estipular metas para a sua
execucdo. De acordo com Crepaldi (2013, p. 18) o orcamento publico é o instrumento por

meio do qual o governo estima as receitas que ira arrecadar e delimita os gastos que ird



19

realizar durante o ano. E uma forma de planejamento administrativo, no qual as politicas
publicas sdo examinadas e ordenadas segundo prioridade, e desta forma sdo selecionadas para
integrar o plano de acdo governamental.

Na opinido de Santos (2011, p. 8) o orcamento publico pode ser definido como um ato
administrativo, revestido com base legal, que estabelece acGes a serem executadas pelo
governo durante um tempo determinado, estimando o montante dos recursos a ser arrecadados
e estabelecendo 0s montantes dos recursos a serem gastos no seu trabalho, com o objetivo de
dar continuidade aos servigcos publicos e desempenhar atividades que atendam os desejos da
populacéo.

Logo, “o orcamento publico é um processo de planejamento continuo e dindmico que
0 estado utiliza para demonstrar seus planos e programas de trabalho e avaliar a sua execucgédo
para determinado periodo de tempo, constituindo-se num documento fundamental das
finangas do Estado, bem como da contabilidade ptblica” (SANTOS 2011, p. 9).

Relativo ao objetivo do orcamento publico Silva (1997, p. 181) explica que o
or¢camento publico de todos os entes federativos “tem a finalidade de evidenciar, em termos
qualitativos e quantitativos, fisica e monetariamente, as politicas econdmico-financeiras que o
governo pretende executar”. Pereira (1999, apud Martinelli 2015, p. 20) salienta que “o
orcamento publico tem por objetivo definir o que serd gasto pela administracdo publica,
devendo garantir assim as receitas para a elaboracéo e realizacdo de programas voltados aos
cidados. E uma via de méo dupla, onde as contribuicdes da sociedade sdo transformadas em
acOes do governo”.

E importante mencionar aqui que até a Constituicio Federal de 1967, cada estado e
municipio da federacdo estabelecia leis sobre seus orcamentos de acordo com suas
necessidades. SO a partir da vigéncia da Constituicdo Federal de 1988, é que houve mudancas
considerdveis em relacdo as normas de financas publicas, principalmente, quanto ao
orgamento publico.

De acordo com Xerez (2013, p. 12) a Constituicdo Federal de 1988, trouxe novidades
de carater inovador com relacdo ao orcamento, além da manutencdo dos principios
orcamentarios, a principal renovacdo foi, certamente, a criacdo de um sistema de
planejamento integrado, melhor dizendo, os Instrumentos de Planejamento (o Plano
Plurianual — PPA, Lei das Diretrizes Or¢amentarias — LDO e a Lei Orgcamentaria Anual —
LOA), os quais surgiram para reforcar a expressdo que associa planejamento e orcamento
publico, passando este a ser elaborado através de trés leis distintas e harmonicas entre si, e

ndo mais por uma sé lei conforme estabelecia a Lei n. 4.320/64.
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Como visto a Constituicdo Federal de 1988 estipulou melhorias e transformacoes
relevantes ao orcamento publico, entretanto, “a maior transformacdo econémica que se deu
em relacdo ao orcamento publico, foi & sangdo da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), a
qual se afirma como um importante instrumento regulador das contas publicas, ou seja, de
assegurar a obrigacdo de controle na execucdo dos gastos e também a delimitacdo das acGes
dos governantes, exigindo disciplina e transparéncia” (XEREZ, 2013, p. 12). A transparéncia
ocorre quando a sociedade tem acesso as informacGes do governo. O principio da
transparéncia, segundo o MCASP (2014, p. 32):

Aplica-se também ao orcamento publico, pelas disposi¢Bes contidas nos art. 48, 48-
A e 49 da LRF, que determinam ao governo, por exemplo: divulgar o orcamento
publico de forma ampla a sociedade; publicar relatdrios sobre a execugdo
orcamentaria e a gestdo fiscal; disponibilizar, para qualquer pessoa, informagdes
sobre arrecadacdo da receita e a execucdo da despesa.

Ademais, dentro do atual cenario de avanco tecnolégico e de amplo acesso a
informac0es a transparéncia das prestacdes de contas tornou-se indispensavel, uma vez que 0s
cidad&@os exigem cada vez mais o conhecimento das atividades realizadas pelo ambito publico,
0 que obriga os gestores publicos a adotar gestdbes mais democraticas e participativas,

inclusive no tocante as financgas publicas.

2.1.3 Receitas e Despesas Publicas

A verificacdo das receitas e das despesas é fundamental em qualquer &mbito, seja ele
publico ou privado que preze uma atividade econémica sustentavel e responsavel. Para uma
administracdo publica eficiente é imprescindivel para um governo conhecer suas receitas e
suas despesas, e se 0 orcamento esta compativel com 0s montantes dessas variaveis.
“Enquanto instrumento disciplinador das financas publicas que auxilia no planejamento e
controle das a¢des de gestdo, o orgamento publico no Brasil tem um padrdo de identificagcdo
de receitas e de despesas que orienta gestores e funcionarios publicos no planejamento e
controle de suas atividades” (GONCALVES et. al, 2019, p. 141)

Conforme Andrade (2016, p. 61) a receita publica pode ser definida como todo e
qualguer recolhimento aos cofres publicos em dinheiro ou outro bem representativo de valor
que o governo tem direito de arrecadar em virtude de leis, contratos, convénio e quaisquer

outros titulos, de que seja oriundo de alguma finalidade especifica, cuja arrecadacdo lhe
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pertenca ou caso figure como depositario dos valores que ndo Ihe pertencam. Em sintese, é
um acrescimo de recursos financeiros aos cofres da uniéo.

Deste modo, as receitas publicas sdo constituidas pelo recebimento definitivo de
dinheiro nos cofres publicos. “Elas representam os recursos que o governo obtém por meio da
atividade de tributacdo, mas é importante ressaltar que essa atividade ndo € a Unica forma do
governo obter recursos para financiar suas atividades. O governo também possui patrimdnio e
pode obter receita por meio dele, quando vende, privatiza, fazem concessoes, aliena¢des”
(ENAP, 2017, p. 6). De acordo com Gongalves et. al (2020, p. 141) esse montante é incluido
ao patriménio do Estado com o intuito de custear as despesas publicas e subsidiar os
investimentos publicos.

Entretanto, o estudioso Silva (2011, p. 227) explica que o termo receita publica deve
ser aplicado, apenas as receitas que serviram de suporte ao pagamento de despesas ou
encargos para a manutencao das atividades governamentais, as que pertencem ao or¢amento
publico. Para uma melhor compreensdo dos ingressos e de receitas e sua destinagéo,

apresenta-se a figura a seguir:

FIGURA 1 -ESTRUTURA DOS RECEBIMENTOS DO ESTADO

INGRESSOS QUE SERAO T
RESTITUIDOS NO FUTURO ARDIL
RECEITAS roposcs | |
(ENTRADA) RECEBIMENTOS
INGRESSO5 QUE NAO PUBLICA
SERAO RESTITUIDOS EFETIVA

Fonte: Silva (2011, p.227)

A Lei no. 4.320/1964 (BRASIL, 1964), além de diferenciar os ingressos de recursos
financeiros de todos os entes da federacdo, também distingue os dispéndios, ou seja, as saidas
de recursos financeiros das entidades publicas. Um dispéndio orcamentério é todo aquele que
tem autorizacdo legislativa com base na Lei Or¢amentéaria Anual (LOA), isto é, uma despesa
publica.

Ha duas formas de se conceituar as despesas publicas. Em sentido amplo, esclarecem
Araujo e Arruda (2020, p. 138) que, todos os dispéndios ou saida de recursos dos caixas

governamentais sio considerados despesas publicas. A medida que compde o orcamento, sdo
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despesas orgamentarias, ja as despesas extraor¢camentérias, sdo as devolugdes de recursos para
0s verdadeiros proprietarios.

Em sentido restrito sdo consideradas, apenas, como despesas publicas as que
pertencem ao orgamento publico, que tenham sido aprovadas pelo legislativo e que tem a
funcdo de subsidiar os programas de governo. “Despesa publica ¢ todo o dispéndio realizado
pelo Poder Publico em prol do atendimento dos servi¢os e encargos assumidos no interesse
geral da comunidade e para custeio de diferentes setores da Administracdo (ANDRADE et al.,
2008, p. 187)

Este, também é o entendimento do MCASP (2014, p. 61) que ensina que a despesa
publica é o conjunto de dispéndios realizados pelos entes publicos para o funcionamento dos
servicos publicos prestados. Para melhor compreensdo sobre as despesas orcamentarias e

extraorcamentarias Silva (2011, p. 248) apresenta a seguinte figura:

FIGURA 2 -ESTRUTURA DOS DESEMBOLSOS DO ESTADO

DESEMBOLSOS
RELATIVOS A SIMPLES
RESTITUIGAO |—— SaIDAS
DE INGRESSOS DE CAIXA
DESFESAS TODOS OS ANTERIORES
(SAIDAS) PAGAMENTOS DESEMEOLSOS
QUE NAO TEM DESPESA
CORRESPONDENCIA{~{ PUBLICA
COM ENTRADAS EFETIVA
ANTERIORES

Fonte: Silva (2011, p. 248)

Como visto a despesa publica viabiliza o alcance de resultados das politicas publicas
planejadas pelos governos, sendo necessaria autorizacdo legal para a sua execugdo. As
despesas previstas no orcamento publico servem pra gerar produtos a sociedade. Nesses
casos, 0 orcamento também prevé a quantidade de produtos que serdo entregues a sociedade.
“O orcamento, mais do que definir os valores das despesas, aponta o que, onde e em que
quantidade o cidaddo e a sociedade receberdo de bens e servigos oferecidos pelo Estado em
retribuicdo aos tributos pagos” (ENAP, 2017, p. 13).



23

2.2 ACCOUNTABILITY

A transparéncia, a divulgacéo e a prestacdo de contas das a¢gdes governamentais sao
temas fundamentais e obrigatérios para uma Administracdo Publica de qualidade. De modo
que ndo se pode dissocia-las da Administragdo Publica, uma vez que “o Estado tem o dever de
desempenhar o papel de produtor e fornecedor de informac6es aos cidadaos” (PRATA, 2007,
p. 24). A democracia, portanto, s6 sera consolidada no momento em que a publicidade e
transparéncia das acdes publicas forem efetivas. Neste contexto, a accountability surge como
uma maneira de tornar as acoes e decisdes do governo mais democraticas.

Accountability € um termo da lingua inglesa, que embora ndo tenha uma traducéo
exata para o portugués, pode ser compreendido como o ato de prestar contas de forma
responsavel. Pinho e Sacramento (2009 p. 1.346) dizem que ao buscar, em dicionarios, a
traducdo para o portugués do termo accountability € possivel observar que o conceito envolve
responsabilidade, controle, transparéncia, obrigacdo de prestacdo de contas e justificativas
para as acOes que foram ou deixaram de ser realizadas. Conforme Lehun (2017, p. 11) a
accountability, deve ser subtendida como um mecanismo de orientacdo onde a sociedade
possa Vvisualizar em todos o0s graus as responsabilidades dos agentes publicos
democraticamente eleitos, e assim ter o direito de cobrar dos gestores os atos por eles
praticados.

Loureiro e Abrucio (2004, p. 52) também destacam o termo accountability como
sendo de responsabilizacdo publica, considerando-o como um processo de controle politico
durante o tempo de eleicdo e mandato, no qual devem participar de um modo ou de outro, 0s
cidaddos organizados politicamente. De acordo com Akutsu e Pinho (2002, p. 731) a
conceituacdo de accountability engloba o processo de incumbéncia de responsabilidade do
representado para o representante, para que este proceda a gestéo e posteriormente a prestacdo
de contas do bom proveito do uso e alocagcdo dos recursos publicos. Mota (2006, p. 25)
salienta que a accountability reafirma o principio da igualdade, ao colocar no mesmo patamar
cidaddos e agentes publicos. Desta forma, por meio da accountability os cidaddos tém a
possibilidade de controlar a execugdo dos atos publicos e da gestéo.

Gregory (1995, apud Nascimento, 2013, p. 15) apresenta uma definicdo de
accountability onde defende duas vertentes: a objetiva e a subjetiva. A primeira segundo o
autor é uma obrigacdo formalmente definida de o agente apresentar suas acGes a outros
agentes hierarquicamente superiores, a segunda deve ser entendida ndo como uma obrigacéo

imposta por algum agente externo, mas como um sentimento interno de obrigacdo do préprio
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agente responsavel. Além disso, o autor conclui que a definicdo de accountability deve ser
entendida como um componente necessario da responsabilidade, mas ndo suficiente a mesma.

Neste sentido Menezes (2006 apud ANDRADE et. al, 2011 p. 3), destaca que o
conceito de accountability abrange os seguintes aspectos: aspecto de transparéncia no modo
de agir ou conduzir um ato, aspecto de prestacdo de contas relativo ao uso de recursos
publicos e aspecto de responsabilizacdo dos gestores pelas agdes ou omissdes de servicos.
Logo, o conceito de accountability para o autor esta diretamente relacionado ao dever que tem
um representante eleito de prestar contas para com seu representado.

Ademais, para Nascimento (2013, p. 16) deve-se utilizar o conceito, voltado a
conscientizacdo do gestor, ou seja, 0 mesmo deve passar a ter em sua consciéncia, sua
responsabilidade perante a sociedade, ja que € ele que representa os interesses da populacao, e
evitar a0 maximo aplicar o conceito no sentido de punicdo, pois enquanto predominar essa
acepcdo estara mais distante de alcancar os objetivos de uma transparéncia publica eficaz e
que contribua para o desenvolvimento da sociedade.

De modo geral, conforme Armstrong (2005, p. 2) o termo accountability dentre os
diversos conceitos e aspectos existentes sempre converge a um ponto especifico que esta
ligado a responsabilidade social dos governantes, estes devem ser transparentes nas suas
gestOes, prestando contas de seus gastos, gerando informacdes para a sociedade, e
consequentemente, refere-se a obrigacdo dos gestores publicos em informar sobre o uso dos
recursos publicos e a responsabilizacdo dos mesmos quando ndo cumpridos 0s objetivos
estipulados.

Assim sendo, é fundamental destacar a importdncia da accountability na
Administragdo Publica “uma vez que ela determina a responsabilidade dos gestores de prestar
contas de suas atividades enquanto incumbidos de zelar pelo patriménio publico,
demonstrando a maior transparéncia possivel nessa funcdo, podendo sujeitar-se as sancdes

previstas nas legislacdes reguladoras do &mbito ptblico” (LEUHN, 2017, p. 12).

2.3 PRESTACAO DE CONTAS

Em relacdo a prestacdo de contas, Silva (2008, apud RAUPP e AGOSTINETO p. 3)
define como um processo pelo qual dentro dos prazos estipulados, o responsavel esta
obrigado, por iniciativa pessoal, a comprovar, perante o 6rgdo competente, 0 uso, 0 emprego
ou a movimentacdo dos bens, numerarios e valores que lhe foram adjudicados ou confiados.

De acordo com Sacramento e Pinho (2007, p. 2), a prestacdo de contas tem sido
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constantemente citada como adequada para corroborar com a reducdo da corrupcdo, bem
como tornar as relac6es entre o Estado e a sociedade civis mais democraticas. Em resumo, a
prestacdo de contas é um dos elementos basicos da accountability e, deste modo, capaz de
proporcionar a criacdo de maiores relacdes de confianca entre governantes e governados.

Segundo entendimento do CFC (2008), prestar contas significa o conjunto de
documentos e informacgdes disponibilizadas pelos dirigentes das entidades aos 6rgaos
pertinentes e autoridades, de forma a possibilitar a avaliacdo, o conhecimento e o julgamento
das contas e da gestdo dos administradores, segundo as competéncias de cada 6rgdo e
autoridade, na periodicidade estabelecida no estatuto social ou na lei.

A Constituicdo Federal, em seu art.70, estabelece quem tem a obrigacdo de prestar
contas: “qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores pablicos ou pelos quais a Uni&o responda, ou
que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria” (BRASIL, 1988).

A prestacdo de contas a que estdo obrigados os administradores publicos, neste caso,
segundo Fernandes (1995, p. 67), ndo representa uma suspeita em relagdo as atividades por
eles desenvolvidas. Representa, somente, uma informacdo disponibilizada a populacéo,
concernente a maneira como seu dinheiro foi empregado. A prestacdo de contas “acarreta a
responsabilidade de uma pessoa ou organizacdo perante outra pessoa, por algum tipo de
desempenho” (MOSHER apud SILVA, 2004, p. 81). A responsabilidade aqui referida implica
em um representante prestar contas ao representado e o direito deste de cobrar estas agdes.

Pereira (2010, p. 45) entende que a prestacdo de contas, para qualquer circunstancia
em que o cidaddo use, utilize, ou esteja responsavel por recursos ou bens publicos, € fase
obrigatoria perante um superior imediato um 6rgdo ou entidade que repasse recursos. De um
lado alguém que deve prestar contas, obrigatoriamente, e do outro as instancias de
acompanhamento e avaliacdo destas prestacGes de contas.

Wilken (1970, p. 571) enumera os individuos sujeitos ao processo de prestacao de
contas: o gestor dos dinheiros publicos e todos quantos houverem arrecadado, despendido,
recebido depoésitos de terceiros, ou tenham, sob a sua guarda e administragdo, dinheiros,
valores e bens da Unido; os que se obrigarem por contrato de empreitada ou qualquer pessoa
ou entidade, estipendiados pelos cofres publicos, ou ndo, que derem causa a perda, extravio
ou estrago de valores ou de material da Unido, ou pelos quais seja esta responsavel; os que se
obrigarem por contrato de empreitada ou fornecimento e os que receberem dinheiro por

antecipacdo ou adiantamento; os administradores das entidades autarquicas.
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Dentro do processo de prestacdo de contas, percebe-se um aumento significativo na
utilizacdo de meios eletronicos, como forma de publicar as informacdes, permitindo assim,
que a sociedade tenha a oportunidade de verificar as agdes que estdo sendo tomadas pelos
seus representantes. Entretanto este, ndo € o Unico meio de geracdo de publicidade publica.
Para Neto et al. (2007 p. 88), diversas estratégias de divulgacdo e meios de comunicacao

podem ser utilizados para oferecer uma publicidade mais completa para as contas publicas.

QUADRO 1 - LISTA DE MEIOS PARA GERACAO DE PUBLICIDADE

Classificacao Listagem de Meios
Meios impressos | Jornais, revistas, outdoors, cartazes, murais, folhetos, cartilhas e Diario Oficial.

Pagina do municipio, links e banners em paginas de interesse socialdo
Via Internet municipio, e-mails para cidaddos que se cadastrarem e formacao de grupos de

discussao.

Meios Presenciais| Reunifes comunitarias e audiéncias publicas.

Televisao e Radio| Horario eleitoral, publicidade e pronunciamentos oficiais.

Meios Inovadores| Painéis eletrénicos na rua e em prédios publicos, cartilhas de cidadania nas

escolas (em todos os niveis de ensino).

Fonte: Neto et. al (2007, p. 88)

Dentre estes multiplos meios, a internet apresenta-se como uma ferramenta
fortalecedora das relagGes entre o governo e o cidaddo. Conforme Raupp e Agostineto (2010,
p. 5) 0 uso da internet propiciou aos governos uma oportunidade singular de abertura dos
meios de relacionamento com a sociedade, acarretando a criagdo de novos servigos, com
maior qualidade, menor custo, promovendo uma participacdo mais efetiva do cidaddo na
administragdo publica.

De acordo com o Tribunal de Contas da Unido (TCU), a finalidade da prestacdo de
contas é assegurar a transparéncia e a responsabilidade na administracdo publica, bem como
dar suporte as decisdes de alocacdo de recursos, promover a defesa do patriménio publico e,
sobretudo, informar aos cidad&os, que sdo os usuarios dos bens e servicos produzidos pela
administracdo publica e principais provedores dos recursos para o seu funcionamento.

O TCU também reitera que a prestacdo de contas dos Orgdos publicos, deve
proporcionar uma Vviséo estratégica e de orientacdo para o futuro quanto a sua capacidade de
gerar valor publico em curto, médio e longo prazo, bem como do uso que fazem dos recursos

publicos e seus impactos na sociedade. Neste sentido, a prestacdo de contas se constitui como
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um dos principais instrumentos democraticos de comunicagdo entre governo, cidadaos e seus

representantes.

2.4 TRANSPARENCIA PUBLICA

Segundo Cruz et. al (2012, p. 156) a transparéncia € um dos principios da governanca
publica e as iniciativas que visem aperfeicoar os mecanismos de transparéncia de informacdes
acerca da gestdo sdo consideradas boas praticas de governanca. Bellver e Kaufmann (2005, p.
2) asseguram que, nas sociedades democraticas, 0 acesso a informacdo e a transparéncia
também podem ser considerados como um dos direitos humanos fundamentais.

Uma gestdo transparente tem como uma das principais caracteristicas 0 acesso a
informac¢ao compreensivel a todos, bem como a abertura para o controle social. “De modo
geral, a transparéncia deve caracterizar todas as atividades realizadas pelos gestores publicos,
de maneira que os cidaddos tenham acesso e compreensdo daquilo que o0s gestores
governamentais tém realizado a partir do poder de representacdo que lhes foi confiado”
(CRUZ; SILVA; SANTOS, 2009, p. 3).

De acordo com Guadagnin (2011, p. 4) considerada como um dos alicerces da gestao
fiscal pablica, a transparéncia esta diretamente ligada ao principio constitucional da
publicidade. A ampliacdo da divulgacdo das acdes governamentais a populacdo, além de
contribuir para o fortalecimento da democracia, prestigia e desenvolve as nogbes de
cidadania. Segundo Souza et. al (2009, p. 12) a transparéncia nos atos da Administracao
Publica tem com objetivo impedir acbes improprias como o uso indevido dos bens publicos,
por parte dos governantes e administradores. Ampliando o acesso dos cidaddos as
informagdes publicas, em todas as esferas, a fim da edificagdo de um pais mais democratico,
onde todos os segmentos da sociedade possam desempenhar com éxito o controle social,
ajudando na construcdo de uma gestdo mais eficaz e eficiente.

Neste contexto, conforme explicita Neto et. al (2007, p. 85) a transparéncia possui trés
elementos bésicos: a publicidade, a compreensibilidade das informacdes e a utilidade para
decisBes. A publicidade considera a ampla divulgacdo, em tempo habil e por varios meios da
informacdo. A compreensibilidade pressupde informacgdes com linguagem acessivel e com
boa apresentacdo. J& a utilidade se fundamenta na relevancia e na confiabilidade das
informacdes. Segundo os autores a divulgagdo das contas publicas pressupde o fornecimento
de informacdes confidveis e relevantes aos interesses dos usuarios, apoiando 0 processo

decisorio. Conforme ilustrado na Figura 3.
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FIGURA 3 - ELEMENTOS DA TRANSPARENCIA DAS CONTAS PUBLICAS

Divulgacio
Publhicidade

Acesso

Linguagem
Compreensibilidade <

Apresentacio

Transparéncia das
Contas Pablicas

Relevincia

Utilidade para decisdes Comparabilidade

Confiabilidade

Fonte: Neto et. al (2007, p. 85)

Logo, tdo importante quanto prestar contas, € a maneira como estas informacées séo
disponibilizadas ao publico. De acordo com Santos e Avila (2015, p. 5) é imperativo que as
informagOes sejam compreensiveis e relevantes para todos os interessados nela,
independentemente se esses tenham ou ndo uma formacgéo que possibilite ou facilite a leitura

do que é divulgado nos portais eletrdnicos sobre as contas publicas.

2.4.1 Aspectos Legais da Transparéncia Publica

Nessa perspectiva, para o alcance do objetivo de fornecer essa informacdo a sociedade
e promover uma gestdo puablica transparente, existem normas que disciplinam as atividades da
contabilidade publica, existindo também, partes que regularizam a questdo da transparéncia
publica.

Os dispositivos normativos brasileiros que versam sobre a publicidade e transparéncia
das contas publicas comegam com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. O artigo
37 da Constituicdo Federal define que a administracdo publica de qualquer um dos poderes da
unido, dos estados e dos municipios, estd submetida aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Para Paiva e Zuccolotto (2009), a importancia dos dispostos sobre a transparéncia e a

publicidade das contas publicas na Constituicdo de 1988 é que esta possibilitou a
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descentralizacdo do Estado e estabeleceu os principios que deveriam ser seguidos pela
Administracdo Publica. Entre estes principios destaca-se o da publicidade, a partir do qual o
gestor publico torna-se obrigado a divulgar todos os seus atos.

Marengo e Diehl (2011, p. 125) afirmam que, desde a promulgacdo da Constitui¢do de
1988 até a atualidade, houve uma evolucdo dos conceitos relacionados a necessidade de
melhorar a gestdo dos recursos publicos e a importancia de um controle social mais efetivo na
formulacdo de politicas e de a¢bes da coisa publica. Com isso, 0 modo como deve ocorrer a
divulgacdo de informacdes sobre a gestdo publica de forma transparente foi se tornando uma

questdo central.

2.4.2 Leida Responsabilidade Fiscal (LRF)

De acordo com Camargo e Sehnem (2010, p. 252) a Lei Complementar 101, de 4 de
maio de 2000, denominada Lei de Responsabilidade Fiscal, foi editada com o objetivo de
nortear a maneira como o cenario brasileiro vinha sendo gerido nas Gltimas décadas. Essa
legislacdo veio restabelecer para a ordem juridica os principios da transparéncia e
responsabilidade da gestéo fiscal, definindo claramente as metas, limites e procedimentos que
proporcionem atingir esses principios. “Essa lei surgiu como uma medida que visava 0
equilibrio das contas publicas brasileiras, regulamentando e impondo limites para que todas as
esferas governamentais passassem a ter uma agao planejada e transparente” (BORGES et al,
2013, p. 4).

Entende-se, dessa forma, que “a Lei de Responsabilidade Fiscal estabeleceu regras de
controle de endividamento, com o intuito de limitar a agdo estadual no campo fiscal”
(BORGES et al, 2013, p. 4). Por isso a transparéncia é tomada como um dos principios
fundamentais da LRF, uma vez que essa lei prevé a adocéo de medidas para que haja a efetiva
aplicacéo e divulgacéo dos demonstrativos contabeis da gestdo publica da unido, dos estados e
dos municipios para a sociedade (SOUZA et al, 2010, p. 81).

Nessa busca pela transparéncia, controle e fiscalizagdo dos bens e contas publicas, 0s
mecanismos criados para o alcance desses objetivos sdo normatizados principalmente pelo
Art. 48 e 48-A do dispositivo legal aqui referido, no que se refere ao que precisa ser
publicado, sendo definidos os instrumentos de transparéncia na gestao fiscal: o PPA, LDO,
LOA, as Prestacdes de Contas e 0 Respectivo Parecer Prévio, 0 RREO, RGF e as versdes

simplificadas desses documentos.
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O Art. 48, ap0s estabelecer os instrumentos da transparéncia, também determina que,
para que esta seja assegurada, devera haver o incentivo a participacdo popular e a realizacdo
de audiéncias publicas para a elaboracdo e execucdo de planos orgamentarios, como por
exemplo, liberagdo de informagdes em tempo real sobre a execugdo orcamentaria e financeira,
e adocdo de um sistema integrado de administracdo financeira e controle (BRASIL, 2000).

Deste modo, de acordo com Cruz et al ( 2012, p. 159) a transparéncia da gestéo fiscal
no Brasil, a partir da LRF, passou a ser uma exigéncia legal, que pode ser periodicamente
acompanhada e fiscalizada pelos 6rgdos competentes, assim como pela populacdo. Todavia,
uma gestdo publica transparente vai além da divulgacdo dos instrumentos de transparéncia
fiscal, mas estende-se a concretizacdo do conceito de accountability, quando possibilita que
os cidaddos acompanhem e participem efetivamente dos atos da administracdo publica que
causam impactos em toda a sociedade.

Ademais, conforme mencionam Santos e Avila (2015, p.3), nota-se como o principio
da transparéncia é essencial para que haja um efetivo controle social da gestdo publica. Este
controle € resultado das inimeras mudancas que o0 conceito de gestdo publica sofreu ao longo
dos anos, desde a publicacdo da Constituicdo Federal de 1988, passando pela Lei de
Responsabilidade Fiscal entre outros dispositivos normativos que vieram complementa-las,
que almejam assegurar ndo s6 a divulgacdo de informacgdes, mas também uma efetiva

participacdo social na gestdo publica.

2.5 DIVULGACAO EM MEIOS ELETRONICOS

De acordo com Neto et al ( 2007, p. 88) diversas estratégias de divulgacdo e meios de
comunicacdo podem ser utilizados para oferecer uma publicidade mais completa para as
contas publicas. Uma das mais utilizadas e abrangentes, atualmente, é a divulgacdo em meios
eletronicos, principalmente via internet. A divulgacdo das informacdes a sociedade, como
apontado por Cruz et al (2002, p. 184), “apoia-se em formulas tradicionais, como a
publicacdo de relatérios e demonstracdes, tanto quanto em meios mais modernos,
principalmente a midia eletronica”.

Neste sentido, a Lei Complementar 101/2000, no seu inciso 1l, do paragrafo Gnico, do
artigo 48, ressalta a necessidade da utilizacdo desses meios em decorréncia da importancia
que eles possuem como forma de comunicacdo entre governo e sociedade. Nota-se aqui, uma

preocupacdo para que a administracdo publica se adapte aos novos padrdes, e passe a utilizar
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a internet na divulgacdo das informac6es. Em 2009, a Lei da Transparéncia (BRASIL, 2009)
determinou que os gestores divulgassem informacdes em tempo real para a sociedade,
reforcando seu uso.

A despeito da base legal da utilizacdo dos meios eletronicos para divulgacdo das
informacGes publicas, € importante mencionar a Lei 9.755, de dezembro de 1998, que
regulamentou a criacdo de homepages na internet, pelo Tribunal de Contas da Unido, para
divulgacdo dos dados. Posterior a isso, em 1999, o TCU emitiu uma Instru¢cdo Normativa,
estabelecendo regras para a implementacdo da homepage “Contas Publicas”.

O uso da internet para divulgacéo de informacgdes, mais do que uma exigéncia legal, é
um mecanismo capaz de contribuir para controle e accountability governamental, como
explicado por Frey et al (2002, p. 180). Segundo os mesmos, a internet esta disponivel
principalmente as classes formadoras de opinido e isso faz com que quem de fato exerce o
controle social obtenha informacdes necessarias a esse exercicio.

Raupp (2014, p. 152) ressalta que presenca governamental na internet visa tornar o
aparato administrativo menos aparente de forma presencial, mas, a0 mesmo tempo, mais
proximo do cidaddo e mais eficiente na realizacdo de seus objetivos, com a utilizacdo de
técnicas e sistemas de informatica e comunicagoes.

Conforme Raupp e Pinho (2014, p. 147) apdés a vigéncia da Lei de Acesso a
Informacdo em 2011 reforcou-se a obrigacdo dos agentes publicos, ja contida em legislacdes
anteriores, em utilizar meios eletrénicos na divulgacdo de informagdes acerca dos atos
praticados na administragdo publica. No art. 8, da referida lei ficou definido que “¢ dever dos
6rgdos e entidades publicas promover, independentemente de requerimentos, a divulgacdo em
local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de informagdes de interesse coletivo ou
geral por eles produzidas ou custodiadas”.

Para cumprimento do disposto no art. 8, os orgdos ¢ entidades publicas “deverao
utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatoria a
divulgacdo em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet)” (BRASIL, 2011).
Neste contexto, conforme Raupp e Pinho (2014, p. 148) os portais eletronicos vem sendo
utilizados como forma de operacionalizar as facilidades propiciadas pelo legislativo

eletronico.

3. METODOLOGIA

3.1 CLASSIFICACAO E DELINEAMENTO DE PESQUISA
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Para que as pesquisas sejam satisfatdrias, seguras e que resultem em um desfecho
concreto visando resolver o objeto de estudo, é necessario analisar uma série de variaveis e
classificar a pesquisa, para uma melhor orientacdo e compreensdo do processo.

Quanto aos objetivos, 0 presente estudo se enquadra como uma pesquisa descritiva,
pois teve como finalidade a analise dos dados coletados. Conforme Gil (1994, p. 46) uma
pesquisa pode ser classificada como descritiva quando se deseja descrever caracteristicas de
uma determinada populacdo, fendmeno ou relagbes entre variaveis. Os estudos descritivos
possibilitam conhecer as diferentes formas dos fendmenos, sua ordenacdo, classificacdo,
explicacdo das relacdes de causa e efeito dos mesmos, 0 que leva a obtencdo de uma melhor
compreensdo do comportamento de diversos fatores e elementos que influenciam determinado
fenbmeno.

Quanto a abordagem do problema a presente pesquisa se enquadra como uma pesquisa
de carater qualiquantitativa. De acordo com Michel (2015, p. 45) entende-se como pesquisa
qualiquantitiva, a pesquisa que se propde a conhecer em maior profundidade uma situacao,
um problema, um comportamento, uma opinido ndo de uma pessoa, mas de um grupo de
pessoas. Nela, o pesquisador interpreta, discute e correlaciona dados obtidos estatisticamente.
Seu maior interesse é conhecer em profundidade e avaliar um grupo de pessoas, uma amostra,
gerando um perfil coletivo e qualitativo acerca da variavel analisada.

Quanto aos procedimentos técnicos o presente estudo se classifica como uma pesquisa
documental. As pesquisas documentais se caracterizam pela observacdo de documentos e/ou
materiais que ainda ndo foram analisados, mas que, de acordo com a questdo e objetivos da
pesquisa, podem ter valor cientifico. De acordo com Diehl e Tatim (2004, p. 59) a pesquisa
documental se assemelha a pesquisa bibliografica. A diferenca entre ambas é a natureza das
fontes. Enquanto a pesquisa bibliogréafica utiliza como fonte materiais j& observados e
descritos por diversos autores, a pesquisa documental vale-se de materiais que ainda nédo
foram examinados, ou que podem ser reelaborados de acordo com o objetivo do trabalho.

3.2 PERFIL DA AMOSTRA DA PESQUISA

A pesquisa tem como base de investigagdo os portais eletronicos dos 19 municipios
pertencentes a Associacdo dos Municipios do Nordeste Riograndense (AMUNOR), o0s

municipios, a populacdo estimada conforme o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
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IBGE (2021) e os enderecos eletrdnicos dos sites de cada prefeitura estdo expostos na tabela 1

em ordem decrescente pelos nimeros de habitantes:

Tabela 1 — Municipios da AMUNOR, populacéo estimada e enderecos eletronicos.

Populacéo
Posicdo Municipio estimada Endereco do portal
(habitantes)*
1 Lagoa Vermelha 27.751 lagoavermelha.atende.net
2 Tapejara 24.973 WWwWWw.tapejara.rs.gov.br
3 Sananduva 16.382 www.sananduva.rs.gov.br
4 Ibiraiaras 7.267 www.ibiraiaras.rs.gov.br
5 S&o José do Ouro 6.911 WWW.Saojosedoouro.rs.gov.br
6 Machadinho 5411 www.machadinho.rs.gov.br
7 Barracéo 5.273 www.barracao.rs.gov.br
8 Cacique Doble 5.083 www.caciquedoble.rs.gov.br
9 Ibiaca 4.690 www.ibiaca.rs.gov.br
10 Sao Jodo da Urtiga 4.625 saojoaodaurtiga.rs.gov.br
11 Maximiliano de Almeida 4.254 www.maximilianodealmeida.rs.gov.br
12 Agua Santa 3.738 www.aguasantars.com.br
13 Paim Filho 3.731 paimfilho.rs.gov.br
14 Caseiros 3.228 WWW.Caseiros.rs.gov.br
15 Santo Expedito do Sul 2.287 www.santoexpeditodosul.rs.gov.br
16 Vila Langaro 2.070 www.vilalangaro.rs.gov.br
17 Capao Bonito do Sul 1.628 www.capaobonitodosul.rs.gov.br
18 Santa Cecilia do Sul 1.630 www.santaceciliadosul.rs.gov.br
19 Tupanci do Sul 1.447 www.tupancidosul.rs.gov.br

* Dados retirados do site do IBGE cidades

3.3 PROCEDIMENTO E TECNICA DE COLETA DE DADOS

Os dados necessarios para analise desta pesquisa, equivalente ao periodo de 2019 a

setembro de 2021, foram coletados através dos sites de cada prefeitura, onde foi verificada a
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publicagdo do PPA, LOA, LDO, RREO, RGF, informagGes pertinentes a execucao
orcamentaria da receita e despesa e a divulgacdo das demonstracdes contabeis. Além disso,
foi examinado o site do Tribunal de Contas da Unido (TCU), onde foi verificada a utilizagdo
da pagina “Contas Publicas” para disponibilizagdo de informagdes pelas prefeituras, o site do
Tribunal de Contas dos Municipios do Rio Grande do Sul (TCE/RS), onde através da pagina
“Portal do Cidaddo” foi observado a disponibilizagdo de informacbes relacionadas a
arrecadacdo de receitas e pagamento de despesas.

Os dados coletados serviram para auxiliar na resposta aos objetivos e na problematica

do estudo, com o auxilio de um checklist.

Check List:

Nome do municipio: “a prefeitura”

Populacdo do municipio: “atual, com base na populacdo estimada IBGE 2021”.
Possui link no site da prefeitura sobre “Portal da Transparéncia”: “Sim/Nao”
Divulga PPA: “Sim/N&o para 2019, 2020,2021”.

Divulga LDO: “Sim/Nao para 2019, 2020, 2021”.

Divulga LOA: “Sim/Nao para 2019, 2020, 2021”.

Publica RREO: “Sim/Nio para 2019, 2020, 2021”

Publica RGF: “Sim/Nao para 2019, 2020, 2021”.

Publica demonstracGes contabeis (BO, BP, BF): “Sim/Nao para 2019, 2020.”
Publica prestacao de contas da receita: “Sim/Nao para 2019, 2020, 2021”.
Publica prestacdo de contas da despesa: “Sim/Nao para 2019, 2020, 2021”.

S Qe ™o a0 o
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3.4 ANALISE E INTERPRETACAO DOS DADOS

Este estudo teve como método de andlise a estatistica descritiva, foco é resumir e
ordenar as informacBes de um conjunto de dados utilizando varias técnicas e medidas, e a
partir dos dados sumarizados, busca examinar alguma regularidade ou padrdo nas
investigacGes de como cada municipio, estd evidenciando sua prestagdo de contas, com o
intuito de verificar se estd em conformidade com as orientacdes e exigéncias cujo legais. Para
analise dos dados coletados utilizou-se como instrumentos de apoio, a planilha eletrbnica do

Excel com a aplicacdo da estatistica descritiva.
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3.5 LIMITACOES

Uma das limitacbes do presente estudo refere-se ao delineamento da pesquisa.
Entende-se que as conclusdes da pesquisa ndo podem ser generalizadas aos portais de outros
municipios do Estado, bem como de outros municipios brasileiros. Outra limitacdo pertinente
refere-se a velocidade das mudancas das novas tecnologias de informacdo e das proprias
informacGes e servigos disponibilizados nos portais. Portanto, os dados obtidos representam a

realidade durante o periodo de coleta.

4. ANALISE DOS RESULTADOS DA PESQUISA

4.1 DISTRIBUICAO POPULACIONAL

A AMUNOR ¢ composta maioritariamente por municipios de pequeno porte (abaixo
de 25 mil habitantes) 99% dos municipios sdo de porte pequeno. Apenas 0 municipio de
Lagoa Vermelha ultrapassa o nimero de 25 mil habitantes, considerado assim, um municipio
de porte médio. Neste sentido, os municipios da AMUNOR estdo obrigados a prestar contas
atendendo aos dispositivos constantes na LC 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e na
LC 131/2009 (Lei de Transparéncia Publica).

FIGURA 4 — DISTRIBUICAO POPULACIONAL DOS MUNICIPIOS DA AMUNOR

POPULACAO
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Fonte: Elaborados pela autora de acordo com os Dados da Pesquisa
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4.2 CUMPRIMENTO DAS EXIGENCAS LEGAIS - PORTAL DA TRANSPARENCIA

Verificou-se que todos 0os municipios pesquisados possuem site oficial da prefeitura
com o link de acesso ao Portal de Transparéncia. Neste sentido, 0os 19 municipios estdo
cumprindo as exigéncias legais e prazos de adequacdo que estdo em vigéncia desde maio de
2009, atraves da LC 131/2009. Observou-se ainda que todos os municipios pertencentes a
regido de abrangéncia da AMUNOR publica no site do respectivo Municipio os relatorios
estabelecidos pela LC 101/2000.

Nesses portais encontram-se informacdes relativas a licitagdes e contratos, Legislacao
Municipal e relatérios contabeis. Essas informacgdes contribuem para que os cidadaos

acompanhem as principais acoes promovidas pelos municipios.

4.3 DIVULGACAO DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO
ORCAMENTARIO

No tocante a publicacdo das exigéncias do Art.8 da LRF, a tabela 2 demonstra o status
dos 19 municipios. Para fins de analise da divulgacdo do Plano Plurianual — PPA 2018-2021,
conforme a tabela foi identificado que 100% dos municipios publicaram o PPA, cumprindo
assim as exigéncias legais orientadas pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). O mesmo
ocorre com a divulgacdo da Lei Orcamentaria Anual (LOA) a qual todos 0s municipios
publicitaram nos anos analisados. Quanto a Lei das Diretrizes Orgamentarias — LDO,
conforme demonstra a tabela a seguir, ndo foi encontrado publicacdes referentes ao ano de
2019 e de 2021 do municipio de Maximiliano de Almeida. Os demais municipios publicaram.

TABELA 2 — DIVULGAGAO DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO

PPA LDO LOA

MUNICIPIOS 2019 | 2020 | 2021 | 2019 | 2020 | 2021 | 2019 | 2020 | 2021
Lagoa Vermelha Sim [ Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim
Tapejara Sim [ Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim
Sananduva Sim [ Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim
Ibiraiaras Sim [ Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim
S&o José do Ouro Sim [ Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim
Machadinho Sim [ Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim
Barracéo Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim
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Cacique Doble Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim
Ibiaca Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim
Séo Jodo da Urtiga Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim
Maximiliano de Almeida Sim | Sim | Sim | Ndo | Sim | Ndo | Sim | Sim | Sim
Agua santa Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim
Paim Filho Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim
Caseiros Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim
Santo Expedito do Sul Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim
Vila Langaro Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim
Capdo Bonito do Sul Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim
Santa Cecilia do Sul Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim
Tupanci do Sul Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim

Fonte: Elaborados pela autora de acordo com os Dados da Pesquisa

44PRESTACAO DE CONTAS DOS RECURSOS PUBLICOS MUNICIPAIS
QUANTO A GESTAO FISCAL

Na tabela 3, pode-se observar as analises da divulgacdo dos Relatérios Resumido da

Execucdo Orcamentaria (RREO) e Relatério de Gestdo Fiscal — RGF. A tabela apresenta o

quantitativo de municipios que divulgaram o RREO e RGF referente ao periodo de 2019 a

setembro de 2021.

Vale ressaltar que a publicacdo do RREO, como visto em todos os portais, é publicada

bimestralmente, entdo levou-se em consideragdo os quatro bimestres de 2021. O mesmo

ocorre com a publicagdo do RGF que € publicada semestralmente. Para 0 ano de 2021,

observou-se se houve publicacdo do relatério no 1° semestre.

TABELA 3 - DIVULGACAO DO RREO E DO RGF

RREO RGF

MUNICIPIOS 2019 | 2020 2021 2019 | 2020 2021
Lagoa Vermelha Sim | Sim Sim Sim | Sim Sim
Tapejara Sim | Sim Sim Sim | Sim Sim
Sananduva Sim | Sim Sim Sim | Sim Sim
Ibiraiaras Sim | Sim Sim Sim | Sim Sim
S&o José do Ouro Sim | Sim Sim Sim | Sim Sim
Machadinho Sim | Sim Sim Sim | Sim Sim




Barracédo

Cacique Doble

Ibiaca

S&o Jodo da Urtiga

Maximiliano de Almeida

Agua santa

Paim Filho

Caseiros

Santo Expedito do Sul

Vila Langaro

Capdo Bonito do Sul

Santa Cecilia do Sul

Tupanci do Sul

Fonte: Elaborados pela autora de acordo com os Dados da Pesquisa

Nos anos de 2019 e 2020 todos os municipios divulgaram os relatérios. J& no ano de

2021, como resultado, o municipio de Vila Langaro divulgou o RREO apenas nos dois

primeiros bimestres de 2021, e 0 municipio de Tupanci do Sul ndo divulgou o relatério no 3°

bimestre de 2021. Emrelacdo ao RGF, apenas Vila Langaro néo divulgou.

4.5 DIVULGACAO DE RECEITAS ARRECADADAS E DESPESAS EMPENHADAS

Neste topico foi analisada a prestacdo de contas da receita arrecadada e da despesa

empenhada de cada municipio. A coleta dos dados se deu por meio do site do TCE-RS. Como

pode-se observar na tabela 4, todos os municipios prestaram contas em todo o periodo

analisado.

TABELA 4 - DIVULGAGAO DA RECEITA ARRECADADA E DAS DESPESAS EMPENHADAS

MUNICIPIOS

RECEITAS ARRECADADAS
(TCE —RS)

DESPESAS EMPENHADAS (TCE-
RS)

Lagoa Vermelha

Tapejara

Sananduva

2019 2020 | 2021

2019 2020 2021
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Ibiraiaras

Sao José do Ouro

Machadinho

Barracédo

Cacique Doble

Ibiaca

S&o Jodo da Urtiga

Maximiliano de Almeida

Agua santa

Paim Filho

Caseiros

Santo Expedito do Sul

Vila Langaro

Capdo Bonito do Sul

Santa Cecilia do Sul

Tupanci do Sul

Fonte: Elaborados pela autora de acordo com os Dados da Pesquisa

4.6 DIVULGACAO DOS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS - BO, BP e BF

Na tabela 5, pode-se observar o resultado da divulgacdo dos demonstrativos contabeis
de 2019 a 2021. Em relacdo Balango Orgamentario, apenas 0 municipio de Sdo Jodo da Urtiga
apresentou irregularidade, pois ndo se encontrou o documento referente ao ano de 2019. Os
demais demonstrativos (Balango Patrimonial e Balango Financeiro) tiveram 100% de

divulgacdo em todos os anos analisados.

TABELA 5 - DIVULGAGCAO DOS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS

BO BP BF
MUNICIPIOS

2019 | 2020 | 2021 | 2019 | 2020 | 2021 | 2019 | 2020 | 2021

Lagoa Vermelha

Tapejara

Sananduva

Ibiraiaras

Sao José do Ouro
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Machadinho Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim
Barracdo Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim
Cacique Doble Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim
Ibiaca Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim
Sé&o Jodo da Urtiga Ndo | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim
Maximiliano de Almeida Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim
Agua santa Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim
Paim Filho Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim
Caseiros Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim
Santo Expedito do Sul Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim
Vila Langaro Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim
Capéo Bonito do Sul Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim
Santa Cecilia do Sul Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim
Tupanci do Sul Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim

Fonte: Elaborados pela autora de acordo com os Dados da Pesquisa

5. CONSIDERACOES FINAIS

Esse trabalho teve por objetivo investigar a prestacdo de contas que vem sendo
realizada pelos Municipios pertencentes a regido da AMUNOR em cumprimento ao disposto
definido na LC 101/2000 (Lei de Responsabilidade Social) e na LC 131/2009 (lei de
Transparéncia).

A Lei de Transparéncia (LC 131/2009) surgiu com o objetivo de ampliar a
transparéncia e a publicizacdo dos dados da Receita e Despesas Publicas. Essa Lei foi
instituida alterando a redacdo da LRF (LC 101/2000) no que diz respeito a transparéncia da
gestdo fiscal. A principal inovacdo trazida foi a determinacdo de que informacgdes sobre a
execucdo orcamentaria e financeira de todos os entes da federacdo fossem disponibilizadas
por meios eletrénicos em tempo real para a populagdo. Dessa forma, as instituicbes publicas
passam a criar a “transparéncia publica”, mecanismo de consulta em suas homepages na
internet.

Assim, desde maio de 2013, todos 0s municipios com menos de 50 mil habitantes

estdo obrigados a prestar contas de acordo coma Lei Complementar 101/2000 e 131/2009. Ou
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seja, todos 0s municipios pertencentes a Regido da AMUNOR estdo obrigados a fornecer as
informacdes constantes na legislacéo citada.

Diante do exposto, ap6s a consulta aos sites dos 19 municipios pertencentes a
AMUNOR, constatou-se que 04 Municipios apresentaram alguns itens em desacordo com a
Legislacdo, correspondendo a um total de 21% dos municipios investigados. Sendo que 79%
dos Municipios cumprem a legislacdo vigente.

Entende-se que a publicizacdo dos dados seja uma exigéncia legal. No entanto, ainda
se observa que alguns municipios estdo em desacordo com a Legislagdo. Convém também
destacar que os dados encontrados sdo informacdes técnicas e que dificultam o entendimento
da grande maioria da populacdo. Essa constatacdo evidencia a falta de clareza nos relatérios
apresentados, comprometendo a prestacdo de contas para a sociedade.

Em alguns sites houve certa dificuldade em encontrar informagdes no Portal de
Transparéncia, visto que 0s municipios somente disponibilizaram informacgdes no site da
prefeitura.

Nesse sentido, conclui-se que: embora a legislacdo vigente venha apresentando uma
evolucdo com relacdo a accountability acerca dos dados correspondentes as aces executadas
pelos municipios. Ainda é possivel verificar que ha dificuldade de acesso a esses dados, ha
dificuldade de entendimento e interpretacdo dos dados publicados e que alguns municipios
ainda ndo cumprem a legislacdo vigente. Os portais eletrdnicos observados, na forma como
estdo, ndo possuem condigdes para uma efetiva prestacdo de contas. Os resultados
demonstram indicativos de que os portais eletronicos se encontram em um estagio de “murais
eletronicos” e ndo como uma fonte de incentivos para que a sociedade conheca e acompanhe a

execucdo e a promocao de acOes que sao realizadas pelos executivos municipais.
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