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RESUMO

LAGNI, Francielen. DEMONSTRACAO DOS FLUXOS DE CAIXA: artefato de auxilio
no processo decisorio na gestao fiscal do Municipio de Sdo Domingos do Sul — RS. Casca,
2021. 60 f. Trabalho de Conclusdo de Curso (Ciéncias Contabeis). UPF, 2021.

A Demonstragdo dos Fluxos de Caixa é uma demonstracdo contabil que tem como principal
caracteristica evidenciar as variacfes financeiras nos fluxos de caixa das atividades
operacionais, de investimento e de financiamento. No setor publico, ela auxilia no
gerenciamento, controle e planejamento financeiro, permitindo analisar a real situagéo do caixa
e seus equivalentes. Diante disso, o presente trabalho teve como objetivo analisar, através da
Demonstracdo dos Fluxos de Caixa, o desempenho da gestdo fiscal do Municipio de Séao
Domingos do Sul. Trata-se de uma pesquisa aplicada e pesquisa diagndstico quanto a espécie,
enquadra-se como descritiva quanto aos objetivos, quanto a abordagem do problema a pesquisa
caracteriza-se como sendo mista e referente aos procedimentos técnicos, € uma pesquisa
documental e estudo de caso. A coleta de dados foi realizada no sitio do portal da transparéncia
da Prefeitura Municipal de Sdo Domingos do Sul, onde foram obtidas as Demonstracdes dos
Fluxos de Caixa dos exercicios contabeis de 2019 e 2020. Apds, o estudo foi elaborado a partir
das analises vertical, horizontal e por indicadores, apresentando os resultados por meio de
tabelas e graficos. Identificou-se que o Municipio findou o ano de 2019 com geragao positiva
de caixa, indicando que ele conseguiu financiar todas as suas atividades com os recursos obtidos
no periodo e ainda sobrou caixa. J& em 2020, a geracdo de caixa do Municipio foi negativa,
sendo necessario utilizar o saldo de caixa de periodos anteriores, mesmo assim, 0 Municipio
terminou o0 ano com saldo de caixa positivo, indicando que ainda ha disponibilidade financeira.
O estudo mostrou que o desempenho da gestdo fiscal municipal mostrou-se adequado nos
periodos estudados, pois mesmo diante do cenario de pandemia do COVID-19, o Municipio
conseguiu manter-se com o saldo de caixa ja existente, ndo precisando recorrer a
financiamentos e assim evitando o endividamento publico.

Palavras-chave: Contabilidade publica. Demonstracdo dos Fluxos de Caixa. Gestdo Publica
Municipal.



ABSTRACT

LAGNI, Francielen. CASH FLOW DEMONSTRATION: aid artifact the decision-making
process in the fiscal management of the Municipality of S&o Domingos do Sul — RS. Casca,
2021. 60 f. Course Completion Paper (Accounting Sciences). UPF, 2021.

The Cash Flow Statement is an accounting statement whose main characteristic is to show the
financial variations in cash flows from operating, investing and financing activities. In the
public sector, it helps in the management, control and financial planning, allowing the analysis
of the real situation of cash and cash equivalents. Therefore, this study aimed to analyze,
through the Cash Flow Statement, the performance of fiscal management in the municipality of
S&o Domingos do Sul. It is an applied research and diagnostic research in terms of the species,
it is descriptive in terms of the objectives, in terms of the approach to the problem, the research
is characterized as being mixed and referring to technical procedures, it is a documentary
research and a case study. Data collection was carried out on the website of the transparency
portal of the Municipality of S&% Domingos do Sul, where the Cash Flow Statements for the
accounting years 2019 and 2020 were obtained. Afterwards, the study was elaborated from
vertical, horizontal and indicator analyses, presenting the results through tables and graphs. It
was identified that the Municipality ended 2019 with positive cash generation, indicating that
it was able to finance all its activities with the resources obtained in the period and there was
still cash left over. In 2020, the Municipality's cash generation was negative, making it
necessary to use the cash balance from previous periods, even so, the Municipality ended the
year with a positive cash balance, indicating that there is still financial availability. The study
showed that the performance of municipal fiscal management was adequate in the periods
studied, because even in the face of the COVID-19 pandemic scenario, the Municipality
managed to keep up with its existing cash balance, not having to resort to financing and thus
avoiding public indebtedness.

Keywords: Public accounting. Statement of Cash Flows. Municipal Public Management.
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1 INTRODUCAO

Com o processo de convergéncia das Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas
ao Setor Publico, a elaboracdo e publicacdo da Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (DFC)
passou a ser obrigatoria, foi quando percebeu-se que, assim como o demonstrativo auxilia as
empresas, ele também pode auxiliar o setor publico. Proporcionando informacdes que auxiliam
no gerenciamento e controle financeiro, a DFC pode se apresentar como um artefato contabil
de gestdo simples e eficaz, assim, este trabalho pretende demonstrar as suas diversas
contribuic6es no controle do fluxo de entradas e saidas dos recursos publicos.

A Contabilidade publica possui como objeto de estudo o patrimdnio das entidades
publicas. A Contabilidade aplicada ao setor publico é definida por Assumpcdo (2012, p. 24)
como “[...] o ramo da ciéncia contabil que estuda, registra, interpreta e controla ao atos e fatos
da administracédo publica, tratando de informaces relativas a previsdo de receitas, a fixacdo de
despesas e a execucdo orcamentaria, financeira e patrimonial nas trés esferas de governo.”

O principal objetivo da administragdo publica é possibilitar que os interesses da
sociedade sejam alcancados. Para tanto, a Contabilidade publica deve realizar um bom
planejamento orgamentario, o qual € feito através do plano plurianual (PPA), da lei de diretrizes
orcamentérias (LDO) e da lei orcamentéria anual (LOA) (ANDRADE, 2017).

A Lei da Responsabilidade Fiscal (LRF), nesse caminho, foi instituida para garantir a
transparéncia e a publicacdo das pecas orcamentarias através do Tribunal de Contas do Estado,
para que assim, toda a sociedade possa ter acesso afim de fiscalizar as atividades do governo, o
que acaba evitando a sonegacdo de informacGes e o desvio de verbas publicas.

Ao final de cada exercicio, como determina o art. 101 da Lei n° 4.320/1964, a
contabilidade deve apresentar e divulgar os demonstrativos contabeis que s&o exigidos para o
setor publico. Um desses demonstrativos é a Demonstracdo dos Fluxos de Caixa.

O objetivo da DFC segundo Conte e Santos (2014, p. 214) é “fornecer informagdes
relevantes sobre as entradas e saidas de caixa ou dos equivalentes de caixa em um determinado
periodo para possibilitar a tomada de decisdes em cenarios futuros”. Esse demonstrativo,
quando analisado, permite o conhecimento da capacidade que a entidade possui de gerar caixa
e da utilizacdo de recursos proprios e de terceiros em suas atividades.

A DFC comecou a ser exigida no setor publico apenas em 2014 e substituiu a
Demonstracdo das Origens e Aplicacbes de Recursos que era utilizada anteriormente.
Contribuindo ainda mais para a transparéncia do setor publico, a demonstra¢do auxilia na gestdo
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pois possui informacdes relevantes sobre de onde € originado o caixa da entidade e onde ele foi
utilizado.

A finalidade do presente trabalho é desenvolver conhecimento sobre a Demonstracao
dos Fluxos de Caixa no setor publico, a qual possui um papel muito importante na tomada de
decis@o. O demonstrativo também engrandece a transparéncia publica e permite que a sociedade

tenha conhecimento de onde estdo sendo aplicados os recursos publicos.

1.1 IDENTIFICACAO E JUSTIFICATIVA DO PROBLEMA

O Municipio de Sdo Domingos do Sul, escolhido para a realizacdo deste trabalho,
localiza-se na micro regido do alto do Taquari, na encosta superior do nordeste do Estado do
Rio Grande do Sul. Com uma area de 82 km?, em 2019 o Municipio possuia uma populacédo de
3.065 habitantes segundo 0 SEBRAE. Sua economia esta centrada principalmente na extracao
de basalto, pecuaria, agricultura, prestacdo de servigo, indUstria e comércio.

Os escandalos politicos envolvendo a Petrobras e a operagédo Lava Jato desmoralizaram
0 sistema politico brasileiro. A corrupgéo e o desvio de dinheiro associados a ma gestdo dos
gastos publicos, fazem com que o governo eleve os impostos afim de cobrir as despesas e 0
consumidor acaba pagando um preco mais elevado pelos produtos finais. Devido a essa
cobranga de tributos ser cada vez mais alta e ndo haver retorno para a populacéo, ha um aumento
na necessidade da transparéncia no setor publico, a sociedade procura por informac6es de como
esta sendo utilizado o dinheiro que é pago através dos impostos.

Diante disso, a Demonstracdo dos Fluxos de Caixa possui grande importancia pois € um
relatorio financeiro que, além de contribuir para a transparéncia, permite o planejamento e a
tomada de decisdo dos gestores publicos. Por meio da DFC é possivel acompanhar e controlar
a evolucéo das disponibilidades financeiras e das despesas, fazendo com que 0s ingressos de
recursos e 0s desembolsos tenham um equilibrio. A mesma permite identificar o fluxo
financeiro das atividades operacionais, de investimento e financiamento.

As demonstracdes contabeis ndo correspondem apenas a uma obrigacdo legal, elas
também sdo importantes instrumentos de gestdo que permitem uma tomada de decisdo mais
segura. O presente trabalho possibilitara aos gestores da Prefeitura Municipal S&o-
dominguense, uma avaliacdo do seu processo de gestdo, por meio da anélise da DFC e tambem
ird auxilia-los a entender sobre a demonstracdo, saber como analisa-la e utiliza-la como uma

forma de projecao de periodos futuros ou de controle na evolucdo dos gastos.
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A partir da importancia da DFC no setor publico, o presente trabalho visa responder a
seguinte questdo: Qual o desempenho da gestédo fiscal do Municipio de Sdo Domingos do Sul

a partir da anélise da Demonstracao dos Fluxos de Caixa?

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo Geral

Analisar, através da Demonstracdo dos Fluxos de Caixa, 0 desempenho da gestéo fiscal
do Municipio de Sdo Domingos do Sul.

1.2.2 Objetivos Especificos

e Apresentar referencial teorico sobre o tema em analise;
e Expor aestrutura e os objetivos da Demonstracdo dos Fluxos de Caixa;
e Analisar as informacdes geradas pela Demonstracdo dos Fluxos de Caixa;

e Demonstrar a importancia da Demonstracdo dos Fluxos de Caixa como ferramenta de

transparéncia publica.



2 REFERENCIAL TEORICO

Para entender eficientemente a DFC, € necessario uma abordagem mais profunda,
iniciando-se com o entendimento da administracdo publica e como funciona o planejamento
orgamentario das contas publicas, o qual abrange o PPA, a LDO e a LOA. Também é importante
ter uma base sobre a transparéncia publica e a Lei de Responsabilidade Fiscal para depois
adentrar na Contabilidade publica, onde sdo expostos os regimes contabeis e as demonstracoes
contabeis que sdo aplicadas ao setor publico. Apos isso, apresenta-se a Demonstracdo dos
Fluxos de Caixa, abordando a sua forma de elaboracao e toda a sua estrutura, com o quadro
principal e os quadros anexos.

Todos esses temas, conceitos e normas sao apresentados com embasamento teorico em
livros, artigos e leis, que apresentam as teorias de alguns estudiosos como Alves, Arruda e

Paixdo, Lima, Conte e Santos, Andrade, Assumpcéo e Bezerra Filho.

2.1 ADMINISTRAGCAO PUBLICA

Os servicos publicos sdo definidos como os servicos que sdo prestados pela
administracdo e que tem por objetivo satisfazer as necessidades essenciais ou secundarias da
coletividade. E a administracéo publica que deve disponibilizar esses servicos a toda populac&o.
Com isso, conceitua-se administracdo publica como tudo que é ordenado para a realizacdo de
seus servicos que cumprem com as necessidades coletivas (ANDRADE, 2017).

Para Conte e Santos (2014, p. 15) a administracdo publica é “[...] um conjunto de 6rgaos
destinados a cumprir as finalidades do Estado, o que pode ser resumido na busca da realizacao
do bem comum. Assim, a Administracdo Publica surge perante o Estado.”

Os autores também falam sobre a confusao entre as expressdes governo e administracao,
que muitas vezes sdo tratados com sinénimos. Segundo eles, governo significa autoridade, é
aquele que tem poder de direcéo e que deve fornecer os servicos de necessidades coletivas.

Para entender o funcionamento da administracdo publica, também é necessario conhecer

a sua estrutura. O quadro 1 apresenta os niveis da administracéo puablica.
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Quadro 1 — Niveis da administracéo publica
Composicdo de niveis da administracéo publica (dmbito estadual)

Direta Indireta

Poder Legislativo Autarquias

1. Assembleia Legislativa Fundacoes

2. Tribunal de Contas Empresas publicas*

Sociedades de economia mista*
Poder Executivo

1. Governo do Estado
2. Secretarias de Estado

Poder Judiciario
1. Tribunal de Justica
2. Juizes singulares - Primeira Instancia

Ministério Publico
Defensoria Publica

(*) Inclui as estatais dependentes, conforme a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).
Fonte: Arruda e Paix&o (2020, p. 7).

O administrador publico deve planejar, dirigir, acompanhar e controlar todos os projetos
e atividades da entidade publica para assim garantir que as metas estabelecidas no plano de
governo sejam cumpridas com eficiéncia. Conforme a figura 1, a estrutura da administragao
publica é composta por dois niveis, a administracdo direta e a indireta, as quais sdo definidas
por Arruda e Paixdo (2020, p. 6) como

[...] a administragdo direta, compreende a estrutura administrativa dos trés Poderes
(Legislativo, Executivo e Judiciario), do Ministério Publico e da Defensoria Publica
e suas subdivisdes (como estrutura administrativa dos Poderes, do Ministério Pablico,
da Defensoria Pablica, dos ministérios, das secretarias estaduais e/ou municipais com
seus respectivos departamentos e se¢@es). [...] a administracéo indireta, constitui-se
de entidades publicas dotadas de personalidade juridica prépria, que se encontram
vinculadas aos Poderes por meio de determinacao em lei.

O artigo 37 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 dispde sobre 0s
principios que norteiam as acbes da administracdo pulblica, sdo eles: legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (Brasil, 1988).

O principio da legalidade, segundo Alves (2017, p. 35) “[...] é considerada primordial e
se refere a realizar aquilo que é permitido pela lei, ou seja, o que for licito [...] € entendido como
licito aquilo que a lei ndo impede ou aquilo que respeite a autonomia individual.” Ou seja, SO

pode ser realizado o que for expressa e legalmente autorizado em lei.



16

A autora dispde que o principio da impessoalidade esta ligado ao objetivo da
administracdo publica, que € prestar servigos para atender as necessidades coletivas de modo a
beneficiar todos os cidad&os. O principio da moralidade refere-se a conduta do gestor que, aléem
de fazer somente o que esta autorizado em lei, precisa considerar o seu comportamento,
diferenciando o bem do mal, o pertinente do inapropriado e o digno do indigno, identificando
0 que é melhor para o coletivo e ndo para o individual.

Giacomelli et al. (2018, p. 13) narra que o principio da publicidade “[...] configura um
direito fundamental de toda a coletividade de conhecer e fazer saber dos atos de gestdo e
governanga.” O principio busca ampliar a transparéncia publica, exigindo a publicacdo das
acOes da administracdo publica, as quais devem ser apresentadas com clareza.

O principio da eficiéncia é descrito pelos autores como um fundamento norteador da
atividade administrativa que fixa os alicerces e as diretrizes da gestdo publica. A acdo da
administracdo deve ser realizada com agilidade e exceléncia para que alcance os interesses
publicos.

A administracdo publica possui a importante funcdo de, através de sua estrutura,

organizar-se e orientar os servicos publicos que sdo necessarios a todos os cidadaos.

2.1.1 Planejamento e Orcamento das Contas Publicas

Para que a administracdo publica consiga atender as necessidades coletivas de forma
racional e inteligente, € necessario planejar 0s seus objetivos e atos. Esse planejamento é feito
através de um sistema orcamentario que é preestabelecido pela administracdo. Arruda e Paixdo

(2020, p. 43) definem o planejamento como um

[...] processo continuo e dindmico voltado a identificagdo das melhores alternativas
para o alcance da missdo institucional, incluindo a definicdo de objetivos, metas,
meios, metodologia, custos, responsabilidades e prazos de execucdo, materializados
em planos hierarquicamente interligados. Compreende desde o nivel estratégico até o
nivel operacional e propicia a avaliacdo e a instrumentalizacéo do controle.

Segundo 0s mesmos autores, 0 orcamento é um instrumento de planejamento que é
utilizado tanto em entidades publicas como em privadas. O orcamento € necessario para atingir
0s objetivos e metas das entidades publicas, pois ele estima quanto sera arrecadado e fixa quanto
e como sera gasto esse valor, ou seja, é 0 planejamento das receitas e das despesas publicas.

Para Assumpcdo (2012), o orcamento publico é uma peca de planejamento com
perspectivas juridico-contabil que observa o principio da legalidade. Na visdo juridica, o
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orcamento serve para autorizar a cobranga de impostos, que sao as receitas do setor publico, e
a realizacdo das despesas. A visdo contabil utiliza o orgamento como uma previsdo de receitas
e despesas que serdo realizadas. E a visdo de planejamento refere-se as mudancas que o
orgcamento promove através de investimentos que, consequentemente, irdo melhorar a
qualidade de vida dos cidaddos. No Brasil é adotado 0 or¢camento-programa, o qual integra as
funcdes executivas da administragéo e a destinacao dos recursos afim de atingir as suas metas.

Conte e Santos (2014) definem que o orgamento € um instrumento de planejamento da
acdo governamental. Esse planejamento é composto de despesas fixadas pelo Poder Legislativo,
que autoriza o Poder Executivo a realiza-las durante um exercicio financeiro, por meio da
arrecadacao de receitas suficientes e previamente estimadas.

Os autores também identificam as fun¢des do orcamento: alocativa; distributiva; e
estabilizadora. A primeira refere-se ao ajustamento na alocacéo de recursos, ou seja, utilizar os
recursos para promover incentivos e buscar desenvolver os setores. A segunda combate 0s
desequilibrios através do ajustamento na distribuicdo de renda, desenvolvendo as classes menos
favorecidas. E a terceira significa manter a estabilidade econdmica buscando a estabilidade de
precos, o equilibrio entre os pagamentos e as taxas de cambio e visando o crescimento
econdmico.

Para que o planejamento e o orcamento sejam realizados com eficacia, é necessario
seguir alguns principios orcamentarios, os quais sdo compostos de regras que conferem
racionalidade, eficiéncia e transparéncia. O principio da unidade estabelece que cada entidade
deve realizar um Unico orcamento, dessa forma, todas as receitas e despesas integram 0 mesmo
orcamento. Conforme o principio da universalidade, todas as receitas e despesas dos 6rgaos e
entidades publicas devem constar na lei orcamentaria anual do ente federado. O principio da
anualidade define que o exercicio financeiro compreende ao periodo de tempo em que se refere
a previsdo das receitas e a fixacdo das despesas (LIMA, 2018).

De acordo com o principio da exclusividade, devem ser expostos no or¢camento apenas
assuntos que tenham relacdo com a previsdo das receitas e a fixacdo das despesas. O principio
da clareza discorre que o orcamento deve ser claro, ordenado e completo para que a
comunicacdo seja mais eficiente. Segundo o principio do equilibrio, os totais de receita e de
despesa devem manter-se em equilibrio, evitando assim a constituicdo de divida que causa o
déficit financeiro (KOHAMA, 2014).

O principio da discriminacdo ou especializacdo determina que deve ser identificada cada
rubrica de receita e despesa, ndo devendo generalizar as contas, 0 que acaba fortalecendo o

controle, assim, as receitas e despesas sao classificadas sob varios critérios e niveis. Conforme
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o principio do orgamento bruto, todos os valores de receitas e despesas do orgamento devem
ser apresentados pelos seus valores brutos, sem deducdes e nem compensacfes. Por fim, o
principio da publicidade visa atender a transparéncia publica, garantindo o acesso das
informacGes a qualquer cidaddo e, por isso, as informacdes devem ser claras e de féacil
compreensdo, para que os dados sejam acessiveis e que todos tenham condi¢des de controlar a
gestdo dos recursos publicos (PISCITELLI; TIMBO, 2019).

Seguindo os principios or¢camentarios, 0s instrumentos que constituem o planejamento
da administracdo publica sdo estabelecidos no artigo 165 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988: plano plurianual; diretrizes orcamentarias; e orcamentos anuais
(Brasil, 1988).

O plano plurianual constitui as diretrizes, objetivos e metas para as despesas de capital.
As diretrizes orcamentarias estabelecem as metas e prioridades e orientam o orcamento anual,
que por sua vez, preveé a receita, fixa a despesa e dispde sobre os programas de ac¢éo do governo
(ANDRADE, 2017).

2.1.1.1 Plano Plurianual

Segundo Kohama (2014, p. 41), o plano plurianual é um plano de prazo médio onde
“[...] procura-se ordenar as agdes do governo que levem ao atingimento dos objetivos e metas
fixados para um periodo de quatro anos, ao nivel do governo federal, e também de quatro anos
ao nivel dos governos estaduais e municipais.”

Importante instrumento de planejamento das aces governamentais, o PPA indica como
sera 0 programa de trabalho do governo, quais serdo as suas politicas, diretrizes, acdes e

objetivos para o longo prazo. Conforme Conte e Santos (2014, p. 41)

0 PPA deve ser elaborado durante o primeiro ano de mandato do Governante, ou seja,
sera elaborado a cada quatro anos. Sua validade comega no segundo ano de mandato
de qualquer Governante, até o primeiro ano de mandato do Prefeito subsequente. A
I6gica que presidiu a criacdo do PPA com tal periodicidade foi a de que quando um
governante assume o poder tem o primeiro ano para propor seu programa de trabalho,
adaptar sua plataforma eleitoral ou de campanha a forma de uma lei que norteara o
planejamento e as a¢des da Administragao durante todo o seu mandato.

Para Andrade (2017) os instrumentos para elaboracdo do PPA sdo compostos por
diretrizes, programas, objetivos, aces e metas do governo. O quadro 2 apresenta a fungédo de

cada um dos instrumentos de elaboracéo.
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Quadro 2 — Instrumentos de elaboracdo do Plano Plurianual

INSTRUMENTO FUNCAO

o Apontam as direcGes, regulam os planos de governo e estabelecem critérios para
Diretrizes de governo o . o
definir as estratégias de governo, de forma a alcancar seus objetivos.

Instrumento de organizagao da atuacdo governamental, visa a solucdo de um problema
Programas de governo ) .
ou o atendimento de uma demanda da sociedade.

Compreendem ao detalhamento dos programas, indicando os resultados pretendidos

Objetivos o 3
pela administracéo.
Acdes de governo Iniciativas necessarias para cumprir os objetivos dos programas.
Metas fisicas Mensuracdo das acOes de governo que definem quantitativa e qualitativamente o que

pretende ser atendido e qual parcela da populacéo sera beneficiada.

Fonte: Adaptado de Andrade (2017).

Através do quadro, é notavel a importancia que os instrumentos de elaboracdo do PPA
possuem, principalmente quando utilizados em conjunto e de forma correta. O autor também
discorre que, sendo uma iniciativa do Poder Executivo, o projeto de lei do PPA deve ser enviado
a Camara até 31 de agosto do primeiro ano de mandato, e esta devera devolver ao Poder
Executivo para sangéo até 31 de dezembro.

2.1.1.2 Lei das Diretrizes Orcamentarias

A lei das diretrizes orcamentarias serve como elo entre o plano plurianual e a lei
orcamentaria anual. Ela orienta a elaboracdo dos orcamentos anuais, compreendidos pelo fiscal,
de investimento das empresas e da seguridade social, adequando-os ao PPA conforme as
diretrizes, objetivos e metas nele estabelecidos (KOHAMA, 2014).

Segundo Conte e Santos (2014) a LDO possui a finalidade de conectar o planejamento
de longo prazo que € representado no PPA, juntamente com as a¢des que sdo concretizadas no
orcamento anual. Tendo por funcdo orientar a elaboracdo do orgcamento, a LDO faz isso através
de: escolha de prioridades e metas para o orcamento do ano seguinte; estabelece uma
metodologia para projetar os gastos e as receitas; apresenta as alteracdes na legislagdo tributaria;
a politica das agéncias financeiras oficiais de fomento; e as mudancas na politica salarial e de
pessoal.

Andrade (2017, p. 35) ainda acrescenta que

com o advento da Lei Complementar n® 101/00 ou Lei de Responsabilidade Fiscal, a
Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) passou ainda a ressaltar: equilibrio entre
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receitas e despesas; critérios e formas de limitacdo de empenho, visando ao
cumprimento de metas fiscais e do resultado primario e nominal, além de direcionar
formas de limites de gastos com pessoal, limites de dividas, uso da reserva de
contingéncia, avaliacdo dos passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, e a inclusdo de anexos de Metas Fiscais e Riscos
Fiscais.

O autor também dispde que o projeto da LDO deve ser realizado pelo Poder Executivo
em conjunto com os departamentos de planejamento e de contabilidade, e 0 seu envio para a

Céamara deve ser feito até o dia 15 de abril de cada ano.

2.1.1.3 Lei Orcamentaria Anual

Definido o plano plurianual, o qual contém o planejamento das a¢cdes governamentais,
e a lei das diretrizes orcamentarias, a qual orienta a elaboracéo do orcamento, deve ser elaborado
0 orcamento anual. Programando as agdes que serdo executadas para alcancar os objetivos
previstos, o orcamento anual tem a funcéo de viabilizar a concretizacdo do que ja foi planejado
anteriormente (KOHAMA, 2014).

A LOA, segundo Conte e Santos (2014, p. 55), consiste em uma lei “[...] de iniciativa
do Poder Executivo que, aprovada pelo Poder Legislativo, autoriza a Administracdo Publica a
realizar, em determinado periodo, despesas destinadas ao funcionamento dos servi¢os publicos
compativeis com a estimativa de arrecadacao de receitas.”

Lima (2018, p. 15) refere-se a proposta or¢amentaria como “[...] um documento que
apresenta, em termos monetarios, as receitas orcamentarias e as despesas orgamentarias que o
Ente federado pretende realizar no exercicio financeiro [...]”. Aprovada a proposta, € gerada a
lei orcamentaria anual.

A autora também enfatiza que a LOA especifica o que sera feito com os impostos que a
populacéo paga. Basicamente, a LOA é uma previsdo dos gastos que o governo é autorizado a
fazer, sendo assim, ndo é necessario executar todas as despesas fixadas, mas também nédo pode
realizar despesas que nao estdo autorizadas na lei.

O §5°do artigo 165 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (Brasil,

1988) dispde sobre trés orcamentos que devem estar na lei orcamentéaria anual:

| — o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, drgdos e entidades
da administracdo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo
Poder Publico;

Il — o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;



21

Il — o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgdos a ela
vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundagdes
instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

Também chamada de lei de meios, a LOA discrimina as receitas e as despesas publicas,
onde evidencia a politica econdmica financeira e os programas de trabalho do governo
(ANDRADE, 2017).

Importante instrumento que faz parte do planejamento do orcamento das contas
publicas, a LOA materializa as acdes e objetivos que foram planejados, de forma a atender as

necessidades coletivas e beneficiar todos os cidadaos.

2.2 TRANSPARENCIA PUBLICA E A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Platt Neto et al. (2007, apud QUINTANA et al., 2011) define a transparéncia como algo
relacionado ao principio da publicidade e pressupde a compreensibilidade e utilidade das
informacdes disponibilizadas para a tomada de decisdo. As informagdes ndo devem somente
ser publicadas, também é necessario que atendam as expectativas quanto ao contetdo, a forma
de apresentacdo, que sejam de facil entendimento a todas as pessoas e que agreguem valor para
a tomada de decisoes.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n° 101 de 4 de maio de 2000,
elaborou normas e limites para os administradores publicos realizarem as suas acfes e também

colaborou com a transparéncia no setor publico.

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas voltadas para
a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituicdo.

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressup8e a acdo planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e
a obediéncia a limites e condi¢cBes no que tange a rendncia de receita, geracdo de
despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operacdes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar. (Lei Complementar N° 101, Brasil, 2000)

A LRF, segundo Conte e Santos (2014), ndo trata apenas as despesas publicas, mas
também organiza uma gestdo fiscal responsavel, planejada e transparente. O termo fiscal

congrega todas as acdes que tem relacdo com a arrecadacéo e aplicacdo dos recursos publicos.
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Os autores também enfatizam que o objetivo da LRF, que é prevenir riscos e corrigir
desvios que afetam o equilibrio das contas publicas, € cumprido através da acdo planejada e
transparente.

Os instrumentos de transparéncia séo citados no artigo 48 da LRF (Lei Complementar
N° 101, Brasil, 2000)

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal, aos quais sera dada ampla
divulgacdo, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os planos, orcamentos
e leis de diretrizes orcamentarias; as prestaces de contas e 0 respectivo parecer
prévio; o Relatério Resumido da Execugdo Orcamentaria e o Relatério de Gestdo
Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.

§ 1° A transparéncia sera assegurada também mediante:

I — incentivo a participacdo popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante os
processos de elaboracdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes orcamentéarias e
orcamentos;

Il —liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real,
de informacBes pormenorizadas sobre a execucdo orgamentarias e financeira, em
meios eletronicos de acesso publico; e

111 — adocdo de sistema integrado de administracdo financeira e controle, que atenda
a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao
disposto no art. 48-A.

Andrade (2017) discorre sobre os trés incisos apresentados acima. Para cumprir a
exigéncia do primeiro inciso, é necessario elaborar os instrumentos de planejamento com
definicdo de cronogramas e etapas e a indicacdo de representantes da sociedade para participar
dos processos de elaboracdo, além disso, deve-se adotar uma linguagem que seja de facil
entendimento por todas as classes sociais. O inciso Il significa disponibilizar os dados contabeis
da execucdo orcamentaria com relacdo ao que foi arrecadado da receita prevista ou ao que foi
empenhado, liquidado ou pago da despesa fixada, apresentando a classificacdo e o nimero do
processo da execucdo de todas as receitas e despesas. Por Ultimo, o inciso Il requer a adogao
de um sistema que atenda a uma padrdo minimo de qualidade, esse padrdo deve promover a
relacdo de dados de vérias unidades gestoras, para que assim seja evitado a duplicidade da
informacdo, também deve permitir a padronizagdo e a disponibilizacdo das informagdes de
modo consolidado e de cada entidade, quanto aos requisitos contabeis, deve ser adequado ao
Plano de contas aplicado ao setor publico, ao Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (MCASP) e as demais normas contabeis.

Ainda segundo o autor, o portal da transparéncia objetiva a divulgagéo das informacoes
dos orgéos governamentais na internet. Com a facilidade na obtengéo das informagdes, € um
direito e dever de todo cidaddo, como forma do exercicio da democracia, fiscalizar e controlar
as acdes governamentais através da prestacdo de contas publicas.
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2.3 CONTABILIDADE PUBLICA

A Contabilidade publica € um ramo da contabilidade que, com base em normas, registra,
controla e avalia as variacbes do patriménio publico. Através de aspectos patrimoniais,
financeiros e orcamentarios, ela gera informacdes que contribuem no planejamento e no
controle da administracdo publica e auxiliam no processo de tomada de decisdo (ARRUDA,;
PAIXAO, 2020).

Bezerra Filho (2015, p. 2) define a Contabilidade aplicada ao setor publico (CASP)
como “[...] o ramo da ciéncia contabil que aplica, no processo gerador de informacGes, 0s
Principios de Contabilidade e as normas contabeis direcionados ao controle patrimonial de
entidades do setor publico.”

O autor também afirma que o objeto da Contabilidade publica é o patrimdnio publico e
que sua funcdo social é evidenciar informacdes para a tomada de decisdes, para a prestacdo de
contas e a instrumentalizacdo do controle social. Sendo assim, o objetivo da CASP € fornecer
informacGes relevantes sobre os resultados alcangados em aspectos or¢camentarios, econdémicos,
financeiros e fisicos do patrimonio da entidade publica.

Ja para Assumpcdo (2012, p. 24) a Contabilidade aplicada ao setor publico define-se
como “[...] o ramo da ciéncia contabil que estuda, registra, interpreta e controla os atos e fatos
da administracdo publica, tratando de informacdes relativas a previsdo das receitas, a fixacdo
das despesas e a execucao orcamentaria, financeira e patrimonial nas trés esferas de governo.”

Conforme o autor, o principal objetivo da Contabilidade publica é a geracdo de
informacGes que atendam a legislacéo, principalmente em relacéo a legalidade, economicidade,
eficiéncia e eficacia, e que evidenciem a situacdo orgamentaria, financeira e patrimonial da
entidade. Com isso, 0s usuarios obtém informagdes que, além de demonstrar a situacdo da
entidade, sdo relevantes, tempestivas, exatas e confiaveis.

Os usudrios da Contabilidade publica sdo divididos em dois grupos: internos e externos.
Os usuarios internos abrangem a propria gestdo, ou seja, pessoas que fazem parte da
organizacgdo e que possuem poder instantaneo ou direto no processo de informagdo, como por
exemplo os executivos. Ja 0s usuarios externos compreendem aqueles que ndo sao considerados
parte da entidade, como exemplo pode-se citar os cidad&os, os fornecedores e os investidores
(ALVES, 2017).

Alves determina que as finalidades da Contabilidade publica consistem na captacao,
escrituracdo, concentracdo e esclarecimentos dos fatos orcamentarios, patrimoniais e

financeiros das entidades do setor publico.
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O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (2018) indica que as informac6es
contabeis, para serem Uteis para 0s usuarios, devem seguir as seguintes caracteristicas
qualitativas: relevancia, representacdo fidedigna, compreensibilidade, tempestividade,
comparabilidade e verificabilidade. Essas caracteristicas funcionam em conjunto mas, muitas
vezes, ndo € possivel alcancar todas elas, sendo necessario um equilibrio ou compensacao.

Através dos conceitos apresentados acima, pode-se concluir que a Contabilidade publica
possui 0 objetivo de gerar informacgdes que sejam relevantes e Uteis para 0s seus usuarios. Essas
informacGes sdo obtidas a partir dos relatorios e demonstrativos contabeis que sdo originados

dos registros de cada movimentacéo que a entidade faz.

2.3.1 Regimes Contébeis

O regime contabil refere-se a forma de contabilizacdo dos processos do orcamento e dos
demais fatos que sdo mensuraveis em moeda. Existem trés tipos de regime para as praticas
contabeis, sdo eles: regime de caixa, regime de competéncia e regime misto (ARRUDA,;
PAIXAO, 2020).

O regime de caixa € definido por Kohama (2014, p. 36) como

[...] aquele em que, como norma geral, a receita é reconhecida no periodo em que é
arrecadada e a despesa paga nesse mesmo periodo. Portanto o regime de caixa é o que
compreende, exclusivamente, todos os recebimentos e pagamentos efetuados no
exercicio, mesmo aqueles relativos a periodos contabeis anteriores.

O autor também define o regime de competéncia como

[...] aquele em que as receitas e as despesas sdo atribuidas aos exercicios de acordo
com a real incorréncia, isto é, de acordo com a data do fato gerador, e ndo quando sao
recebidos ou pagos em dinheiro. Pelo regime de competéncia, toda receita e toda
despesa do exercicio pertencem ao préprio exercicio, embora ja empenhadas; uma vez
terminada a vigéncia do orcamento, passam para o exercicio seguinte, a fim de serem
arrecadadas ou pagas, continuando, entretanto, a pertencer ao orgamento que lhes deu
origem.

O regime de caixa compreende tudo o que foi recolhido e liquidado no exercicio e, apés
0 seu fechamento, as despesas e receitas que ndo foram pagas ou recebidas sdo transportadas
para 0 ano seguinte. Ja no regime de competéncia as receitas e despesas sdo alocadas conforme
o fato gerador, ndo importando se foram realmente arrecadadas ou pagas. Dessa forma, as
receitas que foram registradas mas ndo arrecadadas antes do fechamento do exercicio sdo
identificadas como residuos ativos ou restos a arrecadar e as despesas que nao foram liquidadas
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antes do fechamento do exercicio identificam-se como residuos passivos ou restos a pagar
(ALVES, 2017).

Alves define o regime contabil misto como a adog¢do dos dois regimes citados
anteriormente. Nesse caso, as receitas sdo registradas e apropriadas pelo regime de caixa,
enquanto as despesas sdo apropriadas no instante em que séo empenhadas, desconsiderando-se
0 momento da liquidacdo, seguindo assim, o regime de competéncia.

A Contabilidade aplicada ao setor publico adota o regime misto e o de competéncia. Sob
0 enfoque orcamentario, o regime contabil a ser utilizado é o misto, ou seja, caixa para as
receitas e competéncia para as despesas, sendo contabilizadas, respectivamente, no momento
da arrecadacao e do empenho. Sob o enfoque patrimonial, é utilizado o regime da competéncia
tanto na receita, como na despesa (BEZERRA FILHO, 2015).

2.3.2 Demonstracgdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico

No encerramento de um exercicio financeiro a contabilidade deve realizar diversos
relatorios contabeis que sdo exigidos por lei. Assim como na Contabilidade comercial, a
Contabilidade publica também precisa fazer o levantamento de relatérios, os quais sdo
chamados de demonstracdes contabeis. O objetivo da estrutura patrimonial pablica é a boa
administracdo dos recursos publicos, assim, os demonstrativos séo estruturados para conferir
se 0 saldo do orcamento do préximo exercicio sera positivo ou negativo (CONTE; SANTOS,
2014).

As demonstracdes contabeis evidenciam os resultados alcancados e os aspectos de
natureza orcamentaria, econdémica, financeira e fisica do patriménio puablico. Representando a
situacdo patrimonial e o desempenho da entidade, elas promovem a transparéncia dos resultados
da gestdo publica de um determinado exercicio financeiro. Segundo Arruda e Paixdo (2020, p.
196) “a finalidade das demonstragdes contdbeis ¢ proporcionar informacao sobre a situacao
patrimonial, o desempenho e os fluxos de caixa da entidade que seja Util a grande nimero de
usuarios em suas avaliacdes e tomada de decisdes sobre a alocagdo de recursos.” Essas
informacGes devem subsidiar a tomada de deciséo, a prestacdo de contas e a responsabilizacao
da entidade quanto aos recursos que lhe foram confiados.

Os autores também comentam sobre a obrigacdo da divulgacao e disponibilizacdo das
demonstracdes para a sociedade, sendo publicadas na imprensa oficial, nos 6rgao de controle
interno e externo e disponibilizadas para acesso da sociedade em local e prazos indicados e em

meios de comunicacdo eletrdnicos de acesso publico. Suas informagfes devem ser extraidas
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dos registros e dos documentos do sistema contabil da entidade; devem conter a identificacdo
da entidade, da autoridade responsavel e do contabilista; apresentar os valores do periodo
anterior como forma de comparacdo; agrupar as contas semelhantes e agregar 0s pequenos
saldos, desde que seja indicada a sua natureza e ndo ultrapasse 10% do valor do grupo de contas;
0s valores monetarios podem ser apresentados em unidades de milhar ou de milhdo.

Todas as demonstracbes devem ser acompanhadas de notas explicativa e sua
divulgacéo, de acordo com Bezerra Filho (2015, p. 299-300), deve ser da seguinte forma

° Demonstragdes Contabeis Consolidadas: devem compor a Prestacdo de
Contas Anual de Governo, que recebe parecer prévio pelo Tribunal de Contas
competente (Contas de Governo);

° Demonstragdes Contabeis Ndo Consolidadas: devem compor a tomada ou
prestacdo de contas anual dos administradores pablicos (Contas de Gestdo).

Do ponto de vista de Bezerra Filho e Feijo (2012), a convergéncia das Normas
Brasileiras de Contabilidade com os padrdes internacionais fez com que houvesse a necessidade
de inserir novos demonstrativos contabeis, no ambito da gestdo publica. Com isso, foram
aprovadas a Demonstracdo dos Fluxos de Caixa e a Demonstragdo das Mutacdes do Patrimdnio
Liquido, tendo sua obrigatoriedade exigida a partir de 2014,

O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (2018) cita o conjunto de
Demonstragdes contabeis aplicadas ao setor publico, sendo composto por: Balango Patrimonial,
Demonstracdo das VariagOes Patrimoniais; Demonstracdo das Mutagbes do Patrimonio
Liquido; Demonstracdo dos Fluxos de Caixa; Balanco Orcamentario; Balango Financeiro;
Notas Explicativas; e informacdo comparativa com o periodo anterior.

Lima (2018, p. 269) afirma que o papel do Balango Patrimonial ¢ “[...]Jevidenciar,
qualitativa e quantitativamente, a situacdo patrimonial da entidade publica por meio das contas
representativas do patrimonio publico.” O quadro principal do demonstrativo é elaborado por
contas de ativos, que devem ser dispostas em ordem decrescente de grau de conversibilidade;
contas de passivos, em ordem decrescente de grau de exigibilidade; e, patriménio liquido.

Segundo a autora, o Balango Patrimonial deve ser acompanhado de trés apéndices. O
primeiro é o Quadro dos ativos e passivos financeiros e permanentes, o qual apresenta as contas
de ativos e passivos financeiros que ndo apresentam passivos patrimoniais associados. O
Quadro das contas de compensacédo expde 0s atos do ativo e do passivo a executar que podem
afetar potencialmente o patriménio. Por ultimo, o Quadro do superavit/deficit financeiro, como
0 nome diz, exibe o superavit ou o déficit financeiro da entidade e deve ser segregado por fonte

ou destinacdo de recursos.
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A Demonstracdo das VariacOes Patrimoniais envolve a execucdo patrimonial e tem por
objetivo demonstrar as alteracdes no patriménio da entidade durante um exercicio e indicar o
seu resultado patrimonial. E elaborada através da diferenca entre as variacdes patrimoniais
aumentativas (compreendido pelas receitas, como impostos e contribui¢cdes) e as variagoes
patrimoniais diminutivas (sdo as despesas de pessoal e beneficios previdenciarios, por exemplo)
(ANDRADE, 2017).

Andrade discorre que a Demonstracdo das Mutagdes do Patriménio Liquido apresenta
0 aumento ou diminuicdo da riqueza de uma entidade durante dois exercicios. Tendo substituido
a Demonstracdo de Lucros e Prejuizos Acumulados, ela pode informar as movimentacdes que
ocorreram nas contas do patriménio liquido, indicando os acréscimos e as diminuicoes.
Basicamente, a demonstracdo apresentara: déficit/superavit patrimonial do periodo; cada
mutacdo no patriménio liquido; o efeito da mudanca nos critérios contabeis; e, as transacoes de
capital com os proprietéarios.

Introduzida no grupo das demonstragdes contabeis obrigatérias a Demonstracdo dos
Fluxos de Caixa resume, de forma organizada e transparente, a Demonstracdo das Origens e
Aplicacdes de Recursos que era utilizada anteriormente. De natureza gerencial, a DFC permite
uma visdo futura dos recursos da entidade. De acordo com Alves (2017, p. 103) “por meio da
verificacdo dos dados apresentados, o usuario compreendera a capacidade real referente a
geragdo de dinheiro no curto prazo pela entidade. Ele também reconhecera suas necessidades.”
Isso significa que através da DFC é possivel avaliar a capacidade de geracdo de caixa e a
necessidade de utilizacdo do fluxo de caixa da entidade.

O fluxo de caixa controla as entradas e saidas dos recursos publicos, por isso é uma
excelente ferramenta para a transparéncia publica. A autora também dispdes sobre 0s critérios
de elaboragédo da DFC, a qual deve ser realizada semelhante ao modelo do setor privado, pelo
método direto ou indireto, sendo que o direto € o mais indicado. As transa¢cdes no caixa e seus
equivalentes devem ser apresentadas dividindo-se entre fluxos de atividades operacionais, de
investimentos e de financiamentos.

Para Kohama (2014), o Balango Orcamentario é um quadro de contabilidade onde se
distribuem as receitas previstas e realizadas e as despesas fixadas e realizadas no orgamento.
Igualando-se as somas opostas com os resultados, através do previsto e do realizado, é possivel
descobrir se a entidade teve um déficit ou um superavit no periodo.

Segundo o autor, as receitas do exercicio devem ser apresentadas a nivel de espécie,
enquanto as despesas, a nivel de créditos orcamentarios e suplementares globais. O quadro das

receitas deve apresentar a previsdo inicial, a previsdo atualizada, as receitas realizadas e 0s
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saldos. J& 0 quadro das despesas, apresentara a dotacao inicial, a dotacdo atualizada, as despesas
empenhadas, as despesas liquidadas, as despesas pagas e o saldo da dotacdo. Para concluir, o
Balanco Orcamentario indica se houve um superavit ou um déficit entre as receitas previstas e
realizadas, e entre as despesas fixadas e empenhadas.

O Balango Financeiro, de acordo com Piscitelli e Timbo (2019, p. 340), tem por objetivo
demonstrar “[...] a receita e a despesa orcamentaria realizadas, bem como os recebimentos e 0s
pagamentos de natureza extraor¢camentaria, conjugados com os saldos em especie provenientes
do exercicio anterior, e 0s que se transferem para o exercicio seguinte.”

Os autores proferem que o demonstrativo deve apresentar duas colunas, uma de
receitas/ingressos e outra de despesas/dispéndios. A primeira coluna deve conter as receitas
orgamentarias por categorias econémicas, as receitas extraorcamentarias e os saldos do
exercicio anterior. A segunda coluna incluira as despesas orcamentarias por funcéo, as despesas
extraorcamentarias e o saldos para o exercicio seguinte. O resultado financeiro corresponde a
diferenca entre os ingressos e os dispéndios, sendo assim, quando 0s ingressos forem maiores,
ocorre um superavit, e quando os dispéndios forem maiores, ocorre um déficit.

Todos os demonstrativos apresentados acima devem ser complementados por Notas
Explicativas, as quais sd&o muito importantes na interpretacdo das demonstragdes, por isso,
devem ser relevantes, claras e objetivas. O objetivo das Notas Explicativas € declarar
informacdes complementares e relevantes que sdo necessarias para o entendimento da
demonstracdo contabil. Entre as informagdes contidas nas Notas Explicativas pode-se citar:
mudancas de critérios de avaliacdo de estoques ou de elaboragdo das demonstragdes contébeis;
fatos que podem afetar os resultados; estimativas realizadas; aplicacdo de normas contébeis;
provisdes de aces indenizatorias (ASSUMPCAO, 2012).

O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (2018) descreve que todas as
demonstracdes contabeis devem fornecer informacéo comparativa com o periodo anterior para
todos os valores que sdo apresentados. Com 0s montantes de dois ou mais exercicios
financeiros, é possivel realizar uma analise referente ao desempenho que a entidade esta tendo
em cada ano de sua gestdo e também acompanhar a evolugdo de cada conta contabil, seja uma
receita, uma despesa, um ativo, um passivo ou um patrimdnio da entidade.

E possivel perceber que todos esses relatorios emitidos pela Contabilidade publica
possuem muitas informacdes sobre todos os processos de gestdo das entidades. Essas
informacdes beneficiam a transparéncia publica, ajudando os cidaddos a controlar as atividades
do governo e também auxiliam os gestores publicos no planejamento e no controle financeiro

dos recursos municipais.
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2.4 DEMONSTRACAO DOS FLUXOS DE CAIXA

A Demonstracdo dos Fluxos de Caixa é um dos demonstrativos elaborados pela
contabilidade, tanto do setor privado como do setor publico, que é utilizado pelos usuarios para
projetar fluxos de caixa futuros e analisar as mudangas que podem ocorrer na capacidade de
manutenc&o do financiamento dos servicos publicos (ARRUDA; PAIXAQ, 2020).

Esse demonstrativo contribui com a transparéncia na gestdo publica pois facilita o
gerenciamento e controle financeiro das entidades publicas. Alem disso, a DFC permite avaliar
a situacdo e a capacidade da entidade gerar caixa e analisar as suas necessidades de liquidez.
Andrade (2017, p. 411) enfatiza que:

este demonstrativo permite avaliar a capacidade da administracdo em assumir
compromissos futuros, com base nos recursos destinados para tal. Cabe ressaltar que
para se trabalhar um fluxo de caixa é preciso levar em consideracdo o passado, o
presente e o futuro, de forma que forneca dados gerenciais para a tomada de decisao.

O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (2018, p. 452) dispde que a DFC,
além de apresentar as entradas e saidas de caixas, deve identificar: “a. as fontes de geracdo dos
fluxos de entrada de caixa; b. os itens de consumo de caixa durante o periodo das demonstracées
contabeis; e c. o saldo do caixa na data das demonstragdes contabeis.”

Segundo 0 MCASP, a informacdo contida na DFC deve permitir a analise da obtengéo
de recursos para financiar as atividades da entidade e como esses recursos foram utilizados.
Assim, as informacgfes sdo Uteis na prestacdo de contas e responsabilizacdo e na tomada de
deciséo.

Para Bezerra Filho (2015, p. 407), o principal objetivo da DFC consiste em

[...] apresentar informagdes relevantes inerentes aos ingressos (recebimentos) e
dispéndios (pagamentos), em recursos financeiros (dinheiro), geridos pelos 6rgdos e
entidades do setor publico, em um determinado periodo, permitindo aos usuarios
analisar, em conjunto com as demais demonstracGes contabeis, sua capacidade de
geracdo e consumo de caixa e equivalentes.

Em outras palavras mas com a mesma logica, Conte e Santos (2014, p. 214) definem
que o principal objetivo da DFC ¢ “[...] fornecer informacdes relevantes sobre as entradas e
saidas de caixa ou dos equivalentes de caixa em um determinado periodo para possibilitar a
tomada de decisdes em cendrios futuros.”

Alves (2017, p. 103-104) cita alguns dos beneficios proporcionados pela DFC:



30

e Favorece uma avaliacdo intensa relativa as alteragdes que ocorreram no caixa,
possibilitando também a verificacdo do seu modelo estrutural financeiro de curto
prazo.

e Verifica a capacidade de producdo de dinheiro em caixa.

e Eleva aexpectativa de equiparar os relatérios referentes ao que foi realizado com
0s de outras entidades.

e  Oportuniza que os dados antigos relativos ao fluxo de caixa sejam usados como
indicadores relevantes relativos a periodos definidos.

e Verifica as possiveis situacdes de investimentos que possam ser realizados.

e Realiza o controle de decis6es relevantes que possuem efeito monetério, ja que o
dinheiro obrigatoriamente passara pelo caixa.

e Verifica a posi¢do atual e futura do caixa da entidade, evitando assim possiveis
ocorréncias de insuficiéncia de saldo e 0 ndo cumprimento das suas obrigagdes.

Tendo em vista os principais objetivos, os beneficios e o alcance da DFC, é possivel
perceber a importancia que a demonstracao apresenta para a analise, o controle e a tomada de
decisdo. Contudo, para alcangar tais objetivos, 0 demonstrativo precisa ser disponibilizado para
0S usuarios, sejam eles cidadaos ou pessoas que participam da administragdo publica,
observando a publicagdo na imprensa oficial, a disponibilizacdo para acesso da sociedade em
meios de comunicacdo eletrdnicos de acesso publico e remeter para 0s 6rgaos de controle
interno e externo (ASSUMPCAO, 2012).

2.4.1 Estrutura e Elaboracédo da DFC

A Demonstracdo dos Fluxos de Caixa evidencia todas as alteracfes que ocorreram no
caixa e equivalentes de caixa da entidade publica em um determinado exercicio. Essas
alteracdes devem ser apresentadas conforme a classificacdo de trés fluxos: operacionais, de
investimento e de financiamento. A soma desses fluxos deve ser igual a diferenca entre os
saldos iniciais e finais do caixa. Na elaboracdo da DFC devem ser utilizadas as contas da classe
6 do Plano de contas aplicado ao setor publico, onde estdo as contas de controle da execucao
do planejamento e orcamento (LIMA, 2018).

De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (2018) a estrutura
da DFC é composta por: quadro principal; quadro de transferéncias recebidas e concedidas;
quadro de desembolsos de pessoal e demais despesas por fungéo; e quadro de juros e encargos
da divida.

Arruda e Paixdo (2020, p. 244) expdem que a DFC deve ser elaborada por meio de dois

quadros demonstrativos, compreendidos por

a) Quadro principal;
b) Quadros anexos, compreendendo quatro quadros analiticos demonstrativos.
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i) Quadro 1FC — Receitas derivadas e originarias;

ii) Quadro 2FC — Transferéncias recebidas e concedidas;

iii) Quadro 3FC — Desembolsos de pessoal e demais despesas por funcéo;
iv) Quadro 4FC — Juros e encargos da divida.

Segundo Quintana et al. (2011) a DFC da area publica deve ser elaborada conforme o
modelo do setor privado, devendo apenas fazer algumas adaptacdes que sao necessarias, por
isso, o demonstrativo pode ser elaborado tanto pelo método direto como pelo indireto. O
MCASP dispde que 0 método mais indicado para a elaboracao € o direto.

O metodo direto apresenta as contas que sdo mais relevantes, compreendidas pelas
entradas e saidas do caixa e seus equivalentes, pelos seus valores brutos. J& 0 método indireto
apresenta o fluxo de caixa por meio do resultado patrimonial do exercicio, o qual é obtido
atraves da movimentacao liquida das contas das atividades operacionais, de investimento e de
financiamento (CONTE; SANTOS, 2014).

Alves (2017, p. 109-110) comenta um pouco mais sobre cada um dos métodos:

Na utilizacdo do método direto, o gestor precisa classificar o recebimento e o
pagamento brutos das atividades operacionais conforme sua natureza contabil. Ele
deve discrimina-los, por exemplo, em recebimentos de clientes ou pagamento de
fornecedores. O método direto evidencia a movimentacédo de entradas e saidas que
ocorreram no caixa e equivalentes de caixa. Possibilita ainda que as informacdes de
caixa possam estar disponiveis diariamente.

O método indireto tem como base os lucros ou prejuizos do exercicio (DRE). Dessa
forma, ndo trata diretamente das informacdes da demonstracéo do fluxo de caixa, por
isso é denominado indireto. Vocé deve converter as informacdes, tornando o processo
mais lento e podendo evidenciar resultados desfavoraveis se ele for realizado em
periodo estendido. Por meio do método indireto, se corre o risco de apresentar uma
série de distorcOes caso haja alteracdes na legislacéo.

Assim como todas as outras demonstracdes, a DFC deve apresentar Notas explicativas,
com informagdes relevantes e complementares, sempre que for necessario. Entre essas
informacdes, pode-se divulgar: o método utilizado; os critérios de definicdo dos equivalentes
de caixa; a projecdo de fluxos futuros; e demais informagdes necessarias para 0 correto
entendimento da DFC (ASSUMPCAO, 2012).

A seguir sera exposto cada um dos quadros que compdem a estrutura da DFC e suas

respectivas fungoes.
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O primeiro quadro a ser exposto na DFC é o quadro principal. Nele sdo apresentadas

todas as movimentagfes que ocorreram no caixa e equivalentes de caixa e € aqui que os fluxos

séo divididos entre operacionais, de investimentos e de financiamentos (ANDRADE, 2017).

Conforme Arruda e Paixdo (2020, p. 248-249), os fluxos

a) das operacdes: compreende os ingressos, inclusive, decorrentes de receitas
derivadas e originarias e os desembolsos relacionados com a acéo publica e os demais
fluxos financeiros que néo se qualificam como investimento ou financiamento;
b) dos investimentos: inclui os recursos relacionados a alienacdo de ativo ndo
circulante (ingressos) e a aquisicdo (desembolsos), bem como recebimentos em
dinheiro por liquidacdo de adiantamentos ou amortizacao de empréstimos concecidos

(ingressos) e outras operacfes da mesma natureza;

c) dos financiamentos: inclui os recursos relacionados a captacdo de recursos por
operacBes de créditos financeiras (ingressos) e a amortizacdo de empréstimos e
financiamentos obtidos (desembolso), bem como outras operacBes da mesma

natureza.

O quadro 3 apresenta a estrutura do quadro principal da DFC.

Quadro 3 — Estrutura do quadro principal

<ENTE DA FEDERACAO>
DEMONSTRACAO DOS FLUXOS DE CAIXA

Nota Exercicio Atual

FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES
OPERACIONAIS

Ingressos

Receita Tributaria

Receita de ContribuicGes

Receita Patrimonial

Receita Agropecuaria

Receita Industrial

Receita de Servicos

Remuneracdo das Disponibilidades
Outras Receitas Derivadas e Originarias
Transferéncias recebidas

Desembolsos

Pessoal e demais despesas

Juros e encargos da divida
Transferéncias concedidas
Outros desembolsos operacionais

Exercicio: 20XX

Exercicio Anterior

Fluxo de caixa liquido das atividades operacionais (I)




Continuacéo

FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE
INVESTIMENTO

Ingressos

Alienacdo de bens

Amortizacdo de empréstimos e financiamentos
concedidos

Outros ingressos de investimentos

Desembolsos

Aquisigdo de ativo ndo circulante
Concesséao de empréstimos e financiamentos
Outros desembolsos de investimentos

Fluxo de caixa liquido das atividades de investimento

Q)

FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE
FINANCIAMENTO

Ingressos

Operacoes de crédito

Integralizacdo do capital social de empresas
dependentes

Outros ingressos de financiamento

Desembolsos
Amortizacdo/Refinanciamento da divida
Outros desembolsos de financiamentos

Fluxo de caixa liquido das atividades de
financiamento (111)

GERACAO LIQUIDA DE CAIXA E
EQUIVALENTE DE CAIXA (I+11+111)

Caixa e Equivalentes de caixa inicial
Caixa e Equivalentes de caixa final
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Fonte: MCASP (2018, p. 458-459).

Apresentada a estrutura do principal quadro que compde a DFC, nota-se que cada um

dos fluxos abrangem as entradas e as saidas de caixa, 0 que possibilita a realizacao de diversas

analises. O quadro 4 apresenta a defini¢do dos ingressos e dos desembolsos de cada fluxo e do

caixa e seus equivalentes.
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Quadro 4 — Definicéo dos Ingressos e Desembolsos dos Fluxos da Demonstracédo dos Fluxos de Caixa
FLUXO DE CAIXA DAS ATIVIDADES OPERACIONAIS
Receitas que se relacionam com as atividades operacionais da

Ingresso das operacoes entidade. Os valores sdo demonstrados liquidos de suas deduces e

com as transferéncias recebidas.

Despesas que vinculam-se as atividades operacionais. Envolvem os
Desembolso das operacdes gastos de pessoal, juros e encargos da divida e transferéncias
concedidas.

FLUXO DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTO
Receitas referentes a alienacdo de bens do ativo nédo circulante e a

Ingressos de investimento L . .
amortizacdo de empréstimos concedidos.

. . Despesas com aquisicdo de ativos ndo circulantes e concessfes de
Desembolso de investimento o ] ]
empréstimos e financiamentos.

FLUXO DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE FINANCIAMENTO

Obtencdo de empréstimos, financiamentos ou outras operacoes de

Ingressos de financiamento o L . .
crédito. Também inclui o capital social de empresas dependentes.

Desembolso de financiamento | Despesas com amortizagao e renegociagao da divida.

Valor em espécie, depositos bancarios, aplicacOes financeiras de curto
CAIXA E EQUIVALENTES

prazo e elevada liquidez e receita orcamentaria arrecadada e retida para
DE CAIXA

recolhimento em poder bancario.

Fonte: Adaptado de Alves (2017).

O fluxo de caixa das atividades operacionais serve como um importante indicador para
saber como as operagOes da entidade sdo financiadas e qual a proporcdo que 0 governo
consegue cobrir por meio da tributacdo e outras cobrancas. Ele também demonstra a capacidade
que a entidade tem de manter a sua atividade operacional sem precisar recorrer a empréstimos
e financiamentos. O fluxo de caixa das atividades de investimento possui a funcdo de
representar as saidas de caixa que contribuirdo na futura prestacdo de servigcos da entidade. E,
por ultimo, o fluxo de caixa das atividades de financiamento estabelece uma provisédo de fluxos

futuros por parte de provedores de capital (MCASP, 2018).

2.4.1.2 Quadros Anexos

O primeiro quadro anexo é o quadro de receitas derivadas e originarias. O quadro 5
apresenta sua forma de estruturagéo.
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Quadro 5 — Estrutura do guadro de receitas derivadas e originarias

<ENTE DA FEDERACAO>

QUADRO DE RECEITAS DERIVADAS E ORIGINARIAS
Exercicio: 20XX

Exercicio Atual Exercicio Anterior
RECEITAS DERIVADAS E ORIGINARIAS

Receita Tributaria

Receita de ContribuicGes

Receita Patrimonial

Receita Agropecuaria

Receita Industrial

Receita de Servicos

Remuneracéo das Disponibilidades
Outras Receitas Derivadas e Originarias

Total das Receitas Derivadas e Originarias

Fonte: Andrade (2017, p. 413).

O quadro apresenta cada uma das receitas derivadas e originarias e também os seus
totais.

Bezerra Filho (2015, p. 413) conceitua as receitas derivadas como “[...] receitas obtidas
pelo poder publico por meio da soberania estatal. Decorrem de imposi¢do constitucional ou
legal e, por isso, auferidas de forma impositiva [...]”.

O autor também discorre sobre as receitas originarias, as quais compreendem “[...]
receitas arrecadadas por meio da exploracdo de atividades econémicas pela Administragéo
Publica.”

Essas receitas compreendem a arrecadacdo da entidade governamental. As receitas
derivadas, originadas por meio de dispositivos legais, abrangem as receitas tributarias e as de
contribuicdes especiais. Ja as receitas originarias, referem-se a rendas originadas do patriménio
mobiliario e imobiliario da entidade, como por exemplo, as receitas de aluguel de algum
patrimonio publico, as receitas decorrentes de prestacdes de servicos comerciais e de vendas de
mercadorias industriais ou agropecuarias (ALVES, 2017).

O proximo quadro anexo é o quadro de transferéncias recebidas e concedidas,

apresentado pelo quadro 6.
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Quadro 6 — Estrutura do quadro de transferéncias recebidas e concedidas
<ENTE DA FEDERACAO>
QUADRO DE TRANSFERENCIAS RECEBIDAS E CONCEDIDAS
Exercicio: 20XX

Exercicio Atual Exercicio Anterior
TRANSFERENCIAS CORRENTES RECEBIDAS

Intergovernamentais
da Unido
de Estados e Distrito Federal
de Municipios
Intragovernamentais

Outras transferéncias correntes recebidas

Total das Transferéncias Correntes Recebidas
TRANSFERENCIAS CONCECIDAS
Intergovernamentais

a Unido

a Estados e Distrito Federal

a Municipios

Intragovernamentais

Outras transferéncias concedidas

Total das Transferéncias Concedidas

Fonte: MCASP (2018, p. 459).

Este quadro, como o nome ja diz, trata das transferéncias que foram recebidas e
concedidas pela entidade. Para compreender o quadro é importante saber diferenciar as
transferéncias intergovernamentais das transferéncias intragovernamentais. Segundo o MCASP
(2018), as transferéncias intergovernamentais ocorrem entre entes da Federagdo distintos,
enquanto as transferéncias intragovernamentais ocorrem entre entes da Federacdo de um
mesmo ambito.

Segundo Quintana (2016, p. 39) as transferéncias intergovernamentais “refletem as
movimentagdes de recursos financeiros que nao representam arrecadagao ou aplicagdo direta.”

Quanto as transferéncias intergovernamentais, o autor relata que

refletem as movimentacdes de recursos financeiros entre drgdos e entidades da
Administracdo Direta e Indireta. Aquelas efetuadas em cumprimento a execucao do
orcamento; sao as quotas, 0s repasses e sub-repasses. Aquelas que ndo se relacionam
com o orgamento, em geral, decorrem da transferéncia de recursos relativos aos restos
a pagar. Esses valores, quando observados os demonstrativos consolidados, s&o
compensados.
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O quadro de desembolso de pessoal e demais despesas por funcdo, compreende o

terceiro quadro anexo da DFC. Sua estrutura é representada no quadro 7.

Quadro 7 — Estrutura do quadro de desembolsos de pessoal e demais despesas por funcéo

<ENTE DA FEDERACAO>
QUADRO DE DESEMBOLSOS DE PESSOAL E DEMAIS DESPESAS POR FUNCAO
Exercicio: 20XX

Exercicio Atual Exercicio Anterior
Legislativa
Judiciaria
Essencial a Justica
Administracdo
Defesa Nacional
Seguranca Publica
RelacOes Exteriores
Assisténcia Social
Previdéncia Social
Saude
Trabalho
Educacéo
Cultura
Direitos da Cidadania
Urbanismo
Habitacéo
Saneamento
Gestdo Ambiental
Ciéncia e Tecnologia
Agricultura
Organizagdo Agraria
Indistria
Comeércio e Servicos
Comunicaces
Energia
Transporte
Desposto e Lazer
Encargos Especiais

Total dos Desembolsos de Pessoal e Demais
Despesas por Funcéo

Fonte: MCASP (2018, p. 460).

Conforme o préprio nome sugere, este quadro indica as despesas da entidade com
pessoal, dividindo e apresentando a remuneracdo dos servidores publicos em cada area do
governo, e as demais despesas de manutencao das atividades do governo por fungéo.

O ultimo quadro anexo, representado no quadro 8, é o quadro de juros e encargos da
divida.
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Quadro 8 — Estrutura do guadro de juros e encargos da divida
<ENTE DA FEDERACAO>
QUADRO DE JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA

Exercicio: 20XX

Exercicio Atual Exercicio Anterior
Juros e Correcdo Monetéaria da Divida Interna
Juros e Correcdo Monetéaria da Divida Externa
Outros Encargos da Divida

Total dos Juros e Encargos da Divida

Fonte: MCASP (2018, p. 460).

Neste quadro sdo apresentados 0s gastos com juros, correcdo monetarias e demais
encargos da divida publica interna e externa da entidade.

Em sintese, a DFC, conforme abordado, se apresenta como um instrumento contabil que
possui grande importancia para a transparéncia da gestdo publica municipal. Assim, nos
proximos capitulos, esse estudo desenvolve uma analise da gestéo fiscal do Municipio de S&o

Domingos do Sul nos anos 2019 e 2020.



3 METODOLOGIA

O método consiste em um conjunto de regras que visam desenvolver uma investigacédo
para produzir novos conhecimentos, ou seja, € 0 caminho para chegar a um fim. A metodologia
cientifica compreende os passos que sdo utilizados para produzir um conhecimento confiavel,
que seja 0 mais proximo possivel da objetividade empirica (GIL, 2019).

Este capitulo retrata os procedimentos metodoldogicos que foram empregados no
desenvolvimento do trabalho: a classificacdo da pesquisa, a forma de coleta de dados, sua

analise e interpretagdo e as variaveis do estudo.

3.1 CLASSIFICACAO E DELINEAMENTO DA PESQUISA

Dentre os varios métodos possiveis para o desenvolvimento da pesquisa, quanto a
espécie da pesquisa cientifica, encontra-se a pesquisa aplicada e a pesquisa diagnéstico.

A pesquisa aplicada, de acordo com Michel (2015, p. 53), “tem como objetivo a
aplicacdo, a utilizagdo dos conhecimentos e resultados adquiridos na pesquisa basica [...]”. Ou
seja, esse método baseia-se em teorias sobre a analise da Demonstragdo dos Fluxos de Caixa na
Contabilidade pablica que ja existem e que foram obtidas no referencial teérico.

Segundo Martins e Theophilo (2016, p. 79), a pesquisa diagnostico consiste em “J...]
uma estratégia de investigacdo aplicada que se propde explorar o ambiente, levantando e
definindo problemas.” Este trabalho analisou a gestdo fiscal de um municipio, avaliou como
ela foi realizada e discorreu sobre o seu desempenho.

Na classificagdo segundo os objetivos, a pesquisa enquadra-se como descritiva.

A pesquisa descritiva observa, registra, analisa e correlaciona fatos ou fenémenos
(variaveis) sem manipula-los. Procura descobrir, com a maior precisdo possivel, a
freqiiéncia com que um fenémeno ocorre, sua relacdo e conexdo com outros, sua
natureza e suas caracteristicas. Busca conhecer as diversas situacoes e relacGes que
ocorrem na vida social, politica, econémica e demais aspectos do comportamento
humano, tanto do individuo tomado isoladamente como de grupos e comunidades
mais complexas (CERVO; BERVIAN; SILVA, 2007, p. 61-62).

A pesquisa caracteriza-se como descritiva pois foram investigados dados e informacdes
que ja estavam disponiveis. Foram utilizadas as Demonstracfes dos Fluxos de Caixa, as quais
ja estavam disponiveis e ndo foi alterado nada em sua estrutura, apenas analisado os dados e

descrito os resultados.
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Segundo a abordagem do problema a pesquisa caracteriza-se como sendo mista
(qualitativa e quantitativa). De acordo com Michel (2015), a pesquisa qualitativa interpreta
situacOes, conclui valores atraves de analise coerente e apresenta os resultados no formato de
texto corrido, j& a pesquisa quantitativa quantifica os dados obtidos através de técnicas
numéricas, onde os resultados séo apresentados através de tabelas e graficos. A pesquisa mista
é uma juncao dos dois métodos, onde se interpreta, discute e correlaciona os dados que sdo
obtidos estatisticamente. Nesta pesquisa, 0s resultados foram apresentados na forma
quantitativa atraves da tabulacdo e utilizacdo de graficos e na forma qualitativa através da
descricdo em texto das analises que foram realizadas.

Quanto aos procedimentos técnicos a pesquisa enquadra-se como documental e estudo
de caso.

Para Marconi e Lakatos (2021, p. 66) “a caracteristica da pesquisa documental ¢ que a
fonte de coleta de dados esta restrita a documentos, escritos ou nao, constituindo o que se
denomina de fontes primarias.” O presente estudo utilizou a Demonstracdo dos Fluxos de Caixa
de uma prefeitura municipal, a qual € um documento de fonte primaria.

O estudo de caso, segundo Gil (2019, p. 63), “[...] consiste no estudo profundo e
exaustivo de um ou poucos casos, de maneira que permita seu amplo e detalhado conhecimento,
tarefa praticamente impossivel mediante outros delineamentos ja considerados.” Este estudo
tem como base os relatérios da Prefeitura Municipal de Sdo Domingos do Sul, por isso

caracteriza-se como sendo um estudo de caso.

3.2 PROCEDIMENTO E TECNICA DE COLETA DE DADOS

O procedimento de coleta de dados adotado neste trabalho foi a pesquisa documental.
Esse tipo de pesquisa utiliza documentos, escritos ou ndo, como a principal fonte de dados,
informacdes e evidéncias. Como exemplo de documentos pode-se citar: gravacées, diarios,
correspondéncias, fotografias, filmes, mapas e documentos arquivados em entidades publicas e
privadas. A pesquisa documental possui semelhancas e pode até confundir-se com a pesquisa
bibliografica. A principal diferenca esta na natureza das fontes, enquanto a bibliogréafica utiliza
fontes secundarias, como livros, jornais e artigos, a documental utiliza fontes primarias, ou seja,
documentos que ainda n&o foram objeto de analise (MARTINS; THEOPHILO, 2016).

Conforme o desenvolvimento de uma investigacéo, a pesquisa documental podera ser
uma fonte de dados e informac6es auxiliar, subsidiando o melhor entendimento de
achados e também corroborando evidéncias coletadas por outros instrumentos e outras
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fontes, possibilitando a confiabilidade de achados através de triangulac@es de dados e
de resultados (MARTINS; THEOPHILO, 2016, p. 87).

A coleta de dados foi realizada por meio da internet, no sitio do portal da transparéncia
da Prefeitura Municipal de Sdo Domingos do Sul. Foram obtidas as Demonstraces Contabeis
Obrigatorias, dentre as quais a Demonstracdo dos Fluxos de Caixa. As demonstra¢es que
foram utilizadas compreendem os exercicios contabeis de 2019 e 2020.

3.3 ANALISE E INTERPRETACAO DOS DADOS

Apos a coleta de dados, é necessario analisa-los e interpreta-los para que tenham sentido.
A analise é basicamente a confrontacdo dos dados coletados com outros dados que foram
obtidos por meio da pesquisa, tabulando, resumindo e organizando esses dados em tabelas,
graficos ou diagramas. Ja a interpretag&o é realizada mediante a analise dos dados com base em
alguma teoria (GIL, 2019).

De acordo com Marconi e Lakatos (2021), a analise e a interpretacdo sdo atividades
distintas mas que se relacionam entre si. Na anélise, o pesquisador detalha os dados obtidos
para conseguir respostas para as suas indagagdes. Na interpretacdo, o pesquisador procura dar
significado para as respostas, baseando-se em teorias, e relacionando os objetivos propostos ao
tema.

Os dados coletados das Demonstrac6es dos Fluxos de Caixa foram tabulados de forma
a conter os campos totais das atividades operacionais, de investimento, de financiamento e a
geracdo liquida de caixa, comparando os totais de todos os anos analisados. Apds, esses dados
foram trabalhados com as técnicas de analise das demonstracGes contabeis, ou seja, analise
horizontal, vertical e analise através de indices. Os indicadores trabalhados foram: quociente
do fluxo de caixa liquido das atividades operacionais em relacdo ao resultado patrimonial;
quociente da capacidade de amortizacdo de divida; e quociente da atividade operacional. Na
sequéncia, foram elaborados graficos com os resultados obtidos, os quais foram interpretados

no intuito de responder a questdo problema da pesquisa.

3.4 VARIAVEIS DO ESTUDO

As trés principais variaveis que compdem o estudo sdo: Contabilidade publica;

Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico; e Demonstragdo dos Fluxos de Caixa.
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Contabilidade publica: segundo Arruda e Paixao (2020, p. 13), “[...] € o ramo da Ciéncia
Contabil voltado para o registro, o controle e a demonstracdo dos fatos mensuraveis em moeda
que afetam o patrimdnio da Unido, dos estados e dos municipios”. A contabilidade seleciona,
registra, resume, interpreta e divulga os fatos que afetam as situacfes patrimoniais, financeiras
e orcamentarias das entidades publicas.

Demonstraces Contabeis Aplicadas ao Setor Publico: para Andrade (2017), as
demonstracdes contébeis possuem um papel de fundamental importancia na gestdo publica
pois, fornecem informacdes sobre os resultados orgcamentarios, econdmicos, patrimoniais e
financeiros das entidades. Com isso, elas contribuem no processo de tomada de decisdo, na
prestacao de contas, na transparéncia da gestao fiscal e na instrumentalizacdo do controle social.

Demonstracdo dos Fluxos de Caixa: € uma das demonstraces contabeis que sdo
obrigatdrias para o setor publico. Ela deve apresentar as entradas e saidas de caixa nos fluxos
operacional, de investimento e de financiamento, expondo as fontes de geracdo de caixa, 0S
itens de consumo e o seu saldo final. Por meio da DFC é possivel avaliar a capacidade de
geracdo de caixa da entidade e as suas necessidades (ALVES, 2017).



4 APRESENTACAO DE RESULTADOS

O presente capitulo, atraves de uma anéalise exploratoria da Demonstracdo dos Fluxos
de Caixa, busca analisar o desempenho da gestéo fiscal do Municipio de S&% Domingos do Sul
no exercicio de 2020 quando comparado ao exercicio de 2019. A escolha do exercicio base
2020 ocorreu pelo ano atipico das finangas municipais motivado pela pandemia do COVID-19,
que afetou o desempenho econémico do pais, impactando possivelmente nas receitas, e, no caso
das despesas, 0 empenho no enfrentamento a pandemia.

Na primeira secéo é caracterizado o Municipio em estudo, onde s&o apresentados dados
de localizacdo, econdmicos e sociais, bem como uma descricdo da estrutura orcamentaria. Nas
secdes seguintes é exposta a analise e interpretacdo das Demonstracdes dos Fluxos de Caixa de
2019 e 2020, atraves do tratamento e organizacao dos dados em tabelas e gréaficos, utilizando-
se das analises verticais e horizontais de cada um dos quadros que compdem a DFC e também

da analise por quocientes.
4.1 CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO DE SAO DOMINGOS DO SUL

O Municipio de Sdo Domingos do Sul esta localizado na encosta superior do nordeste
do Estado do Rio Grande do Sul, na micro regido do alto do Taquari. Tem acesso pelas rodovias
RS 129, RS 324 e BR 285, 0 Municipio faz limite com os Municipios de Casca, Vanini e Parai.
Segundo dados obtidos do IBGE (2020), o Municipio possui uma area territorial de 78.670 km?
e uma populacdo estimada de 3.083 pessoas. A imagem 1 ilustra 0 mapa e a area territorial do
Municipio.

Imagem 1 — Localizacéo e area do Municipio de Sdo Domingos do Sul

= |

Fonte: Google (2021).
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Conforme informacdes extraidas do site Municipal, sua historia inicia por volta de 1894,
quando chegaram os primeiros imigrantes de origem alema, polonesa e italiana, os quais
uniram-se para expulsar os caboclos que ali viviam. Essas familias originaram o primeiro
povoado, que foi denominado de Barracéo, por conta de um casardo que servia como casa de
pasto e pouso dos carreteiros. A primeira capela foi construida em 1907, tendo como padroeiro
Sado Domingos, de onde originou-se 0 nome do Municipio posteriormente. O distrito pertencia,
inicialmente, ao Municipio de Guaporé e em 1954 foi transferido para Casca. Finalmente, em
1987 o Municipio conseguiu sua emancipacgéo e atualmente ¢é constituido por dois distritos: Séo
Domingos do Sul e Santa Gema.

A economia municipal abrange principalmente a industria, 0 comércio, a prestacédo de
servicos, a agricultura e a extracao de basalto. Segundo 0 SEBRAE, 0s segmentos com maior
participacdo no nimero de empresas em 2019 foram: extracéo de pedra, areia e argila, comércio

varejista de material de construcdo e transporte rodoviario de carga.

4.2 ANALISE DOS FLUXOS DE CAIXA

A Demonstracdo dos Fluxos de Caixa é um instrumento que possui grande importancia
na gestdo publica. Através dela sdo extraidos dados que evidenciam as alteragdes nos caixas,
sendo possivel verificar quais contas foram responsaveis por essas alteracdes e qual o resultado
obtido nas atividades operacionais, de investimento e de financiamento. 1sso proporciona
condicdes para que o gestor possa planejar, controlar e administrar os recursos publicos. O
Municipio em estudo utiliza 0 método direto na elaboracdo da DFC, o qual demonstra de forma
clara o desempenho da entidade. As DFC analisadas nessa secdo compreendem os exercicios
de 2019 e 2020.

4.2.1 Andlise Vertical e Horizontal da DFC

A tabela 1 mostra a DFC do Municipio de Sdo Domingos do Sul, contendo as analises
vertical e horizontal, propiciando uma comparacdo do desempenho fiscal do Municipio no
exercicio 2020 quando comparado ao exercicio de 2019. Reitera-se que para fins de analise

utilizou-se a metodologia proposta por Lima e Diniz (2016).
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Tabela 1 — Andlise Vertical e Horizontal das Demonstracoes dos Fluxos de Caixa de 2019 e 2020
DEMONSTRACAO DOS FLUXOS DE CAIXA

| 2019 | Avz2o019 | 2020 | Av2o20 | AH

FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES OPERACIONAIS

Ingressos R$ 16.636.988,68 100,00% | R$ 18.482.562,38 100,00% 11,09%
Receitas derivadas e originarias R$ 1.637.297,48 9,84%| R$ 2.510.612,80 13,58% 53,34%
Transferéncias recebidas R$  13.600.027,25 81,75%| R$  14.453.594,92 78,20% 6,28%
Ingressos Extraorcamentarios R$  1.399.663,95 841%| R$  1.518.354,66 8,22% 8,48%
Desembolsos R$ 15.596.334,98 93,74% | R$ 16.380.953,88 88,63% 5,03%
Pessoal e demais despesas R$  13.167.224,50 79,14%| R$  13.788.705,82 74,60% 4,72%
Juros e encargos da divida R$ 436.754,26 2,63%| R$ 457.499,44 2,48% 4,75%
Transferéncias concedidas R$ 631.989,49 3,80%| R$ 546.170,32 2,96% -13,58%
Desembolsos Extraorgamentérios R$  1.360.366,73 8,18%| R$  1.588578,30 8,60% 16,78%
FLUXOS DE CAIXA LiQUIDO DAS ATIVIDADES OPERACIONAIS R$ 1.040.653,70 6,26% | R$ 2.101.608,50 1137% | 101,95%
FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTO

Ingressos R$ 441241 100,00% | R$ 165.424,00 100,00% [ 3649,06%
Alienacdo de bens R$ - 0,00%| R$ 161.968,19 97,91% 0,00%
Amortizagdo de empréstimos e financiamentos concedidos R$ 4.412,41 100,00%| R$ 3.455,81 2,09% -21,68%
Desembolsos R$ 1.303.018,44 | 29530,77% | R$ 2.961.408,27 | 1790,19% | 127,27%
Aquisicdo de ativo ndo circulante R$  1.303.01844 29530,77%| R$  2.961.408,27 1790,19%|  127,27%
Concesséo de empréstimos e financiamentos R$ - 0,00%| R$ - 0,00% 0,00%
Outros desembolsos de investimentos R$ - 0,00%| R$ - 0,00% 0,00%

FLUXOS DE CAIXA LIQUIDO DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTO -R$ 1.298.606,03 |-29430,77% |-R$ 2.795.984,27 [-1690,19% | 115,31%

FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE FINANCIAMENTO

Ingressos R$ 591.707,27 100,00% | R$ - 0,00% | -100,00%
Operagdes de crédito R$ - 0,00%| R$ - 0,00% 0,00%
Integralizacdo do capital social de empresas dependentes R$ - 0,00%| R$ - 0,00% 0,00%
Transferéncias de capital recebidas R$ 591.707,27 100,00% | R$ - 0,00%| -100,00%
Qutros ingressos de financiamento R$ - 0,00%| R$ - 0,00% 0,00%
Desembolsos R$ - 0,00% | R$ B 0,00% 0,00%
Amortizagdo/Refinanciamento da divida R$ - 0,00%| R$ - 0,00% 0,00%
Outros desembolsos de financiamentos R$ - 0,00%| R$ - 0,00% 0,00%
FLUXOS DE CAIXA LiQUIDO DAS ATIVIDADES DE FINANCIAMENTO R$ 591.707,27 100,00% | R$ - 0,00% | -100,00%
GERAQAO LiQUIDA DE CAIXA EEQUIVALENTE DE CAIXA R$ 333.754,94 23,17% |-R$ 694.375,77 -93,11% | -308,05%
Caixa e Equivalentes de caixa inicial R$ 1.106.417,37 76,83%| R$ 1.440.172,31 193,11% 30,17%
Caixa e Equivalentes de caixa final R$ 144017231 100,00% | R$ 745.796,54 100,00% -48,21%

Fonte: Elaborada pelo autor (2021).

Conforme mostra a tabela 1, em 2019 os ingressos e desembolsos das atividades
operacionais geraram um caixa positivo de R$ 1.040.653,70, o qual representou 6,26% dos seus
ingressos, enquanto em 2020, representou 11,37%, constituindo um resultado de R$
2.101.608,50, evidenciando que a Administracdo conseguiu gerar caixa suficiente para manter
suas despesas operacionais e ainda sobraram recursos para serem destinados as atividades de
investimentos e financiamentos. Percebe-se que o desempenho das atividades operacionais
apresentou uma evolucao de 101,95% do exercicio de 2020 quando comparado ao de 2019. O
mesmo pode ser atribuido ao aumento dos ingressos em 11,09%, sendo constituido
principalmente pelas receitas derivadas e originarias que apresentaram uma evolucdo de
53,34%, e também ao baixo crescimento dos desembolsos, de 5,03%, onde houve uma queda
de 13,58% nas transferéncias concedidas. Cabe ressaltar que mesmo em tempos de pandemia,

o enfrentamento a Covid-19 ndo afetou negativamente as atividades operacionais do Municipio.
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Ao analisar o fluxo de caixa liquido das atividades de investimento verifica-se que ele
foi negativo nos dois exercicios, constituindo um decréscimo no caixa no valor de R$
1.298.606,03 em 2019 e R$ 2.795.984,27 em 2020, esse resultado sugere que 0s investimentos
foram realizados com recursos produzidos pelo caixa operacional ou com a aquisi¢cdo de
recursos de terceiros. Esse caixa negativo evoluiu em 115,31% de 2019 para 2020. Mesmo que
0s ingressos tenham aumentado significativamente em 3.649,06% por conta da alienacdo de
bens ocorrida em 2020, ainda assim os desembolsos desse ano foram maiores que 0s ingressos,
tendo uma variacdo positiva de 127,27% em relacdo a 2019, ocorrida pela aquisi¢éo de ativo
ndo circulante.

As atividades de investimento realizadas em 2019 foram financiadas pelo resultado
positivo das atividades operacionais e pelas transferéncias de capital recebidas por meio das
atividades de financiamento. As atividades de investimento de 2020 também foram financiadas
pelo resultado positivo das atividades operacionais do ano e, ainda assim, em falta de recursos,
0 Municipio também utilizou como fonte de financiamento parte do saldo de caixa disponivel
do ano de 20109.

Com relacdo as atividades de financiamento, nota-se que o Municipio ndo possui
desembolsos em nenhum dos exercicios, o que indica que ndo foram realizadas operacdes de
crédito em exercicios anteriores e que 0 municipio esta conseguindo manter-se com o caixa
gerado pelas atividades operacionais, ndo necessitando recorrer a recursos de terceiros. Em
2020 o fluxo de caixa ndo possuiu movimentagcdes, enquanto em 2019 o fluxo apresentou um
valor positivo de R$ 591.707,27 constituido pelas transferéncias de capital recebidas. Observa-
se a falta de valor na amortizacdo da divida nos dois anos, sendo que ha o pagamento de juros
e encargos da divida nas atividades operacionais.

Como mostra a tabela, o resultado do fluxo de caixa em 2019 foi positivo, gerando a
quantia de R$ 333.754,94, um aumento de 23,17% no saldo, com o qual foi constituido um
caixa final no montante de R$ 1.440.172,31. Esse valor constituiu o caixa inicial em 2020,
porém, nesse ano, a variacdo de caixa foi negativa em 93,11%, no valor de R$ 694.375,77, 0
que indica que o caixa gerado no periodo ndo foi suficiente para contrabalancear os
desembolsos e 0 Municipio precisou utilizar o caixa de 2019 para honrar seus compromissos.
Houve uma variacdo negativa de 48,21% entre os anos e 0 Municipio finalizou o ano de 2020
com um saldo final de caixa de R$ 745.796,54.

De forma geral, a DFC demonstrou que a posicdo geral do caixa foi favoravel, pois
mesmo que a variag¢do do caixa tenha sido negativa, ainda assim o Municipio findou o ano de

2020 com saldo em caixa. A realizagdo de mais investimentos em 2020 explica 0 motivo da
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variacdo negativa do caixa no ano, porém, ainda assim o Municipio conseguiu manter as suas
despesas operacionais com recursos proprios e também ndo precisou financiar as suas

atividades de investimento.
4.2.2 Andlise do Caixa e Equivalente de Caixa

A DFC também permite o exame da situacdo do caixa e equivalente de caixa inicial e
final de um determinado periodo. A tabela 2 apresenta a posi¢ao do caixa nos anos de 2019 e

2020.

Tabela 2 — Caixa e Equivalente de Caixa de 2019 e 2020

PERIODO ANALISADO 2019 AV 2019 2020 AV 2020
Caixa Inicial R$ 1.106.417,37 3017% R$ 144017231 | 48.21%
Caixa Final R$ 1.440.172,31 R$ 745.796,54

Fonte: Elaborada pelo autor (2021).

Analisando a tabela é possivel observar um aumento no saldo de caixa de 30,17% no
ano de 2019, demonstrando que houve mais ingressos do que desembolsos durante o ano. Ja no
ano de 2020 ocorreu 0 oposto, os desembolsos foram maiores do que os ingressos, fazendo com
que o caixa reduzisse significativamente em 48,21% o seu saldo. Mesmo com essa expressiva
redugdo no caixa, 0 Municipio findou o ano de 2020 com um saldo de R$ 745.796,54,

evidenciando que a entidade possui disponibilidades financeiras.

4.2.3 Anélise das Receitas Derivadas e Originarias

As receitas derivadas e originarias sdo provenientes de tributos municipais, de
contribuicdes de melhoria, de servigos, patrimoniais e industriais. S8 as receitas que 0
municipio obtém por meio dos servicos que presta e dos tributos de sua competéncia. O gréfico
1 apresenta 0 montante de cada uma dessas receitas e sua representatividade quando comparada

entre os exercicios estudados.
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Gréfico 1 — Receitas Derivadas e Originarias

RECEITAS DERIVADAS E ORIGINARIAS
ORIGINARIAS R$ 2.510.612.80
R$ 905.283.39
Receita Tributiria (A —— RS 1.811.453,09

Receita de Contribuicdes l E% g??%gg
%
Receita Patrimonial ' 1%% %é” _‘f fgg%g EDES
m2020
Receita Industrial ‘ %‘% ek
Receita de Servicos (R RS 003 90435
Outras Receitas Derivadas e R$23.53427
Origindrias R$ 15.167,07
PERIODO AV 2019 | AV 2020 AH
RECEITAS DERIVADAS E ORIGINARIAS 100,00% | 100,00% | 53,34%
Receita Tributaria 55,29% 72,15%| 100,10%
Receita de ContribuicGes 4,09% 2,67% 0,34%
Receita Patrimonial 1,44% 0,53%| -43,10%
Receita Industrial 0,00% 0,00%| -100,00%
Receita de Servicos 37,74% 24,04%|  -2,35%
Outras Receitas Derivadas e Originarias 1,44% 0,60%| -35,55%

Fonte: Elaborado pelo autor (2021).

Através da analise, percebe-se que o valor total das receitas derivadas e originarias em
2019 foi de R$ 1.637.297,48, sendo composta principalmente pelas receitas tributarias e pelas
receitas de servicos, as quais representam, respectivamente, 55,29% e 37,74% do total dessas
receitas. O mesmo ocorre em 2020, onde as receitas tributarias representam 72,15% e as receitas
de servicos 24,04% do total das receitas derivadas e originarias, sendo que foi arrecadado o
montante de R$ 2.510.612,80 no exercicio.

A variacdo das receitas indica que houve um aumento de 53,34% na arrecadacdo do
municipio em 2020 quando comparado a 2019. As receitas patrimonial, industrial, de servicos
e outras receitas derivadas e originarias apresentaram uma variacdo negativa, indicando que
houve diminuicdo em seu arrecadamento. Portanto, o acréscimo na arrecadacdo ocorreu

especialmente devido ao aumento das receitas tributarias, em 100,10%.
4.2.4 Andlise das Transferéncias Recebidas e Concedidas
O quadro das transferéncias recebidas e concedidas abrange as transferéncias intra e

intergovernamentais. As transferéncias intergovernamentais constituem repasses de recursos

financeiros entre niveis distintos de governo, no caso do Municipio estudado, é entre o Estado
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do Rio Grande do Sul e a Uni&o. As transferéncias intragovernamentais séo feitas no ambito de
cada governo, ou seja, por meio de autarquias e fundacdes.

O gréafico 2 apresenta as transferéncias recebidas pelo Municipio nos exercicios de 2019
e 2020.

Gréfico 2 — Transferéncias Recebidas
TRANSFERENCIAS RECEBIDAS

TRANSFERENCIAS R$ 13.600.027.235
CORRENTES RECEBIDAS R$ 14.453.594,92

R$ 12.931.633,77

Intergovernamentais R$ 13.714.864,97
anvaizo [ &5 +;7 117
a Unido R$9.477.142,52 il
R$ 4.057.108.98
de Estados e Distrito Federal _ RS$ 4.237.722.45 200
RS 628.551,93
Intragovernamentais RS 672.558.40
Outras transferéncias R$ 39.841.55
correntes recebidas R$66.171.55
PERIODO AV 2019 [ AV 2020 AH
TRANSFERENCIAS CORRENTES RECEBIDAS 100,00% 100,00% 6,28%
Intergovernamentais 95,09% 94,89% 6,06%
da Unido 65,25% 65,57% 6,79%
de Estados e Distrito Federal 29,83% 29,32% 4,45%
Intragovernamentais 4,62% 4,65% 7,00%
Qutras transferéncias correntes recebidas 0,29% 0,46% 66,09%

Fonte: Elaborado pelo autor (2021).

As transferéncias correntes recebidas aumentaram em R$ 853.567,67 no decorrer dos
exercicios, o que equivale & uma variacdo de 6,28%. E possivel perceber que ha uma grande
dependéncia de repasses intergovernamentais, os quais representam 95,09% do total das
transferéncias em 2019 e 94,89% em 2020, sendo majoritariamente vindos da Uni&o, com uma
alta de 6,79% quando comparados 0s exercicios, enquanto os recursos advindos do Estado
cresceram 4,45%. Os repasses intragovernamentais foram menores, mas ainda assim,
apresentaram uma evolucdo de 7% e as outras transferéncias correntes, que representaram
menos de 1% nos dois exercicios, evoluiram em 66,09%.

O proximo gréafico representa as transferéncias concedidas pelo Municipio as esferas

intra e intergovernamentais.
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Gréfico 3 — Transferéncias Concedidas

TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS

CONCECIDAS RS 546.170,32

. R$ 116.991.39
Intergovernamentais R$ 92131

. R$ 116.695.00 ®2019
aUnido | R$921.31
2020
a Estados e Distrito  § RS 296,39
Federal RS-
concedidas R$ 545.249,01
PERIODO AV 2019 | AV 2020 AH
TRANSFERENCIAS CONCECIDAS 100,00% 100,00% -13,58%
Intergovernamentais 18,51% 0,17% -99,21%
a Unido 18,46% 0,17% -99,21%
a Estados e Distrito Federal 0,05% 0,00%| -100,00%
QOutras transferéncias concedidas 81,49% 99,83% 5,87%

Fonte: Elaborado pelo autor (2021).

As transferéncias concedidas apresentaram uma diminuicao significativa de 13,58%, no
montante de R$ 85.819,17. Na esfera intergovernamental, as transferéncias a Unido
representaram, respectivamente, 18,46% e 0,17% nos anos de 2019 e 2020, sendo reduzidas em
99,21%, enquanto as transferéncias ao Estado s6 foram realizadas em 2019. Ndo houve
transferéncias intragovernamentais em nenhum dos periodos. As transferéncias que
apresentaram maior participagdo, com 81,49% em 2019 e 99,83% em 2020, foram as outras
transferéncias concedidas, as quais evoluiram em 5,87% no exercicio de 2020.

4.2.5 Andlise dos Desembolsos de Pessoal e Demais Despesas por Fungao

O quadro dos desembolsos de pessoal e demais despesas por funcdo apresenta as
despesas publicas que o municipio teve no exercicio. Os desembolsos municipais com pessoal
sdo constituidos por todos os gastos relativos a servidores ativos, inativos e pensionistas. As
demais despesas por funcdo dividem os gastos em funcbes e subfun¢des com o intuito de
esclarecer, de forma objetiva, onde esta sendo realizada a despesa. No grafico 4 sdo
apresentadas as despesas do Municipio nos exercicios estudados.

O grafico demonstra de forma objetiva as despesas ocorridas nos anos de 2019 e 2020
que totalizaram um valor correspondente a R$ 13.167.22450 e R$ 13.788.705,82
respectivamente, equivalentes a um aumento de 4,72% nos desembolsos entre os periodos. Os
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gastos que mais impactaram no caixa municipal estdo nas areas de saude, educacdo e
administracao.

Os gastos com saude representaram 30,65% das despesas em 2019 e 33,42% em 2020,
aumentando em 14,18% no decorrer dos anos. Referente aos desembolsos em educacgéo, houve
uma decréscimo de 24,94% no exercicio de 2020 quando comparado a 2019, sendo que no
primeiro ano essas despesas representaram 17,92% e posteriormente 12,85%. Os dispéndios
com a administracdo apresentaram valores similares aos desembolsos com educacéo,
constituindo 17,75% das despesas em 2019 e 12,64% em 2020, o que levou a uma diminuicéo

de 25,44% quando comparados os periodos.

Graéfico 4 — Desembolsos de Pessoal e Demais Despesas por Funcao

DESEMBOLSOS DE PESSOAL E DEMAIS
DESPESAS POR FUNCAO
R$ 13.167.224,50
PESSOAL EDEMAIS. .. R$ 13.788.705.82
RS 2.337.745,79

Administracdo l&; 1.742.996.72

R$ 713.640,52
Assisténcia Social 'R$ 516.143,08
$4.036.227,97

R
Satde _ R$ 4.608.365,13

R$ 2.359.774.01
Educacdo R$ 1.771.175.43

RS 281.870.40
Cultura R$ 100.162.56

R$ 407.980,30

Urbanismo R$ 506.473.33
R$ 735.713,89
Saneamento R$ 983.583.49 B

12020

Gestdo Ambiental ﬁg 23%?326 gfg

] $ 750.229.07
Agricultura R$ 1.067.040,28

. R$ 57.260,00
Industria ) RS 62.020.00

L ’ R$ 41.680.29
Comeércio e Servigos RS$ 48.055.44

©o R$ 15.178.46
Comunicacdes RS 50.071.06

m928.263,80
Transporte RS 1.964.879.44

RS$ 183.294,58
Desposto e Lazer R$92.911.38
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Continuacéo

PERIODO AV 2019 [ AV 2020 AH
DESEMBOLSOS DEPESSOAL EDEMAIS DESPESAS POR FUNCAO 100,00% | 100,00% 4,72%
Administracdo 17,75% 12,64%| -25,44%
Assisténcia Social 5,42% 3,74%| -27,67%
Salde 30,65% 33,42%| 14,18%
Educacdo 17,92% 12,85%| -24,94%
Cultura 2,14% 0,73%| -64,47%
Urbanismo 3,10% 3,67%| 24,14%
Saneamento 5,59% 7,13%| 33,69%
Gestdo Ambiental 2,42% 1,99%| -13,67%
Agricultura 5,70% 7,74%| 42,23%
IndUstria 0,43% 0,45% 8,31%
Comércio e Servicos 0,32% 0,35%| 15,30%
Comunicagdes 0,12% 0,36%| 229,88%
Transporte 7,05% 14,25%| 111,67%
Desposto e Lazer 1,39% 0,67%] -49,31%

Fonte: Elaborado pelo autor (2021).

As despesas com transporte esteve em segundo lugar nos maiores gastos de 2020,
compondo 14,25% das despesas e variando em 111,67% no decorrer dos exercicios, indicando
um aumento de investimento na area. O Municipio também elevou seus investimentos em
outras areas, onde as mais notaveis foram: comunicagdes (229,88%), agricultura (42,23%) e
saneamento (33,69%).

As maiores diminui¢fes nos gastos publicos foram nas areas de cultura em 64,47%,

desporto e lazer em 49,31% e assisténcia social em 27,67%.
4.2.6 Andlise dos Juros e Encargos da Divida

O quadro de juros e encargos da divida € composto pelos juros que sao pagos de dividas
feitas para investimentos no municipio, sejam elas dividas internas ou externas. O grafico 5

retrata os valores e a evolucdo dos desembolsos com juros e encargos da divida.

Gréfico 5 — Juros e Encargos da Divida
JUROS E ENCARGOS DA DiVIDA

RS 436.754.26
JUROS E ENCARGOS

DA DIVIDA R$ 457.499.44

®2020

RS 436.754,26
Outros Encargos da

Divida RS 457.499.44

m2019

PERIODO AV 2019 AV 2020 AH
JUROS EENCARGOS DA DIVIDA 100,00% 100,00% 4,75%
Outros Encargos da Divida 100,00% 100,00% 4,75%

Fonte: Elaborado pelo autor (2021).
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Conforme demonstrado no gréafico, os desembolsos relacionados a outros encargos da
divida apresentaram um montante de R$ 436.754,26 em 2019 e R$ 457.499,44 em 2020.
Percebe-se que houve um aumento de 4,75% nos encargos da divida, sendo estes 0s Unicos

desembolsos do grupo, pois 0 Municipio ndo teve gastos com juros da divida interna ou externa.

4.3 ANALISE POR QUOCIENTES

Durante a execucdo financeira do orgamento, 0 governo executa atos de gestdo com a
finalidade de alcangar o equilibrio financeiro e manter a solvéncia de caixa, evitando tornar-se
inadimplente e permitindo enfrentar dificuldades financeiras. A analise vertical e horizontal da
DFC séo complementadas com a analise por meio de indicadores que representam a posicédo de
caixa, permitindo ter uma visdo da capacidade do governo em produzir recursos internos e as
suas necessidades de liquidez (LIMA; MUNIZ, 2016).

A tabela 3 a seguir apresenta os valores utilizados na apuracéo dos quocientes da DFC.

Tabela 3 — Dados para Apuracao dos Quocientes da DFC

DADOS PARA APURACAO DOS QUOCIENTES
2019 2020
Caixa Liquido Gerado nas Operagoes R$ 1.040.653,70 | R$ 2.101.608,50
Resultado Patrimonial R$ 27.529.503,14 | R$ 699.759,98
Total do Passivo R$ 737.732,16 | R$ 471.021,95
Total da Geragdo Liquida de Caixa R$ 333.754,94 |-R$ 694.375,77

Fonte: Elaborado pelo autor (2021).

A tabela 4 exibe os resultados encontrados nos quocientes e a sua variagdo entre 0s anos
de 2019 e 2020.

Tabela 4 — Quocientes
QUOCIENTE DO FLUXO DE CAIXA LIQUIDO DAS ATIVIDADES OPERACIONAIS EM
RELAGAO AO RESULTADO PATRIMONIAL

DESCRICAO 2019 2020 AH
Caixa Liquido Gerado nas Operagdes
Resultado Patrimonial

0,04 3,00 7845,02%

QUOCIENTE DA CAPACIDADE DEAMORTIZA(;AO DEDIVIDA

DESCRIQAO 2019 2020 AH

Caixa Liquido Gerado nas Operages
Total do Passivo

141 4,46 216,30%

QUOCIENTE DA ATIVIDADE OPERACIONAL

DESCRICAO 2019 2020 AH

Caixa Liquido Gerado nas Operagdes
Total da Geracéo Liquida de Caixa

Fonte: Elaborado pelo autor (2021).

3,12 -3,03 -197,07%
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Quociente do fluxo de caixa liquido das atividades operacionais em relacdo ao resultado
patrimonial: indica a dispersdo entre o Caixa Liquido Gerado nas Operagdes e 0 Resultado
Patrimonial do exercicio. Em 2019 o resultado patrimonial foi maior que o caixa gerado nas
operacdes, indicando uma dispersao de 0,04. Em 2020 ocorreu o inverso, 0 caixa gerado nas
operacgdes foi maior do que o resultado patrimonial, apresentando uma dispersao de 3,00. O
resultado variou em 7845,02% de 2019 para 2020.

Quociente da capacidade de amortizacdo de divida: revela a parcela dos recursos
gerados pela entidade para pagamento da divida. O resultado desse indicador foi favoravel pois,
nos dois anos, o total das dividas municipais foram menores que o caixa gerado nas operacdes.
O caixa gerado representou 1,41 e 4,46 vezes a divida total do Municipio, respectivamente, em
2019 e 2020, tendo uma variagéo de 216,30% entre 0s anos.

Quociente da atividade operacional: demonstra a parcela da geracéo liquida de caixa
proporcionada pelas atividades operacionais. Em 2019 a geracéo de caixa operacional foi maior
do que a geracao de caixa total em 3,12 vezes, indicando que o caixa operacional foi suficiente
para fazer frente aos desembolsos operacionais, de investimento e de financiamento e ainda
sobraram recursos para serem usados nos exercicio seguintes. Em 2020 o Municipio ficou com
0 saldo total de geracao de caixa negativo, revelando que o caixa gerado néo foi suficiente para
pagar o total dos desembolsos no periodo, precisando assim, recorrer ao saldo de caixa advindo
do exercicio de 2019. A variacdo negativa entre os exercicios foi de 197,07%.



5 CONSIDERACOES FINAIS

A contabilidade possui um papel importante para a conducdo da gestéo publica. Através
da andlise das demonstracGes contabeis geradas por ela, é possivel realizar um bom
planejamento, distribuindo o orcamento conforme as prioridades do municipio, afim de atender
a maioria da populacdo.

A Demonstracao dos Fluxos de Caixa apresenta informacdes importantes das entradas
e saidas do caixa e seus equivalentes. Quando analisada, a DFC proporciona informagdes que
podem ser utilizadas tanto pela administracdo municipal, para auxiliar na gestdo e controle
financeiro, quanto como forma de transparéncia para a sociedade fiscalizar como estdo sendo
gastos 0s recursos municipais.

Para as entidades publicas, a DFC apresenta-se como uma ferramenta de controle muito
atil, a qual permite medir a capacidade que a entidade possui de gerar caixa e equivalentes de
caixa e possibilita a projecao de cenérios de fluxos de caixa futuros, os quais servem para avaliar
e ajustar o financiamento dos servigos publicos para 0s proOXimos exercicios.

Diante da importancia da DFC como ferramenta contabil e do atual cenario mundial em
relagdo & pandemia do COVID-19, o presente trabalho foi elaborado com o intuito de analisar
0 desempenho da gestdo fiscal do Municipio de Sdo Domingos do Sul, por meio da DFC. O
estudo evidenciou a importancia que as informacgdes contabeis possuem no planejamento e na
distribuicdo dos recursos publicos.

No decorrer do trabalho, buscando suporte no referencial teérico, foram realizadas
diversas analises nas DFCs do Municipio estudado, tendo como periodos financeiros 0s anos
de 2019 e 2020, por meio das quais foi possivel obter a resposta para a problematica do estudo.

Através das analises foi possivel determinar as receitas auferidas e as despesas que o
Municipio teve, verificando os seus impactos na demonstracdo. A mesma mostrou que o
Municipio de Sdo Domingos do Sul possui grande dependéncia de transferéncias
intergovernamentais, advindas da Unido e do Estado do Rio Grande do Sul, sendo essa sua
principal fonte de recursos. Enquanto as receitas derivadas e originarias, advindas da
arrecadacao de tributos, recebimentos patrimoniais, de contribuicdes e de servicos ndo foram
suficientes para bancar os gastos municipais, mesmo com um aumento de 53,34% na
arrecadacdo no ano de 2020 em relacdo a 2019, impulsionado principalmente pelas receitas
tributarias.

Além da informacdo referente as receitas municipais, também foi possivel identificar

onde os gestores estdo alocando esses recursos. No ano de 2019, os gestores deram prioridade
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para os investimentos em saude, educacdo e administracdo, enquanto em 2020 os principais
desembolsos foram nas areas de salde, educacéo e transporte.

Com relacdo ao fluxo de caixa liquido das atividades operacionais, houve um
crescimento positivo de 101,95% de 2019 para 2020 portanto, nos dois anos, 0 Municipio
conseguiu gerar caixa suficiente para manter as suas despesas operacionais e ainda sobraram
recursos para destinar as outras atividades. O fluxo de caixa liquido das atividades de
investimento apresentou valores negativos tanto em 2019 como em 2020, evoluindo esse saldo
negativo em 115,31%, o que indica que para custear esses investimentos foi preciso utilizar o
caixa gerado pelas atividades operacionais. Quanto ao fluxo de caixa liquido das atividades de
financiamento, o ano de 2020 ndo apresentou movimentac¢des e em 2019 o saldo mostrou-se
positivo, decorrente de transferéncias de capital, isso € um bom indicio de que o Municipio esta
conseguindo manter-se com o0 seu saldo em caixa, ndo precisando recorrer a recursos de
terceiros.

Em 2019, o caixa e equivalente de caixa gerado pelo Municipio foi positivo no valor de
R$ 333.754,94, enquanto no ano de 2020 o resultado foi deficitario em R$ 694.375,77,
indicando que foi necessario utilizar o saldo de caixa dos anos anteriores para suprir o resultado
negativo. Mesmo demonstrando uma queda de 48,21% no saldo final do caixa em 2020, ainda
assim o Municipio findou o ano com o caixa positivo, 0 que comprova a existéncia de
disponibilidades financeiras.

A partir da analise da DFC, chegou-se a conclusdo de que, mesmo em tempos de
pandemia, o desempenho da gestéo fiscal do Municipio de Sdo Domingos do Sul foi bom, uma
vez que 0 Municipio conseguiu manter-se com o saldo que ja havia em caixa, ndo necessitando
recorrer a recursos de terceiros. Porém, a gestdo municipal precisa organizar o planejamento
dos proximos anos, afim de evitar que os desembolsos sejam maiores que 0S iNgressos
novamente e assim impedir o endividamento publico. Para estudos futuros sugere-se um estudo
comparado entre municipios do mesmo porte para avaliar o desempenho da gestdo fiscal através

da Demonstracdo dos Fluxos de Caixa.
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