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RESUMO

O presente trabalho trata da analise da (im)possibilidade de condenacgéo pelo chamado dano
moral coletivo. Para tanto, serd estudada a compatibilidade da aplicacdo do instituto do dano
moral aos direitos coletivos, que, ap0s a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1998,
receberam ampla protecdo do ordenamento juridico patrio, uma vez que tratam de direitos
fundamentais para a sobrevivéncia e boa convivéncia humana. Nessa perspectiva, 0 homem,
por ser titular de tais direitos, necessita que eles sejam protegidos de forma eficaz, a fim de
que lhe seja, acima de tudo, garantida uma existéncia digna, ndo se excluindo, ainda, uma
dimenséo coletiva desta dignidade. Para que o dano moral seja aplicado aos danos causados a
coletividade é importante seja desmistificada a ideia da sua vinculagdo obrigatoria as lesdes
causadas exclusivamente a pessoa fisica, principalmente em razdo do atual reconhecimento de
direitos que transcendem a esfera individual do homem e a necessidade da sua efetiva tutela.
O objeto do estudo, por ser um tema relativamente novo, encontra posicionamentos opostos
na doutrina e jurisprudéncia, principalmente do Superior Tribunal de Justica, razdo pelo qual
se buscard encontrar a melhor resolucdo para o problema. Elege-se como método de
abordagem o hipotético-dedutivo e utiliza-se como tecnica de abordagem a pesquisa
bibliogréfica e jurisprudencial.

Palavras-chave: Bens e valores coletivos. Dano moral. Dignidade humana. Direitos
Coletivos. Funcédo punitivo-pedagogica.
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INTRODUCAO

Diante da constante evolucdo por que passa a sociedade, principalmente nas Gltimas
décadas com a globalizacdo, o desenvolvimento de novas tecnologias e o crescimento
desenfreado da populacdo, verificamos o surgimento de novos direitos, principalmente de
titularidade coletiva, como os dos consumidores, trabalhadores, ao meio ambiente saudavel,

dentre outros, bem como, por consequéncia, o surgimento de novas espécies de conflitos.

O legislador constitucional de 1988, observando essa tendéncia, promoveu em
diversos pontos da Carta Magna a defesa dos direitos coletivos, os quais alcancaram o status

de direitos fundamentais, sendo necessaria, pois, a criacdo de meios eficazes para a sua tutela.

Dentro desse panorama, parte da doutrina comecou a defender a existéncia do
chamado dano moral coletivo, o que criou, entdo, o questionamento se a coletividade poderia
ou ndo ser vitima desta espécie de dano, ja que também se tornou titular de direitos, havendo,

atualmente, divergéncias doutrinarias e jurisprudéncias sobre a matéria.

Assim, o objetivo principal do trabalho sera a analise acerca da possibilidade ou nao
de haver condenagdo por dano moral em demandas que envolvam direitos de titularidade
coletiva, observando se esta espécie de dano podera somente ter como vitima pessoa
individualizada ou se pessoas indeterminadas, no caso a coletividade, também poderdo ser

potencias vitimas.

Dessa forma, no primeiro capitulo, haverd um breve estudo sobre os principais
aspectos do dano moral, ocasido em que serdo demonstradas as suas fases, pois nem sempre
foi admitido, bem como sua positivacdo na Constituicdo Federal de 1988 e a relacdo com os
direitos da personalidade. Outrossim, serd referida a sua vinculagdo com o principio da
dignidade humana, além de uma tentativa de conceituagdo e um estudo sobre a sua natureza
juridica.

Por conseguinte, o segundo capitulo ird tratar exclusivamente dos direitos coletivos,
sendo analisada a sua evolugdo até a positivacdo na Constituicao e legislacdo ordinaria, além
do estudo das suas espécies, quais sejam, direitos difusos, coletivos stricto sensu e individuais

homogéneos.

No terceiro capitulo haverd, entdo, a analise do problema, iniciando com um estudo do

que vem a ser o chamado dano moral coletivo e quando restara configurado. Ademais, ele néo



possui somente fundamento doutrinario, mas também legal, conforme sera visto. Outrossim,
serdo abordados os aspectos referentes a reparacdo do dano. Por fim, sera exposto o
posicionamento de certa parte da doutrina contraria a sua aplicagdo, momento em que também
havera a analise jurisprudencial da questéo, principalmente no @mbito do Superior Tribunal de
Justica, onde ha divergéncia sobre a matéria, além da explanacdo sobre a melhor resolucéo

para o problema, a luz dos mandamentos constitucionais.

Ademais, a condenacdo por dano moral coletivo, por atuar como uma forma de coibir
0s abusos cometidos tanto pelo Estado quanto pelas pessoas juridicas ou fisicas contra bens e
valores da coletividade, visa a dar protecdo e efetividade aos direitos e garantias fundamentais
do cidad&o, assegurados constitucionalmente, o que demonstra a relevancia e pertinéncia do

seu estudo.

Elege-se como metodo de abordagem o hipotético-dedutivo e utiliza-se como técnica
de abordagem a pesquisa bibliografica e jurisprudencial, sendo que, ao final, se pretende

verificar a (im)possibilidade de condenagéo por dano moral coletivo.



1. CONSOLIDACAO DO DANO MORAL.

A reparacdo por dano moral nem sempre foi aceita pela doutrina e tribunais, razdo pelo
qual se faz necessaria uma abordagem acerca da sua evolucdo no direito patrio, a fim de se
verificar os fundamentos utilizados pelas teorias que aceitavam ou ndo a reparabilidade dessa
espécie de dano, até se chegar aos dias atuais, em que o tema j& se encontra plenamente

consolidado.

1.1 - Evolugéo doutrinaria.

O estudo do dano moral se encontra na seara da responsabilidade civil, que trata
acerca do dever de indenizar quando houver algum dano decorrente da violacdo de um dever
juridico’. Nas palavras de VENOSA, “o estudo da responsabilidade civil abrange todo o

. ., . - . . 2
conjunto de principios € normas que regem a obrigagdo de indenizar”.

O dano moral, juntamente com o dano material, sdo espécies do género dano, que
pode ser definido como ““a subtracdo ou diminui¢cdo de um bem juridico, qualquer que seja a

sua natureza, quer se trate de um bem patrimonial, quer se trate de um bem integrante da
9’3

(13

propria personalidade da vitima, como a sua honra, a imagem, a liberdade”®. Ademais, “o

’ ~ . 4
dano ¢ a causa da qual a reparagdo ¢ o efeito”.

A possibilidade de reparacdo do dano moral, também conhecido como dano
extrapatrimonial, apesar de ser matéria ja consolidada em nosso ordenamento juridico, nem
sempre foi admitida, passando pela fase em que era negada, até os dias atuais, quando ha a
sua plena aceitacdo, principalmente com o advento da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88),
promulgada em 05 de outubro de 1988, momento que os direitos relacionados a personalidade
ganharam status de direitos fundamentais.

! CAVALIERI FILHO, Sérgio. Programa de responsabilidade civil. 9. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010. p. 2.
2 \VENOSA, Silvio de Salvo. Direito civil: responsabilidade civil. 11. ed. S8o Paulo: Atlas, 2011. p. 1.

3 CAVALIERI FILHO, Sérgio. Op. cit. p. 73.

4 REIS, Clayton. Dano moral. Rio de Janeiro: Forense, 1998. p. 44.



A admissdo de reparacdo por dano moral ocorreu apdés demorada evolugdo,
encontrando diversos obstaculos para sua concretizacdo; cabe citar, como principal ébice, a
“resisténcia de certa parte da doutrina, que nela identificava simples férmula de atribuicéo de

,’5

preco a dor, conhecida, na préatica, como pretium doloris”, termo que significa nada mais do

que a atribuicdo de um preco ao sofrimento.

Assim, um dos principais argumentos que obstavam a aceitacdo da reparabilidade do
dano moral era a negacédo de alguns doutrinadores em poder se atribuir um valor pecuniario a

dor ou sofrimento causado ao ofendido.

Entretanto, ndo era somente através de posicionamentos doutrinarios que a
irreparabilidade do dano moral encontrava forca, mas também em pronunciamentos
jurisprudenciais. Além disso, diferentemente do dano moral, a nocdo da reparabilidade do
dano material ja vinha inserida em diversas codificacfes, desde a antiguidade, sem que

tivessem ocorrido maiores obstaculos para tanto®, conforme assevera BITTAR.

Porém, segundo 0 mesmo autor, em meados do século passado, com o reconhecimento
dos direitos da personalidade do homem, além dos avangos tecnoldgicos e sociais, bem como
dos movimentos em favor da defesa dos direitos da pessoa humana, advindos logo apos a
ocorréncia das duas grandes guerras mundiais, a reparabilidade do dano moral comecou a ser
inserida nos textos de lei de diversas nacdes, em decorréncia da necessidade de protecdo dos

direitos individuais da pessoa.’

Nessa linha de raciocinio, Rels afirma que o reconhecimento acerca da existéncia de
um patrimonio moral com possibilidade de ser reparado em caso de ofensa, representou “a
defesa dos direitos do espirito humano e dos valores que compdem a personalidade do homo

sapiens™.?

Outrossim, embora hoje seja aceita, a questdo que envolve a reparagdo do dano moral
encontrou, ao longo do tempo, trés diferentes correntes doutrinarias, quais sejam, a da
irreparabilidade, a reparagdo limitada e, por fim, a reparabilidade plena, divididas,

respectivamente, nas teorias negativista, limitativa ou eclética e positivista.

Na licdo de THEODORO JUNIOR, a possibilidade de reparacdo do dano moral encontrou

grande resisténcia na tese negativista, principalmente pelo fato dela negar a atribuicdo de um

® BITTAR, Carlos Alberto. Reparagao civil por danos morais. 3. ed. rev., atual. e ampl. S&o Paulo: Revista dos Tribunais,
1997. p. 76.

®BITTAR, Carlos Alberto. Op. cit. p. 77.

"BITTAR, Carlos Alberto. Op. cit. p. 77-78.

8 REIS, Clayton. Dano moral. p. 7.



preco a dor, somente admitindo-se a reparacdo de lesdes extrapatrimoniais nos casos previsto

em lei.°

Ademais, BITTAR ainda esclarece que o posicionamento negativista advém de uma
interpretacdo equivocada de antigos textos romanos, na medida em que 0s seus adeptos
afirmavam que a prestacdo na obrigacdo juridica deveria necessariamente possuir carater
econémico, ndo sendo, assim, compativel com o dano moral, uma vez que ndo seria possivel

estima-lo em valores.°

Em relacdo a teoria negativista, BITTAR cita, de forma breve, quais foram as principais

teses argumentativas adotadas pelos seus filiados, sendo:

a) inexisténcia de preco para a dor; b) contrariedade a Moral de atribuicdo de valor
pecuniario para a dor, a honra, ou outo elemento desse porte; ¢) impossibilidade de
sistematizacdo dos diferentes reflexos negativos provocados, em concreto, nas
pessoas; d) impossibilidade de mensuracdo pratica desses reflexos; e)
impossibilidade de prova de danos morais; e f) arbitrariedade do juiz na fixagéo de
eventual valor da reparagio.™*

Flexibilizando a teoria negativista, passou-se a admitir a indenizacdo do dano moral,
porém, dentro de um sistema chamado eclético, onde deveria ser indenizado caso tivesse sido

causa indireta de um dano patrimonial.*?

Sobre esta corrente doutrinaria, CAHALI leciona que

[...] essa teoria qualifica-se como incoerente: de certo, pretender-se que o dano
moral ja venha por si proprio convertido numa redugdo do patriménio econémico,
de modo que s6 assim se encontre possibilidade de indenizacdo, é teoria, sem
divida, estreitissima, redundando em indtil a sua conceituacdo; desde que ja esteja
ele transformado numa soma que é a representacdo do quanto foi diminuida a
riqueza material de outrem, ja se afasta do subjetivismo que constitui, exatamente, a
parte moral a ser reparada.”®

® JUNIOR, Humberto Theodoro. Dano moral. 4. ed. atual. e ampl. S&o Paulo: Juarez de Oliveira, 2001. p. 4.
YBITTAR, Carlos Alberto. Reparacéo civil por danos morais. p. 83.

L BITTAR, Carlos Alberto. Op. cit. p. 82-83.

12 CAHALLI, Yussef Said. Dano moral. 2.ed. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 1998. p. 27.

B3 CAHALL, Yussef Said. Op. cit. p. 27.
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Assim, a critica do autor é no sentido de que a reparacdo do dano moral ficaria
condicionada a uma diminuicdo patrimonial da vitima, o que tornaria indtil a abordagem de
qualquer matéria relacionada a valores ou direitos morais, uma vez que a reparacdo se daria
tdo-somente nos limites do dano patrimonial ocorrido. Entretanto, cabe referir que tal teoria

foi acolhida pela jurisprudéncia patria.*

Dessa forma, “se o dano material € o fundamento Unico da reparacéo, é claro que ndo
seria entdo o prejuizo moral o objeto dela e sim o0 material, sobre o qual nenhuma controversia

existe™*®. Em razdo disso, é que se mostrou uma teoria sem grande utilidade.

Contrapondo as duas teses até entdo expostas, hd a teoria positivista, que,
prevalecendo sobre as demais, afirmou a possibilidade de reparacdo do dano moral. Destarte,
CAHALI afirma que “O instituto atinge agora a sua maturidade e afirma a sua relevancia,
esmaecida de vez a relutdncia daqueles juizes e doutrinadores entdo vinculados ao equivocado

. ~ ’ . . 1
preconceito de ndo ser possivel compensar a dor moral com dinheiro™. 6

Ja REIS, complementa dizendo, “de que adiantaria reparar tdo-somente uma parte do
dano, quando o sentido de equidade da justica conduz-nos a premissa de que todo ato ilicito

’ ~ 17
que resultar em dano deve ser suscetivel de reparacao”.

Relevante apontar, ainda, a licdo de CAHALI, o qual descreve os argumentos utilizados
pela teoria positivista, que acabaram por contrapor as teses argumentativas negativistas, sendo

sinteticamente assim referidas:*®

a) a ideia de dano pode ser compativel com as perturba¢des de ordem moral, vindo a
abranger, em raz&o disso, tanto o dano material quanto o moral, sendo que qualquer espécie

de limitag&o ao conceito de dano se mostraria incompativel e arbitraria.

b) em relacdo a incerteza acerca da existéncia de um direito violado, passivel de dano

moral, foi afirmado que esses direitos seriam os relacionados a personalidade do homem.

c) no que se refere ao argumento negativista de que haveria dificuldade na
identificacdo do dano moral, afirmou-se que, reconhecido que houve um dano causado a

pessoa, a sua ndo reparacao se mostraria injusta.

Y BITTAR, Carlos Alberto. Reparacéo civil por danos morais. p. 87.
5 CAHALL, Yussef Said. Dano moral. p. 27.

8 CAHALL, Yussef Said. Op. cit. p. 17.

Y REIS, Clayton. Dano moral. p. 44.

8 CAHALL, Yussef Said. Op. cit. p. 25-26.
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d) em relacdo a impossibilidade de se ressarcir o ofendido de modo equivalente ao
dano sofrido, também afirmou-se que a reparacdo do dano moral ndo possuiria esse carater

equitativo, mas sim satisfatorio.

e) ndo ha contrariedade ao direito civil a existéncia de um dano também punido pelo
direito penal, até porque, o que faz com que infragcdo seja positivada na esfera penal é a sua

essencialidade ao convivio social.*®

f) o argumento de que o dano moral ndo poderia ser reparado atraves de valores
pecuniarios foi contraposto na medida em que se afirmou que a reparacdo em dinheiro seria
uma forma de atenuar as consequéncias da lesdo sofrida. Seria, ainda, um meio de satisfacdo

espiritual do ofendido, sendo que a sua irreparabilidade seria totalmente imoral.

g) por fim, em relacdo a afirmacdo de que haveria arbitrio por parte dos julgadores,
ante a dificuldade em se fixar um valor para o dano moral, foi dito que esta arbitrariedade
também podera ocorrer em relagédo ao dano patrimonial, bem como que o juiz, na sua deciséo,

sabera dosar o quantum a ser pago, evitando, dessa forma, o enriquecimento ilicito da vitima.

Assim, acolhida a tese positivista, a reparabilidade do dano moral ganhou plena
aceitagdo em nosso direito, sendo, por oportuno, referir que foi somente com o advento da

CF/88 que a matéria consolidou-se em definitivo.

Cabe mencionar, ainda, que antes de ser abrangida de um modo geral pela CF/88, a
possibilidade de reparagdo por danos morais estava prevista de forma taxativa em algumas
leis especiais, como, por exemplo, “a lei de direitos autorais, a lei sobre o sistema de
comunicagdes, as leis sobre certos aspectos dos direitos da personalidade [...], além de

outras”?,

Ademais, com base no art. 159 do Cédigo Civil de 1916%!, a doutrina majoritéria
afirmava que ali também estava incluida a reparabilidade do moral, entretanto, a
jurisprudéncia somente admitia nos casos expressamente previstos em lei?’. Por sua vez, o
atual Codigo Civil, diferentemente do anterior, em seu art. 186%, incluiu expressamente a

possibilidade de reparagé@o por dano moral.

¥ GRECO, Rogério. Curso de direito penal. 13. ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2011. p. 4.

2 BITTAR, Carlos Alberto. Reparagao civil por danos morais. p. 79.

2L Art. 159. Aquele que, por agdo ou omissdo voluntaria, negligéncia, ou imprudéncia, violar direito, ou causar prejuizo a
outrem, fica obrigado a reparar o dano.

2 JUNIOR, Humberto Theodoro. Dano moral. p. 4.

2 Art. 186. Aquele que, por agdo ou omissao voluntéria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem,
ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito.



12

Além disso, outro marco importante na evolucdo do dano moral, em nosso pais, foi a
edicdo da Stimula 37 de 1992, pelo Superior Tribunal de Justica (STJ)**, que admitiu a
condenacdo tanto por danos morais quanto por materiais, em virtude de um mesmo evento

danoso, possibilitando, dessa maneira, a cumulagcdo de ambos em virtude de um unico fato.

Saliente-se que a reparacdo por dano moral, atualmente, engloba inclusive as lesdes
causadas em face das pessoas juridicas, como forma de assegurar a protecdo ao seu nome e
sua honra objetiva®, conforme ensina RizzAarRDO, tendo sido elaborada, nesse sentido, a
Stmula 227 de 1999, também pelo STJ.%

De outro modo, THEODORO JUNIOR acertadamente aduz que

Hoje, entdo, esta solidamente assentada a ampla e unitaria teoria da reparagdo de
todo e qualquer dano civil, ocorra ele no plano do patriménio ou na esfera da
personalidade da vitima. Ha de indenizar o ofendido todo aquele que cause um mal
injusto a outrem, pouco importando a natureza da les&o.?’

Em razdo disso, apds a consolidagdo do dano moral, independe se o evento danoso foi
causado contra o patrimdnio ou contra os direitos da personalidade da vitima, pois devem
ambos ser indenizados, ainda que cumulativamente, de acordo com a analise do caso

concreto.

Por derradeiro, em razdo do disposto na CF/88, que tutela de forma ampla os direitos
individuais e coletivos, o dano moral vem sofrendo constantes mudancas, ampliando, assim,
seu campo de incidéncia, o que gerou, entdo, a discussdo acerca da possibilidade da sua

aplicacdo também aos direitos de titularidade coletiva.

2 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. SGmula n° 37. Disponivel em: < http://www.st].jus.br/'SCON/sumulas/doc.jsp?
livre=37&&b=SUMU&p=true&t=&I=10&i=1>. Acesso em: 21 abr. 2012, 15:00.

% RIZZARDO, Arnaldo. Responsabilidade civil. 5. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2011. p. 241-242.

% BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Simula n® 227. Disponivel em: <http://www.stj.jus.br/SCON/sumulas/doc.jsp?
livre=227&&b=SUMU&p=true&t=&1=10&i=1>. Acesso em: 21 abr. 2012, 16:30.

27 JUNIOR, Humberto Theodoro. Dano moral. p. 5.
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1.2 — Dano moral e os direitos da personalidade na Constituicdo Federal de 1988.

O dano moral, na CF/88, alcangou a categoria de direito fundamental, que é aquele
“conjunto de prerrogativas e instituicdes que, em cada momento historico, concretizam as
exigéncias da liberdade, igualdade e dignidade entre os seres humanos. Sdo nucleos
inviolaveis de uma sociedade politica, sem os quais essa tende a perecer”zg. Sob um aspecto
formal, segundo SARLET, 0s direitos fundamentais sdo “aqueles direitos do ser humano
reconhecidos e positivados na esfera do direito constitucional positivo de um determinado

Estado”.?®

No artigo 5° inciso V, da CF/88, esta estatuido que “é assegurado o direito de
resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacdo por dano material, moral ou a
imagem”, e no inciso X, consta que “¢ assegurado o direito de resposta, proporcional ao
agravo, além da indenizag¢ao por dano material, moral ou a imagem”. A indenizacao por dano
moral acabou se transformando, ainda, em clausula pétrea, e, em razdo disso, imutavel,
conforme disp6e o artigo 60, §4°, inciso 1V, da CF/88.%

Conforme afirma REIS, “com o advento da CF/88, que inseriu em seu texto a
admissibilidade da reparacdo do dano moral, inUmeras legislacbes vém sendo editadas no

»31 sendo que pode-

pais, ampliando o leque de opgdes para a propositura de agdes nessa area
se citar, como exemplos, o Cdédigo de Defesa do Consumidor (CDC, Lei n° 8.078 de
11.09.1990), que em seu art. 6°, inciso VI, prescreve como sendo um dos direitos basicos do
consumidor “a efetiva prevengdo e reparagao de danos patrimoniais e morais, individuais,
coletivos e difusos”, e 0 Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA, Lei n° 8.069 de
13.07.1990), que em seu art. 17 dispde que “O direito ao respeito consiste na inviolabilidade

da integridade fisica, psiquica e moral da crianca e do adolescente, abrangendo a preservagédo

% PREVIDELLI , José Eduardo Aidikaitis. Dano moral indenizavel decorrente de efetiva lesdo do direito fundamental
da personalidade. AJURIS. Disponivel em: <http://www.escoladaajuris.org.br/phl8/arquivos/TC000015.pdf>. Acesso em:
20 fev. 2012, 20:30.

% SARLET, Ingo Wolfgang. A eficécia dos direitos fundamentais. 4. ed. rev. atual. e ampl. Porto Alegre. Livraria do
Advogado, 2004. p. 37-38.

% Art. 60. A Constituigdo poderé ser emendada mediante proposta:

[-]
§ 4° - Nao sera objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir:
[]
IV - os direitos e garantias individuais.
® REIS, Clayton. Dano moral. p. 72.
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da imagem, da identidade, da autonomia, dos valores, idéias e crencas, dos espacos e objetos

pessoais”.

Além disso, SToco, ao afirmar que foi com a Constituicdo Federal de 1988 que a
reparacao por dano moral se consagrou, tendo plena aceitagdo, descreve que, em razao disso,
“saimos de um prolongado periodo de obscurantismo, marcado pela supressdo de direitos,
retornando com a Carta Magna alguns direitos suprimidos, esquecidos ou perdidos no tempo,

acrescidos de novos direitos, indefinidos ou ambiguos na precedente ordem Jurldlca”3 .

Assim, além de ter assegurado varios direitos que antes ndo eram tutelados pelo
ordenamento juridico brasileiro, a CF/88 garantiu, ainda, novos direitos, dos quais podem-se

destacar aqueles que constituem as garantias e direitos fundamentais do homem.

De outro modo, CAHALI afirma que

Impende considerar que a Constituicdo de 1988 apenas elevou a condicdo de
garantia dos direitos individuais a reparabilidade dos danos morais, pois esta ja
estava latente na sistematica legal anterior; ndo sendo aceitavel, assim, pretender-se
que a reparacdo dos danos dessa natureza somente seria devida se verificados
posteriormente & referida Constituigdo.*®

Tal afirmativa se da na medida em que a reparabilidade do dano moral, apesar de ter
sido consolidada em definitivo apenas com o advento da atual Carta Politica, ja era
reconhecida na legislacdo esparsa, bem como pela maioria dos doutrinadores, que ha tempos

ja afirmavam a existéncia do dano moral e o dever de ser reparado.

Além disso, eventuais indeniza¢des abarcam, inclusive, fatos ocorridos anteriormente
a promulgacdo da CF/88, pois ela apenas positivou a possibilidade da indenizagdo por danos
morais, ndo se constituindo como marco autorizador para as indenizagdes, que ja vinham

sendo aplicadas.

Outrossim, para SILVA PEREIRA,

¥ STOCO, Rui. Tratado de responsabilidade civil: doutrina e jurisprudéncia. 8. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2011. p. 1871.
¥ CAHALLI, Yussef Said. Dano moral. p. 53.
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A Constituicdo Federal de 1988 veio por uma pa de cal na resisténcia a reparacao do
dano moral. [...] Destarte, 0 argumento baseado na auséncia de um principio geral
desaparece. E assim, a reparacdo do dano moral integra-se definitivamente em nosso
direito positivo. E de se acrescentar que a enumeracio é meramente exemplificativa,
sendo licito a jurisprudéncia e a lei ordinaria aditar outros casos. [...] Com as duas
disposicdes contidas na Constituicdo de 1988 o principio da reparacdo do dano
moral encontrou o batismo que a inseriu em a canonicidade de nosso direito
positivo. Agora, pela palavra mais firme e mais alta da norma constitucional, tornou-
se principio de natureza cogente o que estabelece a reparagdo por dano moral em o
nosso direito. Obrigatério para o legislador e para o juiz.*

Dessa forma, encerradas as discussoes e positivada a possibilidade de indenizagdo por
danos morais, ela n&o fica restrita aos casos enumerados no art. 5°, incisos V e X, da CF/88,
uma vez que se trata de um rol meramente exemplificativo, em decorréncia do “dinamismo da
vida e dos fatos”®, devendo, assim, sempre haver a analise de acordo com o caso concreto,
para poder-se dizer se houve ou ndo a ocorréncia do dano moral, também conhecido como

dano extrapatrimonial.

Ademais, conforme mencionado por SILVA PEREIRA, 0 argumento utilizado por alguns
doutrinadores e julgadores, de que ndo haveria um principio geral que guiasse a questdo
acerca da indenizacdo por danos morais, acaba, agora, caindo por terra, uma vez gque a sua
aplicacdo €é obrigatoria quando houver a comprovacdo da ocorréncia de um dano

extrapatrimonial.

Assim, 0 que se deve deixar claro é que a CF/88, ao positivar a possibilidade de
indenizacdo por danos morais e descrevé-la no titulo dos direitos e garantias fundamentais,
nada mais fez do que assegurar a efetiva protecdo aos bens e direitos integrantes da

personalidade do homem contra eventuais lesdes, independentemente da natureza da ofensa.

Além disso, praticamente encerrou a discussao que existia sobre o dano moral poder
ser indenizavel ou ndo, salvo infima e relutante parte da doutrina que ainda é contra, sendo
que agora, 0 que a maioria dos autores modernos discutem sdo as formas e os limites da

indenizacio®®, segundo leciona VENOSA.

A CF/88 consagrou, ainda, os direitos da personalidade, que foram definidos por

juristas alemdes no final do século XIX como Personalitatsrechte®”. Esses direitos

¥ SILVA PEREIRA, Caio Mério da. Responsabilidade civil. Rio de Janeiro: Forense, 1997. p. 58.

% STOCO, Rui. Tratado de responsabilidade civil: doutrina e jurisprudéncia. p. 1872.

% \VENOSA, Silvio de Salvo. Direito civil: responsabilidade civil. p. 333.

¥ FRANCA. R. Limongi. Instituicdes de direito civil. 5. ed. rev. e atual. Sio Paulo: Saraiva, 1999. p. 935.
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correspondem “as faculdades juridicas cujo objeto sdo os diversos aspectos da propria

pessoa do sujeito, bem assim da sua projecdo essencial no mundo exterior .

Com efeito, os direitos da personalidade séo aqueles direitos proprios do individuo,
adquiridos no seu nascimento com vida, os quais individualizam o ser humano frente a

sociedade.

Ainda, referem-se “a qualidade ou condigdo de ser de uma pessoa; o conjunto de

qualidades que define a individualidade de uma pessoa moral, quer dizer, sugere uma nogao

. r oy . . 39
de unidade, de sorte que cada pessoa € inica na sua maneira de ser”.

Segundo FRANCA, os direitos da personalidade podem ser classificados e estruturados
em trés grupos, quais sejam, direitos a integridade fisica, a integridade intelectual e a

integridade moral, sendo assim divididos:

| - Direito a integridade fisica: 1) direito a vida e aos alimentos; 2) direito sobre o
préprio corpo, vivo; 3) direito sobre o proprio corpo, morto; 4) direito sobre o corpo
alheio, vivo; 5) direito sobre o corpo alheio, morto; 6) direito sobre partes separadas
do corpo, vivo; 7) direito sobre as partes separadas do corpo, morto. Il - Direito a
integridade intelectual: 1) direito a liberdade de pensamento; 2) direito pessoal de
autor cientifico; 3) direito pessoal de autor artistico; 4) direito pessoal de inventor.
Il — Direito a integridade moral: 1) direito a liberdade civil, politica e religiosa; 2)
direito a honra; 3) direito a honorificéncia; 4) direito ao recato; 5) direito ao segredo
pessoal, doméstico e profissional; 6) direito a imagem; 7) direito a identidade
pessoal, familiar e social.*’

Entretanto, parte da doutrina ainda inclui nesta classificacdo o direito a integridade
psiquica do homem, isso porque ela “ndo pode ser dissociada da pessoa humana, vista em sua

dualidade, ou seja, o0 aspecto material e imaterial, ou corpo e alma, de forma que constitui

parte integrante do ser humano, a partir da qual emanam outros direitos da personalidade”.**

Os direitos da personalidade “sdo direitos naturais, que antecedem a criacdo de um

ordenamento juridico, que nascem com a pessoa, de modo que precedem e transcendem o

9942

ordenamento positivo”"“, razdo pelo qual possuem natureza juridica de direitos subjetivos.

% FRANCA. R. Limongi. Instituices de direito civil. p. 935.

¥ STOCO, Rui. Tratado de responsabilidade civil: doutrina e jurisprudéncia. p. 1817.

“ FRANCA. R. Limongi. Op. cit. p. 939.

" SANTOS, Enoque Ribeiro dos. Direitos da personalidade e dano moral coletivo. TRT 9% Regido. Disponivel em:
<http://www.trt9.jus.br/internet_base/pagina_geral.do?secao=31&pagina=Revista_66_n%20_1 2011>. Acesso em: 07 set.
2011, 17:40.

* STOCO, Rui. Op. cit. p. 1819.
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Importante destacar que a defesa desses direitos é de suma importancia, haja vista que

[...] a personalidade do individuo é o repositério de bens ideais que impulsionam o
homem ao trabalho e a criatividade. As ofensas a esses bens imateriais, redundam
em dano extrapatrimonial, suscetivel de reparacdo. Afinal, as ofensas a esses bens
causam sempre no seu titular, aflices, desgostos e magoas que interferem
grandemente no comportamento do individuo. Assim em decorréncia dessas
ofensas, o individuo, em razdo das aflicGes e angustias sofridas reduz a sua
capacidade criativa e produtiva.*

Em razdo disso € que a protecdo aos direitos da personalidade deve constituir-se em

um dos deveres do Estado, pois

O aviltamento do direito do individuo, de realizar-se através da sua personalidade,
constitui dano de natureza eminentemente moral. Dai resulta que a defesa do direito
da personalidade constitui a mais significativa forma de valorizacdo do patriménio
moral dos seus cidadaos, em virtude do potencial criativo e da produtividade de que
cada um é detentor.**

Ademais, esses direitos sdo oponiveis erga omnes, “porque imateriais € nao

submetidos a possibilidade de perda ou aquisi¢cdo pelo decurso do tempo, coerente com o

. - . - . - . 4
entendimento de que sdo absolutos e sempre impdem a obrigacdo de respeito”.*’

Destarte, podem-se conceituar, entdo, os direitos da personalidade como

[...] espécie do género direitos humanos e, portanto, universais, inalienaveis,
imprescritiveis, impenhoraveis, ndo-oneraveis, enfim, eternos, relacionados a vida, a
existéncia digna, integridade fisica e psiquica, a liberdade, a igualdade, a intimidade,
a vida privada, a honra, ao nome, inclusive os seus prolongamentos e extensoes,
como as emanagdes do espirito humano e oponiveis erga omnes na sociedade.“®

* REIS, Clayton. Dano moral. p. 81.

*“ REIS, Clayton. Op. cit. p. 81.

* STOCO, Rui. Tratado de responsabilidade civil: doutrina e jurisprudéncia. p. 1820.
% SANTOS, Enoque Ribeiro dos. Direitos da personalidade e dano moral coletivo.
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De outro modo, conforme leciona CAHALI, “No plano civil, a reparabilidade do dano
moral representa, em substancia, a protecdo especifica contra as afrontas que molestam os

direitos da personalidade”.*’

Esses direitos, apesar de ndo estarem conceituados ou explicados em nosso
ordenamento juridico, tambem estdo amparados no art. 5° incisos V e X, da CF/88, que
dispde acerca da inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da honra e da imagem das
pessoas, sendo estes apenas espécies do género personalidade®®, o que ndo quer dizer que
somente estas espécies possuem tutela juridica, pois os referidos incisos apresentam um rol

meramente exemplificativo.

Ressalte-se, ainda, que os direitos da personalidade também encontram amparo no art.
1°, inciso 111, da CF/88*°, uma vez que “sdo direitos inatos, reconhecidos pela ordem juridica e

5950

ndo outorgados, atributos inerentes [...] a propria dignidade da pessoa humana””, a qual

veremos, agora, do que se trata.

1.3 — Principio da dignidade da pessoa humana.

Com a edicdo da CF/88, a dignidade da pessoa humana passou a constituir-se em um
dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil, estando inserida no seu art. 1°, inciso IlI.
Outrossim, além de ser direito fundamental, a dignidade estd diretamente relacionada as
questdes que envolvem danos morais, pois, na licdo de CAVALIERI FILHO, o “dano moral é a

violagdo do direito & dignidade”.™

Tracando um breve histérico, no pensamento filos6fico e politico da antiguidade
classica, a dignidade da pessoa humana correspondia a posic¢ao social ocupada pelo individuo

dentro da sociedade, existindo, assim, pessoas com maior ou menor dignidade.>

T CAHALI, Yussef Said. Dano moral. p. 537.

* STOCO, Rui. Tratado de responsabilidade civil: doutrina e jurisprudéncia. p. 1821.

* Art. 1° A Repblica Federativa do Brasil, formada pela uniéo indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:
[.-]
11l - a dignidade da pessoa humana;

% CAVALIERI FILHO, Sérgio. Programa de responsabilidade civil. p. 82.

! CAVALIERI FILHO, Sérgio. Op. cit. p. 82.

%2 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituicdo Federal de 1988.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2001. p. 30.
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Apds, com o advento da filosofia estdica, surgida no século IV a.C., na Grécia,
buscou-se afirmar a unidade do género humano, onde todos os sujeitos eram iguais e livres,
sendo que a unica forma legitima de desigualdade existente referia-se a natureza moral do
homem, havendo, dessa forma, homens virtuosos e homens insensatos®®. Ademais, a
dignidade era uma qualidade inerente a todos 0s seres humanos, que possuiam a mesma
dignidade.>*

Outrossim, o cristianismo, inspirado na ideia estoicista de fraternidade, inseriu uma
nova visdo da dignidade humana®®, baseada no fato de que o homem teria sido criado &
semelhanca e a imagem de Deus, sendo, dessa forma, possuidor de valores proprios, ndo

devendo ser transformado em mero objeto.*®

Entretanto, foi no pensamento jusnaturalista dos séculos XVII e XVIII, cujas bases
remontam ao estoicismo e ao cristianismo®’, que dois pensadores se destacam, quais sejam,
Samuel Pufendorf e Immanuel Kant. O primeiro afirmava que até mesmo 0 monarca deveria
respeitar a dignidade da pessoa humana, uma vez que o homem é livre e pode optar por agir
de acordo com o seu entendimento e opcao, enquanto que o segundo sustentava que o homem,
enquanto ser racional, ndo poderia ser tratado como objeto, mas sim como um fim em si

mesmo.*®

A ideia de dignidade humana surgida com a filosofia moderna foi marcada pelas
Revolucdes Americana de 1776 e Francesa de 1789, cujas acOes foram conduzidas pela
garantia de liberdade e igualdade entre os homens, sendo tais direitos positivados,

posteriormente, nas respectivas constituicdes.*

Porém, a dignidade da pessoa humana passou a ser reconhecida expressamente apds
ter sido consagrada pela Declaragdo Universal dos Direitos Humanos 1948%, momento em
que o homem tornou-se possuidor de garantias positivas, obrigando, dessa forma, o Estado a

fornecer recursos e iniciativas que possibilitassem a concretizagdo da dignidade.®*

%8 RABENHORST, Eduardo Ramalho. Dignidade humana e moralidade democratica. Brasilia: Brasilia Juridica, 2001. p.
23-24.

% SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. p. 111.

% RABENHORST, Eduardo Ramalho. Op. cit. p. 25.

% SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituicdo Federal de 1988. p.

30.
> RABENHORST, Eduardo Ramalho. Dignidade humana e moralidade democrética. p. 27.
% SARLET, Ingo Wolfgang. Op. cit. p. 32-33.
% RABENHORST, Eduardo Ramalho. Op. cit. p. 35.
% SARLET, Ingo Wolfgang. Op. cit. p. 63.
1 RABENHORST, Eduardo Ramalho. Op. cit. p. 39.
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Em razdo disso, o Estado possui o dever de protecdo e respeito em relacdo ao homem,
bem como o dever de promover as medidas que viabilizem a sua vivéncia com dignidade.

Além disso, deve remover qualquer obstaculo que impeca a pessoa de viver dignamente.®

Ademais, como qualidade intrinseca do homem, a dignidade é irrenunciavel e
inalienavel, constituindo elemento qualificador da pessoa humana, sendo que a destruicdo de
um resultaria também na do outro, razdo pela qual a sua protecéo € objetivo permanente da

humanidade, do Estado e do préprio direito.®®

Apesar da dificil tarefa que vem a ser uma possivel conceituagdo acerca da dignidade,

SARLET a descreve como

[...] a qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano que o faz merecedor do
mesmo respeito e consideracdo por parte do Estado e da comunidade, implicando,
neste sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais que assegurem a
pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano, como lhe
venham a garantir as condi¢Ges existenciais minimas para uma vida saudavel, além
de propiciar e promover sua participacdo ativa e co-responsavel nos destinos da
prépria existéncia e da vida em comunh&o com os demais seres humanos.®

Ja nas palavras de MORAES, a dignidade

[...] é um valor espiritual e moral inerente & pessoa, que se manifesta singularmente
na autodeterminacédo consciente e responsavel da propria vida e que traz consigo a
pretensdo ao respeito por parte das demais pessoas, constituindo-se um minimo
invulneravel que todo estatuto juridico deve assegurar, de modo que, somente
excepcionalmente, possam ser feitas limitagbes ao exercicio dos direitos
fundamentais, mas sempre sem menosprezar a necessaria estima que merecem todas
as pessoas enquanto seres humanos.®

De outro modo, ha de se mencionar ainda que a nogéo de dignidade pode variar entre
as diferentes culturas existentes, as quais podem estabelecer suas proprias ideias sobre o que é

ou ndo digno®. Entretanto, é certo que o ser humano, independentemente da sua origem, deve

8 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituicdo Federal de 1988. p.
109.

% SARLET, Ingo Wolfgang. Op. cit. p. 27-28.

% SARLET, Ingo Wolfgang. Op. cit. p. 60.

% MORAES, Alexandre de. Direitos humanos fundamentais: teoria geral, comentarios aos arts. 1° a 5° da Constituicéo da
Republica Federativa do Brasil, doutrina e jurisprudéncia. 9. ed. Sao Paulo: Atlas, 2011. p. 48.

% SARLET, Ingo Wolfgang. Op. cit. p. 56.
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ter sempre seus direitos respeitados, seja contra a atuacdo de terceiros, seja contra a atuagdo

estatal.

Além disso, esse principio deve ser analisado também sob um enfoque comunitario®,

como ja propunha KANT, ao descrever que

Ora, é verdade que a humanidade poderia subsistir se ninguém contribuisse para a
felicidade dos outros, contanto que também Ihes ndo subtraisse nada
intencionalmente, mas se cada qual ndo se esforgasse por contribuir na medida das
suas forcas para os fins dos seus semelhantes, isso seria apenas uma concordancia
negativa e ndo positiva com a humanidade como fim em si mesma. Pois se um
sujeito € um fim em si mesmo, os seus fins tém de ser quanto possivel 0os meus, para
aquela idéia poder exercer em mim toda a sua eficacia®.

Dessa forma, o que se propde é que o homem, detentor de direitos e deveres, inserido

dentro de uma comunidade, aja de forma positiva, respeitando os direitos dos demais

individuos, pois todas as pessoas, seres possuidores de dignidade, devem receber o mesmo

tratamento, até porque, 0 homem, para fazer valer seus direitos, deve, antes de tudo, respeitar

os direitos alheios. Assim,

[...] onde ndo houver respeito pela vida e pela integridade fisica e moral do ser
humano, onde as condi¢des minimas para uma existéncia digna ndo forem
asseguradas, onde ndo houver limitagdo do poder, enfim, onde a liberdade e a
autonomia, a igualdade (em direitos e dignidade) e os direitos fundamentais néo
foram reconhecidos e minimamente assegurados, ndo havera espagco para a
dignidade da pessoa humana e esta (a pessoa), por sua vez, podera nao passar de um
mero objeto de arbitrio e injusticas.”

Os direitos e garantias fundamentais contidos em nosso ordenamento juridico

encontram-se fundamentados na dignidade da pessoa humana, sendo que quando houver a

violacdo daqueles, consequentemente também havera uma ofensa a este. Até porque “todos os

direitos e garantias fundamentais encontram seu fundamento direto, imediato e igual na

8 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituicio Federal de 1988. p.

52.

% KANT, Immanuel. Fundamentag&o da metafisica dos costumes. Lisboa: Edigées 70, 1995. p. 71.
% SARLET, Ingo Wolfgang. Op. cit. p. 59.
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dignidade da pessoa humana, do qual seriam concretiza¢des”’°. Em razdo disso, pode-se dizer
que a dignidade da pessoa humana ¢ o “principio constitucional de maior hierarquia

axiolégico-valorativa™* do nosso ordenamento juridico.

Outrossim, a dignidade da pessoa humana, como norma juridica, ndo assume somente
a feicdo de principio, mas também de regra’. Nesse sentido, ALEXY esclarece o que vem a ser

um e outro.

Como principio, trata-se de um mandamento de otimizagdo, na medida em que ordena
que algo “seja realizado na maior medida possivel dentro das possibilidades juridicas e faticas

"3 ou seja, o principio da dignidade da pessoa humana deve ser promovido sempre

existentes
que possivel, de acordo com a realidade fatica, sendo que, por vezes, nem sempre sera
possivel a sua concretizacdo, principalmente quando houver conflito com outros principios,

devendo, assim, haver o sopesamento destes, pois um sempre prevalecera sobre o outro.”

Ja como regra, a dignidade contém prescri¢cdes imperativas de conduta do que é fatica
e juridicamente possivel, ou seja, elas determinam que seja realizado aquilo que elas
exatamente ordenam, sendo que, diante do conflito de regras, a0 menos que exista uma regra

de excecdo, uma delas tera de ser invalidada, face o seu carater absoluto.”

Ademais, o principio da dignidade humana assume, ainda, dupla funcéo, pois, além de
ser fundamento dos direitos e garantias fundamentais, é também limitador destes’®, na medida

em que podera ter de vir a restringir um ou mais direitos fundamentais para sua realizagéo.

Diante disso, pode-se dizer que a dignidade é uma qualidade do homem, integrante e
irrenunciavel da sua propria condi¢do de ser humano, sendo que “pode (e deve) ser
reconhecida, respeitada, promovida e protegida, ndo podendo, contudo [...] ser criada,

. . ., . , . 77
concedida ou retirada, ja que existe em cada ser humano como algo que lhe ¢ inerente”.

Em razdo disso, segundo afirma CAVALIERI FILHO,

" SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituicio Federal de 1988. p.
81

™ SARLET, Ingo Wolfgang. Op. cit. p. 72.

2 SARLET, Ingo Wolfgang. Op. cit. p. 74.

™ ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. 2. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2011. p. 90.

™ ALEXY, Robert. Op. cit. p. 95.

™ ALEXY, Robert. Op. cit. p. 91-92.

® SARLET, Ingo Wolfgang. Op. cit. p. 119-120.

" SARLET, Ingo Wolfgang. Op. cit. p. 41.
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Por mais pobre e humilde que seja uma pessoa, ainda que completamente destituida
de formacdo cultural e bens materiais, por mais deploravel que seja o seu estado
biopsicolégico, ainda que destituida de consciéncia, enquanto ser humano sera
detentora de um conjunto de bens integrantes de sua personalidade, mais precioso
que o patriménio. E a dignidade humana, que ndo é privilégio apenas dos ricos,
cultos ou poderosos, que deve ser por todos respeitada. Os bens que integram a
personalidade constituem valores distintos dos bens patrimoniais, cuja agressdo
resulta no que se convencionou chamar de dano moral.”

Dessa forma, € possivel concluir que o principio da dignidade da pessoa humana visa a
assegurar ao homem as condi¢fes minimas para sua sobrevivéncia, protegendo-o0 contra
eventuais abusos dos seus direitos e garantias, tornando-o, dessa forma, um ser atuante dentro
da sociedade.

Destarte, sabendo, entdo, que a incidéncia do dano moral visa a protecdo dos direitos
da personalidade do homem e, principalmente, da sua dignidade, cabe referir, agora, atraves
de uma analise conceitual, 0 que vem a ser essa espécie de dano, bem como a sua natureza

juridica, a fim de melhor esclarecé-lo.

1.4 — Andlise conceitual e natureza juridica do dano moral.

Embora a indenizacdo por dano moral ja seja matéria consolidada no direito patrio,
com a excecdo de poucas vozes relutantes, ndo se pode dizer o mesmo em relagcdo ao conceito
do dano moral, uma vez que a doutrina ainda ndo assentou bases sélidas acerca da sua
definicéo.

A doutrina traz um conceito negativo e um conceito positivo acerca do dano moral. No
que se refere ao conceito negativo, dano moral é todo aquele que ndo possui carater
patrimonial, enquanto que o conceito positivo refere que esse dano seria a alteracdo do estado

da pessoa, podendo ser identificado, assim, como a dor da alma.”®

Dessa forma, verifica-se que o primeiro ndo diz muita coisa, pois apenas refere que o
dano moral é todo aquele que ndo seja patrimonial ou material, entretanto, o segundo da uma

no¢ao do que poder vir a ser esse dano.

8 CAVALIERI FILHO, Sérgio. Programa de responsabilidade civil. p. 83.
" CAVALIERI FILHO, Sérgio. Op. cit. p. 82.
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Assim, segundo CAHALI, 0 dano moral é a

[...] privacdo ou diminuicdo daqueles bens que tém um valor precipuo na vida do
homem e que sdo a paz, a tranquilidade de espirito, a liberdade individual, a
integridade individual, a integridade fisica, a honra ¢ os demais sagrados afetos”,
classificando-se, desse modo, em dano que afeta a “parte social do patrimonio
moral” (honra, reputagdo etc.) e dano que molesta a “parte afetiva do patrimonio
moral” (dor, tristeza, saudade etc.); dano moral que provoca direta ou indiretamente
dano patrimonial (cicatriz deformante etc.) e dano moral puro (dor, tristeza, etc.).*°

Outrossim, conforme ensina DINIz, 0 dano moral ou extrapatrimonial é a “lesdo de

interesses ndo patrimoniais de pessoa natural ou juridica [...], provocada pelo fato lesivo™®,
podendo ser divido em dano moral direto e indireto, ou em puros e reflexos®, que s&o

sindbnimos, sendo assim definidos:

O dano moral direto consiste na lesdo a um interesse que visa a satisfacdo ou gozo
de um bem juridico extrapatrimonial contido nos direitos da personalidade (como a
vida, a integridade corporal e psiquica, a liberdade, a honra, o decoro, a intimidade,
os sentimentos afetivos, a propria imagem) ou nos atributos da pessoa (como o
nome, a capacidade, o estado de familia). Abrange, ainda, a lesdo a dignidade da
pessoa humana (CF/88, ART. 1°, I1I). O dano moral indireto consiste na lesdo a um
interesse tendente a satisfacdo ou gozo de bens juridicos patrimoniais, que produz
um menoscabo a um bem extrapatrimonial, ou melhor, é aquele que provoca
prejuizo a qualquer interesse nao patrimonial, devido a uma lesdo a um bem
patrimonial da vitima. Deriva, portanto, do fato lesivo a um interesse patrimonial 2

Seria, entdo, o dano moral direto, ou puro, aquele que ofende de alguma forma os
direitos da personalidade do homem, lesionando a sua integridade fisica, intelectual, moral ou
psiquica. De outro modo, o dano moral indireto, ou reflexo, é aquela ofensa contra o
patriménio material da vitima, que acaba se refletindo no seu patrimdnio extrapatrimonial, ou
seja, € derivado da lesdo ao patrimbénio material, como, por exemplo, a ruptura injusta de um
contrato, que pode ocasionar diminui¢cdo no patriménio do ofendido em virtude da auséncia

de ingresso de dinheiro, pode vir a obriga-lo a contrair dividas e empréstimos, pode ocasionar

8 CAHALLI, Yussef Said. Dano moral. p. 20.

8 DINIZ, Maria Helena. Curdo de direito civil brasileiro, volume 7: responsabilidade civil. 25. ed. S&o Paulo: Saraiva:
2011. p. 106.

% BITTAR, Carlos Alberto. Reparagao civil por danos morais. p. 52.

8 DINIZ, Maria Helena. Op. cit. p. 110.
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desconforto e vexame como consequéncia da impossibilidade de pagamento das dividas, além

de constrangimento pessoal, dentre outros resultados lesivos.®*

Ja VENOSA, por sua vez, conceitua o dano moral como “o prejuizo que afeta o animo

5985

psiquico, moral e intelectual da vitima”", enquanto que BITTAR o define como as ofensas

causadas contra os “atributos valorativos, ou virtudes, da pessoa como ente social, ou seja,

integrada a sociedade, vale dizer, dos elementos que a individualizam como ser, de que se

destacam a honra, a reputagdo e as manifestacdes do intelecto”.®®

De outro modo, CAVALIERI FILHO define o dano moral, em sentido estrito, como a
violacéo do direito a dignidade do homem, e em sentido amplo, como a viola¢do dos direitos

da personalidade, ainda que néo haja ofensa & dignidade.®’

Ademais, o autor complementa referindo, ainda, que o dano moral, apos a CF/88, deve

ser reanalisado, isso porque

[...] a atual Carta, na trilha das demais Constitui¢cdes elaboradas apés a eclosdo da
chama quest&o social, colocou 0 Homem no vértice do ordenamento juridico da
Nacdo, fez dele a primeira e decisiva realidade, transformando os seus direitos no fio
condutor de todos os ramos juridicos. Com efeito, a par dos direitos patrimoniais,
que se traduzem em uma expressao econdmica, 0 homem é ainda titular de relacoes
juridicas que, embora despidas de expressao pecuniaria intrinseca, representam para
o seu titular um valor maior, por serem atinentes a propria natureza humana. Sao os
direitos da personalidade, que ocupam posicdo supraestatal, dos quais sao titulares
todos os seres humanos a partir do nascimento com vida (Cddigo Civil, arts. 1° e 2°).
Sédo direitos inatos, reconhecidos pela ordem juridica e ndo outorgados, atributos
inerentes a personalidade, tais como o direito a vida, a liberdade, a salde, a honra,
ao nome, a imagem, a intimidade, a privacidade, enfim, a propria dignidade da
pessoa humana.®

Diante disso, pode-se dizer que os danos morais visam a protecdo dos direitos da
personalidade do homem, que s&o aqueles que o tornam um ser individualizado dentro da
sociedade, bem como a protecdo, inclusive, do seu patrimbnio material, uma vez que,
conforme ensina BITTAR, “os bens patrimoniais resultam satisfagdes morais”, enquanto que a

“higidez psicossomatica depende da obtencdo de novas utilidades econdmicas”®®. Outrossim,

% BITTAR, Carlos Alberto. Reparagéo civil por danos morais. p. 56.

8 \VENOSA, Silvio de Salvo. Direito civil: responsabilidade civil. p. 49.

% BITTAR, Carlos Alberto. Op. cit. p. 34.

8 CAVALIERI FILHO, Sérgio. Programa de responsabilidade civil. p. 82-84.
% CAVALIERI FILHO, Sérgio. Op. cit. p. 82.

% BITTAR, Carlos Alberto. Op. cit. p. 54.
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verifica-se que a preservacdo desses patrimonios (moral e material) sdo indispensaveis a

consecucdo de um bem maior, que é dignidade do homem.

No que tange a natureza juridica do dano moral, a maioria da doutrina entende que a
sua reparacdo é uma forma de compensacdo do dano sofrido e ndo uma forma de

ressarcimento, tendo em vista que cada uma dessas formas possui finalidade diversa da outra.

Isso porque, enquanto o ressarcimento, utilizado para os danos patrimoniais, &€ uma
espécie de equivaléncia, ou seja, busca-se indenizar na mesma propor¢ao do dano, restituindo-
Se as coisas ao seu status quo ante, a compensacao, utilizada para os danos extrapatrimoniais,

possui a finalidade de atenuar, ao menos em parte, a lesio sofrida.*

Nesse sentido, REIS afirma que “A reparacdo do dano moral ndo tem o condédo de
refazer o patriménio da vitima. A contrariu sensu, objetiva dar ao lesado uma compensacéao

que lhe é devida, para minimizar os efeitos da leséo sofrida™

. Ademais, a reparac¢ao do dano
extrapatrimonial ndo busca somente reparar a lesdo experimentada, mas também recuperar a

dignidade do individuo ofendido.*

Outrossim, a doutrina € unissona em afirmar que a compensacéo do dano se da através
de prestagdo pecuniaria, uma vez que “constitui-se em uma penalidade das mais significativas

r

ao lesionador em nosso mundo capitalista e consumista, ja que o bolso é “a parte mais

sensivel do corpo humano”.*®

Destarte, a indenizacdo resulta sempre na diminuicdo do patriménio do ofensor, na
medida em que o Estado, valendo-se da atividade jurisdicional, busca o equilibrio entre duas
partes opostas, ou seja, de um lado o ofendido, com o seu sentimento de vinganca atenuado
em razdo da indenizacédo recebida, e do outro o ofensor, com o seu patriménio diminuido em

razdo de um ato inconsequente praticado, na maioria das vezes, por ele préprio.*

Entretanto, como adverte VENOSA

% GAGLIANO, Pablo Stolze; PAMPLONA FILHO, Rodolfo. Novo curso de direito civil, volume 111: responsabilidade
civil. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 118.

°1 REIS, Clayton. Dano moral. p. 88.

%2 \VENOSA, Silvio de Salvo. Direito civil: responsabilidade civil. p. 332.

% REIS, Clayton. Op. cit. p. 90.

% REIS, Clayton. Op. cit. p. 90.
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[...] é evidente que nunca atingiremos a perfeita equivaléncia entre a lesdo e a
indenizacdo, por mais apurada e justa que seja avaliagdo do magistrado, ndo
importando também que existam ou néo artigos de lei apontando parametros. Em
cada caso deve ser aferido o conceito de razoabilidade.”

De outro modo, além da funcdo compensatoria, a reparacdo dos danos
extrapatrimoniais possui, ainda, uma funcdo punitiva, porém, ndo ha de se confundir com a
pena aplicada pelo direito penal, mas sim uma pena civil, necessaria para findar com o

prejuizo experimentado pelo ofendido, a fim de restaurar a sua ‘“situacdo juridico-

patrimonial”.96

Com efeito, DINIZ aduz que

A reparagdo pecunidria do dano moral € um misto de pena e de satisfacdo
compensatéria. Nao se pode negar sua funcdo: a) penal, constituindo uma sancao
imposta ao ofensor, visando a diminuicdo de seu patriménio, pela indenizacdo paga
ao ofendido, visto que o bem juridico da pessoa — integridade fisica, moral e
intelectual — ndo podera ser violado impunemente, subtraindo-se o seu ofensor as
consequéncias de seu ato por ndo serem reparaveis; e b) satisfatoria ou
compensatdria, pois como dano moral constitui um menoscabo a interesses juridicos
extrapatrimoniais, provocando sentimentos que ndo tem preco, a reparacdo
pecuniérgz;l visa proporcionar ao prejudicado uma satisfacdo que atenue a ofensa
causada.

Contrariando este entendimento, GAGLIANO e PAMPLONA FILHO afirmam que a
reparacdo do dano moral ndo possui a funcdo de pena, pois, analisada do ponto de vista
técnico, ela (a pena) serviria como reprimenda aplicada a quem lesiona interesses sociais

abarcados pelo direito plblico, que fazem parte do direito criminal®®

. Assim, para 0S
doutrinadores, a reparagdo do dano moral “ndo se materializa através de uma pena civil, e sim
por meio de uma compensacdo material ao lesado, sem prejuizo, obviamente, das outras

funcdes acessorias da reparacéo civil”.%

Ademais, os autores afirmam, ainda, que a reparacdo do dano extrapatrimonial ndo

seria uma indenizacdo, mas tdo-somente uma compensacdo, uma vez que aquela (a

% \VENOSA, Silvio de Salvo. Direito civil: responsabilidade civil. p. 339.

% JUNIOR, Humberto Theodoro. Dano moral. p. 60.

" DINIZ, Maria Helena. Curdo de direito civil brasileiro, volume 7: responsabilidade civil. p. 125.

% GAGLIANO, Pablo Stolze; PAMPLONA FILHO, Rodolfo. Novo curso de direito civil, volume 111: responsabilidade
civil. p. 119.

% GAGLIANO, Pablo Stolze; PAMPLONA FILHO, Rodolfo. Op. cit. p. 119.
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indenizacdo) estaria diretamente relacionada a ideia de ressarcimento, pois eliminaria o
prejuizo e suas consequéncias, 0 que ndo é possivel no dano moral*®. No mesmo sentido
leciona CAHALI, asseverando que a reparacao se da através da compensacgédo e ndo indenizagéo

propriamente dita.*™*

Ja BITTAR, por sua vez, afirma que a reparagdo por dano moral € uma sangéo, através
da qual o agente lesivo atua para reparar o dano causado ou dispde de parte de seu patriménio
para pagar certa quantia fixada a titulo de indenizagdo'%?, uma vez que “O sancionamento ao
lesante €, assim, a tbnica da obrigacdo de reparar, quando questionada sob o aspecto ativo,
vale dizer, de quem provocou o dano”.’%® Dessa forma, sob o prisma de quem causou o dano,
a reparacdo seria uma forma sancdo, enquanto que para o ofendido seria uma maneira de

compensar do dano experimentado.

Ainda, além da fungcdo punitiva e compensatéria, a reparacdo do dano
extrapatrimonial, segundo VENOSA, possui um carater pedag0ogico, uma vez que, ao punir o
ofensor, em tese, transfere-se para ele a ideia de um dever de maior responsabilidade nos seus
atos, na medida que a indenizagdo age como uma espécie de correcdo para que o0 agente nao

volte a praticar novos atos lesivos.**

Este carater pedagodgico estad relacionado a teoria norte-americana conhecida como
punitive damages, onde a indenizacdo por danos morais resulta na condenacdo a altos valores
pecuniarios, como forma de desestimular o ofensor, bem como outras pessoas, a agirem da

mesma forma lesiva em oportunidade diversa.'%®

Dessa forma, pode-se, entdo, verificar que a reparacdo do dano moral possui a fungédo
compensatoria, tendo em vista que busca diminuir a lesdo sofrida pelo ofendido, através de
uma indeniza¢do, bem como possui um carater sancionatorio e pedagdgico (punitivo-

pedagogico), segundo entende a doutrina moderna.

1% GAGLIANO, Pablo Stolze; PAMPLONA FILHO, Rodolfo Novo curso de direito civil, volume I11: responsabilidade
civil. p. 119.

0L CAHALL, Yussef Said. Dano moral. p. 42.

92 BITTAR, Carlos Alberto. Reparagéo civil por danos morais. p. 122.

% BITTAR, Carlos Alberto. Op. cit. p. 69.

104 \/ENOSA, Silvio de Salvo. Direito civil: responsabilidade civil. p. 340.

1% STOCO, Rui. Tratado de responsabilidade civil: doutrina e jurisprudéncia. p. 1924.
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2. DIREITOS COLETIVOS.

Apos a construcdo de uma base tedrica, acerca do dano moral, passa-se a analise dos
diretos coletivos, 0s quais, na sociedade contemporanea, assumem papel de suma importancia
em razdo da necessidade do reconhecimento e protecdo dos direitos e garantias que

transcendem a esfera de interesse individual do ser humano.

2.1 - Aspectos gerais dos direitos coletivos.

Os direitos do homem, como sustenta BoBBIO, sdo historicos™, pois mutaveis, ou
seja, sdo suscetiveis de mudanca e ampliacdo, em razéo da atuagdo do homem, enquanto ser

civilizado.

O avanco da sociedade moderna passa pelo reconhecimento e evolucdo dos direitos
fundamentais do homem, que podem ser analisados atraves de trés geracGes ou dimensdes,
entretanto, a doutrina moderna ja vem discutindo a existéncia dos direitos de quarta e quinta
dimensdo. Os direitos previstos nas primeiras dimensodes ja estdo consolidados pela doutrina,
enquanto que os ultimos ainda sdo objeto de discusséo, principalmente pelo fato de conterem
novos aspectos ainda ndo sedimentados na sociedade, como, por exemplo, 0s avancos

cientificos e tecnologicos.

Os direitos coletivos encontram-se inseridos mais precisamente nos direitos de terceira
dimensédo, sendo fruto do reconhecimento e evolucdo dos direitos de primeira e segunda

dimensao.

O surgimento da primeira dimensdo ou geracdo de direitos foi influenciado pelas
revolugdes norte-americana e francesa, quando foram reconhecidos os direitos individuais do
homem. Correspondeu ao estabelecimento de limitacdo do poder estatal, impondo-se a este o

dever de ndo intervencdo, de abstencdo. Por conta disso sdo conhecidos como direitos

1% BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Nova ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004. p. 32.
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negativos™ . Aqui se destaca o reconhecimento dos direitos civis e politicos do homem, que

traduzem o valor de liberdade.'®

Em momento posterior, com a crescente industrializacdo e a presenca de problemas
sociais e econdmicos, ocorreram varios movimentos populares reivindicatorios, nos quais
exigia-se do Estado uma prestacdo positiva para a realizagdo da justica social, o que
ocasionou 0 nascimento dos direitos de segunda dimensdo®®, que, por sua vez, foram
efetivamente consagrados na maioria das constituicdes e pactos internacionais somente apos a
Segunda Guerra Mundial.

Na licdo de BONAVIDES, esses direitos nasceram ‘“abragados ao principio da

5,110

igualdade” ™, destacando-se, nesse momento, os direitos de cunho social, cultural e

econémico, como por exemplo, direito a saude, a assisténcia social e a educacéo.

Surgidos na segunda metade do século XX, os direitos de terceira dimenséo
decorreram das transformacdes ocorridas na sociedade contemporanea, quando o homem se
voltou para perspectivas de carater social e solidario, postulando pelo reconhecimento e

protecdo de direitos que transcendem os interesses individuais em prol da comunidade.

A partir da concepcao de que o individuo faz parte de uma coletividade, € exigida a
sua participagcdo para a busca efetiva dos direitos coletivos, sendo exemplos classicos
utilizados pela doutrina, a busca pelo meio ambiente ecologicamente equilibrado e os direitos

do consumidor.

Tais direitos sdo conhecidos como direitos de solidariedade e fraternidade, pois
ultrapassam a esfera do individuo, ndo se restringindo as relacdes individuais. Destarte,

caracterizam-se por serem de titularidade difusa ou coletiva.'**

Na licédo de BoBBIO,

Ao lado dos direitos sociais, que foram chamados de direitos de segunda geracéo,
emergiram hoje os chamados direitos de terceira geracdo, que constituem uma
categoria, para dizer a verdade, ainda excessivamente heterogénea e vaga, 0 que nos
impede de compreender do que efetivamente se trata. O mais importante deles é o

W SARLET . Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. p. 54.

108 ) ENZA. Pedro. Direito constitucional esquematizado. 14. ed. rev. atual. ampl. S&o Paulo: Saraiva, 2010. p. 740.
9 SARLET . Ingo Wolfgang. Op. cit. p. 55.

110 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 26. ed. atual. Sio Paulo: Malheiros, 2011. p. 564.

M SARLET . Ingo Wolfgang. Op. cit. p. 56-57.
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reivindicado pelos movimentos ecolégicos: o direito de viver num ambiente ndo
poluido.**?

Os direitos de terceira dimensdo, para a grande parte da doutrina, envolvem, por
exemplo, os direitos ao desenvolvimento, ao meio ambiente, & comunicagdo, a
autodeterminacdo dos povos, a conservacdo e a utilizacdo do patrimdnio historico, além de

outros que venham a se desenvolver, conforme afirma BonaviDes.

Esses direitos sdo considerados transindividuais, uma vez que ultrapassam a nogéo
individualista dos direitos fundamentais, e exigem, ainda, uma atuacdo em nivel internacional

para possibilitar uma maior efetividade na sua protecéo.

Dessa forma, a tutela dos direitos coletivos

[...] emerge da valorizacdo e do reconhecimento das novas categorias de interesses
juridicos de feicdo transindividual, que sdo caracteristicos da sociedade de massas,
de relagBes e conflitos igualmente multiplicados em dimensdo coletiva, e cuja
protecdo tornou-se imprescindivel ao equilibrio e desenvolvimento social, e, até
mesmo, & prépria preservacio da vida humana e da dignidade dos individuos.™*

Destarte, “hoje, os mais variados assuntos podem ser veiculados em acao coletiva, tais
como meio ambiente, consumidor, ordem urbanistica, moralidade administrativa, direitos dos

55115

aposentados, dos idosos, das criangas e dos adolescentes” >, além de outros, é claro.

Em raz&@o do desenvolvimento desses novos direitos, exigiu-se do Estado a criacdo de
instrumentos processuais aptos a propiciar a sua efetiva prote¢do, pois ndo adiantaria o
reconhecimento desses direitos, sem que houvesse a tutela adequada por parte do sistema
juridico.

A protecdo dos direitos coletivos, em nosso ordenamento juridico, foi inspirada na
class action norte-americana, sistema no qual um grupo de pessoas € representado nos

tribunais pelo ente legitimado para tanto, que defende o(s) direito(s) dos representados em

12 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. p. 5.

3 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. p. 569.

4 MEDEIROS NETO, Xisto Tiago de. Dano moral coletivo. 2. ed. S&o Paulo: LTr, 2007. p. 98.

15 BENJAMIN, Antdnio Herman V.; BESSA, Leonardo Roscoe; MARQUES, Claudia Lima. Manual de direito do
consumidor. 3. ed. rev. atual. e ampl. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2010. p. 434.
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nome proprio. Esse sistema, por sua vez, é baseado no Bill of Peace, surgido no século XVII,

na Inglaterra.**®

No Brasil, a primeira disposicdo legal que tratou acerca da protecdo dos direitos
coletivos foi a Lei n® 4.717 de 29.06.1965, denominada de Lei da Agdo Popular, criada com o
intuito de possibilitar ao cidaddo a defesa dos direitos transindividuais, sendo ele proprio

legitimado para a propositura da acao.

Sobreveio, entdo, a Lei n° 7.347 de 24.07.1985, chama de Lei da Acdo Civil Pablica
(LACP), que se tornou um importante marco no que se refere ao regime processual de defesa
dos direitos coletivos, uma vez que inaugurou um subsistema de processo voltado para a

tutela da coletividade. Nesse sentido, ZAVASCKI leciona que

[...] foi a Lei 7.347 [...] que assentou o marco principal do intenso e significativo
movimento em busca de instrumentos processuais para a tutela dos chamados
direitos e interesses difusos e coletivos. Essa Lei [...] veio preencher uma importante
lacuna do sistema do processo civil, que, ressalvado o ambito da acdo popular, so
dispunha, até entdo, de meios para tutelar direitos subjetivos individuais. Mais que
disciplinar um novo procedimento qualquer, a nova Lei veio inaugurar um auténtico
sub-sistema de processo, voltado para a tutela de uma também original espécie de
direito material: a dos direitos transindividuais, caracterizados por se situarem em
dominio juridico, ndo de uma pessoa ou de pessoas determinadas, mas sim de uma
coletividade.™’

Ademais, com a promulgacdo da CF/88, ficou expressamente consagrada a tutela
material de diversos direitos transindividuais, como o direito a0 meio ambiente sadio, a
manutencdo do patrimdnio cultural, & preservacéo da probidade administrativa e a protecdo do
consumidor. Além disso, estendeu-se o alcance da ac¢do popular, aumentando o rol de direitos
transindividuais tutelados por ela, bem como foi atribuida legitimacdo ao Ministério Publico
para promover inquérito civil e acdo civil publica para a protecdo de direitos e interesses

difusos e coletivos.'*®

Em seguida, em 1990, foi elaborado o CDC, que veio a disciplinar as relacfes de
consumo, inclusive compreendendo as questBes processuais referentes a protecdo do

consumidor em juizo, de maneira individual ou coletiva. Outrossim, possibilitou o

118 GRINOVER, Ada Pellegrini et. al. Cédigo brasileiro de defesa do consumidor: comentado pelos autores do anteprojeto.
9. ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2007. p. 874.

17 ZAVASCKI, Teori Albino. Processo coletivo: tutela de direitos coletivos e tutela coletiva de direitos. 2. ed. rev. e atual.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2007. p. 37.

118 7 AVASCKI, Teori Albino. Op. cit. p. 37-38.
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ressarcimento de danos individualmente sofridos através da ac&o coletiva™'®, bem como tratou
de conceituar o que vem a ser direito difuso, coletivo stricto sensu e individual homogéneo,

em seu artigo 81, incisos I, 11 e 111.

Cabe mencionar, ainda, que o0 CDC ampliou os direitos tutelados pela LACP, uma vez
que acrescentou o inciso IV no seu artigo 1°, possibilitando, assim, a defesa de “qualquer

outro interesse difuso ou coletivo”, decorrente de danos morais ou patrimoniais causados.

Em razéo de toda essa sistematica criada para a tutela dos direitos que transcendem o
interesse individual, pode-se observar a importancia que o legislador reservou aos direitos
transindividuais, fruto dessa nova era marcada pela massificagdo da sociedade e pela

globalizacéo.

Isso aconteceu em razdo do surgimento de novos movimentos sociais e a luta por
novos direitos fez com que a concepcdo individualista do direito ndo pudesse oferecer
respostas para esses novos litigios, razdo pelo qual se procurou ofertar caminho para a

resolucdo dos conflitos préprios da sociedade de massas.*?

De outro modo, embora tenha sido criada toda essa sistematica processual para a
defesa dos direitos transindividuas, ndo possuimos, ainda, um codigo processual proprio para
as demandas coletivas. Assim, enquanto isso ndo acontece, segundo GIDI, “o Titulo IIT do
CDC combinado com a LACP fara as vezes do Codigo Coletivo, como ordenamento
processual geral”.*** Em virtude disso é que se afirma que o CDC juntamente com a LACP

formam um subsistema para a defesa dos direitos coletivos.

Destarte, ZAVASCKI afirma que “ndo ha como deixar de reconhecer, em nosso sistema

processual, a existéncia de um subsistema especifico, rico e sofisticado, aparelhado para

59122

atender aos conflitos coletivos, caracteristicos da sociedade moderna”™“, e complementa

dizendo, “Trata-se de subsistema com objetivos préprios [...], que sdo alcancados a base de
instrumentos préprios [...], fundados em principios e regras préoprios, o que confere ao

. . : . - 12
processo coletivo uma identidade bem definida no cenario processual”. 3

119 GRINOVER, Ada Pellegrini et. al. Cédigo brasileiro de defesa do consumidor: comentado pelos autores do anteprojeto.
p. 787-788.

120 BENJAMIN, Antdnio Herman V.; BESSA, Leonardo Roscoe; MARQUES, Claudia Lima. Manual de direito do
consumidor. p 432.

121 GIDI, Antonio. Coisa julgada e litispendéncia em acdes coletivas: mandado de seguranca coletivo, acdo coletiva de
consumo, acéo coletiva ambiental, agdo civil pablica e acdo popular. Sdo Paulo: Saraiva, 1995. p. 77.

122 7 AVASCKI, Teori Albino. Processo coletivo: tutela de direitos coletivos e tutela coletiva de direitos. p. 38.

123 7 AVASCKI, Teori Albino. Op. cit. p. 27.
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Entretanto, ndo se pode deixar de mencionar a existéncia de um Codigo Modelo de
Processos Coletivos para Ibero-América, aprovado nas Jornadas do Instituto Ibero-Americano
de Direito Processual, na Venezuela, em outubro de 2004'**, bem como que em 17.03.2010
foi rejeitado pela Camara dos Deputados o Projeto de Lei n° 5.139, de 24.04. 2009*%, no qual

se propunha uma nova LACP, que serviria como lei geral para as a¢des coletivas.

No que se refere aos legitimados para defesa dos direitos coletivos, embora conste no
ordenamento juridico (Acdo Popular, Acado Civil Publica, CDC, CF/88) quem seriam 0s
agentes com capacidade para a propositura das acbes, GIDI afirma que, primeiramente, 0
verdadeiro legitimado seria a propria comunidade ou a coletividade titular do direito material
violado, sendo que os 6rgéaos publicos possuem apenas a legitimidade subsidiaria. Entretanto,
0 mesmo autor reconhece que a sociedade brasileira ainda ndo esta plenamente organizada

para assumir a sua autoprotecdo e autoconservacdo®°

, razéo pelo qual os 6rgaos publicos,
principalmente na figura do Ministério Publico, ainda s&o os grandes responsaveis ativos

dessa espécie de demanda.

Assim, em que pese a sociedade tenha percebido a importancia da sua reunido para
postular o reconhecimento de direitos que transcendam o interesse meramente particular, o
mesmo nao se pode dizer em relacdo a defesa desses direitos, a qual, praticamente, restringe-
se a atuacdo dos oOrgaos publicos, havendo apenas uma movimentacdo timida por parte da

comunidade para a protecéo, em juizo, dos direitos da coletividade.

Ademais, conforme afirma WATANABE, a tutela coletiva abrange dois tipos de direitos
ou interesses, termos, estes, utilizados como sinénimos pelo CDC, quais sejam: a) 0s
essencialmente coletivos, que sdo os difusos e 0s coletivos stricto sensu, e b) os de natureza

coletiva apenas na forma em que séo tutelados, que séo os individuais homogéneos.*?’

Dessa forma, verifica-se, entdo, que os direitos coletivos lato sensu sdo o género do
qual os direitos difusos, coletivos stricto sensu e individuais homogéneos séo espécies.
Destarte, passa-se, agora, a analise dessas espécies, que estdo conceituadas nos incisos do art.
81 do CDC.

124 GRINOVER, Ada Pellegrini et. al. Cédigo brasileiro de defesa do consumidor: comentado pelos autores do anteprojeto.
p. 1089.

125 BRASIL. Projeto de Lei n° 5.139, de 24 de abril de 2009. In: CAMARA DOS DEPUTADOS. Disponivel em: <http://
www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=432485>. Acesso em: 02 jun. 2012, 14:30.

126 GIDI, Antonio. Coisa julgada e litispendéncia em acdes coletivas: mandado de seguranca coletivo, acéo coletiva de
consumo, acéo coletiva ambiental, acdo civil piblica e agdo popular. p. 36.

127 GRINOVER, Ada Pellegrini et. al. Op. cit. p. 818-819.
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2.2 — Direitos difusos.

No inicio dos estudos acerca dos interesses transindividuais, os direitos ou interesses
difusos e os coletivos stricto sensu eram considerados como equivalentes, em razdo da
auséncia de exatiddo quanto a sua conceituacdo, sendo que a Unica diferenca de ambos

concernia acerca da auséncia de titularidade ativa no primeiro.*?®

Entretanto, com o advento do CDC, fixou-se de forma clara a diferenca entre eles,
sendo os interesses ou direitos difusos conceituados como (art. 81, inciso I, CDC), “de
natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por

circunstancias de fato”.

Como assevera MANCUSO, 0s interesses podem ser observados em uma ordem
escalonada, agrupados de acordo com critério da titularizacdo, ou seja, sdo ordenados

conforme o maior ou menor nimero de sujeitos atinentes.

Assim, segundo o autor, inicialmente existem os interesses “individuais”, de
titularidade e gozo do individuo considerado de forma isolada, e, apos, os interesses “sociais”,
que sdo aqueles interesses pessoais exercidos de forma coletiva. Seguindo essa ordem
crescente, encontram-se os interesses ‘“‘coletivos”, que se referem a valores pertencentes a

categorias ou grupos bem definidos de pessoas.

Na escala seguinte ha o interesse “geral” ou “publico”, em que a coletividade é
representada pelo Estado, através do que o doutrinador chama de standards sociais, como a
salde e a seguranca publica. Destarte, nesta escala de interesses predomina a presenca do
Estado, que através de suas decisbes e escolhas expressa 0 que seriam 0S interesses

prevalecentes na sociedade.

Por fim, na ultima escala, encontram-se os interesses “difusos”, mais abrangentes, pois
extrapolam o interesse “geral” ou “publico”, uma vez que se referem a um niimero indefinido

de pessoas.?

Os interesses difusos sdo tipicos de uma sociedade de massa, onde os valores baseados

em uma concepcao coletiva e social ganham relevancia. Segundo ZAVASCKI, isso “E o reflexo

128 COSTA, Marcelo Freire Sampaio. Dano moral (extrapatrimonial) coletivo: leitura constitucional, civil e trabalhista:
estudo jurisprudencial. Sdo Paulo: LTr, 2009. p. 52.

129 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Interesses difusos: conceito e legitimagdo para agir. 7. ed. rev., atual. e ampl. S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 2011. p. 87-88.
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dos novos tempos, marcados por relacdes cada vez mais impessoais e mais coletivizadas™**.

Em face disso, demonstra-se a relevancia da protecdo desses novos interesses, mesmo que 0S

seus titulares ndo possam ser determinados.

Os direitos difusos caracterizam-se pela indeterminacdo dos sujeitos, indivisibilidade

do objeto, intensa conflituosidade do objeto e duracdo efémera, contingencial.

A indeterminacdo dos sujeitos quer dizer que os titulares dos direitos difusos séo
pessoas indeterminadas ou indeterminaveis, razdo pelo qual esses direitos compreendem-se
como “aqueles que podem ser invocados por qualquer individuo, ou por todos os individuos

por ele afetados, indistintamente e a0 mesmo tempo, contrapondo-os entre si”.***

Destarte, podem atingir uma parcela da comunidade ou a comunidade inteira, sendo
chamados pela doutrina como direitos fluiveis, uma vez que se difundem, se propagam de tal

forma que os seus titulares ndo podem ser identificados ou identificaveis.

Em razé@o de serem direitos transindividuais, de natureza indivisivel, referentes a uma
categoria de pessoas ndo determinadas que se encontram unidas em razdo de uma situacdo de
fato, torna-se praticamente impossivel a individualizacdo dos potenciais titulares, exigindo,
dessa forma, que o ordenamento juridico definisse os representantes adequados para o

ajuizamento das agdes visando a tutela dos direitos difusos.

Assim, “Em face da auséncia de um titular especifico do direito somada a vinculagéo
processual entre esta titularidade e a legitimatio ad causam [...] faz-se necessario que a lei

»132

indique pessoas que tenham legitimidade de requerer sua protecéo jurisdicional”~*<, afirma

BESSA.

Ademais, trata-se de direitos indivisiveis, ante a impossibilidade de fracionamento em
quotas pertencentes a pessoas ou grupos. Destarte, conforme ensina MEDEIROS NETO, “a
satisfacdo de um individuo necessariamente redundara satisfacdo de todos; a lesdo a um

e, , - .. 1
constituira também lesdo a toda a coletividade”.**®

No que se refere a intensa conflituosidade do objeto, ela

130 7 AVASCKI, Teori Albino. Processo coletivo: tutela de direitos coletivos e tutela coletiva de direitos. p. 27.

131 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Interesses difusos: conceito e legitimacdo para agir. p. 95-96.

132 BENJAMIN, Anténio Herman V.; BESSA, Leonardo Roscoe; MARQUES, Claudia Lima. Manual de direito do
consumidor. p. 436.

133 MEDEIROS NETO, Xisto Tiago de. Dano moral coletivo. p. 112.
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[...] deriva basicamente da circunstincia de que todas essas pretensdes
metaindividuais ndo tem por base um vinculo juridico definido, mas derivam de
situacBes de fato, contingentes, por vezes até ocasionais. Ndo se cuidando de
direitos subjetivos violados ou ameacados, mas de interesses (conquanto relevantes),
observa-se que todas as posi¢des, por mais contrastantes, parecem, a priori,
sustentaveis. E que no caso dos interesses difusos ndo ha um parametro juridico
especifico que permita uma avaliagdo axioldgica preliminar sobre a posigdo “certa”
e a “errada”. Exemplo sugestivo ocorreu no Rio de Janeiro, quando da construcéo do
chamado “sambdodramo”, o qual gerou conflitos metaindividuais entre os
interessados ligados a indUstria do turismo versus os interesses dos cidadédos e
associacdes, contrarios a construcdo de um local permanente para os desfiles das
escolas de samba."**

A intensa conflituosidade refere-se ao fato de que esses direitos estdo propagados por
toda a sociedade, em que 0s sujeitos ndo possuem qualquer vinculo juridico, mas estdo apenas
ligados por uma circunstancia de fato. Em razdo disso, poderd haver conflitos de interesses
entre os individuos ou até mesmo entre os individuos e o proprio Estado, pois nem todos

interesses difusos sdo compartilhados pela coletividade e o Estado.

Assim, “o interesse difuso pode caracterizar-se por uma larga area intrinseca de
conflituosidade, em raz&@o da qual os procedimentos e a estrutura que normalmente se prestam

\ o~ . . . 1
a mediacdo dos conflitos se mostram ineficientes™**

. Isso justifica a licho de MANCUSO no
tocante a afirmacdo de que em uma avaliacdo preliminar ndo ha como saber qual interesse
esta ‘“certo” ou ‘“errado”, pois se tratando de interesses contrapostos, em principio,

sustentaveis, somente a analise do caso concreto permitira a resolucéo do conflito.

Outrossim, MANcCUsO ainda afirma que os interesses difusos apresentam certa
conflituosidade, que também existe nos interesses coletivos stricto sensu, entretanto, neste
ndo é tdo intensa quanto naquele. Isso porque os interesses coletivos sdo ligados a um grupo
definido ou definivel de sujeitos e a conflituosidade esta inserida somente dentre deste grupo,
enquanto que nos interesses difusos a indeterminacdo dos sujeitos e a fluidez do objeto

ampliam a rea de conflito.**

Outra caracteristica dos direitos difusos € a duragdo efémera, contingencial, decorrente
do fato de que os interesses difusos estdo relacionados a circunstancias féticas,
consequentemente, mutaveis. Assim, os fatos podem aparecer, alterar-se, bem como

desaparecer, seguindo, entdo, os interesses difusos o0 mesmo caminho, pois extinto ou

134 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Interesses difusos: conceito e legitimacao para agir. p. 102.

135 MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo: meio ambiente, consumidor, patriménio cultural,
patrimdnio publico e outros interesses. 15. ed. rev. ampl. e atual. S&o Paulo, 2002. p. 46.

3% MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Op. cit. p. 105.
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modificado o fato, 0 mesmo ocorrera com o interesse, uma vez que este esta diretamente

ligado aquele.

Como exemplo, cita-se a derrubada de um monumento historico, quando, caso nao
sejam tomadas providéncias antes da sua demolicdo, o interesse se alterard, ndo sendo mais
aquele referente a preservacao daquele monumento, mas sim uma possivel reparagcéo do dano

causado.

Ainda, em decorréncia dessa mutabilidade, os interesses difusos devem ser tutelados
de forma imediata, pois podem ser alterados ou extintos, conforme o fato gerador desses

interesses, 0 que pode ocasionar, inclusive, a impossibilidade da reparacéo da leséo.

Em razdo disso, surge a necessidade da criacdo de novos instrumentos especificos para
a tutela desses direitos, bem como o juiz, nas agdes envolvendo direitos transindividuais,
devera ser criativo e fazer uso ndo so de conhecimentos estritamente juridicos, pois em muitas

ocasides ndo encontrara respostas nos textos de lei para esse tipo de acéo."®’

2.3 — Direitos coletivos stricto sensu.

Os direitos coletivos stricto sensu, por sua vez, sao assim conceituados pelo CDC (art.
81, paragrafo Unico, inciso II): “interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos
deste codigo, os transindividuais, de natureza indivisivel de que seja titular grupo, categoria

ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relagdo juridica base”.

Essa espécie de direitos € muito semelhante aos difusos, entretanto, ndo é téo
abrangente quando este. Enquanto os titulares dos direitos difusos sdo pessoas
indeterminadas, os titulares dos coletivos stricto sensu, em principio, também sé&o

indeterminadas, porém, poderdo vir a ser, posteriormente, determinadas.

Isso se deve ao fato de que “o liame entre os interessados ¢ mais coeso; possuem trago

organizacional forte, porque decorrem de uma relagcdo juridica; distintos, portanto, dos

7 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Interesses difusos: conceito e legitimagao para agir. p. 108.
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difusos, cujos vinculos mostram-se acidentais e meramente factuais Na licdo de

MEDEIROS NETO,

A titularidade do interesse ndo se apresenta como exclusividade de ninguém, mas
sim do todo formado pelos respectivos individuos. E as pessoas abrangidas neste
universo, em regra, mantém entre si um liame fundado numa relacéo juridica base
ou decorrente da condicdo de membros que possuem vinculagdo com um ente
juridico, circunstancia peculiar que os diferencia dos direitos difusos, uma vez que
nestes ndo se visualiza a presenca de qualquer vinculo a integrar ou unir 0s
individuos que abrangem a coletividade afetada.'*’

Cabe referir que a existéncia de vinculacdo da coletividade de pessoas com a parte
contraria ndo depende da presenca de um ente associativo, bastando tdo-somente uma relacao
juridica ocorrente entre grupo, categoria ou classe de pessoas e a parte adversa, para propiciar

a tutela do interesse coletivo.

Conforme visto, entdo, a grande distin¢do feita pela doutrina entre os direitos difusos e
os coletivos stricto sensu diz respeito a determinabilidade das pessoas titulares, que neste se
da por meio da relacdo juridica base que as une ou por meio de vinculo juridico estabelecido

com a parte contraria.

Ainda, NUNES afirma que “para a verifica¢do da existéncia de um direito coletivo ndo
ha a necessidade de se apontar concretamente um titular especifico e real”, e complementa
referindo que, “Todavia, esse titular ¢ facilmente determinado, a partir da verificagdo do
direito em jogo™*. Destarte, por vezes, em um primeiro momento, os titulares desses direitos
poderdo ndo ser identificados, entretanto, em um segundo momento sera possivel proceder a

sua identificacdo levando em consideracéo o direito ofendido ou ameagado de ofensa.

Ademais, o autor cita, como exemplo, a qualidade de ensino oferecida por uma escola
como sendo um direito tipicamente coletivo, uma vez que ela (a qualidade de ensino) € direito

de todos os alunos indistintamente, mas também afeta cada aluno de forma particular.

138 COSTA, Marcelo Freire Sampaio. Dano moral (extrapatrimonial) coletivo: leitura constitucional, civil e trabalhista:
estudo jurisprudencial. p. 54.

39 MEDEIROS NETO, Xisto Tiago de. Dano moral coletivo. p. 113.

0 NUNES. Luiz Antonio Rizzatto. Curso de direito do consumidor. 2. ed. rev., modif. e atual. S3o Pualo: Saraiva, 2005. p.
700.
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Outrossim, a relacdo juridica base que caracteriza essa espécie de direito deve ser
preexistente a lesdo ou ameaca de lesdo do direito ou interesse do grupo, categoria ou classe

de pessoas, e ndo ter nascido como decorréncia da propria lesdo ou da ameaca de lesdo.**

Os interesses ou direitos dos contribuintes do imposto de renda constituem um
exemplo. Entre o fisco e os contribuintes ja existe uma relacdo juridica base, de modo que,
quando da adocdo de alguma medida ilegal ou abusiva, sera perfeitamente possivel a
determinacgé@o das pessoas atingidas pela medida. Dessa maneira, ndo se pode confundir essa
relacdo juridica base preexistente com a relacdo juridica que se origina da lesédo ou da ameaca
de les&o.

Quando se fala de direitos coletivos stricto sensu duas sdo as relagdes juridicas base
que védo ligar sujeito ativo e sujeito passivo, quais sejam: a) aquelas onde os titulares estéo
unidos entre si por uma relacao juridica, como 0s sujeitos membros de uma associacao, e b)
aquelas onde os titulares estdo ligados com o sujeito passivo por uma relacdo juridica, como

os clientes de um banco.**?

No mais, essa espécie de direitos ¢ semelhante aos direitos difusos, sendo indivisivel,
intransmissivel e a sua defesa em juizo se da através da substituicdo processual, ou seja, 0
sujeito ativo da relagdo processual ndo é o mesmo da relacdo material**®, razéo pelo qual foi,

ao lado dos difusos, classificado pela doutrina como direito essencialmente coletivo.

MAZzILLI assevera que tanto os interesses difusos como os coletivos sdo indivisiveis,
distinguindo-se, entdo, pela origem, uma vez que os difusos ‘“supdem titulares
indeterminaveis, ligados por circunstancias de fato” e¢ os coletivos “dizem respeito a grupo,
categoria ou classe de pessoas determinadas ou determinaveis, ligadas pela mesma relacéo
juridica basica”.**

Por derradeiro, cabe mencionar que os efeitos da sentenca irdo atingir todos os que
estiverem na situacdo indicada, ou seja, que estdo na situacdo da ilegalidade questionada na

acdo. Assim, os efeitos decorrentes da decisdo judicial beneficiardo toda a coletividade.'*

1 GRINOVER, Ada Pellegrini et. al. Cédigo brasileiro de defesa do consumidor: comentado pelos autores do anteprojeto.
p.822.

2 NUNES. Luiz Antonio Rizzatto. Curso de direito do consumidor. p. 701.

143 7 AVASCKI, Teori Albino. Processo coletivo: tutela de direitos coletivos e tutela coletiva de direitos. p. 44-45.

¥4 MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo: meio ambiente, consumidor, patriménio cultural,
patrimdnio publico e outros interesses. p. 48.

1% BENJAMIN, Anténio Herman V.; BESSA, Leonardo Roscoe; MARQUES, Claudia Lima. Manual de direito do
consumidor. p. 438.
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2.4 — Direitos individuais homogéneos.

Passamos, entdo, a analise da ultima espécie dos direitos coletivos lato sensu, que séo
os direitos ou interesses individuais homogéneos. O CDC assim o0s denomina (art. 81,
paragrafo tnico, III): “interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os
decorrentes de origem comum”. A doutrina também os refere como direitos acidentalmente

coletivos.

Tal denominacéo se da pelo fato de que os interesses individuais homogéneos ndo sao
materialmente transindividuais, todavia recebem tratamento processual coletivo, pois apesar
de serem divisiveis, ou seja, cada titular possuir fracdo de direito plenamente determinavel,
esses interesses séo reunidos numa mesma demanda processual, configurando uma verdadeira

defesa coletiva de direitos individuais.

Assim, sdo considerados direitos ou interesses acidentalmente coletivos e recebem o
tratamento processual coletivo em razdo de se constituirem de varios interesses ou direitos
individuais homogeneamente considerados, que por alguma razdo estdo ligados por uma
origem comum.

Em raz&o disso, como afirma GIDI, “Os direitos individuais homogéneos ndo sdo, em

59146

sua esséncia, direitos coletivos: sdo direitos individuais” ", sendo, por isso, chamados como

acidentalmente coletivos.

O autor ainda esclarece dizendo que essa categoria de direitos € uma criagdo do direito
positivo brasileiro, com o intuito de possibilitar a protecdo coletiva dos direitos individuais
que se apresentem em uma dimensd@o coletiva, sendo que a auséncia de expressa previsdo

legal tornaria isso impossivel.*’

Cabe salientar que a doutrina majoritaria entende que os direitos individuais
homogéneos fazem parte dos direitos coletivos. Porém, ZAVASCKI ndo entende dessa maneira
e afirma que ndo se deve confundir direito coletivo com a defesa coletiva de direitos, pois néo
é possivel conferir aos direitos subjetivos individuais, quando tutelados de forma coletiva, o

mesmo tratamento que se dé aos direitos de natureza transindividual.**®

% GIDI, Antonio. Coisa julgada e litispendéncia em acdes coletivas: mandado de seguranca coletivo, acdo coletiva de
consumo, acéo coletiva ambiental, acdo civil pdblica e agdo popular. p. 30.

Y7 GIDI, Antonio. Op. cit. p. 30.

198 7 AVASCKI, Teori Albino. Processo coletivo: tutela de direitos coletivos e tutela coletiva de direitos. p. 40.
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Dessa forma, quando se fala em defesa coletiva dos direitos homogéneos, o que se esta
qualificando como coletivo ndo é o direito material tutelado, mas o modo de proceder a sua

tutela, o instrumento processual utilizado para a sua defesa.

Cabe salientar que o Supremo Tribunal Federal (STF) ja decidiu entendendo que 0s
direitos individuais homogéneos séo subespécie dos direitos coletivos, conforme se denota do

julgamento do Recurso Extraordinario n° 163.231', em que segue parte da sua ementa:

4. Direitos ou interesses homogéneos sdo 0s que tém a mesma origem comum (art.
81, 111, da Lei n° 8.078/90), constituindo-se em subespécie de direitos coletivos.

4.1. Quer se afirme interesses coletivos ou particularmente interesses homogéneos,
stricto sensu, ambos estdo cingidos a uma mesma base juridica, sendo coletivos,
explicitamente dizendo, porque sdo relativos a grupos, categorias ou classes de
pessoas, que conquanto digam respeito as pessoas isoladamente, ndo se classificam
como direitos individuais para o fim de ser vedada a sua defesa em agdo civil
publica, porque sua concepcao finalistica destina-se a protecdo desses grupos,
categorias ou classes de pessoas.

Essa espécie de direitos apresenta caracteristicas diferentes dos direitos difusos e
coletivos stricto sensu. Os direitos individuais homogéneos se caracterizam por serem um
feixe de direitos subjetivos individuais, cuja marca é a sua divisibilidade, de titularidade de
uma comunidade de pessoas determinadas, que se originam de questdes comuns de fato ou de
direito. Sdo titularizados por pessoas determinadas ou de plano determinaveis, ao contrario

dos anteriores.

Os “sujeitos sdo sempre mais de um e determinados. Mais de um porque, se for um so,
o direito é individual simples, e determinado porque neste caso, como 0 proprio nome diz,
apesar de homogéneo, o direito ¢ individual”*°. Além disso, “a homogeneidade decorre da

circunstancia de serem os direitos individuais provenientes de uma origem comum”.***

Assim, ao contrario dos direitos difusos e coletivos stricto sensu, o objeto desse direito
é divisivel, passivel de ser fragmentado em cotas entre os interessados. Como exemplo, temos
uma empresa que ndo paga o salario dos seus funcionarios por certo periodo. Em razéo disso,

os trabalhadores tornam-se interessados, em virtude de uma origem comum, qual seja, a

149 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n. 163.231. Relator: Min. Mauricio Corréa. Brasilia, 26
fev. 1997. Disponivel em: <http://wwuwv.stf.jus.br>. Acesso em 15 jul. 2012, 18:35.

150 NUNES. Luiz Antonio Rizzatto. Curso de direito do consumidor. p. 703.

51 GIDI, Antonio. Coisa julgada e litispendéncia em acdes coletivas: mandado de seguranca coletivo, acéo coletiva de
consumo, acéo coletiva ambiental, acéo civil pablica e agdo popular. p. 30.
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contencdo da empresa. Além disso, também é possivel quantificar os interessas de cada
trabalhador, pois a maioria deles, em tese, possui um mesmo padrdo salarial. Nesse caso,
entdo, cada empregado prejudicado tera direito a um valor determinado, de acordo com sua

remuneragao.

Enquanto os direitos transindividuais, aqui compreendidos como os difusos e 0s
coletivos stricto sensu, séo indivisiveis e ndo possuem titulares individuais certos, pois nao
pertencem a individuos, mas a grupos, categorias ou classes de pessoas, 0s individuais
homogéneos séo passiveis de divisdo e possuem titulares individuais juridicamente certos,
embora, na pratica, possa ser dificil a comprovacdo acerca da titulagdo particular de cada um

deles.?

Outrossim, embora os direitos individuais homogéneos sejam um feixe de direitos cuja
marca € a divisibilidade, a sua titularidade, todavia é da comunidade, indivisivelmente
considerada, formada pelas vitimas do evento. Em razdo disso, o pedido feito em uma acéo
dessa natureza deve ser para a tutela do bem na sua forma integral e ndo divisivel, pois a
divisibilidade somente ocorrera em um momento posterior, qual seja, nas fases de liquidacéao
e execucdo da sentenca coletiva, onde serdo discutidas as peculiaridades de cada caso de

forma individualizada.®®

Diante disso, BESSA assevera que as vitimas ou seus representantes, posteriormente ao
término da agdo, deverdo “se habilitar no processo, a titulo individual, para procederem a
liguidacdo da sentenca, provando o dano sofrido, o seu montante, e que se encontram na

situacdo amparada pela deciséo”.™*

Quanto a origem comum, ela pode ser de fato ou de direito, o que, segundo

WATANABE, ndo necessariamente significa uma unidade temporal ou factual™

, OU seja, a
lesdo ao direito ndo ocorre necessariamente em um determinado e Unico momento, podendo
se estender pelo decurso do tempo, entretanto, 0 que importa € a homogeneidade e a origem

comum do dano.

Dessa forma, conforme leciona RIzzATTO, o “estabelecimento do nexo entre os

sujeitos ativos e 0s responsaveis pelos danos se da numa situacdo juridica — de fato, ato,

152 7 AVASCKI, Teori Albino. Processo coletivo: tutela de direitos coletivos e tutela coletiva de direitos. p. 45.

153 GIDI, Antonio. Coisa julgada e litispendéncia em agdes coletivas: mandado de seguranca coletivo, agéo coletiva de
consumo, acéo coletiva ambiental, acéo civil pablica e agdo popular. p. 31-32.

1% BENJAMIN, Antonio Herman V.; BESSA, Leonardo Roscoe; MARQUES, Claudia Lima. Manual de direito do
consumidor. p. 439.

% GRINOVER, Ada Pellegrini et. al. Cédigo brasileiro de defesa do consumidor: comentado pelos autores do anteprojeto.
p. 825.
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contrato etc. — que tenha origem comum para todos os titulares do direito violado™*®.

Destarte, 0 elo que une os titulares do direito violado deve de ser comum a todos. Por
conseguinte, a homogeneidade e a origem comum sé&o, entdo, 0s requisitos para o tratamento

coletivo dos direitos individuais.'®’

A homogeneidade, por sua vez, deve ser entendida como a possibilidade de identidade
ou, a0 menos, semelhanca entre as causas de pedir de cada direito individual. Dessa maneira,
0 nexo entre as vitimas ndo deve ocorrer apenas em razdo da mesma questdo de fato ou de
direito, ou seja, pela origem comum, mas sim em decorréncia de situagdes juridicamente
iguais.

Conforme aduz MEDEIROS NETO, o0s direitos individuais homogéneos apresentam as

seguintes caracteristicas:

(a) ndo obstante a sua natureza individual, ensejam tutela pela via processual
coletiva, em virtude de se originarem de uma situacdo comum, com a feicdo
homogénea, a expressar uniformidade qualitativa. Em outras palavras, a
homogeneidade exige identidade e multiplicidade de direitos, sem ser fundamental
se apresentar com precisdo o nimero total de individuos titulares; (b) englobam uma
série de individuos atingidos homogeneamente por uma lesdo ou ameaca de dano, a
priori encontrando-se dispersos, porém passiveis de serem identificados em
momento posterior; (c) os interesses sdo divisiveis em relacdo aos sujeitos; (d) ndo
ocorre relacdo juridica base entre os individuos: a sua ligacdo da-se unicamente pela
origem comum em razao da qual os interesses decorrem.'*®

Cabe salientar, ainda, que essa espécie de direitos, conforme ja foi visto, pertence ao
género direito coletivo, razdo pelo qual ndo deve ser confundido como um litisconsorcio entre
as vitimas. Isso porque no litisconsorcio ha a reunido, de forma individualizada, dos titulares
dos direitos subjetivos violados como sujeitos ativos da demanda, enquanto que na acao
coletiva envolvendo a tutela dos direitos individuais homogéneos ha apenas um sujeito no
polo ativo do processo. Outrossim, ndo é obstado ao titular do direito violado ajuizar demanda
prépria para a defesa do seu direito individualizado, uma vez que essa op¢do ndo impede o

ajuizamento da demanda coletiva.*

1% NUNES. Luiz Antonio Rizzatto. Curso de direito do consumidor. p. 704.

57 GRINOVER, Ada Pellegrini et. al. Cédigo brasileiro de defesa do consumidor: comentado pelos autores do anteprojeto.
p. 825.

%8 MEDEIROS NETO, Xisto Tiago de. Dano moral coletivo. p. 114-115.

159 NUNES. Luiz Antonio Rizzatto. Op. cit. p. 704.
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Dessa forma, deve-se ficar atento as diferencas entre essas espécies de direitos
coletivos estudadas, pois, como adverte ZAVASCKI, ocorrerao “situacdes em que os direitos

tutelaveis se apresentam como transindividuais ou como individuais homogéneos, ou ainda
s 160

em forma cumulada de ambos, tudo a depender das circunstancias de fato

Assim, para tornar mais facil a visualizacdo acerca das diferencas entre os direitos
difusos, coletivos stricto sensu e individuais homogéneos, apresenta-se 0 Seguinte quadro
proposto por MAzziLL1:*®

Interesses Grupo Divisibilidade Origem
Difusos indeterminavel indivisiveis situacdo de fato
Coletivos determinavel indivisiveis relacdo juridica
Ind. homog. determinavel divisiveis origem comum

Afinal, se o dano causado provocou lesdes divisiveis, individualmente variaveis e
quantificaveis, esta-se, pois, falando de interesses individuais homogéneos. Caso o dano seja
dirigido a um grupo de pessoas indeterminadas e 0 proveito reparatorio seja indivisivel, entdo
serdo interesses difusos. Agora, se 0 dano € causado contra um grupo determindvel de
individuos, unidos por uma relacdo juridica comum, que deve ser resolvida de forma
isondbmica para todo o grupo e o proveito reparatério seja indivisivel, esta-se tratando de
direitos coletivos stricto sensu.*®

180 7 AVASCKI, Teori Albino. Processo coletivo: tutela de direitos coletivos e tutela coletiva de direitos. p. 47.

81 MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo: meio ambiente, consumidor, patrimdnio cultural,
patriménio publico e outros interesses. p. 50.

182 MAZZILLI, Hugo Nigro. Op. cit. p. 50.
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3. DANO MORAL COLETIVO.

Apo6s uma analise acerca do instituto do dano moral, bem como de um breve estudo
sobre os direitos coletivos lato sensu, em que se verificam as suas trés espécies, passa-se,
entdo, a abordagem da matéria objeto do presente estudo, qual seja, a possibilidade de

condenacdo por dano moral coletivo no direito brasileiro.

3.1 — Configuracédo do dano moral coletivo.

Conforme ja foi estudado, a condenagdo por dano moral nem sempre foi aceita em
nosso direito, 0 que ocasionou um longo embate doutrinario e jurisprudencial, até ser
finalmente admitida pela nossa doutrina majoritaria e tribunais, salvo raros posicionamentos

contrarios que por vezes ainda ecoam.

Além disso, também foi referido que, atualmente, o dano moral individual é
compreendido como um meio de compensar 0s danos que atingem os direitos da
personalidade do homem, ou seja, sdo as lesdes que afetam a sua honra, integridade fisica,
integridade psiquica, intimidade, imagem, dentre outros. Ademais, inclusive 0s danos
causados ao patriménio material do individuo podem ensejar reparacdo por dano moral. Cabe
referir, ainda, que, segundo leciona CAVALIERI FILHO, a compreensdo mais atualizada acerca

do dano moral é a ligada & ofensa & dignidade do homem?®.

Pois bem, no que concerne ao dano moral coletivo, conforme ensina a doutrina, nao se
deve analisar a leséo sofrida pelo ser humano isoladamente considerado, mas sim aquela

ofensa capaz de causar reflexos negativos aos bens e valores da coletividade.

Nesse sentido, BITTAR FILHO afirma que os valores da coletividade nada mais séo do
que a amplificacdo dos valores pertencentes aos individuos que integram a sociedade. Ainda,

0 autor menciona que,

188 CAVALIERI FILHO, Sérgio. Programa de responsabilidade civil. p. 82.
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Assim como cada individuo tem sua carga de valores, também a comunidade, por
ser um conjunto de individuos, tem uma dimensao ética. Mas é essencial que se
assevere que a citada amplificacdo desatrela os valores coletivos das pessoas
integrantes da comunidade quando individualmente consideradas. Os valores
coletivos, pois, dizem respeito a comunidade como um todo, independentemente de
suas partes. Trata-se, destarte, de valores do corpo, valores esses que ndo se
confundem com os de cada pessoa, de cada célula, de cada elemento da
coletividade.'*

Dessa forma, os valores coletivos sdo o somatorio dos valores prestigiados pelo ser
humano e necessarios para uma convivéncia harmoniosa. Ainda, em razdo da sua
multiplicidade, transcendem a esfera individual do sujeito e se tornam, pois, os valores da
coletividade e, consequentemente, direitos indivisiveis, devendo serem respeitados e

1
preservados por todos, uma vez que extraem “elementos comuns do pensamento popular”. 6

Outrossim, sao direitos indivisiveis porque ndo pertencem apenas a algumas pessoas,
mas a todos, como, por exemplo, o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (art.
225, CF/88), razéo pelo qual os valores da coletividade ndo podem ser confundidos com os

individuais, embora aqueles tenham origem nestes.

Assim, eventual satisfagdo dos valores coletivos beneficia indistintamente todos o0s
sujeitos da sociedade ou grupo, enquanto que eventual lesdo também atinge inteiramente os

Seus componentes.

Ainda, é importante frisar que os valores coletivos emanam do homem, pois, conforme
assevera REALE, “S6 0 homem € um ser que inova, € € por isso que s6 0 homem é capaz de
valor'®®. Além disso, BITTAR FILHO aduz que “o significado do préprio homem, célula-mée
da coletividade, é o alicerce do estudo dos valores coletivos, dos quais é ele a fonte”.*®’
Destarte, 0 objetivo principal da tutela dos direitos transindividuais, através da aplicacdo do

chamado dano moral coletivo, é a protegdo do proprio homem.

Os exemplos mais citados pela doutrina como valores coletivos passiveis de reparacéo
por dano moral sdo aqueles atinentes aos direitos do consumidor, meio ambiente, patriménio

cultural e pablico, criangas, idosos e trabalhadores, além de outros que eventualmente venham

84 BITTAR FILHO, Carlos Alberto. Do dano moral coletivo no atual contexto juridico brasileiro. UFSC. Disponivel em:
<http://www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/30881-33349-1-PB.pdf>. Acesso em: 12 mai. 2012, 15:00.

15 NUNES PEREIRA, Fernanda. O dano moral nas agdes coletivas. EMERJ. Disponivel em: <http://www.emerj.tjrj.
jus.br/paginas/trabalhos_conclusao/2semestre2010/trabalhos_22010/fernandanunes.html>. Acesso em: 10 ago. 2011,
23:50.

188 REALE. Miguel. Filosofia do direito. 20. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002. p. 208.

7 BITTAR FILHO, Carlos Alberto. Op. cit.
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a ser lesados e possuam como titulares a coletividade, seja em maior ou menor escala, como

um grupo, categoria ou classe de pessoas.

No que se refere a uma tentativa de definicdo acerca do dano moral coletivo,

MEDEIROS NETO aduz que ele

[...] corresponde & lesdo injusta e intoleravel a interesses ou direitos titularizados
pela coletividade (considerada em seu todo ou em qualquer de suas expressdes —
grupos, classes ou categorias de pessoas), 0S quais possuem natureza
extrapatrimonial, refletindo valores e bens fundamentais para a sociedade.*®

Ja ANDRADE, fazendo um comparativo entre o dano moral individual e o coletivo,

leciona que,

Tomando-se por base um critério que leve em consideragdo a extensdo subjetiva do
dano, pode o dano moral ser dividido em individual, quando é ofendido o
patrimonio ideal de uma pessoa, ou coletivo (ou difuso), quando é atingido o
patrimonio imaterial de toda a coletividade ou de uma categoria de pessoas.*®®

Por sua vez, SANTOS afirma que

O dano moral coletivo pode ser verificado em qualquer abalo no patriménio moral
de uma coletividade, a merecer algum tipo de reparacgao a violagdo a direitos difusos,
coletivos ou eventualmente direitos individuais homogéneos, tendo surgido em face
dos novos interesses e direitos da sociedade moderna de massa, que exige uma
efetiva tutela juridica a direitos moleculares.*™

Outrossim, segundo CosTA, o0 dano moral coletivo trata acerca da violacdo a dignidade
do ser humano. Contudo, essa dignidade é contemplada em uma projecéo coletiva, pois, como

afirma SARLET,

188 MEDEIROS NETO, Xisto Tiago de. Dano moral coletivo. p. 137.

19 ANDRADE. André Gustavo. A evolugo do conceito de dano moral. Revista da AJURIS, Porto Alegre, n. 92, 2003, p.
131.

0 SANTOS, Enoque Ribeiro dos. Direitos da personalidade e dano moral coletivo.
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Pelo fato de a dignidade da pessoa encontrar-se ligada a condicdo humana de cada
individuo, ndo ha como descartar uma necessaria dimensdo comunitaria (ou social)
desta mesma dignidade de cada pessoa e de todas as outras pessoas, justamente por
serem todos iguais em dignidade e direitos (na iluminada formula da Declaracéo
Universal de 1948) e pela circunstdncia de nesta condi¢cdo conviverem em
determinada comunidade ou grupo. O préprio Kant — ao menos assim nos parece —
sempre afirmou (ou, pelo menos, sugeriu) o carater intersubjetivo e relacional da
dignidade da pessoa humana, sublinhando inclusive a existéncia de um dever de
respeito no &mbito da comunidade dos seres humanos.'"

Assim, pelo fato de se viver em uma sociedade em constante evolucdo, marcada pela
pluralidade e diversidade de valores, a dignidade alcanga uma dimens&o coletiva, expressando
a necessidade de protecdo e o respeito ndo s6 do homem, mas também dos bens e valores
necessarios para o desenvolvimento deste. Ent&o, seja na dimensdo individual ou coletiva, a

protecdo da dignidade resulta, obrigatoriamente, na tutela do préprio homem.

Ademais, MEDEIROS NETO também sustenta a projecéo coletiva da dignidade humana,
pois inegavel “o reconhecimento e a expansdo de novas esferas de protecdo a pessoa humana,
diante das realidades e interesses emergentes na sociedade, que sdo acompanhadas de novas

violagoes de direitos”.

Em virtude disto, COSTA conceitua o dano moral coletivo como

[...] a violagdo da projecdo coletiva da dignidade da pessoa humana,
consubstanciada em interesses/direitos extrapatrimoniais essencialmente coletivos
(difusos e coletivos em sentido lato), sendo tal violagdo usualmente causadora de
sentimentos coletivos de repulsa, indignacéo e desapreco pela ordem juridica.”

Além disso, importante ressaltar a conceituacdo de dano moral coletivo elaborado por
BITTAR FILHO, que ha tempos ja defende a existéncia dessa espécie de dano. Portanto, para o

doutrinador,

L SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituicdo Federal de 1988. p.
52.

2 MEDEIROS NETO, Xisto Tiago de. Dano moral coletivo. p. 121.

1 COSTA, Marcelo Freire Sampaio. Dano moral (extrapatrimonial) coletivo: leitura constitucional, civil e trabalhista:
estudo jurisprudencial. p. 71.
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[...] o dano moral coletivo é a injusta lesdo da esfera moral de uma dada
comunidade, ou seja, € a violacdo antijuridica de um determinado circulo de valores
coletivos. Quando se fala em dano moral coletivo, esta-se fazendo mencéo ao fato de
que o patrimonio valorativo de uma certa comunidade (maior ou menor), idealmente
considerado, foi agredido de maneira absolutamente injustificavel do ponto de vista
juridico; quer isso dizer, em Ultima instancia, que se feriu a propria cultura, em seu
aspecto imaterial. Tal como se da na seara do dano moral individual, aqui também
ndo ha que se cogitar de prova da culpa, devendo-se responsabilizar o agente pelo
simples fato da violacdo (damnum in re ipsa).'”*

Dessa forma, pelos conceitos expostos, verifica-se, entdo, que ndo ha um conceito
impar acerca do que vem a ser o dano moral coletivo, assim como no dano moral individual,

em que a doutrina corriqueiramente diverge quanto a sua definicao.

Entretanto, através da leitura dos conceitos citados alhures, podemos compreendé-lo
como a injusta ofensa aos bens ou valores fundamentais titularizados pela coletividade, seja

em maior ou menor escala.

Ainda, tais ofensas podem, inclusive, acarretar diversas consequéncias aos ofendidos,
como indignacao, revolta, dentre outros. Contudo, tais resultados ndo sdo pressupostos para a
existéncia desta espécie de dano, pois, se “vierem a ocorrer e a se manifestar no grupo ou
comunidade atingida caracterizar-se-d0 apenas como efeitos do ato lesivo perpetrado pelo

infrator”.1"®

Outrossim, registre-se que, quando se trata acerca do dano moral coletivo, ndo seréa
discutida eventual culpa do causador do dano, ou seja, quando a ofensa é praticada contra a
coletividade, esta-se diante da chamada responsabilidade objetiva, a que independe da
comprovacéo da culpa ou dolo do agente lesivo, bastando apenas a comprovacéo do nexo de
causalidade entre o ato lesivo e o dano, para gerar o dever de indenizar.

Nesse sentido, de acordo com a concep¢do moderna acerca da teoria da reparacdo do
dano moral, prepondera o entendimento de que a simples ocorréncia do dano ja é capaz de
gerar o dever de reparar, ndo havendo, assim, a necessidade de comprovacéao de prejuizo, bem

como é prescindivel a analise da subjetividade do agente que causou o ilicito.*"

4 BITTAR FILHO, Carlos Alberto. Do dano moral coletivo no atual contexto juridico brasileiro.
5 SANTOS, Enoqgue Ribeiro dos. Direitos da personalidade e dano moral coletivo.
8 BITTAR, Carlos Alberto. Reparagéo civil por danos morais. p. 214.
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A respeito da matéria, MANCUSO ensina que, em se tratando de interesses
metaindividuais, ainda ha algum espaco para a responsabilidade fundada em culpa, porém,
nesta seara de interesses, 0 que precipuamente se busca é a efetiva reparagdo do dano. Em

razdo disso, é que o autor afirma,

De maneira geral, tem-se admitido que a responsabilidade, em matéria de interesses
metaindividuais, em principio deve ser a objetiva, ou mesmo do risco integral, as
Unicas que podem assegurar uma protecdo eficaz a esses interesses. Até porque, sée
ocorrer de as partes, nos macro-conflitos, estarem desequiparadas em detrimento da
posicdo do individuo isolado: assim, o habitante, em face da lesdo a ordem
urbanistica; o contribuinte, em face da lesdo ao erario; o consumidor, em face do
dano as relacbes de consumo. Alias, é com vistas a tratar desigualmente os
desiguais que, nos conflitos consumeristas, o juiz estd autorizado a inverter o 6nus
da prova [...]."""

Ademais, em regra, impde-se a aplicacdo da responsabilidade objetiva aos danos
causados a coletividade, em razéo da propria gravidade do fato, que atinge indistintamente
varias pessoas, bem como da dificil tarefa que € a comprovacdo do prejuizo nestes casos,

bastando, destarte, apenas a presuncao da sua ocorréncia.

Ainda, as ofensas aos interesses transindividuais ndo necessitam de comprovacdo de
culpa, diante dos efeitos negativos e prejudiciais que causam, 0 que, por si sO, ja revela a

antijuridicidade da conduta ativa ou omissiva do sujeito e o dever de indenizar."

Outrossim, enquanto MeDEIROS NETO afirma que o dever de reparar o dano restara
afastado quando incidir algum dos casos que excluem a responsabilidade do sujeito, como o

caso fortuito e a forca maior*’

, MANCUSO ressalta que nos danos causados ao meio ambiente
e ao patrimdnio cultural, o agente passivo sequer podera alegar causas excludentes da
ilicitude, como aqueles retromencionados, sob pena de serem abertas “brechas” no sistema
juridico, ocasionando, assim, 0 risco de tais interesses nao serem tutelados. Isso porque,
comumente as grandes empresas ou grupos financeiros sdo 0s sujeitos que lesam tais

interesses.

7 MANCUSO. Rodolfo de Camargo. Agéo civil publica: em defesa do meio ambiente, do patriménio cultural e dos
consumidores: (Lei 7.347/85 e legislacdo complementar). 9. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2004. p.
440.

%8 MEDEIROS NETO, Xisto Tiago de. Dano moral coletivo. p. 145.

9 MEDEIROS NETO, Xisto Tiago de. Op. cit. p. 145.
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Dessa forma, o autor sustenta que “a forca e a malicia dos grandes grupos financeiros,
cujas atividades atentam contra aqueles interesses, logo encontrardo maneiras de forrar-se a

5,180

responsabilidade”™™", razdo pelo qual, em tais caos, ndo devem ser aceitas as causas que

excluem a ilicitude do fato, a fim de proporcionar a efetiva defesa dos interesses coletivos.

Ja MORATO LEITE, por sua vez, aduz que a tendéncia doutrinaria que prevalece ¢ a de
“ndo aceitar caso fortuito ou de for¢ca maior como excludentes da responsabilidade, em se
tratando de interesses difusos ou meio ambiente, pois estes fogem da concepc¢éo cléassica do

.. . e 181
direito intersubjetivo”. 8

Dessa forma, a regra, entdo, é a utilizacdo da responsabilidade objetiva para as ofensas
contra os interesses transindividuais. Contudo, a doutrina apresenta divergéncias acerca da
possibilidade de utilizacdo da reponsabilidade fundada em culpa na seara dos direitos
coletivos, bem como acerca da possibilidade ou ndo da incidéncia das causas que excluem a
reponsabilidade do agente lesivo. Assim, como tal divergéncia ndo é o objeto do presente

estudo, deixa-se apenas o alerta ao leitor.

Ademais, segundo aduz MEDEIROS NETO, 0s pressupostos para a configuracdo do dano
moral coletivo seriam, entdo: 1) a conduta antijuridica (comissiva ou omissiva) da pessoa
fisica ou juridica; 2) a ofensa a interesses juridicos fundamentais, de natureza
extrapatrimonial, titularizados pela coletividade; 3) intolerabilidade da ilicitude e 4) o nexo

entre a conduta e o dano.*®?

Outrossim, saliente-se que a protecdo da coletividade contra eventuais danos decorre
do atual reconhecimento de novos direitos, principalmente aqueles que transcendem a esfera
individual, em face da louvada ampliacdo dos direitos fundamentais do homem, o que,

consequentemente, fez criar novas espécies de litigios e areas de conflituosidade. '®

A coletividade, igualmente o homem individualmente considerado, possui uma
reputacdo, sendo, portanto, merecedora do mesmo respeito que é conferido aquele nas suas

relacBes com outras comunidades, pessoas ou entes juridicos.*®

180 MANCUSO. Rodolfo de Camargo. Agéo civil publica: em defesa do meio ambiente, do patriménio cultural e dos

consumidores: (Lei 7.347/85 e legislagdo complementar). p. 463-464.

181 | EITE, José Rubens Morato. Dano ambiental: do individuo ao coletivo, extrapatrimonial 2. ed. rev. atual. e ampl. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2003. p. 199.

182 MEDEIROS NETO, Xisto Tiago de. Dano moral coletivo. p. 136.

18 MEDEIROS NETO, Xisto Tiago de. Op. cit. p. 122.

18 BITTAR FILHO, Carlos Alberto. Do dano moral coletivo no atual contexto juridico brasileiro.
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Assim, algumas condutas antijuridicas, por atingirem interesses de grande estima por
parte de certa comunidade, sdo capazes de produzir a reacdo do sistema juridico de tal modo

que a coibicdo e aplicacéo da pertinente sancdo é a medida que se impde'®®. Portanto

[...] como nota caracteristica do desenvolvimento do instituto da responsabilidade
civil observa-se a crescente ampliacdo do elenco dos danos passiveis de
ressarcimento, o que trouxe como conseqléncia a abrangéncia da obrigacdo de
reparar lesOes a bens e valores juridicos titularizados por coletividades de pessoas.
Essa realidade, tdo evidente, reflete o anseio de justica, legitimo e necessario, que é
expressado pela sociedade de nossos dias.'®

Diante das mudancas ocorridas na sociedade nos ultimos tempos, verifica-se que 0s
interesses coletivos acabam, na maioria das vezes, se sobrepondo aos individuais, fazendo
com que o direito tenha de apresentar respostas para essas novas espécies de demandas, bem
como novas teorias para a resolugdo dos conflitos, entre as quais se encontra 0 dano moral

coletivo.

Como forma, entéo, de coibir as condutas lesivas aos valores e bens titularizados pela
coletividade, cada vez mais a doutrina patria se coaduna com a existéncia dessa espécie de

dano, bastando, em regra, apenas a comprovacao do dano para gerar o dever de reparar.

3.2 — Previsao legal.

O dano moral coletivo ndo é uma simples ficcdo doutrindria, uma vez que esta
devidamente positivado no ordenamento juridico brasileiro, inclusive com previsdo na Magna
Carta de 1988.

Com efeito, 0 CDC (Lei n° 8.070/90) disp6e em seu artigo 6°, in verbis:

18 MEDEIROS NETO, Xisto Tiago de. Dano moral coletivo. p. 127.
18 MEDEIROS NETO, Xisto Tiago de. Op. cit. p. 123.
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Art. 6° Sdo direitos basicos do consumidor:

[-]

VI - a efetiva prevencdo e reparacdo de danos patrimoniais e morais, individuais,
coletivos e difusos;

VII - 0 acesso aos 6rgaos judiciarios e administrativos com vistas a prevencédo ou
reparacdo de danos patrimoniais e morais, individuais, coletivos ou difusos,
assegurada a protecdo Juridica, administrativa e técnica aos necessitados;

Acerca do dispositivo de lei transcrito, MARQUES menciona que a sua leitura pode
gerar certa divida e inclusive interpretacdo errdnea do texto. 1sso porque o autor indaga se 0s
termos individuais, coletivos e difusos se refeririam somente aos danos patrimoniais, somente
aos danos morais, ou a ambos, uma vez que, caso a protecdo e a reparacdo dos direitos
coletivos se referissem somente aos danos patrimoniais, ndo haveria que se falar, entdo, na

existéncia do dano moral coletivo.

Assim, 0 proprio autor nos da a resposta, afirmando que o CDC possui influéncia da
class action norte americana, em que a finalidade da acdo é a defesa dos interesses da
coletividade, da forma mais ampla possivel. Em razdo disso, apesar de ndo haver uma redacao
clara do CDC, ele ndo deve ser interpretado de maneira restrita, mas sim de forma ampla, o

que autoriza a protecéo e reparagdo dos danos, inclusive morais, causados & coletividade®®’.

Além disso, NUNES, ao lecionar sobre os principios e direitos basicos do consumidor,
descreve, com propriedade, que, “Acertadamente, a norma deixou consignado que a
prevencdo e a reparacdo dos danos ndo dizem respeito apenas aos direitos dos consumidores
individuais, mas também aos coletivos e aos difusos”.*®® Dessa forma, ndo hé dividas que o

art. 6°, através de seus incisos VI e VII, autoriza a condenagéo por danos morais coletivos.

Outro estatuto legal que trata desta especie de dano é a LACP (Lei n° 7.347/85), que

em seu art. 1°, apds a alteracdo dada pela Lei n° 12.529, de 30.11.2011, dispGe, in verbis:

Art. 1° Regem-se pelas disposicdes desta Lei, sem prejuizo da acdo popular, as
acOes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados:

| - a0 meio-ambiente;

Il - ao consumidor;

Il —a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico;

87 MARQUES, Marcelino Pereira. Dano moral coletivo. Faculdade Milton Campos. Disponivel em: <http://www.
revistadir.mcampos.br/PRODUCAOCIENT IFICA/artigos/marcelinopereiramarquesdanomoralcoletivo.pdf> Acesso em: 22
out. 2011, 14:25.

188 NUNES. Luiz Antonio Rizzatto. Curso de direito do consumidor. p. 136.
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IV - a qualquer outro interesse difuso ou coletivo;
V - por infracdo da ordem econdmica;
VI - a ordem urbanistica. (negritou-se)

Como se Vvé, a LACP tratou de tutelar de forma abrangente os danos causados aos
interesses transindividuais, tornando expressa a previsdo de reparacdo por danos morais a
quaisquer interesses difusos ou coletivos, o que, sem duvida, foi um grande avango em termos
de efetiva protecdo aos direitos do homem, manancial dos direitos coletivos. Destarte, “a a¢do
civil publica objetiva a responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados a

quaisquer dos valores transindividuais de que cuida a lei”. 89

Outrossim, ndo bastasse estar previsto nos dois diplomas legais citados (CDC e
LACP), o dano moral coletivo também possui fundamento na CF/88. Nesse sentido,
MEDEIROS NETO afirma que

A partir da Constituicdo da Republica de 1998 [...] descortinou-se um novo
horizonte quanto a tutela dos danos morais, particularmente no que tange a sua
feicdo coletiva. E 0 que se observa em face da adocdo do principio basilar da
reparacao integral (art. 5%, V e X) — reafirmando a primazia da tutela juridica em
toda a extensdo e alcance dos danos —, e também diante do direcionamento do
amparo juridico a esfera dos interesses transindividuais, valorizando-se, pois,
destacadamente, a um s6 tempo, os direitos de tal natureza (vejam-se os arts. 6°, 7°,
194, 196, 205, 215, 220, 225 e 227) e os instrumentos proprios a sua tutela (art. 5°,
LXX e LXXIII, e art. 129, 111). Com isso, é certo afirmar que o reconhecimento do
dano moral coletivo e a possibilidade de sua reparacdo alcangaram, explicita e
indiscutivelmente, fundamento e respaldo constitucional.**°

Dessa forma, entende-se que a Carta Magna é capaz de fundamentar a existéncia dessa
espécie de dano, principalmente pelo fato dela conter varios dispositivos que visam a protecdo
dos direitos transindividuais, como o0s direitos dos consumidores (art. 5°, XXXII), dos
trabalhadores (art. 7°) e ao meio ambiente (art. 225), 0 que demonstra a preocupacdo do

legislador constitucional com os interesses que transcendem a esfera individual do homem.

Assim, a reparacdo por dano moral, prevista na CF/88, deve ser interpretada em
consonancia com as demais normas constitucionais. Em razdo disso, considerando a extensa

tutela conferida aos direitos coletivos na Carta Magna, entende-se estar autorizada também a

189 MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo: meio ambiente, consumidor, patriménio cultural,
patrimdnio publico e outros interesses. p. 124.
% MEDEIROS NETO, Xisto Tiago de. Dano moral coletivo. p. 138.
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reparacdo por dano moral coletivo, pois, falar de forma diversa é negar prote¢do ao proprio

ser humano, titular dos direitos transindividuais.

Por conta disso, o art. 5°, incisos V e X, da CF/88, apesar de ndo conter expressa
previsdo, também contempla a reparagdo por danos morais coletivos, o que inclusive é
afirmado por MORAES, quando leciona que os danos morais terdo cabimento contra a pessoa
fisica, juridica ou até mesmo contra a coletividade, uma vez que todos sdo titulares dos

direitos e garantias fundamentais.***

Ademais, o dano moral coletivo possui, ainda, fundamento na Lei da Acgéo Popular
(Lei n® 4.717/65), uma vez que “A ac¢do popular é um instrumento de defesa dos interesses da
coletividade [...]. O beneficiario direto e imediato da acdo ndo é o autor popular; é o povo,

titular do direito subjetivo ao Governo honesto”.**

Assim, a referida lei, em razdo de prever a tutela difusa do patriménio ptblico'*®, pode
servir de base legal para eventual pedido de condenacdo por dano moral coletivo,
principalmente diante do disposto no seu art. 11, que prevé a condenagdo ao pagamento de
perdas e danos.

Por derradeiro, registre-se que a Ministra Nancy Andrighi, do STJ, em seu voto no

julgamento do Recurso Especial n° 636.021, referiu que:

Nosso ordenamento juridico ndo exclui a possibilidade de que um grupo de pessoas
venha a ter um interesse difuso ou coletivo de natureza ndo patrimonial lesado,
nascendo ai a pretensédo de ver tal dano reparado. Nosso sistema juridico admite, em
poucas palavras, a existéncia de danos extrapatrimoniais coletivos, ou, na
denominac&o mais corriqueira, de danos morais coletivos.'**

Diante do exposto, ndo restam duvidas de que o dano moral coletivo possui previsao
legal em nosso ordenamento juridico, ante o disposto no CDC, LACP, Lei da A¢éo Popular e,
principalmente, na CF/88, o que é de grande importancia para a protecdo dos direitos da

coletividade e, consequentemente, do ser humano.

%1 MORAES, Alexandre de. Direitos humanos fundamentais: teoria geral, comentérios aos arts. 1° a 5° da Constituigdo da
Republica Federativa do Brasil, doutrina e jurisprudéncia. p. 122.

192 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 26. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2001. p. 674.

19 Art. 1° [...] § 1° - Consideram-se patrimdnio publico para os fins referidos neste artigo, os bens e direitos de valor
econdmico, artistico, estético, historico ou turistico.

194 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n. 636.021. Relatora: Min. Nancy Andrighi. Brasilia, 02 out.
2008. Disponivel em: <http://wwwv.stj.gov.br>. Acesso em: 27 ago. 2012, 15:40.
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Além disso, conforme mencionado pela Ministra Nancy Andrighi, ndo ha qualquer
previsdo legal no nosso ordenamento juridico que afaste a possibilidade de condenagdo por

dano moral coletivo, mas pelo contrario, conforme demonstrado.

3.3 — Reparacéo do dano.

A previsao e a certeza quanto a uma efetiva condenacédo, em caso de leséo a interesses
transindividuais, ou seja, aos valores e bens fundamentais da coletividade, ¢ de suma
importéncia, ante o imperativo constitucional de prote¢do a tais direitos, conforme de verifica
da leitura da Carta Politica de 1988.

Destarte, 0 que se entende por dano moral coletivo nada mais é do que a resposta do
ordenamento juridico aos atos lesivos praticados em detrimento dos bens e valores da
sociedade, como forma de impedir que 0s agentes que causaram o dano figuem impunes ou

tenham aplicada contra si uma sancdo desproporcional, em relacéo a gravidade do fato.

Isso porque, a auséncia ou impossibilidade de reparacdo desta espécie de dano poderia
incentivar certas condutas gravosas em que o agente lesivo auferiria injusta vantagem pessoal
e/ou econdmica, em prejuizo de valores e bens fundamentais da coletividade, o que também
causaria um estado de indignacdo e revolta da sociedade para com o sistema juridico e

certamente o descrédito deste.*®®

Assim, “a condenagdo por dano moral coletivo s6 encontra justificativa pela relevancia

social e interesse publico inexoravelmente associados a protecdo e tutela dos direitos

metaindividuais”.**

Ademais, MEDEIROS NETO aduz que

[...] nessas situacBes que envolvem interesses e direitos transindividuais, apenas
exigir do ofensor o ajustamento da sua conduta aos ditames legais, algumas vezes
seguido da simples indenizacdo pelos danos materiais verificados, refletiria, no
plano da responsabilizacdo, uma resposta débil, sem nenhuma forga sancionatoria

% MEDEIROS NETO, Xisto Tiago de. Dano moral coletivo. p. 157.
1% BESSA, Leonardo Roscoe. Dano moral coletivo. Ministério Plblico, Bahia. Disponivel em: <http:/www.mp.
ba.gov.br/atuacao /ceacon/doutrina/dano_moral_coletivo.pdf>.Acesso em: 12 ago. 2011, 23:40.



58

para 0 autor ou mesmo bastante para obstar novas violacdes, dada a despropor¢do
entre a gravidade do ilicito, o proveito obtido com a sua pratica e a reacdo
insuficiente e fragil, até estimuladora, do sistema juridico. Isto implicaria, pode-se
mesmo dizer, no fendbmeno do esvaziamento ético do sistema de responsabilidade
civil, refletindo a perda do seu norte de justica e dos seus objetivos de pacificacéo e

e . 1197
equilibrio social.

Diante disso, considerando que os direitos da coletividade possuem ampla protecdo no
nosso ordenamento juridico, principalmente na CF/88, em que o legislador buscou tutelar
varios direitos transindividuais, € que se torna imprescindivel instituir alguma forma de

punicdo para quem os ofender injustamente.

Além disso, “Em se tratando de direitos difusos e coletivos, a condenacao por dano
moral (rectius: extrapatrimonial) se justifica em face da presenca do interesse social em sua

~ 1
preservagao”. %

Destarte, apenas exigir que o agente adapte sua conduta, a fim de cessar a lesdo ao
bem tutelado, o colocaria em uma situacdo de conforto e favorecimento, considerando as

19 Ademais, a lesdo aos bens e

consequéncias negativas causadas pela sua acdo ou omisséo
valores fundamentais da coletividade possui alto grau de reprovabilidade, alem de enorme
efeito negativo na sociedade, uma vez que “A lesdo a direitos ou interesses essencialmente
metaindividuais possui altissimo grau de prejuizo social, pela propria natureza do bem

juridico violado™?%.

Em razdo disso, exsurge o dever de reparacdo do dano, da forma mais ampla possivel,
como resposta do ordenamento juridico ao atual reconhecimento e imposicdo de protecéo dos
direitos coletivos, bem como com o intuito de repreender o agente, de forma eficaz, pela sua

conduta lesiva.

Assim, a reparagdo por dano moral coletivo ocorrerd, preponderantemente, atraves de
uma prestacdo pecuniaria, entretanto, em alguns casos, diante da situacdo patrimonial
desfavoravel do sujeito, é possivel que a reparacdo aconteca por outros meios, como a
prestacao de servicos, cerceamento de direitos, obrigacdo de fazer, dentre outros, observando-

se as peculiaridades de cada caso.

" MEDEIROS NETO, Xisto Tiago de. Dando moral coletivo. p. 157.

1% BESSA, Leonardo Roscoe. Dano moral coletivo.

% MEDEIROS NETO, Xisto Tiago de. Op. cit. p. 158.

20 COSTA, Marcelo Freire Sampaio. Dano moral (extrapatrimonial) coletivo: leitura constitucional, civil e trabalhista:
estudo jurisprudencial. p. 74.
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Na licdo de MEeDEIROS NETO, através do pagamento de uma prestacdo pecuniaria
adequada, o equilibrio social sera recomposto, os danos causados aos bens e valores da
coletividade ndo serdo compensadores para o ofensor, bem como havera o desestimulo da

pratica de novas condutas lesivas por parte deste.?%*

No que tange ao estabelecimento do valor da condenacdo, alguns aspectos devem ser
levados em consideracdo quando da sua fixacdo, com o intuito de ndo ocorrerem verdadeiros

abusos por parte dos julgadores, seja em relacdo a excessos ou insignificancia dos valores.

Os requisitos a serem analisados pelos julgadores, segundo leciona a melhor doutrina,
s80: a) a natureza, a gravidade e a repercussdo da lesdo; b) situacdo econémica do ofensor, ¢)
proveito obtido com a conduta ilicita; d) o grau da culpa ou do dolo, se presentes, e a

verificacdo de reincidéncia; e) o grau de reprovabilidade social da conduta adotada.?*

Destarte, apds o devido processo legal e a final condenacéo do demandado, 0 juiz deve
levar em consideracdo 0s aspectos acima mencionados como forma de aplicar a justa
reparacao do dano causado a coletividade, ainda que, muitas vezes, o bem juridico lesado ndo

possa mais ser recomposto.

Outrossim, a condenacd0 a uma prestacdo pecuniaria possui  natureza
preponderantemente  sancionatéria ou punitiva’®®, além de um carater preventivo-
pedag6gico®®, pois visa a punir e a desestimular novas condutas lesivas pelo agente que
causou o dano, bem como a dissuadir terceiros para que ndo tenham 0 mesmo

comportamento.

Assim, 0 que se busca com a condenacdo por dano moral coletivo ndo &
essencialmente recompor ou compensar integralmente o dano, até porque dependendo do bem
juridico violado, como, por exemplo, 0 meio ambiente, é impossivel saber-se a dimenséo da

lesdo.

Dessa forma, a finalidade primeira dessa espécie de dano € a aplicacdo da devida e
proporcional sangdo ao agente lesivo, que através de sua conduta auferiu alguma espécie de
beneficio indevido em prejuizo da coletividade, bem como estimular, tanto o agente que

causou o0 dano, quanto terceiros, que se abstenham de praticar esse tipo de comportamento.

21 MEDEIROS NETO, Xisto Tiago de. Dano moral coletivo. p. 159.

202 MEDEIROS NETO, Xisto Tiago de. Op. cit. p 164-165.

23 MEDEIROS NETO, Xisto Tiago de. Op. cit. p. 160.

24 COSTA, Marcelo Freire Sampaio. Dano moral (extrapatrimonial) coletivo: leitura constitucional, civil e trabalhista:
estudo jurisprudencial. p. 75.
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Subsidiariamente, encontra-se, entdo, a finalidade compensatoria, em que o valor da

condenacdo sera destinado, em regra, a um fundo para a reconstituicdo dos bens lesados.?*®

Nesse sentido, BITTAR FILHO leciona que,

Em havendo condenacdo em dinheiro, deve aplicar-se, indubitavelmente, a técnica
do valor de desestimulo, a fim de que se evitem novas violagbes aos valores
coletivos, a exemplo do que se da em tema de dano moral individual; em outras
palavras, 0 montante da condenacdo deve ter dupla funcdo: compensatoria para a
coletividade e punitiva para o ofensor; para tanto, ha que se obedecer, na fixacdo do
quantum debeatur, a determinados critérios de razoabilidade elencados pela doutrina
(para o dano moral individual, mas perfeitamente aplicaveis ao coletivo), como, v.g.,

. « S . . A 206
a gravidade da lesdo, a situacdo econémica do agente e as circunstancias do fato.

Registre-se que o fundo para o qual sdo destinados os valores das condenacdes é
denominado de Fundo de Defesa de Direitos Difusos (FDD) e possui previsao legal no art. 13
da LACP.?%" A sua regulamentacéo se d4 conforme o disposto no Decreto Federal n® 1.306, de
09.11.1994, e na Lei n° 9.008, de 21.03.1995.

O art. 1° do Decreto Federal n° 1.306/94 prevé que o FDD tem por finalidade a
reparacao dos danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor
artistico, estético, historico, turistico, paisagistico, por infracdo a ordem econémica e a outros

interesses difusos e coletivos.

Ja a Lei n® 9.008/95, em seu art. 1° 83°, estabelece que os recursos arrecadados pelo
FDD serdo aplicados na recuperacdo de bens, na promogéo de eventos educativos, cientificos
e na edicdo de material informativo especificamente relacionados com a natureza da infracéo
ou do dano causado, bem como na modernizacdo administrativa dos Orgdos publicos

responsaveis pela execucéo das politicas relativas as areas acima referidas.

Ainda, existem areas em que foram instituidos fundos proprios com especificos
objetivos, como o Fundo de Amparo ao Trabalhador, criado pela n® 7.998, de 11.01.1990, e 0

Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente, disposto no ECA e na Lei n° 8.242, de

25 MEDEIROS NETO, Xisto Tiago de. Dano moral coletivo. p. 160.

26 BITTAR FILHO, Carlos Alberto. Do dano moral coletivo no atual contexto juridico brasileiro.

27 Art. 13 - Havendo condenacdo em dinheiro, a indenizacdo pelo dano causado revertera a um fundo gerido por um
Conselho Federal ou por Conselhos Estaduais de que participardo necessariamente o Ministério Publico e representantes da
comunidade, sendo seus recursos destinados a reconstituigao dos bens lesados.
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12.10.1991, devendo as condenacdes, nestes casos, serem destinadas aos correspondentes

fundos, desde que utilizados em beneficio da coletividade.

Registre-se que os valores das condenacgdes destinadas aos fundos retrotranscritos,
nada mais sdo do que uma compensacdo indireta, uma vez que a lesdo € praticada contra a
coletividade, o que torna, em regra, inviavel precisar a dimensdo do dano, bem como
determinar os individuos que foram atingidos pelo evento, razdo pelo qual estes ndo podem
ser diretamente indenizados®®, exceto quando se tratar de direitos individuais homogéneos,
que possuem um tratamento peculiar. Em suma, o valor da condenacdo, entéo, € revertido em

favor da coletividade e ndo de uma ou algumas pessoas.

Outrossim, MEDEIROS NETO defende, ainda, que no ambito da acédo civil publica pode
ocorrer a conciliacdo judicial, em que as partes podem acordar que, invés de pagar a
indenizagdo, o demandado cumpra outras obrigacdes, como, por exemplo, promover e
financiar campanhas publicitarias ou educativas, efetuar obra especifica, adquirir ou entregar
bens a determinadas entidades publicas ou privadas, e que sejam Uteis as suas iniciativas, ou

executar certo projeto de cunho social.?*

Entretanto, o autor sustenta que tal possibilidade somente sera viavel se a obrigacao
for apropriada em relacdo ao bem juridico tutelado, bem como proporcional ao valor da

condenacdo ou valor que ainda sera fixado a titulo de indenizacgéo.

Além disso, tal acordo ndo é uma transacado, até porque tais direitos sdo indisponiveis,
mas sim um acordo homologado judicialmente, em situacdes que se verificar serem mais

benéficas a coletividade.

Ademais, CosTA afirma que o dano moral coletivo pode ser reconhecido inclusive na
esfera administrativa, através, por exemplo, de termos de ajustamento de conduta, como ja
ocorreu na Procuradoria Regional do Trabalho da 82 Regido, em que foi fixado o valor de R$
1.000.000,00 (um milhdo de reais) a titulo de dano moral coletivo, em razdo do grande

nimero de acidentes de trabalho ocorridos em local ndo especificado pelo doutrinador.?*

Registre-se que somente quando se tratar de direitos difusos ou coletivos stricto sensu
é que os valores serdo destinados ao FDD, pois, no que concerne as acdes em que estejam

envolvidos interesses individuais homogéneos, o procedimento sera diverso, pois tais

208 MEDEIROS NETO, Xisto Tiago de. Dano moral coletivo. p. 161.

29 MEDEIROS NETO, Xisto Tiago de. Op. cit. p. 169.

210 COSTA, Marcelo Freire Sampaio. Dano moral (extrapatrimonial) coletivo: leitura constitucional, civil e trabalhista:
estudo jurisprudencial. p. 80-81.
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interesses, conforme ja estudado, ndo sdo materialmente transindividuais, todavia, recebem
tratamento processual coletivo, pois apesar de serem divisiveis, ou seja, cada titular possuir
fracdo de direito plenamente determinavel, esses interesses estdo reunidos numa mesma

demanda processual, configurando uma verdadeira defesa coletiva de direitos individuais.

Assim, os titulares de tais direitos sdo plenamente determinaveis, entretanto, por opcéo
do legislador, a tutela dos seus interesses ocorre em uma unica demanda, em razdo da sua

origem comum e com o intuito de otimizar a prestacao jurisdicional.

Em face da situagdo peculiar em que se encontram os direitos individuais
homogéneos, é que a decisdo que julgar procedente o pedido de condenacgdo por danos morais
devera ser genérica, observando-se que, neste caso, “ndo se trata, a evidéncia, de dano moral

. . .. .. . 211
coletivo e sim de soma de danos morais individuais”.

Dessa forma, a decisdo deverd tdo-somente reconhecer a responsabilidade do
demandado pelo dano causado, o que possibilitara que cada individuo lesado, se for de seu
interesse, posteriormente, promova a liquidacdo da sentenca, devendo comprovar sua
condicdo de ofendido, bem como a extensdo do dano sofrido, para fins de quantificagdo da

indenizagéo.

3.4 — (Im) Possibilidade de condenacéo por dano moral coletivo.

A evolugdo do instituto do dano moral, que acabou culminando na sua
constitucionalizagdo, inaugurou uma nova fase no direito brasileiro, em razdo da
institucionalizacdo da obrigacdo de compensar as ofensas contra os direitos da personalidade
do homem, em decorréncia da pratica de ato ilicito.

Entretanto, 0 mesmo ndo se pode dizer em relacdo ao dano moral coletivo, uma vez
que, para parte da doutrina e tribunais, os diplomas legais que tratam acerca das acOes
coletivas tém sido insuficientes para garantir uma tutela de prevencdo a ofensa aos direitos

transindividuais.

211 BESSA, Leonardo Roscoe. Dano moral coletivo.
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Com efeito, ZAVASCKI afirma que a lesdo aos direitos de natureza coletiva s@o
passiveis de gerar a condenacdo por dano moral, contudo, isso ndo significa que essa dano
assuma a natureza transindividual. O autor cita, como exemplos que podem acarretar 0 dano
moral, a destrui¢do de florestas ou do patrimonio artistico ou cultural de uma comunidade, ou

seja, bens de titularidade transindividual.?*2

Assim, ndo se nega que as ofensas contra bens ou valores titularizados pela
coletividade poderdo acarretar a condenacdo por danos morais, entretanto, o ofendido, no

caso, ndo serd a coletividade, mas sim somente a pessoa fisica.

Isso porque, segundo o autor,

[...] a vitima de dano moral é, necessariamente, uma pessoa. E que o dano moral
envolve, necessariamente, dor, lesdo, sentimento, lesdo psiquica [...]. Assim, ndo se
mostra compativel com o dano moral a idéia de transindividualidade (= da
indeterminabilidade individual do sujeito passivo e da transindividualidade da

< ~ o 21
ofensa e da reparacéo) da lesdo e do direito lesado. 3

Ademais, ZAVASCKI assevera, ainda, que a LACP, em seu art. 1° ao prever a
responsabilizacdo por danos morais e patrimoniais ao agente que causar algum dano a
interesses transindividuais, ndo teve como objetivo criar uma nova modalidade de direito
material, qual seja, o dano moral coletivo, uma vez que se trata de uma lei com objetivo

estritamente processual.

Assim, o que deve ser entendido, através da leitura do dispositivo citado, € que haveria
tdo-somente a possibilidade de cumulagéo entre os danos morais eventualmente decorrentes
do mesmo fato e a responsabilizacdo do demandado pelas lesdes causadas a direitos

transindividuais.?**

Os danos morais decorrentes do mesmo fato se referem aos danos sofridos por cada
individuo, tutelaveis através de uma demanda coletiva que envolva interesses individuais
homogéneos, pois, nestes casos, em razao do fato atingir um nimero expressivo de pessoas

individualizaveis, autoriza-se a defesa destes direitos através de uma demanda coletiva.

212 7 AVASCK I, Teori Albino. Processo coletivo: tutela de direitos coletivos e tutela coletiva de direitos. p. 50.
213 7 AVASCKI, Teori Albino. Op. cit. p. 50.
24 7 AVASCKI, Teori Albino. Op. cit. p. 52.
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Observa-se, entdo, que somente seria autorizado o pedido de condenagdo por danos
morais coletivos quando a demanda objetivasse a tutela de direitos individuais homogéneos,
uma vez que o patrimdnio moral, segundo o autor, é pessoal e individual, ou seja, compativel

com esta espécie de direito coletivo.

Ainda, Stoco também é contrario a possibilidade de condenacdo por dano moral
coletivo, uma vez que, da mesma forma que ZAVASCKI, afirma que o dano moral somente

possui como titular a pessoa individualizada e néo a coletividade.

Ademais, defendendo a ideia de que os danos causados ao meio ambiente ndo podem

acarretar a condenacéo por dano moral coletivo, o autor ensina que

A ofensa moral sempre se dirige a pessoa enquanto portadora de individualidade
prépria; de um vultus singular e dnico.

Os danos morais sdo ofensas aos direitos da personalidade, assim como o direito a
imagem constitui um direito de personalidade, ou seja, aqueles direitos da pessoa
sobre ela mesma. [...] A Constituicdo Federal, ao consagrar o direito de reparacdo
por dano moral, ndo deixou margem a duvidas, mostrando-se escorreita sob o
aspecto técnico-juridico, ao deixar evidente que esse dever de reparar surge quando
descumprido o preceito que assegura o direito de resposta nos casos de callnia,
injuria ou difamacéo ou quando o sujeito viola a intimidade, a vida privada a honra e
a imagem das pessoas (art. 5°, V e X), todos estes atributos da personalidade.][...] Os
danos morais dizem respeito ao foro intimo do lesado, pois 0s bens morais sdo
inerentes a pessoa, incapazes, por isso, de subsistir sozinhos. Seu patriménio ideal é
marcadamente individual, e seu campo de incidéncia, 0 mundo interior de cada um
de nés, de modo que desaparece com o proprio individuo. No plano juridico os
demais bens da natureza, porque ndo dotados de personalidade, ndo sdo suscetiveis

215
de ofensa moral.

Dessa forma, segundo os autores, o dano moral trata exclusivamente daquelas lesdes
aos direitos da personalidade do homem, sendo somente a pessoa fisica, entdo, a potencial
vitima deste dano e ndo a coletividade, uma vez que ela ndo € dotada de atributos da

personalidade.

Ainda, os danos causados, por exemplo, aos bens de valor cultural ou histérico, podem
causar reflexos negativos nas pessoas, como revolta, indignacdo, dentre outros, sendo que a

comprovacgdo da existéncia e da extensdo do dano, em relagcdo a cada sujeito, &€ uma tarefa

25 5TOCO, Rui. Tratado de responsabilidade civil: doutrina e jurisprudéncia. p. 1003-1004.
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muito dificil de ser verificada. Contudo, essa dificuldade pratica e probatéria ndo é capaz de

transformar o subjetivo individual e divisivel em indivisivel e transindividual.?'®

Destarte, eventual dificuldade na constatacdo de quem foram as pessoas lesadas, bem
como qual o dano sofrido por cada sujeito e a extens@o do dano ndo sdo motivos suficientes
para fundamentar a existéncia do dano moral coletivo, até porque, a transformacdo do direito
subjetivo individual e divisivel em indivisivel e transindividual “significaria inibir
inteiramente a possibilidade de reparacdes divisiveis e individualizaveis, até mesmo em favor

. . ~ . . 217
daqueles que conseguirem efetivamente demonstrar a lesdo moral particularmente sofrida”.

Deste modo, em consonancia com 0s argumentos expostos, a 1 Turma de STJ, no
julgamento no Recurso Especial n® 598281, em que se pleiteava a condenacgéo por dano moral
coletivo consequente de dano ambiental, decidiu pelo seu improvimento. Veja-se a ementa do

aresto:

PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. DANO AMBIENTAL. DANO
MORAL COLETIVO. NECESSARIA VINCULACAO DO DANO MORAL A
NOCAO DE DOR, DE SOFRIMENTO PSIQUICO, DE CARATER
INDIVIDUAL. INCOMPATIBILIDADE COM A NOCAO DE
TRANSINDIVIDUALIDADE (INDETERMINABILIDADE DO SUJEITO
PASSIVO E INDIVISIBILIDADE DA OFENSA E DA REPARACAO).
RECURSO ESPECIAL IMPROVIDO.?*8

No julgamento deste recurso, decidiu-se, em suma, pela impossibilidade de
condenacdo por dano moral coletivo, uma vez que a vitima do dano moral deve,

necessariamente, ser pessoa fisica.

Assim, o Ministro Teori Albino Zavascki, recentemente indicado para integrar a
corte do STF, referiu que a ideia de transindividualidade ndo seria compativel com o dano
moral, rejeitando, entdo, a tese do recorrente, Ministério Publico de Minas Gerais, o qual
sustentava, em sintese, que o reconhecimento do dano ambiental acarretaria, necessariamente,

a condenacdo por dano moral coletivo.

216 7 AVASCKI, Teori Albino. Processo coletivo: tutela de direitos coletivos e tutela coletiva de direitos. p. 51-52.

27 7 AVASCKI, Teori Albino. Op. cit. p. 50.

218 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n. 598281. Relator: Min. Luiz Fux, Brasilia, 02 mai. 2006.
Disponivel em: <http://www.stj.gov.br>. Acesso em: 01 set. 2012, 14:20.
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Ocorre que, neste mesmo julgamento, o entdo Ministro do STJ, Luiz Fux, atual
Ministro do STF, em voto vencido, afirmou que 0 meio ambiente ostenta valor inestimavel na
modernidade, razdo pelo qual alcancou a tutela constitucional. Ainda, referiu que a luz da
atual constituicdo, o dano moral ultrapassou a barreira do individuo, alcancando as pessoas

juridicas e a coletividade.

Embora se tenha entendido que o voto do Ministro Luiz Fux foi o que melhor
compreendeu a matéria posta sub judice, até porque foi proferido através de uma leitura
constitucional do problema, a 12 Turma do STJ ainda mantém o seu posicionamento no que se
refere a possibilidade de condenacdo por dano moral coletivo, conforme se extrai do julgado

que segue:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO.
ACAO CIVIL PUBLICA. SERVICO DE TELEFONIA. POSTOS DE
ATENDIMENTO. REABERTURA. DANOS MORAIS COLETIVOS.
INEXISTENCIA. PRECEDENTE. AGRAVO IMPROVIDO.

1. A Egrégia Primeira Turma firmou ja entendimento de que, em hip6teses como
tais, ou seja, acdo civil publica objetivando a reabertura de postos de atendimento de
servico de telefonia, ndo ha falar em dano moral coletivo, uma vez que "Né&o parece
ser compativel com o dano moral a ideia da ‘transindividualidade' (= da
indeterminabilidade do sujeito passivo e da indivisibilidade da ofensa e da
reparacdo) da lesdo" (REsp n° 971.844/RS, Relator Ministro Teori Albino Zavascki,
in DJe 12/2/2010).

2. No mesmo sentido: REsp n° 598.281/MG, Relator p/ acérddo Ministro Teori
Albino Zavascki, in DJ 1°/6/2006 e REsp n° 821.891/RS, Relator Ministro Luiz Fux,
in DJe 12/5/2008.

3. Agravo regimental improvido.**°

Conforme de denota das decisdes da 1* Turma do STJ, em sintese, 0 Obice ao
reconhecimento da condenacdo por danos morais coletivos se refere a obrigatdria vinculacéo
do dano moral a dor, ao sofrimento e as demais caracteristicas pertencentes a pessoa fisica.
Embora respeitavel o referido posicionamento, entende-se que a questdo pode ser

compreendida sob outro prisma.

Inicialmente, cabe referir que a prépria expressdo dano moral, segundo alguns
doutrinadores, ja torna tormentosa a discussdo acerca da matéria, uma vez que o correto seria
a nomenclatura dano extrapatrimonial, embora sejam considerados sindnimos pelo nosso

direito.

219 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Recurso Especial n. 1109905. Relator: Min. Hamilton
Carvalhido. Brasilia, 22 jun. 2010. Disponivel em: <http://www.stj.gov.br>. Acesso em: 02 set. 2012, 15:00.
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Nesse sentido, NORONHA aduz que os danos extrapatrimoniais sdo “aqueles que se
traduzem na violacdo de quaisquer interesses ndo suscetiveis de avaliagdo pecuniéria”.220

Ainda, afirma que

Seria bom que a linguagem juridica fizesse um esforco para corrigir a imprecisdo
terminologica que prevalece na matéria. Ha razdes ponderosas que contraindicam o
uso da designagdo “dano moral” como sinénima de dano extrapatrimonial; seria
conveniente que s se referissem como danos morais, stricto sensu, 0s que temos
vindo a denominar de animicos. [...]

S6 a designagdo “extrapatrimonial” deixa claro que unicamente tera esta natureza o
dano sem reflexos no patriménio do lesado, e isso independentemente de se saber
qual foi a origem desse dano: as vezes até pode ser de atentado contra as coisas.
Nem sempre o dano extrapatrimonial tera natureza moral [...].%**

Assim, o dano extrapatrimonial € o ndo-patrimonial, insuscetivel de avaliagédo ou
quantificacdo pecuniaria, que nédo estd vinculado a ocorréncia de dor, sofrimento ou aflicdo
pela vitima, razdo pelo qual a denominagdo dano extrapatrimonial coletivo seria a mais

correta para a matéria.

Nessa linha de entendimento seguem BESsA??’, MORATO LEITE??, MEDEIROS
NeTO?** e CosTA*®. Contudo, estes mesmos doutrinadores, apesar de indicarem a
nomenclatura correta da matéria, discorrem seus trabalhos utilizando tambem a expressédo
dano moral coletivo, em virtude da sua aceitacdo pelo ordenamento juridico brasileiro,

conforme se observa nos trabalhos elaborados acerca do tema e decisGes jurisprudenciais.

Dessa forma, a tutela dos interesses transindividuais esta relacionada a preservagédo
dos bens e valores fundamentais, de natureza ndo-patrimonial, pertencentes a coletividade,
que foram, de alguma forma, ofendidos injustificadamente, ndo havendo a vinculagdo com

elementos de cunho subjetivo das pessoas atingidas pelo ato lesivo.??°

Outrossim, embora a 12 Turma do STJ tenha entendido pela necesséria vinculagéo
do dano moral a ideia de abalo psiquico ou animico do ofendido, atualmente, tanto a doutrina

quanto os tribunais, incluindo o préprio STJ, vém entendendo que o dano moral ndo se

220 NORONHA, Fernando. Direito das obrigacdes. 3. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva. 2010. p. 590.

221 NORONHA, Fernando. Op. cit. p. 591.

222 BESSA, Leonardo Roscoe. Dano moral coletivo.

22| EITE, José Rubens Morato. Dano ambiental: do individuo ao coletivo, extrapatrimonial. p. 265-266.

224 MEDEIROS NETO, Xisto Tiago de. Dano moral coletivo. p. 123-124.

25 COSTA, Marcelo Freire Sampaio. Dano moral (extrapatrimonial) coletivo: leitura constitucional, civil e trabalhista:
estudo jurisprudencial. p. 65.

228 MEDEIROS NETO, Xisto Tiago de. Op. cit. p. 124.
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encontra vinculado, necessariamente, a ocorréncia de tais perturbacdes. Tanto é assim que a

pessoa juridica pode ser vitima desta espécie de dano, conforme Sumula 227 do STJ.

Em razdo disso, CAHALI afirma que os valores morais ou extrapatrimoniais tutelados
pelo direito “ndo mais se encontram confinados nos limites da “dor”, do “sofrimento”, da

. . . 227
“angustia”, sentimentos realmente proprios do ser humano como pessoa’.

Ademais, associar obrigatoriamente o dano moral a ocorréncia de tais sentimentos
seria excluir a reparacdo de lesdes causadas a pessoas que Se encontrem em um estado
peculiar, como 0s doentes mentais, crian¢as e nascituros, que nao sdo capazes de expressar

certas sensacOes e muito menos entender o ato lesivo praticado contra si.

Dessa forma, ha situaces em que a simples ofensa ao bem juridico ja causa o dano
moral, independentemente da existéncia de alguma alteracdo no estado psiquico ou animico

do sujeito, enquanto que em outras situacdes o dano moral prescinde desta alteracio.??

Ainda, BITTAR FILHO aduz que, diante do conhecimento de que se certos fatos
ofendem a moralidade coletiva ou individual, ndo ha que se cogitar prova de prejuizo moral,

resultando a responsabilizacdo do agente apenas pelo fato da violacéo (ex facto).??° Portanto,

Esvaindo-se paulatinamente o dano moral, na sua versdo mais atualizada, de seus
contingentes exclusivamente subjetivos de “dor”, “sofrimento”, “angustia”, para
projetar objetivamente os seus efeitos de modo a compreender também as lesdes a
honorabilidade, ao respeito, a consideracdo e ao apreco social, ao prestigio e a
credibilidade nas relagdes juridicas do cotidiano, de modo a afirmar-se a
indenizabilidade dos danos morais infligidos as pessoas juridicas ou coletivas, ja se
caminha, com facil transito, para o reconhecimento da existéncia de danos morais

230
reparaveis.

Assim, o dano moral, no seu atual estagio, ndo esta, necessariamente, vinculado a
ocorréncia de um abalo psiquico ou animico do sujeito, razdo pelo qual pode ter como vitima

tanto a pessoa juridica como a coletividade.

Registe-se, ainda, que admitir a reparacdo dos danos morais causados as pessoas

juridicas e ndo a coletividade é um verdadeiro retrocesso em termos juridicos, ja que a

27T CAHALL, Yussef Said. Dano moral. p.347.

228 ANDRADE. André Gustavo. A evolugdo do conceito de dano moral. p. 131.
29 BITTAR, Carlos Alberto. Reparagéo civil por danos morais. p. 211.

20 CAHALL, Yussef Said. Op. cit. p. 351-352.
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reparacdo dos danos causados aos direitos transindividuais visa a protecdo do proprio ser

humano, titular de tais direitos.

Seguindo o entendimento de que a coletividade pode ser vitima de dano moral, a 22

Turma do STJ decidiu:

ADMINISTRATIVO - TRANSPORTE - PASSE LIVRE - IDOSOS - DANO
MORAL COLETIVO - DESNECESSIDADE DE COMPROVAGCAO DA DOR E
DE SOFRIMENTO - APLICACAO EXCLUSIVA AO DANO MORAL
INDIVIDUAL - CADASTRAMENTO DE IDOSOS PARA USUFRUTO DE
DIREITO - ILEGALIDADE DA EXIGENCIA PELA EMPRESA DE
TRANSPORTE - ART. 39, § 1° DO ESTATUTO DO IDOSO - LEI 10741/2003
VIACAO NAO PREQUESTIONADO.

1. O dano moral coletivo, assim entendido o que é transindividual e atinge uma
classe especifica ou ndo de pessoas, € passivel de comprovacdo pela presenca de
prejuizo a imagem e a moral coletiva dos individuos enquanto sintese das
individualidades percebidas como segmento, derivado de uma mesma relacdo
juridica-base.

2. O dano extrapatrimonial coletivo prescinde da comprovacdo de dor, de
sofrimento e de abalo psicolégico, suscetiveis de apreciacdo na esfera do
individuo, mas inaplicavel aos interesses difusos e coletivos.

3. Na espécie, o dano coletivo apontado foi a submissao dos idosos a procedimento
de cadastramento para o gozo do beneficio do passe livre, cujo deslocamento foi
custeado pelos interessados, quando o Estatuto do Idoso, art. 39, § 1° exige apenas a
apresentacdo de documento de identidade.

4. Conduta da empresa de viacdo injuridica se considerado o sistema normativo.

5. Afastada a sanc¢do pecunidria pelo Tribunal que considerou as circunstancias
faticas e probatoria e restando sem prequestionamento o Estatuto do Idoso, mantém-
se a deciséo.

5. Recurso especial parcialmente provido.?*

(negritou-se)

In casu, o Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul ajuizou agéo civil

publica contra uma concessionaria do servico de transporte publico que pretendia condicionar

a utilizacdo do beneficio do acesso gratuito de idosos no transporte coletivo (passe livre) ao

prévio cadastramento, embora o Estatuto do Idoso apenas exija a apresentacdo de documento

de identidade.

Ao final, a empresa ndo foi condenada ao pagamento por dano moral coletivo, pois,

embora reprovavel a sua conduta, entendeu-se ser uma demasia puni-la, uma vez que ela

adotou tal medida, a fim de evitar fraudes na utilizag&o do transporte.

1 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n. 1057274. Relatora: Min. Eliana Calmon. Brasilia, 01 dez.
2009. Disponivel em: <http://www.stj.gov.br>. Acesso em: 08 set. 2012, 16:00.



70

Entretanto, a relatora, Ministra Eliana Calmon, asseverou que

N&o aceito a conclusdo da 12 Turma, por entender ndo ser essencial a caracterizacao
do dano extrapatrimonial coletivo prova de que houve dor, sentimento, lesdo
psiquica [...] E ndo poderia ser diferente porque as relagdes juridicas caminham para
uma massificacdo e a lesdo aos interesses de massa ndo podem ficar sem reparacao,
sob pena de criar-se litigiosidade contida que levara ao fracasso do Direito como
forma de prevenir e reparar os conflitos sociais. A reparacdo civil segue em seu
processo de evolucdo iniciado com a negacdo do direito a reparacdo do dano moral
puro para a previsdo de reparacdo de dano a interesses difusos, coletivos e
individuais homogéneos, ao lado do j& consagrado direito a reparacdo pelo dano
moral sofrido pelo individuo e pela pessoa juridica (cf. Simula 227/STJ) [...] Dessa
maneira, o alargamento da protecéo juridica a esfera moral ou extrapatrimonial dos
individuos e também aos interesses de dimenséo coletiva veio a significar destacado
e necessario passo no processo de valorizacdo e tutela dos direitos fundamentais. Tal
evolucdo, sem dulvida, apresentou-se como resposta as modernas e imperativas
demandas da cidadania.**

Ademais, ndo é outro o entendimento da 3* Turma do STJ, que, em recente
decisdo®**, manteve a condenacdo por danos morais coletivos aplicada pelo Tribunal de
Justica do Rio de Janeiro ao Banco Itad Unibanco S/A, em razdo da dificuldade de acesso
criada as pessoas idosas, deficientes fisicos ou pessoas com dificuldade de locomocéo, ao

caixa de atendimento prioritario daquela instituicdo bancaria.

Outrossim, em outras oportunidades o STJ decidiu pela possibilidade de condenacao
por danos morais coletivos, conforme os Recursos Especiais n° 11976542 e n° 1180078%*°,

22 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n. 1057274. Relatora: Min. Eliana Calmon. Brasilia, 01 dez.
2009. Disponivel em: <http://www.stj.gov.br>. Acesso em: 08 set. 2012, 16:00.

28 EMENTA: RECURSO ESPECIAL - DANO MORAL COLETIVO - CABIMENTO - ARTIGO 6°, VI, DO CODIGO DE
DEFESA DO CONSUMIDOR - REQUISITOS - RAZOAVEL SIGNIFICANCIA E REPULSA SOCIAL -
OCORRENCIA, NA ESPECIE - CONSUMIDORES COM DIFICULDADE DE LOCOMOGAO - EXIGENCIA DE
SUBIR LANCES DE ESCADAS PARA ATENDIMENTO - MEDIDA DESPROPORCIONAL E DESGASTANTE -
INDENIZACAO - FIXACAO PROPORCIONAL - DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL - AUSENCIA DE
DEMONSTRACAO - RECURSO ESPECIAL IMPROVIDO.

I - A dicgdo do artigo 6°, VI, do Cddigo de Defesa do Consumidor € clara ao possibilitar o cabimento de indenizacao por
danos morais aos consumidores, tanto de ordem individual quanto coletivamente.

Il - Todavia, ndo é qualquer atentado aos interesses dos consumidores que pode acarretar dano moral difuso. E preciso que
o fato transgressor seja de razoavel significancia e desborde os limites da tolerabilidade. Ele deve ser grave o suficiente
para produzir verdadeiros sofrimentos, intranquilidade social e alterac@es relevantes na ordem extrapatrimonial coletiva.
Ocorréncia, na espécie.

Il - Néo é razoavel submeter aqueles que ja possuem dificuldades de locomocdo, seja pela idade, seja por deficiéncia
fisica, ou por causa transitoria, a situacdo desgastante de subir lances de escadas, exatos 23 degraus, em agéncia bancaria
que possui plena capacidade e condicdes de propiciar melhor forma de atendimento a tais consumidores.

IV - Indenizacéo moral coletiva fixada de forma proporcional e razodvel ao dano, no importe de R$ 50.000,00 (cinquenta
mil reais).

V - Impde-se reconhecer que ndo se admite recurso especial pela alinea "c" quando ausente a demonstracdo, pelo
recorrente, das circunstancias que identifiquem os casos confrontados.

VI - Recurso especial improvido. BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n. 1221756. Relator: Min.
Massami Uyeda. Brasilia, 02 jan. 2012. Disponivel em: <http://wwwv.stj.gov.br>. Acesso em: 08 set. 2012, 17:00.

24 EMENTA: CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL COLETIVA. INTERRUPCAO DE FORNECIMENTO DE
ENERGIA ELETRICA. OFENSA AO ART. 535 DO CPC NAO CONFIGURADA. LEGITIMIDADE ATIVA DO
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além do Recurso Especial n° 866636°°°, em que a 32 Turma desta corte manteve a condenacéo

por danos morais em desfavor do Laboratorio Schering do Brasil, no “caso das pilulas de

MINISTERIO PUBLICO. NEXO DE CAUSALIDADE. SUMULA 7/STJ. DANO MORAL COLETIVO. DEVER DE
INDENIZAR.

1. Cuida-se de Recursos Especiais que debatem, no essencial, a legitimacéo para agir do Ministério Publico na hipdtese de
interesse individual homogéneo e a caracterizacdo de danos patrimoniais e morais coletivos, decorrentes de frequentes
interrupgdes no fornecimento de energia no Municipio de Senador Firmino, culminando com a falta de eletricidade nos dias
31 de maio, 1° e 2 de junho de 2002. Esse evento causou, entre outros prejuizos materiais e morais, perecimento de géneros
alimenticios nos estabelecimentos comerciais e nas residéncias; danificacdo de equipamentos elétricos; suspensdo do
atendimento no hospital municipal; cancelamento de festa junina;

risco de fuga dos presos da cadeia local; e sentimento de impoténcia diante de fornecedor que presta com exclusividade
servico considerado essencial.

2. A solugdo integral da controvérsia, com fundamento suficiente, ndo caracteriza ofensa ao art. 535 do CPC.

3. O Ministério Pablico tem legitimidade ativa para atuar em defesa dos direitos difusos, coletivos e individuais
homogéneos dos consumidores. Precedentes do STJ.

4. A apuragdo da responsabilidade da empresa foi definida com base na prova dos autos. Incide, in casu, o 6bice da Simula
7ISTJ.

5. O dano moral coletivo atinge interesse nao patrimonial de classe especifica ou ndo de pessoas, uma afronta ao
sentimento geral dos titulares da relagéo juridica-base.

6. O acorddo estabeleceu, a luz da prova dos autos, que a interrupcdo no fornecimento de energia elétrica, em virtude da
precaria qualidade da prestacdo do servigo, tem o condao de afetar o patriménio moral da comunidade. Fixado o cabimento
do dano moral coletivo, a revisdo da prova da sua efetivagdo no caso concreto e da quantificacdo esbarra na Simula 7/STJ.
7. O cotejo do contetido do acérddo com as disposicdes do CDC remete a sistematica padrdo de condenagdo genérica e
liquidacdo dos danos de todos os municipes que se habilitarem para tanto, sem limitagdo aqueles que apresentaram
elementos de prova nesta demanda (Boletim de Ocorréncia). Nao ha, pois, omissdo a sanar.

8. Recursos Especiais ndo providos. BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a. Recurso Especial n. 1197654. Relator: Min.
Herman Benjamin. Brasilia, 01 mar. 2011. Disponivel em: <http://www.stj.gov.br>. Acesso em: 08 set. 2012, 17:30.

25 EMENTA: AMBIENTAL. DESMATAMENTO. CUMULAGCAO DE OBRIGAGCAO DE FAZER (REPARACAO DA
AREA DEGRADADA) E DE PAGAR QUANTIA CERTA (INDENIZACAO). POSSIBILIDADE. INTERPRETACAO
DA NORMA AMBIENTAL.

1. Cuidam os autos de Acdo Civil Pablica proposta com o fito de obter responsabilizacdo por danos ambientais causados
pelo desmatamento de area de mata nativa. A instancia ordinaria considerou provado o dano ambiental e condenou o
degradador a repara-lo; porém, julgou improcedente o pedido indenizatdrio.

2. A jurisprudéncia do STJ esta firmada no sentido de que a necessidade de reparacdo integral da lesdo causada ao meio
ambiente permite a cumulacdo de obrigagdes de fazer e indenizar. Precedentes da Primeira e Segunda Turmas do STJ.

3. Arestauracdo in natura nem sempre é suficiente para reverter ou recompor integralmente, no terreno da responsabilidade
civil, o dano ambiental causado, dai ndo exaurir o universo dos deveres associados aos principios do poluidor-pagador e da
reparagdo in integrum.

4. A reparacdo ambiental deve ser feita da forma mais completa possivel, de modo que a condenagéo a recuperar a area
lesionada ndo exclui o dever de indenizar, sobretudo pelo dano que permanece entre a sua ocorréncia e o pleno
restabelecimento do meio ambiente afetado (= dano interino ou intermediario), bem como pelo dano moral coletivo e pelo
dano residual (= degradacéo ambiental que subsiste, ndo obstante todos os esforgos de restauragao).

5. A cumulagdo de obrigacdo de fazer, ndo fazer e pagar ndo configura bis in idem, porquanto a indenizacdo nédo é para o
dano especificamente ja reparado, mas para os seus efeitos remanescentes, reflexos ou transitérios, com destaque para a
privacdo temporaria da fruicdo do bem de uso comum do povo, até sua efetiva e completa recomposicdo, assim como o
retorno ao patriménio pablico dos beneficios econdmicos ilegalmente auferidos.

6. Recurso Especial parcialmente provido para reconhecer a possibilidade, em tese, de cumulacdo de indenizagdo
pecuniaria com as obrigagBes de fazer voltadas a recomposicgao in natura do bem lesado, com a devolugéo dos autos ao
Tribunal de origem para que verifique se, na hipotese, ha dano indenizavel e para fixar eventual quantum debeatur.
BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n. 1180078. Relator: Min. Herman Benjamin. Brasilia, 02 dez.
2010. Disponivel em: <http://www.stj.gov.br>. Acesso em: 09 set. 2012, 20:00.

2% EMENTA: Civil e processo civil. Recurso especial. Agdo civil piblica proposta pelo PROCON e pelo Estado de Sdo
Paulo. Anticoncepcional Microvlar. Acontecimentos que se notabilizaram como o ‘caso das pilulas de farinha'. Cartelas de
comprimidos sem principio ativo, utilizadas para teste de maquinario, que acabaram atingindo consumidoras e ndo
impediram a gravidez indesejada. Pedido de condenacéo genérica, permitindo futura liquidacdo individual por parte das
consumidoras lesadas. Discussao vinculada a necessidade de respeito a seguranca do consumidor, ao direito de informagéao
e a compensagdo pelos danos morais sofridos.

- Nos termos de precedentes, associagfes possuem legitimidade ativa para propositura de acdo relativa a direitos
individuais homogéneos.

- Como o0 mesmo fato pode ensejar ofensa tanto a direitos difusos, quanto a coletivos e individuais, dependendo apenas da
oGtica com que se examina a questdo, ndo ha qualquer estranheza em se ter uma acao civil pblica concomitante com acdes
individuais, quando perfeitamente delimitadas as matérias cognitivas em cada hipotese.
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farinha”, em que foram colocadas em circulacdo pilulas de anticoncepcionais sem o principio

ativo, 0 que ocasionou a gravidez de algumas mulheres.

Neste ultimo caso, tutelavam-se interesses individuais homogéneos, pois era
possivel identificar quem foram as mulheres que engravidaram ou sofreram algum dano,
razdo pela qual estas poderdo ajuizar acdes individuais para a liquidacdo dos seus danos,

conforme explicado alhures.

Ademais, a possibilidade de condenacéo por dano moral coletivo também encontra
forga no Tribunal Superior do Trabalho, conforme deciséo que segue:

RECURSO DE REVISTA - MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO -
INDENIZACAO - DANO MORAL COLETIVO - TERCEIRIZACAO ILICITA. A
circunstancia de a reclamada contratar mdo de obra terceirizada para suprir
necessidade de pessoal no exercicio de atividade fim da empresa consiste em lesdo
que transcende o interesse individual de cada trabalhador de per si e alcancga todos os
possiveis candidatos que, submetidos a concurso publico, concorreriam, nas mesmas

- A acdo civil publica demanda atividade probatéria congruente com a discussdo que ela veicula; na presente hipdtese,
analisou-se a colocag¢do ou ndo das consumidoras em risco e responsabilidade decorrente do desrespeito ao dever de
informacao.

- Quanto as circunstancias que envolvem a hipétese, o TJ/SP entendeu que ndo houve descarte eficaz do produto-teste, de
forma que a empresa permitiu, de algum modo, que tais pilulas atingissem as consumidoras. Quanto a esse ‘modo’,
verificou-se que a empresa ndo mantinha o minimo controle sobre pelo menos quatro aspectos essenciais de sua atividade
produtiva, quais sejam: a) sobre os funcionarios, pois a estes era permitido entrar e sair da fabrica com o que bem
entendessem; b) sobre o setor de descarga de produtos usados e/ou inserviveis, pois ha depoimentos no sentido de que era
possivel encontrar medicamentos no 'lixdo’ da empresa; c) sobre o transporte dos residuos; e d) sobre a incineracdo dos
residuos. E isso acontecia no mesmo instante em que a empresa se dedicava a manufaturar produto com potencialidade
extremamente lesiva aos consumidores.

- Em nada socorre a empresa, assim, a alegacdo de que, até hoje, ndo foi possivel verificar exatamente de que forma as
pilulas-teste chegaram as mdos das consumidoras. O panorama fatico adotado pelo acérdao recorrido mostra que tal
demonstracéo talvez seja mesmo impossivel, porque eram tantos e tdo graves os erros e descuidos na linha de produgdo e
descarte de medicamentos, que ndo seria hipotese infundada afirmar-se que os placebos atingiram as consumidoras de
diversas formas ao mesmo tempo.

- A responsabilidade da fornecedora ndo estd condicionada a introdugéo consciente e voluntaria do produto lesivo no
mercado consumidor. Tal idéia fomentaria uma terrivel discrepancia entre o nivel dos riscos assumidos pela empresa em
sua atividade comercial e o padréo de cuidados que a fornecedora deve ser obrigada a manter.

Na hipotese, o objeto da lide é delimitar a responsabilidade da empresa quanto a falta de cuidados eficazes para garantir
que, uma vez tendo produzido manufatura perigosa, tal produto fosse afastado das consumidoras.

- A alegada culpa exclusiva dos farmacéuticos na comercializagéo dos placebos parte de premissa fatica que € inadmissivel
e que, de qualquer modo, ndo teria o alcance desejado no sentido de excluir totalmente a responsabilidade do fornecedor.

- A empresa fornecedora descumpre o dever de informagdo quando deixa de divulgar, imediatamente, noticia sobre riscos
envolvendo seu produto, em face de juizo de valor a respeito da conveniéncia, para sua prépria imagem, da divulgagéo ou
ndo do problema, Ocorreu, no caso, uma curiosa inversdo da relacdo entre interesses das consumidoras e interesses da
fornecedora: esta alega ser licito causar danos por falta, ou seja, permitir que as consumidoras sejam lesionadas na hipétese
de existir uma pretensa ddvida sobre um risco real que posteriormente se concretiza, e nao ser licito agir por excesso, ou
seja, tomar medidas de precaucdo ao primeiro sinal de risco.

- O dever de compensar danos morais, na hipotese, nao fica afastado com a alegagédo de que a gravidez resultante da
ineficacia do anticoncepcional trouxe, necessariamente, sentimentos positivos pelo surgimento de uma nova vida, porque o
objeto dos autos ndo é discutir o dom da maternidade. Ao contrario, o produto em questdo é um anticoncepcional, cuja
Unica utilidade é a de evitar uma gravidez. A mulher que toma tal medicamento tem a intencéo de utiliza-lo como meio a
possibilitar sua escolha quanto ao momento de ter filhos, e a falha do remédio, ao frustrar a opcdo da mulher, da ensejo a
obrigacdo de compensacdo pelos danos morais, em liquidag&o posterior.

Recurso especial ndo conhecido. BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n. 866636. Relatora: Min.
Nancy Andrighi. Brasilia, 29 nov. 2007. Disponivel em: <http://www.stj.gov.br>. Acesso em: 12 set. 2012, 19:00.
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condigBes, ao emprego no segmento econdmico. Recurso de revista conhecido e
provido.?’

Ainda, ndo é outro o entendimento que também vem sendo adotado pelo Tribunal de
Justica do Estado do Rio Grande do Sul, conforme recente decisao:

APELACAO CIVEL. DIREITO PRIVADO NAO ESPECIFICADO.
CONSUMIDOR.  ACAO COLETIVA. CARREFOUR. PROPAGANDA
ENGANOSA INDUZINDO CONSUMIDOR AO ERRO. DANO MORAL
COLETIVO. OCORRENCIA. Hipétese na qual Loja demandada lanca campanha
oferecendo aos consumidores a devolucdo de valores caso seja encontrado em loja
concorrente produto idéntico ao oferecido pelo Carrefour por preco inferior.
Material publicitario que omite as regras e condi¢Ges exigidas para a aceitacdo da
oferta, induzindo o consumidor ao erro, passando a imagem de auséncia de
burocracia para a obtencdo do reembolso da diferenca. Pratica de propaganda
enganosa que é vedada pelo Codigo de Defesa e Protecdo do Consumidor.
Condenacao ao pagamento de indenizacao por danos morais coletivos ocasionados.
APELO PROVIDO. UNANIME.*®

Dessa forma, embora ainda haja certa resisténcia de parte da doutrina e
jurisprudéncia quanto a possibilidade de condenacéo por dano moral coletivo, entende-se que
0 instituto do dano moral, na atualidade, passa por uma transformacéo, ultrapassando a esfera
individual da pessoa para alcancar a coletividade. Ademais, tal assertiva é corroborada pelos
valores assentados na CF/88, que protege, de forma ampla, os direitos transindividuais.

Destarte, segundo MORATO LEITE, os valores da coletividade podem ser afetados e
devem ser reparados, uma vez que, caso contrario, se estara diante de um dano sem obrigacéo

de reparacéo.”*

Ainda, a necessaria tutela dos direitos coletivos decorre do atual estagio da
civilizacdo, marcada por constantes transformacées, o que produz o reconhecimento de novos
direitos, principalmente aqueles reconhecidos a coletividade, tornando-se imprescindivel a

reacdo e a resposta do ordenamento juridico, em face dessas novas situacées, a fim de evitar

27 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Recurso de Revista n. 43400-71.2008.5.14.0001. Relator: Min. Luiz Philippe

Vieira de Mello Filho. Brasilia, 22 ago. 2012. Disponivel em: <http://www.tst.gov.br/>. Acesso em: 12 set. 2012, 20:30.

28 R10 GRANDE DO SUL. Tribunal de Justia. Apelacéo Civel n. 70047035928. Relatora: Des. Liege Puricelli Pires. Porto
Alegre, 16 ago. 2012. Disponivel em: <http://www.tjrs.jus.br/>. Acesso em: 12 set. 2012, 21:15.

2 | EITE, José Rubens Morato. Dano ambiental: do individuo ao coletivo, extrapatrimonial. p. 267.
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que, de alguma forma, os bens e valores titularizados pela coletividade sejam ofendidos

injustamente e fiqguem sem a devida reparacao.

A protecéo da esfera moral do individuo, assim como da coletividade, traduzem a
necessaria valorizacdo e defesa dos direitos fundamentais, garantindo a tutela do proprio
homem contra qualquer ato que atende contra si ou seus direitos, com o intuito de lhe garantir

uma existéncia digna.

Portanto, o reconhecimento da possibilidade de condenacdo por danos morais
coletivos decorre da evolugédo do sistema da responsabilidade civil, estendendo o dano moral
a esfera coletiva de direitos, a fim de tutelar os bens e valores fundamentais da comunidade e,

em Ultima analise, do proprio homem.
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CONCLUSAO

O instituto juridico do dano moral nem sempre foi admitido pelo ordenamento juridico
patrio, passando por gradual evolucdo até ser aceito pelos nossos tribunais. Todavia, foi
somente com o advento da CF/88 que houve a consolidacdo desta espécie de dano no direito
brasileiro, que € utilizado como forma de compensar o dano experimentado pelo ofendido,

possuindo, ainda, um carater punitivo-pedagogico.

Outrossim, a nocdo de dano moral ainda esta fortemente vinculada a ideia de ofensa
contra os direitos da personalidade do homem, razdo pelo qual parte da doutrina defende a
impossibilidade de condenacéo por dano moral coletivo, uma vez que somente 0 homem é o
titular daqueles direitos. Ainda, importante referir que, atualmente, os atos que de alguma

forma atentem contra a dignidade do homem também podem configurar dano moral.

Ocorre que nas ultimas décadas, em razdo das grandes transformacdes ocorridas na
sociedade, os direitos de titularidade coletiva ganharam destaque ndo sé no cenario nacional

como mundial, o que ocasionou o surgimento de novos direitos e areas de conflituosidade.

No sistema juridico nacional os direitos transindividuais receberam ampla protecéo
constitucional, o que ocasionou a sua regulamentacdo também na legislacdo ordinaria. O
CDC, além de conferir enorme protecdo aos consumidores, tratou de disciplinar as trés
espécies do chamado direito coletivo lato sensu, quais sejam, direitos difusos, coletivos

stricto sensu e individuais homogéneos, que possuem caracteristicas distintas.

Em razdo da ampla defesa conferida aos direitos transindividuais a doutrina,
observando os mandamentos contidos na constituicdo e na lei esparsa, passou a defender a
existéncia e aplicacdo do chamado dano moral coletivo, quando houver alguma ofensa aos

bens e valores titularizados pela coletividade.

Assim, com o0 intuito de evitar agressdes aos direitos que transcendem a esfera
particular do homem, o dano moral coletivo serve como forma de punir o agente lesivo pela
sua conduta, a fim de evitar a existéncia de um dano sem reparagéo, ja que a coletividade
também é possuidora de direitos, bem como tutelar os direitos fundamentais previstos na

Carta Magna.

Entretanto, de modo diverso, entenderam alguns doutrinadores, pois, para eles,

somente a pessoa fisica poderia ser vitima de dano moral, sendo que este posicionamento
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acabou se refletindo em varias decisfes judiciais, das quais destacamos as da 12 Turma do

STJ, que refutou a possibilidade de condenacéo por dano moral coletivo.

De outro modo, outras turmas daquela corte, alem de diferentes tribunais,
reconheceram a possibilidade de condenacéo por dano moral coletivo, haja vista que o dano
moral, atualmente, ndo abarca somente as lesdes causadas aos direitos da personalidade do
homem, o que inclusive levou ao reconhecimento da possibilidade da pessoa juridica ser
vitima de dano moral, refutando, assim, a ideia de que somente a possa fisica poderia ser

vitima desta espécie de dano.

Diante disso, entendemos que o reconhecimento da possibilidade de condenacéo por
dano moral coletivo é o melhor caminho a ser seguido, como forma de coibir os atos abusivos
praticados contra os bens e valores fundamentais da coletividade, aplicando a devida sanc¢ao
ao agente lesivo para que ndo volte a praticar a mesma conduta e, ainda, sirva de exemplo

para as outras pessoas, com o intuito de que ndo adotem o mesmo comportamento.

Ademais, o dano moral deve ser estudado a luz dos mandamentos constitucionais, que
protegem largamente os direitos de natureza transindividual, razdo pelo qual acreditamos ser
possivel a sua aplicacdo nas demandas que envolvam interesses de titularidade coletiva, até
porque, se até a pessoa juridica pode ser vitima de dano moral, com mais razdo é a
coletividade, que é formada por pessoas dotadas de dignidade e que necessitam da tutela de

seus direitos para terem, entdo, a tdo almejada existéncia digna.

Por derradeiro, durante o trabalho se buscou demonstrar os diferentes posicionamentos
sobre o problema estudado, para que, ao final, se pudesse indicar qual a melhor resposta, haja
vista que a matéria ainda € controvertida, principalmente no ambito do STJ. Assim, o
aprofundamento acerca dos limites e formas de reparacdo pelo dano moral coletivo, bem
como qual o regime de responsabilidade civil a ser adotado na seara dos interesses coletivos,

dependendo do bem juridico violado, poderiam consistir em futuros estudos.
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ANEXO A — VOTO DO MIN. LUIZ FUX NO RECURSO ESPECIAL N° 598.281 - MG
(2003/0178629-9)
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RECURSO ESPECIAL N° 598.281 - MG (2003/0178629-9)

RELATORIO

EXMO. SR. MINISTRO LUIZ FUX(Relator): Trata-se de recurso especial
interposto pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS (fls. 486/496),
com fulcro no art. 106, inciso III, alinea "a", da Constituicdo Federal, contra acorddo
proferido pelo Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, assim ementado:

"ACAO CIVIL PUBLICA - DANOS AO MEIO
AMBIENTE. REPARACAO.

Procede o pedido formulado em agdo civil publica,
uma vez comprovado nos autos que houve prejuizo ao meio
ambiente, sendo de se responsabilizar os agentes que, por agdo ou
omissdo, tenham lesado o meio ambiente, os quais devem reparar
o dano." (fl. 458)

Opostos embargos de declaragdo, restaram rejeitados, consoante julgado de fls.
476/477.

O Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, em suas razdes recursais,
sustenta que o acordio hostilizado violou o disposto nos arts. 1° da Lei 7.347/85¢e 14, § 1°,da
Lei 6.938/81, uma vez que entendeu pela impossibilidade de condenagdo de dano moral
coletivo em sede de agdo civil piblica na qual se discute a reparagdo de danos ao meio
ambiente.

Lei 6938 de 31 de agosto de 1981

Art 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela
legislagdio federal, estadual e municipal, o ndo cumprimento das
medidas  necessérias @  preservagdo  ou  corre¢do  dos
inconvenientes e danos causados pela degradagdo da qualidade
ambiental sujeitard os transgressores:

I - a multa simples ou didria, nos valores
correspondentes, no minimo, a 10 (dez) e, no mdximo, a 1.000
(mil) Obrigagdes Reajustaveis do Tesouro Nacional - ORTNs,
agravada em casos de reincidéncia especifica, conforme dispuser
o regulamento, vedada a sua cobranga pela Unido se ja tiver sido
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aplicada pelo Estado, Distrito Federal, Territorios ou pelos
Municipios.

II - a perda ou restrigdo de incentivos e beneficios
fiscais concedidos pelo Poder Publico;

Il - a perda ou suspensdo de participagdo em linhas
de financiamento em estabelecimentos oficiais de crédito;

IV - a suspensdo de sua atividade.

§ 1° - Sem obstar a aplicagio das penalidades
previstas neste artigo, é o poluidor obrigado, independentemente
da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados
ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O
Ministério Piblico da Unido e dos Estados terd legitimidade para
propor agio de responsabilidade civil e criminal, por danos
causados ao meio ambiente.

omissis"

Lei 7347 de 24 de julho de 1985

Art. 1° - Regem-se pelas disposicdes desta Lei, sem
prejuizo da agdo popular, as agdes de responsabilidade por danos
causados:

| - ao meio-ambiente;

Il - ao consumidor;

lll - a bens e direitos de valor artistico, esiético,
historico, turistico e paisagistico;

IV - (VETADO).
Lei 8884 de 11 de junho de 1994

Art. 88. O art. 1° da Lei n° 7.347, de 24 de julho de
1985, passa a vigorar com a seguinte redagdo e a inclusio de
novo inciso:

Regem-se pelas disposicdes desta lei, sem prejuizo da
agdo popular, as acdes de responsabilidade por danos morais e
patrimoniais causados:

V - por infragdo da ordem econdmica.”

O Municipio de Uberlindia, em contra-razdes a fls. 502/507, pugna pela
manutengio do acoérddo hostilizado, ao fundamento de que:

"(..)Consectdrio logico, dano moral possui cardter
individual, sendo inadmissivel aceitar-se que cada componente da
coletividade sinta o dano na mesma intensidade. Bem por isso,
quando o dano apurado em agdo civil piblica for causado a um
individuo, que comprove ter sido lesado em seus valores pessodis,
ndo hé divida de que possivel serd a condenagdo em danos
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morais.

Ademais, ndo se pode ouvidar que o Ministério Publico
ao propor a agdo, requereu o cumprimento de obrigagdo de fazer
e de ndo fazer, no que ja foi atendido. Assim, considerando-se que
o art. 3°da Lei 7.34/85 determina que a agdo civil publica podera
ter por objeto a condenagdo ou cumprimento de obrigagdo de
fazer ou ndo fazer", dessume-se que, de qualquer modo, seria
impossivel a condenagdo em danos morais coletivos, porquanto o
Municipio foi obrigado a cumprir obrigagdo de reparar o meio
ambiente(...)" (fls. 506/507)

O recurso foi admitido no Tribunal a quo, consoante despacho de fls. 511/512.

E o relatério.

84
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RECURSO ESPECIAL N° 598.281 - MG (2003/0178629-9)

ACAO CIVIL PUBLICA. DANO AO MEIO AMBIENTE.
DANO MATERIAL E MORAL. ART. 1° DA LEI 7347/85.

1. O art. 1° da Lei 7347/85 dispde: "Regem-se pelas disposigoes desta
Lei, sem prejuizo da agdo popular, as agdes de responsabilidade por
danos morais e patrimoniais causados:

[ - ao meio ambiente;

1I - ao consumidor;

11] - a bens e direitos de valor artistico. estético. historico. turistico e
paisagistico;

1V - a qualquer outro interesse difuso ou coletivo;

V - por infracdo da ordem econdmica.”

2. O meio ambiente ostenta na modernidade valor inestimavel para a
humanidade, tendo por isso alcangado a eminéncia de garantia
constitucional.

3. O advento do novel ordenamento constitucional - no que concerne
a protegio ao dano moral - possibilitou ultrapassar a barreira do
individuo para abranger o dano extrapatrimonial a pessoa juridica e a
coletividade.

4. No que pertine a possibilidade de reparagio por dano moral a
interesses difusos como s6i ser 0 meio ambiente amparam-na o art. 1°
da Lei da Agdo Civil Piblica e o art. 6°, VI, do CDC.

5. Com efeito, 0 meio ambiente integra inegavelmente a categoria de
interesse difuso, posto inapropriavel uti singuli. Consectariamente, a
sua lesio, caracterizada pela diminuigio da qualidade de vida da
populagiio, pelo desequilibrio ecoldgico, pela lesdo a um determinado
espago protegido, acarreta incomodos fisicos ou lesdes a saude da
coletividade, revelando atuar ilicito contra o patrimdnio ambiental,
constitucionalmente protegido.

6. Deveras, os fendmenos, analisados sob o aspecto da repercussao
fisica a0 ser humano e aos demais elementos do meio ambiente
constituem dano patrimonial ambiental.

7. O dano moral ambiental caracterizar-se quando, além dessa
repercussio fisica no patriménio ambiental, sucede ofensa ao
sentimento difuso ou coletivo - v.g.: 0 dano causado a uma paisagem
causa impacto no sentimento da comunidade de determinada regido,
quer como v.g; a supressdo de certas arvores na zona urbana ou
localizadas na mata proxima ao perimetro urbano.

8. Consectariamente, o reconhecimento do dano moral ambiental néo
esta umbilicalmente ligado a repercussdo fisica no meio ambiente,
mas, ao revés, relacionado & transgressdo do sentimento coletivo,
consubstanciado no sofrimento da comunidade, ou do grupo social,
diante de determinada lesdo ambiental.

9. Destarte, no se pode olvidar que 0 meio ambiente pertence a todos,
porquanto a Carta Magna de 1988 universalizou este direito,
erigindo-o como um bem de uso comum do povo. Desta sorte, em se
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tratando de protegio ao meio ambiente, podem co-existir 0 dano
patrimonial e o dano moral, interpretagdo que prestigia a real exegese
da Constituigdo em favor de um ambiente sadio e equilibrado.

10. Sob o enfoque infraconstitucional a Lei n. 8.884/94 introduziu
alteragio na LACP, segundo a qual passou restou expresso que a agao
civil piblica objetiva a responsabilidade por danos morais €
patrimoniais causados a quaisquer dos valores transindividuais de que
cuida a le1.

11. Outrossim, a partir da Constituigdo de 1988, ha duas esferas de
reparagio: a patrimonial e a moral, gerando a possibilidade de o
cidadio responder pelo dano patrimonial causado e também,
cumulativamente, pelo dano moral, um independente do outro.

12. Recurso especial provido para condenar os recorridos  ao
pagamento de dano moral, decorrente da ilicitude perpetrada contra o
meio ambiente, nos termos em que fixado na sentenga (fls. 381/382).

vOTO

EXMO. SR. MINISTRO LUIZ FUX(Relator): Preliminarmente, conhego do
recurso pela alinea "a", do permissivo constitucional, uma vez que a matéria restou
devidamente prequestionada.

Segundo noticiam os autos, 0 Ministério Piblico do Estado de Minas Gerais
ajuizou agdo civil piblica, em face do Municipio de Uberlandia e de Empreendimentos
Imobiliarios Canai Ltda, objetivando a imediata suspensdo das atividades relativas aos
loteamentos dos Bairros Jardim Canai | e II, ao fundamento de que os laudos técnicos,
realizados pelo IBAMA e, posteriormente, por Professores da Universidade Federal de
Uberlincia revelam de forma inequivoca a responsabilidade dos réus pela degradagio
ambiental, decorrente da construgdo e ocupagdo das referidas areas pelos mencionados
loteamentos.

0 Juiz Singular julgou procedente o pedido, consoante sentena, verbis :

()

Assim, pelo exposto, julgo procedente o pedido inicial,
para acolher o pedido suplementar, ou seja, condenar  as
requeridas na obrigagdo de fazer consistentes em adotar medidas
mitigadoras para que o solo ndo continue sofrendo o processo
erosivo que carrega em si também a destruigdo de matas e de
nascentes de dgua, bem como impossibilitar que 0S novos
moradores do local se utilizem deste de forma a contribuir para a
degradagdo ambiental, tomando as providencias sugeridas no
laudo de fls. 136, fixo o prazo de 60 (sessenta) dias, para o inicio

86
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dos trabalhos, bem como a apresentagdo de projetos e plano de

trabalho, para ser aprovado e/ ou examinado pelo perito
oficial: condeno, também em dano moral, ‘pelo descaso e pela
ilicitude da conduta dos réu para com o Meio Ambiente da
Comarca de Uberlandia', que fixo em R$50.000,00 cingiienta mil
reais para cada um dos réus. Condeno, também, os requeridos nas
custas processuais e honordrios que fixo em 20% (vinte por cento),
sobre o valor, dado a causa; nos honordrios periciais, ja sugeridos
no valor de R$700,00 setecentos reais), fls. 288, com corregdo
monetdria desde a data da proposta e juros legais a partir desta
data, o referido valor ¢ extendido, individualmente,também, para
cada um dos peritos que trabalharam na fase do inquérito civil
puiblico, ou melhor, R$700,00 para o Prof. Giovani Salviano Melo
e 0 mesmo valor para o Prof. Luiz Nishiyama." (fls. 381/382)

O Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, em sede de reexame
necessario, reformou a sentenga para excluir a condenagio em danos morais, ao fundamento
de que:

"(. ")

A condenagdo dos apelantes em danos morais ¢é
indevida, posto que dano moral é todo o sofrimento causado ao
individuo em decorréncia de qualquer agressdo aos atributos da
personalidade ou aos seus valores pessoais, portando de carater
individual, inexistindo qualquer previsdo de que a coletividade
possa ser sujeito passivo do dano moral.

"o artigo 1 o da Lei n® 7 .347/85 (Lei da Agdo Civil
Piiblica), apenas determina que nos casos de ocorréncia de dano
moral ou patrimonial causados nas hipoteses relacionadas, a agdo
reger-se-  pelos dispositivos da LACP, ndo cabendo a
interpretagdo inversa, com o fim de tornar o dano moral
indenizavel em todas as hipoteses descritas nos incisos I a V do
artigo 10 da referida lei.

Por certo, quando o dano apurado em agdo civil
publica for causado a um individuo, que comprove ter sido lesado
em seus valores pessoais, ndo ha divida de que possivel serd a
condenagdo em danos moradis.

omissis” (fl. 462)

In casu, a controvérsia cinge-se a possibilidade de condenagdo ao pagamento
de indenizagdo por dano moral em sede de dano ambiental.

O art. 1°, da Lei 7.347/95, assim dispunha:
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Lei 7347 de 24 de julho de 1985

Art. 1° - Regem-se pelas disposicdes desta Lei, sem
prejuizo da agdo popular, as agdes de responsabilidade por danos
causados:

| - ao meio-ambiente;

I - ao consumidor;

lll - a bens e direitos de valor artistico, estético,
historico, turistico e paisagistico;

IV - (VETADO).

Atualmente o art. 1° Lei 7.347/95, com a novel redagdo dada pelo art. 88 da Lei
n° 8884/94, preve:

Lei 8884 de 11 de junho de 1994

Art. 88. O art. 1° da Lei n° 7.347, de 24 de julho de
1985, passa a vigorar com a seguinie redagdo e a inclusdo de novo
inciso:

Regem-se pelas disposicoes desta lei, sem prejuizo da
agdo popular, as agdes de responsabilidade por danos morais e
patrimoniais causados:

V - por infragdo da ordem economica.”

Com efeito, originariamente, o objeto da lei que disciplina a Agdo Civil
Publica versava, apenas, os danos causados ao meio-ambiente, consumidor e aos bens e
direitos de valor artistico, estético, histrico, turistico e paisagistico. Contudo, a legislagao
sofreu significativas mudanca, no sentido de ampliar o objeto da agdo sub examine, para
abranger a responsabilidade do infrator pelos danos morais causados a quaisquer dos valores
e direitos transindividuais amparados pela referida legislagao.

Deveras, 0 meio ambiente ostenta na modernidade valor inestimavel para a
humanidade, tendo por isso alcangado a eminéncia de garantia constitucional.
Consectariamente, a preocupagio precipua do julgador, nestes casos, € em evitar o dano ao
meio ambiente, direito elevado e protegido a nivel constitucional, ndo podendo ser dada
interpretagdo judicial que venha a restringir essa prote¢ao.

A respeito do tema, ressalta a Dra. Vera Lucia R.S. Jucovsky, Juiza Federal do
TRF da 3* Regidio, em sua brilhante monografia sobre os instrumentos de defesa do meio
ambiente, publicada na Revista TRF - 3* Regido, Vol. 39, que a Constituigdo Federal cuidou
de preservar o ambiente, pois requer o estudo do impacto ambiental para licenga de
empreendimentos que possam ter relevantes reflexos negativos na natureza. Destaco o
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seguinte trecho da obra citada:

" Destarte, reconhecendo o direito a qualidade do
meio ambiente como manifestagdo do direito a vida, produziu um
texto inédito em Constituicdes em todo o mundo, capaz de orientar
uma politica ambiental no pais e de induzir uma mentalidade
preservacionista. Com eféito, considerando o meio ambiente 'bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida',
impés ao Poder publico, para assegurar a efetividade  desse
direito, a incumbéncia de 'exigir, na forma da lei, para instalagdo
de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa
degradagio do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dara publicidade.".

Importante destacar, também, que a tutela ambiental esta algada a categoria de
garantia constitucional, vinculando-se aos fundamentos e principios insculpidos no art. 225 da
Constituigdo Federal:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente  equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial  sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico
e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as
presentes e futuras geragoes.

Deveras, a interpretagdo sistematica dos preceitos do art. 1° da Lei 7.347/95,
com a novel redagio dada pelo art. 88 da Lei n° 8884/94, revela a plausibilidade da pretensdo
do recorrente - condenagdo ao pagamento de danos morais coletivos em sede de agdo civil
publica.

Ademais, frise-se, a Constituigdo Federal e a Lei 7.347/95 estabelecem a
possibilidade de reparagdo civil por danos morais causados a0 meio ambiente, além do dever
de indenizar os danos patrimoniais.

Em sede patria, a doutrina especializada ndo discrepa do entendimento acima
inaugurado no sentido da indenizabilidade por danos morais em sede de danos ambientais.
Neste sentido, destaca Hugo Nigro Mazzilli, in A defesa dos Interesses Difusos em Juizo,
Saraiva, 2003, p. 131/132, litteris

"0S DANOS MORAIS E PATRIMONIAIS

originariamente, o objeto da LACP consistia na
disciplina da agdo civil publica de responsabilidade por danos
causados ao meio ambiente, ao consumidor e a bens e direitos de
valor artistico, estético, historico,turistico e paisagistico. Mas,
como ja anotamos a legislagdo  subseqiiente ampliou
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gradativamente o objeto da agdo civil publica.

Diante, porém, das inevitaveis discussdes doutrinarias
e jurisprudenciais sobre a agdo civil publica da Lei n. 7.347/85
também alcangaria ou ndo os danos morais, o legislador resolveu
explicitar a mens legis. A Lei n. 8.884/94 iniroduziu uma alteragdo
na LACP, segundo a qual passou a ficar expresso que a agdo civil
piiblica objetiva a responsabilidade  por  danos morais €
patrimoniais causados a quaisquer dos valores transindividuais de
que cuida a lei.

Sdo cumulaveis as indenizagdes por dano material e
moral oriundos do mesmo fato - ¢ o que dispde a Sum. 37, do
Superior Tribunal de Justiga. E, nos termos de sua Sim. 227, a
pessoa juridica também pode sofrer dano moral.

omissis"” (p. 132-132)

No mesmo diapasio, manifesta-se Eduardo Lima de Matos, Dano ambiental:
Uma Nova Perspectiva de Responsabilidade Civil, in Grandes Temas da Atualidade,

Forense, 2002, verbis

"(-)

Nas ultimas cinco décadas degradou-se o meio
ambiente muito mais que nos ultimos cinco séculos, devido ao
aumento extraordindrio da produgio industrial, do consumo e das
necessidades coletivas.

A velocidade em todo este processo levou as
comunidades a conviverem com um problema muito sério, o
aumento das agressdes ambientais em todo planeta Terra.
Independentemente do continente ou da condi¢do econdmica do
pais, de uma forma ou de outra, fodas as pessoas perpetraram
danos ao meio ambiente nas tultimas cinco décadas.

Desta forma, foram registrados danos ao meio
ambiente em quase todas as nagdes nas ultimas cinco décadas, uns
passiveis de reparagdo a partir da recomposigdo do bem lesado,
outros totalmente irreversiveis, exigindo do sistema juridico uma
solugdo que seja educativa e, ao mesmo tempo, reparatoria.

E preciso destacar que todo o sistema de prote¢do ao
meio ambiente deve atuar para evitar o dano, ou seja, impedir que
ocorram degradagdes ambientais, pois existe a possibilidade de
que algumas delas sejam totalmente irreversiveis.

A reparagdo civil do dano ndo é o objetivo maior. Pelo
contrdrio, todo poder de policia ambiental deve ser utilizado para
que o dano ndo exista. Porém, seria muita utopia achar que ndo
acontecerdo mais danos ambientais, eles com certeza ocorrerdo e
o0 ordenamento juridico terd que ter a resposta para quando isto
acontecer.

E importante ressaltar que, em algumas situagoes,
mesmo existindo o uso do poder de policia, o meio ambiente sera
danificado de forma permanente, restando apenas a aplicagdo do
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instrumento da reparagdo do dano nas suas diversas formas.

A Constituicdo de 1988 estabeleceu que a
responsabilidade ~podera ser civil, criminal e administrativa,
atingindo pessoas fisicas ou juridicas, e de forma objetiva, como
se depreende do artigo 225, § 30.

No entanto, o ponto a ser analisado neste artigo ¢é a
responsabilidade civil por dano moral (ou extrapatrimonial) I em
matéria ambiental, ou seja, a responsabilidade civil por dano
moral ao ambiente, uma vertente agasalhada pelo ordenamento
juridico brasileiro, especificamente na Constituigdo de 1988 e na
Lei 7.347/85.

A responsabilidade civil, em matéria ambiental, tem
nuances proprias com o objetivo de garantir a prote¢do e defesa
do meio ambiente, aspecto abordado neste artigo que tem a
finalidade de esclarecer como se efetiva a responsabilidade civil
por dano moral ao meio ambiente.

1. Da responsabilidade civil

A responsabilidade civil diz respeito a algum dano
perpetrado ao meio ambiente que decorre de agressoes a este bem
de uso comum do povo de forma geral, ou, mais especificamente, a
um dano extrapatrimonial conforme LEITE (1999), ou seja, um
dano moral ambienta!.

A adogdo da responsabilidade civil passou  por
diversos estagios e, no seu inicio, se fazia necessdria a prova da
culpa do agente para reconhecimento do dever de indenizar. Esta
postura individualista passou a sofrer modificagdes a partir do
caso da menina Agnes Blanco, ocorrido em Bourdeaux, no ano de
1873, quando foi estabelecido o dever de indenizar objetivamente
por parte do Estado, dando inicio a formagdo de um teoria
publicista, como bem leciona DI PIETRO:

A partir dai comegaram a surgir teorias publicistas da
re:.ponsabilidade do Estado: teoria da culpa do servigo ou da
culpa administrativa e teoria do risco, desdobrada, por alguns
autores, em teoria do risco administrativo e teoria do risco
integral (1993, p. 358).

A adogdo deste tipo de responsabilidade  veio
influenciar toda uma nova postura em matéria de prestagdo de
servigo publico, pois, a partir deste entendimento, o Estado -
Administragdo Publica - passou a responder objetivamente pelos
atos de seus agentes. O Professor ALONSO, leciona:

O principio da responsabilidade objetiva ¢ o da
egiiidade, para que se imponha o dever de reparagdo do dano e
ndo somente porque existe responsabilidade. Aquele que obtém o
lucro em determinadas situagdes deve responder pelos riscos e
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desvantagens (2000, p. 40).

Na verdade, a evolugdo da responsabilidade civil veio
desaguar num sistema que procura atender as exigéncias da vida
moderna, dado o aumento consideravel das possibilidades de
concretizagdo de um dano ambiental.

Uma concep¢do anterior, individualista, atendia a um
padrio de vida de uma época em que inimeras atividades ndo
existiam, reduzindo desta forma a possibilidade de riscos para
toda coletividade. Nesse sentido, afirmaALONSO:

A convivéncia do homem com o perigo, aproximando-o
do risco, aumenta a possibilidade de vir ele a sofrer danos de
ordem moral e ou material, cuja culpa, na maioria das vezes,
torna-se muito dificil averiguar e identificar (2000, p. 38).

Com a industrializacio, o aumento progressivo da
produgdo e consumo geraram a ocorréncia de novos danos tanto a
pessoas como ao meio ambiente. A velocidade destes danos vém
preocupando toda comunidade cientifica, tanto que 0 Direito
Ambiental construiu um sistema de responsabilidade civil voltado
a garantir a integridade do meio lesado.

Desta forma, é importante fazer um breve retrospecto
historico, procurando identificar, no Direito Ambiental brasileiro,
a evolugdo do instituto da responsabilidade ~ civil desde 0s
primeiros  documentos legais que passaram a consagra-la
independentemente da existéncia de culpa, um breve historico até
as normas mais recentes.

O Decreto 79.347/77  referendou um  acordo
internacional, do qual o Brasil foi signatario, regulando a
responsabilidade civil por danos causados ao meio ambiente por
derramamento de Oleo, reconhecendo o dever de indenizar,
independentemente da existéncia de culpa.

No mesmo ano, surge a Lei 6.453/77 que disciplinou os
danos ocasionados por acidentes nucleares. Especificamente, no
artigo 4° da referida norma, vem estabelecida a responsabilidade
civil, independentemente da existéncia de culpa.

Alguns anos depois, mais precisamente no ano de
1981, foi sancionada e promulgada a Lei 6.938 que, no artigo 14,
§ 1° admite a responsabilidade civil em matéria ambiental,
independentemente da existéncia de culpa.

A lei 7.347/85 estabeleceu a forma de se
responsabilizar as pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou
privadas, por danos morais ou patrimoniais ao meio ambiente.
Este instrumento ¢é a agdo civil publica, uma das maiores
conguistas da cidadania brasileira.

A Constituigdo de 1988, em alguns dispositivos,
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também consagra este entendimento, como, por exemplo, no artigo
21, XXIII, "¢", quando estabelece a responsabilidade por danos
nucleares, também independentemente da existéncia de culpa. No
artigo 225, § 2° no que diz respeito as atividades mineradoras, a
Carta Magna reconhece desde logo a lesividade dessa atividade,
determinandii a reparagdo dos danos, independentemente também
da existéncia de culpa.

Desta maneira, foram citadas algumas normas
ordindrias e a propria Constituicdo de 1988, estatutos que
consagram a responsabilidade  civil, independentemente  da
existéncia de culpa, em matéria ambiental. Breve historico, pois o
presente trabalho ndo comporia uma maior digressdo no tema.

Apos estas citagdes, ¢ interessante € necessario
esclarecer para o leitor, afinal, o que represenia A
responsabilidade civil em matéria ambiental, independentemente
da existéncia de culpa.

Significa que, quando ocorre um dano ao ambiente,
basta identifica-lo, como também seu autor e 0 nexo causal entre a
agdo e a lesdo. Nao interessa se o autor do dano estava pautando
sua conduta dentro dos padrdes ambientais estabelecidos pelos
érgios de gestdo ambiental, se, por exemplo, adotou medidas
mitigadoras ~ além das recomendadas;  nada exclui  sua
responsabilidade, pois o risco da atividade conduz a imputagdo do
dever de reparar o meio ambiente degradado.

A Constituicdo de 1988 estabeleceu a responsabilidade
civil objetiva dos agentes publicos, bem como dos concessionarios
e permissionarios de servigo publico, ampliando desta forma o
leque daqueles que devem responder diretamente pelos atos de
seus agentes. Esta norma visa resguardar

os direitos do cidaddo que fica vulneravel a diversos
tipos de danos causados pela gigantesca maquina do Estado.

No que diz respeito ao meio ambiente, a Constituigdo
de 1988 também estatuiu a responsabilidade civil objetiva do tipo
risco integral, ou seja, ela incidira sobre o agente causador do
dano, independentemente da existéncia de culpa.

Desta forma, esta efetivamente  incluido  no
ordenamento  juridico patrio a responsabilidade civil objetiva,
independentemente da existéncia de culpa, em matéria ambienta! a
partir da Constituigio de 1988 e nos demais documentos
legislativos citados anteriormente.

Nesta linha de pensamento, cabe registrar mais uma
vez que a reparagdo do dano ndo deve ser o objetivo dos orgdos de
controle ambiental, embora, as vezes, a unica solugdo ¢é a
reparagio do dano, pois a prevengdo ou precaugdo ndo logrou
éxito.

A adogdo desta vertente de responsabilidade visa
proteger o bem de uso comum do povo que ¢ 0 meio ambiente, pois
se trata de um bem coletivo e ndo vinculado a nenhuma pessoa
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especifica, seja juridica ou fisica, publica ou privada.

Ora, na verdade, o meio ambiente é um bem de todos.
A Constituigdo de 1988 universalizou o direito ao ambiente
equilibrado e, como a condigdo de vulnerabilidade do bem a um
dano ¢é muito grande, somente através de um sistema de reparagdo
rigoroso é possivel tentar garantir a integridade deste bem de uso
comum a todos.

Interpretagdes atuais devem levar em conta a nova
ordem constitucional que se instalou no Pais, restaurando 0
FEstado Democrético de Direito e privilegiando o interesse publico
em detrimento do interesse particular, um dos principios basilares
do Direito Administrativo Brasileiro.

O principio constitucional implicito de que o interesse
publico ¢ superior ao interesse particular esta presente em
diversos dispositivos da Carta de 1988 e deve ser utilizado para
interpretagdo das normas relativas ao meio ambiente.

Destarte, o meio ambiente, como bem difuso de todos,
deve ser preservado ou conservado e, quando  danificado,
reparado de forma objetiva, sem necessidade de apuragdo da
existéncia de culpa.

A Constituigdo e as demais normas ordinarias
estabeleceram este tipo de responsabilidade que impde, como
consegiiéncia, o seguinte: existindo o dano, basta identificar o
autor ou autores e o nexo causal, pois ndo existirdo excludentes da
responsabilidade.

Inclusive, nem o caso fortuito e a for¢a maior podem
afastar o dever de reparar o meio ambiente. Por exemplo, se um
raio atinge um tanque de oleo que explode e polui uma
determinada drea, este evento natural ndo exime o empreendedor
do dever de reparar, posto que o fato primordial ¢é que ele é
detentor da atividade e responde pelo risco dos danos que ela pode
causar. Outro ndo é o ensinamento de MILARE:

Essa postura do legislador. considerando objetiva a
responsabilidade ~ por danos ao  meio ambiente.  atende
satisfatoriamente ds aspiragdes da coletividade. porquanto ndo
raras vezes o poluidor se defendia alegando ser licita a sua
conduta. porque estava deniro dos padrdes de emissao tragados
pela autoridade administrativa e, ainda. tinha autoriza¢do ou
licenca para exercer aquela atividade. Muito embora isso ndo
fosse causa excludente de sua responsabilidade,ja colocava divida
na consciéncia do julgador, o que muitas vezes poderia redundar
em auséncia de indenizagdo por parte do poluidor (2000, p. 339).

E ndo poderia ser diferente, uma vez que, se Jfossem
admitidas todas as excludentes, o bem de uso comum do povo ndo
estaria protegido como desejou o Constituinte. Como bem leciona
Anténio Hermam V. Benjamim em diversas palestras, in dubio pro
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ambiente, esta é a interpretagio que deve prevalecer, voliada a
garantir efetivamente o bem de todos.

O espirito da lei ¢é coibir as agressdes ao meio
ambiente com um sistema rigoroso que determina a reparagdo
quando ocorrer um dano, independentemente de culpa. Esse
sistema visa incentivar a protecdo ambiental, pois todos que
exercem atividades tém consciéncia do alcance do dispositivo
inserido no artigo 14, § 1° da Lei 6.938/81.

Isto ndo significa que o ambiente estd totalmente
protegido, mas, porém, que os operadores do Direito, notadamente
os que operam com o Direito Ambiental, possuem um instrumento
precioso para buscar a reparagdo do meio quando se efetiva um
dano.

A imposicio da reparagdo civil, na forma aventada,
funciona como um sistema educativo, estabelecendo uma punigdo
exemplar para aqueles que atentarem conira o meio ambiente,
como também uma forma de garantir a recomposi¢do do bem
lesado e, quando ndo for possivel, a indeniza¢do pecunidria que
serd revertida em alguma atividade ligada ao ambiente.

A doutrina e a jurisprudéncia sdo copiosas na
sustentacdo desta corrente que visa, em ultima analise, proteger e
defender o meio ambiente, como determina a Constitui¢do de
1988.

Com o proposito apenas de ilustrar o presente
trabalho, cabe observar uma decisdo do Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo, in verbis:

omissis

5. Dano moral ambiental

O Professor José Rubens Morato Leite, da
Universidade de Santa Catarina, vem _defendendo, _em _artigo
recente de seu livro, a possibilidade de ocorrer um dano moral ao
ambiente (ou extrapatrimonial, no_entendimento do Professor)m,
concomitantemente @ concretizacdo de um dano patrimonial.

"do lado do dano patrimonial, _existe o dano
essencialmente moral. Convém, desde logo, definir o que venha a
ser esta lesdo de natureza diversa dos prejuizos de ordem
meramente patrimonial. Intmeros conceitos nos_sdo dados pela
doutrina, tanto nacional quanto_estrangeira. Poucos, entrelanto
alcancam a_profundidade de José Aguiar Dias, escolado no
magistério do italiano Minozzi, para quem 0 dano moral "ndo é
dinheiro nem coisa comercialmente reduzida a dinheiro, mas a
dor, o espanto, a emogdo, a vergonha, injuria fisica ou moral, em
geral uma dolorosa _sensagdo experimentada _pela _pessoa.
atribuida a palavra dor o mais largo significado (1999, p. 64).
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O professor Artur Oscar de Oliveira DEDA, no seu
magistério afirma:

Nosso entendimento é que ndo se deve fundar a
distingdo dos danos. em morais e patrimonidis, na indole das
direitos subjetivos afetados. mas nos efeitos da lesdo juridica. de
acordo com a teoria de Minozzi. sustentada por Aguiar Dias.
Dano moral, portanto ¢é a dor resultante da violagio de um bem
juridicamente tutelado, sem repercussdo patrimonial. Seja a dor
fisica - dor sensagdo. como a denomina Carpenter-. nascida de
uma lesGo material: seja a dor moral- dor sentimento -. de causa
imaterial. Essa compreensdo. entretanto. ndo ¢ predominante.
hoje. na doutrina e na jurisprudéncia (2000, p. 8).

Em primeiro plano deve ser invocado o disposto no
artigo 225, § 3° que determina_a reparagdo dos danos perpetrados
contra o meio ambiente, tanto no plano administrativo, como penal
e civil.

O texto constitucional é claro, as condutas e atividades
lesivas ao meio ambiente sujeitardo os _agentes as penalidades
estabelecidas no ordenamento juridico patrio. Todas condutas ou
atividades, pois o legislador constituinte ndo delimitou, assim
quem causar lesGo ao meio ambiente serd compelido a reparagdo
do dano e as demais penalidades estabelecidas no ordenamento
juridico patrio.

No artigo 5° incisos V e X, esta reconhecido o dever
de indenizar quando ocorrer um dano moral. Esta norma 1 foi
fundamental porque sela de uma vez por fodas o entendimento
anterior a Constituicdo de 1998 que ndo admitia a cumulagdo de
danos morais com patrimoniais. Nesta_esteira de_pensamento,
leciona LEITE:

"Os efeitos decorrentes das normas constitucionais
antes referidas fizeram-se sentir tanto na doutrina quanto na
jurisprudéncia. Destarte. o entendimento. antes predominante. deu
lugar a nova concepgdo. segundo a qual épossivel repararem-se tanto
0s S materiais quanto os morais, de forma independente e
auténoma"(2000, p. 282)

A partir da Constituigdo de 1988, existem duas esferas
de reparacdo: a patrimonial e a moral, separadamente, ou seja,
pode o cidaddo responder pelo dano patrimonial _causado e
também, cumulativamente, pelo dano moral, um independente do
outro.

Néio bastasse a Lei das Leis ter assegurado claramente.
o dever de indenizar no aspecto do dano moral, reza a Lei de A¢do
Civil Publica, in verbis:
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Art. 1° Regem-se pelas disposicdes desta Lei. sem
prejuizo da agdo popular. as agdes de responsabilidade por danos
morais e patrimoniais causados:

[ - ao meio ambiente;

II - ao consumidor;

IIl - a bens e direitos de valor artistico. estético.
historico. turistico e paisagistico;

1V - a qualquer outro interesse difuso ou coletivo;
V - por infragdo da ordem econdmica.

O artigo 10, da Lei 7.347, estatuiu o dever de
indenizar por danos morais causados ao meio ambiente, ndo deixou
dividas, reza claramente sobre o dever de indenizar por danos morais e
patrimoniais.

Entdo, deve-se de pronto deixar claro que tanto a
Constituigdo Federal como a Lei 7.347/85 estabelecem a
possibilidade de reparagdo civil por danos morais causados ao
meio ambiente, além do dever de indenizar pelos danos
patrimoniais. Nesta  linha de  pensamento  leciona
PACCAGNELLA:

O dano moral ambiental vai aparecer quando. além
(ou independentemente) dessa repercussdo fisica no patrimonio
ambiental, houver ofensa ao sentimento difuso ou coletivo (1999,
p. 46).

Um exemplo tipico da regido Nordeste pode ser trazido
a baila para caracterizar esta corrente defendida, entre outros,
pelo Professor Leite e Paccagnella. O Rio Sdo Francisco, 0 Velho
Chico como ¢ carinhosamente conhecido, recebe anualmente
diversos turistas que se dirigem ds suas margens apenas com a
finalidade de admird-lo e contempla-lo, agradecendo ao Criador
por tamanha beleza natural.

A estas pessoas ndo interessa o valor economico da
dgua, das atividades ali exercidas e aquelas outras que
indiretamente sdo bene.ficiadas com a existéncia do Velho Chico.
Na verdade, estas pessoas buscam apenas contemplar a beleza e
formosura desse rio de integragdo nacional.

E importante citar, como exemplo, o caso da
Professora Maria Tereza Sadeck que, quando esteve em Sergipe
fazendo uma pesquisa sobre o Ministério Publico,  ficou
emocionada e contemplou extasiada a beleza do Velho Chico,
como estivesse em um momento impar na sua vida.

A partir deste exemplo, ¢ possivel caracterizar a
ocorréncia de um dano moral ambiental que atinge toda
coletividade. Ora, levando em consideragio que o malsinado
projeto de transposido do Rio Sdo Francisco que descumpre as
normas da Lei 9.433/97 - siga adiante e culmine em produzir um
dano irreversivel ao Velho Chico.

Néo serd apenas o dano patrimonial que se levard em
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conta, nem as consegiiéncias econdmicas para toda a Regido
Nordeste, haverd também um dano moral, pois as pessoas ndo
poderiam mais contemplar, meditar e admirar o Velho Chico,
seria uma dor e uma irreparavel perda.

Entdo ocorreria a reparagdo civil voltada a
recuperagdo do ambiente ou indenizagdo pecunidria se a primeira
hipétese ndo fosse mais possivel, e também deveria  ser
concretizada uma reparagio pelo dano moral ambiental causado a
toda coletividade Nordestina. Esta reparagdo tem previsdo legal
no Brasil, como bem lembrado pelo Professor Argentino Gabriel
A. STIGLITZ que afirma o seguinte:

"Em Brasil, las reformas a la ley 7347 (sobre accion
civil piblica para tutela de los intereses di/usos), incorporan la
nocion de dano moral colectivo (art. ). dentro dei sistema
resarcitorio disenado (1995, p. 77).

Néo se pode olvidar que o meio ambiente é de todos. A
Constituicdo de 1988 universalizou_este direito, afirmando _ainda
que é um bem de uso comum do povo. Desta maneira_podem
co-existir um dano patrimonial e um moral. Esta corrente milita
em favor de um ambiente sadio e equilibrado. ( grifo nosso)

Outro niio é o entendimento esposado por Ricardo Luis Lorenzetti, O Direito e
o Desenvolvimento Sustentavel - Teoria Geral do Dano Ambiental Moral, in Revista de
Direito Ambiental n° 28, RT, p. 139/149, litteris :

"(.Jo surgimento dos problemas relativos ao meio
ambiente tem produzido um redimensionamento de nossa forma de
examinar o direito, ja que incide na fase das hipoteses, de
apresentagdo dos problemas juridicos. Ndo suscita uma mutagdo
disciplinar mas  epistemologica:  trata-se de um principio
organizativo do pensamento retorico, analitico e protetor que se
vincula com a interagdo, com os enfoques holisticos. O ambiente
ndo ¢ um simples acimulo de elementos, pois esies estdo
equilibradamente  inter-relacionados, ~ como  um "macrobem
coletivo”.

O novo paradigma leva ao surgimento do um "direito
privado coletivo".

Assinala Benjamin que a questdo ambiental tem
inumeras facetas, enire as quais identifica 0 trabalho analitico,
que serve para estudar o meio ambiente e sua deterioragdo, e a
protegdio, que procuram mecanismos eficientes para evitar a
degradagdo e melhorar a qualidade do meio ambiente.
Fregiientemente manifesta que o que interessa, em esséncia, ao
direito, ¢ a protecdo ambienta!. |1 A idéia de "defesa”, defesa do



consumidor, defesa processual,2 sdo aplicagdes do principio
protetivo; ¢ preciso admitir o direito privado como prote¢do dos
bens coletivos.

2. O direito privado coletivo

No direito privado, os instrumentos juridicos sdo
concebidos como elaboragdo do individuo: o testamenio ¢ 0
contrato sdo expressdo da vontade, a responsabilidade  civil
representa uma sangdo pefa prética de um ato ilicito; concede-se
pouca atengo aos bens coletivos; os grupos ndo sdo sujeitos de
direito.

0 direito privado atual modifica seu enfoque.

Em uma sociedade de massa, a atuagdo do individuo
ndo é indiferente no que diz respeito aos demais individuos e aos
bens publicos. A consciéncia desta inter-relagdo nos obriga a
enfocar o problema do direito privado de outra maneira. Ha
necessidade de superar a nogdo de "sujeito isolado” para chegar a
uma idéia de "sujeito situado”

Situar o sujeito, importa estabelecer um modo de
relagdo com os demais individuos e com 0s bens publicos, o que
nos leva as regras institucionais que fixam os paramelros minimos
dessa organizagdo.

0 direito privado ndo ¢é indiferente a organizagdo da
sociedade e comega a observar o sujeito sob esta perspectiva.

Com a denominagdo direito privado coletivo queremos
nos referir a um fenémeno ainda ndo sistematizado. O direito
privado sempre se baseou em um sujeito , _

ou em duas subjetividades com interesses comuns ou
opostos. Na situagdo atual isso muda, porque o "coletivo" causa
regulagdo juridica ou pode ser objeto delas. E preciso uma tutela
juridica diferenciada; trata-se de problemas que demandam
institui¢des e instrumentos proprios.

O direito privado individual regula a esfera intima e a
esfera privada do individuo: a individualidade pessoal, dano a
pessoa, G imagem. a honra, a intimidade, aos direitos da pessoa, a
liberdade, a igualdade, a seguranga, aos coniralos, aos bens
individuais.

0 direito privado coletivo regula a esfera social, e esta
compreende aqueles atos que realiza o individuo situado na agdo
coletiva.

3. Os bens coletivos: 0 meio ambiente
Posicionamos o direito a um meio ambiente sadio na

esfera social do'individuo, ja que tem primazia hermenéutica a
preservagdo dos bens publicos.
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A regra da "primazia hermenéutica” ¢é substancial. No
regime constitucional brasileiro vigente, a protegdo do meio
ambiente, "bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida" (CF, art. 225), quando é confrontada com o
direito de propriedade, ¢ logicamente antecedente (inexiste direito
de propriedade sem salvaguarda ambiental)

Este problema era considerado desde os direitos reais
como uma "restrigio ao dominio”, em um conflito entre a
propriedade industrial, a agrdria e a individual, subsidiando-se a
primeira.

Contrariamente, hoje se considera como uma lesdo a
pessoa em um conflito entre o individuo e a organizagdo
pés-industrial, protegendo-se o primeiro. Isto se nota claramente
em sistemas como o anglo-saxonico, que continuou a utilizar o
conceito de moléstias. Destas restrigdes ao uso da propriedade
evoluiu-se ao public nuisance, que ¢ uma espécie de delito que
obstrui ou causa dano ao publico ou a uma classe ou grupo de
pessoas em exercicio de seus direitos. Mais que o desenvolvimento
deste instituto interessa-nos ver o ftipo de bens protegidos:
moléstias ao  "razoavel ~conforto"  derivadas de barulhos
produzidos por um festival de roele, provocadas por obstrugoes a
saiude publica, ou a seguranga, chegando-se a vincula-lo  a
protegiio do meio ambiente.

Os conceitos de "esfera da individualidade pessoal” e
"direitos de atuagdo sobre bens publicos escassos" reformulam a
temética ambiental, produzindo uma "subjetivizagdo" dos bens
coletivos.

Como bem coletivo, pode distinguir-se entre 0
"macrobem” constituido pelo meio ambiente global e "microbens”,
que sio partes do meio ambiente global: a atmosfera, as aguas, a
fauna, a flora. Os microbens podem ser apropriados parcialmente
e ser objeto de propriedade privada. Nestes casos, a polui¢do
importa também a lesdo de um direito subjetivo.

Como bem piiblico de uso comum, o meio ambiente
pode ter qualificagdes mais ou menos extensas.

Uma primeira tendéncia, que é a mais difundida, inclui
apenas os bens naturais. Isto tem dado lugar a diferencas enire
estes e os culturais, sendo os primeiros os que ndo contam com a
intervengio do homem. Com este fundamento tem sido
desenvolvido um capitulo referente ao ressarcimento do dano aos
recursos naturais (resource damage).

Outras nogdes ampliam o conceito incluindo também
os bens culturais, como o patriménio historico. Outra versdo mais
extensa abarca problemas de politica social, como a pobreza ¢ a
qualidade de vida em geral. Finalmente, outros concluem no
conceito de qualidade de vida, compreendido pelo conjunto de
coisas e circunstdncias que rodeiam e condicionam a vida do
homem. Assinala-se que o objetivo fundamental da norma
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ambiental é lograr e manter a qualidade de vida.

A Constituido argentina inclina-se vela tese ampla.
Em tal sentido, considera objeto de protegdo os recursos naturais,
o patrimonio natural e cultural (art. 41, segunda parte).

Depois desta breve referéncia, poderiamos distinguir
entre definigoes materiais, que tomam em conta um catalogo mais
ou menos amplo de bens, e outras formais, que aludem
diretamente ao principio organizativo do paradigma ambiental.
Um exemplo claro, é a Lei brasileira (6.938/81, art. 3°1) quando
diz que entende por meio ambiente o conjunto de condigdes, leis,
influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e biologica, que
permite reger a vida em todas suas formas. N&o se menciona
diretamente um tipo de bem, mas o sistema organizado que
possibilita a vida.

Em termos juridicos, do nosso ponto de vista, a lesdo
ao meio ambiente supde dois aspectos:

O primeiro é que a agdo deve ter como conseqiéncia a
alteragdo do principio organizativo; isto é, alterar o conjunto. De
tal maneira excluem-se aquelas modificagdes ao ambiente, que
ndo tém tal efeito substantivo. Este critério serve para delimitar
aqueles casos em que a atividade produtiva, transformando o meio
ambiente, nio resulta lesiva. Desta forma, a agdo lesiva comporta
uma "desorganiza¢do” da lei da natureza.

O segundo aspecto ¢ que essa modificagdo substancial
do principio organizativo repercute naqueles pressupostos do
desenvolvimento da vida. O meio ambiente relaciona-se entdo com
a vida, em sentido amplo, compreendendo os bens naturais e
culturais indispensaveis para sua subsisténcia.

O bem ambiental ¢é suscetivel entdo de uma definicio
formal e relativa.

No primeiro sentido, porque pode ser apreendido
como a alteragio do principio organizativo da natureza. No
segundo, porque adquire significacdo enquanto afeta outro bem
juridico protegido, qual seja a vida em todas suas formas.

O meio ambiente, qualificado como bem publico de uso

comum, apresenta algumas caracteristicas:

- indivisibilidade dos beneficios: posto que o bem ndo ¢
divisivel entre aqueles que o utilizam. Isso atrai como
consegiiéncia a proibicdo da apropriagdo privada individual e o
cardter difuso da titularidade;

- principio da ndo exclusdo de beneficios: ja que todos
os individuos tém direito ao meio ambiente, inclusive as geragoes
futuras. E de todos e ndo é de ninguém, preocupando-se por
cuidé-lo na crenga que outros o fardo e se desfrutara igualmente.
Esse efeito free raider requer incentivos a agdo protetora.
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4. Responsabilidade coletiva

Em matéria de responsabilidade civil, fala-se de um
"declinio da responsabilidade individual",] para destacar o fato
de que o fenomeno imputativo se descola do individuo para o
grupo. Neste contexto intervém a "teoria dos danos coletivos", que
podem revestir formas ou expressoes variadas e especiais como 0
caso do dano ecologico.8

Faz-se, igualmente, referéncia ao dano causado
coletivamente e sofrido por grupos.

Quando se fala de grupos na responsabilidade
coletiva, faz-se referéncia aos grupos de risco ou de autoria
andnima. Sdo tais os casos em que os danos a terceiros sio
causados por um grupo de vizinhos, ou uma equipe de médicos,
ou de fabricantes, ou de"cagadores, sem que se possa saber quem
é o autor. O problema aqui sdo os grupos que atuam em uma
sociedade massificada, e que produzam riscos para lerceiros.
Estes riscos derivam de um relaxamento da atividade inibitoria do
sujeito pelo so fato de agir em grupo, ou ainda pelo principio de
confianga que deposita nos demais.

Os grupos podem sofrer danos, como lais, € dar
origem a pretensdes ressarcitorias.

Na medida em que se reconhecem bens coletivos, hd
também um dano dessa categoria derivado da lesdo desse bem. A
titularidade da pretensdo ressarcitoria ndo ¢ individual porque o
bem afetado ndo o é; é grupo no caso em que se tenha concedido a
um grupo a legitimagdo para atuar ou, ainda, que se houve

difusdo.

No plano da legitimagdo para agir, estamos
habituados a que se concedam agdes individuais  como
reconhecimento de um interesse individual, seja um direito
subjetivo ou um interesse legitimo ou de fato, ndo reprovado pela
lei.

Podem existir também muitos individuos interessados
na mesma coisa. Por exemplo, quando um aposentado reclama o
reajuste de sua pensdo, e o juiz lhe da a razdo, podem existir
milhares de pessoas na mesma situagdo, como tem acontecido na
Argentina. Por isso é razodvel que se dite um acorddo que sirva
para todos os casos semelhantes, conferindo-lhe efeitos erga
omnes a coisa julgada. Com isso se economiza um gasto inutil de
atividade jurisdicional.

o interesse ¢ individual, a legitimagdo ¢ individual,
mas ha homogeneidade.

objetiva entre todos eles, e ¢ suscetivel de uma tnica
decisdo.

Além disso, pode existir um interesse que ndo seja de
um individuo, mas de . : um grupo como tal. O interesse grupal
importa a corporagdo, ndo aos individuos que a compdem. Por



isso o titular ¢ o grupo e pode acionar como tal.

No interesse individual, plurindividual e grupal, ha
uma relagdo direta com seu titular. Este vinculo assemelha-se a
mesma no¢do difundida no direito privado patrimonial: desfrute
sobre um bem ou uma coisa, calcada sobre o modelo do dominio;
ha uma relagdo de imediatismo.

Contrariamente, hé outros interesses que importam d
sociedade em seu conjunto ou ainda a uma generalidade
indeterminada de sujeitos. Estes sdo os transindividuais gerais,
que podem referir-se a foda a comunidade ou a um grupo, com
maior’ ou menor grau de coes@o em fungdo do interesse, mais ou
menos determinado.

A titularidade ¢ difusa, porque ndo ha um vinculo
direto entre uma pessoa a esse tipo de interesse. Ndo ha nada que
se assemelhe ao vinculo de dominio, ao seu imediatismo. E
caracteristico dos interesses difusos, sua individualidade: se sdo
gerais e ndo hd relagdo de imediatismo no desfrute, ndo ha
possibilidade de dividir seu gozo.

Em virtude disto, designa-se a um represeniante, 0
Estado, ¢ se da a esse interesse geral o cardter de publico. O
titular ¢ a comunidade, o legitimo é o Estado, o interesse ¢
publico.

Em razdo das insuficiéenCias do Estado neste campo,
legitima-se genérica- i mente aqueles que usam ou gozam deles.
Surge assim a titularidade difusa.

E importante esclarecer que esta co-titularidade ndo
surge de um contrato, nem de uma obrigagdo legal, mas de um
contato social, ou, de fato, cuja proximidade é reconhecida pelo
legislador ~ como ~ suposto  de fato da  co-titularidade.
Contrariamente, nos interesses coletivos, naqueles em que ha um
grupo, existe uma relagdo juridica, ndo de fato, que fundamenta a
co-titularidade.

Finalmente, por razoes de organizagdo, legitimam-se
agrupamentos, que se consideram  mais  eficazes  que 0§
individuos, para atuar neste meio.

Podemos fazer a seguinte tentativa classificatoria:

a) interesse individual: o interesse é individual, a
legitimacdo também, e é diverso de outros interesses; cada titular
inicia uma agdo e obtém uma decisdo;

b) interesses plurindividuais homogéneos: o interesse €
individual, d' legitimacdo ¢é individual, mas o interesse ¢
homogéneo e suscetivel de uma unica decisdo. Cada titular exerce
uma acdo individual, e pode obter uma_decisdo_(seria desejavel
que tivesse efeito erga omnes);

c) interesse transindividual coletivo: o titular do
interesse ¢ o grupo, resulta legitimado. Promove uma agdo, e seus
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efeitos obrigam o grupo;

d) interesse transindividual difuso: que importam a
sociedade em seu conjunto ou a uma generalidade indeterminada
de sujeitos;

e) interesse publico: legitima-se o Estado para a
defesa de um interesse geral.

Os interesses do direito "coletivo" foram conceituados
como "os transindividuais de natureza indivisivel de que seja
titular, grupo, categoria ou classe de pessoas ligada entre si ou
com a parte contraria por uma relagdo juridica base" (CDC, art.
81, par. un.).

A Lei argentina 24.240 de protegdo dos consumidores
e usudrios confere agdo as associacdes de consumidores,
constituidas como pessoas juridicas, quando os interesses dos
mesmos resultem afetados ou ameagados (art. 52). A Lei 10.000/86
da Provincia de Santa Fé permite a defesa de "valores da
comunidade” e estabelece um recurso que procede "contra
qualquer ~ decisdo, ato ou omissdo de uma autoridade
administrativa provincial, municipal ou comunal ou de entidades
ou pessoas privadas em exercicio de fungdes publicas, que,
violando disposicdes da ordem administrativa local, lesionarem
interesses simples ou difusos dos habitantes da provincia”. A
Constituicdo argentina  faculta ao defensor do povo ¢ as
associagdes que persigam esses fins, a interpor agdo de amparo
contra qualquer forma de discriminagdo, no relativo a direitos que
protejam o meio ambiente, a concorréncia, 0 usuario e 0
consumidor e os direitos de incidéncia coletiva em geral (art. 43).

A responsabilidade civil atual apresenta duas dreas: a
tutela resarcitéria e a tutela inibitoria. Um caso de tutela
inibitoria ¢ a Lei da Agdo Civil Publica, 7.347/ 85, art. 11, que
afirma que na agdo que tenha por objeto o cumprimento  de
obrigagiio de fazer ou ndio fazer, o juiz determinard o cumprimento
da prestagio da atividade devida ou cessagdo da atividade nociva,
sob pena de execugdo especifica, ou de cominagdo de multa diaria.

5. Dano moral

Segundo entendimento ~ generalizado na doutrina, €
possivel distinguir, no dmbito dos danos, a categoria dos danos
patrimoniais, de um lado, dos danos extrapatrimoniais, ou morais,
de outro. A caracterizagio do dano moral tem sido deduzida na
doutrina sob forma negativa, na sua contraposi¢do ao dano
patrimonial;  assim, "quando ao dano ndo correspondem  as
caracteristicas de dano patrimonial, estamos em presenca de dano
moral".

O dano moral é susceptivel de uma definicdo positiva:
lesGo aos direitos personalissimos,14 o mais amplamente; lesdo
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aos direitos fundamentais, individuais ou coletivos.

A nogo restritiva do dano moral comegou a ser
expandida.

O agravo moral em seu sentido origindrio no século
XIX, ¢ uma sangdo diante de um comportamento doloso do autor.
De tal maneira surge quando a causa fonte do credito
indenizatorio ¢ delitual. Logo, a doutrina comegou a interpretar
que o dano moral ¢é o género, e que 0 agravo moral é uma de suas
espécies.

O dano moral comecou a ser aplicado fora dos delitos
e dos quase-delitos. A partir da admissibilidade do dano moral nos
contratos, abre-se um importante capitulo. Poderiamos assinalar
diferentes pontos:

- o ressarcimento do dano derivado  do
descumprimento da prestagdo com prometida. que é o caso de
maior resisténcia da admissibilidade do ressarcimento; - 0 de
interesse  extrapatrimonial ~ comprometido  na prestagdo  de
conteudo patrimonial, que se tem admitido com freqiiéncia; - o dos
danos sofridos pela pessoa. com motivo, ou com ocasido da
celebragio ou cumprimento de um conirato. Este suposto é
indiscutivel.

O requerimento da tipicidade do dano moral para
admitir sua reparagdo, foi se desvalorizando.

0 Cédigo Civil alemdo em seu art. 253 dispunha que,
em se tratando de um prejuizo que ndo fosse pecunidrio, 50
poderia se exigir a reparagdo em dinheiro.

omisiss
6. Dano moral coletivo ressarcitorio e punitivo

Ano atrds, indicou-se a possibilidade juridica do dano
moral coletivo, assinalando que muitos tocam a categorias de
pessoas: Usuarios de telefones, a comunidade habitacional de um
prédio, os consumidores de uma publicidade ~ desleal, que
poderiam ver afetados sentimentos grupais.

Um avango muito importante neste tema foi dado pelo
art. 43 da Constituigdo argentina, ao reconhecer a legitimagdo
para agir das associagdes com fins de deduzir o amparo quando
ha lesd@o de direitos q'de protegem o ambiente, a concorréncia, 0s
direitos de incidéncia coletiva em geral.

Na Argentina admitimos a possibilidade da reparagdo
do dano moral coletivo.

No Brasil, a Lei 7.347, art. 1.° diz: "regem-se pelas
disposicdes desta Lei, sem prejuizo da agdo popular, as ages de
responsabilidade por danos morais e patrimoniais _causados (...
ao meio ambiente (...)".




No suposto da lesdo dos bens coletivos, e o meio
ambiente, o dano moral admite uma fungdo ressarcitoria e
punitiva.

O criticavel na tese punitiva deniro desta matéria foi
que pretendia ser excludente com relagdo a uma finalidade
reparatoria, e restritiva, ao permitir somente alguns  casos
especificos de ressarcimento. Consolidada a tese ressarcitoria,
revaloriza-se progressivamente a possibilidade  de utilizar a
indenizagdo como pena, recorrendo-se a tese anglo-saxonica do
dano punitivo. "Na reparagdo dos danos morais, 0 dinheiro ndo
desempenha a fungdo de equivaléncia, como em regra, nos danos
materiais, porém, concomitantemente, a fungio satisfatoria ¢ a

"

pena”.

O que nos interessa por em relevo ¢ que essa teoria
aponta, basicamente, para a destrui¢do da razdo econdmica, que
permitiu que o dano se ocasionara. Era mais rentavel deixar que o
prejuizo se realizasse que preveni-lo; o dano punitivo arruina este
negécio e permite a prevengdo.

Na concepgilo punitiva, ndo se reclama dinheiro como
prego nem como reparagdo, mas como satisfagdo exigida do
culpado, a vindicta, a pena. O dano moral e uma sangdo por algo
imoral.

Na Argentina, as Jornadas Nacionales de Derecho
Civil, disseram: "Es prudente establecer como requisito de
admisibilidad de las condenaciones punitivas la existencia de un
dafio resarcible individual o colectivo causado por el sancionado
("De lege ferenda", punto 6)". No Proyecto de Codigo Civil
Argentino de 1998, art. 1622. Dafio a intereses de incidencia
colectiva. En el caso de dafio a intereses de incidencia colectiva
corresponde prioritariamente la reposicion al estado anterior al
hecho generador, sin perjuicio de las demds responsabilidades. Si
la reposicion es total o parcialmente imposible, el responsable
debe reparar e! dafio mediante oiros Dbienes que satisfagan
intereses de incidencia colectiva equivalentes alos afectados.
Estan legitimados para accionar el damnificado  directo, el
defensor del pueblo, el Ministerio Publico y las asociaciones que
propenden a la defensa de esos intereses y estan registradas
conforme a la ley especial.”

0 advento do novel ordenamento constitucional - no que concerne a prote¢do
ao dano moral - possibilitou ultrapassar a barreira do individuo para abranger o dano
extrapatrimonial & pessoa juridica e a coletividade.

No que pertine a possibilidade de reparagdo por dano moral a interesses
difusos como soi ser o meio ambiente amparam-na: art. 1° da Lei da Agdo Civil Publica e 0
art. 6°, VI, do CDC.
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Com efeito, o meio ambiente integra inegavelmente a categoria de interesse
difuso, posto inapropridvel ufi singuli. Consectariamente, a sua lesdo, caracterizada pela
diminuigdo da qualidade de vida da populagdo, pelo desequilibrio ecologico, pela lesdo a um
determinado espago protegido, acarreta incdmodos fisicos ou lesdes a saide da coletividade,
revelando lesdo ao patriménio ambiental, constitucionalmente protegido.

Deveras, os fendmenos, analisados sob o aspecto da repercussdo fisica ao ser
humano e aos demais elementos do meio ambiente constituem dano patrimonial ambiental.

O dano moral ambiental caracterizar-se-4 quando, além dessa repercussio
fisica no patriménio ambiental, sucede ofensa ao sentimento difuso ou coletivo - v.g.: 0 dano
causado a uma paisagem causa impacto no sentimento da comunidade de determinada regido,
quer como v.g; a supressio de certas arvores na zona urbana ou localizadas na mata proxima
a0 perimetro urbano.

Consectariamente, o reconhecimento do dano moral ambiental ndo esta
umbilicalmente ligado a repercussdo fisica no meio ambiente, mas, ao revés, relacionado a
transgressdo do sentimento coletivo, consubstanciado no sofrimento da comunidade, ou do
grupo social, diante de determinada lesdo ambiental.

Deveras, o dano moral individual difere do dano moral difuso e in re ipsa

decorrente do sofrimento e emogio negativas.

Destarte, ndo se pode olvidar que o meio ambiente pertence a todos, porquanto
a Carta Magna de 1988 universalizou este direito, erigindo-o como um bem de uso comum do
povo. Desta sorte, em se tratando de protegdo a0 meio ambiente, podem co-existir o dano
patrimonial e o dano moral, interpretagio que prestigia a real exegese da Constituigdo em
favor de um ambiente sadio e equilibrado.

Sob o enfoque infraconstitucional a Lei n. 8.884/94 introduziu uma alteragdo
na LACP, segundo a qual passou a ficar expresso que a agdo civil publica objetiva a
responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados a quaisquer dos valores
transindividuais de que cuida a lei.

Outrossim, A partir da Constituigio de 1988, existem duas esferas de
reparagio: a patrimonial e a moral, separadamente, ou seja, pode o cidaddo responder pelo
dano patrimonial causado e também, cumulativamente, pelo dano moral, um independente do
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outro.

Ex positis, DOU PROVIMENTO AO RECURSO ESPECIAL interposto
pelo Ministério Piblico do Estado de Minas Gerais para condenar os recorridos ao pagamento
de dano moral, decorrente da ilicitude da conduta dos réus para com 0 Meio Ambiente, nos
termos em que fixado na sentenga (fls. 381/382).

E como voto.
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ANEXO B - VOTO DO MIN. TEORI ALBINO ZAVASCKI NO RECURSO
ESPECIAL N°598.281 - MG (2003/0178629-9)

RECURSO ESPECIAL N° 598.281 - MG (2003/0178629-9)

RELATOR : MINISTRO LUIZ FUX
RECORRENTE  : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
RECORRIDO : MUNICIPIO DE UBERLANCIA
ADVOGADO : ELLEN ROSANA DE MACEDO BORGES E OUTROS
RECORRIDO : EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS CANAA LTDA
ADVOGADO . ALICE RIBEIRO DE SOUSA

VOTO-VISTA

PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. DANO
AMBIENTAL. DANO MORAL COLETIVO. NECESSARIA
VINCULACAO DO DANO MORAL A NOCAO DE DOR, DE
SOFRIMENTO PSIQUICO, DE CARATER INDIVIDUAL.
INCOMPATIBILIDADE CcoM A NOCAO DE
TRANSINDIVIDUALIDADE ~ (INDETERMINABILIDADE DO
SUJEITO PASSIVO E INDIVISIBILIDADE DA OFENSA E DA
REPARACAO). RECURSO ESPECIAL IMPROVIDO.

O EXMO. SR. MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI:

1. Trata-se de recurso especial apresentado pelo Ministério Piblico do Estado de Minas
Gerais contra acorddo proferido pelo Tribunal de Justiga daquele Estado, nos autos de agio
civil piblica movida pelo ora recorrente em face do Municipio de Uberlandia e de empresa
imobiliaria visando a paralisagio da implantagio de loteamento e a reparagdo dos danos
causados ao meio ambiente, além de indenizagio em dinheiro a titulo de danos morais. O
TIMG, em reexame necessario, determinou a exclusio da indenizagio por danos morais
fixada pela sentenca em R$ 50.000,00 (cinqiienta mil reais) para cada réu, a consideragio de
que "dano moral € todo sofrimento causado ao individuo em decorréncia de qualquer agressio
aos atributos da personalidade ou a seus valores pessoais, portanto de carater individual,
inexistindo qualquer previsdo de que a coletividade passa ser sujeito passivo do dano moral.
O art. 1° da Lei 7.347/85 (Lei da Agdo Civil Publica) apenas determina que nos casos de
ocorréncia de dano moral ou patrimonial causados nas hipéteses relacionadas a agdo
reger-se-a pelos dispositivos da LACP, ndio cabendo a interpretagio inversa, com o fim de
tornar o dano moral indenizavel em todas as hipéteses descritas nos incisos I a V do art, 1° da
referida lei. Por certo, quando o dano apurado em agdo civil piblica for causado a um
individuo, que comprove ter sido lesado em seus valores pessoais, ndo ha duvida de que
possivel sera a indenizagdo por danos morais" (fl. 462). Foram rejeitados os embargos de
declaragdo opostos pelo ora recorrente, em que afirmava a reparabilidade do dano moral
coletivo causado pela lesdo ao meio ambiente (fls. 476-478).

No recurso especial, o Ministério Publico, amparado na alinea a do permissivo
constitucional, aponta ofensa aos arts. 1° da Lei 7.347/85 e 14, § 1°, da Lei 6.938/81,
sustentando, em sintese, que (a) o art. 1° da Lei 7.347/85 prevé a possibilidade de que a
coletividade seja sujeito passivo de dano moral; (b) sendo o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado (art. 225 da CF) difuso e pertencente a coletividade de maneira
auténoma e indivisivel, sua lesdo "atinge concomitantemente a pessoa no seu stafus de
individuo relativamente a quota-parte de cada um e, de forma mais ampla, toda a
coletividade" (fl. 490); (c) no caso concreto, o acordio reconhecen expressamente a
ocorréncia do dano ambiental, razio pela qual no poderia negar o pedido de indenizagio por
dano moral coletivo; (d) o STJ, em hipétese relativa & pratica de ato de improbidade
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administrativa, decidiu ser a agdo civil piiblica meio idéneo para a reparagio de dano moral
ou patrimonial; (e) a quantia a ser paga a titulo de dano moral tem dupla finalidade: reparar a
lesdo a0 meio ambiente e coibir praticas ilicitas. Pleiteia "seja restabelecida a condenagéio
imposta na sentenga e elevado o valor da indenizagio a titulo de dano moral coletivo para a
importincia de R$ 250.000,00 para cada recorrido"” (fl. 496).
O relator, Min. Luiz Fux, deu provimento ao recurso especial, em acérddo cuja ementa

abaixo se transcreve:

"ACAO CIVIL PUBLICA. DANO AO MEIO AMBIENTE. DANO

MATERIAL E MORAL. ART. 1° DA LEI 7347/85.

1. Oart. 1°da Lei 7347/85 dispde:

(omissis)

2. O meio ambiente ostenta na modernidade valor inestimavel para a

humanidade, tendo por isso alcangado a eminéncia de garantia constitucional.

3. O advento do novel ordenamento constitucional - no que concerne a

protegdo ao dano moral - possibilitou ultrapassar a barreira do individuo para

abranger o dano extrapatrimonial & pessoa juridica e  coletividade.

4. No que pertine a possibilidade de reparagio por dano moral a interesses

difusos como s6i ser 0 meio ambiente amparam-na o art. 1° da Lei da Agéo

Civil Piblica e o art. 6°, VI, do CDC.

5. Com efeito, 0 meio ambiente integra inegavelmente a categoria de interesse

difuso, posto inapropridvel ufi singuli Consectariamente, a sua lesdo,

caracterizada pela diminuigdo da qualidade de vida da populagio, pelo

desequilibrio ecoldgico, pela lesio a um determinado espago protegido,

acarreta incomodos fisicos ou lesdes & saude da coletividade, revelando atuar

ilicito contra o patrimdnio ambiental, constitucionalmente protegido.

6. Deveras, os fendmenos, analisados sob o aspecto da repercussio fisica ao

ser humano e aos demais elementos do meio ambiente constituem dano

patrimonial ambiental.

7. O dano moral ambiental caracterizar-se quando, além dessa repercussio

fisica no patriménio ambiental, sucede ofensa ao sentimento difuso ou coletivo

- v.g: o dano causado a uma paisagem causa impacto no sentimento da

comunidade de determinada regiio, quer como v.g; a supressio de certas

arvores na zona urbana ou localizadas na mata préxima ao perimetro urbano.

8. Consectariamente, o reconhecimento do dano moral ambiental nio esta

umbilicalmente ligado a repercussio fisica no meio ambiente, mas, ao revés,

relacionado a transgressio do sentimento coletivo, consubstanciado no

sofrimento da comunidade, ou do grupo social, diante de determinada lesio

ambiental.

9. Destarte, nio se pode olvidar que o meio ambiente pertence a todos,

porquanto a Carta Magna de 1988 universalizou este direito, erigindo-o como

um bem de uso comum do povo. Desta sorte, em se tratando de protegio ao

meio ambiente, podem co-existir o dano patrimonial e o dano moral,

interpretagio que prestigia a real exegese da Constituigio em favor de um

ambiente sadio e equilibrado.

10. Sob o enfoque infraconstitucional a Lei n. 8.884/94 introduziu alteragio na

LACP, segundo a qual passou restou expresso que a agio civil pablica objetiva

a responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados a quaisquer dos

valores transindividuais de que cuida a lei.
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11. Outrossim, a partir da Constituigdo de 1988, ha duas esferas de reparagio:
a patrimonial e a moral, gerando a possibilidade de o cidadio responder pelo
dano patrimonial causado e também, cumulativamente, pelo dano moral, um
independente do outro.

12. Recurso especial provido para condenar os recorridos ao pagamento de
dano moral, decorrente da ilicitude perpetrada contra 0 meio ambiente, nos
termos em que fixado na sentenga (fls. 381/382)."

Pedi vista.

2. O dano ambiental ou ecoldgico pode, em tese, acarretar também dano moral — como,
por exemplo, na hipotese de destruigdo de arvore plantada por antepassado de determinado
individuo, para quem a planta teria, por essa razio, grande valor afetivo.

Todavia, a vitima do dano moral é, necessariamente, uma pessoa. Nio parece ser
compativel com o dano moral a idéia da "transindividualidade" (= da indeterminabilidade do
sujeito passivo e da indivisibilidade da ofensa e da reparagio) da lesio. E que o dano moral
envolve, necessariamente, dor, sentimento, lesdo psiquica, afetando "a parte sensitiva do ser
humano, como a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas" (Clayton Reis,
Os Novos Rumos da Indenizagdo do Dano Moral, Rio de Janeiro: Forense, 2002, p. 236),
"tudo aquilo que molesta gravemente a alma humana, ferindo-lhe gravemente os valores
fundamentais inerentes a sua personalidade ou reconhecidos pela sociedade em que esta
integrado" (Yussef Said Cahali, Dano Moral, 2* ed., Sio Paulo: RT, 1998, p. 20, apud
Clayton Reis, op. cit., p. 237).

Nesse sentido € a ligdo de Rui Stoco, em seu Tratado de Responsabilidade Civil, 6" ed.,
Sdo Paulo: RT, que refuta a assertiva segundo a qual "sempre que houver um prejuizo
ambiental objeto de comogio popular, com ofensa ao sentimento coletivo, estara presente o
dano moral ambiental" (José Rubens Morato Leite, Dano Ambiental: do individual ao
extrapatrimonial , 1* ed., Sdo Paulo: RT, 2000, p. 300, apud Rui Stoco, op. cit., p. 854):

"No que pertine ao tema central do estudo, o primeiro reparo que se impde é no
sentido de que ndo existe 'dano moral ao meio ambiente’. Muito menos ofensa
moral aos mares, rios, 4 Mata Atlintica ou mesmo agressio moral a uma
coletividade ou a um grupo de pessoas ndo identificadas.

A ofensa moral sempre se dirige & pessoa enquanto portadora de individualidade
propria; de um vultus singular e {inico.

Os danos morais sdo ofensas aos direitos da personalidade, assim como o direito
a imagem constitui um direito de personalidade, ou seja, aqueles direitos da pessoa
sobre ela mesma.

)

A Constituigdo Federal, ao consagrar o direito de reparagio por dano moral, nio
deixou margem a duvida, mostrando-se escorreita sob o aspecto técnico-juridico,
ao deixar evidente que esse dever de reparar surge quando descumprido o preceito
que assegura o direito de resposta nos casos de calinia, injuria ou difamagdo ou
quando o sujeito viola a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas
(art. 5° incisos V e X), todos estes atributos da personalidade.

Ressuma claro que o dano moral é personalissimo e somente visualiza a pessoa,
enquanto detentora de caracteristicas e atributos proprios e inviolaveis.

Os danos morais dizem respeito ao foro intimo do lesado, pois os bens morais
sdo inerentes a pessoa, incapazes, por isso, de subsistir sozinhos. Seu patrimonio
ideal é marcadamente individual, e seu campo de incidéncia, 0 mundo interior de
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cada um de nos, de modo que desaparece com o proprio individuo.

()

Duvida, portanto, ndo pode ressumir de que a natureza e o meio ambiente
podem ser degradados e danificados.

Esse dano é Gnico e ndo se confunde com seus efeitos, pois a meta optata é o
resguardo e a preservagdo, ou seja, a reparagdo com o retorno da natureza ao statu
quo ante, e ndo a indenizagdo com uma certa quantia em dinheiro ou a
compensagdo com determinado valor.

Convém lembrar que a Magna Carta busca objetivo maior ao estabelecer que
'todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e
futuras geragdes' (art. 225).

De modo que, ndo sendo possivel a recomposigdo imediata do dano causado ao
meio ambiente, a condenagdo ao pagamento de multa e de um valor que seja
suficiente para aquela futura restauragio ndo exsurge como objetivo principal, mas
apenas meio para alcangar a meta estabelecida pela Constituigio da Republica.

()

Do que se conclui mostrar-se improprio, tanto no plano fatico como sob o
aspecto logico-juridico, falar em dano moral ao ambiente, sendo insustentavel a
tese de que a degradagio do meio ambiente por agdo do homem conduza, através
da mesma agdo judicial, a obrigagdo de reconstitui-lo, e, ainda, de recompor o dano
moral hipoteticamente suportado por um nimero indeterminado de pessoas.” (pp.
855-857)

3. Ao contrario, portanto, do que afirma o recorrente — segundo o qual o reconhecimento
da ocorréncia de dano ambiental implicaria necessariamente o reconhecimento do dano moral
(fl. 494) —, ¢ perfeitamente viavel a tutela do bem juridico salvaguardado pelo art. 225 da
Constituigdo (meio ambiente ecologicamente equilibrado), tal como realizada nesta agdo civil
publica, mediante a determinagio de providéncias que assegurem a restauragdo do
ecossistema degradado, sem qualquer referéncia a um dano moral.

Registre-se, por fim, ndo haver o autor sequer indicado, na presente agdo civil publica,
em que consistiria 0 alegado dano moral (pessoas afetadas, bens juridico lesados, etc.). Na
inicial, a Gnica referéncia ao dano moral consta do pedido, nos seguintes termos: "requer
ainda a condenag@o dos réus ao pagamento de quantia em dinheiro, a titulo de danos morais,
art. 1° da Lei 7.347/85, a ser oportunamente arbitrado por V. Exa., em face da ilicitude da
conduta praticada pelos agentes" (fl. 9). Ora, nem toda conduta ilicita importa em dano moral,
nem, como bem observou o acérddo recorrido, se pode interpretar o art. 1° da Lei da Agdo
Civil Publica de modo a "tornar o dano moral indenizavel em todas as hipéteses descritas nos
incisos [ a V do art, 1° da referida lei" (fl. 462).

4. Pelas razdes expostas, com a devida vénia do relator, nego provimento ao recurso
especial. E o voto.
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ANEXO C — VOTO DA MIN. ELIANA CALMON NO RECURSO ESPECIAL N°
1.057.274 - RS (2008/0104498-1)
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RECURSO ESPECIAL N° 1.057.274 - RS (2008/0104498-1)

RECORRENTE ~ : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

RECORRIDO : EMPRESA BENTO GONCALVES DE TRANSPORTES LTDA
ADVOGADO - CARLOS EDUARDO GARCEZ BAETHGEN E OUTRO(S)
RELATORIO

A EXMA. SRA. MINISTRA ELIANA CALMON: - Cuida-se de recurso
especial interposto com fundamento na alinea "a" do permissivo constitucional, contra

acorddo do Tribunal de Justiga do Rio Grande do Sul assim ementado:

DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO. AGAO CIVIL PUBLICA.
TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO GRATUITO. CADASTRO E DOCUMENTO DE
IDENTIFICACAO DOS IDOSOS BENEFICIARIOS DA GRATUIDADE NO
TRANSPORTE PUBLICO URBANO. POSSIBILIDADE. PRECEDENTE DA CAMARA. As
concessionarias do servigo de transporte piblico coletivo podem exigir documento do idoso
para transitar gratuitamente, a fim de evitar fraudes e possibilitar a executoriedade do direito.
Entraves que estejam obstaculizando o gozo do direito de transporte urbano gratuito que
devem ser afastados. Obrigagdo de abstengdo da empresa em exigir cadastro dos usuarios
idosos de transporte gratuito mantida. Pretensdo de indenizagdo dos usudrios por dano moral e
ressarcimento dos valores pagos pelas passagens que ndo merece acolhida. Dissabor
experimentado pelos usudrios do transporte gratuito que ndo configura abalo moral, mas
tdo-somente incomodo pelo entrave burocrético para a concretizagdo de um direito. Auséncia
de prova do dano efetivo. Equilibrio econdmico-financeiro do contrato de concessdo do
servigo publico que deve ser garantido. Extensdo da gratuidade do transporte as linhas distritais
que deve ser mantida. Manutengdo da sentenga. APELACOES IMPROVIDAS. (Apelagio
Civel N° 70012894838, Terceira Cimara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Nelson
Antdnio Monteiro Pacheco, Julgado em 19/10/2006)
(fl. 352).

No recurso especial aponta-se violagdo a legislagdo federal, precisamente aos
arts. 1°, caput, inciso IV da Lei 7.347/85; 6°, VI, da Lei 8.078/90; 5° da Lei 6.766/79 e 2° da
Lei 8.666/93, consoante as seguintes premissas:

a) a demanda civil teve por objetivo alijar entraves ao acesso gratuito dos
idosos maiores de 65 anos ao servi¢o de transporte coletivo, na medida em que a empresa
concessionaria, de modo indevido, passou a exigir prévio cadastramento destes usudrios e
respectiva confec¢do de carteirinhas, a condicionar o uso do referido servigo;

b) ¢ injuridico o entendimento esposado pelas instdncias ordinarias, no sentido
de que o prévio cadastramento dos idosos ndo atingiu a moralidade deles e de que inexistiu
comprovagio do efetivo prejuizo alegadamente sofrido pela comunidade representada na
demanda coletiva;

¢) para aferigdo do dano coletivo se mostra impertinente qualquer digressdo

afeta a dor psicologica, angustia ou outro sentimento de desvalia, porquanto tais variaveis



somente sdo possiveis de ponderacdo quando em andlise a pessoa humana considerada em
sua individualidade, o que ndo se confunde com o caso dos autos, em que se objetiva tutelar
interesse difuso pertencentes aos idosos, maiores de 65 anos, usudrios de transporte coletivo;

d) presumivel, portanto, o sofrimento de desvalia e indignidade que cada um
dos idosos foi alvo ao ter que se submeter as indevidas exigéncias da recorrida, o que torna
prescindivel qualquer discussdo probatoria acerca do efetivo prejuizo; e

e) nio se pode também desconsiderar o cardter repressivo-preventivo que
informa a responsabilizagdo pelo dano moral coletivo, ja que sua previsdo ndo apenas
objetiva compensar a coletividade, revertendo o valor pecunidrio em favor de fundo que a
todos aproveita, como tem por fim punir aquele que, previamente avisado pela lei, violou
interesse metaindividual. (fls. 392/409).

Inadmitido o recurso especial, determinei a subida para melhor exame, nos
autos do Agravo de Instrumento 973.280/RS.

O recurso especial interposto pela EMPRESA BENTO GONCALVES DE
TRANSPORTES LTDA (fls. 411/421) também inadmitido, ndo sera objeto de apreciagdo
porque embora interposto agravo de instrumento, ao recurso foi negado provimento.
conforme decisdo as fls. 461.

Nesta instncia opinou o MPF (fls. 471/475), pelo ndo provimento do recurso
especial.

E o relatorio.
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RECURSO ESPECIAL N° 1.057.274 - RS (2008/0104498-1)

RELATORA : MINISTRA ELIANA CALMON

RECORRENTE  : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

RECORRIDO : EMPRESA BENTO GONCALVES DE TRANSPORTES LTDA

ADVOGADO : CARLOS EDUARDO GARCEZ BAETHGEN E OUTRO(S)
VOTO

A EXMA. SRA. MINISTRA ELIANA CALMON (Relatora):
Prequestionadas as teses objeto da irresignagdo, conhego do recurso especial.

Este processo tem na origem agdo civil piblica proposta pelo Ministério
Plblico, versando sobre tema bastante novo: reparagdo de dano moral coletivo, assim
entendido aquele que viola um interesse coletivo ou difuso.

Consultando a jurisprudéncia da Casa, encontrei dois precedentes da 1* Turma
sobre o tema, rechagando ambos a possibilidade de ocorréncia do dano moral coletivo. Sao os

REsp 598.281/MG e do REsp 821.891/RS, cuja ementa transcrevo:

"PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. DANO AMBIENTAL. DANO
MORAL COLETIVO. NECESSARIA VINCULACAO DO DANO MORAL A
NOCAO DE DOR, DE SOFRIMENTO PSIQUICO, DE CARATER
INDIVIDUAL. INCOMPATIBILIDADE COM A NOGAO DE
TRANSINDIVIDUALIDADE ~ (INDETERMINABILIDADE DO  SUIEITO
PASSIVO E INDIVISIBILIDADE DA OFENSA E DA REPARACAO).
RECURSO ESPECIAL IMPROVIDO.( REsp 598.281, rel. para o acérddo Min.
Teori Zavaski)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. FRAUDE EM LICITACAO REALIZADA
PELA MUNICIPALIDADE. ANULACAO DO CERTAME. APLICAGAO DA
PENALIDADE CONSTANTE DO ART. 87 DA LEI 8.666/93. DANO MORAL
COLETIVO. IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
INDICAGAO DE DISPOSITIVO NAO DEBATIDO NA INSTANCIA "A QUO".

1. A simples indicagdo dos dispositivos tidos por violados (art. 1°, IV, da Lei
7347/85 e arts. 186 € 927 do Codigo Civil de 1916), sem referéncia com o disposto no acorddo
confrontado, obsta o conhecimento do recurso especial. Incidéncia dos verbetes das Sumula
282 € 356 do STF.

2. Ad argumentandum tantum, ainda que ultrapassado o ébice erigido pelas
Stmulas 282 e 356 do STF, melhor sorte ndo socorre ao recorrente, maxime porque a
incompatibilidade entre o dano moral, qualificado pela nogéio de dor e sofrimento psiquico, € a
transindividualidade, evidenciada pela indeterminabilidade do sujeito passivo e indivisibilidade
da ofensa objeto de reparagdo, conduz a néo indenizabilidade do dano moral coletivo, salvo
comprovagdo de efetivo prejuizo dano.

3. Sob esse enfoque decidiu a 1> Turma desta Corte, no julgamento de
hipotese andloga, verbis: "PROCESSUAL CIVIL. AGAO CIVIL PUBLICA. DANO
AMBIENTAL. DANO MORAL COLETIVO. NECESSARIA VINCULAGAO DO DANO
MORAL A NOCAO DE DOR, DE SOFRIMENTO PSIQUICO, DE CARATER
INDIVIDUAL. INCOMPATIBILIDADE COM A NOCAO DE TRANSINDIVIDUALIDADE
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(INDETERMINABILIDADE DO SUJEITO PASSIVO E INDIVISIBILIDADE DA OFENSA
E DA REPARACAO). RECURSO ESPECIAL IMPROVIDO." (REsp 598.281/MG. Rel.
Ministro LUIZ FUX, Rel. p/ Acérddo Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 02.05.2006, DJ 01.06.2006) 4. Nada obstante, e apenas obiter dictum, ha
de se considerar que, no caso concreto, o autor ndo demonstra de forma clara e irrefutavel o
efetivo dano moral sofrido pela categoria social titular do interesse coletivo ou difuso,
consoante assentado pelo acérddo recorrido:".. Entretanto, como ja dito, por néio se tratar de
situagdo tipica da existéncia de dano moral puro, ndo ha como simplesmente presumi-la. Seria
necessaria prova no sentido de que a Municipalidade, de alguma forma, tenha perdido a
consideragdo e a respeitabilidade e que a sociedade uruguaiense efetivamente tenha se sentido
lesada e abalada moralmente, em decorréncia do ilicito praticado, razdo pela qual vai
indeferido o pedido de indenizagdo por dano moral".

5. Recurso especial nido conhecido.
(REsp 821.891/RS, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 08/04/2008,
Dle 12/05/2008)

A 1*. Turma rechagou a possibilidade de configuragio de dano
extrapatrimonial 4 coletividade, restringindo-o as pessoas fisicas individualmente
consideradas, inicas suscetiveis de sofrer dor, abalo moral, etc.. Neste sentido destaco trecho

do voto do Ministro Luiz Fux:

Sobre a indenizabilidade do dano moral coletivo destaque-se, pela
juridicidade de suas razdes, os fundamentos desenvolvidos pelo Ministro Teori Zavascki, no
voto-vencedor do RESP 598.281/MG, perfeitamente apliciveis a hipotese in foco:

"2. O dano ambiental ou ecologico pode, em tese, acarretar também dano
moral — como, por exemplo, na hipétese de destruigdo de arvore plantada por antepassado de
determinado individuo, para quem a planta teria, por essa razio, grande valor afetivo.

Todavia, a vitima do dano moral é, necessariamente, uma pessoa. N&o parece
ser compativel com o dano moral a idéia da "transindividualidade” (= da indeterminabilidade
do sujeito passivo ¢ da indivisibilidade da ofensa e da reparagdo) da lesdo. i que o dano moral
envolve, necessariamente, dor, sentimento, lesdo psiquica, afetando "a parte sensitiva do ser
humano, como a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas" (Clayton Reis,
Os Novos Rumos da Indenizagdo do Dano Moral, Rio de Janeiro: Forense, 2002, p. 236),
"tudo aquilo que molesta gravemente a alma humana, ferindo-lhe gravemente os valores
fundamentais inerentes & sua personalidade ou reconhecidos pela sociedade em que estd
integrado" (Yussef Said Cahali, Dano Moral, 2* ed., Sdo Paulo: RT, 1998, p. 20, apud Clayton
Reis, op. cit., p. 237).

Nesse sentido ¢ a ligio de Rui Stoco, em seu Tratado de Responsabilidade
Civil, 6* ed., Sdo Paulo: RT, que refuta a assertiva segundo a qual "sempre que houver um
prejuizo ambiental objeto de comogdo popular, com ofensa ao sentimento coletivo, estard
presente o dano moral ambiental” (José Rubens Morato Leite, Dano Ambiental: do individual
ao extrapatrimonial, 1* ed., Sdo Paulo: RT, 2000, p. 300, apud Rui Stoco, op. cit., p. 854):

"No que pertine ao tema central do estudo, o primeiro reparo que se impde €
no sentido de que ndo existe 'dano moral a0 meio ambiente'. Muito menos ofensa moral aos
mares, rios, 4 Mata Atlintica ou mesmo agressdo moral a uma coletividade ou a um grupo de
pessoas ndo identificadas.

A ofensa moral sempre se dirige a4 pessoa enquanto portadora de
individualidade prépria; de um vultus singular e tnico.

Os danos morais sdo ofensas aos direitos da personalidade, assim como o
direito 4 imagem constitui um direito de personalidade, ou seja, aqueles direitos da pessoa
sobre ela mesma.

()

A Constituigdo Federal, ao consagrar o direito de reparagéo por dano moral,
ndo deixou margem & duvida, mostrando-se escorreita sob o aspecto técnico-juridico, ao deixar



evidente que esse dever de reparar surge quando descumprido o preceito que assegura o direito
de resposta nos casos de caltinia, injuria ou difamagdo ou quando o sujeito viola a intimidade, a
vida privada, a honra e a imagem das pessoas (art. 5°, incisos V e X), todos estes atributos da
personalidade.

Ressuma claro que o dano moral é personalissimo e somente visualiza a
pessoa, enquanto detentora de caracteristicas e atributos proprios e inviolaveis.

Os danos morais dizem respeito ao foro intimo do lesado, pois os bens
morais sdo inerentes 4 pessoa, incapazes, por isso, de subsistir sozinhos. Seu patriménio ideal ¢
marcadamente individual, e seu campo de incidéncia, 0 mundo interior de cada um de nés, de
modo que desaparece com o proprio individuo.

)

Duvida, portanto, ndio pode ressumir de que a natureza e o meio ambiente
podem ser degradados e danificados. Esse dano é tmico e ndo se confunde com seus efeitos,
pois a meta optata é o resguardo e a preservagdo, ou seja, a reparagdo com o retorno da
natureza ao statu quo ante, e ndo a indenizago com uma certa quantia em dinheiro ou a
compensagdo com determinado valor.

Convém lembrar que a Magna Carta busca objetivo maior ao estabelecer que
‘todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial 4 sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico ¢ a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geragdes' (art. 225).

De modo que, néio sendo possivel a recomposi¢do imediata do dano causado
ao meio ambiente, a condenagdo ao pagamento de multa e de um valor que seja suficiente para
aquela futura restauragdo ndo exsurge como objetivo principal, mas apenas meio para alcangar
a meta estabelecida pela Constituigdo da Repiiblica.

)

Do que se conclui mostrar-se improprio, tanto no plano fatico como sob o
aspecto logico-juridico, falar em dano moral a0 ambiente, sendo insustentavel a tese de que a
degradagdo do meio ambiente por agdo do homem conduza, através da mesma agdo judicial, &
obrigagdo de reconstitui-lo, e, ainda, de recompor o dano moral hipoteticamente suportado por
um nimero indeterminado de pessoas." (pp. 855-857)

3. Ao contrario, portanto, do que afirma o recorrente — segundo o qual o
reconhecimento da ocorréncia de dano ambiental implicaria necessariamente o reconhecimento
do dano moral (fl. 494) —, ¢ perfeitamente viavel a tutela do bem juridico salvaguardado pelo
art. 225 da Constituigdo (meio ambiente ecologicamente equilibrado), tal como realizada nesta
agdo civil pablica, mediante a determinagdio de providéncias que assegurem a restauragdo do
ecossistema degradado, sem qualquer referéncia a um dano moral.

Registre-se, por fim, ndo haver o autor sequer indicado, na presente agéo civil
publica, em que consistiria 0 alegado dano moral (pessoas afetadas, bens juridico lesados,
etc.)."

Néo aceito a conclusio da 1* Turma, por entender ndo ser essencial a
caracterizagdo do dano extrapatrimonial coletivo prova de que houve dor, sentimento, lesdo
psiquica, afetando "a parte sensitiva do ser humano, como a intimidade, a vida privada, a
honra e a imagem das pessoas" (Clayton Reis, Os Novos Rumos da Indenizagdo do Dano
Moral, Rio de Janeiro: Forense, 2002, p. 236), "tudo aquilo que molesta a alma humana,
ferindo-lhe gravemente os valores fundamentais inerentes a sua personalidade ou
reconhecidos pela sociedade em que esta integrado” (Yussef Said Cahali, Dano Moral, 2 ed.,
Sao Paulo: RT, 1998, p. 20, apud Clayton Reis, op. cit., p. 237), pois como preconiza

Leonardo Roscoe Bessa:
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(...) a indefini¢do doutrindria e jurisprudencial concernente a matéria decorre
da absoluta impropriedade da denominagdo dano moral coleitvo, a qual traz consigo -
indevidamente - discussdes realtivas & propria concepgdo do dano moral no seu aspecto
mndividual.(apud Dano Moral Coletivo, p. 124)

Na doutrina, ja ha varios pronunciamentos pela pertinéncia e necessidade de
reparagio do dano moral coletivo. José Antdnio Remédio, José Fernando Seifarth e José Julio

Lozano Junior informam a evolugdo doutrinaria:

Diversos sdo os doutrinadores que sufragam a esséncia da existéncia ¢
reparabilidade do dano moral coletivo:

Limongi Franga sustenta que ¢ possivel afirmar a existéncia de dano moral "a
coletividade, como sucederia na hipétese de se destruir algum elemento do seu patriménio
histérico ou cultural, sem que se deva excluir, de outra parte, o referente ao seu patriménio
ecologico".

Carlos Augusto de Assis também corrobora a posi¢do de que ¢ possivel a
existéncia de dano moral em relagdo a tutela de interesses difusos, indicando hipotese em que
se poderia cogitar de pessoa juridica pleiteando indenizagdo por dano moral, como no caso de
ser atingida toda uma categoria profissional, coletivamente falando, sem que fosse possivel
individualizar os lesados, caso em que se ria conferida legitimidade ativa para a entidade
representativa de classe pleitear indenizagdo por dano moral.

A sustentar e esclarecer seu posicionamento, aponta Carlos Augusto de Assis,
a titulo de exemplo: "Imagine-se o caso de a classe dos advogados sofrer vigorosa campanha
difamatoria. Independente dos danos patrimoniais que podem se verificar (e que também
seriam de dificil individualizagdo) ¢ quase certo que os advogados, de uma maneira geral,
experimentariam penosa sensagdo de desgosto, por ver a profissio a que se dedicam
desprestigiada. Seria de admitir que a entidade de classe (no caso, a Ordem dos Advogados do
Brasil) pedisse indenizagdo pelo dano moral sofrido pelos advogados considerados como um
todo, a fim de evitar que este fique sem qualquer reparagdo em face da indeterminagdo das
pessoas lesadas.

Carlos Alterto Bittar Filho leciona: "quando se fala em dano moral coletivo,
esta-se fazendo mengdo ao fato de que o patrimdnio valorativo de uma certa comunidade
(maior ou menor), idealmente considerado, foi agredido de maneira absolutamente
injustificavel do ponto de vista juridico".

Assim, tanto o dano moral coletivo indivisivel (gerado por ofensa aos
interesses difusos e coletivos de uma comunidade) como o divisivel (gerado por ofensa aos
interesses individuais homogéneos) ensejam reparagio.

Doutrinariamente, citam-se como exemplos de dano moral coletivo aqueles
lesivos a interesses difusos ou coletivos: "dano ambiental (que consiste na lesdo ao equilibrio
ecologico, & qualidade de vida e & saude da coletividade), a violagdo da honra de determinada
comunidade (a negra, a judaica etc.) através de publicidade abusiva e o desrespeito a bandeira
do Pais (o qual corporifica a bandeira nacional). (in Dano moral. Doutrina, jurisprudéncia e
legislagdo . Sdo Paulo: Saraiva, 2000, pp. 34-5).

E ndo poderia ser diferente porque as relagdes juridicas caminham para uma
massificagdo e a lesdo aos interesses de massa ndo podem ficar sem reparagio, sob pena de
criar-se litigiosidade contida que levara ao fracasso do Direito como forma de prevenir e
reparar os conflitos sociais. A reparagdo civil segue em seu processo de evolugdo iniciado

com a negagdo do direito a reparagio do dano moral puro para a previsdo de reparagio de
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dano a interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos, ao lado do ja consagrado
direito a reparagdo pelo dano moral sofrido pelo individuo e pela pessoa juridica (cf. Simula
227/8TJ).

Com efeito, os direitos de personalidade manifestam-se como uma categoria
historica, por serem mutdveis no tempo e no espago. O direito de personalidade é uma
categoria que foi idealizada para satisfazer exigéncias da tutela da pessoa, que sdo
determinadas  pelas continuas mutagdes das relagbes sociais, o que implica a sua
conceituagdo como categoria apta a receber novas instancias sociais. (cf. LEITE, José
Rubens Morato. Dano Ambiental. do individual ao coletivo extrapatrimonial. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2000, p. 287).

Como constata Xisto Tiago de Medeiros Neto:

Dessa maneira, o alargamento da protegdo juridica a esfera moral ou
extrapatrimonial dos individuos e também aos interesses de dimenséo coletiva veio a significar
destacado e necessério passo no processo de valorizagdo e tutela dos direitos fundamentais. Tal
evolugdo, sem duvida, apresentou-se como resposta s modernas e imperativas demandas da
cidadania.

Ora, desde o ultimo século que a compreesndo da dignidade humana tem sido
referida a novas e relevantissimas projegdes, concebendo-se o indviduo em sua integralidade e
plenitude, de modo a ensejar um sensivel incremento no que tange as Perspectivas de sua
protegdo juridica no plano individual, e, também, na orbita coletiva. E inegavel, pois, o
reconhecimento e a expansdo de novas esferas de protecdo a4 pessoa humana, diante das

realidades e interesses emergentes na sociedade, que s@o acompanhadas de novas violagdes de
direitos. (Dano moral coletivo. 2* ed. Sdo Paulo: LTr, 2007, p. 121).

O mesmo autor sintetiza os requisitos para configuragio do dano moral
coletivo:
Em suma, pode-se elencar como pressupostos necessérios 4 configuragio do
dano moral coletivo, de maneira a ensejar a sua respectiva reparagdo, (1) a conduta antijuridica
(agdo ou omissdo) do agente, pessoa fisica ou juridica; (2) a ofensa a interesses juridicos
fundamentais, de natureza extrapatrimonial, titularizados por uma determinada coletividade
(comunidade, grupo, categoria ou classe de pessoas); (3) a intolerabilidade da ilicitude, diante

da realidade apreendida e da sua repercussdo social; (4) o nexo causal observado entre a
conduta e o dano correspondente 4 violagdo do interesse coletivo (lato sensu). (idem, p. 136)

O dano moral extrapatrimonial deve ser averiguado de acordo com as
caracteristicas proprias aos interesses difusos e coletivos, distanciando-se quanto aos
caracteres proprios das pessoas fisicas que compdem determinada coletividade ou grupo
determinado ou indeterminado de pessoas, sem olvidar que € a confluéncia dos valores

individuais que dio singularidade ao valor coletivo.

119



Sposior Ticboomaloh _fostp

O dano moral extrapatrimonial atinge direitos de personalidade do grupo ou
coletividade enquanto realidade massificada, que a cada dia mais reclama solugdes juridicas
para sua protegio. E evidente que uma coletividade de indios pode sofrer ofensa a honra, a
sua dignidade, a sua boa reputagdo, & sua historia, costumes e tradigdes. Isso ndo importa
exigir que a coletividade sinta a dor, a repulsa, a indignagdo tal qual fosse um individuo
isolado. Estas decorrem do sentimento coletivo de participar de determinado grupo ou
coletividade, relacionando a propria individualidade a idéia do coletivo.

Assim sendo, considero que a existéncia de dano extrapatrimonial coletivo
pode ser examinado e mensurado, tendo-se em consideragdo os requisitos de configuragio do
dano moral individual.

Embora entenda inadequada a interpretagio do dano extrapatrimonial coletivo
atrelada aos requisitos de configuragio do dano moral individual, entendo ter havido na
espécie em apreciagio flagrante violagio ao artigo 39, § 1° da Lei 10.741/2003 - Estatuto do
Idoso, dispositivo que entretanto nio foi prequestionado pelo orgédo ministerial recorrente.

Efetivamente nio podem mais as empresas, apds a vigéncia do Estatuto do
Idoso, 0 que se deu em fevereiro de 2004, exigir dos interessados cadastro para auferirem o
beneficio do transporte gratuito, diante dos claros termos do dispositivo indicado, ndo sendo
demais transcreve-lo:

"Art. 39. Aos maiores de 65 (sessenta e cinco) anos fica assegurada a gratuidade dos

transportes coletivos publicos urbanos e semi-urbanos, exceto nos servigos seletivos e

especiais, quando prestados paralelamente aos servigos regulares.

§ 1°. Para ter acesso a gratuidade, basta que o idoso apresente qualquer documento pessoal que
faga prova de sua idade."

Assim sendo ¢ descabida a exigéncia das empresas de transporte urbano de
cadastrarem os idosos para usufruto do beneficio do passe livre, transporte gratuito de
passageiros no Estado do Rio Grande do Sul, pratica usual antes da vigéncia do Estatuto

De conformidade com o entendimento do Tribunal local, ndo € injuridica a
conduta da empresa Bento Gongalves de Transporte Ltda que, consoante o quadro fatico
abstraido do acorddo, visava evitar fraudes e quantificar a quebra do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato de prestagio de servigos de transporte.

Observa-se que o Tribunal guiou-se por fatos, avaliou e sopesou a conduta da
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empresa de transportes, sem fazer incidir a norma propria, em nenhum passo questionada
pelas partes.

O cadastramento dos idosos pareceu ao Tribunal a forma mais eficiente para
evitar fraudes e possibilitar a real dimensdo da quebra do equilibrio econémico-financeiro do
contrato de concessdo de servigo publico, entendimento que entretanto ndo pode prevalecer.

Nao tendo havido prequestionamento do dispositivo constante da Lei
10.741/2003, considerando que o Tribunal afastou a presenga de dano moral na conduta da
empresa diante do contexto fatico probatorio insuscetivel de apreciagio em recurso especial,
considerando ainda a recente vigéncia do Estatuto do Idoso quando da ocorréncia dos fatos de
que falam os autos, entendo que efetivamente ¢ uma demasia punir a empresa impondo-lhe
indenizagio por dano moral, muito embora seja reprovavel a exigéncia de cadastrar os idosos
para auferirem um direito que lhes estd assegurado independentemente de qualquer
providéncia, sendo a apresentagio de um documento que o identifique como maior de 65
(sessenta e cinco anos).

Assim sendo afasto a existéncia do dano moral coletivo, embora reconhega a
antijuridicidade de conduta;

Em conclusio DOU PARCIAL PROVIMENTO ao recurso do MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, para 0 s6 fim de excluir a
indenizagio.

E 0 voto.
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