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AUDITORIA NAS DEMONSTRACOES CONTABEIS NA PREFEITURA DE
SANANDUVA- RS!

Julia Spanholo Zanin®
RESUMO

A auditoria interna auxilia para a fidedignidade dos registros contabeis, ¢ avalia o grau
de confiabilidade nas demonstracdes contabeis publicada. No setor publico, a auditoria
proporciona averiguar que os dados publicados estejam em conformidade com a lei vigente,
fornecendo melhorias para a gestdo da entidade publica. Nas Demonstracdes Contabeis visa
apresentar um conjunto de informacdes, que auxiliam para as tomadas de decisdes dentro da
prefeitura. Com isso, através da coleta de dados retirados nas Demonstragdes Contabeis no
periodo de 2018 e 2019, apresentou a conversdo de numeros para informagdes eficazes para
as tomadas de decisdes e da verificacdo dos registros contdbeis publicados. A metodologia
aplicou a pesquisa cientifica que identifica como pesquisa de diagndstico, pois ¢ decorrido de
uma andlise critica perante as demonstragdes contabeis e as normas brasileiras que a norteiam,
sendo os objetivos como pesquisa descritiva, pois analisa ¢ identifica fatos e dados para
realizar um estudo e interpretacdes do mesmo, obtendo como abordagem do problema, uma
pesquisa quali-quantitativa pois o projeto evidencia demonstrar o grau das fundamentacdes
aplicadas e a compreensdo dos resultados apresentados, e os procedimentos técnicos sendo
documental, pois visa avaliar as demonstracdes contabeis da Prefeitura do Municipio de
Sananduva. Conclui-se que a auditoria interna desempenhou um papel fundamental para
averiguacdo dos dados registrados, demonstrando transparéncia e conformidade com a
legislacdo, apresentando convergéncia com os registros contabeis, proporcionando a
fidedignidade com a lei que rege.

Palavras-chave: Auditoria Interna, Registro Contabil e Setor Publico.
ABSTRACT

The internal audit assists in the reliability of the accounting records, and assesses the degree
of reliability in the published financial statements. In the public sector, the audit provides
verification that the published data is in compliance with the law in force, providing
improvements for the management of the public entity. In the Financial Statements, it aims to
present a set of information, which assist in decision making within the city hall. Thus,
through the collection of data taken from the Financial Statements in the period from 2018 to
2019, it presented the conversion of numbers to effective information for decision making and
the verification of published accounting records. The methodology applied the scientific
research that it identifies as diagnostic research, as it is the result of a critical analysis before
the financial statements and the Brazilian norms that guide it, the objectives being as
descriptive research, because it analyzes and identifies facts and data to carry out a study and
interpretations of it, obtaining a qualitative and quantitative research as an approach to the
problem, as the project demonstrates to demonstrate the degree of the applied foundations and
the understanding of the results presented, and the technical procedures being documentary,
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as it aims to evaluate the financial statements of the Municipality of Sananduva. It is
concluded that the internal audit played a fundamental role to investigate the registered data,
demonstrating transparency and compliance with the legislation, showing convergence with
the accounting records, providing reliability with the law that governs it.

Key-words: Internal Audit, Accounting Record and Public Sector.

1 INTRODUCAO

Toda entidade publica possui uma forma de organizagdo para atingir seus objetivos,
melhorando os resultados esperados, pois ¢ de suma importidncia que o gestor publico
apresente os dados elaborados e apresentado nas demonstracdes contabeis, com isso, a
auditoria ¢ aplicada para a certiddo dos fatos ocorridos e legitimados nas operagdes
financeiras da instituicdo.

A auditoria representa analisar e relatar se as demonstra¢des contabeis estdo de acordo
com as normas de auditoria, também em conformidade com a estrutura do relatorio
financeiro, € nas exigéncias éticas, capacitando assim, o auditor formar a sua opinido perante
o trabalho proposto. Portanto, pode-se determinar, que o relatério das demonstragdes
contabeis € elaborado pela administragdo da empresa, com supervisdo do responsavel geral da
governancga. Na visdo de Cleonimo dos Santos (2012, p. 35), afirma o seguinte em relacdo as

normas de auditoria:
Contudo, a auditoria em conformidade com as normas de auditoria € conduzida com
base na premissa de que a administracdo e, quando apropriado, os responsaveis pela
governanca tém conhecimento de certas responsabilidades que sdo fundamentais
para a condug@o da auditoria.

Conforme, a auditoria interna apresenta como propdsito contribuir para o andamento
da gestdo publica, ou seja, alcancar os resultados operacionais determinado. Em geral, antes
de uma entidade publica passar por auditoria, é necessario possuir um controle interno para
realizar as possiveis averiguagdes. O gestor publico ¢ responsavel pelo controle dos bens e
dos atos que delega através das praticas que realiza em seu nome, portanto, ressalta-se que ¢é
fundamental manter a seguranga no trabalho prestado, como uma forma de suporte nas
tomadas de decisdes. Tendo como base a contabilidade, aqueles que s@o responsaveis pelos
balangos e resultados dos nimeros de cada 6rgdo, o controle interno, possui o instrumento
para dar suporte a esses nimeros que sao divulgados.

Diante disso, o controle interno possui um papel importante para a elaboracdo da
auditoria, pois garante como ¢ a rotina interna da empresa, verificando cada detalhe do
sistema contabil, e da parte financeira, para organizar e controlar as obrigagdes que o gestor
publico possui. Segundo Castro (2013, p. 352), determina que “quanto maior o risco € a
incerteza, mais importante sera a verificagdo sobre o funcionamento adequado dos controles
internos.”

Portanto, nota-se que o controle interno ¢ uma competéncia do Tribunal de Contas, a
qual € responsavel pela tomada de contas dos bens ou do dinheiro publico, sendo esse servico
prestado pelo agente da Contabilidade. Desta maneira, a auditoria ¢ a forma de avaliacdo que
a entidade evidéncia para que haja uma seguranga nos numeros divulgados e também para ter
certeza se os atos praticados foram corretos, além de certificar sobre o balango apresentado,
para se certificar que sdo veridicos, verificando assim também, mecanismos de fraudes, ¢
erros.

Todo ato prestado a um setor publico, como visa ser um sistema transparente na qual
possui como principios bésicos de legalidade, moralidade, eficiéncia, e publicidade, entre
outros, possui esse sistema de controle interno para realizar uma auto avaliacdo da
contabilidade publica, e também organizar e verificar todos os registros contabeis, ou seja,
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analisar todos os controles realizados através de niimeros apresentados nos demonstrativos
efetuados pela contabilidade publica, como uma forma de suporte a esses atos apresentados.

E importante ressaltar que h4 uma diferenga entre o controle administrativos e contabil.
O controle administrativo visa garantir um menor custo € que seu objetivo seja atingida da
melhor forma. Ja o controle contabil, garante a certiddo dos numeros registrados e divulgados,
além de apresentar sustentagdo aos balancos divulgados.

Além disso salienta-se que o objetivo das demonstracdes contabeis, que ¢ as
informacdes contabeis histérica em uma forma estruturada, ou seja, nela estara incluindo as
notas explicativas, que ¢ a finalidade de informagdes sobre o recurso econdomico ou com a
obrigacdo em determinada data ou tempo de cada entidade, lembrando também de suas
possiveis mutacdes dos recursos ou obrigacdes de um determinado periodo, estando em
conformidade com o relatdrio financeiro.

A Prefeitura, como setor publico, o gestor tem ciéncia que somente ¢ permitido o que a
legislacdo autoriza, portanto, € necessario conhecer as Normas Brasileiras de Contabilidade,
para assim possuir mais facilidade para a resolucdo de problemas. Desse modo, como a gestéo
publica deve ser transparente, e garantir fidedignidade aos 6rgéos de controle interno, além de
ser divulgada perante a sociedade, ou seja, o objetivo da gestdo publica ¢ oferecer
informagdes, exigidas por lei, além de auxiliar os dirigentes no cumprimento de suas
responsabilidades proposta.

Diante desse contexto elaborado, o presente trabalho possui a busca de responder a
seguinte questdo: Qual a importiancia da realizacio de uma auditoria nas Demonstracgdes
Contabeis da Prefeitura de Sananduva?

Portanto, obtendo em vista como um objetivo geral da pesquisa que sera realizada, sera
descrever e apresentar uma andlise da importancia da realizagdo de uma auditoria nas
Demonstra¢des Contabeis, na Prefeitura de Sananduva, Rio Grande do Sul. Além disso, os
objetivos especificos se destacam em: Realizar um estudo bibliografico para fundamentar o
referencial tedrico da pesquisa; coletar informagdes nas demonstragdes contabeis do periodo
de 2018 a 2019; identificar desconformidades nas demonstracdes, a luz da legislagdo vigente
(NBC); e recomendar agdes para corre¢do dos problemas encontrados, visando ajustas as
Demonstracdes a Legislagdo vigente.

Nesse contexto, a realizagdo desse trabalho, possui como proposito apresentar a
elaboragdo da Demonstracdo Contédbil de uma prefeitura, e como ¢ analisada perante a visdo
da auditoria. Ou seja, apresentar as modificagcdes apos uma analise de auditoria pode auxiliar
para um melhor planejamento estratégico, dentro do setor publico, além de comprovar os
resultados apresentados dentro das demonstracdes, a qual possui transparéncia em suas
publicagdes. Contudo, apresentar auxilio para uma melhor gestdo, aperfeicoando a
fiscalizacdo e averiguacdo da auditoria proposta na prefeitura. Ou seja, contendo como
objetivo, acrescentar o grau de confianca nas demonstragdes contabeis perante os usudrios,
para que o auditor possa formar sua opinido através da conformidade da auditoria com as suas
respectivas normas.

2 REVISAO DA LITERATURA

2.1 Contabilidade aplicada ao setor publico

A contabilidade publica é importante para o gerenciamento do instrumento de
controle e gestdo de seu patrimonio, sendo a mesma uma organiza¢do que rende direta ou
indiretamente recursos publicos, de fato que possuem receitas e despesas a qual devem ser
aplicada a estrutura orcamentaria. A Contabilidade Publica ¢ baseada na Lei 4.320 de 17 de
marg¢o de 1964, a qual nela ¢ registrada a previsdo da receita ¢ a fixacdo da despesa,
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apresentada no Org¢amento Publico, comparando-as, sendo elas aprovadas para o exercicio,
escritura e execucao or¢amentaria.

Ressalta-se o destaque no administrativo em suas operacdes, independente se a
natureza ¢ orcamentaria, administrativa ou patrimonial, pois ¢ de extrema importancia os atos
praticados pelo administrador, em relagdo a contabilidade publica, pois a contabilidade obtém
como proposito seu cumprimento na legislacdo vigente, ou seja, devera fornecer informagdes
atualizadas de modo que as transac¢des realizadas sejam transparentes, que estimulem nas
tomadas de decisdes, onde, devera chegar a conclusdo da situacdo financeira e econdmica da
entidade, no exato exercicio.

Diante dessa dindmica, a contabilidade ptblica determina todas as agdes e operacdes
que estdo relacionado ao Patriménio Publico e suas variagdes, ou seja, toda coleta e controle
de atos e fatos, para estabelecer todo o registro das arrecadagdes de receitas e as execugdes
das despesas, relacionado com o patrimdnio e o or¢amento publico, pelo fato de que neste
regime, ¢ adotado o misto, pois, ¢ determinado de caixa para as receitas e competéncia para as
despesas. Neste modo, a contabilidade publica determina e registra todos os fatos contébeis,
ou seja, sejam eles modificativos, permutativos e mistos, além como foi estabelecido acima, a
veracidade e o controle dos atos administrativo, podendo alterar o patrimdnio
qualitativamente ou quantitativamente.

O processo de evolugdo e inovacdo da contabilidade publica, tem relacdo histdrica
com a evolugdo dos processos de finangas publicas. Para obter um controle dessas finangas
publicas, determinando o principal instrumento, o orcamento publico, para os agentes da
contabilidade e da administragdo, sendo assim, a Lei n° 4.320/1964 estabeleceu importantes
regras para esses controles. Diante disso, a Lei Complementar n® 101/2000, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, (LRF) ainda dentro das finangas publicas, com o intuito de
proporcionar um equilibrio e transparéncia na gestdo publica, estabeleceu limites de divida
consolidada, garantias, operagdes de crédito, restos a pagar e despesas pessoal.

A Contabilidade Publica é dividida por quatro sistemas que definem a sua estrutura,
que s3o o sistema orcamentdrio, patrimonial, de compensag@o e financeiro. Ou seja, esses
sistemas interagem entre si, segundo a Lei n° 4.320/64.

O sistema or¢amentario é o registro das receitas e despesas de acordo com Lei do
Or¢amento e dos créditos adicionais, ou seja, ao final de todo periodo, o sistema orcamentario
apresenta relacdes e resultados, entre a previsdo ¢ a execugdo da receita orcamentaria, com a
fixacdo e a execug@o da despesa orgamentdria. Para um bom resultado conforme o sistema
orcamentario, ¢ o resultado ser nulo, segundo o autor Valmor Slomski (2003, p. 37),

determina que:
Sem duvida, o melhor resultado em um sistema or¢camentario ¢ o resultado nulo,
especialmente em se tratando de um Municipio, haja vista que tudo o que foi
previsto foi arrecadado e tudo o que foi definido como projetos e atividades foi
totalmente executado no exercicio financeiro. O superavit e/ou déficit orcamentario
podem estar apontando ou para falhas no planejamento ou de execugdo de projetos
ou atividades ou, ainda, no potencial contributivo da sociedade local.

O sistema financeiro, tem relacdo direta com o fluxo de caixa, onde apresenta todos os
recursos recebidos, que ¢ determinado, como receita orgamentaria. Ja os recursos de terceiros,
que € aquele recurso que as empresas buscam para financiar seus negdcios, como
empréstimos, portanto essa atividade ¢ classificada como receitas extra orcamentarias. Dessa
maneira, o Balangco financeiro deve ser composto e demonstrado nele, todas as
movimentagdes financeiras na atividade do exercicio, ou seja, devera ser executado apenas os
saldos disponiveis do exercicio anterior e também aqueles que passam para o exercicio
seguinte.
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Em continuidade aos sistemas, por meio do sistema patrimonial é que acontece o
registro das despesas que tem por consequéncia produzir beneficios em exercicios seguintes,
por isso, deve ser registrado as depreciagdes dos bens mdveis e imoveis, levando a entdo, para
a conta de resultados.

Ja o sistema de compensac¢@o, sdo registrada as contas que afetam o patrimdnio, ou
seja, o registro deve ser feito dos valores, bens e¢ das obrigacdes que ndo estejam
representados no grupo de ativo ou passivo. Corresponde aos valores de recebimento de
terceiros, contabilizado em conta de compensacdo, ou seja, que ndo altere o patriménio com o
registro, podendo modifica-lo futuramente.

Para melhor compreender, o autor Valmor Slomski (2003, p.30) estrutura esses
sistemas da seguinte maneira:

As entidades publicas brasileiras produziram um sistema de contabilidade altamente
sofisticado, definindo claramente em sua estrutura o sistema orgamentario, que
demonstra as origens de recursos e suas aplicagdes; o sistema financeiro, que
evidencia o fluxo de caixa da entidade, considerando ainda itens que sdo quase
caixa; o sistema patrimonial, que apresenta a composi¢do patrimonial da entidade, e
o sistema de compensacdo, que evidencia presuncgdes de direitos e obrigagdes da
entidade publica.

A contabilidade publica prestando servigos a populagdo municipal de modo que as
suas atividades na gestio obtenham resultados positivos e que atrelem beneficios 4s operagdes
realizadas, ressaltando a importdncia de que o municipio proporcione as empresas € a
populacdo que a gestdo anda condizente com as proposta apresentadas e também com os
resultados divulgado, pois € uma forma de oferecer satisfacio a populagdo, tornando as
empresas ndo apenas com o objetivo de competitividade, mas que as mesmas demonstrem
satisfacdo com as compensacdo dos impostos pagos anualmente e mensalmente.

Deste modo, como a contabilidade promove informagdes e dados para a resolugdo de
problemas e também para a tomada de decisdes, e em relacdo quando sdo apresentados
projetos executados, considera ndo apenas a quantidade de obras realizadas em um
determinado periodo, mas como foi elaborado a obra, com baixo ou alto custo, ¢ apresentando
sempre boa qualidade para a implantagdo desses projetos, pois € importante a populagéo obter
conhecimento do custo e da qualificagdo dos projetos desenvolvidos. Através da divulgagéo
de como foi aplicado os recursos publicos, ressaltando as medidas dos custos, com o intuito
de exemplificar a forma e a estrutura que foi elaborado o projeto, para que assim, demonstrem
a beneficio que trouxe para a populagio, trazendo conhecimento aos mesmos.

2.2 Controle interno no setor publico

O controle interno ¢ um sistema de organizag@o que verifica a legitimidade dos dados
contabeis, ou seja, auxilia para que a gestdo publica atue de uma forma que previna as
irregularidades, entrando em conformidade com sua eficiéncia e eficacia aos gastos publicos,
e como decorréncia, aplicando os seus recursos publicos com mais transparéncia e
visibilidade.

O controle interno contabil visa dar a veracidade dos nimeros e dos dados registrados,
além de garantir para a divulgag@o nas demonstragdes contdbeis, obtendo sustentacdo aos
nameros registrados no balanco. Como formas ¢ métodos de controle, para fornecer um
auxilio ao contador e o administrador publico, como um mecanismo de protecdo ao cidadao, o
controle interno publico, otimizando que os objetivos da organizagdo serdo alcangados com
resultados, além de que as agdes serdo aplicadas e conduzidas de uma forma econdmica,
eficiente e eficaz, com o intuito de ser um recurso para combater os erros, a irregularidade, e
as fraudes. Desde modo, a auséncia de se obter um sistema de controle pode afetar qualquer
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entidade, pois quando ndo se aplica um controle, como consequéncia, afeta a forma incorreta
de usar os recursos, facilitando as fraudes e os desvios, onde o uso de um sistema de controle
auxilia e previne esses desvios e fraudes.

Diante desse conceito, o controle interno ao projetar uma estrutura, deve colocar em
consideragdo as finalidades gerenciais e operacionais. O controle gerencial ¢ a producdo dos
relatdrios gerenciais, sejam eles orcamentario, financeiro ou de indicadores, das
demonstragdes contabeis e os relatdrios de auditdorio, obtendo como objetivo que esses
recursos sejam utilizados de uma forma eficiente para a organizacdo dessa estrutura. E o
controle operacional, esta relacionada com as operacdes e atividades do dia a dia da entidade,
ou seja, trabalha em tempo real, portanto, conforme a estrutura das informagdes produzidas,
com qualidade e rapidez, mais seguranga serdo na tomada de decisdo. Conforme o autor
Domingos Poubel de Castro (2013, p. 361) afirma sobre os controles internos que “Por nio
haver uma estrutura de controle preconcebida e adaptavel a sua realidade, cada entidade deve
planejar seus controles de acordo com a complexidade organizacional, natureza, volume das
operagdes ou outras caracteristicas proprias.”

Portanto, o controle interno auxilia o auditor na identificagdo dos fatores que afetem
riscos para a entidade, além de promover a aplicacdo das diretrizes administrativas
estabelecidas, para apresentar exatiddo e fidedignidade dos seus dados contdbeis expostos,
além de ser um método de organizar e controlar suas atividades e operac¢des, como o objetivo
de protecdo ao patrimonio e aos dados contabeis.

Em relacdo ao Municipio, o prefeito é caracterizado como agente politico e gestor
administrativo, conforme a Constitui¢do Federal estabelece, que o prefeito como politico ¢
julgado pelo Legislativo e como gestor pelo Tribunal de Contas. Ou seja, o Prefeito deve
responder pelos seus atos, pois exerce uma fun¢@o oriunda, perante a sociedade, a qual, deve
obedecer aos principios da Administracdo em sua fun¢fo como gestor municipal, organizando
assim o controle interno perante a entidade.

2.3 Demonstracdes Contabeis Obrigatdrias

As informagdes relevantes e que sustentam a operagdo de um negdcio, deve estar
evidenciada nas demonstragdes contabeis, pelo fato de que ¢ uma forma do sistema
demonstrar as operacdes, dados e atividades desempenhadas de uma forma mais clara, ou
seja, a demonstracdo contabil deve estar sendo analisada em conformidade com os quadros
demonstrativos e comparativos perante os anexos da Lei 4.320/64, obtendo como objetivo
esclarecer e evidenciar as informagdes obtidas nos balangos publicos.

Desde 1964, os relatorios contabeis ndo sofreram altera¢des, apenas as classificacdes
das receitas e das despesas. Estdo descritas no art. 101 da Lei 4.320/64, as demonstragdes
contabeis aplicadas ao setor publico, a qual se classificam na Lei das Financas Publicas, ou
seja, apresentam e determinam os resultados dos exercicios devem estar demonstrados no
Balan¢o Org¢amentario, Balangco Financeiro, no Balango Patrimonial e também na
Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais.

A LRF (Lei Responsabilidade Fiscal), determinou um aprimoramento na publicidade
das demonstra¢des contabeis emitidas pelo ente publico, para estabelecer mais transparéncia
na gestdo, ressaltando a responsabilidade dos atos e fatos publicos.

Dessa maneira, e para uma melhor compreensao, ¢ necessario desenvolver e relatar a
importancia e a forma que as demonstra¢des contabeis estido estabelecidas dentro no Balanco
Orcamentério, Balango Financeiro, Balango Patrimonial e nas Demonstragcdo das Variagdes
Patrimoniais.

Cada quadro desses, desempenha uma fun¢fo, o Balango Orgamentario, estabelecida
no anexo 12 da Lei n°® 4.320/64, visa evidenciar o resultado or¢gamentario, ou seja, as receitas
e as despesas previstas estarem em confronto com as realizadas, sendo essa demonstragdo
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estar prevista pela LRF, onde exige no art. 52 que todos os Poderes e o Ministério Publico, em
até 30 dias devera publicar o encerramento de cada bimestre, obtendo em vista as receitas
realizadas e a realizar, com sua previsdo atualizada e também as despesas por grupo de
natureza. Portanto, essa demonstragdo visa o nivel de eficiéncia entre o planejamento ¢ a
execucdo orcamentaria, para demonstrar o cumprimento ¢ as especificagdes perante a Lei do
Orcamento.

Ja o Balang¢o Financeiro, que esta previsto no art. 103, da Lei 4.320/64, demonstra os
recebimentos e os pagamentos de natureza extra or¢amentaria, a qual obtém os saldos em
espécie, em relacdo ao exercicio anterior, e também aos que se transferem ao exercicio
seguinte, ou seja, visa evidenciar as despesas por fun¢do em confronto com as receitas
arrecadadas, cuja, com o objetivo de apurar o saldo para o periodo seguinte e o resultado
financeiro.

No art. 105, da Lei n° 4.320/64 esta estabelecida o Balan¢o Patrimonial, visando
demonstrar os ativos e passivos financeiros e permanentes, o saldo patrimonial e as contas de
compensacgdo. Portanto, o Balango Patrimonial ¢ a demonstracdo que tem por objetivo
evidenciar qualitativamente e quantitativamente a situagcdo patrimonial da entidade publica,
por meio das contas de ativo, passivo e patriménio liquido. Ou seja, os ativos e passivos
financeiros estabelece que independem de autorizacdo or¢amentaria para as suas realizagdes,
enquanto, o ativo e passivo permanentes, dependem de autorizacdo orcamentaria para as sua
realizacdes. E as contas de compensag@o, sdo aquelas que correspondem apenas aos atos
potenciais, sendo eles, contratos, convénio ¢ garantias.

E por fim, definida no art. 104 da Lei n° 4.320/64 as Demonstragdo das Variagdes
Patrimoniais, visa ressaltar as alteracdes que podem ser verificadas no patrimoénio, resultantes
ou independentes na execugdo orgamentdria, evidenciando o resultado patrimonial, onde esse
resultado ¢ apurado em conformidade 4s variagdes patrimoniais.

Portanto, as demonstra¢des contabeis estabelecem um papel fundamental para o setor
publico, ou seja, para a sua contabilidade, pois através dos dados informados e apresentados
que evidencia a transparéncia dos resultados financeiros, orcamentdrios e patrimonial da
entidade publica, a qual os autores Soares ¢ Scarpin (2010. p.33) salientam que, “As
Demonstra¢des Contabeis devem ser publicadas com a identificacdo da entidade publica e
com a assinatura da autoridade responsavel e do contabilista da entidade, registrado no
Conselho Regional de Contabilidade.”.

2.4 Normas Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico

O Brasil, em um processo de convergéncia da Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico, juntamente ao padrio internacional, para entrar em conformidade esse processo,
foram elaboradas as Normas Brasileiras Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP), criada pelo
Conselho Federal de Contabilidade (CFC) em 2008, entrando em acordo com o padrio
internacional, elaborando também o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP), criada pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), incorporada no periodo de
2012 a 2014, sendo elas na Unido, nos Estados, Distrito Federal e também nos Municipios.

Diante dessa convergéncia na padronizagdo internacional, levando a elaboracdo das
NBCASP, considerando como padrdo das International Public Sector Accounting Standards
(IPSAS), editadas pelo International Federation of Accountants (IFAC), visando aprimorar a
qualidade dos relatdrios financeiros do Setor Publico, para assim aumentar sua transparéncia e
responsabilidade nas decisdes tomadas realizadas pelos gestores publicos. A publicagéo para a
ocorréncia desse processo de convergéncia, foi na Portaria n® 184/2008 pelo Ministério da
Fazenda.
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Com o intuito da uniformizacdo de praticas e procedimentos contabeis, o0 CFC, orgio
regulador das praticas contdbeis no Brasil, baseado das normas contdbeis do IFAC, reuniu um
grupo de profissionais da contabilidade para fazer a elaboracio da NBCASP (Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao setor Publico) de acordo com os fundamentos da
IPSAS. Apds passada por audiéncias publicas para a aprovacdo e 2008, surge as primeiras dez
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, e a décima primeira em
2011. Desta forma, o autor Castro (2013, p. 110), atrela como uma qualidade de o6rgdo
regulador, ou seja, para as praticas contabeis.

De modo geral, as Normas Internacionais de Contabilidade aplicadas ao Setor
Publico (IPSAS) buscam a convergéncia dos critérios de reconhecimento de receitas
e despesas, ativos e passivos, bem como da forma de evidenciagdo da situagdo
financeira, resultados do exercicio, muta¢des da posi¢do financeira e mutagdes no
patrimoénio liquido no &mbito do setor publico.

Portanto, s@o responsaveis pela aplicacdo dos procedimentos, das praticas, da
elaboragfo e da divulgacdo das demonstragdes contabeis, em convergéncia com a [PSAS, a
Secretaria do Tesoura Nacional (STN), o Conselho Federal de Contabilidade (CFC) e os
Conselhos Regionais de Contabilidade (CRCs). Com isso, visa trazer um reflexo sobre os
comportamentos dos profissionais da contabilidade e também na escrituracdo contabil dos
fatos contabeis do Setor Publico. Segundo Vega et al (2015, p.6), salienta que as Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, representa um instrumento de
credibilidade aos gestores, elevando a eficacia e a eficiéncia da sua gestdo, promovendo uma
aplicacdo mais transparentes das leis, oferecendo um planejamento e responsabilidade para a
gestdo fiscal.

2.5 Auditoria das Demonstracdes Contabeis

A histéria da Auditoria Contabil, ndo obtendo evidencias de ano para a concepgdo da
mesma, pois toda pessoa que possuisse a fun¢do de verificar a legitimidade e a veracidade
dos fatos econdmicos e financeiros, e que prestaria contas a um superior, era considerado
como auditor. Porém, a auditoria obteve um forte avango apos a crise econdmica nos Estados
Unidos em 1929, pois com o intuito de estabelecer regras &s empresas que tivessem suas
acOes na Bolsa de Valores, foi criado o grupo Comité May, tornando assim obrigatoriamente
a Auditoria Contébil Independente na drea financeira das empresas.

Os auditores independentes captando a necessidade de informacdes e documentos que
conduzissem ao conhecimento dos fatos para assim poder analisar as contas financeiras e as
transacdes de uma empresa, foi desempenhada aos proprios funcionarios da empresa para
facilitar nesta tarefa, completando a auditoria interna, com o proposito de organizar e adequar
os controles da empresa, as informagdes fossem fidedignas, e analisando e demonstrando a
situacdo financeira e econdmica da empresa.

A administragdo da entidade a qual a auditoria esta prestando servigo, espera enxergar
esses resultados que a auditoria propdem e pratica, ou seja, o auditor necessitara relatar
valores e dados que agregam no resultado da empresa para a tomada de decisdes.

A auditoria abrange os exames de documento que sdo os elementos que comprovam o0s
registros contabeis, os livros contdbeis, como finalidade de obter informagdes seguras, e
também como forma de inspe¢@o no controle interno da entidade auditada.

De extrema relevancia distinguir os aspectos de cada area, de quando a auditoria é
aplicada. Para a drea administrativa, a auditoria contribui com a redu¢do da negligéncia,
ineficiéncia e melhor controle nas operagdes financeiras. Na area patrimonial, proporciona um
dominio e uma melhor gestdo para o controle de bens, direitos e obrigacdes. No ramo fiscal e
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técnico, auxilia na veracidade do cumprimento das obrigacdes fiscais e a eficiéncia dos
servigos contabeis. As areas financeira e econOmica se resguardam contra fraudes
proporcionando maior €xito nos resultados. E uma das dreas mais importantes, que ¢ o ético e
social, pois verificam a moralidade e o cumprimento das regras e normas nos atos praticados,
examinando a aplica¢do dos recursos ¢ a fidedignidade dos dados.

A auditoria Contabil proporciona para entidade auditada, nesse caso, para a prefeitura,
uma fiscalizacdo nos processos operados, assegurando que os fatos registrados estdo de
acordo com o fato gerador, opinando na adequagdo das demonstragdes contabeis para que
assim, tenha uma maior dificuldade de obter desvios dos bens patrimoniais, mesmo o setor
publico sendo uma atividade transparente, ainda assim, € necessario obter todos os tramites de
assessoria e averiguacdo dos fatos.

Os profissionais de auditoria necessitam seguir diretrizes para um melhor
desenvolvimento e comprometimento nos trabalhos, portanto, as normas de auditoria sdo
ditadas através dos orgdos reguladores da profissdo contabil com o intuito de regulamentar e
estabelecer os objetivos da profissdo para serem rigidamente seguidas. Portanto, € relevante
mencionar que as normas em vigor s2o emitidas em conjunto pelo CFC, IBRACON, Banco
Central do Brasil, a CVM e a Superintendéncia de Seguros Privados.

Para atuar como auditor € necessario possuir competéncia legal em ciéncias contabeis,
atribuindo em funcdo a area tributaria, as normas e procedimentos de auditoria, além de
desempenhar o papel mais do que apenas fiscalizar, mas averiguar a veracidade dos fatos
ocorridos na entidade, detectar eventuais falhas nos sistemas de controle interno, para que nio
obtenha desconformidade, atua de forma preventiva, ou seja, prevenindo eventuais desvios.
Segundo o autor Perez (2012, p. 2), determina que a auditoria possui como objeto “a auditoria
¢ uma técnica auténoma dentre as técnicas da ciéncia contdbil, razdo pela qual tem objeto
perfeitamente identificado e definido, sendo este ndo apenas Unico, mas também maultiplo,
conforme o entendimento unanimemente consagrado nos dia de hoje.”

Apos essa analise dos objetos da auditoria, pode-se efetuar que é a protecdo da
empresa conta as fraudes e erros, as multas fiscais e também a produgdo da confiabilidade das
demonstragdes contabeis.

O auditor pode ser classificado em trés categorias, sendo elas, independente ou
externo, interno e fiscal, atribuindo fung¢des especificas e objetivos diferentes. A defini¢do
para cada categoria se baseia pela caracteristica dos usuarios do trabalho, seu objetivo, o
sujeito, seu vinculo empregaticio e o relatorio principal, na qual, defere suas caracteristicas.

O auditor independente ou externo possui como interessados 4 obter a sua prestagdo de
servigo, tais quais os investidores, acionistas, publico e a propria empresa. O vinculo
empregaticio € o que mais defere nas fun¢des dos auditores, pois o auditor independente ¢é
contratado para a prestacdo de servigo, em um determinado tempo, obtendo como objetivo
examinar as demonstragdes contabeis, para que possa emitir um parecer sobre as adequagdes
da Demonstragdo Contabil, obtendo como responsabilidade o seu zelo profissional, civil e
criminal.

O auditor interno possui como interessado ao trabalho, a propria empresa, pois seu
vinculo empregaticio é como contrato de trabalho, se tornando assim, um funciondrio da
empresa, a qual, possui como seu principal objetivo examinar os controles internos e avaliar
assim a eficiéncia e a eficacia da gestdo examinada, para que assim, proporcionar melhorias e
crescimento constante nos controles operacionais e contabeis. O auditor interno também emite
um relatdrio, a qual ¢ uma recomendacdo para o desenvolvimento do controle interno e
crescimento administrativo, obtendo como responsabilidade trabalhista.

E a categoria de auditor fiscal, obtendo como usuario o Governo Federal, Estadual ou
Municipal, sendo um funcionario publico, com o objetivo da verificacdo e fiscalizacdo da
observancia e cumprimento dos principios legais vigentes, para a apuragdo e recolhimento dos
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de fiscalizagdo ou auto de infragfo, detalhando qualquer analise apresentada, obtendo como

responsabilidade o Poder Publico.

Portanto, para melhor compreender as categorias que a auditoria exerce, seguem as

tabelas abaixo:
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AUDITOR USUARIOS OBJETIVO
Independente ou | Acionistas, investidores, | Atendimento de exigéncia legal ou
Externo credores, governo e publico | estatutaria.
externo a empresa em geral.
Interno Administradores e  publico | Atender as exigéncias
interno & empresa em geral. operacionais ¢ administrativas.
Fiscal Governo Federal, Estadual ou | Evitar sonegacdo de tributos.

Municipal.

FONTE: Perez Junior, 2012, p.3

Cada categoria de auditor exerce um objetivo diferente, e atinge usuarios distintos um
do outro. Portanto, como mencionado a cima, o auditor possui um papel importante para cada
area que atua, pois cada um obtém diferentes objetivos porém com a mesma forma de
averiguar os fatos, com o intuito de analisar e fiscalizar os atos e fatos gerados em

determinado setor auditado.

As principais diferencas entre os auditores sao:

AUDITOR AUDITOR AUDITOR FISCAL
INDEPENDENTE OU INTERNO OU (Federal, Estadual,
EXTERNO OPERACIONAL Municipal)
SUJEITO | Profissional ou firma | Funcionario  da | Funcionario Publico
independente empresa
Vinculo | Contrato de prestagdo de | Contrato de | Forga de lei
com a servico trabalho
empresa
auditada
Acdo e Exame das Demonstragdes | Principalmente, Verificacdo da
objetivo | Contabeis ou de alguma éarea | exame dos | observancia e
especifica ou procedimento | controles internos | cumprimento dos
predefinido como objeto de | e avaliagdo da | preceitos legais
trabalho especial eficiéncia e | vigentes para apuracio
eficacia da gestdo | e recolhimento dos
diversos tributos
Finalidade | Principalmente, emitir | Promover a | Evitar sonegacdo de
parecer sobre a adequagdo | melhoria nos | tributos
das Demonstracdes | controles
Contabeis operacionais € na
gestao de recursos
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Relatorio | Parecer do Auditor | Recomendagdes Relatorio de
Principal | Independente para melhoria dos | fiscalizagdo ou auto de
controles internos | infragdo
e eficiéncia
administrativa
Usuarios | A empresa e o publico em | A empresa Poder publico
do geral
trabalho
Responsab | Profissional, civil e criminal | Trabalhista
ilidade

FONTE: Perez Junior, 2012, p.5

Através da tabela apresentada acima, determina uma visao total referente as categorias
de auditorias, e suas fungdes perante o trabalho exercido. Um resumo detalhado, que tem
como objetivo apresentar os posicionamentos ¢ o papel que o auditor independente, interno e
o fiscal representam, e as regras que devem ser cumpridas e asseguradas quando serem
auditadas.

Em relacdo a Auditoria das Demonstra¢cdes Contabeis, ¢ obtendo em vista, que a
auditoria visa aumentar o grau de confianga nas demonstragdes contabeis, para que os
usudrios compreendam o desenvolvimento da empresa, em conformidade com a estrutura de
um relatério financeiro, o auditor vai expressar sua opinido perante as demonstracdes
contabeis elaboradas a qual devera estar estruturada adequadamente, com todos os aspectos
relevantes, ou seja, as normas de auditoria e as exigéncias éticas relevantes, auxilia o auditor a
formas as suas opinides.

Em virtude a opinido do auditor, o autor Clednimo dos Santos (2012, p. 34), determina
claramente a expressdo da opinido.

A opinido do auditor, portanto, ndo assegura, por exemplo, a viabilidade futura da
entidade nem a eficiéncia ou eficicia com a qual a administragdo conduziu os
negdcios da entidade. Em algumas situagdes, porém, lei e regulamento aplicaveis
podem exigir que o auditor fornega opinido sobre outros assuntos especificos, tais
como a eficacia do controle interno ou a compatibilidade de um relatdrio separado
da administra¢do junto com as demonstra¢des contabeis.

Portanto, as demonstragdes contabeis que estio sujeitas a auditoria, sdo as da entidade,
a qual, a administragdo que a elabora, obtendo como supervisdo os responsaveis pela
governanga. Dessa maneira, e em conformidade com as normas da auditoria, ¢ importante
ressaltar que o0s responsdveis pela governangca possuem um conhecimento de
responsabilidades essencial para a condug¢do da auditoria. Ou seja, a necessidade da
confirmacdo da legitimidade dos registros contabeis, a auditoria contabil surgiu com o
objetivo de averiguar os fatos contabeis com a exatiddo das demonstragdes contabeis,
referente as alteragdes do patrimonio.

2.6 Planejamento de Auditoria
O auditor para executar sua funcfo deve estar legalmente habilitado perante o CRC, na
categoria de Contador, obtendo sigilo e garantia nas informagdes retiradas em seu exercicio
de auditor, pois é importante para o desenvolvimento de sua opinido perante os dados
retirados e analisados.
Deste modo, o primeiro passo para realizar uma auditoria adequada, ¢ elaborar
um planejamento de trabalho, onde o auditor ird desenvolver um estudo e uma avaliagio
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perante o sistema contabil e o controle interno da empresa auditada, para obter elementos e
informagdes para fundamentar o parecer do auditor.

Ressalta a extrema importancia da fundamentagdo do planejamento de auditoria, pois
para o desenvolvimento do processo de auditar as atividades examinadas, contribuindo para a
eficiéncia e eficacia nas informagdes retraidas. O autor Perez (2012, p. 47) exalta a relevancia
que o planejamento de auditoria proporciona.

Uma das fases mais importantes em qualquer tipo de atividade e, especificamente,
na auditoria, ¢ a de planejamento dos diversos trabalhos a serem executados. Sem
duvida, ndo ha outra fase no processo de auditoria tdo importante quanto essa e que
contribua mais para sua eficacia e eficiéncia do que o tempo despendido na analise
prévia das atividades a serem examinadas.

A Auditoria geralmente define os roteiros, formulérios e os padrdes para a elaboragio
do planejamento, a qual, ¢ efetuado, frequentemente pelo gerente da empresa com a
participacdo do sdcio. Dessa maneira, o trabalho de auditoria passa por fases, no processo de
planejamento, da execugdo e da conclusdo. Considerando as caracteristicas da empresa
auditada, e também nos objetivos que o auditor pretende realizar dentro da empresa, para
assim, poder desenvolver um trabalho qualitativo e quantitativo. Sdo abordadas sete fases para
o processo de auditoria:

1- Consideragdes Gerais sobre a Empresa Auditada: O auditor formulara um
questionario relativo aos aspectos da empresa auditada, para estudar os conhecimentos
atribuidos pela mesma, analisando os riscos envolvidos no trabalho realizado.

2- Determinacio dos Riscos de Auditoria: Considerar o risco quando emitir um
relatorio errado ou incompleto, podendo ser classificado de trés maneiras:

Risco Inerente: Quando ¢ perceptivel a ocorréncia dos erros ou irregularidades.

Risco de controle: Quando a empresa ndo obtém de um bom sistema de controle
interno.

Risco de detec¢do: Nio reconhecer os riscos ou irregularidades perante a realizagio
dos testes.

3- Atualizacio das informacgées-base: Quando as informacdes ja estdo registradas
em seus pap€is de trabalho de anos anteriores, ¢ importante atualizar essas informagdes.

4- Determinacio dos componentes significativos: Através de analise dos relatérios
de planejamento estratégico, gerenciais ou financeiro e orcamentario, sdo identificados os
componentes significativos que representam as operagdes, areas e contas contabeis que sdo
aplicados no objetivo da auditoria.

5- Identificacdo dos objetivos e riscos relativos a cada componente significativo:
Cada componente significativo apresenta um risco para o trabalho da auditoria, portanto,
através do planejamento de trabalho, esses risco serdo mensurados e executados em cada area.

6- Planejamento da abordagem geral de auditoria: Apdos a realizagdo das
informagdes-base, dos componentes significativos e seus respectivos riscos, sera identificada
uma estimativa de horas para a execug¢do do trabalho, determinando a constitui¢do da equipe
para a concretizagdo do trabalho.

7- Planejamento do trabalho: Neste aspecto, ¢ a execucdo do trabalho de auditoria,
abordando os aspectos relevantes, para a conclusio da auditoria. Ou seja, define a designagéo
do pessoal adequado para cada fungdo, a possibilidade do trabalho de um especialista ou
auditoria interna, ¢ também ressalta a verificacdo e avaliagdo do sistema de controle interno.

Nota-se que o planejamento de auditoria contabil exerce uma fun¢io relevante, pois
envolve a explicacdo da estratégia global e o plano de auditoria para o desenvolvimento do
trabalho, sendo assim, discutido pela equipe de auditoria, a qual ¢ relatada através da NBC
TA 300. Para melhor compreens?o, a estratégia global referenciada pelo auditor, direciona e
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define a orientacdo do desenvolvimento do plano de auditoria, portanto tanto a estratégia
global quanto o plano de auditoria podem ser atualizados e alterados sempre que o auditor
acreditar que for necessario. Portando, o planejamento de auditoria ¢ considerado uma parte
essencial dos papéis de trabalho, a qual esta incluso nas Normas do CFC, onde a NBCT 11,
abrangia o conteudo para a inclusdo do planejamento de auditoria, porém, essa NBC obteve
cancelado, ¢ a NBCTA 300, planejamento da auditoria de demonstragdes contabeis, foi a
substituta.

2.7 Analise do Relatorio de Auditoria das Demonstracdes Contabeis

Ap6s a edico da NBC TA 700 — Formag@o da Opinido e Emissdo do Relatério do
Auditor Independente sobre as Demonstragdes Contabeis, a NBC TA 705 — Modificagdes na
Opinido do Auditor Independente ¢ a NBC TA 706 — Paragrafos de Enfase e Paragrafos de
Outros Assuntos no Relatério do Auditor Independente, ou seja, o CFC emitiu essas normas
para apresentar as principais caracteristicas, tipos € modelos de relatdrios. O parecer a qual
era assim chamado, passou a denominar de Relatdrio de Auditoria, apds a edicdo da NBC TA
700, onde, estabelece o grau de responsabilidade assumida pelo auditor, pois expressa sua
opinido perante as demonstragdes contabeis, declarando a natureza do exame.

Portanto, no parecer, verifica-se o exame foi executado de acordo com as normas de
auditoria geralmente aceita, ou seja, em relacdo as normas relativas a pessoa do auditor, a
execucdo do trabalho do auditor e as normas do parecer. Destaca-se também, de acordo com
os principios de contabilidade geralmente aceitas, a qual estdo a vigor, o principio da
entidade, continuidade, oportunidade, prudéncia, competéncia e¢ do registro pelo valor
original, para assim poder examinar as demonstragdes contabeis e se as informagdes nas notas
explicativas que as acompanham estdo de acordo com os principios efetuados, observando se
0 mesmo, aplicados no exame, estd em uniformidade com o exercicio anterior.

O relatdrio de auditoria devera ser redigido de acordo entio, com a NBC TA 700, e
nele deve conter os seguintes contetidos, conforme a tabela 1:

Tabela 1: Requisitos para a destinacdo e o conteido para a formulagdo de um relatorio de
auditoria.

Conteudo do Relatorio de Auditoria

Destinatario do relatorio | O relatorio € dirigido ao contratante dos servigos.

Paragrafo introdutorio Identificag@o das demonstracdes contabeis e o periodo a
qual foram examinadas.

Responsabilidade da Descri¢do da declaragdo de que as responsabilidades da

administracéiio sobre as estrutura e da elaboragdo das demonstracdes contdbeis € da

demonstragdes contabeis | administragéo.

Responsabilidade do Nesse quesito, o auditor ird declarar a sua responsabilidade

Auditor perante a auditoria realizada, apresentando se os dados

coletados foram suficientes para emitir a opinifo e,
apresentar as normas de auditoria.

Opinido do Auditor O auditor ird expressar sua opinido em relagao as
demonstragdes contabeis com as normas estabelecidas para
a elaboragdo da mesma.

Local, data e assinatura Devera declarar a data de emissdo do relatorio de auditoria,
ao dia da conclusdo dos trabalhos, sendo assinado pelo
contador responsavel pelo trabalho, contendo seu numero no
registro do CRC.

Fonte: Elaboracao pela Autora.
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Portanto, para a emissdo de um relatorio de auditoria é necessario demonstrar essas
etapas apresentadas, para estruturar um relatério completo, declarando as veracidades
encontradas ao longo do trabalho proposto. O auditor possui um papel importante para o
desempenho desse relatorio, pois € através de sua opinido, que ird desenvolver a estrutura e
analise ocorrida. Diante disso, o autor Santos (2012, p. 257), ressalta que as demonstragdes
contabeis analisadas pelo auditor, deve estar conduzidas através das normas brasileiras e
internacionais de auditoria.
Nossa responsabilidade ¢ a de expressar uma opinido sobre essas demonstragdes
contabeis com base em nossa auditoria, conduzida de acordo com as normas
brasileiras e internacionais de auditoria. Essas normas requerem o cumprimento de
exigéncias éticas pelos auditores e que, a auditoria seja planejada e executada com o
objetivo de obter seguranga razoavel de que as demonstragdes contabeis estdo livres
de distorgao relevante.
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Desse modo, considera que o relatério de Auditoria, deve fundamentar uma opinido
veridica do auditor, desempenhada através do conteido e da estrutura dos resultados da
demonstragdo contabil, em propor¢io com as normas de auditoria emanadas do CFC, e
interligada com a Norma Internacional de Auditoria.

3 METODOLOGIA

O presente estudo, segundo a espécie de pesquisa cientifica identifica como pesquisa
de diagndstico, pois ¢ decorrido de uma andlise critica perante as demonstragdes contabeis e
as normas brasileiras que a norteiam. Segundo os autores Marina de Andrade Marconi e Eva
Maria Lakatos (2013, p.2), delegam que “a pesquisa sempre parte de um tipo de problema, de
uma interrogagdo. Dessa maneira, ela vai responder as necessidades de conhecimentos de
certo problema ou fendmeno. Vérias hipdteses sdo levantadas e a pesquisa pode invalida-las
ou confirma-las.”

Segundo os objetivos, aborda como pesquisa descritiva, pois analisa e identifica fatos
¢ dados para realizar um estudo ¢ interpretacdes do mesmo, delimitando e identificando como
¢ estruturado dentro de um sistema, utilizando de métodos e a realidade operacional.

Os autores Lakatos e Marconi (2017, p. 297) identificam que esta relacionada a
informacdes ja descritas, ou seja, “objetivam descrever as caracteristicas de uma populacéo,
ou identificar relagdes entre variaveis.” De acordo, a pesquisa descritiva objetiva utilizar
técnicas padronizadas através da coleta de dados, tal como, demonstrar e relatar a veracidade
dos fatos gerados, e das informagdes obtidas.

Para a abordagem do problema, destaca-se como uma pesquisa quali-quantitativa, pois
como quantitativa, o projeto evidencia demonstrar o seu grau nas fundamentagdes aplicadas, a
revisdo dos resultados, para assim proporcionar novas ideias e resultados concretos, a qual, os
autores Lakatos ¢ Marconi (2017, p. 333) afirmam que “Ja na pesquisa quantitativa,
ha necessidade de mensuracio das varidveis estabelecidas e verificacdo e explicacido das
influéncias delas em outras variaveis, por meio de analise da frequéncia e correlacdo
estatistica.” E como qualitativa, ¢ utilizado esse método como forma de melhor explicar a
compreensdo dos resultados € do assunto abordado, portanto segundo Tatiana Engel Gerhardt
¢ Denise Tolfo Silveira (2009, p. 31) afirmam que “A pesquisa qualitativa ndo se preocupa
com representatividade numérica, mas, sim, com o aprofundamento da compreensdo de um
grupo social, de uma organizagio, etc.”

Para esta metodologia, a pesquisa quali-quantitativa, aborda vantagens e desvantagens,
ou seja, as vantagens da abordagem quali-quantitativa estdo relacionadas com a sua precisio
nos controles das variaveis, ou seja, quanto a verificagdo que uma analise estatistica obtém de
resultados. J& as desvantagens que a pesquisa quantitativa determina, ¢ o fato do excesso de
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confianga que obtém perante os dados, e a também a falta dos detalhes relatados diante dos
processos.

E perante os procedimentos técnicos, ¢ desenvolvido através de uma pesquisa
documental, ou seja, caracteriza-se avaliar as demonstracdes contdbeis do Municipio de
Sananduva e neles, extrair informagdes fidedignas, utilizando das técnicas de auditoria para
fazer o manuseio dessa analise.

Portanto, conforme a autora Elisabete Matallo Marchesini de Padua (2019, p.56)
aborda que a pesquisa documental “¢é¢ aquela realizada a partir de documentos,
contemporaneos ou retrospectivos, considerados cientificamente auténticos (ndo fraudados).”
Desse modo, a pesquisa documental abrange realizar um estudo comparativo do passado e do
presente utilizando de bases documentais.

Para o desenvolvimento do plano de coleta de dados, obtera através de uma entrevista
ndo estruturada, com a uma conversa formal, sem a estrutura de questdes previamente
estabelecidas, a qual sera aplicada para a Secretaria de Planejamento e ao Contador da
Prefeitura do Municipio de Sananduva, definindo a politica que utilizam para apresentar
através de dados concretos, as informacdes necessarias para um desenvolvimento do
Municipio. De acordo com Padua (2019, p. 47) aborda a importancia de desenvolver o plano
de coleta de dados, pois “ a coleta e o registro dos dados pertinentes ao assunto tratado ¢é a
fase decisiva da pesquisa cientifica, a ser realizada com o maximo de rigor e empenho do
pesquisador.”

Através da entrevista, desenvolvendo uma pratica com a liberdade de expressdo do
entrevistado, denomina-se que obtera resultados para concretizar as demandas dos objetivos
do projeto, na qual, nele estard descrito questdes vinculadas com o trabalho e o
desenvolvimento das demonstracdes contabeis, tal como ¢ estruturada e planejada a auditoria
nas demonstracdes contabeis no periodo de 2018 a 2019, coletando informag¢des para
identificar as desconformidades nas demonstragdes perante a legislagdo vigente NBC,
objetivando corretar as problematizagdes destacadas. De acordo com Bervian et al (2007,
p.51) exemplifica a maneira de estruturar uma entrevista, tal como “A entrevista ndo é uma
simples conversa. E uma conversa orientada para um objetivo definido: recolher, por meio do
interrogatorio do informante, dados para a pesquisa.”

Para realizar a analise ¢ a interpretacdo dos dados, foram decorridos através de tabelas,
pesquisas, analises e também de entrevista ndo estruturada, para comparagdo das
demonstragdes contabeis no ano de 2018 a 2019 na Prefeitura do Municipio de Sananduva
com o Contador e os responsaveis pela Administragao Publica, visando observar as pautas
para relatar o que obteve de mais destaque em mudangas.

Os dados coletados para a obtengdo de analise e interpretacdo dos mesmos, foram
observados e definidos através da legislagdo vigente, ou seja, em conformidade com as
Normas Brasileiras de Contabilidade, que por meio dela, obteve a utilizacdo de pesquisas
bibliograficas como método adotado para a compreensdo das informagdes retiradas das
demonstragdes contabeis, e pesquisas ¢ analises no controle interno para obter uma
verificagdo adequada e veridica.

Uma prefeitura como 6rgdo publico, obtém seus dados e informagdes publicadas no
portal de transparéncia, para que a populacdo esteja em conformidade e entendimento com o
que ocorre com o dinheiro publico. O projeto de pesquisa visou o foco nas demonstragdes
contabeis, porém, obteve como limitacdo de estudo, determinar e apresentar mais profundo os
projetos e passos de licitagdes, além das observagdes e compreensio nos programas, projetos
¢ acdes em obra.

Dessa maneira, salienta que a prefeitura aborda inimeros temas importantes para o
desenvolvimento do projeto, porém obteve a limitagdo do estudo para a compreensio e
ressalte nas demonstracdes contabeis e suas diretrizes.
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4 RESULTADOS

O presente projeto, denominado em Auditar as Demonstracdes Contabeis na Prefeitura
do Municipio de Sananduva, busca analisar e aprofundar a compreensdo da importancia de se
auditar uma prefeitura, como finalidade, constatar a veracidade das informagdes nas
demonstragdes contabeis encontradas.

Neste modo, as constatacdes retiradas no relatorio das Demonstragcdes Contabeis se
obteve no periodo de 2018 a 2019, para assim, a analise a ser realizada, seja de uma forma
ampla, para proporcionar transparéncia e compreensdo nos dados retirados.

As Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCT SP)
determina a obrigacdo do orgdo publico para a elaboragdo das demonstragdes contabeis, com
isso, foi elaborado o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) com o
intuito de colaborar no processo ¢ na execug¢do do or¢amento, possibilitando assim uma
analise padronizada nos conceitos, regras e procedimentos relativo as demonstragdes
contabeis no setor publico, pois serdo observadas pelo Municipio, Unido, Estado e Distrito
Federal, evidenciando a consolidagdo do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico
(PCASP).

O Manual visa observar os procedimentos contabeis e se os dispositivos legais
regulam o assunto, tais como, a Lei n® 4.320/1964, a Lei Complementar n° 101/2000, as
disposi¢des do Conselho Federal de Contabilidade relativas aos Principios de Contabilidade, e
também as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCT 16).

Desse modo, a contabilidade publica visa obter seus procedimentos definidos nos
artigos da Lei n°® 4.320/64, a qual estabeleceu as normas gerais de Direito Financeiro para a
elaborag@o e o controle dos orgamentos e dos balangos publicos.

Contudo, ¢ importante detalhar a funcdo e o empenho que a Lei de Responsabilidade
Fiscal dispde, pois determina as normas de financas publicas relacionadas para a
responsabilidade de gestdo fiscal do Estado, que estabelece o desenvolvimento da acdo
planejada e transparéncia na prevencao dos riscos, € também, a correcdo de possiveis desvios
que podem afetar o equilibrio das contas publico, afetando toda sociedade.

Portanto, nos demonstrativos de acordo com Lei 4.320/64, art. 101, os resultados
gerados nos exercicios deverdo ser apresentados através do Balango Patrimonial, Balanco
Orgamentério, Balanco Financeiro, a Demonstra¢do das Variacdes Patrimoniais e Fluxo de
Caixa.

A andlise nas Demonstragdes Contdbeis se obtém através das notas explicativas no
periodo de 2018 a 2019, a qual, na NOTA 1 apresenta o contexto operacional determinando
que a Administracdo Direta compreende os d6rgdos do Poder Executivo, composto pelas
Secretarias e Fundos Especiais e o Poder Legislativo, e na NOTA 2 retrata a apresentacdo das
Demonstragdes Contabeis, determina que foram elaboradas através da observancia aos
dispositivo legais que regulamentam o assunto, sendo elas, a Lei 4.320/64, a Lei
Complementar n° 101 (LRF), os Principios de Contabilidade e as normativas vigentes.

Na constatacdo da auditoria na Prefeitura do Municipio de Sananduva — RS destacou-
se 0 compromisso € a transparéncia nas informagdes que devera obter, pois ¢ importante ter
um equilibrio fiscal com o intuito de arrecadar mais e gastar menos, para assim, nas
publicacdes dos relatorios resumidos nas audiéncias publicas serem de extrema transparéncia
para o cidad3o.

Desde modo, através das demonstracdes contabeis pode-se verificar a veracidade das
contas publicadas. Portanto, através do Balango financeiro, orcamentario, patrimonial e as
demonstracdes das variacdes patrimoniais, podemos identificar alguns pontos importantes
para o resultado no periodo de 2018 a 2019.
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No Balan¢o Or¢amentario, que ¢é estabelecido pela Lei n® 4.320/1964, que demonstra
todas as receitas e despesas previstas em confronto com as realizadas, a qual evidencia as
receitas e despesas or¢amentarias por categoria econdmica, ou seja, sendo corrente ou de
capital, além de confrontar o or¢amento inicial e suas alteragdes com a execucio,
demonstrando assim o resultado orcamentério se ¢ superavit ou déficit.

E importante compreender as defini¢des do Balanco Orgamentério, portanto, para o
levantamento das informagdes é necessario definir alguns conceitos, tais como: a Previsio
Inicial, que ¢ onde identificamos os valores previstos das receitas, ou seja, sdo constantes na
Lei Orgamentaria Anual (LOA), onde, esse valores permanecerdo inalterados durante o
exercicio, pos refletem a posi¢do inicial orcamentaria constante da LOA. As Receitas
Realizadas, também salienta pois identifica-se que as receitas que foram realizadas no periodo
do exercicio, portanto, nessa conta considera as receitas arrecadas diretamente pelo drgéo, ou
por meio de outras instituigdes. A Dotacdo Inicial que identifica os valores de créditos iniciais
constantes da LOA, e a Dotagdo Atualizada que analisa e identifica os valores da dotacdo
inicial mais os créditos adicionais abertos ou reabertos isso durante o exercicio. Também as
despesas, a Empenhada que identifica os valores das despesas empenhadas até o encerramento
do exercicio, e a Liquidada que identifica os valores das despesas liquidadas até o seu
encerramento. Além das despesas pagas, que ¢ onde identifica os totais das despesas pagas
relacionada ao orcamento do exercicio financeiro, ndo incluindo os valores dos pagamento de
resto a pagar. E por fim, o superavit e déficit, a qual o superavit representa a diferenca da
maior entre as receitas realizadas e as despesas empenhadas, e o déficit represente a menor
entre as receitas realizadas e as despesas empenhadas.

No Balango Orcamentario, analisando o periodo de 2018 a 2019, com a finalidade de
constatar informagdes que auxiliem para o desenvolvimento dos resultados, foi coletado que
no exercicio de 2018, as receitas or¢amentarias totalizou negativo o valor de -R$
7.149.184,07, e no periodo de 2019 um total negativo também de —R$ 8.050.991,02, pelo fato
constatado que a previsdo atualizada que € a posicdo inicial do orgcamento foi maior do que as
receitas realizadas onde identifica que sdo as receitas realizadas nesse determinado periodo.
Portanto, isso compreende o Excesso de Arrecadagdo no Balango Orgamentario pois é a
previsdo inicial menos a receita realizada que identifica esse resultado.

Para melhor compreender, segue o grafico 1 abaixo, demonstrando os resultados das
receitas arrecadadas no periodo de 2018 e 2010 apresentadas no Balango Or¢camentario.

Grafico 1: Demonstrativo das receitas arrecadadas no periodo de 2018 totalizando
negativo o valor de -R$ 7.149.184,07, e 2019 totalizando negativo também o valor de —R$
8.050.991,02.
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Fonte: Elaborado pela Autora.

Como o Balan¢o Or¢amentario possui a fung¢do de registrar as despesas e receitas,
evidenciando um superavit ou déficit na sua elaboraco, foi identificado no periodo de 2018
para 2019 uma reducdo de aproximadamente 69% de superavit, mesmo nos dois periodos
constatarem superavit, em 2018, obteve um indice maior entre as receitas realizadas e as
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despesas empenhadas. Observando que as despesas empenhadas e ndo pagas até o ultimo dia
do exercicio foram inscritas nos restos a pagar liquidados e ndo liquidados.

Portanto, ¢ importante identificar através do grafico 2 como ficou na apresentado esse
indice maior de superavit no periodo de 2018.

Grafico 2: Superavit no periodo de 2018 apresentou o valor de R$ 5.355.258,94 ¢ o
Superavit no periodo de 2019 apresentou o valor de R$ 3.698.388,64.
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Fonte: Elaborado pela Autora.

O Balango Financeiro possui a funcdo e objetivo de demonstrar os recebimentos e
pagamentos da receita e despesa or¢amentdria e outros dispéndios de natureza extra
orcamentdria do Municipio. Portanto, deve apresentar as destinagdes ordindrias e as
destinagdes vinculadas, onde as destinagdo ordinario ¢ definida aos recursos aplicados
livremente, e as vinculadas se refere aos recursos que devem ser aplicados atendendo a
finalidade estabelecidas pela legislagao.

Contudo, o Resultado Financeiro, corresponde a diferenca entre o somatdrio dos
ingressos orgamentarios com os extra orcamentarios ¢ dos dispéndios orcamentarios e extra
or¢amentario. Com isso, a analise do Balan¢o Financeiro predomina preparar os indicadores
que servirdo de suporte para a avalicdo da gestdo financeira, portanto, ¢ de extrema
necessidade fazer essa avaliagdo, para a apurag@o do resultado financeiro de um exercicio.

A andlise devera estar dentro das regulamentacdes do Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico, e também as Demonstragdoes Contabeis deve ser elaborada com os
dispositivos legais que a regulamentam, ou seja, dentro da Lei 4.320/64, a LRF n°® 101 e
também dos Principios de Contabilidade. E observando os dados encontrados no Balanco
Financeiro, ¢ possivel destacar a convergéncia com a Lei estabelecida para constatar as
evidéncias propostas.

Identifica-se através do grafico 3, a convergéncia dos dados analisados no Balango
Financeiro, no periodo de 2018 e¢ 2019, evidenciando a relagdo das receitas e despesas
or¢amentarias. Percebe-se que no periodo de 2019, obteve um saldo mais elevado tanto nas
receitas or¢camentarias, quando nas despesas or¢amentdrias perante os saldos no periodo de
2018.

Grafico 3: Relagdo das Receitas Orgcamentarias e das Despesas Orcamentarias, no
periodo de 2018 a 2019.
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Fonte: Elaborado pela Autora.



UNIVERSIDADE DE PASSO FUNDO , j
FACULDADE DE CIENCIAS ADMINISTRATIVAS E CONTABEIS <
CIENCIAS CONTABEIS ANOS

ESTAGIO SUPERVISIONADO UPF

Outro dado importante a ser destacado no Balango Financeiro, ¢ demonstrar os
recebimentos e pagamentos extra or¢amentarios, pois como o Balango Financeiro tem o
intuito fornecer suporte para as tomadas de decisdes e para a gestdo financeira, segue o
grafico 4, para relatar a relagdo e a concepcdo dos pagamentos extra orcamentarios
totalizando o valor de R$ 5.516.789,48 e os recebimentos extra or¢camentarios totalizando o
valor de R$ 5.055.264,52 no periodo de 2018. Em 2019, os pagamentos extra orgamentarios
totalizaram o valor de R$ 5.758.796,53 e os recebimentos extra or¢amentarios totalizaram no
valor de R$ 5.641.462,07.

Grafico 4: Apresentagio dos dados referente aos Recebimentos e Pagamentos extra
or¢amentarios no periodo de 2018 e 2019.

6000000 M 2018 - Pagamentos
>800000 Extra Orgamentarios
5600000

M 2019 - Pagamentos
5400000 o

Extra Orgamentarios

5200000 ‘
5000000 2018 - Recebimentos

Extra Orgamentarios
4800000

4600000

2019 - Recebimentos
1 Extra Orgamentarios

Fonte: Elaborado pela Autora.

O Balango Patrimonial que exerce a fung¢do de evidenciar qualitativa ou
quantitativamente a situa¢do patrimonial da entidade publica, através das contas do
patrimdnio publico, dos bens e direitos e das obrigacdes do Municipio, e também das contas
de compensacdo. O Ativo deve ser classificado aqueles que estiverem disponiveis para
realizacdo imediata e tiverem a expectativa de realiza¢do de até doze meses apos a data das
demonstragdes contabeis, como circulante. E o Passivo, devem ser classificados quando
correspondem a valores exigiveis até doze meses apos a data das demonstra¢des contédbeis,
como circulante.

Quando o valor do Ativo for maior que o valor do Passivo, o resultado ¢ denominado
Patriménio Liquido, e quando o Passivo for maior que o valor do Ativo, o resultado ¢
denominado Passivo a Descoberta, a qual na analise realizada no periodo de 2018 e 2019,
percebe-se que o ativo foi maior nos dois periodos, portanto o resultado ¢ considerado como
Patrimoénio Liquido.

Portanto, através do grafico 5, pode-se identificar o resultado do Ativo com um valor
maior do que o passivo, definindo portanto como Patrimonio Liquido.

Grifico 5: Denominagdo do Balango Patrimonial através do valor maior do Ativo do
que o Passivo.
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Fonte: Elaborado pela Autora.
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Nas Demonstragdes dos Fluxos de Caixa ¢ onde o gestor podera avaliar a capacidade
do Municipio para gerar caixa e equivalentes de caixa, ou seja, de acordo com o Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, a DFC defere que os gestores possam projetar
cenarios de fluxos de caixa para um melhor controle, obtendo condi¢des de analisar as
mudangas que possam ocorrer em torno do regular financiamento dos servigos publicos
mantidos pelo Municipio.

A DFC desempenha um papel muito importante, pois ¢ necessario identificar a
capacidade de caixa que a gestdo possui, portanto, essa operacdo ¢ elaborada através do
Meétodo Direto ou indireto para evidencias as movimentagdes no caixa e equivalentes. Na
analise do periodo de 2018 e 2019 no Municipio de Sananduva, notamos que a DFC foram
elaboradas através do Método Direto, onde demonstra que, no contexto operacional, o
resultado final identifica a diferenca entre os saldos iniciais e finais de Caixa e equivalente de
Caixa, mantendo assim a convergéncia com os valores apresentados no Balanco Financeiro.
Dessa maneira, ¢ necessario apresentar os pontos de convergéncia, para a avaliar a capacidade
do Municipio para gerar caixa. Através do grafico 6, pode-se avaliar esses resultados.

Grifico 6: Demonstragdo do Fluxo de Caixa, demonstrando seus ingressos e
desembolsos.
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Fonte: Elaborado pela Autora.

Portanto, os dados analisados no grafico 6, demonstra a avaliagdo do Fluxo de Caixa
Liquido das atividades operacionais, sendo em 2018 totalizando em R$ 2.069.981,56 ¢ em
2019 totalizando em R$ 4.599.933,29, o Fluxo de Caixa liquido das atividades de
investimento, sendo em 2018 totalizando em R$-3.997.391,89 ¢ em 2019 totalizando em RS -
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6.928.073,34 ¢ o Fluxo de Caixa liquido das atividades de financiamento, sendo em 2018
totalizando em 2.228.406,70 ¢ em 2019, totalizando em R$ 3.309.899,08, e por fim,
realizando o somatorio do fluxo de caixa das atividades operacionais, dos investimentos e dos
financiamentos, totaliza a Geragdo Liquida de Caixa e Equivalente de Caixa em 2018 no
valor de R$ 300.996,37 e em 2019 no valor de R$ 981.759,03.

E por fim, as Variagdes Patrimoniais, que possui a fun¢do de evidenciar as alteracoes
do patrim6nio do Municipio analisadas no exercicio, com o objetivo de apurar se obteve um
déficit ou superavit. Ou seja, ao longo do exercicio financeiro, os resultados sdo afetados por
diversas transacdes que acontecem no decorrer do periodo, tais como: o pagamento da folha
dos servidores, o consumo de material de almoxarifado, a depreciacdo, entre varios outros
fatores que auxiliam para afetar as transagdes no exercicio financeiro. Através do grafico 7,
pode-se analisar as variagdes patrimoniais aumentativas e diminutivas no periodo de 2018 ¢
2019, ressaltando que em 2019 obteve um resultado apresentado mais significativo do que no
periodo de 2018.

Grafico 7: Variagdes Patrimoniais Aumentativas e Diminutivas no periodo de 2018 e

2019.
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Fonte: Elaborado pela Autora.

Analisando o periodo de 2018 o Resultado Patrimonial do Periodo apresentou um
valor negativo de -R$ 10.728.336,45, identificando que obtiveram mais variagdes
patrimoniais diminutivas do que aumentativa. Porém, no periodo de 2019, converteram esse
resultado, e obtiveram mais variagdes patrimoniais aumentativas do que diminutivas.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Este presente trabalho, obteve como objetivo analisar as veracidades dos fatos
contabeis, elaborada nas demonstragdes contabeis da Prefeitura de Sananduva, no periodo de
2018 e 2019, com isso, desenvolvendo uma auditoria interna, para verificar os dados
demonstrados. Desse modo, possibilitou conhecer melhor o trabalho ¢ o desempenho do
auditor dentro da entidade publica, aprimorando assim, para o conhecimento, ¢ destacando a
importancia que possui realizar uma auditoria interna para assegurar-se dos valores
apresentados nas demonstragdes contabeis.

Através dos dados retirados das Demonstragdes Contabeis, apresentou conformidade
com as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, para o qual, realizar a
analise no Balango Patrimonial, Or¢camentario, Financeiro, nas Demonstracdes de Fluxo de
Caixa e também nas Variagdes Patrimoniais, identificando a importancia de se obter essas
referéncias para as tomadas de decisdes. Pois é necessario, como setor publico, transparecer
todos os dados, e demonstrar os gastos publicos e para onde foi destinado as despesas e
receitas da entidade publica.

A realizacdo da auditoria interna no setor publico, abrange analisar os dados contabeis
publicado, obtendo convergéncia com legislacdo, desse modo, identifica-se que os dados e
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fatos coletados através das Demonstracdes Contabeis, apresenta convergéncia os registros
contabeis, que por meio da elaboracdo das notas explicativas, de forma analitica, demonstra e
complementa o quadro dos resultados nas demonstragdes contabeis, para a avaliacdo da
evolucdo da empresa.

Desse modo, aplicar a auditoria interna, para verificar os elementos que compdem nas
Demonstra¢des Contabeis, apresentou que os registros contabeis estdo em acordo com a
legislacdo e que o controle interno possui a importante fungio de realizar uma auto avalia¢do
na contabilidade publica, ou seja, averiguar os resultados, dados e numeros apresentados nas
demonstragdes contabeis efetuando dessa maneira, o suporte para as tomadas de decisdes.

Em decorréncia, a auditoria interna auxilia para que todos os resultados demonstrados
estejam em convergéncia com as normas que regem. Portanto, ¢ de extrema e essencial
importancia, averiguar de forma consciente de como a auditoria auxilia para que a entidade
obtenha um crescimento e uma organizacido correta. Contudo, no setor publico, obtém a
necessidade de averiguagdo e comprovagdo dos dados e das informagdes publicadas, pois
apresenta os relatos dos gastos publicos, e as destinacdes dos mesmos.

Como o artigo, visou realizar uma andalise comparativa entre o periodo de 2018 ¢ 2019
nas Demonstragdes Contabeis na Prefeitura de Sananduva, entendendo-se que foi alcangado o
objetivo proposto, através deste trabalho pratico, pois com a coleta e analise dos dados nas
demonstracdes contabeis, pode-se destacar a relevancia para a obtencdo de apresentar
melhores resultados futuros.

Conclui-se, de como ¢ importante realizar uma auditoria interna na Prefeitura de
Sananduva, e averiguar as informacdes apresentadas, confrontando com a transparéncia dos
dados, obtendo em vista, apresentar de uma maneira que ressalte a relevancia de aplicar uma
analise critica, desenvolvendo consigo, a retirada de dados que auxiliem para a tomada de
decisdes, proporcionando uma melhor compreensdo para a populagdo através dos resultados
retirados das Demonstra¢des Contabeis.
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