vJ
UPF ‘ DIREITO

A obrigatoriedade da contratacio do seguro de danos pessoais causados por
veiculos automotores de via terrestre, ou por sua carga, a pessoas
transportadas ou nao (DPVAT) como instrumento de concretizacao da
protecao social’

Vitor Mezzomo Donatti?
Nadya Regina Gusella Tonial®

Resumo: O estudo em destaque disserta sobre a obrigatoriedade do seguro de danos pessoais causados por veiculos
automotores de vias terrestres, ou por sua carga, a pessoas transportadas ou ndo (DPVAT). Objetiva-se realizar
um estudo histdrico e contratual, bem como a analise da evolucao legislativa do referido instituto, para que ao fim
seja possivel verificar, ou ndo, a sua necessidade de existéncia e sua efetividade como instrumento de protecao
social. A tematica detém relevancia por atingir, de forma direta e indireta, grande parcela da populacao brasileira.
Por fim, constata-se a magnitude do seguro DPVAT como instrumento de prote¢do social, devendo ele permanecer
vigente e ter seus valores de indenizacgdo reajustados.
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1 Introducao

A presente pesquisa trata sobre a obrigatoriedade do seguro de danos pessoais causados
por veiculos automotores de via terrestre, ou por sua carga, a pessoas transportadas ou nao,
conhecido pela sigla DPVAT.

Justifica-se a tematica visto que o seguro DPVAT ¢ um contrato obrigatorio, ou seja, o
contratante ndo dispde da faculdade de escolha quanto ao pagamento ou nao do prémio.
Salienta-se, ainda, que o DPVAT tem relevancia distinta por trazer a lei, de forma explicita,
que serdao contribuintes todas as pessoas que configurarem como proprietarias de veiculos
automotores, fato que abrange cota expressiva da coletividade.

Desse modo, busca-se investigar a (in)eficiéncia do seguro DPVAT e a necessidade de
sua existéncia, para que ao fim, seja possivel inferir se esse mecanismo se revela um efetivo
instrumento de protecao social.

Assim, objetiva-se compreender a relacdo contratual, em especial a de seguro, no
ordenamento juridico brasileiro, investigar acerca da regulacao normativa do DPVAT e, ainda,

verificar o desfecho legislativo e viabilidade de aplica¢ao do seguro obrigatorio.
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2 A relacio contratual de seguro

Inicialmente convém compreender a configuragdo da obrigacdo contratual no Brasil,
para na sequéncia investigar sobre o contrato de seguro. Assim, as relagdes pessoais, desde os
primordios, envolviam, no minimo, duas pessoas. Por consequéncia, havendo mais de um
sujeito surgem as divergéncias de concepgdes. O convivio pacifico s6 € possivel a partir do
momento em que ha o acordo de vontades, no qual cada parte, simultaneamente, cede e impde
seus desejos.

Surgiram, de maneira primitiva, os primeiros contratos, sustentando sua natureza
juridica no acordo bilateral de vontades, em que as partes buscam atingir os interesses firmados,
em especial, para criar, modificar ou extinguir direitos (LOBO, 2019, p. 15).

A no¢do moderna de contrato se origina da fusdo de duas teorias, a Teoria dos
Canonistas e a Teoria da Escola de Direito Natural. A primeira teve sua influéncia na relevancia
atribuida ao consenso e a fé jurada nos contratos. Desse modo, zelavam pelo consentimento,
sendo o animo das partes a origem da obriga¢do, constituindo assim, exordialmente, o principio
da autonomia da vontade e do consensualismo. De forma semelhante, a segunda teoria
estabelecia que o livre desejo das partes era o embrido originario das obrigagdes firmadas. Logo,
adotavam como regra que o consentimento era suficiente para vincular as partes em uma

obrigacao. Nesse sentido, Gomes aduz que

no exame dos elementos constitutivos do contrato, o consentimento apresenta-se
como requisito tipico, conquanto exigido, igualmente, na formacdo dos outros
negocios juridicos bilaterais. No contrato, porém, singulariza-se pela circunstancia de
que as vontades que o formam correspondem a interesses contrapostos.

Na acepgdo lata, o consentimento significa a integracdo das vontades distintas. Na
acepeao restrita, a vontade de cada parte. Integradas as vontades, da-se o acordo, que
consiste, pois, na fusdo de duas declaragdes, distintas e coincidentes. As declaragdes
sdo independentes. Sujeita-se, cada qual, as regras que regulam as manifestacoes
individuais de vontade. Emitidas de harmonia com os requisitos exigidos, € preciso
que se encontrem. Indispensavel, portanto, que cada parte leve sua vontade ao
conhecimento da outra. A comunicagdo é condigdo necessaria a formacdo
do consentimento, pertencendo a proposta e a aceitagdo a categoria das declaragoes
recepticias ou recipiendas de vontade. Para a conclusdo do contrato, é preciso
o intercambio das duas declaragdes, precedido, frequentemente, de negociagoes
preliminares. A troca de declaragdes ndo €, entretanto, suficiente. Necessario se torna
que as duas declaragdes se ajustem, integrando-se uma na outra (2019, p. 45).

Contudo, a ideia de que a igualdade formal e a livre vontade dos contratantes fossem
suficientes para equilibrar a relacdo entre as partes acabou por chocar-se com a realidade

pratica, em que o desiquilibrio contratual passou a ser frequente nas relacoes juridicas firmadas.



Frente a isso, coube ao Estado assumir um papel de interventor, estando presente nas relagdes
firmadas a fim de suprir a discrepancia entre os contratantes. Surgiu o dirigismo contratual, no
qual a intervengao estatal passou a moldar uma nova forma de contratar, limitando a autonomia
das partes, uma vez que restringiu a liberdade de escolha do outro sujeito participante e do
contetido a ser contratado (GOMES, 2019, p. 6).

Essa limitacdo se tornou mais latente com a institui¢do do Codigo Civil de 2002 e
posteriormente com o Cddigo de Processo Civil de 2015, que, além da imposicdo de diversos
regramentos, trouxe grande preocupa¢do na aplicabilidade de principios norteadores dos
contratos. Os principios nada mais sdo que diretrizes aplicadas na celebragao de contratos, que
tém sua origem nos costumes, nas normas, na jurisprudéncia e nos aspectos politicos,
econdmicos e sociais de um Estado (TARTUCE, 2020, p. 56).

Dentre todos os principios, Tartuce elenca como sendo os mais relevantes o da
autonomia privada; da fun¢do social dos contratos; da forga obrigatoria dos contratos (pacta
sunt servanda); da boa-fé objetiva e da relatividade dos efeitos contratuais. Cabe ressaltar que
os principios* possuem uma peculiaridade, qual seja o fato de que ndo necessariamente
precisam estar expressos na lei para que seja exigida a sua aplicabilidade (2020, p. 59).

O principio da autonomia privada estd vinculado ao fato de que o contratante possui
soberania para estatuir seus interesses. No entanto, essa autonomia ¢ relativa, encontrando
limitacdes nas demais regras e principios aplicdveis. Um desses principios limitadores € o da
funcdo social dos contratos, o qual objetiva resguardar o polo mais fragil da relagdo juridica.
Logo, busca combater o enriquecimento ilicito e atos unilaterais, enfatizando a necessidade do
bom senso, da equidade e da razoabilidade na constituicdo de um contrato. Ainda, o contrato
decorre da vontade autonoma e da consensualidade entre os sujeitos, o que traz a limitagao da
liberdade dos contratantes, vinculando-os ao cumprimento daquilo que foi acordado. Isso ¢ o
que aduz o principio da forga obrigatéria dos contratos, que advém do latim pact sunt servanda
(TARTUCE, 2020, p. 107).

J& o principio da boa-fé objetiva ¢ entendido como um modelo comportamental em que
a parte deve agir com lealdade, probidade, transparéncia e honestidade. Juntamente com esse
principio, houve a criagdo dos deveres anexos. Deveres esses que se somam a boa-fé a fim de
gerar maior seguranca as partes, evitando assim prejuizos aos participantes. Acrescenta-se a

isso, o principio da relatividade dos efeitos contratuais em que as consequéncias inerentes ao

4 Conforme aduz Robert Alexy, principios sdo instrumentos de aprimoramento das normas legais, ¢ justamente
por isso devem preponderar, sendo sua adocdo, sempre que possivel diante do caso concreto, uma pratica
recorrente (2018, p. 3).



contrato, em regra, ndo alcangam terceiros, ou seja, pessoas que ndo participaram da
contratacdo. Porém, ressalta-se que hé excecgdes frente a esse principio, como no caso do efeito
erga omnes, que faz com que o produto resultante dos contratos abranja os demais sujeitos
(TARTUCE, 2020, p. 145).

No que tange a classificacdo dos contratos, Venosa apresenta vasta ordenagao. Nessa
senda, os contratos se subdividem em grupos, sendo que o contrato adquire uma caracteristica
de cada grupo, chegando ao final com as caracteristicas agregadas. Inicialmente anota-se a
possibilidade de os contratos serem unilaterais ou bilaterais, variando conforme as obrigagdes
assumidas, ou ndo, pelas partes. Sera unilateral quando a relagdo firmada gerar encargos para
apenas uma das partes. Contudo, sera bilateral, também denominado de sinalagmético, quando
gerar munus a ambas as partes (2020, p. 41).

Quanto aos direitos e vantagens resultantes as partes, os contratos podem ser gratuitos
ou onerosos. Se houver equilibrio, ou seja, se ambas as partes ganham e perdem patrimonio,
adquirindo direitos e prestando obrigacdes, o contrato serd oneroso. De outro lado, quando
decorrer vantagem exclusivamente para uma das partes, se verificard o desiquilibrio economico,
configurando um contrato gratuito. Salienta-se que os contratos onerosos se subdividem em
comutativos e aleatdrios. Serd comutativo o que possuir as prestagdes certas e determinadas no
momento de sua constitui¢do. Em contrapartida, se caracteriza por aleatorio quando a prestagao,
de uma ou ambas as partes, for incerta ao tempo da contratacdo (VENOSA, 2020, p. 59).

O Codigo Civil elenca e regula espécies de contratos. Se a situagdo contratual estiver
prevista e discriminada em lei, se trata de um contrato tipico. No entanto, o fato de ter espécies
contratuais previstas na legislagdo ndo limita as partes de buscarem outras opgoes. Podem,
mediante consenso, elaborar contratos para regular situagcdes peculiares, mesmo nao previstas
na legislacdo. Nesse caso, denominam-se de contratos atipicos. Logicamente os contratos
atipicos nao podem infringir as leis e principios do direito brasileiro (VENOSA, 2020, p.64).

Tendo por base a perfectibilizagdo contratual, conclui-se ser possivel a existéncia de
contratos consensuais ou reais. Se, para a concretizagao do negocio juridico, for necessario
apenas o acordo de vontades, dispensando-se o objeto ou forma especial, havera um contrato
consensual. Todavia, sendo necessaria a entrega do objeto para concluir o tipo negocial, o
contrato sera real. Ademais, entende-se que os contratos possam ser solenes € nao solenes. O
primeiro acontece quando a lei trouxer um modelo a ser seguido para determinado contrato, e
a auséncia dessa observancia resultar na nulidade contratual. Em contraponto, ndo havendo
obrigatoriedade de adequacao a uma formalidade legal, o contrato serd nao solene (VENOSA,

2020, p.72).



Analisando os contratos em relagdo uns aos outros, podem ser classificados como
principais ou acessorios. Entende-se por principal aquele que independe de qualquer outro
negocio juridico para sua existéncia. J& os acessorios sdo aqueles vinculados a outros, ou seja,
sO existirdo ao passo que o contrato principal existir. No que se refere ao tempo de execugao,
ha contratos de cumprimento instantdneo ou de duracdo. O primeiro tem as prestagdes
adimplidas simultaneamente, no momento da celebracao contratual. Entretanto, nos de durag¢ao
as obrigagdes ndo sdo adimplidas no exato momento da contratacdo, se estendendo ao longo do
tempo, tendo seu adimplemento em um momento posterior a celebracdo contratual, sendo
chamados assim de contratos de execucdo sucessiva (VENOSA, 2020, p.74).

O prazo de um contrato varia conforme estipulagdo das partes, podendo ele ser
determinado ou indeterminado. Quando as partes estabelecerem um prazo certo, tendo uma data
em que se extingue a vigéncia do negdcio juridico, serd um contrato com prazo determinado.
Nao havendo fixagdo de uma data fim, o contrato passa a ser por prazo indeterminado. Ainda,
as partes podem estipular quem sdo as pessoas capacitadas a adimplir a obrigagdo. Quando o
adimplemento somente pode ser executado por uma pessoa em especifico, constata-se ser um
contrato pessoal (personalissimo). Nesse caso, a substitui¢ao do devedor ocasionara a extingao
da obrigacdo, revertendo-se em perdas e danos, conforme Artigo 247 do Codigo Civil>. Em
contraponto, no contrato impessoal ¢ possivel a substitui¢do do devedor sem ocasionar o
comprometimento da obrigacdo firmada (VENOSA, 2020, p.77).

Contextualizada a disciplina juridica contratual, dentre as diversas modalidades
contratuais existentes, destaca-se o contrato de seguro. Nele, o segurado sera indenizado, pelo
segurador, a partir da liquidacao do prémio. A indenizagdo ¢ cabivel ao ser verificado um
sinistro que se enquadra nas condi¢des anteriormente acordadas. Nessa senda, prevé o Codigo

Civil brasileiro, em seu Art. 757, in verbis:

Pelo contrato de seguro, o segurador se obriga, mediante o pagamento do prémio, a
garantir interesse legitimo do segurado, relativo a pessoa ou a coisa, contra riscos
predeterminados. Paragrafo unico. Somente pode ser parte, no contrato de seguro,
como segurador, entidade para tal fim legalmente autorizada (BRASIL, CODIGO
CIVIL, 2002).

Somado a defini¢do contratual, o mencionado artigo traz uma condi¢ao imprescindivel

a uma das partes que compdem o negdcio juridico. E obrigatério que a parte figurante como

3 Artigo 247 do Cédigo Civil: “Incorre na obrigagdo de indenizar perdas e danos o devedor que recusar a prestagao
a ele s6 imposta, ou s6 por ele exequivel.”



seguradora na relagdo seja, sob pena de nulidade, uma instituigdo registrada®, em situagio legal,
para exercer a respectiva funcdo (RIZZARDO, 2020, p. 789).

O contrato de seguro se divide em seguro de dano e seguro de pessoa. O referido género
contratual, oriundo do direito maritimo, ¢ um negocio juridico bilateral, oneroso, consensual,
de duragdo e aleatério/sinalagmatico. Ha divergéncia doutrindria quanto a classificagdo do

contrato de seguro como aleatério, porém Fernandes pontua com clareza que

em que pese haver corrente doutrindria que compreende que o contrato de seguro
assuma carater consensual, houve a op¢ao por coloca-lo sob a rubrica dos contratos
de esséncia aleatdria, porque o segurador assume riscos, sem equivaléncia entre as
prestagdes reciprocas, mesmo que conheca o valor global das obrigacdes do seguro.
Além do qué, diz-se aleatdrio tudo quando dependa de evento incerto, ou cuja
ocorréncia, embora certa, seja indeterminavel no tempo, estando sujeita ao acaso — e
nisso se enquadra, evidentemente, o contrato de seguro (2011, p. 311).

Os contratos de seguro possuem principios norteadores, dentre eles, destacam-se: a boa-
fé e o mutualismo. O primeiro ¢ um principio basico de qualquer negdcio juridico, pelo qual as
partes, nos seus encargos e privilégios, devem agir com lisura, prezando pelo decoro e
satisfacdo das expectativas reciprocas. O segundo, estd relacionado a uma situagdo de
dependéncia existente entre as partes, ou seja: a parte segurada depende da seguradora para ser
amparada em um evento danoso. J4 a seguradora depende do segurado para que possa fazer o
pagamento da indenizagdo, visto que sem o pagamento mensal/anual do prémio, a seguradora
nao terd recursos para suportar a demanda da parte sinistrada. Verifica-se assim, que ha uma
relagdo de dependéncia reciproca, que se faz essencial para a manutencao da efetividade desse

contrato. Gagliano e Pamplona Filho asseveram que

o principio da boa-fé traduz uma regra impositiva de eticidade na relagdo negocial
derivada do contrato de seguro. E isso significa ndo apenas que as partes devem
conduzir-se de maneira leal, mas, também, que ao intérprete impoe-se, na analise das
clausulas contratuais, o dever de extrair as conclusdes mais condizentes com este
principio. Sem duvida, mais do que em qualquer outro contrato, no seguro, dada a sua
vulnerabilidade diante de fraudes, a confianga reciproca — a boa-fé (objetiva e
subjetiva) — se faz obrigatoria, sob pena de total desvirtuamento juridico da
finalidade social de suas normas. [...] Ja o mutualismo requer, desde ja,
esclarecimento de nossa parte, para facilitar a compreensdo conceitual do seguro. O
objeto desse contrato é, como ja comentado, o risco transferido ao segurador, com o
propoésito de resguardar interesse legitimo do segurado. No entanto, a viabilidade
juridica e econdmica dessa atividade somente € possivel em virtude da base mutudria

¢ A Circular SUSEP n° 127/2000 preceitua, em seu Artigo 3°, que: “Cabe a Superintendéncia de Seguros Privados
— SUSEP conceder a autorizagdo para o exercicio da profissdo, na forma do registro, e expedir a competente
carteira ou titulo de habilitagdo para o corretor ou corretora de seguros, respectivamente, atendidos os requisitos
formais e legais. Paragrafo Unico. O exercicio da profissio de corretor de seguros de que trata o “caput” depende
da obten¢do do Certificado de Habilitagdo Profissional em Instituicdo oficial ou autorizada, e do Registro de que
trata o Art. 2°, na forma da lei.”



do seguro, ou seja, da concorréncia de um numero minimo de segurados que, por meio
de seus aportes financeiros, garantem a solvabilidade do sistema. [...] Todavia, se a
base mutudria for deficitaria ou insuficiente o sistema entrarda em colapso (2021, p.
256).

Consequentemente, o estudo realizado pelas seguradoras sobre a probabilidade de
ocorréncia de sinistros, mostra-se de suma relevancia, pois a partir dele ocorre a elaboragdo de
uma andlise estatistica a qual influenciard no valor do prémio a ser pago. A contribui¢do paga
pelos segurados destina-se a um fundo, sendo esse responsavel por custear a empresa
seguradora e fazer o aporte financeiro as vitimas lesadas. Logo, ¢ necessario que haja um
montante habil para cobrir essas demandas, sendo capaz de gerar o equilibrio econdmico dessa
relacdo. Assim, quanto maior o percentual de acidentes, maior serd o prémio pago pelos
segurados (TEPEDINO, 2014, p. 245).

Com isso, no que tange as obrigagdes, o segurado deve fazer o pagamento do prémio,
enquanto o segurador mantém sua obriga¢do principal de restituir em dinheiro o patrimonio do
segurado que sofrera o sinistro. Contudo, para que se mantenha essa relacdo harmoniosa, a boa-
fé e a veracidade se fazem essenciais, como prevé o artigo 765 do Codigo Civil’.

Ainda, cumpre mencionar que, os contratos de seguro, em seu grande predominio,
fundam-se na espécie de adesdo, visto que, geralmente, sdo celebrados em massa. Nos contratos
de adesdo, apenas uma das partes (no caso a seguradora), elabora as cldusulas contratuais,
cabendo a outra parte apenas exercer a faculdade que lhe ¢ garantida por lei, decidir se contrata
ou nao o respectivo seguro. Justifica-se a utilizacdo dessa modalidade contratual objetivando a
facilidade e a celeridade, tendo em vista o elevado nimero de demanda por esse género
contratual (TARTUCE, 2020, p. 738).

Na mesma esteira, Caio Pereira (2020, p. 25) verifica ser a vontade das partes o requisito
moral e subjetivo para a constitui¢ao de qualquer contrato. Contudo, a autonomia de vontade
das partes por vezes, no seguro, acaba sendo limitada, tendo em vista 0 bem comum e os fins
sociais, caracterizando, dessa forma, um dirigismo contratual. Reafirmando esse pensamento,

Carlos Roberto Gongalves, discorre que:

A economia de massa exige contratos impessoais e padronizados (contratos-tipo ou
de massa), que ndo mais se coadunam com o principio da autonomia da vontade. O
Estado intervém, constantemente, na relagdo contratual privada, para assegurar a
supremacia da ordem publica, relegando o individualismo a um plano secundario.

7 Artigo 765 do Cddigo Civil: “O segurado e o segurador sdo obrigados a guardar na conclusdo e na execugdo do
contrato, a mais estrita boa-fé e veracidade, tanto a respeito do objeto como das circunstancias e declaragdes a ele
concernentes.”



Essa situagdo tem sugerido a existéncia de um dirigismo contratual, em certos setores
que interessam a toda a coletividade. Pode-se afirmar que a forga obrigatoria dos
contratos ndo se afere mais sob a Otica do dever moral de manutengdo da palavra
empenhada, mas da realizagdo do bem comum (2019, p. 26).

Nessa linha, verifica-se a fragilidade da autonomia da vontade no contrato de seguro,
que por sua vez, ¢ agravada no DPVAT. Destaca-se o cunho obrigatério do DPVAT, nado
dispondo a parte segurada da faculdade da escolha referente a realizagdo ou nao desse negdcio

juridico, revelando, dessa forma, o dirigismo contratual.

3 O seguro de danos pessoais causados por veiculos automotores de via terrestre (DPVAT)

e sua evolucao normativa

O DPVAT ¢ um seguro obrigatorio que tem por escopo resguardar as pessoas que, de
alguma forma, suportaram um sinistro, o qual envolva veiculo automotor. Encontra-se
regulamentado pela Lei n® 6.194/74 e possui segurados indeterminados ao tempo de sua
contratagdo, no entanto, sao determinaveis ao tempo do sinistro.

Por veiculo automotor compreende-se os veiculos que possuam, de maneira adequada e
legalmente autorizadas, motor de propulsdo acoplado a sua estrutura e circulam por vias
terrestres. Assim sendo, o seguro DPVAT ndo abrange os acidentes envolvendo bicicletas,
embarcagoes, trens ou aecronaves (VALENTE JUNIOR, 2017, p.2).

Observa-se que, o artigo 3° da Lei 6.194/1974 prevé o alcance do DPVAT, sendo que

os danos pessoais cobertos pelo seguro estabelecido no art. 2° desta Lei compreendem
as indenizacdes por morte, por invalidez permanente, total ou parcial, e por despesas
de assisténcia médica e suplementares, nos valores e conforme as regras que se
seguem, por pessoa vitimada: I—R$ 13.500,00 (treze mil e quinhentos reais) - no caso
de morte; IT — até R$ 13.500,00 (treze mil e quinhentos reais) - no caso de invalidez
permanente; ¢ III - até R$ 2.700,00 (dois mil e setecentos reais) - como reembolso a
vitima no caso de despesas de assisténcia médica e suplementares devidamente
comprovadas.

Porém, esse instituto nem sempre foi assim, perpassando por diversas mudangas desde
sua ideia embrionaria (GRAVINA, 2020, p. 159).

No ano de 1966 houve a edigao da Lei do Seguro, por meio do Decreto-Lei n°® 73/66.
Juntamente a ela, foi criado o seguro de Responsabilidade Obrigatoria de Veiculos Automotores
Terrestres (RECOVAT), que mais tarde passaria a se chamar DPVAT. Em 1974, o entdo
RECOVAT foi renomeado de DPVAT, apds a entrada em vigor da Lei n® 6.194/74. Com essa



alteracdo houve a mudancga do entendimento a respeito da responsabilidade em relagdo ao
acidente provocado. Até entdo, o RECOVAT cobria apenas os casos em que o veiculo era
culpado pelo sinistro. Apds a mudanga, o DPVAT passou a pagar as indenizagdes
independentemente de quem fosse a culpa, caracteristica essa mantida atualmente (SINCOR-
GO, 2013, p. 1).

Outra modificagdo relevante ocorreu em abril de 1986 com a criagdo do consorcio® entre
as seguradoras. A principal alteragdo trazida por esse convénio foi a forma de pagamento do
prémio e o seu respectivo recebimento. O que até entdo era feito por seguradoras distintas,
passou a ser realizado em conjunto, momento que as inimeras seguradoras passaram a arrecadar
de maneira conjunta, dividindo os prémios e as indenizagdes. Com o Cddigo Civil brasileiro de
2002, houve redugao em relagdo ao prazo de prescri¢ao, passando de 20 a 3 anos para a vitima
reivindicar seus direitos. A partir de 2003 foram realizadas inimeras mudangas, porém de
menor relevancia, tratando em sua maioria, do alcance da cobertura do seguro e o repasse dos
valores das Despesas de Assisténcia Médica e Suplementares (DAMS) aos hospitais (SINCOR-
GO, 2013, p. 3).

Em dezembro de 2019, o Presidente da Republica, Jair Messias Bolsonaro, utilizou-se
de uma Medida Provisoria (MP) de n® 904/2019 para tentar extinguir o seguro DPVAT, cuja

ementa preceituava:

Dispde sobre a extingdo do Seguro Obrigatorio de Danos Pessoais causados por
Veiculos Automotores de Vias Terrestres — DPVAT e do Seguro Obrigatorio de
Danos Pessoais Causados por Embarcagdes ou por suas Cargas — DEPEM, de que
trata a alinea “I”” do caput do art. 20 do Decreto-Lei n° 73, de 21 de novembro de 1966
(2019).

A MP ¢ um instrumento legislativo que gera seus efeitos imediatamente, sendo esse ato
exclusivo do Chefe do Executivo federal, como aduz o artigo 62 da Carta Magna brasileira’. O
principal fundamento que sustentou a elaboragdo da referida MP foi a ineficiéncia do seguro

obrigatorio associado ao superfaturamento financeiro constatados ao longo de anos (EMI n°

00355/2019).

8O consorcio ¢ modalidade de concentragdo empresarial temporaria, porquanto permite que sociedades se retinam
para formar outra ndo personificada para a execug@o de determinado empreendimento. Essa ¢ a letra do art. 278
da LSA, que regulamenta juntamente com o art. 279 a matéria. Geralmente essa forma de agrupamento empresarial
¢ constituida para a realizagdo de um objetivo (normalmente uma ou mais obras), impossivel de consecugio pelas
consorciadas individualmente (VENOSA; RODRIGUES, 2020, p. 237).”

% Artigo 62 Constituigio Federal de 1988: “Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Reptblica podera
adotar medidas provisorias, com forga de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional.”
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De maneira alistada, a Exposicdo de Motivos Interministerial (EMI) n® 00355/2019
apresentou os motivos pelos quais deveria acontecer a extingdo do DPVAT. Primeiramente,
abordou o fato de haver uma espécie de duplicidade de institutos encarregados de fazer o aporte
as vitimas lesadas, visto que “[...] no caso das despesas médicas e suplementares, ha
atendimento gratuito e universal na rede ptblica, por meio do SUS” (EMI n° 00355/201919).

Nio suficiente o fato de haver a assisténcia do Sistema Unico de Saude, a EMI trouxe a
tona a situacdo de ja existir outros institutos federais que desempenhavam a fungdo de
assisténcia financeira do DPVAT. O fundamento era que, “adicionalmente, para segurados do
Instituto Nacional do Seguro Social, ha a cobertura de pensao por morte, paga aos dependentes
do segurado que falecer ou, em caso de desaparecimento, tiver sua morte declarada
judicialmente” (EMI n°® 00355/2019). Ademais, verifica-se a existéncia de um programa que
assiste as pessoas consideradas invalidas, “[...] quanto a cobertura por invalidez, o Governo
Federal oferece o Beneficio de Prestagao Continuada — BPC, que garante o pagamento de um
salario minimo mensal para pessoas que nao possuam meios de prover sua subsisténcia ou de
té-la provida por sua familia” (EMI n°® 00355/2019).

Dessa forma, a Exposi¢do de Motivos Interministerial considerou o seguro DPVAT
dispenséavel, uma vez que ja existiam institutos federais responsédveis por assistir as vitimas de
acidentes que envolviam veiculos automotores de vias terrestre. Ainda, ressaltou que o DPVAT
¢ anterior a criacdo desses programas e beneficios, o que justifica sua extin¢do. Esses
mecanismos de assisténcia social fizeram com que o DPVAT perdesse sua necessidade de

existéncia, como fundamenta o trecho da EMI n° 00355/2019:

Saliente-se que, quando da criagdo do Seguro DPVAT, nenhuma das politicas
sociais descritas nos paragrafos anteriores (acesso a saude universal e
aposentadoria por invalidez, ndo contributiva) estavam vigentes. Dessa forma, as
coberturas de despesas médicas e de invalidez do Seguro DPVAT se sobrepdem
a essas politicas (2019).

Outro problema atribuido ao DPVAT, pela Exposi¢dao de Motivos Interministerial, foi a
ma operacionaliza¢ao dos recursos arrecadados, de forma que, com o modelo vigente em 2019,
a tendéncia era o aumento do custo para os segurados. Previa a referida Exposicao de Motivos

Interministerial que:

10 EMI n° 003552019 ME AGU. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2019-
2022/2019/Exm/Exm-MP-904-19.pdf>. Acesso em: 31 mai. 2021.
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Além disso, as caracteristicas do modelo atual do Seguro DPVAT induzem a
distor¢des e ineficiéncia no funcionamento e na regulacao do referido seguro, como,
por exemplo, a definicdo do lucro como um percentual fixo (até 2%) do prémio
arrecadado. Como consequéncia, quanto maior o custo maior o lucro (2019).

Somado aos fatores citados, observa-se a ocorréncia, nos anos anteriores a 2019, de
operacgdes da Policia Federal, voltadas ao combate de fraudes no seguro DPVAT, bem como
recomendacdes do Ministério Publico sobre possiveis desvios na instituicdo seguradora. Nesse
sentido, o Tribunal de Contas da Unido proferiu inimeras decisdes que recomendavam

alteragdes no sistema securitario, como evidencia o acordao 2609/2016:

Para concluir, verifico que a maioria dos achados de auditoria demonstra que existe
espago para se rediscutir o atual modelo de gestdo do seguro DPVAT. Isso porque,
conforme ressaltado no decorrer do trabalho, o lucro do consoércio que administra o
seguro possui um valor fixo, correspondente a 2% do montante arrecadado do prémio.
Esse modelo permite que o resultado das seguradoras seja elevado com o aumento das
suas despesas administrativas e reservas técnicas, o que pode configurar incentivo a
ineficiéncia, ainda mais considerando que se trata de um seguro obrigatdrio (2016).

A luz da Exposi¢io de Motivos que acompanhou a MP 904/2019 evidencia-se que o
fundamento se assentava na premissa que o DPVAT ¢ passivel de extingdo, visto que o Estado
jé& disponibiliza meios suficientes para gerir a tutela das vitimas de acidentes de transito. Além
de que, o seguro DPVAT, mostra-se demasiadamente oneroso, sem perspectivas de melhoras,
devido ao modelo de gestao adotado, o qual torna esse instituto cada vez mais lucrativo para as
empresas seguradoras (EMI n° 00355/2019).

Discordando da MP 904/2019, o partido Rede Sustentabilidade (REDE) ajuizou uma
Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade!' (ADI). Tal medida judicial revela-se uma “a¢do de
controle abstrato, de competéncia do Supremo Tribunal Federal, que tem por fim declarar a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo em tese federal, estadual e distrital no exercicio
de competéncia legislativa estadual” (PADILHA, 2019, p. 177).

Na ADI n° 6262, a parte autora alegou que a MP 904/2019, a qual previa a extingdo do
seguro DPVAT, teria infringido dispositivos legais. Dentre eles, foram destacados,
inicialmente, a auséncia dos principais requisitos que justificam a elaboragdo de uma medida

provisoria, a relevancia e a urgéncia, o que estaria transgredindo o artigo 62 da Constitui¢ao

' Segundo preceitua o Ministro Alexandre de Moraes em sua obra: “Compete ao Supremo Tribunal Federal
processar e julgar, originariamente, acdo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou
estadual. O autor da agdo pede ao STF que examine a lei ou ato normativo federal ou estadual em fese (ndo existe
caso concreto a ser solucionado). Visa-se, pois, obter a invalidacdo da lei, a fim de garantir-se a seguranga das
relagdes juridicas, que ndo podem ser baseadas em normas inconstitucionais (2022, p. 831)”
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Federal de 1988. Verifica-se na peticdo inicial do partido REDE a alegagdo de auséncia dos

requisitos, quando menciona:

No presente caso, a auséncia de urgéncia ¢ evidente e objetivamente verificavel.
Conforme se depreende do art. 1° da referida norma [MP 904/2019], a extingdo do
seguro DPVAT somente se dard em janeiro de 2020, embora as medidas provisorias,
por sua natureza, devessem ter efeitos imediatos. [...] Ora, se a extingdo se dard
apenas no proximo ano, ¢ evidente que nao ha urgéncia. Assim, do ponto de vista
objetivo, o proprio texto da medida proviséria traz o elemento caracterizador da
auséncia de um dos requisitos constitucionais exigidos (2019, p. 13).

Outro argumento sustentado pelo REDE, foi a violagao do dispositivo legal que trata da
estimativa de impacto or¢amentario e financeiro, o qual est4 tutelado no artigo 113 do Ato de
Disposigdes Constitucionais Transitorias'> (ADCT), no que tange a proposta legislativa que
estabeleca ou mude despesa, ou promova rentincia de receita. Com base nesse texto legal, o

partido REDE concluiu que:

Nao sem razdo, o art. 113 foi incluido no texto constitucional pela emenda
popularmente conhecida como “teto de gastos”: trata-se de medida emergencial, em
periodo de crise econdmica, em que se exige responsabilidade fiscal. Assim, passou-
se a impor ao legislador a apresentacdo de estimativa de impacto or¢amentario nas
proposi¢des que impliquem em rentincia de receita — como € o caso da extingdo do
Seguro DPVAT. [...] Nesse contexto, a extingdo do seguro DPVAT constitui
proposi¢do legislativa que importa em renuncia de receita. Contudo, a medida
proviséria ora impugnada ndo foi acompanhada da estimativa de impacto
orcamentario e financeiro, em flagrante descumprimento ao que dispde o art. 113 do
Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias (2019, p. 18).

O partido REDE abordou, também, a situacdo do acesso a saude, o qual ¢ direito de
todos os cidadaos, sendo isso tutelado pela Carta Magna. Segundo a organizagao politica, a MP
904/2019 causa uma sobrecarga no Sistema Unico de Satde (SUS), como se evidencia na

peti¢ao que fundamenta o pedido da ADI n°® 6262:

Com efeito, é publico e notério que o Sistema Unico de Satde j4 esta excessivamente
onerado com a demanda regular, de modo que nio ha sentido em editar uma medida
que, a um s6 tempo, lhe retira recursos e aumenta a demanda. Trata-se inversiao
completa do dever de garantia de acesso universal a satde previsto no art. 196 da
Constituicdo Federal e a seguridade social, consoante art. 194 do texto constitucional
(2019, p. 15).

12 Artigo 113 do Ato de Disposigdes Constitucionais Transitorias: “A proposi¢do legislativa que crie ou altere
despesa obrigatoria ou rentincia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto or¢gamentario e
financeiro. (2022, p. 831)”
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Debrucando-se nas razdes apresentadas, o partido Rede Sustentabilidade utilizou-se da
sua legitimidade ativa para propor a Acdo Direta de Inconstitucionalidade, objetivando
suspender os efeitos da MP 904/2019. Sendo essa ADI, posteriormente, apreciada pela Suprema
Corte brasileira (ADI 6262, 2019).

O Supremo Tribunal Federal, encarregado de julgar a Acgdo Direta de
Inconstitucionalidade 6262, teve como relator o Ministro Edson Fachin. O relator admitiu a
ADI ao constatar a legitimidade ativa do Partido Rede e por ser a MP, alvo da ADI, um ato
normativo federal imbuido de generalidade e abstracao (STF, 2019, p. 8).

A ultima instancia do Judiciario brasileiro decidiu, por maioria, deferir a agdo ajuizada
pelo partido, declarando o ato impugnado como inconstitucional. O relator iniciou tratando da
auséncia dos requisitos de relevancia e urgéncia, justificadores da elabora¢do de uma medida
provisodria. Pontuou que, a caréncia dos requisitos se evidenciava ao analisar a MP 904/2019 e
observar que seus efeitos estavam previstos para iniciar no ano seguinte, o se que contradiz ao
preceito do artigo 62 da Constitui¢do Federal, o qual prevé que “em caso de relevancia e
urgéncia, o Presidente da Reputblica poderd adotar medidas provisorias, com forga de lei,
devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional” (STF, 2019, p.8).

Ainda, o relator abordou o fato de haver divergéncia no instituto adotado pelo Poder
Executivo para extinguir o seguro DPVAT. No seu entendimento, Fachin concluiu ser a lei
complementar o dispositivo correto para efetuar a alteragcdo do referido seguro, como verifica-

se no acordio do STF:

No mérito, assiste razdo juridica ao requerente, ao menos do que se tem do atual
momento processual. Isso porque, nos termos do art. 62, § 1°, 111, da CRFB, ¢é vedada
a edicdo de medida proviséria que disponha sobre matéria sob reserva de lei
complementar. Como a legislacdo sobre seguro obrigatorio regula aspecto essencial
do sistema financeiro, para o qual, conforme o art. 192 da CRFB exige-se lei
complementar, o tema ndo poderia ser veiculado na medida provisoria. [...] Como se
depreende do texto constitucional, é necessaria lei complementar para dispor sobre os
aspectos regulatorios do sistema financeiro nacional (STF, 2019, p. 8-9).

Outra tematica exposta na decisao foi a respeito da relevancia do seguro DPVAT no seu
compromisso de repasse de valores para as institui¢des federais. Ao realizar esse repasse, o
DPVAT estaria cumprindo seu papel como instrumento de concretizacdo da protegdo social,
assistindo as vitimas e contribuindo para a evolucao do sistema de saude brasileiro, bem como
na diminuic¢ao de acidentes por meio da conscientizagdo dos motoristas. Torna-se nitida essa
contribuicao ao analisar os dados fornecidos pelo relatorio da Seguradora Lider (administradora

do seguro DPVAT) na Agenda 2019 do Seguro DPVAT, em que consta:
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Repasse de R$ 2,1 bilhdes ao SUS e de R$ 233,5 milhdes ao Denatran em 2018,
conforme determinagdo legal. O valor arrecadado pelo Seguro DPVAT, além de
amparar todas as vitimas de acidentes de transito, também representa uma importante
fonte de receita para a Unido. 45% do valor ¢ destinado ao SUS (Sistema Unico de
Saude), para custeio da assisténcia médico-hospitalar as vitimas de transito; e 5% sao
direcionados para o Denatran (Departamento Nacional de Transito), responsavel por
campanhas de prevencado de acidentes de transito (SEGURADORA LIDER, 2019).

Por fim, a decisdo tratou da auséncia de documentos que projetassem o impacto
orcamentario ocasionados pela extingdo do DPVAT. A inexisténcia dessas projecdes viola a
legislagdo, como versa o acorddo “sustenta-se, ademais, que a extingdo do seguro DPVAT
constitui proposicdo legislativa que importa em renuncia de receita, o que demandaria
estimativa de impacto orcamentdrio e financeiro, nos termos do art. 113 do ADCT” (STF, 2019,
p. 18).

Portanto o conflito legislativo na mais alta corte do Judiciario brasileiro demonstra a
importancia e complexidade do assunto examinado, visto que o DPVAT atinge grande parcela
da populagao brasileira, independendo da vontade ou intensdo das pessoas, visto que sua

utilizacdo ¢ incerta e sua contribui¢do € obrigatoéria.

4 A atual regulacio juridica do seguro DPVAT e sua viabilidade de aplicacio

O seguro DPVAT perpassa por um periodo de instabilidade juridica. A sua suspensao,
ocasionada pela MP 904/2019, e posterior invalidagdo do ato pela ADI 6262/2019, traz
inseguranca juridica aos proprietarios de veiculos automotores quanto a necessidade de pagar,
ou nao, o prémio.

Com a declaragao de inconstitucionalidade e consequente extingdo da MP 904/2019, o
seguro DPVAT voltou a viger, porém com alteragdes nos seus valores. Tais mudangas, por sua
vez, foram sugeridas pela Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP) e aceitas pelo
Conselho Nacional de Seguros Privados (CNSP) que adotou as redugdes propostas nos valores
dos prémios, tendo em vista as repercussdoes geradas apOs a mencionada movimentagao
legislativa. Diante disso, houve a formulacao do novo prémio a ser pago pelos contribuintes.
Destaca-se a reducao do valor pago pelos proprietarios de veiculos de passeio, a qual chegou a
68% se comparado com o ano de 2019 e para as motocicletas foi ainda maior, atingindo a marca

de 86% quando comparado ao ano anterior (RODRIGUES, 2019).
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A diminuic¢ao dos valores amenizou o descontentamento dos contribuintes do seguro
DPVAT, porém ndo foi o suficiente para cessar as discussdes e incertezas sobre o referido
instituto. O DPVAT encontra-se num ambiente instavel, sua regulacio ¢ alterada anualmente,
havendo a sobreposigdo de resolugdes'® do Conselho Nacional de Seguros Privados, bem como
latentes discussdes nos 6rgaos gestores do referido seguro (SUSEP, 2022).

No tocante a reducdo do valor do prémio, a qual foi aprovada pelo CNSP, em tese, ndo
acarretard prejuizos aos colaboradores e eventuais usuarios do seguro DPVAT, conforme nota

emitida pelo mencionado conselho:

A deliberagdo do CNSP objetiva consumir os recursos excedentes que foram
acumulados nos ultimos anos em um fundo administrado pelo consércio que
operacionaliza o seguro. Tais excedentes sdo provenientes, entre outras coisas, de
fraudes sistematicas descobertas pela Operacdo Tempo de Despertar da Policia
Federal em 2015, que resultou em mandados de prisdo temporaria, conducdes
coercitivas, busca, apreensao, além de 120 acdes penais civis publicas envolvendo
diversos agentes participantes do sistema. O excedente de cerca de R$ 5,8 bilhdes sera
utilizado com o fim de reduzir o preco do seguro para os proprietarios de veiculos
automotores ao longo dos proximos anos (CNSP, 2019).

Contudo, a vigéncia do reajuste vigorou por curto espaco de tempo, tendo seu fim com
a Resolugcdo CNSP n° 399, publicada no diario oficial da Unido no dia 30 de dezembro de 2020.
Na referida resolu¢do, o Ministério da Economia, juntamente com o Conselho Nacional de
Seguros Privados, determinou a iseng@o da cobranga do seguro DPVAT para o ano seguinte,
estabelecendo o valor do prémio igual a zero'®. Ainda, a ndo contribuigdo por parte dos
proprietarios de veiculos automotores em nada mudaria a cobertura do seguro, mantendo-se a
classe de sinistros assegurados, bem como a forma de requerer o auxilio (RESOLUCAO CNSP
N° 399, 2020).

No ano de vigéncia da Resolugao CNSP n° 399, houve a dissolugao do consorcio das
seguradoras responsaveis pela administracao e gestdao do seguro DPVAT, obrigando, assim, a
remodelagdo da estrutura operacional do DPVAT. Visando solucionar a instabilidade
gestacional do seguro, a Resolugdo CNSP n°® 400/2020 estabeleceu como encargo da

Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP) a contratagdo de uma nova empresa que

13 Conforme entendimento do Ministro Alexandre de Moraes, “as resolugdes constituem, igualmente as demais
espécies previstas no art. 59 da Constitui¢do Federal, atos normativos primarios, e dispora sobre a regulagdo de
determinadas matérias pelo Congresso Nacional, ndo incluidas no campo de incidéncia dos decretos legislativos
(arts. 49 e 62, §§ 1°a 12, da CF) e da lei, além das matérias privativas da Camara dos Deputados (art. 51, da CF)
¢ do Senado Federal (art. 52, da CF)”.

14 Artigo 16, Resolugdo CNSP n° 399/2020: “O prémio do seguro DPVAT para o ano de 2021 sera igual a zero
para todas as categorias de veiculos automotores. §1° Nao havera emissao do bilhete do seguro DPVAT para o ano
de 2021. §2° Serdo considerados pagos, para todos os fins, os prémios do seguro DPVAT no ano de 2021 para
todos os proprietarios de veiculos sujeitos a registro e a licenciamento, na forma estabelecida no CTB”.
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realizasse a administracdo do DPVAT bem como o pagamento das indenizagdes. Dessa forma,
a nova contratada responderia pelos sinistros ocorridos a partir do primeiro dia de 2021, ao
passo que os sinistros anteriores a essa data ficavam a encargo do consorcio do seguro DPVAT,

conforme preceitua o artigo 2° da Resolugdo CNSP n° 400/2020:

Autorizar a Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP) a contratar institui¢ao
para realizar a gestdo e a operacionalizacdo das indenizagdes referentes ao Seguro
Obrigatdrio de Danos Pessoais causados por Veiculos Automotores de Via Terrestre,
ou por sua Carga, a Pessoas Transportadas ou ndo (DPVAT), visando garantir, de
modo excepcional e temporario, em razdo da singularidade da situacao gerada pela
dissolugdo do Consorcio do Seguro DPVAT, a continuidade do pagamento das
indenizacdes previstas na Lei n® 6.194, de 19 de dezembro de 1974, cabendo a
contratada a representacdo judicial e extrajudicial dos interesses relacionados ao
servico prestado, nos limites do objeto do contrato. §1° Os pagamentos de
indenizagdes referentes a todos os sinistros ocorridos a partir de 1° de janeiro de 2021
ficardo submetidos a contratagdo de que trata o caput. §2° O pagamento das
indenizacdes e os demais custos decorrentes da contratacdo de que trata o caput
ocorrera por conta e no limite dos recursos correspondentes a diferenga entre os
valores das provisdes técnicas do balango do Consorcio do Seguro DPVAT e o valor
necessario para o pagamento de suas obrigagdes referentes aos sinistros ocorridos até
31 de dezembro de 2020, conforme calculos aprovados pelo CNSP (2020).

A empresa contratada para administrar o seguro DPVAT, de forma provisoéria, foi a
Caixa Econdmica Federal (CEF), empresa publica'®> com personalidade juridica de direito
privado. Dessa forma, a CEF fica encarregada de administrar os valores contidos no fundo
remanescente do consorcio de seguradoras do DPVAT (FDPVAT), bem como receber os
pedidos de indenizagao e realizar o pagamento dos valores devidos, conforme prevé o paragrafo

2° do artigo 1° da Resolugao CNSP n°® 403/2021:

O FDPVAT tem por finalidade exclusiva custear o pagamento de indenizagdes por
acidentes de transito ocorridos a partir de 1° de janeiro de 2021, envolvendo veiculos
automotores de via terrestre, em territorio nacional, seja ao motorista, passageiro ou
pedestre, até o limite do seu patrimonio, bem como sua gestio e operacionalizacao,
visando a garantir a continuidade das coberturas de riscos previstas na Lei n® 400, de
29 de dezembro de 2020 (2021).

Apos transcorrer o primeiro ano de contrato, a SUSEP optou por dilatar o prazo

contratual por mais um ano, ficando, dessa forma, a CEF incumbida de administrar o DPVAT

15 “Empresas Publicas sdo entidades dotadas de personalidade juridica de direito privado, com patriménio proprio
e capital exclusivo da Unido, criados por lei para a exploracdo de atividades econdmicas que o governo seja levado
a exercer. Aqui, ha dois elementos importantes: o direito privado a reger parte dos procedimentos das empresas
(ndo todos, pois cabe as empresas publicas e sociedades de economia mista aplicar os principios constitucionais
que regem a Administragdo Publica e algumas prescri¢des, como a exigéncia de concurso publico, de licitagdes
para compras e contratagdes de servigos, entre outros) e a exigéncia de capital exclusivo da Unido que é o que as
tornara diferentes das sociedades de economia mista (COSTIN, 2010, p. 29).”
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no ano de 2022. No tocante ao valor da contribuicdo paga pelos proprietarios de veiculos
automotores, a Resolugdo CNSP n°® 433 de 17 de dezembro de 2021 estabeleceu o valor do
prémio como sendo igual a zero, sustentando o fato de ainda haver recurso suficiente no
FDPVAT para adimplir as obrigag¢des do ano de 2022. Dessa forma, o seguro DPVAT adentrou
o segundo ano seguido sem exigir o pagamento do prémio de seus contribuintes, porém,
mantendo-se a cobertura securitdria nos mesmos moldes dos anos anteriores, sem quaisquer
diminui¢des dos valores pagos nos casos dos sinistros previstos (SUSEP, 2022).

A postura adotada pela SUSEP, de isentar os contribuintes ao pagamento do prémio,
leva em consideragdo o recurso contido no FDPVAT. Bruno Miragem e Luiza Petersen definem

esses valores contidos no fundo do DPVAT como reservas técnicas e concluem:

As reservas técnicas, ou provisdes técnicas, exercem papel importante na prevencao
e controle dos riscos garantidos e operacionais da atividade de seguro. Compreendem,
em sentido amplo, os diversos fundos constituidos pelo segurador, por exigéncia
regulatdria ou ndo, “para garantia das suas operagdes”, visando assegurar tanto a sua
“estabilidade economico-financeira” como a disponibilidade de recursos para o
pagamento aos segurados em caso de sinistro (2022, p. 53).

Contudo, ressalta-se que o risco ¢ inerente aos contratos de seguro. Esse fator estd
relacionado com a probabilidade e frequéncia do sinistro, ao passo que, ocorrendo o evento
danoso, cabe a seguradora reparar o contribuinte lesado. A empresa que oferta o seguro realiza
uma proje¢do, tendo como base o risco inerente a relacdo, estabelecendo assim um importe
minimo necessario para suprir a demanda. Nas relagdes securitarias, as empresas fornecedoras
do seguro trabalham com dois montantes significativos, quais sejam os valores arrecadados
pelos prémios, bem como o fundo criado para cada relacao estabelecida entre segurador e
segurado (MIRAGEM; PETERSEN, 2022 p. 48).

Atualmente, na relagdo estabelecida pelo DPVAT, a Caixa Econdmica Federal, empresa
responsavel pela administracdo do seguro, ndo possui, pelo segundo ano consecutivo, a receita
proveniente dos pagamentos dos prémios, uma vez que os contribuintes estdo isentos dessa
obrigacao. Sendo assim, a CEF dispde somente dos valores contidos no fundo do DPVAT para
adimplir os segurados em eventuais ocorréncias de sinistros. Fato que agrava essa situagao € o
cenario que o DPVAT se encontra, uma vez que independe da culpa para ser devida a
indenizagdio. A vitima compete tdo somente comprovar que a existéncia da lesdo suportada
decorre de um acidente envolvendo um veiculo automotor. Conclui-se, por tanto, ter o DPVAT
responsabilidade objetiva, sendo dispensavel a culpa para originar sua obrigacdo (VALENTE

JUNIOR, 2017, p.2).
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Nao suficiente, o DPVAT se distingue das demais relagdes securitarias uma vez que sua
cobertura abrange os danos causados ndo somente aos seus contribuintes, mas também as
pessoas ndo contribuintes, sem haver o pagamento de um prémio adicional para isso. Essa
peculiaridade torna sua atividade mais onerosa, se comparada com os contratos de seguro
usualmente firmados, visto que, ordinariamente, hd a cobranca de um valor extra para que a
cobertura se estenda aos terceiros nao contribuintes. O Sistema Nacional de Seguros Privados
elucida essa particularidade do DPVAT em seu artigo 20, inciso “/”, ao prever a cobertura do
seguro para as vitimas envolvidas em acidentes com automdveis, sendo essas proprietarias de
veiculos automotores — leia-se contribuintes — ou ndo (DECRETO-LEI n°® 73/1966).

Exemplificando essa situagdo, tem-se um pedestre, sujeito ndo contribuinte, logo, nao
envolvido na rela¢do securitaria, que € atingido por um veiculo automotor. Na presente situagao
hipotética, conforme previsdo legal, caberia a aplicabilidade do seguro DPVAT no amparado a
vitima, independentemente de ela ter contribuido ou ndo com o pagamento do prémio
(DECRETO-LEI n°® 73/1966).

Conforme os dados do levantamento realizado pela Policia Rodoviaria Federal,
disponibilizados no Anuario 2021, o qual enumera a totalidade de acidentes ocorridos em
rodovias federais, torna-se evidente a relevancia do seguro DPVAT na sociedade brasileira. De
todos os acontecimentos danosos ocorridos no ano de 2021, os quais totalizam 64.641
ocorréncias, em 81,914% dos acidentes, houve, no minimo, a presenga de uma vitima, sendo
essa a circunstancia que possibilita o acionamento do seguro DPVAT. Destaca-se que esse
montante seria maior se contabilizados os acidentes ocorridos em rodovias estaduais e
municipais (POLICIA RODOVIARIA FEDERAL, ANUARIO, 2021).

Portanto, verifica-se a onerosidade excessiva suportada por esse instituto, uma vez que
o seguro DPVAT possui uma abrangéncia de aplicabilidade ampliada, tendo em vista o elevado
indice de acidentes veiculares contendo vitimas. Nao suficiente, a fixagao prémio do seguro no
valor igual a zero limita, quase que totalmente, a atuacdo do DPVAT nas suas atividades de
protecio social, quais sejam o repasse de verbas ao Sistema Unico de Saude e o

desenvolvimento de campanhas de conscientizagdo populacional.
Consideracoes finais
Os contratos sao regidos por regras e principios. Dentre os mais diversos principios,

pontua-se o da autonomia privada como simbolo da liberdade contratual adquirida pelas partes,

podendo os envolvidos estabelecer seus interesses conforme julgarem adequado. Contudo, esse
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principio ¢ relativizado quando colocado de encontro ao principio da funcdo social dos
contratos. Nessas situacdes, o zelo por tutelar a parte mais vulneravel do contrato encontra-se
enfatizada.

Essa preocupagdo ascende nos contratos celebrados em massa. Neles, as discussdes
sobre clausulas adquire maior relevancia por impactar em um elevado nimero de contratantes.
Outra espécie contratual que destoa do principio da autonomia privada sdo os contratos
obrigatdrios, como ¢ o caso do DPVAT. Nessa espécie contratual, a parte contratante ndo dispde
da faculdade de escolha, restando tdo somente o encargo de adimplir com as obrigagdes
decorrentes dessa pactuacao.

No Brasil, a tentativa de suspensdo da obrigatoriedade do DPVAT foi motivada pelo
descontentamento dos contribuintes, que alegavam valor excessivamente oneroso, bem como
os escandalos de corrupg¢do no sistema que gerenciava esse seguro. Frente a isso, houve a
elaboracao, por parte do Chefe do Executivo, da Medida Provisoria (MP) n® 904/2019. Esse
instrumento constitucional almejava suspender o seguro, fazendo com que os proprietarios de
veiculos automotores ficassem isentos de realizar o pagamento do prémio.

Contudo, o partido REDE Sustentabilidade ajuizou uma Acdo Direta de
Inconstitucionalidade. Na ADI n® 6262/2019, o partido alegou que a MP seria inconstitucional
por estar ausentes os requisitos de relevancia e urgéncia, sendo essas as razdes que justificam a
edi¢do de uma medida provisoria. Ainda, foi alegada a importancia da atuacdo do DPVAT nas
politicas sociais, promovendo, dessa forma, a prote¢ao social da populacao. Ao julgar a acao,
o Supremo Tribunal Federal declarou a MP n° 904/2019 inconstitucional, acatando os
argumentos do proponente. Por consequéncia da decisao emanada, o seguro DPVAT voltou a
viger.

O julgamento na Suprema Corte brasileira ndo foi suficiente para cessar a instabilidade
do referido instituto securitdrio e a gestdo do DPVAT também sofreu alteragdes. A
administracao, que até entdo era realizada por um consorcio de seguradoras, passou a ser
realizada pela Caixa Econdémica Federal (CEF), empresa contratada para realizar,
temporariamente, essa funcdo. Posterior a retomada do seguro obrigatdrio, a Superintendéncia
de Seguros Privados (SUSEP) propos a reduc¢ao do valor do prémio do seguro, a qual foi
acolhida pelo Conselho Nacional de Seguros Privados (CNSP), estabelecendo o valor do
prémio como sendo igual a zero, ou seja, cessando a contraprestagdo dos contribuintes.

Interpreta-se determinada redugdo do valor do prémio como forma legal de boicotar a
decisdo do STF. O objetivo almejado com a MP n°® 904/2019 era a extingdo do DPVAT, desejo

nao atingido em face da ADI n°® 6262/2019. A forma de obter a finalidade inicial foi reduzir a
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zero o valor do prémio. Dessa forma, o seguro obrigatorio DPVAT esta vigente, tendo o
contribuinte o encargo de pagar zero reais pelo prémio.

Todavia, a ndo arrecadacdo do prémio impacta diretamente na efetividade do DPVAT,
tanto na questdo dos repasses orcamentarios quanto na cobertura das vitimas lesadas. Por fim,
resta concluir ser o seguro DPVAT um instrumento necessario na prote¢ao social da populagao
brasileira, em especial & comunidade de baixa renda, que ndo tem condi¢des de contratar um
seguro privado. A ndo arrecadacdo do prémio impossibilita o ideal desempenho desse instituto.
Essa situacdo desencadeia, diretamente, um duplo comprometimento da protecdo social, visto
que implica em redugdes nos repasses de verbas ao Sistema Unico de Saude brasileiro, o qual
Jé& se encontra em situagdo critica, além de tornar incerta a cobertura financeira para com as
vitimas de acidentes automobilisticos.

Dessa forma, os prejudicados com a ineficiéncia, ou entdo, inexisténcia do seguro
DPVAT sao, tnica e exclusivamente, os cidaddos brasileiros. Por essa razdo justifica-se a
permanéncia da obrigatoriedade do seguro DPVAT e a necessidade de alteracdo dos valores
dos prémios a serem pagos pelos contribuintes. Somente, dessa forma, com fundamento no
principio da func¢do social dos contratos sera possivel efetivar a protecdo social

constitucionalmente prevista.
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