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Apresentacao

Adriana Fasolo Pilat!
Luis Alfredo Tartari

A terceira edigdo do Anuério da Faculdade de Direito da Universidade
de Passo Fundo, ora publicada, hd de ser comemorada, principalmente
pela viabilidade de produgao cientifica em meio a pandemia COVID-19.

Mesmo diante das dificuldades que se apresentaram nos tGltimos anos
académicos para se estabelecer uma relacdo de ensino e aprendizagem
entre professores pesquisadores e académicos, nesta edicdo, recebemos
varias contribui¢des advindas tanto do corpo docente quando do corpo
discente dessa sexagenéria faculdade.

A presente obra é composta por reflexdes interdisciplinares do direito
com a sociologia, a filosofia, a psicologia, a hermenéutica e a
argumentacdo. Ainda, guardam relacdo com os eixos da transversalidade,
em especial os direitos humanos e a educagdo ambiental. Esse didlogo,
também, perpassa varios ramos do direito e representa o resultado de
aplicados estudos realizados nos grupos de pesquisa da Faculdade de
Direito da Universidade de Passo Fundo, entre seus académicos e
professores.

A produgdo cientifica publicada nos Anuérios é resultado dos
mecanismos de producdo de conhecimento utilizado na Faculdade de
Direito da Universidade de Passo Fundo, de acordo com as diretrizes do
Ministério de Educagao (MEC), conferindo ao académico habilitagdo para
a reconstrucgao dos conhecimentos durante sua formagao, de tal modo que
seja capaz de exercer e de praticar os conhecimentos adquiridos no

decorrer de sua formacdo académica.
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Neste livro, os autores, em sua maioria discentes e docentes da
graduacao, foram desafiados a aplicar os conhecimentos adquiridos em
producio cientifica, como forma de incentivar nestes o habito da pesquisa
e da escrita e, consequentemente, a construgdo do conhecimento.

Esta terceira edigdo dos Temas Contemporéaneos do Direito
apresenta-nos novos autores, novos rostos e novas responsabilidades.
Todos os artigos dessa edigdo contém seus préprios méritos e refletem o
momento histérico e reflexivo de cada pesquisador em particular. Aqui,
cabe-nos lhes dar os parabéns pela coragem em expor suas pesquisas aos
olhos da critica académica, o que lhes servem para o aperfeicoamento
intelectual.

Com isso, os estudos agrupados no presente trabalho representam
discussdes tedrico-académicas interdisciplinares, a luz de um viés
transdisciplinar, que envolvem os temas abordados. Por meio de reflexdes
acuradas, os autores apresentam solugdes juridicas as probleméticas
investigadas, sob um prisma hermenéutico e constitucionalizado, em
especial para compreender a complexidade do fendmeno social.

O desejo das organizadoras é que esta obra contribua nas discussoes
juridicas e interdisciplinares, das multiplas tematicas apresentadas.
Agradecemos, de forma especial, a todos os colegas professores e aos
alunos que contribuiram nesta edicdo, reforcando nosso compromisso

institucional conjunto de exceléncia no ensino juridico.



Praticas Sistémicas no ambito do Poder Judiciario:
um instrumento efetivo para a resolucao
de conflitos sucessorios '

Alana Tessaro Vuelma 2
Linara Silva 3

Introducao

O presente artigo cientifico apresenta como tema principal a
utilizacdo do método das Constelacoes Familiares como meio adequado na
resolucio de conflitos no &mbito do Poder Judiciario e, principalmente,
sobre a aplicacdo deste método ao Direito Sucessorio.

O Cdédigo de Processo Civil de 2015 elencou, expressamente, a
possibilidade da solugao consensual dos conflitos, norma que também tem
respaldo em demais dispositivos legais. E € a partir da interpretacédo destes
dispositivos que se pretende analisar se a Constelagdo Familiar encontra
legitimidade para ser aplicada no mundo juridico e, de que modo se da o
seu procedimento.

E de conhecimento geral que a justica brasileira é morosa e, diante
do nimero expressivo de processos ajuizados, causa-se uma sobrecarga
no Poder Judiciério e, nessa linha, busca-se analisar como as Constelagoes
podem servir enquanto um instrumento auxiliador para a tutela

jurisdicional.

' Artigo cientifico produzido como Trabalho de Conclusao de Curso para obtengdo de grau junto a Faculdade de
Direito da Universidade de Passo Fundo/RS, no ano de 2021.

2 Graduanda do curso de Direito pela Faculdade de Direito da Universidade de Passo Fundo. E-mail: 166939 @upf.br.
Curriculo Lattes: http://lattes.cnpq.br/0103186937642332.

3 Linara Silva. Advogada, Mestre em Direito, Pesquisadora, Professora do Curso de Direito da Universidade de Passo
Fundo. Doutoranda em Ciéncias Juridico-Criminais pela Universidade de Coimbra. E-mail: linara@upf.br. Curriculo
Lattes: http://lattes.cnpq.br/7114771715454815.
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Ressalta-se que o método de abordagem utilizado neste trabalho é o
dedutivo, tendo em vista que se busca, através da pesquisa bibliogréfica,
da andlise de doutrinas, artigos cientificos e interpretacdes de textos legais,
demonstrar a possibilidade de aplicagdo de métodos adequados para a
resolucdo consensual de conflitos no processo judicial, especialmente, das
Constelagbes Familiares, voltadas ao Direito Sucessdrio, consumando
assim, a pesquisa desenvolvida.

Ainda, destaca-se que, esta pesquisa ndo tem a pretenséo de esgotar
o tema, visto a sua complexidade e profundidade, mas, tecer uma analise
critica acerca do objeto em estudo e, incentivar certa reflexdo sobre a
aplicabilidade do método das Constelagdes Familiares perante o Poder

Judiciario.
1 Da consensualidade no inventario e na partilha

A heranca tem como termo inicial a abertura da sucessao, ou seja, a
morte de pessoa fisica e, como termo final, a partilha. Com a abertura da
sucessdo a heranca é adquirida automaticamente, ndo havendo a
necessidade de consentimento ou aceitagdo dos herdeiros ou qualquer
outra decisdo. Mesmo que o herdeiro nao tenha conhecimento da abertura
da sucessdo, a transmissio se dara a seu favor desde o momento da morte
do autor da heranca. (LOBO, 2018, p. 34).

Segundo Carlos Roberto Gongalves (2019, p. 13), num sentindo
amplo, a palavra sucessdo é o ato pelo qual uma pessoa assume o lugar de
outra, substituindo-a na titularidade de certos bens. Entretanto, no direito
das sucessdes o vocabulo é empregado em sentido estrito, pois designa

somente ao decorrer da morte de alguém, isto é, sucessao causa mortis.
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O Cédigo Civil, no seu artigo 1784* dispde que, no momento em que
é aberta a sucessdo, logo se transmitira a heranga aos herdeiros legitimos
e testamentarios. A esséncia deste artigo, bem como, da norma brasileira,
é de que a morte da pessoa nao gera um vazio de titularidade sobre a
heranga que ela deixou. Os direitos subjetivos sobre a heranga serdao de um
sucessor ou de diversos sucessores, tratem-se eles de determinacéo legal,
ou de determinacio pelo proprio autor da heranca mediante o testamento.
(LOBO, 2018, p. 35).

Neste contexto, a heranca é transferida aos herdeiros pelo principio
da saisine, pois visa impedir que o patriménio deixado fique sem titular,
até que ocorra a transferéncia definitiva dos bens do falecido aos
sucessores. “A saisine é 0 mecanismo juridico de investidura automética e
legal na titularidade da heranga, dos que o ordenamento considera
sucessores, na ordem estabelecida”. (LOBO, 2018, p- 36). O direito
brasileiro ao adotar este principio, levou em consideracdo interesses de
relevantes efeitos juridicos, antes mesmo de os sucessores confirmarem a
transmissao pela aceitagao.

Entretanto, o herdeiro sucessivel pode aceitar ou nédo a heranga, a
previsao legal da aceitacdo pela heranca colide com o principio da saisine
plena. A aceitacdo tem base no direito constitucional de liberdade, ja que
ninguém pode ser obrigado a receber a heranca se néo a deseja. Assim, a
autonomia de livre escolha do herdeiro pode ser no sentido de confirmar,
como no sentido de rejeitar a heranga.

Pelo preceito da saisine, a transferéncia da heranca representa uma
universalidade de bens e que somente terminara com a conclusao da
partilha, essa por sua vez, acontecera depois do inventario, portanto,

enquanto tramitar o inventario “todo mundo serd dono de tudo” (ROSA;

4 Artigo 1.784 do Cédigo Civil: Aberta a sucessdo, a heranca transmite-se, desde logo, aos herdeiros legitimos e
testamentarios.
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RODRIGUES, 2020, p. 49), como evidencia o art. 1791° do Cédigo Civil. Tal
confirmacio se da pelo § tnico do referido artigo, que preleciona que até
a partilha, o direito dos coerdeiros quanto a heranca, sera indivisivel e
regular-se-a pelas normas decorrentes ao condominio.

Nesse enquadramento, a partilha dos bens deixados pelo falecido, o
processo de inventario e até mesmo o exato momento de abertura da
sucessdo, trazem diversos conflitos entre as partes. Para a resolucdo destes
conflitos deve-se tomar certo cuidado, pois sdo assuntos muito delicados
sobre o intimo daquele sistema familiar, assim, o C6digo de Processo Civil
de 2015, se preocupou em estimular a consensualidade como meio de
resolucdo de conflitos, um exemplo, é o que preleciona o seu artigo 3°,
paragrafo 3°°.

Logo, 0 acesso a justica ndo deve ser mais visto como acesso a
prestacao jurisdicional justa apenas, mas sim, como um direito a solugdo
justa para o conflito, e que nem sempre sera aquela resolucao imposta pelo
Judiciario. Dessa forma, a cultura do litigio vem, aos poucos, tentando ser
ressignificada a partir da aplicagdo de métodos consensuais de resolugao
de conflitos, tornando a justica um sistema multiportas, ou seja, que haja
diferentes meios, portas, para se chegar a uma solu¢gdo mais justa e
satisfatéria ao desejo das partes.

Nessa linha, o inventario ¢ um dos campos em que é propicio a
consensualidade na solu¢do do conflito. Porém, intimeras vezes, 0s
inventarios nao se dao pela via consensual em decorréncia de tantos

sentimentos inerentes as relagdes entre os herdeiros e deles com o falecido,

5 Artigo 1.791 do Cédigo Civil: A heranga defere-se como um todo unitéario, ainda que varios sejam os herdeiros.

Parégrafo tnico. Até a partilha, o direito dos co-herdeiros, quanto a propriedade e posse da heranca, sera indivisivel,
e regular-se-a pelas normas relativas ao condominio.

5 Artigo 3° do Codigo de Processo Civil: Néo se excluira da apreciagio jurisdicional ameaca ou leséo a direito.
[..]

§ 3° A conciliagdo, a mediagao e outros métodos de solugao consensual de conflitos deverao ser estimulados por
juizes, advogados, defensores publicos e membros do Ministério Pablico, inclusive no curso do processo judicial.
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ocasionando muitos conflitos e, assim, se tornando litigioso. (ROSA;
RODRIGUES, 2020, p. 341).

A vista disso, a utilizacio de meios consensuais na solucio dos
conflitos pode evitar que processos de inventario tramitem por anos no
ambito do Judiciario, por causa de toda a complexidade juridica e afetiva
deste caso. O proprio CPC/2015, como j& citado, trouxe a
desburocratizagao do inventario e da partilha, permitindo a sua realizacdo
por meio extrajudicial, através de escritura puablica no Tabelionato de
Notas. (SOUZA, 2019). Para tanto, como institui o art. 610”7 do referido
Cddigo, os herdeiros devem ser maiores, capazes e acordados entre si, e
devem estar representados por advogado ou defensor ptblico. Além do
inventario extrajudicial, pode ser realizado um arrolamento sumério
judicial, fulcro artigo 659° do CPC, o que expressa manifesta
consensualidade. (ROSA; RODRIGUES, 2020, p. 340).

Hodiernamente, é muito buscado o inventério de forma extrajudicial,
j& que é muito mais agil do que na via judicial. Conforme Ferreira e
Rodrigues (2018, p. 241), ndo hd e nunca houve ato notarial sem o
consenso das partes, todos devem estar acordados referente aos calculos,
avaliagoes, a respectiva partilha e a eleicao do inventariante. Se por acaso,
alguma das partes demonstrar qualquer discordancia sobre o contetido e
a lavratura do ato, a escritura ndo deve ser feita e as partes devem

desenvolver o inventario na via judicial.

7 Artigo 610 do Cddigo de Processo Civil: Havendo testamento ou interessado incapaz, proceder-se-a ao inventario
judicial.

§ 1° Se todos forem capazes e concordes, o inventério e a partilha poderao ser feitos por escritura publica, a qual
constituird documento hébil para qualquer ato de registro, bem como para levantamento de importancia depositada
em instituicdes financeiras.

§ 2° O tabeliao somente lavrara a escritura publica se todas as partes interessadas estiverem assistidas por advogado
ou por defensor publico, cuja qualificacdo e assinatura constarao do ato notarial.

8 Artigo 659 do Codigo de Processo Civil: A partilha amigavel, celebrada entre partes capazes, nos termos da lei, sera
homologada de plano pelo juiz, com observancia dos arts. 660 a 663.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm#art660
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E relevante destacar que as partes que irdo compor o inventério sio
a viiva ou o viivo meeiro, os herdeiros e seus eventuais conjuges ou
companheiros, que deverdo ter capacidade plena. Se algum herdeiro for
emancipado é permitida a execucdo do inventdrio e da partilha.
(FERREIRA; RODRIGUES, 2018, p. 241). Varios requisitos devem ser
observados na realizagdo do inventério, seja na via administrativa ou na
via judicial. Um desses requisitos determina que, a data do falecimento do
autor da heranca determinard a aplicacdo da vocacdo hereditéaria. A data
do 6bito é importante para definir a legislacdo aplicavel a ordem de
vocacdo hereditdria e a partilha de bens. “Se o falecimento ocorreu na
vigéncia do Cédigo Civil de 1916, esta é a lei aplicavel a sucessdo na
escritura de inventario e partilha; se o 6bito ocorreu na vigéncia do Cédigo
Civil de 2002, o tabelido deve aplicar este regramento.” (FERREIRA;
RODRIGUES, 2018, p. 245). Ja que hé diferenca no tratamento sucessorio
nos dois Codigos, isto se refletird no inventério e na partilha, assim, se
deve ter cautela na aplicacdo da Lei correta.

Ao contrario do que foi mencionado, sendo o inventdrio nao
consensual e tendo partes menores e/ou incapazes devera ser por meio
judicial. Mas, é importante ressaltar que nada impede que um inventario
tenha sido iniciado litigiosamente e ndo permanega assim até o final. O ja
citado artigo 3°, § 3° do CPC, traz que é um dever de juizes, advogados,
defensores e membros do Ministério Pablico promover métodos de
solugdo consensual de conflitos, inclusive no curso do processo judicial,
dessa forma, nada impede que no curso do inventério, se chegue a uma
solucao consensual para o conflito. (ROSA; RODRIGUES, 2020, p. 341).

Ainda, no que se refere aos conflitos entre os herdeiros, a mediacdo
pode ser um mecanismo muito eficiente para solucionar os problemas e
permitir que cheguem a um acordo. Sendo cada vez mais utilizada, a

mediacao foi regulada pela Lei n°® 13.140/2015, que traz no paragrafo
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Unico® do art. 1°, 0 seu conceito, o qual preceitua que a mediacdo deve ser
exercida por um terceiro imparcial que auxilia as partes a desenvolver
solucdes consensuais para o conflito, isto é, tem o objetivo de prestar
assisténcia na obtencdo de acordos, em um ambiente em que as partes
possam debater sobre seus interesses e necessidades de forma pacifica.

De acordo com Aguida Arruda Barbosa (2013, p. 131), a mediacdo visa
a comunicagdo entre os protagonistas e, cada mediando tem a palavra para
expressar seu sentimento e cada um escuta o outro. Com mudanga de
comportamento e sem julgar o que é certo ou errado, a palavra articulada
e escutada ganha vida, é dinamizada porque nesse diadlogo ha valoracdo da
esséncia humana.

Por conseguinte, a mediagdo ndo visa um acordo, mas o
restabelecimento da comunica¢do entre as partes daquele conflito. O
inventario por si s, traz a possibilidade de os familiares daquele sistema
reverem questdes extremamente importantes e intensas, que podem até
mesmo se tratarem de questdes mal resolvidas, questdes que nunca foram
comentadas, emogoes e sentimentos dos membros daquele ntcleo, que
fazem com que a situagdo nao se resolva ou que aparentemente nao haja
solugao.

Portanto, em muitos casos, nem mesmo a mediagdo é eficaz para se
chegar num consenso. Diante de varios meios que vem surgindo para a
solucdo consensual dos litigios, atualmente, conta-se com um novo
instrumento que pode auxiliar a compreender os emaranhamentos
existentes por tras do conflito, inclusive, no &mbito sucessorio, que se trata

do Direito Sistémico por meio da aplicacdo das Constelagoes Familiares.

9 Paragrafo tinico do artigo 1° da Lei n° 13.140/2015: Considera-se mediaco a atividade técnica exercida por terceiro
imparcial sem poder decisério, que, escolhido ou aceito pelas partes, as auxilia e estimula a identificar ou desenvolver
solugdes consensuais para a controvérsia.
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2 Constelagoes Familiares e Direito Sistémico: no¢des essenciais

A Constelacdo Familiar é considerada uma técnica psicoterapéutica
sistémica fenomenoldgica, pois seus fendmenos sio observados na prética
terapéutica e nos resultados relatados por quem passa ao processo. Todas
as pessoas estdo conectadas a histéria das suas familias, a qual cada um é
vinculado a fazer parte e, como heranca, a histéria de cada familia
contribui para a personalidade de cada individuo. Assim, por ressonancia,
podem-se repetir os padrdes vividos pelos antepassados ja que é o que esta
no campo morfogenético, entdo, a Constelacdo Familiar pode contribuir
com a dissolucdo dos antigos padroes familiares, que de alguma forma,
impedem o livre fluxo do amor entre os membros daquele sistema
familiar. (BRANCA; MATTEU, 2020, p. 76).

Seu criador, Bert Hellinger, nasceu em 16 de dezembro de 1925, em
Leimen, na Alemanha, seus pais, Albert e Anna deram-no o nome de
Anton. (HELLINGER; HEILMANN, 2020, p. 17). No inicio de 1946 ele
entrou como novico para um mosteiro de missionarios em Wiirzburg,
onde recebeu o nome religioso de “Suitbert”, porém preferiu abreviar,
usando para o resto de sua vida somente “Bert”. (HELLINGER;
HEILMANN, 2020, p. 51). Assim, o alemao ficou conhecido no mundo todo
como Bert Hellinger.

Bert Hellinger formou-se em filosofia, teologia e pedagogia. Apos, se
tornou membro de uma ordem de missionarios catélicos, em que estudou,
trabalhou e viveu por dezesseis anos na Africa do Sul, dirigindo vérias
escolas de ensino superior. Posteriormente, se tornou psicanalista e,
através de dindmicas de grupos, da terapia primal, da analise
transnacional e de diversos métodos hipnoterapéuticos, desenvolveu a sua
propria terapia sistémica e familiar. (HELLINGER, 2007).

O alemao é considerado o mais inovador terapeuta contemporaneo e

especialista em atendimentos pessoais, de casais ou familias que estdo
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enfrentando situagoes dificeis, tornando-se um empirico por exceléncia.
(HELLINGER; WEBER; BEAUMONT, 2006, p. 3). Ele desenvolveu um
entendimento de que existem leis que regem os relacionamentos humanos
e, segundo as quais, os membros de um sistema familiar ficam
tragicamente implicados, assim, as Constelacoes Familiares surgiram com
0 intuito de uma solugdo imediata nos conflitos apresentados. Toda essa
nova visdo trazida por Bert Hellinger na solucdo dos conflitos, fazem com
que ele seja uma das figuras principais do mundo psicoterapéutico atual.

Toda familia faz parte de um sistema e as Constelagdes buscam
observar um determinado sistema de forma ampliada, investigando se ha
algum emaranhamento, ou seja, se algum dos membros desta familia
encontra-se envolvido de alguma forma com questdes pertencentes a
outros integrantes deste grupo. Pode-se tomar como exemplo, um
individuo do sistema que passa a viver inconscientemente o destino de um
familiar de uma geracdo anterior, passa a ter sentimentos e
comportamentos que sobrepdem a sua vontade consciente e, langando luz
a essas questdes, torna-se possivel liberar os envolvidos destes
emaranhamentos. (AGUIAR et al., 2018, p. 40).

Com a Constelagao é possivel promover a consciéncia dos
emaranhamentos, possibilitando que aqueles movimentos em desordens
sejam vistos e que a ordem do sistema seja recuperada. Ela visa olhar de
um modo contextual para o que gera os conflitos nas relacoes humanas e,
essa abordagem considera o ser humano como parte de um todo que é
influenciado e submetido as dindmicas que regem seu sistema familiar,
isto é, as pessoas sao influenciadas pelos seus sistemas familiares para
seguirem seus destinos. (CHECHI; VIERO, 2020, p. 32).

Na prética, a Constelagdo em grupo comega com uma conversa entre
terapeuta e cliente, objetivando primeiramente, compreender o que

incomoda o cliente para poder definir o tema da Constelagdo. Buscam-se
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apenas fatos externos e significativos, excluindo-se o que os sujeitos
pensam sobre aquela questdo. A preocupacdo fica voltada para o que é de
fato, sem julgamentos, intepretacdes ou explicacoes. Em seguida, é
escolhido entre o publico representantes dos membros do sistema a ser
constelado, podendo ser pessoas completamente desconhecidas e, a partir
delas, a Constelagdo se desenvolve passo-a-passo. (AGUIAR et al., 2018, p.
41-42).

Aos poucos, ao desenrolar da Constelacio os representantes dos
membros vao se movendo e praticando algumas agdes, vao surgindo
emogoes e sentimentos que estavam ocultos perante aquele sistema, entdo,
é possivel observar o que estaria causando o emaranhamento, o conflito
com os demais membros ou mesmo dentro de si. No final, o cliente tem
uma nova concepg¢ao da sua familia, mais completa, com elementos que
antes ignorava, sendo capaz de a Constelagdo produzir mudancas
profundas.

Ainda, como ja mencionado, os individuos seguem o destino de seu
sistema familiar e isso quer dizer que cada sistema possui uma consciéncia
grupal, o que Hellinger trouxe como a boa e a ma consciéncia. A boa
consciéncia é quando cada individuo age em conformidade com as crengas
de sua familia, baseia seus valores sobre o que considera certo/errado,
bom/mau, com a boa consciéncia, a pessoa se sente pertencida ao seu
sistema familiar. J4, na ma consciéncia, o individuo aborda
comportamento diferente aos padroes/crengas existentes na sua familia,
sdo os novos conhecimentos, novas verdades, quebra de padrdes de um
sistema que s6 ocorre quando essa consciéncia surge. (CHECHI; VIERO,
2020, P. 43-45).

Na boa consciéncia sempre vai se seguir inconscientemente o ciclo
Vicioso, na ma consciéncia a pessoa nao age mais de modo automatico, a

lealdade ao sistema permanece, mas ndo é mais uma lealdade cega,
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inconsciente. Por exemplo, em um sistema familiar em que se divorciar é
algo incomum, surge um descendente que, por anos, leva uma relacdo
dificil, aguentando aquele relacionamento, mas, até entdo esta fora dos
padroes cessar com aquilo (boa consciéncia); em um dia, toma consciéncia
de seu sofrimento e decide se divorciar. Essa atitude se relaciona a ma
consciéncia, porém, é so nela que existe progresso e evolucdo. Desse modo,
é visivel a necessidade da ma consciéncia.

Diante de toda a sua significativa importancia, as Constelactes
Familiares difundiram-se pelo mundo, chegando ao Brasil e, mais
necessariamente, no Sistema Judiciario. O surgimento da expressdo
“Direito Sistémico”, nome dado pelo Juiz de Direito, Sami Storch,
corresponde ao ambito de conhecimento que ele adquiriu através da
aplicabilidade das leis sistémicas trazidas pelas Constelactes Familiares de
Hellinger, nas questdes juridicas. As Constelagdes estdao dentro do Direito
Sistémico, pois ele abrange outras ciéncias, ja que o seu objetivo principal
é encontrar uma boa solucio para as partes do conflito. (BREVE, 2020, p.
69).

Conforme acima mencionado, o pioneiro desse movimento de
transformacao da justiga com as Constelagdes Familiares no Brasil é Sami
Storch, Juiz de Direito do Estado da Bahia, graduado pela Faculdade de
Direito da USP, mestrado em Administracdo Publica e governo pela EAESP
- FGV/SP, ministra palestras e cursos no Brasil e exterior, é docente da
Escola Hellinger da Alemanha, coordenador académico da Pés-Graduagéo
em Direito Sistémico pela Hellinger Schule / Faculdade Innovare,
formador credenciado da ENFAM, pesquisador associado da UFMT, além
de ter recebido vérios prémios em decorréncia da aplicagdo das
Constelacdes na conducio de processos judiciais. (STORCH; MIGLIARI,

2020).
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Sami Storch precisou de muito estudo, aprendizados e vivéncias para
chegar até o Direito Sistémico, revelando que, logo no primeiro workshop,
percebeu que as Constelacoes tratavam de temas que o proprio direito
trata, como divércios, problemas entre pais e filhos, questoes relativas a
violéncia, assassinatos, adogdes, enfim, diversas areas. Todos os temas
também tém reflexos juridicos e, assim, poderiam ser tratados através das
Constelacdes Familiares. (STORCH; MIGLIARI, 2020, p. 32).

O direito tem abrangéncia em praticamente todos os atos da vida,
seja na esfera civel, administrativa ou penal. Sami Storch coloca que, ha
doze anos, vem utilizando a pratica sistémica na Vara de Familia e
Sucessdes, em questdes relativas a infancia e juventude, a area criminal e
até mesmo em casos que sejam considerados bastante dificeis, sendo
possivel obter bons resultados para facilitagdo das conciliagdes e na busca
da paz entre os envolvidos. (STORCH, 2018).

O nascimento da expressdo Direito Sistémico ocorreu em 2010
quando Sami Storch registrou o seu blog com esse nome. Desde 2006,
vinha fazendo fora do férum experiéncias com Constelagdes em seus
processos e, somente em 2010, quando foi registrar o blog, no qual tinha
o intuito de contar suas experiéncias e compreensdes sobre o assunto, ndo
encontrou nada parecido com isso. Ele buscava uma forma em que o
processo judicial e o proprio tratamento legal sobre os casos pudessem ser
sistémicos, ou seja, melhores. Ele frisa sobre as incoeréncias da lei que,
quando ndo produz os reflexos desejados, seja feita uma analise sobre a
luz das ordens sistémicas. (STORCH; MIGLIARI, 2020, p. 106-107).

Nesse viés, no Direito Sistémico é incluso as Constelagdes, mas
também nele ha uma visdo do préprio direito, ndo é apenas um método
ou uma teoria, mas se trata de uma ciéncia, pois o direito em si é uma
ciéncia social com o objetivo de buscar a harmonizagdo entre o convivio

em sociedade e, o Direito Sistémico, é um facilitador fantistico nesse
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movimento. Na préatica, é possivel ver o quao transformador ele é, e o quéao
eficaz pode ser.

A vista disso, as Constelacdes Familiares acabaram tornando-se uma
ciéncia pelo grande estudo e observacao que Bert Hellinger teve ao longo
de muitos anos e que foi denominada de “Hellinger Sciencia”. ¥ uma
ciéncia universal das ordens da convivéncia humana, comecando pelas
relacdes dentro do d&mbito familiar, entre homem e mulher, pais e filhos,
passando pelas ordens no dmbito do trabalho, profissdo e organizacoes,
chegando até as ordens entre povos e culturas. Ao mesmo tempo, é uma
ciéncia universal de desordens que levam os conflitos para a convivéncia
humana, que separam pessoas ao invés de uni-las. Bert Hellinger
denominou esta ciéncia de “Hellinger Sciencia”, porque obteve e descreveu
essas compreensdes através de agdes praticas, em que muitas pessoas
puderam verificar os efeitos dessas compreensdes em si mesmos, seja em
seus relacionamentos ou em suas agdes. Assim, se mostra como uma
verdadeira ciéncia, e que estA em movimento, em constante
desenvolvimento, pois como ciéncia viva, ndo é como se ja estivesse sido
concluida e possivel de ser transmitida como algo definitivo, é uma ciéncia
aberta em todos os sentidos. (HELLINGER, 2009, p. 8).

Portanto, pode-se dizer que a Constelagdo Familiar é uma ciéncia
aberta porque age conforme os relacionamentos humanos, os quais estao
sempre em movimento e gradativas transformagdes. Nota-se que foi
necessario muito estudo e aprofundamento para se chegar até o presente
e, é possivel comprovar resultados extremamente positivos. Nessa linha, a
partir de questionarios respondidos apés audiéncia de conciliagdo por
pessoas que participaram de vivéncias das Constelacdes ao longo do 1°
semestre de 2013, na Vara de Familia da Comarca de Castro Alves/BA, o

Juiz Sami Storch obteve as seguintes respostas:
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59% das pessoas disseram ter percebido, desde a palestra, mudanca de
comportamento do pai/mae de seu filho que melhorou o relacionamento entre
as partes. Para 28,9%, a mudanga foi consideravel ou muita. 59% afirmaram
que a palestra ajudou ou facilitou na obtencdo do acordo para conciliagio
durante a audiéncia. Para 27%, ajudou consideravelmente. Para 20,9%,
ajudou muito. 77% disseram que a palestra ajudou a melhorar as conversas
entre os pais quanto a guarda, visitas, dinheiro e outras decisdes em relagéo
ao filho das partes. Para 41%, a ajuda foi consideréavel; para outros 15,5%,
ajudou muito. 71% disseram ter havido melhora no relacionamento com o
pai/mae de seu(s) filho(s), apds a palestra. Melhorou consideravelmente para
26,8% e muito para 12,2%. 94,5% relataram melhora no seu relacionamento
com o filho. Melhorou muito para 48,8%, e consideravelmente para outras
30,4%. Somente 4 pessoas (4,8%) nao notaram tal melhora. 76,8% notaram
melhora no relacionamento do pai/méae de seu(ua) filho(a) com ele(a). Essa
melhora foi consideravel em 41,5% dos casos e muita para 9,8% dos casos.
Além disso, 55% das pessoas afirmaram que desde a vivéncia de constelagdes
familiares se sentiu mais calmo para tratar do assunto; 45% disseram que
diminuiram as magoas; 33% disse que ficou mais facil o didlogo com a outra
pessoa; 36% disse que passou a respeitar mais a outra pessoa e compreender
suas dificuldades; e 24% disse que a outra pessoa envolvida passou a lhe

respeitar mais. (STORCH, 2014, s/p).

K possivel observar que a pratica sistémica nao contribui apenas para
o aperfeicoamento da justica, mas também para a melhora nos
relacionamentos familiares. Os membros do sistema familiar podem viver
mais em paz e assim proporcionar um ambiente familiar melhor para o
crescimento e desenvolvimento de cada um ali pertencente, levando em
consideracdo a importancia que cada um tem dentro daquele sistema. Em
contrapartida, melhorando os relacionamentos no seio familiar havera
reducdo de conflitos na comunidade, pois, tudo o que se é e se faz, parte
do intimo familiar.

Ademais, a pratica sistémica vem sendo utilizada na justica brasileira

em larga escala. Segundo Aguiar et al. (2018, p. 75), as Constelagoes
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Sistémicas vem sendo aplicadas em pelo menos vinte Tribunais do Pais,
em diversas areas juridicas e em diferentes fases processuais ou pré-
processuais. Nos Tribunais, Comarcas das regides Nordeste, Sudeste,
Centro Oeste, Norte e Sul tém-se utilizado o Direito Sistémico nos
processos, até mesmo realizando cursos, projetos, eventos e palestras
sobre o tema a todos os servidores da justica.

Nesse sentido, é importante destacar que os Tribunais de Justica dos
Estados de Minas Gerais e Alagoas ja regulamentaram o uso das
Constelacoes Familiares nos processos judiciais. Em Minas Gerais, a 32
Vice-Presidéncia do Tribunal de Justica regulamentou em margo de 2021,
as Constelagdes Sistémicas através da Portaria n°® 3.923, elaborada com o
apoio do Nucleo Permanente de Métodos Consensuais de Resolucao de
Conflitos (NUPEMEC). A decisao de regulamentar a matéria foi tomada no
inicio do més de marco, quando o Nupemec reconheceu as Constelacdes
como uma ferramenta auxiliar dos métodos autocompositivos, que podera
ser aplicada nas sessdes de conciliacdo, mediacgdo e praticas restaurativas.
A formalizacdo do uso das Constelagdes foi embasada nos resultados que
foram obtidos em um projeto experimental em funcionamento nos
Centros Judicidrios de Solugao de Conflitos e Cidadania (CEJUSC) de Belo
Horizonte, desde 2018. O 3° vice-presidente do Tribunal de Justica de
Minas Gerais e coordenador do NUPEMEC, desembargador Newton
Teixeira Carvalho, explica que a Constelagdo Sistémica contribui para a
resolugdo mais rapida dos conflitos, com possibilidade de aplicagdo em
todas as areas, contudo, seu uso mais comum sera nas areas que envolvem
sentimentos das partes, como no Direito de Familia e de Sucessoes,
podendo agilizar a solugio de conflitos que se estenderiam por anos na
justica. (TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS, 2021).

Seguido do Tribunal de Justica de Minas Gerais, o Tribunal de Justica

de Alagoas é o segundo do Pais a regulamentar as Constelagoes Familiares.
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Com a Portaria n® 2/2021 do NUPEMEC, a técnica passa a ser usada de
forma sistematizada na Justica Estadual. O método tem o objetivo de
facilitar acordos judiciais ao estimular pessoas envolvidas a refletir sobre
seus vinculos familiares, afetividades e os motivos que levaram ao
processo judicial. A referida Portaria define que as Constelagdes podem ser
sugeridas pelo Juiz, Ministério Puablico, Defensoria, advogados, partes,
equipe multidisciplinar ou perito, em qualquer fase do processo, ou ainda
pelo conciliador ou mediador durante uma audiéncia, podendo ser
utilizada antes ou durante uma sessdo de conciliagdo para facilitar o
acordo, ou em outro momento do processo. (PODER JUDICIARIO DE
ALAGOAS, 2021).

Dessa forma, verifica-se que a utilizacdo das Constelacdes Familiares
vem ocorrendo em todas as regides do Brasil, aplicadas em variadas areas,
inclusive no Direito Sucessério. O proprio Sami Storch coloca que, em
questdes de heranga, ja presenciou resultados impressionantes, solugoes
em processos que tramitavam por muitos anos. Logo, podem-se usar as
Constelagdes Familiares tanto na area de sucessoes quanto na falimentar
e sobre a gestdo e sucessdo empresarial. (STORCH; MIGLIARI, 2020, p.
159).

As Constelagdes sdo um instrumento importantissimo para o Direito
Sucesso6rio, pois, usualmente, neste meio ocorrem conflitos infindaveis.
Quem estd dentro do sistema familiar em desordem ndo consegue
perceber o tamanho do emaranhamento que as partes ali estdo envolvidas,
por exemplo, as vezes uma partilha de bens pode durar até duas geracoes.
Diante disso, vem em mente o questionamento de, porqué no campo
sucessorio existe tanto litigio, porque neste campo é tdo complicado de se
chegar a uma solugdo harménica? Bert Hellinger trouxe por meio das
Constelacdes, respostas para estes questionamentos com a aplicagdo de

leis sistémicas que trazem luz a esses conflitos sucessérios.
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3 As Leis Sistémicas aplicadas ao Direito Sucessério de Heranca

Diferentemente da visdo juridica tradicional, para o Direito
Sistémico, a heranga nao deve ser tomada como um direito e sim, como
um presente, pois se trata de um patrimonio que ndo decorre de esforgo
pessoal do proéprio herdeiro, mas do trabalho e sacrificio do de cujus.
Assim, a partida, toda heranca é imerecida. (AGUIAR et al., 2018, p. 124).
Essa visdo sistémica sobre a heranca é totalmente diferente do que é
trazido pela lei e costumes do direito, mas traz conclusdes muito eficazes
sobre o assunto.

Bert Hellinger faz algumas reflexdes sobre o recebimento da heranca,
pois ela pode atuar como uma bencdo ou uma maldigdo para quem a
recebe. Como, por exemplo, se ela condiz com o propdsito pessoal, se ela
se torna uma carga, que bengao repousa nela, e quando se deseja, onde
fica o respeito pelos pais e a meméria amorosa destes. De fato, aquele que
espera por uma heranca e planeja seu destino, espera, inconscientemente,
pela morte de quem a deixa. (HELLINGER, 2014, p. 113).

Renunciar a heranca seria a maneira mais facil e, frequentemente, é
a certa. Quando ha varios filhos que recebem juntos uma heranga, muitas
vezes, brigam pela sua parte e, principalmente, quando um deles é
privilegiado, uma heranga assim se torna uma maldi¢ao, pois ela tira algo
ao invés de dar. Nesse sentido, ha ganho sem esforco préprio e, como o
dinheiro que se ganha sem esfor¢o acaba, normalmente, escorrendo das
maos, porque, no fim, ndo se consegue segura-lo, também acontece com a
heranca. Dessa maneira, Bert Hellinger concluiu que, nenhuma heranca é
merecida e, quando se reconhece isso, o individuo se torna livre dela,
permanecendo livre para o futuro. (HELLINGER, 2014, p. 113-115).

Quando um ou mais filhos esperam por uma heranga, mesmo que

inconscientemente, estao desejando a morte de seus pais, esquecem que ja



30 | Temas Contemporaneos do Direito (2020-2021): Campus de Lagoa Vermelha

receberam a maior dadiva possivel, a vida. A coisa mais valiosa que os
filhos recebem dos pais; ndo importa quem eles sejam ou o que eles ja
tenham feito, é a oportunidade de viver. O amor s6 iré florescer quando os
filhos valorizarem a vida que obtiveram, quando aceitam os pais como
pais, qualquer outra coisa, de diversos modos, pode ser dada por outras
pessoas aos filhos, mas somente os pais podem dar-lhes a vida.
(HELLINGER; WEBER; BEAUMONT, 2006, p. 66).

Todavia, esse amor serd agredido quando os filhos se sentem na
faculdade de exigir uma heranga que os pais adquiriram através de
esforcos e padecimentos préprios, até mesmo constroem todo um
patriménio ou humildemente o que conseguem, para dar um bom
crescimento, uma vida digna aos filhos. E, por causa disso, podem ocorrer
enormes conflitos que separam familias e destroem todo o amor que um
dia ali existiu. Desse modo, sendo a heranga imerecida, os filhos ou quem
a toma deve servir a vida com ela, ou seja, coloca-la a servigo do todo.
(BRAGA, 2019, p. 219).

A heranga é e deve ser vista como um presente dos pais para os filhos
e, como qualquer presente, deve ser dada de acordo com o gosto de quem
o presenteia. Quando um filho herda tudo e o outro nada, por exemplo, o
ressentimento nao traz consequéncias benéficas e, para que isso seja
revertido, uma possivel solugdo é que os que receberam mais podem muito
bem dar uma quota aos que receberam menos, assegurando, assim, a paz
e harmonia no sistema familiar. Sempre que os prejudicados se mostram
insatisfeitos com o que receberam, a desordem se instala no fluxo do amor.
(HELLINGER; WEBER; BEAUMONT, 2006, p. 71).

E sabido da liberdade que o herdeiro tem para deliberar sobre a
aceitagao ou a renuncia sobre a heranga, como prevé o Cédigo Civil
Brasileiro. Caso o herdeiro ponderar que a heranca estd marcada por

situacdes gravosas, cujo recebimento o enredard em circunstancias



Alana Tessaro Vuelma; Linara Silva | 31

indesejaveis, como dividas, o melhor a fazer é recusar o patriménio do
falecido. Outra hip6tese a ser feita, é aceitar a heranca e colocé-la a servico
da vida, promovendo o bem para outras pessoas, pois quanto mais a
heranca serve a vida mais o herdeiro torna-se merecedor dela, visto que,
como ja fora colocado, a priori ndo existe merecimento a nenhuma
heranca. (AGUIAR et al., 2018, p. 126).

Sintetizando, o mais simples é ndo herdar nada, pois, toda heranca
traz uma carga e as vezes também uma responsabilidade como, quando
alguém assume uma empresa deixada por seus antecessores. Estar livre
de herancas é muitas vezes melhor, pois aquilo que se ganha por si mesmo,
com esforco, é merecido e permanece. Ninguém faz por merecer uma
heranca, quem a deixa é livre, quem a toma deve servir com ela.
(HELLINGER, 2014, p. 129-134).

Dentro de todo esse contexto, para que o sistema permaneca em
harmonia, em todos os aspectos e essencialmente na seara sucessoria,
existem trés ordens basicas que devem ser seguidas, pois se estas sdo
violadas geram desequilibrios de diversas maneiras em todo o sistema,
formando os ja citados emaranhamentos. A essas trés ordens descobertas
por Bert Hellinger, ficaram conhecidas como Ordens do Amor ou Leis
Sistémicas. (DIEL, 2017, p. 86).

Essas trés leis sdo fundamentais, ou melhor, pode-se dizer que sdo o
alicerce para as Constelacoes Familiares, pois, quando Bert Hellinger
observou a influéncia do sistema familiar na vida de cada ser humano,
buscou tentar compreender sobre o que é preciso para organiza-lo da
melhor forma possivel e quais as consequéncias surgem diante de sua
violagdo. Ele as denominou de “ordens do amor”, visto que elas possuem
uma forca incrivel, pois movem tudo em direcdo ao amor, podendo esse
amor ser o que cura, quando essas ordens sdo respeitadas, ou o amor que

adoece, quando elas sdo violadas. (CHECHI; VIERO, 2020, p. 35).
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Conforme coloca Bert Hellinger, a primeira ordem do amor é o
direito ao Pertencimento. Fle fundamenta que a consciéncia coletiva ou de
um cla é uma consciéncia grupal, dado que, todos os seres humanos estdo
ligados aos seus pais e ao seu cla em uma determinada comunidade de
destino e, de acordo com esta ordem, todo membro da familia possui igual
direito de pertencimento. (HELLINGER; HEILMANN, 2020, p. 138-139).
Em outras palavras, cada membro de uma familia, seja vivo ou morto é
indispensavel e nao pode ser esquecido, todos possuem direito de
pertencer ao seu sistema familiar.

Bert Hellinger da alguns exemplos de pessoas que pertencem como
membros integrais da familia, quais sejam: criangas abortadas,
natimortas, as entregues para adocdo, as esquecidas, meios-irmaos, os
pais e seus irmdos de sangue ou abortados, natimortos, etc., ex-
companheiros dos pais, os avds, todos cuja morte ou perda proporcionou
algum beneficio aos membros da familia, membros da familia que foram
culpados pela morte de outras pessoas, suas vitimas também pertencem a
familia, se a familia obteve alguma vantagem em detrimento de outrem, o
prejudicado também fica vinculado ao sistema de quem se beneficiou.
(HELLINGER; HEILMANN, 2020, p. 138).

Quando é apresentada alguma situacdo na Constelagao, é possivel
observar que deve ser dada relevancia a determinado membro que
pertencia aquele sistema familiar, e porque ndo foi dada luz a ele é que
ocasionou emaranhamentos no sistema. Podem passar-se duas ou mais
geragdes com desordens no sistema por nao ser reconhecido o
pertencimento de certo membro e, através da consciéncia grupal, outros
membros futuros podem passar a representar aquele que foi excluido,
deixado de lado.

Assim, a consciéncia grupal faz com que outro membro da familia se

conecte ao individuo que nao pertence mais ao sistema, a pessoa imitara o
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destino daquele sem ter a consciéncia disso. Trata-se de uma lealdade
parental invisivel, a pessoa segue aquele destino, que pode gerar conflitos,
sintomas ruins, para chamar a atengao para aquilo que ndo estd sendo
visto. O individuo é conduzido inconscientemente através da forca do
sistema familiar para que seja resgatado o que se perdeu. (CHECHI,
VIERO, 2020, p. 37). Tudo isso significa que existe um poderoso senso de
ordem que zela para que todos os pertencentes do sistema familiar
perdurem para além da morte, ja que, embora com a morte perca-se a vida
atual, nunca se perde o pertencimento a familia. (HELLINGER,
HEILMANN, 2020, p. 140).

Levando a ordem do pertencimento ao campo sucessorio, citam-se
aqui dois exemplos, um patriménio herdado através do actmulo de
riquezas realizado a custa da exploracdo e prejuizos de terceiros e, a
exclusdo de algum (ns) herdeiro (s) pelos demais ou, quando a parcela
devida ndo é entregue na sua totalidade a quem devia ser. Tais condutas
afrontam diretamente a lei sistémica do pertencimento. (AGUIAR et al.,
2018, p. 127). Sendo que, posteriormente, os emaranhamentos
decorrentes destas condutas devem ser desfeitos para que volte haver
harmonia no sistema familiar.

A segunda ordem do amor é a Hierarquia, que prevé o respeito e a
honra aos que chegaram primeiro, sempre respeitando a precedéncia na
familia. Como exemplo, um filho que ndo respeita e julga o destino de seus
pais ou suas decisdes ao longo de suas vidas, nao respeita a ordem da
hierarquia e se sente superior a eles, estd fora do seu lugar de pequeno,
podendo haver diversos conflitos em seus relacionamentos. (MEDEIROS;
MELLO, 2020, p. 54).

O amor fluira tranquilamente quando todos os membros da familia
obedecem a hierarquia. De acordo com Bert Hellinger, a hierarquia

familiar deve atender a trés critérios: tempo, peso e funcao. Com respeito
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ao tempo, a hierarquia vem de cima, do mais antigo até o mais novo e,
assim como ele, ndo pode ter direcio invertida, ou seja, os filhos sempre
vém depois dos pais e os mais jovens sempre vém depois dos mais velhos.
Em relacio ao peso, na familia o relacionamento mais importante é entre
0 pai e méae, depois entre os pais e os filhos, os relacionamentos com a
familia em geral e, por Gltimo, os relacionamentos com outros grupos. A
funcado tem ligacdo com o tempo, pois cada um tem um papel no sistema
familiar e tudo funcionard melhor quando os filhos ocupam o lugar de
filhos e os pais de pais. (HELLINGER; WEBER; BEAUMONT, 2006, p. 67-
74).

Ha diversos casos em que sao trocados os papéis, como no critério da
funcio, em que um filho ou filha toma conta do sistema como se pai ou
mae fosse. Entretanto, o amor entre pais e filhos e outros integrantes
sempre deve obedecer a hierarquia, ja4 que, por natureza, os pais dao e os
filhos recebem e, assim, vai seguindo. Quando a hierarquia familiar,
baseada no tempo, peso e funcio for respeitada, o relacionamento em todo
o sistema sera melhor.

Bert Hellinger também coloca que a hierarquia é determinada pelo
tempo do pertencimento, pois um avd tem precedéncia sobre seu neto, os
pais tem procedéncia sobre seus filhos, o primogénito tem procedéncia
sobre seu irmdo mais novo e, assim por diante. Cada membro tem um
lugar que lhe cabe na familia, e ninguém pode nem estd autorizado a
disputé-lo, querendo ultrapassa-lo ou suprimi-lo. Nesse sentido, inimeras
vezes a hierarquia é violada, pois ela é desconsiderada por muitas pessoas,
que levam em conta sua liberdade pessoal e agem conforme seus proprios
conceitos. (HELLINGER; HEILMANN, 2020, p. 145).

Ainda, é importante destacar que a hierarquia é uma ordem
fundamental em todas as areas, e as consequéncias da violagdo sobre ela

sdo devastadoras. Tendo como exemplo, herdeiros que receberam do pai
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falecido uma empresa onde ja foi estabelecido, na propria sucessao, o lugar
que cada um deveria ocupar e, o herdeiro que desejar assumir um lugar
ou posicao mais alta do que aquela que lhe cabe, fracassard, pois trara
conflitos em toda empresa e, consequentemente, em todo o sistema
familiar. Conforme destaca Bert Hellinger, o fundador de uma empresa
sempre ocupara o primeiro lugar e ninguém pode disputar ou dividir esse
lugar com ele, visto que toda tragédia comeca com uma violacdo da
hierarquia. (BRAGA, 2019, p. 216).

Diretamente ligada a hierarquia, est4 a terceira ordem do amor: o
Equilibrio entre dar e receber, que aborda a reciprocidade relacionada as
relacdes humanas, que sdo compostas entre o dar e o receber e, quando
houver um descompasso nesses dois polos, haverd o desequilibrio. O
equilibrio é a possibilidade de os membros poderem oferecer e receber,
permitindo a evolucio das relagdes, porque de forma natural, a troca vai
ocorrendo e permitindo o crescimento dos vinculos familiares. (CHECHI;
VIERO, 2020, p. 41-42).

A ordem do dar e receber surge através de consciéncia, em razao de
que, quando se toma ou se recebe alguma coisa de alguém, o individuo,
naturalmente, sente-se obrigado a recompensar de maneira
correspondente e, até ndo fazer isso, nao se sente livre. No entanto, quando
a restituigdo nao é suficiente, a relacdo continua existindo de forma que o
primeiro se sente em divida com o segundo, e esse ainda espera algo
daquele, ou, quando um d& mais ao outro do que ele pode restituir, assim
ocorre uma desordem e a relacdo perde o seu equilibrio. (HELLINGER;
HEILMANN, 2020, p. 149).

Dessa maneira, o equilibrio entre o dar e receber também pode ser
entendida como um reflexo da primeira ordem do amor, uma vez que,
negado a um membro da familia o seu direito de pertencimento, a

consciéncia, ou melhor, o inconsciente da familia busca reestabelecer essa
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ordem que foi violada, - conectando o dar e o receber dentro do sistema -
compensando com outro familiar, normalmente com um nascido
posteriormente, criando, assim, uma ligacdo entre aquele que fora
excluido e o compensado. (DIEL, 2017, p. 87).

Na familia, a ordem do dar e receber é invertida quando quem vem
depois, ao invés de receber de quem veio antes e honré-lo por isso, quer
dar-lhe algo como se fosse superior a ele. Isso ocorre, por exemplo, quando
os pais recebem dos filhos e estes querem dar aos pais o que ndo
receberam deles ou de seu parceiro. Os filhos querem dar como pais e os
pais querem receber como filhos e, entdo, o dar e receber fluird contra a
forca da gravidade, ocasionando certos impasses. No entanto, uma excecao
deste exemplo é quando os filhos cuidam de seus pais na velhice, porque
pais e filhos formam uma comunidade de destino e cada um deve
contribuir com seu patriménio para o bem estar de todos. (HELLINGER;
HEILMANN, 2020, p. 150).

Adiante, ha varias situacbes em que o dar e receber acaba sendo
prejudicial. Por exemplo, quando um familiar receber mais heranca do que
os demais. E entre as coisas que os pais nao devem dar aos filhos e esses
ndo devem tomar, estdo as dividas, doengas, obrigagdes, encargos de
ocasido, injusticas sofridas ou infligidas e os privilégios obtidos por mérito
pessoal, pois sdo coisas que o0s pais conseguiram ou sofreram em
decorréncia de esforcos e circunstancias proprias, ndo foram herdadas de
geracdo anterior para serem transmitidas. Se os pais ddo o que é
prejudicial ou os filhos o tomam, o amor serd ferido. Outra hipdtese
negativa é quando jovens se julgam no direito as recompensas e privilégios
de alguma pessoa mais velha, sem ter merecimento algum. (HELLINGER;
WEBER; BEAUMONT, 2006, p. 70).

Ademais, é fundamental reconhecer que existem essas trés leis que

regem os sistemas e os relacionamentos humanos. O respeito a elas
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possibilitard um clima de paz e harmonia dentro da organizagao familiar,
contudo, quando elas sdo desrespeitadas podem provocar, desde
pequenas, a grandes perdas para o sistema. Uma atencao especial sempre
deve ser dada a questdo da heranga e da sucessao, ressaltando que ganhos
indevidos certamente terdo que ser compensados em momentos futuros,
e que sempre é melhor entregar aos sucessores uma bencgao. (BRAGA,
2019, p. 222).

Fica claro que estar conectado a estas leis sistémicas e que se as seguir
em plena harmonia elas tornam os relacionamentos possiveis e/ou
melhores. Caso contrario, surgem diversos problemas, j& que o
rompimento de qualquer uma delas provoca um grande desequilibrio
dentro do sistema, surgindo os emaranhamentos. Por conseguinte, sera
evidenciado os emaranhamentos se ocorrer a Constelagdo Familiar, na
qual sera possivel observar os acontecimentos mal resolvidos e o que esta
gerando a desordem naquele sistema. Logo, é de extrema importancia as
leis sistémicas para que haja compreensdo, resolucdo, paz e o
restabelecimento da ordem e do amor no sistema familiar.

4 As possibilidades e os desafios para a aplicacdo das Constelacées
Familiares no ambito do Poder Judiciario

E de conhecimento geral que o sistema de Justica é moroso, pois sio
tantas demandas que provocam uma sobrecarga nos 6rgaos do Poder
Judiciario. Pode-se afirmar que a sociedade brasileira culturalmente é
litigante, visto que, qualquer fato que gere certo abalo emocional,
financeiro ou psicolégico ao individuo, o estimula e é motivo para buscar
a tutela do Estado. (AGUIAR et al., 2018, p. 174-175). O individuo ingressa
com um processo judicial seja por algum acontecido que o prejudicou de
fato ou por quaisquer acontecimentos banais, tudo vira motivo pra

solicitar a ajuda do Judiciério.
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Nesse sentido, conforme dados apresentados pelo Conselho Nacional
de Justica (CNJ) no Relatério Justica em Numeros, elaborado em 2020,
tendo como ano-base 2019, sobre o campo Gestdo Judicidria -
Litigiosidade, é apresentado que o Poder Judiciério finalizou o ano de 2019
com 77,1 milhoes de processos em tramitacdo, que aguardavam alguma
solucdo definitiva. Desses, 14,2 milhoes, isto é, 18,5% estavam suspensos,
sobrestados ou em arquivo provisério e esperavam alguma situagao
juridica futura. Sendo desconsiderados tais processos, tem-se que ao final
do ano de 2019, existiam 62,9 milhdes de agdes judiciais. (CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA, 2020).

Através desta explanacao trazida pelo Conselho Nacional de Justica, é
possivel compreender que realmente ha muitas demandas no Judiciario.
Nessa perspectiva, com o tempo se observou que as decisdes exaradas pelo
crivo judicial sanavam algumas questoes, porém, os conflitos ndo eram
eliminados porque geralmente uma das partes ou ambas, ndo se sentia
satisfeita com o resultado da agéo judicial, vindo a provocar novos conflitos
e mais uma vez a necessidade da intervencdo do Estado. (SILVA; FRANCA,
2019, p. 42). E claro que isso é um direito de cada um, entrar com recurso,
propor acao judicial, mas em virtude de tantas demandas, veio a se fazer
necessario novas formas de resolucio de conflitos, pois o Judiciario néo é
e nem deve ser a Unica forma de pacificacio das relagdes humanas.

Os meios adequados de solucio de conflitos sio uma tendéncia em
varios paises, no Brasil, o que mais se destaca sdo as Constelacdes e a
Justica Restaurativa, que trazem novos paradigmas. O sistema Judiciario
chegou a um nivel de faléncia, pois ja ndo estava mais dando conta, havia
muito mais processos do que era possivel julgar, ou seja, um indice de
congestionamento de processos que provocava toda uma ineficiéncia e
morosidade na entrega da prestacdo jurisdicional. Diante disso e suas

consequéncias, fez com que o Judicidrio compreendesse que era preciso
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mudar a visdo, abrir-se para inovagdes e a busca de novos caminhos foi
uma imposicdo da crise. (STORCH; MIGLIARI, 2020, p. 171-172).

Nesse viés, em 2010, 0 Conselho Nacional de Justiga criou a Politica
Judiciaria Nacional no ambito do Judicidrio através da Resolucio n°
125/2010, a fim de consolidar uma politica publica permanente de
incentivo e aperfeicoamento dos mecanismos consensuais de solugdo de
litigios. E assim, a Constelacdo Familiar apesar de ser um instrumento
relativamente novo em aplicagdo no Judiciario, ndo contraria dispositivos
legais, pois a sua utilizacdo se encontra em consonancia com a Resolucao
125/2010 do CNJ, com diversos dispositivos do Cédigo de Processo Civil
(CPC 2015) e com a Lei de Mediacdo n°® 13.105/2015. (SILVA; FRANCA,
2019, p. 48). Outrossim, ha o Projeto de Lei n°® 9.444/2017, que dispde
sobre a inclusiao da Constelagdo Familiar como um instrumento de
tratamento de conflitos, tratando-se de um grande passo no mundo das
Constelacdes, bem como, de resolugdes de contendas no mundo juridico.

As Constelacgdes Familiares surgem como uma possibilidade de obter
bons resultados a todos os envolvidos, sendo possivel proporcionar o
alcance de uma solucdo harménica, para que as partes obtenham uma
decisdao satisfatdria, pacifica e duradoura. A partir disso, evita-se
ajuizamento de outras agdes, o que sempre acaba acontecendo pelo motivo
do conflito originario nao ter sido efetivamente solucionado, e com a
resolucio adequada, alcanca-se um resultado definitivo e eficiente para o
litigio, por consequéncia, diminuindo a quantidade de processos judiciais
existentes. (ARRUDA; CUNHA, 2020, p. 182). Todavia, deve-se deixar
claro que as Constelagoes como forma adequada de resolugéo de conflitos,
ndo surgiu no Judicidrio com o intuito de substitui-lo, mas sim para
auxilia-lo, de forma complementar para chegar a solugdes mais eficazes.

Constelar um processo nao significa tirar a autonomia do Judiciério,

dado que a homologacio se faz necessaria para efeitos legais e processuais.
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Constelando um processo se trard luz para problemas que até entéo
estavam ocultos, que ninguém os via, luz para que cada envolvido possua
consciéncia para onde esta direcionando o movimento e, assim, observar
e assumir a responsabilidade que lhe cabe. Além do crivo judicial, isso
também vale para os conflitos que sdo mediados extrajudicialmente pelas
partes e advogados. (MORAES, 2020, p. 45). Conforme colocam Chechi e
Viero (2020, p. 59), o Direito Sistémico nao visa fundamentar as decisoes
judiciais, aptiddao que apenas a legislacao brasileira tem, mas se trata de
uma complementagao que vem para somar as referidas decisoes.

As Constelagbes proporcionam um novo modo de operar e se
posicionar perante os litigios, entretanto, obviamente que os conflitos nao
serdo todos eliminados e esse nédo é o objetivo desta dinamica, visto que,
as contendas sdo necessérias para a evolucao e mudangas socio juridicas.
Nessa perspectiva, pode-se dizer que o conflito é algo normal nas rela¢des
humanas e ele serve como um motor de mudangas. (LEDERACH, 2012, p.
17). Logo, se ndo houver conflitos, discussoes sobre determinado fato,
realmente néo vai haver mudangas naquele campo, tudo ficara estagnado,
assim, os conflitos se fazem necessarios para se chegar a uma solugdo
plausivel, e ai entram as Constelacdes, como auxilio na busca da solucao
mais adequada para que as partes fiquem satisfeitas com o resultado.

Embora as Constelagdes Familiares ainda sejam uma ferramenta
recente no Judiciario e que ainda exista resisténcia por parte de muitos
operadores do direito, ndo h4 como negar que os resultados trazidos por
essa técnica tém se mostrado de grande valia em todo territorio nacional
onde as utilizam. Contudo, ainda faltam profissionais capacitados para
desenvolver tal técnica e fazer uso efetivo dela. (SILVA; FRANCA, 2019, p.
50). A vista da resisténcia por parte dos operadores do direito, pode-se
comecgar com a mudanca de mentalidade, para que estes olhem para o

direito como um instrumento pacificador da sociedade e ndo combativo.
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Isso se inicia na formagao nos bancos académicos, para que aprendam a
pacificar as relagdes conflituosas e ndo apenas litigar, absorver da mente a
existéncia exclusiva do método tradicionalista.

Numa perspectiva sobre a evolugao do direito e do ensino juridico, é
dificil configurar algo que nao seja Direito Sistémico, em longo prazo nao
ha como perdurar um direito que desconsidere as ordens sistémicas. O
Direito Sistémico pode vir a se tornar uma matéria obrigatéria nas
faculdades de direito, ndo como um ramo, como é o direito civil,
trabalhista ou penal, pois o Direito Sistémico contém elementos de todas
essas matérias e pode influencid-las de algum modo, tornando-se
referéncia para todas as questdes que podem surgir no mundo juridico.
(STORCH; MIGLIARI, 2020, p. 292-293). Felizmente, algumas faculdades
ja estao introduzindo esta abordagem com palestras ou seminarios para
os alunos, ou ji oferecem cursos de extensdo e até pés-graduacdo em
Direito Sistémico. Com o passar do tempo, a tendéncia é aumentar.

Quando os operadores do direito seguem a forma tradicionalista de
resolver os litigios, que ndo envolvem meios adequados de resolugdo de
conflitos, estdo seguindo a boa consciéncia, como ja explanado
anteriormente. Se optarem por esse novo caminho do Direito Sistémico,
estardo seguindo a ma consciéncia, e com ela sera possivel ter uma visdo
ampla do todo. Consequentemente, isso trarad contribuigdes benéficas para
o crivo judicial, pois a Constelagido Familiar no processo traz maior clareza
para todas as partes envolvidas, inclusive aos operadores do direito, sobre
as dindmicas ocultas que ali se encontram.

Isso tudo que est4 acontecendo é uma transformacao na cultura da
pratica juridica, e esse movimento ndo é apenas nos Tribunais, mas
também em outras institui¢des, como na Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB). A esse respeito, em 11 de abril de 2017 foi expedida a portaria de

criagdo, na OAB Seccional de Florianépolis/SC, da primeira Comissédo de
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Direito Sistémico do pais e do mundo. Atualmente no Brasil, ha 117
Comissodes, sendo 20 estaduais, mais o Distrito Federal, que trabalham
para o desenvolvimento de uma nova postura no exercicio de uma
advocacia baseada na cultura da paz. Esse movimento vem sendo
construido por advogados que buscam através de seu exercicio
profissional, cumprir seu propésito de vida e que anseiam por uma nova
consciéncia juridica. (SCHLIECK, 2020).

Ademais, como ja colocado, véarios Tribunais do Pais vém aplicando
as Constelacoes Familiares. Em pelo menos 16 estados (Goiés, Sdo Paulo,
Rondonia, Bahia, Mato Grosso, Pard, Parand, Rio Grande do Sul, Alagoas,
Minas Gerais, entre outros) e o Distrito Federal ja utilizam esta dinamica.
(BRANCA; MATTEU, 2020, p. 92). Especificadamente sobre o Rio Grande
do Sul, o projeto “Justica Sistémica: Resolugdo de Conflitos a Luz das
Constelacdes Familiares”, teve inicio na Comarca de Capédo da Canoa e logo
se estendeu sobre as Comarcas de Parobé e Novo Hamburgo. Com esse
projeto foi possivel colher importantes resultados, tal como o indice de ndo
envolvimento de adolescentes com a pratica de atos infracionais,
alcancando percentual de 93%, ou seja, 7% dos adolescentes
encaminhados ao projeto voltaram a se envolver em outros atos
infracionais no perfodo de 07 meses, em que a taxa média de reincidéncia
entre os adolescentes chegava a 68%, sendo a metade deles que estiveram
em medida de internacéo tornaram a delinquir nos 03 primeiros meses de
liberdade. Estes resultados apresentam impactos no ambito juridico e
social. (AGUIAR et al., 2018, p. 101-102).

Nesse sentido, é possivel perceber que se o profissional do direito ndao
se adequar as formas adequadas de resolucao de conflitos, tera dificuldade
para exercer sua profissao, nao sera mais possivel trabalhar com o direito
apenas de forma racional e mecanica, sem a percep¢io sistémica e

fenomenolégica. E diante disso, fala-se de um progresso na ciéncia
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juridica, visto que, é preciso se guiar pelo fendmeno que se mostra, e as
Constelagoes na vida das pessoas faz com que os movimentos acontegam,
podem comprovar e validar as compreensdes e mudangas advindas a
partir delas. (STORCH; MIGLIARI, 2020, p. 297-298).

Também, é importante destacar que o direito, enquanto sistema
organizado de leis e regulamentagoes da conta de criar parametros e um
campo de contengdo. Entretanto, as pessoas nao sao iguais e nao ha lei que
dé conta de enderecar as particularidades que cada um possui
internamente. E valiosa a compreensio de que as relacdes juridicas sio
relacdes humanas, assim, tudo o que é sentido, realizado e vivenciado por
pessoas, ainda que represente repercussoes e consequéncias meramente
juridicas, é originado no coragdo de um ser humano. Para entender os
desdobramentos desta compreensdao que surge o Direito Sistémico.
(SILVA, 2020, p. 87). E por isso que as Constelacdes Familiares se tornam
algo efetivo, porque ela abarca o individuo em si, o universo que ele é e a
qual pertence, isto é, trabalha todo o seu sistema.

Ressalta-se que, na pratica judiciaria, normalmente as Constelagdes
sdo realizadas e, posteriormente, encaminham-se as partes para uma
sessdo de mediagao, por isso também que o nimero de acordos se torna
grande. Dessa forma, as Constela¢des nao retiram o lugar do Judiciario,
nem mesmo da mediagdo, pois configura como um procedimento
complementar. Pode-se dizer que a Constelacdo ndo concorre com o
Judicidrio, com a conciliacio ou com a mediacdo, nao se
compartimentalizando dessa forma, e sim, como um meio auxiliar,
contributivo para o processo.

Portanto, a abordagem sistémica do direito propde a aplicagdo pratica
da ciéncia juridica com um viés terapéutico, ela facilita a percepcao para
aspectos importantes que talvez até entdo ndo estivessem sendo

considerados. Nao se pode esquecer que o direito deve caminhar conforme
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a evolugao da sociedade e sempre buscar inovacdo conforme esta. Nesse
sentido, had ambitos que necessitam com mais precisio de meios
adequados de resolucdo de conflitos, como é o caso do Direito Sucessoério,
que pode trazer emaranhamentos, conflitos estagnados por anos dentro
do sistema familiar, assim, carece de certo cuidado, sensibilidade, decisoes
mais humanas, ja que é através do sistema familiar que cada individuo

constitui um primeiro perfil perante a coletividade.
Consideragoes finais

No decorrer do presente trabalho de pesquisa, foi possivel verificar a
importancia dos meios adequados de resolucéo de conflitos no Judiciario,
0s quais possuem, sobretudo, respaldo no Cédigo de Processo Civil e na
Resolugao n® 125/2010 do Conselho Nacional de Justica. Esses meios de
resolucdo de controvérsias se mostram extremamente efetivos, pois
auxiliam o Judiciario a prolatar decisdes mais eficazes e satisfativas as
partes litigantes.

Dentre os meios adequados, se encontra o método das Constela¢des
Familiares, que se apresenta como um instrumento totalmente inovador
na busca da solucao do conflito. As Constelacdes visam olhar de um modo
contextual para o que gera os conflitos nas relagdes humanas e o que os
separa ao invés de reuni-los, considerando o ser humano como parte de
uma totalidade a qual é influenciado e submetido as dindmicas ocultas que
regem o seu sistema familiar. Bert Hellinger, o criador das Constelacdes,
observou o quanto os individuos sdo influenciados pelos seus sistemas
familiares para seguirem seus destinos e, assim, identificou trés leis
sistémicas, as quais denominou de Ordens do Amor, que regem os
relacionamentos humanos, isto é, a ordem do Pertencimento, da

Hierarquia e o Equilibrio entre dar e receber.
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Através das Constelagoes é possivel observar os emaranhamentos
que, até entdo, estavam ocultos no sistema familiar e, trazendo a luz estes
emaranhamentos é possivel chegar a solucdo. No presente artigo, se
estudou sobre a aplicacdo das leis sistémicas ao ambito do Direito
Sucess6rio, meio este que traz diversos conflitos, ja que abarca questdes
sobre a heranca, patriménio e ao intimo familiar de cada sistema, podendo
ocorrer conflitos infindaveis por envolver questoes tao delicadas.

Dessa forma, foi possivel verificar que as Constelagdoes Familiares
aplicadas especificadamente em questdes sucessérias e no Direito de
Familia se mostram efetivas, pois, juntamente com o pensamento
sistémico é possivel chegar ao amago, na origem dos conflitos. Com essas
possibilidades é possivel trazer mais humanidade no tratamento desses
litigios e também na sua resolutividade, visto que, muitas vezes, os
conflitos nio sio racionais, e sim, emocionais e se o Estado ndo
oportunizar uma estrutura para que as pessoas se reconciliem
afetivamente, outros processos advirao.

Conforme demonstrado neste artigo, diversos Tribunais do Pais ja
vem adotando a postura sistémica. O Direito Sistémico tem se apresentado
como um grande auxiliador para o Judiciario, ja que traz mais clareza para
as partes e aos operadores do Direito sobre as dinamicas ocultas ali
presentes. Assim, o Judiciario brasileiro ja evoluiu muito, entretanto, ainda
ha um longo caminho a percorrer, no sentido de que a mudanga na
mentalidade dos operadores da lei permita a compreensdo de que, em
esséncia, o Direito trata-se de um instrumento pacificador da sociedade e

nao combativo.
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Educacao ambiental (ea):
instrumento de sustentabilidade socioambiental
e de transformacao social
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Liton Lanes Pilau Sobrinho 2

Introducao

O artigo pesquisa a Educacdo Ambiental (EA) como um instrumento
de sustentabilidade socioambiental e de transformacao social. A educacao
ambiental, a ética ecoldgica ou ambiental e a sustentabilidade como uma
inter-relacdo social e ambiental, incluindo o processo do conhecimento, do
saber e a atuacdo de diversos atores, numa perspectiva que priorize o
modelo de desenvolvimento, com énfase na sustentabilidade
socioambiental.

Inicialmente, indaga na pesquisa se a Educagdo Ambiental (EA) é um
instrumento de sustentabilidade socioambiental e de transformacao social
na sociedade moderna? Diante disso, indaga na pesquisa se o ser humano
pode e deve transformar e reformar o seu pensamento e conhecimento
sobre 0 método de educacao ambiental?

Posteriormente, o artigo investiga que as acdes de educagdo

ambiental destinam-se a assegurar, no ambito educativo, a integracdo
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equilibrada das mdltiplas dimensdes da sustentabilidade - como a
ambiental, a social, a ética, a cultural, a econdmica e a politica - ao
desenvolvimento do pais, por intermédio do envolvimento e da
participacdo social na protecdo e conservacdo ambiental, assim como na
qualidade de vida da populagao.

Finalmente, o artigo estuda que a Educacdo Ambiental (EA) tem por
objetivo a construgdo, a conscientizacao, a sensibilizacdo e a mobilizacdo
da sociedade como um todo, desde a classe mais baixa da como a mais alta
da populagao, para que se construa um novo modelo de vida sustentavel,
que se mudem os valores e, principalmente as atitudes e habitos dos
individuos.

Por fim, quanto a metodologia utilizada na fase de investigacdo foi
utilizado o método indutivo, na fase de tratamento de dados o método
cartesiano, e no relatério dos resultados foi empregada a base logica

indutiva.

1. O desenvolvimento histérico da educacao ambiental®

Atualmente, a sociedade moderna vive uma crise social, econémica,
politica e ética, especialmente, uma crise ambiental e ecologica. A
humanidade ou o ser humano adotou como meio de sobrevivéncia e estilo
de vida, utilizar os recursos naturais de maneira excessiva, negligente,
imprudente e, sem a minima preocupacdo com as geragdes futuras, sem
se preocupar com seus proprios descendentes. A educagdo ambiental (AE)
é um processo de ensino, do qual todos os individuos precisam passar pela
educacdo de criangas, adolescentes e adultos. A Educagao Ambiental é uma

reflexao sobre sua prépria vida no planeta Terra. Deste modo, é necessario

3 Capitulo publicado no livro: HOFFMANN, Aline. Educacao ambiental: instrumento de sustentabilidade
socioambiental e de transformagao social. In: CARVALHO, Sonia Aparecia de. Didlogos e reflexdes juridicas (org.).
Porto Alegre- RS: Editora Fi, 2018, p. 124-142.
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que todos os individuos evoluam através do ensino, para que esse processo
ocorra de maneira eficaz e tenha efeito mediato. A (EA) nio tera eficacia e
efeito imediato devido a crise social, econdmica, ambiental, ecolbgica,
politica e ética que existe na sociedade contemporanea. Mas, ela terad
eficicia se for introduzida no contexto escolar, isto é, desde as series
iniciais das criancas. A finalidade da (EA) no contexto escolar estabelece o
conceito e a conscientizagdo de sustentabilidade, na formacdo de novos
cidaddos criticos e éticos na sociedade. Através do conceito, da
conscientizagdo e dos conhecimentos adquiridos na (FA), desde as séries
iniciais das criangas, a sociedade e a familia contribui para a qualidade de
vida e promove um avanco qualitativo e quantitativo sobre a educacdo
ambiental que compromete a vida de todos os individuos. A Educagdo
Ambiental (FA) tanto no Brasil como no mundo iniciou a partir da década
de 70, entretanto, a educacdo ambiental passou e vem passando por varios
periodos histéricos. A Educagao Ambiental surgiu no ano de 1960, mas a
educacdo ambiental somente se consolidou no ano de 1977, na Conferéncia
Intergovernamental sobre FEducagdo Ambiental, conhecida como a

Conferéncia de Tbilisi.*

A partir da Conferéncia Intergovernamental sobre Educacio Ambiental,
realizada em Thilisi, nos Estados Unidos da América, em 1977, inicia-se um
amplo processo em nivel global orientado para criar as condi¢des que formem
uma nova consciéncia sobre o valor da natureza e para reorientar a producao

de conhecimento baseada nos métodos da interdisciplinaridade.5

Os principios estabelecidos na Conferéncia Intergovernamental sobre

Educagdo Ambiental representaram um avango na educacdo ambiental, na

+LUIZ, Leliana Aparecida Casagrande. Educacao ambiental e desenvolvimento sustentavel: gestao ambiental. Sao
Paulo: Pearson Prentice Hall, 2009, p. 148.

5 LUIZ, Leliana Aparecida Casagrande. Educacdo ambiental e desenvolvimento sustentavel: gestao ambiental. Sdo
Paulo: Pearson Prentice Hall, 2009, p. 148.
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medida em que relacionaram os processos de aprendizagem na busca da
sustentabilidade. A educacdo ambiental é considerada como um
instrumento de sustentabilidade e definida como “um processo
educacional que prepara o individuo a perceber que as relagdes sociais e
econdmicas, socialmente construidas pela humanidade, devem ser justas
e considerar a Terra a partir da finitude dos seus recursos naturais
existentes”.’

De acordo com o Manifesto pela vida e por uma ética para a
sustentabilidade, elaborado durante o Simpdsio sobre FEtica e

Desenvolvimento Sustentavel, celebrado em Bogot4, na Colémbia, em

2002:

A educagdo para a sustentabilidade deve ser entendida neste contexto como
uma pedagogia baseada no dialogo de saberes, e orientada para a construcao
de uma racionalidade ambiental. Esta pedagogia incorpora uma visao holistica
do mundo e um pensamento da complexidade. Mas vai mais além ao fundar-
se numa ética e numa ontologia da alteridade que do mundo fechado em inter-
relagdes sistémicas, do mundo objetivo, do mundo dado, abre-se para o
infinito do mundo do possivel e a criagéio, do que ainda nio é. £ a educacao
para a construcio de um futuro sustentavel, equitativo, justo e diverso. E uma
educacdo para a participacdo, a autodeterminacdo e a transformacio; uma
educagdo que permita recuperar o valor da sensibilidade na complexidade; do
local perante o global; do diverso perante o Unico; do singular perante o

universal.”

A Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), os governos, as
organizagdes e as escolas educativas de todo o mundo deverado contribuir

para difundir o Manifesto pela vida, para propiciar um amplo diélogo e

6 LUIZ, Leliana Aparecida Casagrande. Educac¢io ambiental e desenvolvimento sustentavel: gestio ambiental. Sao
Paulo: Pearson Prentice Hall, 2009, p. 167-168.

7 GALANO, Carlos et al. Manifesto pela vida: por uma ética para a sustentabilidade. p. 5. Disponivel em:<
http://www.pnuma.rog/educamb/Manif_pela_Vida.pdf>. Acesso em: 20 mai. 2012.
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debate que conduzam a estabelecer e praticar uma ética para a
sustentabilidade. A educacédo voltada para o meio ambiente ou Educagio
Ambiental est4 prevista na CF/88, em seu artigo 225, inciso VI, a qual
estabelece ser dever do Estado e de todos promover a Educacdo Ambiental
em todos os niveis de ensino e a conscientizagdo publica para a
preservagao do meio ambiente. O conceito de Educacdo Ambiental esta
estabelecido no artigo 1° e 2° da Lei n® 9.795 de 1999.%

Devido as inimeras transformacoes que ocorrem no planeta Terra, e
principalmente nas dultimas décadas. Essas transformacdes estdo
diretamente ligadas a degradacdo do meio ambiente, aos impactos da crise
econdmica dos anos 80, ao aquecimento global e a destruicao da camada
de ozdnio. Ainda, essas modifica¢des sdo problemas ambientais ou crises
ambientais, desde o ambito local ao global.?

A partir de 1987, a publicagdo do Relatério Brundtlandt, também
conhecido como “Nosso futuro comum” defende a importancia do
“desenvolvimento sustentavel”. O Relatério Brundtlandt recomenda a
atencdo para a necessidade de um reforco de uma postura ética em relagio
a protecdo e preservacio do meio ambiente, caracterizada pela
responsabilidade das presentes e futuras geragbes, como também, da
sociedade moderna. Na Conferéncia da Rio 92, o Tratado de Educagéo

Ambiental para Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade Global, coloca

8 “Art. 1°. Entende-se por educacéo ambiental os processos por meio dos quais o individuo e a coletividade constroem
valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conservagao do meio ambiente,
bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade. Art. 2°. A educagdo ambiental
é um componente essencial e permanente da educacio nacional, devendo estar presente, de forma articulada, em
todos os niveis e modalidades do processo educativo, em carter formal e nao formal”. BRASIL. Lei n° 9.795, de 27
de abril de 1999. Dispde sobre a Educacao Ambiental, institui a Politica Nacional de Educagdo Ambiental e da outras
providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia: Senado Federal, 1999. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_o3/leis/lg795.htm. Acesso em: 25 set. 2018.

9 JACOBI, Pedro. Educagao Ambiental, Cidadania e Sustentabilidade. Cadernos de Pesquisa, n. 118, p. 189-205,
margo, 2003, p. 193. Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/cp/n118/16834.pdf. Acesso em: 10 out. 2017.
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principios para os educadores ambientais, colocando a qualidade de vida e

a conservagao e preservagiao do meio ambiente.'

Na Rio 92, o Tratado de Educagdo Ambiental para Sociedades Sustentaveis e
Responsabilidade Global coloca principios e um plano de acdo para educadores
ambientais, estabelecendo uma relagio entre as politicas ptblicas de educagio
ambiental e a sustentabilidade. Enfatizam-se os processos participativos na
promogao do meio ambiente, voltados para a sua recuperacao, conservagao e

melhoria, bem como para a melhoria da qualidade de vida.*

A dimens&o socioambiental da sustentabilidade envolve um conjunto
de atores no processo de ensino e de conhecimento na promogao do
desenvolvimento da educacdo ambiental. A educacdo e o conhecimento
devem “contemplar as inter-relagdes do meio natural com o meio social,
[...] o papel dos diversos atores envolvidos e as formas de organizacdo
social, [...] com énfase na sustentabilidade socioambiental”."

Portanto, o enfoque da educacdo ambiental é principalmente buscar
a solidariedade, a igualdade e o respeito de maneira democrética, referente
a mudanca de comportamentos dos individuos e a transformacdo no
padrio do consumo excessivo e insustentavel. E nesse momento que o
papel da escola ingressa como uma ferramenta importante, pois a escola
¢ uma instituicdo dindmica que consegue processar juntamente com 0s
educandos o processo de EA, ademais o conceito da EA, estabelecido no
ordenamento juridico, visa a protecao e a preservacdo do meio ambiente

e a sustentabilidade socioecondmica.

' JACOBI, Pedro. Educacao Ambiental, Cidadania e Sustentabilidade. Cadernos de Pesquisa, n. 118, p. 189-205,
margo, 2003, p. 194. Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/cp/n118/16834.pdf. Acesso em: 10 out. 2017.

" JACOB], Pedro. Educacao Ambiental, Cidadania e Sustentabilidade. Cadernos de Pesquisa, n. 118, p. 189-205,
margo, 2003, p. 194. Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/cp/n118/16834.pdf. Acesso em: 10 out. 2017.

2 JACOBI, Pedro. Educacdo Ambiental, Cidadania e Sustentabilidade. Cadernos de Pesquisa, n. 118, p. 189-205,
margo, 2003, p. 190. Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/cp/n118/16834.pdf. Acesso em: 10 out. 2017.
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1.1 Principios fundamentais e diretrizes da educacao ambiental

Os principios fundamentais da FEducacio Ambiental (EA)
transcendem o ambiente fisico e biético e fundamentam-se em uma ética
humana de agir com harmonia e respeito, com todos os seres vivos que
habitam a biosfera ou o meio ambiente natural. Deste modo, ha
similaridade entre os principios ambientais e diretrizes das politicas e dos
programas nacional e estadual de Educagdo Ambiental. Assim, a Educagéo
Ambiental instituida durante a Conferéncia do Rio 92 instituiu que os
principios da EA sdo fundamentados em valores e agdes que contribuem
para a transformagdo humana e social e para a preservagio e protegio
ambiental e ecolbgica.’

As escolas de ensino infantil, fundamental e basico devem incentivar
os alunos mediante a efetiva educacdo ambiental, estimular a mudanca
efetiva quanto as relacdes sociais, politicas, econémicas e culturais. Deve
estimular as atitudes do individual para uma acdo conjunta entre
sociedade e politicas ptiblicas.'* No artigo 4° da Lei 9.795 de 1999 descreve
os principios da Educacdo Ambiental.’

Desse modo, os principios da Educacdo Ambiental (EA) tratam o
meio ambiente como uma totalidade, como inclusao de toda a sociedade,
pois o ambiente construido ou artificial ndo se separa do meio ambiente

natural. Também, a ética, a coeréncia e a transparéncia permeiam entre

'3 MACEDO, Aparecida Dias de; FARIA, Ariane Delprete. Defini¢des e principios para uma educagdo ambiental
efetiva. Disponivel em: http://www.minerva.edu.py/archivo/11/7/DEFINICOES%20E%20PRINCIPIOS%20
PARA%20UMA%20EDUCACAO%20AMBIENTAL%20EFETIVA%20artigo.pdf.

* MACEDO, Aparecida Dias de; FARIA, Ariane Delprete. Defini¢des e principios para uma educacdo ambiental
efetiva. p. 2-3. Disponivel em: http://www.minerva.edu.py/archivo/11/7/DEFINICOES%20E%20PRINCIPIOS%20
PARAY%20UMA%20EDUCACAO%20AMBIENTAL%20EFETIVA%20artigo.pdf.

5 “] - Concepgao de ambiente em sua totalidade, considerando a interdependéncia sistémica entre o meio natural e
o construido, o socioecondmico e o cultural, o fisico e o espiritual, sob o enfoque da sustentabilidade; II - Enfoque
humanista, histérico, critico, politico, democratico, participativo, inclusivo, dialégico, cooperativo e emancipatério;
[...] VI - Compromisso com a cidadania ambiental”. INEA. Instituto Estadual do Ambiente. Educa¢do ambiental:
conceitos e praticas na gestao ambiental publica. Coordenagao de Geisy Leopoldo Barbosa e Raquel Pinhao da
Silveira. Rio de Janeiro: INFA, 2014. p. 16-17. Disponivel em: http://www.inea.rj.gov.br/wp-
content/uploads/2019/01/Guia-de-Educa%C3%A7%C3%A30-Ambiental.pdf.


http://www.minerva.edu.py/archivo/11/7/DEFINICOES%20E%20PRINCIPIOS%20PARA%20UMA%20EDUCACAO%20AMBIENTAL%20EFETIVA%20artigo.pdf
http://www.minerva.edu.py/archivo/11/7/DEFINICOES%20E%20PRINCIPIOS%20PARA%20UMA%20EDUCACAO%20AMBIENTAL%20EFETIVA%20artigo.pdf
http://www.minerva.edu.py/archivo/11/7/DEFINICOES%20E%20PRINCIPIOS%20PARA%20UMA%20EDUCACAO%20AMBIENTAL%20EFETIVA%20artigo.pdf
http://www.minerva.edu.py/archivo/11/7/DEFINICOES%20E%20PRINCIPIOS%20PARA%20UMA%20EDUCACAO%20AMBIENTAL%20EFETIVA%20artigo.pdf
http://www.inea.rj.gov.br/wp-content/uploads/2019/01/Guia-de-Educa%C3%A7%C3%A3o-Ambiental.pdf
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os principios e diretrizes como instrumentos legais. A Constitui¢do Federal
de 1988 estabeleceu também os principios do Direito Ambiental ao

consagrar o meio ambiente como um direito humano fundamental.

Em 1972, a Organizacao das Nagdes Unidas organizou a 1 Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente, em Estocolmo, na Suécia, aprovando
a Declaragdao Universal do Meio Ambiente que declarava que os recursos
naturais, como a agua, o ar, o solo, a flora e a fauna, devem ser conservados
em beneficio das geracdes futuras, cabendo a cada pais regulamentar esse
principio em sua legislacio de modo que esses bens sejam devidamente
tutelados para as geracOes presentes e futuras. [...] No Brasil o marco do
surgimento do Direito Ambiental foi a Lei n® 6.938 de 1981, que dispds sobre
a Politica Nacional do Meio Ambiente e que comegou a tratar 0s recursos

ambientais de forma integrada.'®

Percebe-se que a sociedade como um todo, Estado e populacdo nido
reconhecem a importancia dos principios da FA. A preocupacdo com o
meio ambiente natural saudével e equilibrado evolui desde 1970, porém é
importante perceber que os principios da EA sdo modos de vida saudavel.
Ainda, falta o ensino eficaz de educacdo ambiental nas escolas de ensino
fundamental e a consciéncia desde a infancia da crianca. Portanto, a ética
comega com a formacéo dos individuos e com o ensino de pensar e agir,
de maneira que formem a consciéncia sobre a importincia da EA.
Também, a ética inicia com a preocupagdo com a coletividade e futuras
geracoes. Os principios da FEA foram estabelecidos através de
compromissos de Paises, os quais o Brasil firmou e assumiu com outros
paises em decorréncia dos problemas ambientais que surgiram a partir da

década de 1970.

16 FARIAS, Talden Queiroz. Principios gerais do direito ambiental. Revista Ambito Juridico. 2 de dezembro de 2006.
Disponivel em: https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-ambiental/principios-gerais-do-direito-
ambiental/#:~:text=Segundo%:20oPaulo%z20de%20Bessa%z0Antunes,%2C%2oresponsabilidade%2C%z2opoluid
or%:2Dpagador.


https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-ambiental/principios-gerais-do-direito-ambiental/#:~:text=Segundo%20Paulo%20de%20Bessa%20Antunes,%2C%20responsabilidade%2C%20poluidor%2Dpagador
https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-ambiental/principios-gerais-do-direito-ambiental/#:~:text=Segundo%20Paulo%20de%20Bessa%20Antunes,%2C%20responsabilidade%2C%20poluidor%2Dpagador
https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-ambiental/principios-gerais-do-direito-ambiental/#:~:text=Segundo%20Paulo%20de%20Bessa%20Antunes,%2C%20responsabilidade%2C%20poluidor%2Dpagador
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1.2 Educacao ambiental como direito fundamental, social e humano

A Constituicdo Federal do Brasil de 1988 estabelece no seu
artigo 2257 que o meio ambiente sustentavel, saudavel e equilibrado é
um direito fundamental. Com base na Constitui¢do Federal de 1988 o
meio ambiente é um direito fundamental, um direito de terceira geracao
e um direito difuso e coletivo. O artigo 225 da Constitui¢ao Federal de
1988 em seu § 1°, inciso VI,"® estabelece a educacio ambiental como um
direito constitucional que incube ao poder publico, como também o
artigo 3° da Lei n° 9.795, de 1999, Lei da Educacdo Ambiental. Também,
0 meio ambiente é um direito social, conforme a Lei de Diretrizes e Bases
da Educagao (LDB), Lei n. 9.394 de 1996" para a educagdo ambiental. No
Brasil, a obrigatoriedade de promover a Educacdo Ambiental (EA) em
todos os niveis de ensino nas institui¢des iniciou com a Constituicdo
Federal de 1988. Assim, o meio ambiente sustentavel, saudavel e
equilibrado é um direito de todos, e a educagdo ambiental é um dos
pilares desse direito. A educagao ambiental promove a modificacido e
transformacgao da sociedade, mesmo que seja em longo prazo, pois ela se
da inicio desde as séries iniciais, desde a infincia da crianca.

A educagdo ambiental é um dos meios mais eficazes para promover

mudancas de hébito e uma visdo critica e a conscientizacao do aluno,

'7 “Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes
e futuras geragoes”.

% Lei 9.394 de 1996, § 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Pdblico: “VI- promover a
Educacao Ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagdo publica para a preservacio do meio ambiente”.

Art. 3° Inciso I: “Cabe ao Poder Publico, nos termos dos arts. 205 e 225 da Constituicao Federal, definir politicas
publicas que incorporem a dimensao ambiental, promover a educagao ambiental em todos os niveis de ensino e o
engajamento da sociedade na conservagao, recuperacao e melhoria do meio ambiente.” BRASIL. Lei n° 9.795, de 27
de abril de 1999. Dispde sobre a Educacao Ambiental, institui a Politica Nacional de Educagao Ambiental e da outras
providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia: Senado Federal, 1999. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_o3/leis/lg795.htm. Acesso em: 25 set. 2018

9 BRASIL. Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da educagao nacional. Diario
Oficial da Unido, Brasilia: Senado Federal, 1996. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_o03/
leis/19394.htm. Acesso em: 25 set. 2010.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9795.htm
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visando a construcdo de um mundo mais justo, sustentavel e ético. Assim,
a educacgdo ambiental realizada com criancas apresenta resultados mais
favoraveis, com grande assimilagdo dos conhecimentos transmitidos aos
alunos. Na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) a EA esta
estabelecida no artigo 32, inciso II,?° segundo o qual exige para o Ensino
Fundamental obrigatério. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo (LDB),
Lei n. 9.394 de 1996 e os Parametros Curriculares Nacionais (PCN)
caracterizam a educa¢do ambiental como uma questdo que exige cuidado
e atengdo, pois sao indispensaveis para a manutengdo e continuidade da
vida no planeta.

A evolucdo da Educacdo Ambiental se intensifica a partir dos anos
1970. A questdo ambiental provoca critica de discursos e praticas
educativas: de um lado, uma Educagdo Ambiental voltada para os conflitos
socioambientais; do outro, uma Educacdo Ambiental que critica os
conflitos para fortalecer o controle da sociedade sobre a gestdo ambiental
publica.”

Os conflitos ambientais refletem sobre a responsabilidade da
sociedade como um todo, pois a discussio e reflexdo que exige teoria,
pratica, interagdes dos seres humanos para construgao e transformagao de
novos conceitos. Os PCNs estabelecem que a FA nas escolas tenham
interdisciplinaridade, isto é, que envolvam os contetidos de FEA com o
problema ambiental, devendo ser trabalhada de forma articulada desde as

séries iniciais. Assim, “a educagdo ambiental contribui diretamente para a

20 “A compreensao ambiental natural e social do sistema politico, da tecnologia, das artes e dos valores em que se
fundamenta a sociedade”; e no artigo 36, § 1°, segundo o qual os curriculos do ensino fundamental e médio “devem
abranger, obrigatoriamente, [...] o conhecimento do mundo fisico e natural e da realidade social e politica,
especialmente do Brasil”. BRASIL. Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional. Diario Oficial da Unido, Brasilia: Senado Federal, 1996. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_o3/leis/l9394.htm. Acesso em: 25 set. 2010.

' INEA. Instituto Estadual do Ambiente. Educa¢ido ambiental: conceitos e praticas na gestao ambiental publica.
Coordenagao de Geisy Leopoldo Barbosa e Raquel Pinhdo da Silveira. Rio de Janeiro: INEA, 2014. p. 19. Disponivel
em: http://www.inea.rj.gov.br/wp-content/uploads/2019/01/Guia-de-Educa%C3%A7%C3%A30-Ambiental.pdf.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9394.htm
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promogao e protecao da dignidade da pessoa humana, fundamentada na
Constituicdo Federal brasileira de 1988 e nas das demais normas e
principios juridicos”.** A educacdo ambiental é um direito humano porque
protege a dignidade da pessoa humana baseada nos direitos fundamentais
previstos na Constituigao Federal de 1988.

A FA busca alcancar um mundo mais sustentavel por meio da
transformacio dos individuos. £ um dos meios mais eficazes para
promover as mudancas de habito e uma visdo critica. Desse modo,
algumas escolas j4 introduziram em sua grade curricular a EA, sendo em
suas disciplinas ou até mesmo com oficinas. Os professores avaliaram as
oficinas e o contetido programatico, o qual desenvolveu uma visdo critica,
ndo sé quanto as questdes ambientais, mas também quanto aos aspectos

sociais da realidade desses alunos.

2. A ética ecoldgica e a educacdo ambiental enquanto pilares de
sustentabilidade?

A ética ecoldgica é a responsabilidade pela protecdo e manutencéo do
planeta Terra e de todos os seres que vivem na biosfera. O ser humano é
um ser de responsabilidade, pois a ética é também promover a
solidariedade geracional no sentido de respeitar o futuro daqueles que
ainda ndo nasceram. A ética ecoldgica reconhece que os outros seres,
também tém o direito de continuar a existir e a coexistir conosco e com

outros seres, eles tém o direito para o presente e para o futuro.

> MADEIRA, Jlio César; MADEIRA, Carlos Guilherme; MADEIRA, Sérgio Danilo. A educagdo ambiental enquanto
um direito humano e fundamental: uma anélise da experiéncia constitucional brasileira. Revista Eletronica do
Curso de Direito da UFSM, p. 368-378. I CONGRESSO INTERNACIONAL DE DIREITO AMBIENTAL E ECOLOGIA
POLITICA I SEMINARIO ECOLOGIA POLITICA E DIREITO NA AMERICA LATINA. Disponivel em:
www.ufsm.br/redevistadireito.

23 Capitulo publicado em Anais de Evento: CARVALHO, Sonia Aparecida de. Educacao ambiental: um instrumento
para a sustentabilidade. In: Il CONGRESSO INTERNACIONAL DE DIREITO AMBIENTAL E ECOLOGIA POLITICA IV
SEMINARIO ECOLOGIA POL{TICA E DIREITO NA AMERICA LATINA, 2013, Santa Maria-RS. Anais do II Congresso
Internacional de Direito Ambiental e Ecologia Politica IV Seminario Ecologia Politica e Direito na América Latina.
Santa Maria-RS: UFSM, 2013. v. 2. p. 492-505.
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La ética de la sociedad dominante hoy es utilitarista y antropocéntrica.
Considera al conjunto de los seres como algo al servicio del ser liumano, que
puede disponer de ellos a su antojo atendiendo a sus deseos y preferencias.
Cree que el ser humano, hombre y mujer, es la corona del proceso evolutivo y
el centro del universo. Lo ético seria desarrolar un sentido del limite. [...] El
ser humano es también, y principalmente, un ser de comunicaciéon y de
responsabilidad. Entonces lo ético serfa también potenciar la solidaridad

generacional en el sentido de respetar el futurode los que atin no han nacido.?

O caminho da ética ecoldgica é a maneira de comportamento do ser
humano com a natureza ou meio ambiente. A ética ecoldgica é o equilibrio
da comunidade terrestre, é reconhecer o valor intrinseco dos demais seres
Vivos que existem na natureza. A ética ecolégica ou ambiental é o modo de
agir do ser humano no meio social e no meio ambiente ou natureza. A ética
considera que a conservagao da vida humana esté intrinsecamente ligada
a protecdo e conservacao da vida de todos os seres que existem no planeta
Terra.®

A sustentabilidade implica uma inter-relagdo necessaria da educacéo
ambiental, da justica social, do equilibrio ecolégico, do uso adequado dos
recursos naturais e da ruptura do atual paradigma de desenvolvimento. O
processo de desenvolvimento possui sustentabilidade quando consegue a
satisfacdo das necessidades sem comprometer os recursos naturais e sem
lesar o direito das presentes e futuras geragoes.

A produgao de conhecimento deve, necessariamente, contemplar as
inter-relagdes do meio natural com o meio social, incluindo a analise dos

determinantes dos processos, a atuacdo de diversos atores envolvidos e as

>4 BOFF, Leonardo. Ecologia: grito de la Tierra, grito de los pobres. Traduccién de Juan Carlos Rodriguez Herronz.
Madrid: Editorial Trolla, S. A, 1996, p. 20.

25 BOFF, Leonardo. La dignidad de la Tierra: ecologia, mundializacion, espiritualidad. La emergencia de un nuevo
paradigma. Traduccion de José Luis Castaneda Cagigas. Madrid: Editorial Trolla, S. A, 2000, p. 39.
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formas de organizagdo social que aumentam o poder das agoes
alternativas de um novo desenvolvimento, numa perspectiva que priorize
o modelo de desenvolvimento, com énfase na sustentabilidade
socioambiental.®

A nocdo de sustentabilidade como um novo critério bésico e
integrador precisa estimular as responsabilidades éticas. Portanto implica
uma inter-relacdo necessaria da justica social com a qualidade de vida e o
equilibrio ambiental, procedendo a ruptura com o atual modelo de
desenvolvimento.*”

A partir da Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, na Suécia, o Relatério Brundtland, de 1987, é o
documento intitulado Nosso Futuro Comum, estabeleceu como diretriz
fundamental a protecdo ao meio ambiente através do desenvolvimento

sustentavel, e estabelecendo um de seus fundamentos® que:

A Terra é um, mas o mundo nao é. Todos nés dependemos de uma biosfera
para sustentar nossas vidas. No entanto, cada comunidade, cada pafs, esforca-
se para a sobrevivéncia e prosperidade com pouca consideragdo por seu

impacto sobre os outros.>

Com a publicacio do Relatério de Brundtland estabeleceu a definicao
de “desenvolvimento sustentavel é o desenvolvimento que atende as

necessidades do presente sem comprometer a capacidade das geracoes

26 LUIZ, Leliana Aparecida Casagrande. Educagéio ambiental e desenvolvimento sustentavel: gestio ambiental.
Sao Paulo: Pearson Prentice Hall, 2009, p. 147- 148.

27 LUIZ, Leliana Aparecida Casagrande. Educa¢do ambiental e desenvolvimento sustentavel: gestao ambiental.
Sao Paulo: Pearson Prentice Hall, 2009, p. 147- 155.

28 PILAU SOBRINHO, Liton Lanes. Desafios da sustentabilidade na era tecnolégica: (im) probabilidade
comunicacional e seus impactos na satde e meio ambiente. [recurso eletronico]. Itajai: UNIVALL, 2017, p. 29.
Disponivel em: www.univali.br/ppcj/ebook.

29 United Nations World Commission on Environment and Development apud PILAU SOBRINHO, Liton Lanes.
Desafios da sustentabilidade na era tecnoldgica: (im) probabilidade comunicacional e seus impactos na saide e
meio ambiente. [recurso eletronico]. Itajai: UNIVALL, 2017, p. 29. Disponivel em: www.univali.br/ppcj/ebook.
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futuras de atender suas proprias necessidades”, e a nogdo de
sustentabilidade, como também estabeleceu os trés pilares das dimensoes

da sustentabilidade, a econdmica, a social e a ambiental.

A Conferéncia do Rio, Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, de 1992 foi convocada dois anos ap6s a publicacao do
Relatério Brundtland elaborado pela Comissao Mundial sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento. [...] O relatdrio introduziu, igualmente, novos enfoques e
cunhou o conceito de desenvolvimento sustentavel, objetivo que exige

equilibrio entre trés pilares: as dimensoes econdmica, social e ambiental.3®

Desse modo, 0s recursos naturais existentes no planeta sao finitos, é
necessario que cada comunidade, que cada pais estabeleca o cuidado e
protecdo com o planeta, através do processo da educacdo ambiental, para
que as presentes e futuras gerac¢des possam utilizar os recursos naturais e
promover o desenvolvimento sustentavel.

A educagao ambiental foi concebida a partir da Conferencia de Thilisi,
nos Estados Unidos da América (EUA) em 1977, “como um processo de
construgdo de um saber interdisciplinar e de novos métodos holisticos
para analisar os complexos processos socioambientais que surgem da
mudanga global”.3'Com isso a educagdo ambiental se manifesta em agoes
de conscientizagao dos cidadaos e, a ética ambiental traz novos valores e
principios que se manifestam nas ac¢des de diversas Organizag¢des néo
Governamentais (ONGs). Na educacdo ambiental confluem os principios
da sustentabilidade e da interdisciplinaridade, entretanto, as acoes

“dependem das estratégias de poder que emanam dos discursos da

3° ARANHA, André Correa do Lago apud PILAU SOBRINHO, Liton Lanes. Desafios da sustentabilidade na era
tecnolégica: (im) probabilidade comunicacional e seus impactos na satide e meio ambiente. [recurso eletronico].
Itajai: UNIVALI, 2017, p. 30. Disponivel em: www.univali.br/ppcj/ebook.

3' LEFF, Enrique. Saber ambiental: sustentabilidade, racionalidade, complexidade, poder. Traducao de Licia
Mathilde Endlich Orth. 8. ed. Petropolis: Vozes, 2011, p.223.
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sustentabilidade e se transferem para o campo do conhecimento”,?* além

disso, “a educagdo ambiental adquire um sentido estratégico na conducéo

do processo de transigdo para uma sociedade sustentével”.33

Desta maneira a aprendizagem é um processo de produgao de significacoes e
uma apropriagdo subjetiva de saberes. Neste sentido, o processo educacional
auxilia a formagao de novos atores sociais, capazes de conduzir a transi¢do
para um futuro sustentavel. [..] A educagdo ambiental inscreve-se num
processo de construgdo e apropriagdo de conceitos que geram sentidos

divergentes sobre sustentabilidade.3*

7

Por conseguinte, a sustentabilidade é multidimensional, tendo
interconexdo juridica, politica, ética, social, econdémica e ambiental,
devendo ser construida e consolidada mediante ensinamentos cientificos
das diversas areas do saber, bem como integrar a base de todas as teorias
politicas, sociais, econdmicas e juridicas. Trata-se, enfim, de uma categoria
que requer a consolidagao e a atuagdo de varios campos do saber humano
por meio da educagdo ambiental. A educacdo Ambiental (EA) se constitui
numa forma abrangente de educacdo do meio ambiente, que se propoe
atingir todos os cidadaos, através de um processo de consciéncia sobre os
problemas ambientais e sobre a mudanga de comportamento da

sociedade.

O processo de educagdo ambiental requer uma mudanca no noOssoO
comportamento, é necessario mudar a relagdo do ser humano com a natureza,

e buscar a sustentabilidade do planeta Terra [...] A educagdo ambiental é um

3 LEFF, Enrique. Saber ambiental: sustentabilidade, racionalidade, complexidade, poder. Traducio de Lucia
Mathilde Endlich Orth. 8. ed. Petropolis: Vozes, 2011, p. 247.

33 LEFF, Enrique. Saber ambiental: sustentabilidade, racionalidade, complexidade, poder. Traducido de Lucia
Mathilde Endlich Orth. 8. ed. Petrépolis: Vozes, 2011, p. 251.

34 LEFF, Enrique. Saber ambiental: sustentabilidade, racionalidade, complexidade, poder. Tradugdao de Lucia
Mathilde Endlich Orth. 8. ed. Petropolis: Vozes, 2011, p. 246.
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processo longo, pois é necessaria a conscientizagdo e principalmente uma

mudanca de comportamento, através da nossa propria consciéncia.3s

Entretanto, o problema ambiental mundial confronta-se com a
educacdo do futuro, pois exige inadequagdo entre os saberes desunidos,
divididos, compartimentados e as realidades ou os problemas
multidisciplinares, transversais, multidimensionais, transnacionais,
globais e planetérios.3® Dessa maneira, entende-se que, para organizar 0s
conhecimentos a fim de conhecer os problemas mundiais, faz-se

necessaria uma mudanga do pensamento.

A educacio deveria mostrar e ilustrar o destino multifacetado do humano: o
destino da espécie humana, o destino individual, o destino social, o destino
histérico, todos entrelacados e inseparaveis. Assim, uma das vocagdes
essenciais da educagdo do futuro serd o exame e o estudo da complexidade

humana.3”

Acerca da necessidade de uma nova consciéncia ecologica, o
fundamento encontra-se em uma mudanga na concepgao de
conhecimento. No entanto, “o progresso das ciéncias da natureza provoca
regressoes que afetam a questéo da sociedade e do ser humano”,3® porque
falta a ciéncia com consciéncia, assim como falta a responsabilidade da

ciéncia em relacdo ao universo. As cegueiras da construgdo politica

35 SILVA, Danise Guimaraes da. A importancia da educagdo ambiental para a sustentabilidade. Trabalho de
Conclusao de Curso. (Curso de Ciéncias Biolégicas com énfase em Gestao Ambiental), Faculdade Estadual de
Educacdo, Ciéncias e Letras de Paranavai - FAFIPA, Sao Joaquim, 2012, p. 4-9.Disponivel em:
http://www.uniedu.sed.sc.gov.br/wp-content/uploads/2014/04/DANISEGUIMARAES-DA-SILVA.pdf. Acesso em:
10 NOV. 2017.

36 MORIN, Edgar. Os sete saberes necessarios a educaco do futuro. Tradugio de Catarina
Eleonora F. da Silva e Jeanne Sawaya. 2. ed. Sdo Paulo: Cortez; Brasilia: UNESCO, 2000, p. 36.
37 MORIN, Edgar. Os sete saberes necessarios a educagio do futuro. Traducio de Catarina
Eleonora F. da Silva e Jeanne Sawaya. 2. ed. Sao Paulo: Cortez; Brasilia: UNESCO, 2000, p. 61.

38 MORIN, Edgar. Ciéncia com consciéncia. Traducio de Maria D. Alexandre e Maria Alice Sampaio Déria. 8. ed.
Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2005, p. 119.
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degeneram o conhecimento consciente, fundado na ecologia, e impedem a
ciéncia a tomada de consciéncia nas esferas cientificas, técnicas,
sociolégicas e politicas, assim como o impedem de conceber a
complexidade da relagdo ciéncia e sociedade.

3. Educacao ambiental: instrumento de politica ptiblica do meio ambiente e
ferramenta de transformacao social

Os individuos estdao ligados no meio ambiente, pois existe uma
relacdo direta nas agdes relacionadas com o meio ambiente e a
contribuigdo para a crise ambiental no mundo hoje. Sendo assim, a
preocupacio com o meio ambiente se discute em medidas eficazes para
que possam conter a a¢do do homem ou ser humano no meio ambiente. A
sociedade deve conscientizar que a preservacdo e conservacdo do meio
ambiente é uma necessidade para se viver de maneira saudavel, digna e
equilibrada.

Os seres humanos estao constantemente estabelecendo relages com
o meio ambiente através das suas a¢des no cotidiano. “A educacdo é uma
ferramenta de mudanga social que pode estimular a formagao de novos
costumes que privem atos que gerem impactos negativos para o
ambiente”.3® Dessa maneira, deve haver uma maior preocupagdo com o
meio ambiente e o reconhecimento do papel da educagao para melhorar a
relagio entre homem/ser humano e o meio ambiente. A educagio
ambiental é a acdo humana de transformar a natureza em cultura.

A educacdo ambiental é um instrumento para dar efetividade social
ao direito fundamental ao meio ambiente. O artigo 1°, da Lei n° 9.795, de

1999, que institui a Politica Nacional de Educacio Ambiental, define a

39 SILVA JUNIOR, Osias Raimundo da. et al. Aprendendo educagio ambiental: a escola como uma ferramenta de
mudanca social. In: ATENA EDITORA. Politicas publicas na educacao brasileira: educagao ambiental. Ponta Grossa
(PR): Atena Editora, 2018. p. 6. Disponivel em:

https://www.atenaeditora.com.br/wp-content/uploads/2018/03/E-book-PP-Educa%C3%A7%C3%A30-
Ambiental.pdf.
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educagdo ambiental como “os processos por meio dos quais o individuo e
a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades,
atitudes e competéncias voltadas para a conservacao do meio ambiente,
bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua

2

sustentabilidade.” 4°Essa definicdo de educagdo ambiental pode ser
considerada um instrumento do Poder Publico capaz de gerar valores
sociais, 0s quais podem contribuir para a conserva¢do do meio ambiente
como um todo.

Ainda, a educacdo ambiental é “um componente essencial e
permanente da educacdo nacional que deve estar presente, de forma
articulada, em todos os niveis e modalidades de processo educativo, em
carater formal e ndo formal”, conforme define o artigo 2°, da Lei n° 9.795,
de 1999.#' A Politica Nacional de Educagdo Ambiental reforca o artigo 225
da Constituicdo Federal de 1988 que o meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e indispensével a sadia qualidade
de vida, deve ser defendido e preservado pelo Poder Publico e pela
coletividade. A educacdo tem natureza juridica de direito fundamental
associado de direito social do Estado, mas também fungdo da familia e da
sociedade, ligado aos objetivos da Constituicio Federal de 1988. A
educacao deve utilizar o ensino para concretizar os objetivos do Estado
brasileiro estabelecido na Constituicido Federal de 1988. Assim sendo, “o
ensino é a transmissio de conhecimentos, de informagdes ou
esclarecimentos uteis ou indispenséaveis a educacao”.** A educagao voltada

para o meio ambiente ou Educacdo Ambiental estd prevista na

40 FIORILLO, Celso Ant6nio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 10. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 59.
4 FIORILLO, Celso Ant6nio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 10. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 59.
4 BADR, Eid et al (org.). Educa¢do Ambiental, conceitos, histdrico, concepcies e comentarios a lei da Politica
Nacional de Educacdo Ambiental (Lei n° 9.795/99): Programa de P6s-Graduacao em Direito Ambiental da UEA:

Mestrado em Direito Ambiental. Manaus: Valer, 2017, p. 22. Disponivel em: http://www.pos.uea.edu.br/
data/area/livrospub/download/2-1.pdf. Acesso em: 4 de nov. de 2017.
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Constituicdo Federal, em seu artigo 225, inciso VI, a qual estabelece ser
dever do Estado e de todos promover a Educagdo Ambiental em todos os
niveis de ensino e a conscientizacdo publica para a preservacao do meio
ambiente. O conceito de Educagdo Ambiental é estabelecido pela Lei n.°
9.795, de 1999.+

A Constituicdo Federal de 1988, atendendo as necessidades de uma
mudanca de modo de educagao, incluiu o direito fundamental a Educacao
Ambiental, seja ele formal ou ndo formal, ligado ao direito fundamental a
educacao, com o fim de promover no educando a conscientizacdo critica
da importancia do meio ambiente para a vida no planeta e da utilizacdo
dos recursos naturais com responsabilidade. Dessa maneira, esta previsto
no artigo 225, § 1.9, VI, o direito a Educacdo Ambiental em todos os niveis
de ensino.**

A Lei de Politica Nacional de Educagdo Ambiental regulamenta o
artigo 225, § 1., VI, prevendo o ensino da Educacdo Ambiental em
instituictes de ensino formais e ndo formais.

A Educacao Ambiental, portanto, deve ser consolidada como politica
publica, com fundamento na Constituicio Federal de 1988, e
regulamentada também em outras leis no ordenamento juridico, como a

Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, bem como em documentos firmados

4 “Art. 1.° Entende-se por Educacao Ambiental os processos por meio dos quais o individuo e a coletividade
constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conservagao do meio
ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade”. BADR, Eid et al
(org.). Educagdo Ambiental, conceitos, historico, concep¢des e comentarios a lei da Politica Nacional de
Educagio Ambiental (Lei n® 9.795/99): Programa de P6s-Graduacao em Direito Ambiental da UEA: Mestrado em
Direito  Ambiental. Manaus: Valer, 2017, p. 22. Disponivel em: http://www.pos.uea.edu.br/data/area/
livrospub/download/2-1.pdf. Acesso em: 4 de nov. de 2017.

4 “Art. 225: Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracoes. § 1° — Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico: VI -
Promover a Educagao Ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizacéo publica para a preservacao do meio
ambiente.” BADR, Eid et al (org.). Educagdo Ambiental, conceitos, histérico, concepgoes e comentarios a lei da
Politica Nacional de Educagao Ambiental (Lei n° 9.795/99): Programa de Pés-Graduacao em Direito Ambiental
da UEA: Mestrado em Direito Ambiental. Manaus: Valer, 2017, p. 148. Disponivel em:
http://www.pos.uea.edu.br/data/area/livrospub/download/2-1.pdf. Acesso em: 4 de nov. de 2017.
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pelo Brasii no ambito internacional, como a Conferéncia
Intergovernamental de Educacdo Ambiental de Tbilisi em 1977 e o Tratado
de Educagdo Ambiental para Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade
Global, em 1992, e a Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento, em 1992.45

E necessaria a formulacio e implementacio de programas e politicas
publicas de educagao ambiental. “O ProNEA desempenha um importante
papel na orientagdo de agentes publicos e privados para a reflexao, a
construgdo e a implementacdo de politicas puablicas que possibilitem
solucionar questdes estruturais, almejando a sustentabilidade

socioambiental”.4®

O Programa Nacional de Educacdo Ambiental (ProNEA) cujo carater
prioritario e permanente deve ser reconhecido por todos os governos, tem
como eixo orientador a perspectiva da sustentabilidade ambiental na
construgdo de um pais de todos. Suas agdes destinam-se a assegurar, no
ambito educativo, a interacdo e a integracdo equilibradas das multiplas
dimensdes da sustentabilidade ambiental - ecoldgica, social, ética, cultural,
econdmica, espacial e politica - ao desenvolvimento do pais, buscando o
envolvimento e a participagdo social na protegdo, recuperagdo e melhoria das
condigdes ambientais e de qualidade de vida. [...] O ProNEA estimula o didlogo
interdisciplinar entre as politicas setoriais e a participacdo qualificada nas
decisdes sobre investimentos, monitoramento e avaliacdo do impacto de tais
politicas. Para que a atuacdo do poder puablico no campo da educacdo

ambiental possa viabilizar a articulagdo entre as

4 BADR, Eid et al (org.). Educagio Ambiental, conceitos, histdrico, concepcdes e comentéarios a lei da Politica
Nacional de Educa¢io Ambiental (Lei n° 9.795/99): Programa de Pés-Graduacdo em Direito Ambiental da UFA:
Mestrado em Direito Ambiental. Manaus: Valer, 2017, p. 152. Disponivel em: http://www.pos.uea.edu.br/
data/area/livrospub/download/2-1.pdd. Acesso em: 4 de nov. de 2017.

46 ProNEA. PROGRAMA NACIONAL DE EDUCACAO AMBIENTAL. Educagio Ambiental: por um Brasil sustentével
- ProNEA, Marcos Legais & Normativos. 4. ed. Brasilia; MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE MINISTERIO DA
EDUCACAOQ, 2014, p. 24. Disponivel em: file:///E:/Downloads/proneas.pdf. Acesso em: 10 jan.2018.


http://www.pos.uea.edu.br/data/area/livrospub/download/2-1.pdd
http://www.pos.uea.edu.br/data/area/livrospub/download/2-1.pdd
file:///E:/Downloads/pronea4.pdf

70 | Temas Contemporaneos do Direito (2020-2021): Campus de Lagoa Vermelha

iniciativas existentes no ambito educativo e as acdes voltadas a protegao,
recuperagao e melhoria socioambiental - propiciando um efeito multiplicador

com potencial de transformagado e emancipacao para a sociedade.4”

A educacdo ambiental é um dos instrumentos fundamentais de
gestdao ambiental, sustentabilidade socioambiental e transformacao social.
Desse modo, um dos sete saberes necessarios para a formacao de cidadaos,
que é completamente ignorado tanto no ensino primario, secundéario e
quanto universitario, e um dos sete buracos negros da educagao seria o
conhecimento. Sabe-se que o ensino nos oferece conhecimento, mas sabe-
se que existe uma problematica dentro do conhecimento que é o erro e a
ilusao. O problema do conhecimento nao deve ser somente enfrentado e
discutido pelos fildsofos, mas deve ser enfrentado pela sociedade, e por
todos os cidaddos.*®

Portanto, é necessario reformar o pensamento para reformar o
ensino e reformar o ensino para reformar o pensamento. A reforma do
pensamento permite o uso da inteligéncia para solucionar os problemas
globais. Trata-se de uma reforma nao programatica, mas paradigmatica,
concernente a nossa aptidao para organizar o conhecimento.* A reforma
do ensino deve levar a reforma do pensamento, e a reforma do
pensamento deve levar a reforma do ensino. A sociedade moderna vive
uma crise social e ambiental a nivel mundial, que estd mudando o modo
de ensinar e o futuro da educagdo da humanidade e do planeta Terra. Ha

uma crise mundial que atinge a humanidade como o “desregramento

47 ProNEA. PROGRAMA NACIONAL DE EDUCACAO AMBIENTAL. Educagio Ambiental: por um Brasil sustentével
- ProNEA, Marcos Legais & Normativos. 4. ed. Brasilia; MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE MINISTERIO DA
EDUCACAOQ, 2014, p. 23. Disponivel em:

file:///E:/Downloads/pronea4.pdf. Acesso em: 10 jan.2018.

48 MORIN, Edgar. Os sete saberes necessérios a educacio do futuro. Traducio de Catarina Eleonora F. da Silva e
Jeanne Sawaya. 2. ed. Sao Paulo: Cortez; Brasilia: UNESCO, 2000.

49 MORIN, Edgar. A cabeca bem - feita: repensar a reforma reformar o pensamento. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil,
2000, . 20.
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ecoldgico, exclusdo social, exploraciao sem limites dos recursos naturais,
busca frenética e desumanizante do lucro, aumento das desigualdades
encontram-se no cerne das problematicas contemporaneas.”

Hoje em dia, a escola nao ensina as novas geragdes e as futuras
geragdes a viver na sociedade moderna, pois a finalidade do ensino deve
ser ensinar e aprender a viver diante das incertezas com que apresenta a
existéncia humana.>' A mudanca na educacio tem a finalidade de repensar
e a tratar de todos os diversos problemas que afetam o sistema de ensino
na escola. Portanto, a escola “nédo fornece as defesas para se enfrentar as
incertezas da existéncia, ndo fornece as defesas contra o erro, a ilusio, a

"5 Portanto, é necessdria uma reforma do ensino para

cegueira.
reformular o pensamento. A reforma do pensamento é uma mudanga da
educagdo e do ensino.”® E uma reforma do pensamento de ensino que

provoca profundas mudancas no método de educa¢do ambiental.
Concluséo

A pesquisa do artigo demostrou que a Educacdo Ambiental (EA) deve
ser um instrumento de sustentabilidade socioambiental e de
transformacgido social. Nessa perspectiva, o ser humano precisa
transformar seu pensamento, conhecimento e saber sobre a complexidade
ecoldgica e social, porque a educagdo ambiental consiste num processo
educacional voltado para a conscientizagdo da populagdo. A educacdo
ambiental é um processo extremamente importante para a vida das
presentes e futuras geragoes. Diante dessa perspectiva, demonstrou na

pesquisa do artigo que a Educagdo Ambiental (FEA) é um instrumento de

5 MORIN, Edgar. Ensinar a viver: manifesto para mudar a educacao. Porto Alegre: Sulina, 2015, p. 5.
5 MORIN, Edgar. Ensinar a viver: manifesto para mudar a educacao. Porto Alegre: Sulina, 2015, p. 9.
5 MORIN, Edgar. Ensinar a viver: manifesto para mudar a educagao. Porto Alegre: Sulina, 2015, p. 54.

53 MORIN, Edgar. A cabega bem - feita: repensar a reforma reformar o pensamento. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil,
2000.
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sustentabilidade socioambiental e de transformacao social na sociedade
moderna. Também, que o ser humano pode e deve transformar e reformar
0 seu pensamento e conhecimento sobre o método de educacao ambiental.
A pesquisa do artigo evidenciou que os principios e diretrizes da educagdo
ambiental, como a ética ecolégica ou ambiental sdo pilares de
sustentabilidade. Também, demonstrou que a educagdo ambiental é um
instrumento de politica publica do meio ambiente e ferramenta de
transformagao social. Diante disso, constatou que é através do ensino o ser
humano pode e deve transformar e reformar o seu pensamento e
conhecimento sobre o método de educacao ambiental.

Portanto, é imprescindivel organizar os conhecimentos a fim de
conhecer os problemas ambientais mundiais, como é indispensével
reformar o pensamento e a cultura. £ uma questio de educacéo, uma vez
que os problemas e as realidades apresentam-se cada vez mais
multidisciplinares, globais e planetarios. A nogdo transdisciplinar de
sustentabilidade socioambiental e de educacdo ambiental almeja
contribuir para o fortalecimento de uma cultura de valorizagdo do ser

humano e do meio ambiente.
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A necessidade de politicas sociais no
combate a violéncia doméstica’

Aline Fernanda Sutil 2
Ezequiel Paulo Zanellato 3

Introducao

Este artigo tem como tema a importancia das politicas sociais como
forma de fortalecer as leis de protegido a mulher no Brasil, no que tange ao
feminicidio e aos demaiscrimes praticados contra as mulheres.

Visa mostrar como a legislagao brasileira de protegdo a mulher, em
casos de violéncia doméstica e feminicidio, evoluiu através dos anos,
inclusive tendo mudangas recentes, como a Lei Maria da Penha e a Lei
11.340/2006, mas que mesmo com toda essaevolucdo, ainda nao consegue
ser totalmente eficiente, considerando que os indices de violéncia contra a
mulher e feminicidio vem aumentando consideravelmente nos dltimos
anos, fato que comprova a necessidade de uma complementacdo a
legislagao.

E um assunto de suma importancia, muito comentado, de grande
relevancia social,e que se tornou ainda mais escancarado com a pandemia
da Covid-19. Afinal as muitas mulheres que tem sido afetadas pela
violéncia sdo negras, com baixa escolaridade, com uma familia grande e

de baixa renda, que suportam a violéncia justamente por achar que
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dependem dos agressores para garantir a sua sobrevivéncia e de seus
filhos.

Aimportancia deste tema vem do fato de que muitas mulheres sofrem
diariamentecom agressdes fisicas, verbais, psicologicas e em casos mais
extremos, acabam morrendoapds as reiteradas agressoes, pois a violéncia
vai se tornando cada vez mais presente e evolui para o caso mais grave: o
feminicidio.

Os indices alarmantes do feminicidio e da violéncia, sio um alerta
para o qudo grave € a situacdo e o quanto é necessério que algo seja feito
para combater essa realidadede que as mulheres sdo exterminadas pelos
homens apenas por razoes de género, pelo preconceito, indiferenca,
machismo e ignorancia, por ndo reconhecer a igualdade e o
empoderamento da mulher na sociedade.

O objetivo deste artigo é analisar informagoes que demonstrem a
importancia da inclusio da mulher na sociedade, abordando o que
significa a mulher como agente de mudancas sociais, através de quais
meios é possivel que haja a inser¢ao das mulheres noambito social e quais
sdo as consequéncias, beneficios e impactos na vida das mulheres etambém
na sociedade como um todo.

Busca-se também apresentar o Projeto Mais Marias, que se iniciou nas
cidades deGaribaldi/RS e Carlos Barbosa/RS, recentemente implantado na
cidade de Lagoa Vermelha/RS. Podendo-se observar a importancia das
politicas sociais, e como a sociedade pode contribuir com a legislacdo,
fazendo com que se cumpra o objetivo de prote¢ido da mulher. Observar-
se-a que este projeto também é um exemplo de mulheres agentes de

mudancas sociais.
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1. Contexto historico e evolucao da legislacao de protecao a mulher

A violéncia contra a mulher é um fenémeno social grave, atinge
mulheres do mundo todo, de todas as racas, cores, culturas, idade e classe
social, verificando-se um maior niimero de vitimas nas classes sociais mais
carentes.

Historicamente, no brasil colonia (1530 a 1822), o patriarcalismo
concedia aos homens uma posicao hierarquica superior as mulheres. Elas
viviam sob o poder e controledos homens, consideradas incapazes, como
criangas ou doentes. Existia até mesmo um provérbio portugués que dizia
que as mulheres s6 podiam sair de casa para “eventos” formais, para
serem batizadas, casar ou serem enterradas, e era dessa forma que viviam,
sendo que o entendimento e justificativa para isso era que deveriam viver
assim para manter a sua honra (NARVAZ e KOLLER, 2006; CONSELHO
NACIONAL DOMINISTERIO PUBLICO, p. 120, 2018).

Tinham fung¢des predeterminadas de acordo com preceitos cristaos,
sendo sua funcdo a educacio dos filhos, cuidar do sustento e satide deles, e
a obediéncia e ajuda aosseus maridos, tanto que, se uma mulher néo
vivesse de acordo com essas imposi¢des, seriam consideradas como
“diabos domésticos”, vista como um ser perigoso e mentiroso,conforme era
ensinado na época. Todos esses fatos constituem o patriarcalismo, o qual
imperou na antiga sociedade e sobrevive até hoje, transmitido
culturalmente de geracdo para geragao (SENADO FEDERAL, 2020)

O Brasil foi regido pelas Ordenagoes Filipinas (1603-1822), de acordo
com as quais a mulher era incapaz de praticar atos da vida civil, podendo
ser representada pelo marido ou um outro representante legal.
Criminalmente, aqueles que agredissem ou castigassem mulheres, eram
isentos de pena, assim como, em caso de adultério tinham odireito de
matar suas mulheres, sem necessidade de prova do fato, apenas rumores

puiblicos (PORTAL GELEDES, 2013).
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Em 1830, com a vigéncia do Cédigo Criminal, afastaram-se algumas
previsdes das Ordenagdes, como as que autorizavam castigos e morte de
mulheres por adultério. Porém, manteve o tratamento desigual entre
homens e mulheres, tipificando o adultério com pena de prisdo para ambos
os conjuges, pois a Constituicdo brasileira de 1824 trouxea igualdade para
todos, mas o adultério cometido por uma mulher casada seria crime em
qualquer situacdo, ja para o homem, somente era considerado crime
quando o adultério fosse publico e estdvel, e envolvesse outras
circunstancias ofensivas (CARVALHO, 1999; AMARAL e PEREIRA, 2018).

O Cddigo Penal de 1890 trouxe duas figuras juridicas para a defesa
dos maridos que eram acusados de assassinar suas companheiras, os
chamados ‘crimes passionais’ e a ‘legitima defesa da honra’, termos que
foram muito utilizados em defesas, e em razdesde julgamento, alegando
que no momento do crime o agente se encontrava privado de inteligéncia
e sentidos (CARVALHO, 2017).

Valendo-se de um exemplo da teledramaturgia, a série “Coisa Mais
Linda”, original da Netflix retrata, em sua segunda temporada, o
julgamento do personagem Augusto, que foi a juri pelo assassinato de sua
ex-mulher Ligia, e pela tentativa de assassinato de Malu, melhor amiga de
Ligia. No julgamento, é possivel observar a utilizagdo das figuras acima,
pois tanto Augusto, quanto seu advogado e sua méae, denigrem a imagem
das vitimas alegando que seu comportamento “inadequado” foram arazio
para que Augusto disparasse os tiros contra elas, sob o argumento de que
a forma como Malu trabalhava (dona de um clube de musica), nio a
deixava bem vista, como mulher, perante a sociedade, e que ela havia
levado Ligia para o mal caminho. A tese utilizada pela defesa foi aceita pelo

tribunal e Augusto foi condenado a 4 anos de prisao em regime aberto.

40 ocorrido na citada série da Netflix, “Coisa Mais Linda”, foi baseado no famoso caso Doca Street, ocorrido no Brasil
no ano de 1976, na cidade de Buizios/R]. Raul Fernando Doca Street assassinou Angela Diniz por néo aceitar o fim do
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As figuras da legitima defesa da honra e crime passional deixaram de
ser aceitas com o advento do Cédigo Penal de 1940, que previu que
emocOes ndo poderiam excluir a responsabilidade penal, apenas amenizar
a pena (GUIMARAES, 2014). Porém, a figurada legitima defesa da honra
continuou a ser utilizada por muitos anos e apenas em 1991 ela foi afastada
por decisao do Superior Tribunal de Justica®, através do RESp n.1.517/PR,
Rel. Ministro José Candido de Carvalho Filho, 63T., DJ 15/4/1991, que

registrou em seu voto as seguintes palavras:

Nao ha ofensa a honra do marido pelo adultério da esposa, desde que ndo existe
essa honra conjugal. Fla é pessoal, propria de cada um dos conjuges. O marido
que mata sua mulher para conservar um falso crédito, na verdade, age em
momento de transtorno mental transitorio, (...), desde que ndo se comprove ato
de deliberada vinganca. O adultério ndo coloca o marido ofendido em estado
de legitima defesa, pela sua incompatibilidade com os requisitos do art. 25, do
Codigo Penal. A prova dos autos conduz a autoria e a materialidade do duplo
homicidio (mulher e amante), nao a pretendida legitimidade da agdo delituosa
do marido. A lei civil aponta os caminhos da separacao e do divorcio. Nada
justifica matar a mulher que, ao adulterar, ndo preservou a sua propria honra.

(SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, p. 190, 1991)

O Cddigo Civil de 1916 instituiu o patrio poder, sendo o homem o

responsavel pela funcdo do poder familiar, ou seja, representando os

relacionamento. Doca se escondeu por um tempo quando retornou recorreu a imprensa dizendo que havia agido em
defesa de sua honra. Em sua defesa foram utilizadas as teses de legitima defesa da honra e crime passional,
denegrindo a imagem da verdadeira vitima, utilizando o termo “mulher fatal”, fazendo com que Doca parecesse a
vitima e culpando Angela pela prépria morte. Tais argumentos foram aceitos pelo jari e Doca foi condenado a apenas
02 anos de prisdao em regime aberto, tendo sido ovacionado pela populagio na saida do julgamento. Porém, os
movimentos feministas da época ganharam voz, fazendo com que houvesse novo julgamento do caso, ocasiao na
qual foi condenado a 15 anos de prisao. (MIGALHAS, 2018; UOL, 2020)

5 Mesmo havendo essa decisdo em 1991, a tese da legitima defesa da honra ainda continuou sendo utilizada e por
vezes aceita por Tribunais do Juri. Tal fato fez com que o Partido Democrético Brasileiro acionasse o Supremo
Tribunal Federal, através da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 779, para que analisasse
a inconstitucionalidade da tese, neste ano de 2021. Em liminar foi impedido que tal tese fosse usada, e apds referendo,
em 12 de margo de 2021, o STF proibiu a utilizacdo da tese em crimes de feminicidio. (PORTAL SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL, 2021)
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interesses de todos que fizessemparte da sociedade conjugal, inclusive a
mulher que permaneceu como incapaz (KUMPEL, 2021). A mulher s
passou a ter plena capacidade civil no ano de 1972, coma Lei 4.121, 0
Estatuto da Mulher Casada, que apesar de lhe dar capacidade civil, no que
tange a liberdade de trabalhar e auferir patriménio particular sem precisar
comunicar a familia, ainda mantinha o marido como chefe da sociedade
conjugal (BARROCA, 2012 apud VIANNA, 2011, p. 01).

Outro passo significativo na legislacdo veio com a Lei do Divércio em
1977, Lei6.515, que previu que a manutengao dos filhos deveria ser de
responsabilidade de ambosos conjuges proporcionalmente ao que cada
um conseguisse alcancar a estes; e ainda, trouxe a nova possibilidade de
dissolucdo do casamento, o que foi muito importante paraas mulheres que
sofriam violéncia, uma maneira de sair da situagdo degradante em que
vivia. (VALADARES e GARCIA, 2020)

Felizmente, com o passar dos anos o tratamento desigual para com
as mulheres no direito penal e civil foi se desconstruindo, gragas a
resisténcia de mulheres que ndo concordavam com essas praticas abusivas
e opressoras; mais recentemente essa desconstrucao continuou através de
movimentos feministas contra a violéncia domésticae a favor dos direitos
iguais para as mulheres. Esses movimentos cooperaram também para
reformas legais, no campo penal leis discriminatérias foram alteradas ou
excluidas,como por exemplo, o crime de adultério, que fez parte de todos
os codigos penais, foi afastado em definitivo pela Lei n° 11.106/2005.

No que tange a prote¢io da mulher frente a violéncia, um dos maiores
marcos e grande simbolo da luta contra a violéncia doméstica e familiar,

foi a Lei 11.340/2006, conhecida como Lei Maria da Penha®. A coragem de

5 A lei foi batizada com esse nome devido ao caso de violéncia sofrido por Maria da Penha, ela sofreu duas tentativas
de homicidio por parte do marido, inclusive levando um tiro, fato este que acabou por deixa-la paraplégica. Na época
desses acontecimentos, no ano de 1983, ainda nao existia nenhuma lei especifica para tratar do caso, sendo aplicado
o codigo penal vigente, que tratava a violéncia de maneira geral. A forma como os casos eram tratados na época,
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Maria da Penha em expor, em d&mbitointernacional, o que estava passando,
situagdo que muitas outras mulheres passavam e ainda passam, trouxe
uma grande mudanga na sociedade, a qual passou a ter uma posicaode
enfrentamento.

A mais recente mudanca legislativa em prol a proteciao da mulher, se
deu no ano de 2015. A Lei 13.104 modificou o Cédigo Penal, trazendo ao
artigo 121 o crime de feminicidio, caracterizado como o assassinato de
mulheres em razdo de género, como crime de homicidio qualificado,
também tipificando-o como crime hediondo’.

Como pode-se observar, a palavra feminicidio sé passou a integrar o
ordenamentojuridico em 2015, porém, cabe referir onde se deu sua origem.
Foino ano de 1976, devidoa reunido de aproximadamente 600 mulheres
de 26 paises diferentes se reuniram na cidade de Bruxelas no Primeiro
Tribunal Internacional de Crimes Contra a Mulher, que tinha como
objetivo estudar e eliminar os crimes contra as mulheres. Tal fato ocorreu
noDia da Mulher, e a palavra “feminicidio” apareceu no Jornal Folha de
Sao Paulo. (MIGALHAS, 2018)

A histéria mostra que a evolugdo da legislacdo de protecdo a mulher
esteve andando a passos lentos, houve muitas conquistas dentro desta luta
por igualdade. Porém,mesmo com todas as mudangas que foram feitas,
ainda ndo se chegou a um resultado satisfatério, pois os indices de

violéncia contra a mulher continuam a subir. E é por essa razao que ainda

fazia com que as mulheres tivessem dificuldade em denunciar, pois por muitas vezes precisam continuar convivendo
com o agressor, lhe causando muito mais risco, e devido a isso acabavam por retirar dentncias ou desistir de
processos ja em andamento. (LEITE e GUASSU, 2014)

7 Art. 121. Matar alguém:

()

§ 2° Se 0 homicidio é cometido:
()

VI - contra a mulher por razdes da condicao de sexo feminino: (Incluido pela Lei n° 13.104, de 2015) Pena - reclusao,
de doze a trinta anos.
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¢é extremamente necessario que este assunto continue sendo pauta de
debates, para que em um futuro préximo seja possivel alcangar, de fato a
verdadeira protecdo da mulher.

Para garantir que se alcance essa verdadeira protecao as mulheres, e
também garantir sua igualdade e seu espago dentro da sociedade é
necessario debater sobre as formas pelas quais isso pode ser feito. Sera
visto a seguir como se da a mulher a condigdode agente de mudanga social
e quais sdo os diversos impactos que isso traz para as proprias mulheres e

para a sociedade.
2. A Mulher em Condicao de Agente de Mudancas Sociais

A violéncia contra a mulher é um problema social muito grave, atinge
mulheres de todo o mundo, de todas as ragas, culturas e classes sociais.
Essa violéncia, além de gerar consequéncias negativas para as mulheres
diretamente, também gera um impacto em toda a sociedade,
indiretamente. Existe uma certa invisibilidade sobre esse assunto perante
a sociedade, justamente porque hé a dificuldade em reconhecer que esse
ndo é umproblema privado, mas da sociedade como um todo; a violéncia s6
se torna visivel a partirdo momento em que deixa de ser vista como
problema individual e passa a ser social.

Muitos fatores existentes na sociedade contribuem para a
perpetuacédo dessa situacio de violéncia, um destes fatores é o fato de que
desde recém-nascidos ja passam a ser impostos certos padrdes para
meninas e meninos, apontam-se as posicdes que cadaum devera ocupar
na sociedade. Esses padrdes sdo nitidamente visualizados, por exemplo,
em lojas de brinquedos, onde hd a separacdo dos brinquedos para
meninas, emsua maioria utensilios domésticos, e para meninos, carros e
jogos, ja definindo indiretamente qual deve ser o papel de cada um,

moldando o entendimento de vida de cada um. Isso demonstra que a
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divisdo do trabalho na sociedade esta condicionada a cultura e ndo ao
sexo, pois segue perpetuando o mito de que a mulher é fragil e ndo pode
desenvolver certas fungoes. (VIANA, 2016; REVISTA GALILEU, 2017)

Amartya Sen em seu livro “Desenvolvimento como Liberdade”,
desmistifica esses padrdes, e traz a tona uma outra vertente que deve ser
visualizada pelo movimentofeminista e consequentemente incorporado a
ele: a mulher como agente de mudancas nasociedade, um fator muito
importante para o fortalecimento da igualdade entre os génerose também
da mulher por si s, para que adquira seu espaco na sociedade como
pessoa, eem consequéncia ndo se coloque em posicdo de vitima de
agressoes. O autor ainda demonstra o grande impacto que essa condicao
de agente da mulher tras para toda a sociedade. (SEN, 1999, p. 246-249)

Cabe definir, primeiramente, o que significa para Sen quando fala em
“agente”, ele ndo fala daquele que age em nome, e conforme os objetivos
de outra pessoa, mas simdaquele que age e ocasiona uma mudanga social,
sendo que as realizagdes sdo julgadas conforme seus préprios valores e
objetivos, agindo nas mais diversas esferas. (PORTINHO, 2019 apud SEN,
2010, p. 34)

Desde o inicio dos movimentos feministas, a sua pauta esteve no
prezar pelo bem-estar das mulheres, o que é extremamente necessario, e
uma luta que deve continuar. Porém, mostra-se de suma importancia
adicionar ao movimento a questdo da mulher como agente de mudancga,
demonstrar que a mulher nao atua somente como paciente, mastambém
como agente ativo que contribui com a sociedade e a familia.

Um dos fatores que contribui para chegar a essa condigéo é o trabalho
fora de casa, que deixa nitida a igualdade de género, pois assim a mulher
tem condigdes de assumir a prépria vida. Lukacs (1997), considera o
trabalho como um elemento central para a transformacao social, pois é

pelo trabalho que o humano se constitui enquanto tal,modifica 0o mundo e



Aline Fernanda Sutil; Ezequiel Paulo Zanellato | 85

a si mesmo num constante por do novo, criando novas necessidadese
possibilidades, complexificando cada vez mais a si préprio e a totalidade
social. (MAGALHAES e SILVA, 2010, p. 03, apud LUKACS, 1997)

Com um trabalho a mulher passa a contribuir no sustento de sua
familia e a ter voz ativa nas decisOes familiares, funcionando também
como um fator educativo, mostrando a realidade de fora de suas
residéncias, contribuindo no sentido ser agente demudanca, olhando ao
seu redor e percebendo o que necessita de mudanca.

Mesmo que a mulher realize atividades fora de casa, permanece
impedida de abandonar as tarefas domésticas e cuidado dos filhos, que por
ser um trabalho ndo remunerado, ndo recebe grande valoracdo, fazendo
com que sua participacdo seja considerada quase inexistente, como se ndo
houvesse efetiva contribui¢do para o bem- estar da familia. No entanto,
quando a mulher passa a trabalhar fora de casa e receber umsalario,
adquirindo independéncia financeira, a visdéo muda, dessa forma, por ser
independente de outras pessoas, passa a aumentar sua liberdade e impactar
diversas outrasareas.

Segundo Bruschini (2000), ainda existem dificuldades para as
mulheres se dedicarem ao trabalho, ou fatores que ndo as permite
desempenhar sua fungéo livremente,como, citado acima, o fato de ainda
serem responsaveis pelas atividades domésticas e cuidado com os filhos.
Nesse contexto, cita-se a falta de creches ptblicas como um contribuinte
para esse atrapalho na realizacdo do trabalho fora de casa. Muito embora
essaandlise tenha sido feita a muitos anos atras, esse € um problema que
ainda permanece nasociedade. (MAGALHAES e SILVA, 2010, p. 03, apud
BRUSCHINI, 2000)

Para haver a total independéncia econdmica e essa emancipagao
social, é necesséria a desconstrucio do atual pensamento, deve ser aceita

a ideia de liberdade dasmulheres para que fagam parte de todos os setores
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da sociedade, e para isso acontecer deve-se iniciar pela coisa mais basica,
que é o bem-estar da mulher. Fazer com que as mulheres percebam que
ndo precisam se submeter a violéncia, e que agressoes, sejam elasfisicas,
verbais, etc., sdo erradas, fard com que elas passem a ter maior seguranca
para agir em sociedade.

A pesquisadora Patricia Fagundes Cabral traz importantes
consideracoes acerca da inser¢ao da mulher no mercado de trabalho.
Acredita ser necessario um trabalho amplono processo de aprendizagem
social, para que haja a compreensdo de que um perfil de lideranca, por
exemplo, compete a ambos os géneros, por serem caracteristicas do ser
humano e ndo somente de determinado género. Tal pensamento

corrobora com aspalavras de Sen:

Hé muitas provas de que, quando conseguem as oportunidades que em geral
sdo reservadas aos homens, as mulheres saem-se tao bem quanto eles no
aproveitamento desses recursos - que, ao longo dos séculos, os homens tém

alegado serem s6 seus. (SEN, 1999, p. 259)

A pesquisadora acredita que para existir essa mudanga social é
necessaria educagdo, para formar cidadaos conscientes que promovam a
igualdade de género. “Umasociedade em que a justica ndo se faca apenas
na preservagao da igualdade, mas tambémno respeito e na oferta de
oportunidades a diversidade”, cita ela. (GALILEU, 2017)

A mulher, quando se insere no mercado de trabalho, desempenha
funcgdes muito significativas, atingindo sua independéncia, e conquistando
poder, sendo responsavel pelaconstrucdo de sua identidade, e ditando seu
proprio destino, e principalmente tendo a capacidade de discernir quando
se encontra em um relacionamento abusivo e escolher nédo aceitar isso

para si.
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Conforme jé citado, analisa Amartya Sen, que a inser¢do da mulher
como agentede mudanca da sociedade gera impacto em diversas areas,
como por exemplo no que tange a reducdo da mortalidade infantil.
Comprovadamente, o aumento da alfabetizacio e do trabalho da mulher
fora de casa, reduz os indices de mortalidade infantil, sendo considerada
como a maior influéncia nesse quesito, isso porque, a mulher tendo voz
ativanas decisoes familiares, preza pelo bem-estar de seus filhos, dando
maior atencao e prioridade aos cuidados com os filhos. Nesse mesmo viés,
os fatores educagao e trabalhotambém tem efeitos benéficos sobre o grau
de desvantagem feminina no que diz respeitoa sobrevivéncia. (SEN, 1999,
p- 253-257)

Outro ponto citado pelo autor, é o da redugdo da fecundidade, que
surge a partir do empoderamento das mulheres. A mulher instruida
desenvolve o pensamento de que ndo deveria ficar amarrada apenas a
criacao dos filhos, essas mulheres desenvolvem a independéncia para que
possam ser agentes nas tomadas de decisdes da familia, inclusiveno que diz
respeito a gestacao de filhos. (SEN, 1999, p. 257-259). Observa-se no
Brasil, que devido as transformacdes sociais que mudaram as condi¢oes
do trabalho feminino, bem como os movimentos feministas do ano de
1970, trouxeram a conquista da atuacdo das mulheres em espacos
publicos. Tais fatos, tiveram como consequéncia a queda da fecundidade.
(MAGALHAES e SILVA, 2010, p. 07)

No que diz respeito a politica, era raro que as mulheres tomassem
poder de cargosimportantes, isso ocorria apenas em caso de morte de pais
ou maridos, porém, quando se encontravam nessa posi¢do,
desempenhavam seu papel com exceléncia. (SEN, p. 259, 1999).

Fica demonstrada também a influéncia gerada pela mulher na
sociedade, quando esta ocupa cargos econdmicos na sociedade. Para Sen,

o grande fator impeditivo de mulheres na economia, é a falta de acesso a
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recursos, como propriedade e capital, que emsua maioria se concentram
nas maos dos homens. O autor cita dois projetos que tem comoescopo
fornecer crédito as mulheres para que possam se inserir no contexto
econdmico, sdo eles, o Banco Grameen e o Bangladesh Rural
Advancement Commitee, ambos localizados em Bangladesh. Projetos
como esse contribuem fortemente para a condicao de agente da mulher,
gerando diversas mudancas na sociedade (SEN, p.260-262, 1999)

Pode-se perceber, pela histéria do Brasil, o quanto é importante a
insercao da mulher na sociedade e as consequéncias positivas que isso traz
para o desenvolvimento. Um exemplo a ser citado como marco que
contribuiu para a emancipacdo feminina, foi apossibilidade de ingressar
em uma faculdade, tal fato ocorreu no ano de 1879 com o Decreto Lei
7.247, porém, ainda precisavam da autorizagdo dos pais ou do marido para
ingressar nos cursos. Ainda assim, isso resultou em diversas profissoes nas
quais as mulheres poderiam ocupar cargos. Um exemplo de agente de
mudanca no Brasil, foi Myrthes Gomes de Campos, a primeira mulher a
entrar em um tribunal de justica como advogada, a qual também
conseguiu entrar para o Instituto dos Advogados do Brasl (atualOrdem dos
Advogados do Brasil). (VALADARES e GARCIA, 2020)

Esse novo caminho, proporcionou um grande avango na
representatividade feminina no século XX, no Brasil, onde pode-se citar a
eleicdo da primeira mulher a um cargo do Executivo, fato que levou muitas
outras mulheres a ingressarem na politica e serem bem-sucedidas. Apos,
em 1927, veio o primeiro alistamento feminino e o inicio domovimento
sufragista, que buscava o poder de voto as mulheres, o qual s6 foi
concedidoem 1934. Fatos que demonstram que partindo do momento em
que foi permitido as mulheres o acesso ao ensino superior, se
desencadearam diversas outras formas de empoderamento. (VALADARES

e GARCIA, 2020)
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Como consequéncia dessa independéncia feminina, tem-se também
a autossatisfacio quando a mulher se conscientiza de seu valor e
importancia, como pode- se observar no relato a seguir, de uma
participante do Fundo Social Elas, fundo de investimento voltado a
promocio das mulheres: “Eu ndo sabia que tinha essa capacidade.As vezes,
a gente ouve do esposo: vocé ndo presta para nada. E eu cheguei aqui e sei
quepresto. Sou mulher, sou guerreira, tenho capacidade, e daqui pra
frente é para melhor”. Isso demonstra o qudo grande é o impacto na
transformacao das mulheres quando elas veem o quanto sdo capazes.
(MACHADO, 2010)

Nesse sentido, como uma alternativa ao empoderamento feminino,
pode-se citar também a influéncia que um projeto como o Mais Marias
pode ter, pois sio mulheres sendo agentes de mudanca na sociedade,
inspirando outras a se tornarem ativas também,ajudando a si préprias e a

outras mulheres.
3. O Projeto Mais Marias como Mecanismo de Empoderamento

Conforme ja comentado anteriormente, existem maneiras pelas
quais a sociedadepode ajudar nesse problema tdo grave que é a violéncia
contra a mulher. A seguir, apresentar-se-a4 o Projeto Mais Marias, o qual
tem atuacdo de advogadas em algumas cidades do Rio Grande do Sul.

Os numeros relacionados ao feminicidio e outros crimes contra a
mulher sdo extremamente alto no estado do Rio Grande do Sul, tendo sido
classificado, no ano de 2020, como o quarto maior estado do pais em
numero de vitimas desses crimes (GULARTE, 2020). Durante a pandemia
essa situagao piorou, acredita-se que pelo fato de as mulheres estarem
“confinadas” com seus agressores. Segundo dados da Secretaria de

Segurancga Publica do Rio Grande do Sul, houve um aumento de 71% nos
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casos de feminicidio entre os meses de janeiro a abril de 2020 em
comparagao ao mesmo periodode 2019. (FONSECA, 2020)

Somente no més de abril de 2021 houve um aumento de 55% nos
casos de feminicidio, crimes de ameaca, lesdo corporal e estupro, no estado
do Rio Grande do Sul.Entre os problemas apontados como razao para esse
aumento, tem-se a falta de medidas protetivas de urgéncia, e a falta de
registro de ocorréncia das agressdes sofridas anteriormente, considerando
que, de acordo com a diretora da Divisdo de Protecdo a Mulher (Dipam), é
muito raro que o feminicidio se dé em uma primeira agressao®. (GAUCHA
7ZH, 2021)

As mulheres suportam a violéncia justamente por achar que
dependem dosagressores para garantir sua sobrevivéncia e de seus filhos.
Além da dependéncia financeira, existem outras causas que levam a
mulher que sofre agressdo a manter o relacionamento com o agressor, as
vezes tem vergonha de admitir que foi agredida, acredita que ele vai mudar
e voltar a ser o homem que conheceu, tem medo de denunciare sofrer
represalia, sem contar, que a sociedade é machista, e julga muito as
mulheres. (BARCELOS, 2020)

Aimportancia de falar sobre isso vem do fato de que muitas mulheres
acabam morrendo apds reiteradas agressdes, pois a violéncia vai se
tornando cada vez mais presente e evolui para o caso mais grave: o

feminicidio. A violéncia, a principio, vem mascarada pelo ciime, ofensas,

8 A personagem Raquel Murillo, da série La Casa de Papel, original da Netflix, fez uma declaracio que explica
perfeitamente como ocorre o processo de violéncia: “A realidade é que nao comeca com um tapa. Se fosse assim,
ninguém ficaria com um homem violento. Ao contrario, é que vocé se apaixona por um homem encantador,
inteligente, que faz vocé se sentir o centro do universo. E quando ele pede para mudar a sua foto do perfil, para
colocar de sua filha, vocé acha até bonitinho. E quando ele fala que é melhor vocé nao colocar uma minissaia para
trabalhar, vocé pensa, eu sou uma mulher que trabalho no mundo dos homens, entdo na realidade ele estd me
protegendo. E depois, um dia, ele grita com vocé. £ como descer uma escada bem devagar. Como nesses filmes de
terror, tem sempre alguém que desce para o porao e todo mundo pensa, ‘nao desce ai! Nao desce ai!’, e entdao me deu
o primeiro tapa, e depois o segundo, e o terceiro...”
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humilhacdes e ironias, e infelizmente muitas mulheres nao possuem o
discernimento para identifica-la e denuncia-la.

£ muito comum que as mulheres que resolvem representar contra os
seus agressores, acabem deixando de comparecer a audiéncia de
conciliagdo, ou decidam porarquivar os processos, desistindo de dar
andamento até o final, onde, de fato, haveria a punicao dos agressores. Sao
varios os fatos que fazem com que isso ocorra, como o medode represalias,
a necessidade de sustento, ou a falta de acompanhamento de um
profissional, visto que a maior parte das mulheres que sofrem violéncia
pertencem as classes mais baixas da sociedade.

Neste ponto referente a falta de acompanhamento profissional cita-
se 0 Projeto Mais Marias como um forte apoio as mulheres vitimas de
agressao, e um exemplo de como a sociedade pode ajudar a legislagéo a
cumprir sua fungdo de protecdo a mulher. Este projeto nasceu nas cidades
de Carlos Barbosa/RS e Garibaldi/RS, no ano de 2016.

A decisao de criar este projeto, surgiu a partir de uma conversa entre
as advogadase o Delegado da Policia Civil de Garibaldi. Nesta oportunidade
houve a ciéncia da precariedade, ou inexisténcia, das orientagdes as
vitimas de violéncia doméstica antes daaudiéncia inicial, fato que fazia com
que muitas mulheres acabassem por desistir do processo, deixando os
agressores impunes, e livres para que continuassem a agredir suas
companheiras. (DUARTE, 2019)

Na cidade de Lagoa Vermelha/RS, o Projeto foi implantado no inicio
do ano de 2019, vindo da iniciativa e coordenacdo da Comissao da Mulher
Advogada do municipio,que tem como presidente, atualmente, a advogada
Eliane Quadri. Também estdo engajados nesse projeto o poder judiciario,
Ministério Pablico, CRAS e PrefeituraMunicipal, bem como, deve-se dar

destaque ao trabalho de assistentes sociais, e da psicologa Denise
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Tragnago, que se voluntariou ao atendimento das mulheres vitimas de
violéncia que sdo assistidas pelo Projeto Mais Marias. (FAGUNDES, 2020)

A advogada Fliane Quadri, afirmou em entrevista para o Jornal Folha
do Nordeste,que a iniciativa de implantar este projeto na cidade de Lagoa
Vermelha se deu diante dosgrandes indices de violéncia doméstica que

vinham ocorrendo, e além disso, afirma ela:

E também pelo que viamos dentro do férum, onde as vitimas chegavam
sozinhas, desamparadas, com medo. Ja seus agressores, que estavam juntos na
mesma sala, chegavam acompanhados pela Defensoria Ptblica ou pelos seus
advogados, o que intimidava muito mais as vitimas. Foi quando sentimos a
grande necessidade de apoio a essas mulheres. Sentimos, naquela
oportunidade, a necessidade de dar um apoio juridico e um apoio de mulher
para mulher as vitimas de agressdo familiar. Uma palavra de conforto, um
estimulo a essa mulher no sentido de elevar a sua autoestima para que pudesse

reagir diante da violéncia.

O Projeto tem como objetivo criar um grupo de advogadas para
atender gratuitamente as mulheres que foram vitimas de violéncia de
doméstica, lhes passando orientagbes juridicas e fazendo o
acompanhamento dessas mulheres nas audiénciaspreliminares, sendo que
tal atendimento ocorre semanalmente.

Um dos principais beneficios verificados com a implantagdo do
projeto, € o fato de fornecer as mulheres vitimas de violéncia, o apoio e as
informacdes necessérias para levar adiante um processo judicial. No
momento em que comparecem a delegacia para prestar queixa, as vitimas
sdo informadas da existéncia do Projeto, e que se escolherem representar
contra o agressor, terdo uma advogada para lhes acompanhar na audiéncia
deconciliagao.

Saber dessa possibilidade faz com que mais mulheres optem por

representar contra os agressores e também faz com que se sintam mais
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N

seguras para comparecer a audiéncia, pois muitas dessas mulheres
escolhem ndo comparecer justamente por nao terem o conhecimento do
que fazer naquele momento. Importante também mencionar que o
atendimento prestado visa esclarecer como se dara o prosseguimento do
processo ap6sa audiéncia de conciliacdo.

O atendimento prestado pelas advogadas se d4 de forma voluntaria e
gratuita. Osatendimentos ocorrem no férum de Lagoa Vermelha, mas com
o advento da pandemia algumas audiéncias sdo realizadas por meio
virtual. Atualmente, sdo 14 (quatorze)advogadas participantes do projeto.
Ressalta-se que todas as advogadas participantes assinam um termo de
compromisso, no qual existe a informacao de que elas s6 poderao prestar
esse atendimento na audiéncia preliminar, ndo estabelecendo nenhum
vinculo comas vitimas.

O inicio dos atendimentos do projeto Mais Marias, em Lagoa
Vermelha, se deu no dia 27 de junho de 2019. No periodo compreendido
entre os dias 27 de junho de 2019até dezembro de 2020, foram atendidas
97 (noventa e sete vitimas). Destas 97 mulheres,86 delas sao da cidade de
Lagoa Vermelha, 3 (trés) moram na rural da cidade de Lagoa Vermelha, 7
(sete) sao da cidade de Ibiraiaras/RS, e uma mulher da cidade de
Ciriaco/RS.

Destes casos, 45 (quarenta e cinco) foram arquivados, houveram 37
(trinta e sete) representacdes, 2 (dois) acordos, e 7 (sete) mulheres
estavam acompanhadas por seus advogados particulares.

Para as mulheres que sdo atendidas pelo projeto, lhes é oferecido um
atendimentopsicolégico, também gratuito. De acordo com os relatérios, 24
(vinte e quatro) vitimas disseram precisar desse tratamento psicoldgico,
porém, 49 (quarenta e nove) mulheres alegaram nao precisar dele, e

outras 24 (vinte e quatro) ndo prestaram nenhuma informagéo sobre isso.
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Segundo informagoes das vitimas, destas 97 mulheres, 62 alegaram
que a violéncia praticada pelos agressores era reincidente, ou seja, vinham
sofrendo reiteradamente com a violéncia. Também foi observado se os
agressores possuiam algumtipo de vicio, concluindo-se que em 10% dos
casos 0 agressor tinha personalidade agressiva; em 20% dos casos o
agressor é usuario de drogas; e em 70% das vezes, o agressor fazia uso de
alcool®.

Na mesma entrevista ao Jornal Folha do Nordeste, houve o
questionamento referente ao consumo de bebida alcéolica e drogas
estarem por tras da violéncia doméstica, a advogada Rosecler Fortuna
Menegaz, afirmou que “na verdade, é uma questao cultural”. Ja a advogada
Eliane Quadri complementou dizendo “Uma coisa é consequéncia da
outra. Sem contar com fator cultural, onde o machismo ainda impera,
onde o homem acredita que manda, que possui, que tem propriedade da
mulher. Que a mulher tem que ser submissa”. Afirmativas essas que
corroboram com a ja mencionada ideia de que a violéncia contra a mulher
é precisamente um problema social.

O trabalho desenvolvido pelas advogadas participantes do projeto,
traz a tona a importancia da sororidade, que de acordo com a advogada
Glaucia Lauletta Frascino, é um sinénimo de atitude. Para ela é
fundamental que haja apoio mutuo entre as mulheres, que exista o
compartilhamento de suas experiéncias, vulnerabilidades, desafios,
desejos e planos para o futuro, pois muitas vezes a preocupacdo de uma
mulher pode ser a mesmade vérias outras, e praticar a sororidade seria
olhar para essas dificuldades e estender a mdo a quem estd ao lado,

compreendendo cada situacdo com sensibilidade e sem julgamentos,

9 Todos os indices referentes ao Projeto Mais Marias foram contabilizados a partir de relatérios feitos com base nas
informacdes prestadas pelas vitimas, cujos quais estao disponiveis na Ordem dos Advogados do Brasil, Subsecao de
Lagoa Vermelha. A responsavel pela andlise dos relatérios e transformacéo em indices é a advogada participante,
Doutora Viviane Machado Holleben Leite, a qual disponibilizou os dados para a confeccao do presente artigo
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buscando a melhor maneira de solucionar os desafios e facilitar a insercao
das mulheres na sociedade para que passem a ser também, agentes de
mudanca.(FRASCINO, 2020)

Conforme o exposto sobre o projeto Mais Marias, pode-se
primeiramente relaciona-lo a uma das formas pelas quais as mulheres
podem ser agentes de mudanca nasociedade, pois a atitude tomada pelas
advogadas participantes tem a capacidade de mudar a vida de muitas
mulheres que sofrem violéncia e ndo tem a instrucdo adequada para saber
quais condutas podem ter nessas situagdes. Em um segundo momento,
observa-se que este projeto ¢ uma maneira pela qual a sociedade por si s9,
pode verificarque existe um problema e encontrar uma forma de cooperar

para que haja a sua solugao.
Consideracoées Finais

Os crimes cometidos hoje contra a mulher, tem embasamento
cultural. A mulher sempre foi vista como um ser inferior, que tinha apenas
a fungdo de criar os filhos e realizar trabalhos domésticos, limitadas a tais
acoes e podendo ser castigadas se cometessem atos divergentes destes pré-
determinados. Essa cultura foi adotada também pela lei, que por muitos
séculos permitiu que fosse negado as mulheres o direito de vivercom
dignidade, pois havia permissdo legal para que seus pais ou maridos
tivessem o totalcontrole sobre seus atos.

Infelizmente, essa cultura ainda se perpetua na atualidade, pois
observou-se que ainda existem iniimeras mulheres que sofrem agressdes
diariamente, sejam elas fisicas, verbais ou psicolégicas, e que muitas sao
assassinadas por seus companheiros, devido a esse pensamento
ultrapassado de que as mulheres sdo propriedades dos homens e devem

respeitar todas as suas imposi¢des, por mais absurdas que sejam.
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Essa cultura da violéncia é passada de geragao para geragao, pois em
um ambiente familiar, os filhos irdo presenciar a violéncia ocorrendo e
poderao normalizar tais atitudes,os meninos pensando que podem bater
nas mulheres, e as meninas pensando ser normal que um companheiro a
agrida. Por esse fato, é que se torna tdo dificil acabar com esse ciclo de
violéncia.

O Estado prevé as maneiras de punir os agressores legalmente, mas
olhando paraos indices de violéncia que ndo param de crescer, percebe-se
que somente a legislagdo nao tem sido suficiente no combate a violéncia,
deixando a desejar no que se refere a protegio da integridade das
mulheres, e com isso, deixando de garantir que as mulheres vivam com
dignidade e igualdade.

Existem meios pelos quais se pode chegar a uma sociedade em que a
mulher é vista como igual, que é a inser¢ao dela a sociedade. Os meios para
ocorrer essa inser¢ao sdo o trabalho e a educacdo, a educagao para instruir
adequadamente as mulheres para que tenham as condi¢des necessarias
para exercer fungoes, e o trabalho como meio de demonstrar a sociedade
de que é tdo capaz quanto um homem, de estar presente e fazer diferenca
em diversos ambitos.

Diante dos fatos analisados, notou-se essa insuficiéncia da legislacao,
e a necessidade de um complemento a ela, o qual poderia vir também do
Estado, em forma de educacio por exemplo, mas conforme o exposto, fica
claro que a sociedade por si s6 pode também contribuir para que haja a
concretizacio da protecdo a mulher, para fortalece-la, apoia-la, e fazer com
que todas percebam que tem alguém em quem confiar, onde pode
encontrar forga.

O Projeto Mais Marias se mostra como um grande aliado das mulheres
que sofrem com a violéncia doméstica. O trabalho realizado pelas

advogadas participantes pode ser definido como humanitério, é uma
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maneira de dizer para as mulheres “ei vocé nao esta sozinha”, e esse apoio
dado pelo projeto fortalece as mulheres, preparam-nas para que consigam
encarar de forma adequada o seu agressor, e tenha a seguranga e o
conhecimento necessario para tomar uma atitude e nao se colocar mais no
lugar de vitimade agressoes.

Esse projeto d& todo suporte necessario para que as mulheres saibam
todas as opgoes que tem a seu favor, desde 0 momento em que vai fazer a
dentncia, pois atualmente, devido a divulgacdo do projeto, ja é de grande
conhecimento da populacio asua existéncia, entdo, ja sabem que feita a
dentncia, elas terdo uma advogada para lhes orientar. As mulheres
precisam desse apoio, precisam se sentir seguras para denunciar a

agressao, e precisam saber que tem o apoio da sociedade.
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(In)constitucionalidade da proibicao da
venda de bebidas alcodlicas nos estadios defutebol:
uma analise a partir do principio da legalidade

Caroline Chaves de Souza!

Introducao

O Estatuto do Torcedor (Lei n° 10.671, de 15 de maio de 2003), se
consolidou como um importante instrumento do direito desportivo,
abrangendo e regulamentando as atividades esportivas nacionais.
Buscando ampliar a prevencdo e repressdo de atos violentos praticados
nos eventos esportivos, o Estatuto do Torcedor foi alterado em 2010 pela
Lei n° 12.299, com afinalidade de promover civilidade e seguranca.

Uma alteragao que trouxe muita discussao esta associada a proibicao
da venda e consumo de bebidas alcodlicas haja vista serem consideradas
como influenciadoras diretas do comportamento agressivo dos torcedores.
A discussdo juridica em torno do tema ganhou forcaa partir dos eventos
mundiais realizados no Brasil, especialmente no ano de 2013 na Copa das
Confederactes e em 2014 na Copa do Mundo, onde a FIFA (Fédération
Internationale de Football Association) conseguiu a permissao do Governo
para que fosse possivel a venda de bebidas nos estadios. Na Olimpiada de
2016, também houve permissao para venda de cerveja nas dependéncias
dos locais onde as competigdes ocorreram.

Essas decisdes abriram precedentes, trazendo conflitos de ordem

econdmica e politica, pois vieram contra aquilo que estd disposto no
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Estatuto do Torcedor. A partir disso, alguns estados, como Bahia, Minas
Gerais, Espirito Santo, Ceard, entre outros, também editaram leis que
deram permissdo aos estadios de seus territorios para venda e consumo
de bebidasalcoolicas, apresentando uma interpretacio do Estatuto do
Torcedor diferenciada.

No entanto, a grande controvérsia gerada por essas decisdes nos
Estados fez com que aProcuradoria Geral da Republica perpetrasse uma
Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI)no Supremo Tribunal Federal
(STF), considerando que as legislagdes estaduais ferem a Lei Federal
(Estatuto do Torcedor). Ademais, tramita na Camara dos Deputados o
Projeto de Lei n°® 3.788/2019 que visa proibir o uso e criminalizar a venda
de bebidas alcodlicas no interior deestadios esportivos. Tal instrumento
também visa reforcar o Estatuto do Torcedor e minimizara violéncia no
contexto do futebol, elevando a esfera criminal essa questao.

Nessa perspectiva, essa discussao levanta questdes importantes a
serem consideradas, especialmente do ponto de vista da legalidade e
competéncia legislativa, abrindo lacunas acercado padréo inconstitucional
das decisdes estaduais. Desse modo, o fato de que a matéria ainda nao tem
pacificacao leva a uma importante analise, pois ressalta-se a necessidade
de compreender os elementos embasadores de cada uma das partes
envolvidas na controvérsia, sob o aspecto juridico e constitucional.

Portanto, o objetivo principal deste artigo é analisar a
(in)constitucionalidade das leis estaduais que afrontam o Estatuto do
Torcedor e autorizam a venda e consumo de bebidas alcodlicas nos
estadios de futebol. Busca-se apresentar os elementos que fazem parte do
principio da legalidade e as orientagdes acerca da competéncia para
legislar presentes no ordenamento juridico, destacando as premissas do
Estatuto do Torcedor e sua relagao com o Codigo de Defesa do Consumidor

(CDC). Também se faz um exame de legislagdes estaduais que
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regulamentam a venda e o consumo de bebidas alcoélicas nos estadios e as
ADTI’s ajuizadaspela Procuradoria Geral da Reptblica, fazendo um paralelo

argumentativo referente a questdesde constitucionalidade.
Principio da legalidade e a competéncia para legislar

A Constitui¢do Federal de 1988 foi um marco para o estabelecimento
dos principios e garantias fundamentais do ordenamento juridico
brasileiro, fundamental na consolidacdo do Estado Democratico de Direito.
Elencado no rol de principios, esta o principio da legalidade, previsto no
art. 5°, inciso II, que prevé: “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”.

Nessa dimensdo, o principio da legalidade esta relacionado ao fato de
que o individuo s6 pode fazer ou deixar de fazer, o que esta previsto em
lei, ou seja, sem previsdo legal, o seu comportamento sera permitido
(ARAUJO; NUNES JUNIOR, 2013). Esse principio é considerado base do
Estado de Direito e parametro norteador de todos os atos do poder publico
e das pessoas. Nao obstante, tem uma aplicacio diferenciada para o Estado
e para as pessoas em geral, cabendo aquele o dever de fazer o que a lei
determina, o que a lei impde. Por sua vez,para o particular tem aplicacdo
diversa: o particular pode fazer o que a lei ndo proibe (NUNESJUNIOR,
2019). Assim, a norma constitucional “garante que o individuo nédo sera
compelido afazer ou a deixar de fazer alguma coisa por forca de um ato
administrativo, mas exclusivamenteem virtude de lei” (ARAUJO; NUNES,
2013, p. 185).

Conforme Di Pietro (2019), o principio da legalidade postulado no
direito positivo brasileiro, associa-se a ideia de liberdade explicita no art.
4° da Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidad&o. Esse pressuposto
esta associado a nocdo de que a Administracdo Publicando pode, por

simples ato administrativo, conceder direitos de qualquer espécie, criar
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obrigagdes ou impor vedagdes aos administrados; para tanto, ela depende
de lei. A observanciado referido preceito constitucional é garantida por
meio de outro direito assegurado pelo mesmodispositivo, em seu inciso
XXXV, em decorréncia do qual “a lei ndo excluira da apreciacdo doPoder
Judiciério lesdo ou ameaga a direito”, ainda que a mesma decorra de ato
da Administragao.

O principio da legalidade foi incorporado expressamente pelo artigo
37, caput, da Constituicdo Federal de 1988, no qual dispde que “a
administracao publica direta e indireta dequalquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia”. O
entendimento do conteddo relativo ao principio da legalidade da
Administragéo é “obtida por contraste com a esfera de liberdade geral ou
residual que o principio da legalidade (art. 5°, IT) reserva aos particulares,
devendo Administragdo s6 pode fazer aquilo que a lei autoriza”
(BRANDAO; CAVALCANTI; ADEODATO, 2009, p. 236).

A previsdo constitucional da legalidade, submete a administracao
publica direta e indireta a certos limites, ao lado do principio da
judicialidade (exigéncia de controle judicial), sendo esses dois principios
basilares ao Estado de Direito, pois constituem as principais garantias de
respeito aos direitos individuais. Isso porque a lei, a0 mesmo tempo em
que os define, estabelece também os limites da atuacdo administrativa que
tenha por objeto a restricioao exercicio de tais direitos em beneficio da
coletividade (DI PIETRO, 2019).

A interpretacdo e alcance desse principio perpassa a questdo das
competéncias dos entes federados prevista no ordenamento juridico
brasileiro, estabelecidas pela Constituigao Federala partir do principio da
predominancia do interesse, que é responsavel por nortear a reparticio

das competéncias administrativas e legislativas (MOTTA, 2020).
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O termo “competéncia” quer, neste caso, designar a atribuicio de cada ente.
Essa reparticdo é considerada um dos elementos essenciais ao federalismo. Por
ndo haver hierarquia entre os entes federados, e para garantir-lhes a
autonomia, a Constituicdo procede a uma reparticio de competéncias

(PADILHA, 2020, p. 409).

O esquema constitucional efetivo da reparticdo horizontal de
competéncias, no sistema federal brasileiro segue o modelo norte-
americano, com enumeracdo da competéncia da Unido e atribuicdo aos
Estados dos poderes reservados ou nao enumerados. A Constitui¢do de
1988 inovou ao elencar também os elementos de competéncia dos
municipios (art. 30). Todavia, a reparticdo de competéncias ndo se limita
ao plano da reparticdo horizontal da matéria legislativa, que coloca a sua
énfase no processo discriminatorio e faz da reparticdo uma demarcatdria
de fronteiras normativas do Estado Federal, explorando a reparticdo
vertical de competéncias quando estabelece a competéncia concorrente no
art. 24 (MOTTA, 2020).

Os critérios adotados na reparti¢ao de competéncias podem ser assim

sintetizados:

Dois sdo os critérios adotados pela Constituicio Federal na reparticdo de
competéncias: horizontal e vertical. Pelo critério horizontal sao atribuidas
competéncias exclusivas ou privativas para cada entidade federativa. Pelo
critério vertical certas competéncias siao dadas para diversas entidades
federativas, estabelecendo-se regras para seu exercicio simultaneo. Por esses
critérios sdo fixadasas competéncias comuns, concorrentes e suplementares

(PINHO, 2018, p. 22).

Desse modo, Tavares (2020) salienta que a sistematica brasileira
envolve a combinacdoda técnica classica, com poderes enumerados, e a

técnica das competéncias concorrentes (arts.22, 23 e 24 da Constituicdo
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de 1988). Quanto a forma, a competéncia pode ser expressa, destacando
as atribuicoes especificas feitas pela Constituicio para cada entidade
federativa. Nesse interim, a Unido possui competéncia enumerada nos
arts. 21, 22, 24, 153, dentre outros;os Estados possuem competéncia
enumerada em varios artigos, dentre os quais os arts. 18, § 4°;23; 24; 25,
§§ 2° e 3°; e 155. Os Municipios tém competéncia elencada nos arts. 30 e
156. O Distrito Federal, por sua vez, acumula competéncia de Estados e
Municipios (art. 32, § 1°). Ademais, podem ser descritas as competéncias
reservadas (residuais ou remanescentes), ou seja, aquelas que nao foram
atribuidas a nenhuma entidade federativa. Em regra geral, a competéncia
residual cabe aos Estados (art. 25, § 1°). Entretanto, tratando-se de
impostos residuais e contribui¢des sociais residuais, a competéncia passa
a ser da Unido (arts. 154, I, e 195, § 4°). E, por fim, as competéncias
implicitas (resultantes, inerentes ou decorrentes), que envolvem
atribuigdes que decorrem da prépria natureza do ente federativo, embora
ndoexpressamente previstas no texto constitucional (PADILHA, 2020).

Especialmente com relacio a competéncia legislativa, que esta
intimamente relacionadaao tema do presente artigo, Motta (2020), orienta
que a partir das atribui¢des para legislar é conferido a cada ente federado
o poder para ditar normas juridicas sobre determinados assuntos. A
reparticdo  constitucional de competéncias legislativas é uma
descentralizacio politica essencial para que exista a federacio, sendo que
sua violagdo pode ferir o pacto federativo.

Essa competéncia, prevista no art. 24 trata-se de uma demonstragao
do federalismo de cooperagdo, pois enquanto a Unido faz a lei geral, o
Estado possui competéncia complementar,devendo fazer a lei especifica
(NUNES JUNIOR, 2019). Pode assumir a forma de competéncia
complementar ou também denominada como suplementar, onde Unido é

responsavel pelo estabelecimento de normativas gerais sobre
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determinadas questoes, podendo os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios elaborarem desdobramentos derivados a esse regramento
geral, com a finalidade de adaptar a norma as suas realidades (arts. 24, §§
1.9, 2° e 30, II). E, também pode ser uma competéncia concorrente
supletiva decorrente da inexisténcia da legislagdo federal sobre normas
gerais em matéria de competéncia concorrente. Desse modo, os Estados e
o Distrito Federal passam a ter a competéncia para o exercicio da acao
legislativa plena visando atender as suas peculiaridades. Neste caso, a
superveniéncia da legislacdo federalsuspende a eficacia da lei estadual no
que lhe for contréria (art. 24, §§ 3° e 4°) (PADILHA, 2020).

Na discussao acerca das competéncias para legislar entre os entes
federados, a andlise da competéncia concorrente é fundamental, pois
inimeros sdo os temas que podem pautar as atribuigdes da Unido, Estados
e Municipios (MOTTA, 2020). A Constituicio estabeleceu de forma clara o
poder de cada um dos entes federados, mas nem sempre a discussdo

acerca das normas € pacifica

Direito do torcedor e o Cédigo de Defesa do Consumidor

N

A Constituicdo Federal de 1988 ampliou o destaque a pratica
desportiva em todo o Brasil, consolidando-a como direito de todos (art.
217), a0 mesmo tempo em que institui o deverdo papel do Estado em
viabilizar politicas ptblicas voltadas ao desporto (CARDOSO FILHO,2011).
Considerada a principal modalidade esportiva no Brasil, o futebol é uma
paixao nacional,sendo que o principal elemento que marcou a criacdo do
Estatuto do Torcedor foi a questdo davioléncia nos estddios. Nessa

perspectiva, cumpre salientar que:

A violéncia no futebol brasileiro nao é um fendémeno recente. No entanto, foi
somentea partir de meados da década de 1990, ap6s a ocorréncia de alguns

tragicos episodios de violéncia, com enorme repercussdao nos meios de
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comunicacao, que as autoridadespublicas passaram a tomar uma série de
providéncias. Entre elas, a elaboracdo e implementacgio da Lei n° 10.671/03,
mais conhecida como Estatuto de Defesa do Torcedor, posteriormente
modificada pela Lei n® 12.299/2010. Este estatuto foiinicialmente proposto em
2002, pela Comissdo de Educagdo, Cultura e Desporto da Camara dos
Deputados como projeto de Lei n° 7.262/02. Depois, tramitou no Senado
Federal como Projeto de Lei n° 1/03, sendo sancionado pelo entdo Presidente

da Republica, Luiz Inécio Lula da Silva, em 15/05/2003 (LOPES; REIS, 2017,
p- 195).

Com quarenta e cinco artigos, o arcabouco legal trazido pelo Estatuto

do Torcedor dispoe das seguintes questoes:

[...] a concepgao de torcedor-consumidor, aspectos de transparéncia da
organizacdo eregulacdo das competicdes e também elementos proprios da
relagdo de consumo e protecdo ao torcedor com relagdo a seguranga no evento
esportivo, ingressos, transporte, alimentagdo e higiene. Além disso, sdo
estipuladas regras relativas a arbitragem, clube, justica desportiva, torcida

organizada, cambismo e penalidades (CAUS; GOES, 2013, p. 12).

Mesmo ap6s sua promulgacao, nao foi verificada redugdo da violéncia
e vandalismo nosestadios de futebol, observando que nenhuma politica de
prevencdo foi implementada concomitantemente. Assim, a solugdo do
legislador foi ampliar as penalizagoes, sendo que a Lei n° 12.299/2010 veio
criminalizar certas condutas (Capitulo XI-A - Dos Crimes), sendo que além
da violéncia, abarcou a questdo da fraude nos resultados esportivos,
corrupcdo e cambismo. Desse modo, a formulacio de regras e
delineamento de penalidades (art. 37 a art. 41-A), trouxe novas
perspectivas juridicas nesse contexto (GOMES, 2010).

O Estatuto do Torcedor equiparou como fornecedor tanto a entidade
responsavel pela organizacdo da competicdo, bem como a entidade de

pratica desportiva detentora do mando dejogo, conforme orienta o Cédigo
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de Defesa do Consumidor. Assim, a protecdo do torcedor também esta
amparada nos elementos juridicos cabiveis a partir da relacdo de consumo
(LEITAO, 2012). A partir dai os torcedores foram equiparados a
consumidores, e a entidade responsavel pela organizacdo da competicio e
a detentora do mando de jogo a fornecedores (art. 3°). A mudanca no trato
de ambas figuras, mostram que a relacdo entre torcedores e organiza¢des
esportivas é considerada uma relacdo de consumo (REIS, 2010).

Assim, a legislacdo especifica dos cidadaos-torcedores veio reforcar a
esfera juridicamente protegida dos cidadaos-consumidores. Esta intencdo
do legislador de “reforcar” institutos da legislagdo do consumidor é
abertamente refletida na redacdo dos dispositivos dosarts. 3°, 14, 19 € 40
do Estatuto do Torcedor, pelos quais se remete expressamente aos
institutosprevistos nos arts. 3°, 12, 14 e 81 e seguintes do CDC. Os artigos
citados referem-se, respectivamente, a definicio de fornecedor,
responsabilidade do fornecedor em caso de acidente de consumo e defesa
dos direitos e interesses dos consumidores em juizo (NASCIMENTO,
2013).

Apresentados os elementos da relagdo de consumo, considera-se que
no ambito do Estatuto do Torcedor, ficou reconhecida a necessidade de
tutela do consumidor/torcedor das diferentes modalidades esportivas,
incluindo as relagdes ocorridas em competicdes ou eventosreconhecidos
como profissionais (art. 43) (BRASIL, 2003).

A relacdo de consumo do futebol pode ser constituida nas seguintes

hipéteses:

- pela vinculacio dos torcedores as entidades desportivas na condi¢do de
consumidores destinatdrios finais (espectadores pagantes ou torcedores
participes) dos servigos consistentes na promogao e na realizagao de partidas ou

espetéculos de futebol oferecidos mediante remuneragao;
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- por forca da intervencio de coletividades de individuos, ainda que
indeterminaveis, nas relagdes de consumo das entidades desportivas e dos
destinatérios finais de seus servicos;

- nos casos de acidentes de consumo envolvendo espectadores pagantes ou
torcedores participes, ou ainda, danos causados a terceiros por defeitos de
organizagdo e/ou execucao dos eventos esportivos;

- em virtude da exposi¢do dos consumidores, torcedores ou ndo, as praticas comerciais
das entidades desportivas, em especial da publicidade e dos contratos de televisao

com clausula de exclusividade (NASCIMENTO, 2013, p. 82).

A protecao do torcedor agrega na relacio de consumo também a
questdo da seguranca a que ele tem direito no ambito do evento esportivo.
O torcedor tem direito a seguranca nos locais onde sdo realizados os
eventos antes, durante e ap0ds a realizacdo das partidas. Tratado como
principal aspecto no Estatuto, a seguranca do torcedor é aspecto
importante, definindo alei que a responsabilidade pela seguranca do
torcedor é da entidade de prética desportiva detentora do mando de jogo
e de seus dirigentes (CAUS; GOES, 2013).

Os direitos do torcedor e o CDC mostram complementaridade das
normas de defesa dotorcedor e consumidor, sendo que mesmo que varios
direitos contemplados no Estatuto ja contassem com a protegio da
legislacdo de regéncia das relagdes de consumo, por serem nitidamente
decorrentes desse tipo de relagio juridica, destaca-se a inovacao trazida a
partir daprotegdo de interesses e direitos especificos dos torcedores,
prevendo responsabilidades igualmente especificas as entidades
desportivas com fundamentos auténomos em relagio ao CDC ou a

qualquer outra norma juridica (NASCIMENTO, 2013).
Inadmissibilidade da venda de bebidas alcoélicas nos estadios

Um dos motivos para a formulagido do Estatuto do Torcedor foi a

questdo da segurancados torcedores e a necessidade de minimizar a
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violéncia nos estadios. Nessa perspectiva, uma importante discussao
levantada foi relacionada a venda de bebidas alcodlicas nos estadios e como
isso pode estar relacionado com o aumento da violéncia. O Estatuto do

Torcedor destacaa regra no seu art. 13-A:

Art. 13-A. Sdo condigdes de acesso e permanéncia do torcedor no recinto
esportivo,sem prejuizo de outras condigdes previstas em lei: [...]

II - ndo portar objetos, bebidas ou substancias proibidas ou suscetiveis de gerar
ou possibilitar a pratica de atos de violéncia; [...]

VIII - ndo incitar e nao praticar atos de violéncia no estadio, qualquer que seja
a sua natureza; e [...]

Parégrafo tnico. O ndo cumprimento das condigoes estabelecidas neste artigo
implicara a impossibilidade de ingresso do torcedor ao recinto esportivo, ou,
se for ocaso, o seu afastamento imediato do recinto, sem prejuizo de outras
san¢des administrativas, civis ou penais eventualmente cabiveis (BRASIL,

2003).

Os argumentos acerca da proibi¢ao de venda de bebidas alcodlicas nos
estadios seguemduas diregdes opostas. De um lado os que acreditam que o
consumo de alcool tem relagdo diretacom a violéncia perpetrada nos
estadios, e de outro uma corrente que considera inconstitucionala proibicao
desse tipo de consumo haja visto que a questdo da violéncia é muito mais

abrangentee cultural. Sobre isso, ressalta-se:

Sem dtvida reduzir as raizes e causas da violéncia ao consumo de bebida
alcdolica é um reducionismo inaceitdvel e uma explicacdo sociolbgica
inconsistente. No entanto,compreendendo a problematica da violéncia em
torno do futebol, principalmente aquelas manifestadas nas grandes cidades
em dias de jogos de futebol profissional entre equipes arquirrivais como um
problema complexo e multifatorial, pode-se sim incluir entre os fatores
geradores de violéncia o uso abusivo de alcool pelos jovens espectadores de

futebol (REIS, 2012, p. 80).
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Conforme Lopes e Reis (2017), o Estatuto do Torcedor foi considerado
um instrumento legal importante para a prevencdo da violéncia
relacionada aos espetéculos esportivos, porémé bastante limitado, uma
vez que a violéncia no futebol brasileiro é um fen6meno complexo, que
ndo apenas envolve o principal esporte do pais, mas que possui sérias
implicagbesecondmicas, politicas e sociais.

Muitos foram os episodios de violéncia durante e depois de jogos de
futebol observadose relatados pela midia em diferentes cidades brasileiras.
Isso porque a atmosfera do futebol pode ser vista como um contexto de
vulnerabilidade, onde se exacerbam situacdes de violénciafisica, moral e
patrimonial, além de danos sociais, pois a rivalidade entre torcedores é
histéricae o carater coletivo do esporte gera encantamento e sentimento
coletivo de faria, onde as atitudes podem ser incontrolaveis. O préprio
Codigo Penal brasileiro (art. 65) da énfase ao crime cometido sob
influéncia de multiddao em tumulto, como atenuante genérica na aplicagdo
da pena (RODRIGUES, 2012).

Especialmente sobre a relagdo entre o alcool e a violéncia entre os
torcedores dos clubesde futebol, importantes questionamentos podem ser

assim levantados:

Qual é o sentido de impedir o consumo interno no evento se o torcedor pode
entrar ap6s consumir durante o dia todo na parte externa do estadio? [...].
Quantas brigas, emboscadas e mortes que envolvem torcida organizada
deixariam de ocorrer em funcdo do ndo consumo de 4lcool? Sabemos que o0s
torcedores organizados ajustam confrontos com torcidas rivais com dias de
antecedéncia, via internet. Como dizer queo é&lcool é um fator relevante para
estimular confrontos marcados com antecedéncia? E mais, atualmente os
confrontos de torcedores ocorrem de modo sistemaético fora dosestadios. [...] é
superficial imaginar que o fato de torcedores consumirem bebidas emestadios

é fator conexo as verdadeiras batalhas campais promovidas por torcedores
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organizados que ocorrem, combinadas via internet, em locais distantes das

pragas esportivas (CARDOSO FILHO, 2011, p. 124-125).

O Estatuto do Torcedor foi criado a partir da intencao de criminalizar
aspectos corriqueiros que acontecem no meio do esporte profissional.
Nesse interim, sua funcio foi reduzir a violéncia, dar mais seguranca aos
torcedores, penalizar cambistas, gerar mais idoneidade as competi¢des,
entre outras. No entanto, Gomes (2010), ressalta que no meio de tantas
promessas, poucos “remédios” criados pelo Estatuto funcionaram, sendo
que aumentaro rigor penal nao significa efetivamente uma melhoria.

A mudanca na legislagdo e a proibicdo da venda de bebidas nos
estadios, até mesmo a adesdo as torcidas tnicas nao limitou a violéncia
perpetrada historicamente no futebol nacional. A discussao juridica sobre
essa questdo de interesses, conflitos de normas e contradigdes aponta para
diferentes aspectos, seja a inconstitucionalidade da proibicao, seja pela
possibilidade de atuagdo dos Estados agirem de forma independente no
regramento da questdo, pois o assunto é parte de sua competéncia
concorrente para legislar. O art. 13-A, II, doEstatuto do Torcedor nao
especifica quais seriam as bebidas proibidas, pois em nenhum momento
verifica-se o termo “alcodlicas” no texto. Desse modo, considera-se que
podem os Estados suplementar a lei federal a partir de regramentos
proprios (LEITAO, 2020).

Especialmente sobre essa questdo do consumo D’Urso (2019) orienta
que a comercializagao e o consumo de bebidas alcodlica em dias de jogos
dentro dos estadios de futebol ndo pode ser visto como ato ilicito, pois se
garante ao cidaddo/consumidor o direito de acesso ao consumo. Além
disso, o torcedor quando vai até o estadio assistir a uma partida, mantém
como o clube uma relacdo de consumo, devendo ter a sua disponibilizacdo

todos os produtos licitos a esse consumidor. O jogo de futebol é evento
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privado (mesmo os estadios sendo de origem publica) e, ndo cabe a esses
espagos serem afetados com restricdes de consumo de produtos licitos em
seu interior.

Questao polémica acerca desse assunto foi a abertura proposta pela
Lei da Copa (Lei n°® 12.663/2012), e cuja vigéncia foi temporaria, até o dia
31/12/14. O referido dispositivo trouxe divergéncias ao proprio Estatuto
do Torcedor e também a dispositivos estaduais que também regem a
matéria, proibindo a venda de bebidas alcodlicas em seus estadios. No
entanto,os interesses financeiros falaram mais alto, tendo em vista que um
dos patrocinadores da Copado Mundo é uma fabricante de cerveja, sendo
que a FIFA imp0s ao Brasil a abertura para a venda de bebidas, ignorando
a legislacdo pétria e a politica sobre o consumo de &lcool no pais
(RODRIGUES, 2012).

A medida imposta para a liberacdo da venda de bebidas alctolicas
durante a Copa do Mundo afrontou a soberania nacional, sendo que ficou
efetivado que as modificagoes de leis eabertura de excegdes expressas pela
FIFA, pelo Governo e Congresso Nacional desprezaram aspectos da
soberania e ética na politica (REIS, 2012).

Proibicaio do consumo de bebida alcodlica nos estadios: a
(in)constitucionalidade das legisla¢oes estaduais

A Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) tem relacio com a
supremacia constitucional no ordenamento juridico, incluindo também
aspectos relativos a competéncia para legislar e sua hierarquizagdo,
consistindo em uma agédo de controle abstrato de competénciado STF, que
tem por objetivo declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo
em tese federal e estadual (PADILHA, 2020).

A partir da Lei n°® 12.299/2010, que alterou o Estatuto do Torcedor e
proibiu a venda de bebidas alcodlicas nos estadios, diversos FEstados

desenvolveram legislacao propria com a finalidade de autorizar a venda.
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Buscando analisar a discussao gerada pelas leis implementadasnos Estados
e os argumentos apresentados pela liberagdo ou proibigdo da venda, e
questdes relativas a competéncia legislativa, diversas ADI's foram
promovidas.

Destaque para o exemplo do Estado da Bahia, cuja lei foi considerada
inconstitucional pela Suprema Corte. Esse Estado foi o primeiro a iniciar
o processo legal acerca da volta da venda de bebidas alcodlicas nos estadios,
promulgando a Lei n° 12.959/2014. Contudo, a PGR,sob a alegacéo de que
a lei era inconstitucional por desrespeitar o Estatuto do Torcedor e a
competéncia legislativa, ingressou no STF, a partir dos seguintes

argumentos:

Em afronta direta as disposicoes das mencionadas normas gerais federais - e
atodo oentendimento até aqui exposto - a Lei baiana 12.959, de 14 de fevereiro
de 2014, foi ndo s6 inconstitucional como extremamente infeliz e
sociologicamente inadequada ao autorizar a comercializacio de bebidas
alcodlicas em estadios e arenas desportivas noEstado da Bahia (art. 1°), dispor
sobre requisitos e condicdes para venda e consumo desse produto (art. 2°) e
estabelecer penalidades ante o descumprimento de suas normas (art. 3°).
Fazendo-o, extrapolou os limites da competéncia estadual, para
indevidamente mesclar-se com as normas gerais editadas pela Unido em tema
de consumo e desporto. A analise da inconstitucionalidade demanda exame
direto de compatibilidade entre a lei baiana e a Constitui¢dao da Republica, de
modo que ndo secuida de ofensa meramente reflexa. A lei estadual néo é ato
secundério, infralegal, que estaria a regulamentar a lei nacional, mesmo
porque ndo existe hierarquia entre ambas. Trata-se de invasdo de competéncia

legislativa (BRASIL, 2014, p. 15).

De acordo com a decisdo proferida pelo STF (ADI n° 5.112/2014),
destaca-se que as medidas de restri¢do a comercializacao e ao consumo de
bebidas alcodlicas em estddios e arenasesportivas alude a questdo da

seguranca dos torcedores em eventos e competi¢des, assegurandoatencao
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e seguranca ao publico como consumidor. Ademais, reconhece-se o dever
do Estado em nao violar bens juridicos da esfera constitucional, pois “a
violagdo a proporcionalidade naoocorre apenas no excesso da acdo estatal,
mas também quando ela se apresenta gravemente insuficiente” (BRASIL,
STF, 2014, p. 19).

A decisao da Suprema Corte evidenciou a inconstitucionalidade da lei
estadual, fazendorelacdes entre a norma constitucionais (art. 24) da
competéncia concorrente, o Estatuto do Torcedor (Lei n® 12.299/2010), 0
carater de excepcionalidade apresentado pela Lei da Copa quedeliberou
sobre a venda de bebidas alcodlicas nos eventos esportivos daquele
periodo, bem como enfatizando a necessidade do controle da venda de
bebidas com vistas a seguranca e minimizagao da violéncia nos estadios.

Contudo, ao longo do ano de 2019, decisdes do STF culminaram com
o0 julgamento improcedente de ADI’s acerca de leis que regulamentavam a
venda de bebida alcodlica, destacando-se, a seguir, aquelas envolvendo os
Estados do Mato Grosso e Parana.

No Estado do Mato Grosso a Lei n° 10.524/2017 foi colocada sob
andlise da Suprema Corte, a partir da ADI n°® 6.193/2019. A PGR
argumentou a favor da inconstitucionalidade da referida lei, considerando
que é competéncia da Unido ditar normas gerais sobre consumo e
desporto, sendo que o Estado do Mato Grosso havia ultrapassado os limites
legislativos. Alémdisso, defendia que a norma estadual era contra uma das
finalidades do Estatuto do Torcedor relacionada a seguranga dos
torcedores nos estadios e arenas esportivas.

Contudo, o STF, por unanimidade, julgou improcedente o pedido
formulado na acdo, declarando a constitucionalidade da Lei n°
10.524/2017 do Estado de Mato Grosso, nos termosdo voto do Relator Min.

Alexandre de Moraes:
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CONSTITUCIONAL. FEDERALISMO E RESPEITO AS REGRAS DE
DISTRIBUICAO DE COMPETENCIA. UNIAO AUTORIZADA A EDITAR
NORMAS GERAIS. ART. 13-A, II, DO ESTATUTO DO TORCEDOR.
INEXISTENCIA DE PROIBICAO GERAL E ABSOLUTA. COMPETENCIA
CONCORRENTE COMPLEMENTAR DOS ESTADOS (CF, ART. 24, §§ 1° A 4°).
LEI 10.524/2017 DO ESTADO DE MATO GROSSO. RAZOABILIDADE NA
COMERCIALIZACAO E CONSUMO DE BEBIDAS NAO DESTILADAS COM
TEOR ALCOOLICO INFERIOR A 14% EM ESTADIOS DE FUTEBOL, EM DIAS
DE JOGO. IDENTICO PERMISSIVO NOS GRANDES EVENTOS MUNDIAIS -
COPA DO MUNDO DE FUTEBOL DA FIFA E OLIMPIADAS. DIREITO DO
CONSUMIDOR (CF, ART. 24, V). IMPROCEDENCIA. [...] (BRASIL, STF, ADI
n® 6193, Relator Min. Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, julgado em

06/03/2020).

De acordo com a decisdo, o STF destacou alguns pontos de analise. O
primeiro, relativoa distribuicdo de competéncias legislativas gerou o
entendimento de que o principio dapredominancia do interesse aponta
para o fato de que a CF ora acentua “maior centralizagio de poder,
principalmente na prépria Unido (CF, art. 22), ora permite uma maior
descentralizacdo nos Estados-membros e nos Municipios (CF, arts. 24 e
30, inciso I)”. Esse argumento levou a interpretar que no caso em analise
existe consolidada a competéncia concorrente para a matéria(CF, art. 24),
pois o inciso II do art. 13-A do Estatuto do Torcedor estabelece condi¢des
geraisde acesso e permanéncia do torcedor em recintos esportivos, entre
as quais a de ndo portar bebidas proibidas ou suscetiveis de gerar ou
possibilitar a pratica de atos de violéncia, ndo particularizando, entretanto,
quais seriam essas bebidas. Outro ponto destaca a razoabilidade e
proporcionalidade na regulamentacéo estadual, com “permissdo somente
de bebidas nao destiladas com teor alcodlico inferior a 14%, igualmente
autorizadas nos grandes eventos mundiais de futebol e outros esportes,

inclusive na Copa do Mundo organizada pela FIFA e nasOlimpiadas”. Esse
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entendimento vem considerar que o baixo teor de alcool vendido nos
estadios ja foi aceito pela Lei da Copa do Mundo, que gerou um precedente
e também gerou muita discussdo sobre a matéria. Por fim, a decisao do STF
também estabelece que a lei estadualndo eleva o risco social, “pois a
auséncia da comercializacdo de bebidas de menor teor alcodlicodentro dos
estadios acaba gerando o consumo de todos os tipos de bebidas nas
imediacdes”. Esse argumento esté relacionado com a questao especifica do
consumo de alcool e a violéncia,ndo considerando apenas o interior das
pracas esportivas, mas sim o que acontece fora delas (BRASIL, STF, ADI
n° 6193/2020).

Observa-se que a decisdo levou em conta argumentos sobre a
competéncia concorrentedos Estados relativos a assuntos que fazem parte
de seu contexto. Sobre isso, o Relator, MinistroAlexandre de Moraes, trouxe

em seu voto a seguinte analise:

Nos regimes federalistas, respeitadas as opgdes realizadas pelo legislador
constituinte e previamente estabelecidas no préprio texto constitucional,
quando surgem duavidas sobre a distribuicdio de competéncias e,
consequentemente, a necessidade de definigaodo ente federativo competente
para legislar sobre determinado e especifico assunto, que engloba uma ou
vérias matérias com previsao ou reflexo sem diversos ramos do Direito, cabera
ao intérprete priorizar o fortalecimento das autonomias locais e o respeito as
suas diversidades como pontos caracterizadores e asseguradores do convivio
no Estado Federal, que garantam o imprescindivel equilibrio federativo

(BRASIL, STF, 2020, p. 6).

A decisao do STF também discutiu a questdao que envolve consumo
de &lcool nas redondezas dos estadios e que no interior das arenas, a lei
estabelece o consumo de bebidas debaixo teor alcodlico. A opgdo pela

constitucionalidade da lei vincula-se a elementos de razoabilidade e

proporcionalidade, nao considerando afronta a competéncia da Unido,
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pois alega-se competéncia do Estado para discutir questdes do direito do
consumidor.

Outra decisdo julgada procedente diz respeito a Lei do Estado do
Parana (PR) n° 19.128/2017. Nesta regulamentacao, a venda de bebidas
alcodlicas em dias de jogos fica autorizada nas arenas esportivas, desde a
abertura dos portdes para acesso do publico até o término do evento (art.
2°). Contudo, apenas cerveja e chope sao liberados, vedando-sequaisquer
outras espécies sejam elas destiladas ou fermentadas (art. 3°). Mantém-se
a regra doconsumo em copos descartaveis (art. 4°), proibindo a entrada
das pessoas com bebidas nos locais (art. 6°), venda para menores de 18
anos (art. 7°), exigindo-se o desenvolvimento de acoesde marketing acerca
dos perigos do consumo de bebidas alcodlicas em locais visiveis do estadio
(art. 8°) e penalizacio do torcedor em caso de associagdo entre bebida e
atos de violéncia ou tumulto (art. 9°). Evoca-se o Estatuto do Torcedor e
0 Codigo de Defesa do Consumidor.

A PGR implementou a ADI n° 6.195/2019 com o intuito de estabelecer
a inconstitucionalidade dessa lei. Entretanto, o STF manteve a posicdo,
baseada na decisdo que proclamou acerca da lei mato-grossense,
considerando-a constitucional.

Aspectos da decisao estdo consolidados no principio da
predominancia do interesse e na competéncia concorrente do Estado em
exercer sua autonomia frente matérias e especificidades locais a partir da
dimensao da razoabilidade e da proporcionalidade. Outro argumento de
peso diz respeito ao fato de que a lei permite apenas bebidas de baixo teor
alcodlico (cerveja e chope), o que nao impacta num risco social maior, se
comparado ao fato deque nas imediacoes dos estadios hd consumo de
todos os tipos de bebidas. A decisdao do STF também adequa a questdo do

torcedor como espectador-consumidor no ambito do CDC, entendendo
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que h4d maior competéncia legislativa concorrente dos Estados em
assuntos especificos do direito do consumidor.

A decisdo do STF abriu precedentes acerca da constitucionalidade das
leis estaduais quevisam autorizar a venda de bebidas nos estadios e arenas
esportivas. Uma das principais questdes, relacionadas a competéncia
legislativa concorrente parece ter sido dirimida na matériaem questao, pois
ficou definido que o legislador estadual pode definir exatamente quais
bebidasdevem ser proibidas. Ao mesmo tempo, ndo se considera cabivel o
argumento de que o consumono estddio (com bebidas de baixo teor
alcodlico) possa ser equiparado ao consumo que ocorre nas imediagdes dos
eventos (BRASIL, STF, 2020).

Ademais, importante considerar que “o Estatuto do Torcedor fala em
nao portar objetos,bebidas ou substancias proibidas ou que possam gerar
a prética de atos de violéncia”, ndo especificando que tipos de bebidas,
muito menos apresentando o termo “alcodlicas” em seu texto. A
interpretacdo e as disposi¢oes genéricas apresentadas pela lei federal, dao
espago ao legislador estadual definir melhor as especificidades locais,
incluindo as bebidas que serdo proibidas ou liberadas ao consumo dos
torcedores (BRASIL, STF, 2020).

O reconhecimento por parte do STF acerca da constitucionalidade das
leis estaduais queautorizam a venda de bebidas alcodlicas nas arenas
esportivas do Estado do MT e do PR, abriunovos precedentes. Antes dessas
decisbes ja se discutia se o teor do art. 13-A, inciso II do Estatuto do
Torcedor, fazia ou ndo alusio a bebida alcodlica, sendo que ficou
evidenciado queisso nédo corresponde, pois, a Suprema Corte aderiu a

interpretacdo de que a proibicéo diz respeito ao:

[...] acesso e a permanéncia do torcedor no recinto esportivo que porte de
bebida suscetivel de acarretar um perigo de dano, gerador em potencial de

atos de violéncia.Assim, por exemplo, uma lata ou garrafa de vidro contendo
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bebida (pouco importandose alcodlica ou ndo). Dai a razdo pela qual, nas
pragas esportivas, bebidas em geral sdo acondicionadas em copos plasticos,
incapazes de utilizagdio como objetivo ofensivo. Como se percebe, esse
dispositivo legal ndo fez mengéo direta as bebidas alcodlicas, mas as bebidas
em geral, desde que suscetiveis a gerar ou possibilitar a pratica de atos

violentos (RODRIGUES, 2012, p. 4).

A constitucionalidade das leis estaduais, afirmada pelo STF estd
associada a uma concepcao hodierna de legalidade que supera a nocio da
lei formal e abrange o sistema juridicoem sua integralidade e a partir da
realidade. Nesse sentido, supera-se a ideia de que o principioda legalidade
somente estaria presente naqueles atos cujo contetido estivesse conforme
a uma hipétese abstrata posta de modo claro por uma lei formal (DEAK;
NOBRE JR. 2017). Bulos (2018) orienta que inconstitucionalidade e
ilegalidade estao imbricadas, ambas ensejando transgressdes normativas.
Na inconstitucionalidade ferem-se preceitos da constitui¢do; ja na
ilegalidade sdo afetadas normas de hierarquia inferior do ordenamento
juridico. Essa andlise leva a perceber que a inconstitucionalidade é uma
forma qualificada de ilegalidade, o que nao se aplica no caso discutido no
presente estudo, uma vez que as leis estaduais foram consideradas
constitucionais e adequadas ao principio da legalidade por estarem em
consonancia com a competéncia legislativa concorrente, sem atingir a
supremacia da Unido.

Outro fato importante acerca da constitucionalidade dessas leis esta
na necessidade de consolidar as relacbes de consumo e o direito do
consumidor-torcedor, no ambito do futebol. Esse foi um dos objetivos do
Estatuto do Torcedor, tornando a relacio entre torcedor e entidade
desportiva uma relacdo de natureza consumerista. Assim, a decisdo do STF
vem para consolidar as normas protetivas e direitos do torcedor,

assegurando que sua participagdo nos eventos esportivos fosse realizada
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de maneira segura e leal, respeitados os aspectos relativos ao consumo,
“sem abusos, sem distor¢des ou interpretacbes que levam ao absurdo e
que se afastem da real intengdo do legislador” (AVANCINI NETO;
MANSSUR, 2003).

Tramita no Senado Federal um Projeto de Lei (PL n° 3.788/2019),
que altera o Estatutodo Torcedor (Lei n° 10.671/2003), para proibir o uso
e criminalizar a venda de bebidas alcodlicas no interior de estadios
esportivos, agravando a pena para quem promove tumulto emeventos
esportivos (SENADO FEDERAL, 2020). Esse PL ja recebeu parecer
favoréavel na Comissdo de Educacio, Cultura e Esporte do Senado Federal
e segue 0 seu curso para votagao.Se aprovado, esta mudanca no texto do
Estatuto do Torcedor deixara especificada a proibi¢do da venda e utilizacao
de bebidas alcodlicas, criminalizando a pratica.

Atualmente, as proibigdes - e também as autorizag¢bes, quanto a
venda e consumo sdo impostas por legislacoes estaduais. Exemplo disso, é
que entre os Estados com os times mais relevantes do Brasil, Sdo Paulo,
Rio Grande do Sul, Goias e Alagoas sao os tnicos que ainda proibem a
venda de alcool em jogos de futebol. No Estado de Sdo Paulo, conforme a
Lei 9.470/1996, é proibida a venda, a distribuigdo ou a utilizacao de bebidas
alcodlicas nos estddios de futebol, gindsios de esporte e demais
estabelecimentos congéneres, enquanto nos dias de jogos essa proibigao
se estende a um raio de 200 metros de distancia das entradas dos estadios
de esporte. No Rio Grande do Sul, a Lei n°® 12.916/2008 proibe a
comercializagdo e o consumode bebidas alcodlicas nos estadios de futebol
e nos ginasios de esportes. Em marco de 2019, a Assembleia Legislativa
Gatcha manteve o veto do governador ao PL n°® 192/2018 que buscava
autorizar a comercializagdo e o consumo de bebidas alcodlicas nos
estadios, até o periodo de intervalo e apés o término da partida (MAGRI,

2019).
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Desde 2014, quando a FIFA conseguiu liberar a venda de bebidas
alcodlicas durante osjogos da Copa do Mundo em todas as sedes do pais,
indo contréria a legislacdo nacional, ha uma intensa discussdo acerca da
questdo. Ao contrario do que aconteceu no Mundial, a CONMEBOL néo
conseguiu a libera¢do para vender as bebidas em Sao Paulo e Rio Grande
doSul na Copa América de 2019, mas comercializou a bebida normalmente
em Belo Horizonte, Rio de Janeiro e Salvador (MAGRI, 2019).

Essas decisdes mostram que as leis dos Estados, tanto na proibigdo
quanto na liberagaoda venda de bebidas alcodlicas nas pracas esportivas,
parecem ter forca, demonstrando a natureza da competéncia legislativa
concorrente que cabe aos entes federados quanto a matéria.O aval do STF
acerca da constitucionalidade das leis estaduais aponta para novas
perspectivas que podem ser suscitadas pelos Estados com vistas a
autorizacdo da venda e consumo de dlcoolnas arenas esportivas, sendo que
observa que uma das diretrizes de aceitagao estd associada aobaixo teor de
alcool das bebidas a serem oferecidas aos torcedores nas dependéncias do
estadio.Outra discussdo esta relacionada ao fato de que o consumo e a
comercializacao de bebidas alcodlica em dias de jogos dentro dos estadios
de futebol é visto como uma conduta licita, com amparo na CF, e o CDC,
que ¢é lei infraconstitucional, tem como premissa o direito de acesso ao

consumo pelo cidaddo (D’'URSO, 2019).
Consideragoes finais

Considerando a matéria analisada ao longo deste estudo, verifica-se
que a competénciaconcorrente foi invocada dentro da regra constitucional,
na perspectiva de complementaridadepor parte dos Estados ao texto da
Unido. Além da legalidade dos instrumentos estaduais, destaca-se também
a observancia do principio da predominancia do interesse, bem como da

razoabilidade e proporcionalidade.
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Identificam-se argumentos que levam a analisar aspectos da
constitucionalidade das leis ordinarias estaduais acerca da venda de
bebidas alcodlicas nos estadios de futebol. Destaque para os principais
pontos levantados pelo STF, considerando que o Estatuto do Torcedor nédo
prevé, expressamente, a proibicdo da venda e consumo de bebidas no
interior dos estadios; queas leis estaduais autorizam a venda de bebidas de
baixo teor alcodlico; e que cabe aos Estados,a partir da competéncia
legislativa concorrente, regular questdes relativas ao direito do
consumidor.

Analisando o objeto de discussdo, ndo se pode justificar ofensa ao
principio da legalidade, pois o proprio Estatuto do Torcedor nao foi claro
ao determinar sobre o consumo evenda de bebidas alcodlicas nos estadios.
Isto posto, ndo opera uma determinagdo legal capaz de embasar a
ilegalidade do ato por parte dos consumidores, mantendo-se o pressuposto
constitucional presente no art. 5°, inciso II: “ninguém ser4 obrigado a fazer
ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”. O fato da lei
federal ndo especificar, no art. 13-A sobrea proibicdo da venda e consumo
de bebida alcodlica nos estadios de futebol e arenas desportivas, abriu
espago para que as leis estaduais pudessem ser aprovadas visando a
permissao da venda e consumo.

Néao fica pormenorizado o propésito do legislador em buscar a
seguranca e protecao dostorcedores, subentendendo-se que o alcool é um
elemento capaz de dar amplitude aos animos eemogdes dos torcedores,
desencadeando a violéncia dentro e fora dos estadios, afetando a
seguranga nao apenas dos envolvidos, mas das familias que participam
dos jogos, dos comerciantes e do patrimdnio publico e privado que pode
ser alvo de vandalismo.

A questao central é que a mudanca da regra exige a inclusdo expressa

no teor do Estatutodo Torcedor, fato que ja vem sendo observado pela
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tramitacdo de PL no Senado Federal. No entanto, até o momento, a
constitucionalidade das leis, garante os argumentos daqueles Estadosque
pleiteiam a liberacdo, ao passo, que ha outros que ainda insistem na
consolidacdo de leis que proibem expressamente a venda e consumo de
bebidas, como é o caso dos Estados de SaoPaulo e do Rio Grande do Sul.
Enfim, o debate apresentado ultrapassa o campo das normas legais e
traz a tona uma série de questdes culturais e sociais que fazem parte da
relacdo que os torcedores tém como seus clubes do coragdo, envolvendo
também garantias como seguranca e liberdade no contextodas relagoes de
consumo que se estabelece entre torcedores/consumidores e entidades
esportivas. Por isso, ndo foi intencdo do presente estudo dirimir todas as
questdes relativas ao tema. O anseio é que a legislacdo possa cumprir um
papel ndo apenas repressor, mas que outrasalternativas e politicas publicas
sejam geradas para modificar a realidade social que impacta sobre a
violéncia. Espera-se que novas pesquisas possam ser desenvolvidas,
ampliando a andliseacerca da legalidade e da competéncia legislativa, tao

importante na esfera juridico- constitucional.
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A problematica do discurso de édio
escudado pela liberdade religiosa’

Eduardo Pires Rodrigues Borges?
Ezequiel Paulo Zanellato?

Introducao

O presente trabalho tem como escopo explorar a problematica do
discurso de 6dio relacionado a liberdade religiosa. O principal objetivo é
demonstrar a colisdo entre ambas as liberdades fundamentais, de crenca
e de manifestagdo de pensamento, que necessitam de ponderagao para que
resguardem a dignidade da pessoa humana, conforme garante o art. 3° da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Justifica-se a realizacdo da pesquisa, mormente, pelo aumento
significativo de casos relacionados ao discurso de ddio, com grande
repercussao tanto em ambito nacional quanto internacional. Vale ressaltar
que a problemética se tornou tanto um incomodo nas relagdes sociais
quanto um obstaculo juridico, pois afeta diretamente a sociedade
democrética de direitos.

Para tanto, enfatiza-se ao conceito e analise do discurso de 6dio e suas
nefastas consequéncias a sociedade. Apresentam-se casos e legislacoes
internacionais, com o afa de solidificar a visdao acerca da problematica.

Finaliza-se o estudo com a analise de casos ja enfrentados pelos Tribunais
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brasileiros, demonstrando, por conseguinte, a relevancia do tema, assim
como a necessidade de aprofundamento acerca do contetido haja vista a
disparidade do teor das decisGes e seus efeitos sociais e juridicos.

1 Caracteristicas do discurso de 6dio e seus efeitos para a sociedade
democratica de direitos

Inicialmente, é imprescindivel salientar que os direitos de liberdade
de crenca e liberdade de manifestacdo de pensamento constituem direitos
fundamentais acervados pela Constituicio da Republica Federativa do
Brasil de 1988. No entanto, em que pesem os assuntos referidos serem
tratados como liberdades, é inevitavel esclarecer que nao se tratam de
liberdades absolutas.

Nesse sentido, Gilmar Ferreira Mendes sintetiza que “a Constituicdo
de 1988, tal como outras Constitui¢des brasileiras anteriores, consagra a
técnica de estabelecimento de restri¢des direitas e restricdes indiretas a
diferentes direitos fundamentais” (2018, p. 197). O entendimento é
complementado pelos ensinamentos de Alexandre de Morais ao explicar
que “os direitos e garantias fundamentais consagrados pela Constituicao
Federal, portanto, nao sdo ilimitados, uma vez que encontram seus limites
nos demais direitos igualmente consagrados pela Carta Magna (principio
da relatividade ou convivéncia das liberdades ptblicas)” (2019, p. 31).

Isto posto, é imperioso tecer consideragdes sobre o discurso de édio,
mundialmente conhecido como hate speech, por ser considerado como o
produto do abuso de ambas as liberdades fundamentais, especialmente a
de expressao. Pedro Lenza se manifesta sobre o tema se referindo a ele da
seguinte forma: “liberdade de expresséo e a problemética do ‘hate speech’.
‘Posicao de preferéncia’ da liberdade de expressao” (2020, p. 1208).

O discurso de 6dio ou hate speech, pode ser definido de maneiras
diferentes, mas com caracteristicas semelhantes. Nessa senda, merecem

destaque os posicionamentos de autores, buscando trazer uma
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conceituacdo mais ampla do assunto. O professor de Direito Publico e
Filosofia do Direito da Universidade de Heidelber, Winfried Brugger
ilustra que “[...] o discurso do 6dio refere-se a palavras que tendem a
insultar, intimidar ou assediar pessoas em virtude de sua raga, cor,
etnicidade, nacionalidade, sexo ou religido, ou que tém a capacidade de
instigar violéncia, 6dio ou discriminacdo contra tais pessoas” (BRUGGER,
2007, p.118).

No ambito nacional, cabe a caracterizagdo proposta por Rosane Leal
da Silva, Andressa Nichel, Anna Clara Lehmann Martins e Carlise Kolbe

Borchardt, nos seguintes termos:

O discurso de 6dio compde-se de dois elementos basicos: discriminacio e
externalidade. E uma manifestacio segregacionista, baseada na dicotomia
superior (emissor) e inferior (atingido), e como manifestagdo que é, passa a
existir quando é dada a conhecer por outrem que nao o proprio autor.

[...] o discurso de édio deve manifestar discriminagdo, ou seja, desprezo por
pessoas que compartilham de alguma caracteristica que as torna componentes

de um grupo. Essas pessoas sdo referidas como inferiores [...] (SILVA et al.,

2011, P. 447).

Outrossim, o professor universitirio de Direito e Democracia
Comparada Michel Rosenfeld (2001, p. 5-9) expande ainda mais a
definicdo do tema, advertindo que o discurso de édio contemporineo
possui esferas diferentes, levando em conta algumas variaveis que podem
ser sintetizadas da seguinte forma: quais pessoas e quais assuntos estdo
envolvidos, e, ainda, em que lugar ou quais circunstancias a conjuntura de
todos toma como cenario.

A partir dessas observagdes, considera-se que o discurso de 6dio pode
ter carater mais ou menos gravoso, a depender do contexto social,
histérico e cultural do local onde foi proferido, e até mesmo das pessoas

que estdo envolvidas. A titulo de exemplo, um discurso de carater
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antissemita proferido em solo aleméao, dado o contexto histérico do pais,
podera ter consequéncias mais graves e impactantes. Se o mesmo discurso
fosse proferido em outro pais, como os Estados Unidos da América, cuja
histéria nacional é totalmente distinta da Alemanha, sera interpretado de
maneira diversa e até mesmo com gravidade inferior (ROSENFELD, 2001,
p-9).

Desse modo, ressalta-se que o mesmo locutor (autor da mensagem
de 6dio/emissor) pode ser tratado de forma diferente, ou pelo menos pode
ter um impacto diferente, dependendo de quem é o destinatario de sua
mensagem. Rosenfeld (2001, p. 7) propde o seguinte questionamento
reflexivo: “a mensagem de 6dio, com carater racista, tem o mesmo
impacto se proferida por um individuo de raga preta a outro de raga
branca?”. Ao observar tanto o contexto histdrico estadunidense quanto
brasileiro, a resposta provével serd que nao.

Com efeito, salienta-se por fim outros pontos caracteristicos do

discurso de édio, pautados na andlise do professor Rosenfeld:

Rosenfel (2001) realiza importante distingdo do ponto de vista conceitual,
cingindo o fendmeno em hate speech in form e hate speech in substance. O
hate speech in form sdo aquelas manifestacoes explicitamente odiosos, ao
passo que o hate speech in substance se refere a modalidade velada do discurso
de 6dio. O hate speech in substance pode apresentar-se disfarcado por
argumentos de proteciao moral e social, 0 que, no contexto de uma democracia
em fase de consolidacdo, que ainda sofre com as reminiscéncias de uma
ditadura recente, pode provocar agressdes a grupos ndao dominantes. Ele
produz violéncia moral, preconceito, discriminagdo e 6dio contra grupos
vulneraveis e intenciona articuladamente a sua segregacdo. Quanto aos
envolvidos, especialmente no tocante aos grupos atingidos pelo discurso do
6dio, de fato, o discurso invariavelmente é direcionado a sujeitos e grupos em
condigdes de vulnerabilidade, que tratamos como grupo ndo dominante,
dentro da perspectiva fornecida pelo Direto da Antidiscriminagdo [...]

(SCHAFER; LEIVAS; SANTOS, 2015, p. 147).
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Diante disso, no Brasil, a problematica do discurso de 6dio pautado
na liberdade religiosa se torna ainda mais complexa, considerando que,
tanto o cerceamento da liberdade de expressdo, quanto o da liberdade de
crenca j4 foram situagdes que marcaram a histéria do pais. Isso porque a
primeira Constitui¢do Brasileira instituiu a religido catélica como oficial,
prevendo, inclusive, desvantagens aqueles que ndo a adotavam. Do
mesmo, modo, durante o periodo da Ditadura Militar, a liberdade de
expressao foi relativizada pelo Ato Institucional de Nimero 5.

Desenvolvendo ainda mais a situacdo, Daniel Sarmento conclui que
existem duas condutas habituais tidas como resposta pelas vitimas de
discurso de 6dio, quais sejam: “revidar com a mesma violéncia, ou retirar-
se da discussdo, amedrontada e humilhada” (2006, p.30). Ambas sido
prejudiciais a sociedade democratica de direitos, de diferentes formas para
o0 autor, pelos argumentos que serdo expostos a seguir.

Sabe-se que para a sociedade democratica de direitos alcance seu
principal objetivo é indispensavel se cultivar a pluralidade de pensamentos
e ideias. Para tanto, a liberdade de expressao é peca fundamental para a
exteriorizacdo de pensamentos. A consequéncia natural dessa agdo,
conforme previamente trabalhado, é um conflito de opinides acerca de
determinados assuntos exteriorizados, especialmente quando polémicos.
Entretanto, o enfrentamento destes é necessario, na maioria das vezes,
com o escopo de evolugdo na busca da verdade.

O filésofo John Stuart Mill ensina que “nao existe certeza absoluta,
mas existe seguranga suficiente para os propoésitos da vida a humana”
(2011, p. 47), e por conta desse pensamento que o debate se torna
indispensavel para o funcionamento da sociedade. Para esse autor, ndo

importa quao absurdo um pensamento possa parecer, uma vez que
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exteriorizado, merece ser contestado, ou seja, debatido de forma coerente,
antes de ser totalmente ignorado e rechacado.

Portanto, se os efeitos do discurso de 6dio sdo revidados com a
mesma violéncia, o debate perde sua principal finalidade, por deixar de ser
racional, ndo possibilitando, por conseguinte, construir qualquer tipo de

conhecimento. E nesse sentido que Sarmento analisa a questao:

[...] ndo é s6 porque as ideias associadas ao hate speech sio moralmente
errados que o Estado deve coibir esta forma de discurso. O fato de uma ideia
ser considerada errada néo é base suficiente para sua supressdo da arena de
discussdo. Este é o pilar fundamental da liberdade de expressdo, que ndo deve
ser ameagado. Mais relevante do que o erro é a constatagdo de que as
expressdes de ddio, intolerancia e preconceito manifestadas na esfera publica
nao s6 ndo contribuem para um debate racional, como comprometem a
prépria continuidade da discussdo. Portanto, a busca da verdade e do
conhecimento ndo justifica a protecdo ao hate speech, mas, pelo contrario,

recomenda sua proibi¢do (2006, p. 31).

Por outro lado, a segunda conduta habitualmente tida pela vitima do
discurso de ddio é que, ao se sentir ameagada, acaba por se retirar do
debate e deixe de se manifestar, preservando seu pensamento para si, 0
que consequentemente é motivo causador de autocensura.

Nessa esteira, tal hipdtese é certamente danosa ao FEstado
Democratico de Direito, uma vez que novas e diferentes ideias ou
pensamentos nédo sdo exprimidos. Logo, os excluidos de debates néo terdo
o conddo de contribuir com a construgdo do conhecimento, o que de fato
prejudica os objetivos protegidos pelos Tribunais de Justica brasileiros e a

Constituigdo Federal de 1988, qual seja: a pluralidade e a possibilidade de

manifestacdo destas ideias.
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Tal hipétese ja foi trabalhada pela doutrina norte-americana. Os
estadunidenses a intitularam o fenémeno de chilling effect, que traduzido
para o portugués significa “efeito resfriador”.

A expressao é usada simbolicamente para se referir a autocensura
que pode ser desenhada da seguinte forma: se o prego pago pela liberdade
de manifestagdo de pensamento se tornar muito oneroso, a populagio
deixard de exteriorizar suas opinides por receio das potenciais
consequéncias, e automaticamente optara pelo siléncio, ou seja, se
autocensurara.

Registre-se que o discurso de 6dio assume ainda impacto negativo se
observado no contexto social, ao considerar que seu principal objetivo é
atingir grupos menores, historicamente desfavorecidos. Justifica-se essa
conclusdo partindo do pressuposto de que a forma amedrontadora do
discurso ora em questdo induz a vitima a questionar seu proprio
reconhecimento como ser humano merecedor de determinados direitos.

Daniel Sarmento, com base nos ensinamentos de Erving Goffman,
demonstra que “quando a sociedade nos trata sistematicamente como
inferiores, internalizamos uma imagem negativa de ndés mesmos e
passamos a moldar as nossas escolhas e acdes a partir dela” (2020, p. 241).

Qualquer discurso, especialmente seu teor e todas as formas
envolvidas na maneira e contexto em que fora exteriorizado, assume papel
importante no campo da psicologia. Sobre as decorréncias do didlogo,
considerando circunstancias significativas que determinardo o impacto
sobre os individuos, seus respectivos reconhecimentos e também o

impacto social, é importante observar:

E indiscutivel ideia de que os didlogos, em geral, provocam determinados
estimulos; tanto para o locutor, quanto para o interlocutor. Isso perpassa por
um conceito simples de que um dos diferenciais da espécie humana é

justamente a socializa¢do através da comunicacao. A linguagem, nesse sentido
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¢ inclusive um instrumento de insercao, participacio e atuacio social. E valido
afirmar que, nos parametros convencionais, a comunicacao exerce influéncia
pois ela transmite, antes de mais nada, intencionalidades. Sendo assim, os
discursos, em foque os politizados, tem uma maior possibilidade de influenciar
e até de condicionar determinados comportamentos por questdes de

hierarquicas ou situacional de poder (MALAFAIA, 2019, p. 2).

Diante disso, ao considerar as questdes supracitadas, torna-se mais
compreensivel entender as “[...] trés formas bésicas de violagdo ao
reconhecimento, que correspondem, respectivamente, a cada uma
daquelas esferas: violacdo, privacao de direitos e degradacao” (HONNET,
2003, p. 213 apud SARMENTO, 2020, p. 248).

Nessa perspectiva, importante ressaltar que o discurso de 6dio nao é
apenas um novo conflito para a convivéncia em sociedade, mas também
uma problematica para o ambito juridico de diversas nagdes. Esclarece-se
que a problematica necessita da ponderacdo entre duas liberdades
fundamentais que foram duramente conquistadas ao longo dos anos.

Destarte, é possivel entender a problemética do discurso de 6dio (a
necessidade de ponderacao entre duas ou mais liberdades fundamentais),
assim como a importancia do aprofundamento do assunto em questéao.

E imprescindivel aclarar e compreender essa problemética
considerando o impacto social e individual causado por ela na atualidade,
notadamente, no contexto nacional, cujo posicionamento ainda é

relativizado pelo Poder Judiciario conforme se demonstrara na sequéncia.
2 O enfrentamento da problematica por outros ordenamentos juridicos

Anteriormente foi ilustrada a problematica do discurso de édio, suas
caracteristicas e consequéncias que pode trazer a uma nagao. Torna-se
relevante esclarecer como outros paises enfrentam a questdo,

considerando os diferentes aspectos culturais e historicos de cada um deles
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e como o assunto foi tratado em seus ordenamentos juridicos. Assim, faz-
se um apanhado acerca das disposicoes legislativas e resolucdes de casos
nas cortes Estadunidenses, e Alemas.

Conforme Freitas e Castro (2013, p. 329), é possivel dividir os
posicionamentos acerca da problematica envolvendo o hate speech e a
liberdade de expressao em trés grupos, cujas carateristicas se delineiam
em seus respectivos ordenamentos juridicos da seguinte forma: (I)
reconhecem que a liberdade de expressao deve ser tolhida para proteger a
dignidade dos individuos ou grupos atingidos pelo discurso de 6dio; (II)
reconhecem que a liberdade de expressao jamais devera ser tolhida, por
mais inadequado que o discurso seja; (III) reconhecem a necessidade de
ponderacdo observando critérios especificos de cada caso pratico
particularmente.

Destaca-se que nos Estados Unidos da América, a primeira
Constituicdo foi criada em 17 de setembro de 1787 e esta em vigor até hoje,
tendo apenas algumas emendas. Inicialmente a Constituicdo tratava,
unicamente, acerca da divisaio do governo federal, qual seja: Poder
Legislativo, Poder Executivo e Poder Judiciario, trazendo em artigos
seguintes conceitos acerca do Federalismo. Em seu contetdo original, ndo
regulou ou reconheceu qualquer um dos direitos humanos razao pela qual,
pouco tempo depois de sua criagdo, mais especificamente em 1791, foi
ratificado e introduzido o chamado Bill of Rights Americano (VIEIRA,
2012, p. 2).

O teor da Primeira Emenda é inegavelmente importante, uma vez

que trata sobre os direitos da liberdade de expresséo, transcritos a seguir:

Congress shall make no law respecting an establishment of religion, or
prohibiting the free exercise thereof; or abridging the freedom of speech, or of
the press; or the right of the people peaceably to assemble, and to petition the
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Government for a redress of grievances (ESTADOS UNIDOS DA AMERICA,
1788).

Pode-se contextualizar e dividir o texto supra da seguinte forma, para
melhor compreendé-lo: O Congresso nao fard qualquer lei que: (1) verse
sobre o estabelecimento de religido - como oficial, ou proiba o livre
exercicio de qualquer uma delas; (2) que restrinja a liberdade de
expressdo, de imprensa ou o direito das pessoas de se reunirem
pacificamente, e fazerem queixas ao Governo para esse as solucionem.

Consequentemente, apés a publicacdo da referida emenda, somente
no século XX “[...] formou-se firme jurisprudéncia nos Estados Unidos no
sentido de protegao constitucional das mais tenebrosas manifestagoes de
intolerancia e 6dio voltadas contra minorias [...]” (SARMENTO, 2006, p.
5).

Com o escopo de fundamentar esse posicionamento, narra-se a
situacao enfrentada por Cortes Estadunidenses entre os anos de 1990 e
1992 no caso nomeado de R.A.V vs. City of St. Paul. A sintese dos fatos do
caso é a seguinte:

No inicio da manha do dia 21 de junho de 1990, um “menor infrator”
em comunhdo de esforcos com outros jovens, montou uma cruz
utilizando-se de pernas de cadeiras quebradas. Em ato continuo, queimou
o0 objeto de confecc¢do artesanal no quintal de uma familia afro-americana
que vivia nas proximidades, cuja propriedade era protegida por cercas. Ele
foi preso e, posteriormente, acusado pela Cidade de St. Paul com fulcro em
sua propria Portaria, nomeada de: St. Paul Bias-Motivated Crime
Ordinance, que na lingua portuguesa pode ser entendida pela seguinte
expressdo: crime motivado por preconceito.

No referido texto de lei, se dispunha que: aquele que colocar, em

propriedade publica ou privada, simbolo, objeto, denominagao,
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caracterizagao, grafite, incluindo, mas nao se limitando a queima cruz ou
suastica nazista, que se conhece ou tem motivos razoaveis para saber,
desperta raiva, alarme ou ressentimento em outras pessoas com base na
raga, cor, credo, religido ou sexo, comete conduta desordenada e é culpado
do presente delito.

O processo teve andamento na Suprema Corte de Minnesota. A tese
apresentada pela defesa consistia na alegacdo de que o contetido da
Portaria St. Paul Bias-Motivated Crime Ordinance violava as disposicoes
da Primeira Emenda, portanto seu conteido deveria ser considerado
invélido e o menor, absolvido. A tese no foi aceita pela referida Corte, que
o condenou e declarou constitucional o contetido legislativo pelo qual ele
estava sendo julgado.

Em contraposicdo, a Suprema Corte Estadunidense reverteu a
decisao, concluindo que o contetido legislativo em questéo era de carater
abundantemente amplo e de fato violaria o disposto a Primeira Emenda.

Sobre essa decisdo, importante o posicionamento que segue:

[...] A Suprema Corte norte-americana invalidou a condenacéao, por entender
inconstitucional a lei em questdo, mesmo na exegese restritiva adotada pelo
Tribunal de Minnesota. Numa decisdo tomada por 5 votos a 4 e regida pelo
Justice Scalia, a Corte afirmou que seria licito ao Estado proibir e penalizar o
uso de fightng word#, mas nao fazé-lo de forma parcial, como no caso, visando
atingir apenas determinadas ideais ou concepgoes repudiadas pela maioria da
sociedade. Segundo o Tribunal, o legislador na hipétese em questdo
pretendera atingir apenas as manifestagdes de intolerancia racial, religiosa ou
de género, violando, com isso, o seu dever de neutralidade em relagdo aos

diversos pontos de vista existentes na sociedade. (SARMENTO, 2006, p. 10).

4 No dicionario Oxford verifica-se que o significado de fighting words é de palavras que expressem insulto,
especialmente de carater étnico, racial, ou de natureza machista, considerado inaceitavel ou ilegal por determinadas
institui¢des e merecem menos protecao do que a atribuida a liberdade de expressao.
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Em consonancia com o que ja foi discutido anteriormente, é possivel
verificar que a conduta do agente no caso em comento se amolda
perfeitamente as caracteristicas do discurso de 6dio. Logo, é claramente
plausivel concluir que os Estados Unidos da América se enquadram no
grupo de sistemas juridicos que reconhecem que a liberdade de expressao
ndo merece ser tolhida, por mais inadequado que o discurso seja.

Destarte, verifica-se a partir de um tUnico exemplo, que o
posicionamento adotado pelo pais em episédios que envolvam a
problematica do discurso de 6dio, embasa o entendimento de que as
Cortes Estadunidenses nao se consideram legitimas para julgar tais
assuntos, sob principal fundamento de que o Estado nado pode interferir
nas escolhas dos particulares.

Considera-se a partir do juizo supra, que populares sdo livres para
expressarem seus pensamentos, independentemente de qualquer limite
considerado necessario/coerente, na medida em que nao se pode reputar
opinides como politicamente incorretas, por, em tese, ferir a Primeira

Emenda Constitucional. Nessa esteira, reitera-se que:

O entendimento jurisprudencial que se firmou ao longo do temo foi de que,
como as restrigdes ao hate speech envolvem limita¢des ao discurso politico
baseadas no ponto de vista do manifestante, elas sdo, em regra,
inconstitucionais. Assim, nem a difusdo das posicdes racistas mais radicais e
hediondas pode ser proibida ou penalizada. Isto porque, entende-se que o
Estado deve adotar uma postura de absoluta neutralidade em relagdo as
diferentes idéais presentes na sociedade, ainda que considere algumas delas

abjetas, despreziveis ou perigosas (SARMENTO, 2006, p. 9).

E, por ultimo, considerando a existéncia de outros casos praticos
capazes de reforcar a conclusio ja alcancada, justifica-se que nédo serdo

mencionados nessa oportunidade dada a similaridade das decisoes
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proferidas pelas Cortes e que demonstram entendimento unissono por
todo o pais.

Diante disso, passa-se a tratar sobre casos oriundos das Cortes
Alemaés, sendo inicialmente indispensdvel mencionar alguns pontos
relevantes acerca da Lei Fundamental de Bonn.

A referida lei foi promulgada em 1949 e tinha por objetivo principal
marcar a transigao do governo autoritario nazista a democracia. Em 1948,
Karl Arnold, famoso politico aleméo, presidente do ministério da Renania
do Norte-Vestfalia (entre os anos de 1947 a 1956), referiu que a lei que
estava sendo elaborada poderia ser considerada como a carta magna da
vida publica alema. Apesar do carater transitorio, a Lei Fundamental de
Bonn se manteve em uso até os dias atuais, sendo conhecida como Lei
Fundamental da Reptblica Federal da Alemanha.

Daniel Sarmento entende, com base nos ensinamentos de Konrad
Hesse, que a liberdade de expressdo naquele pais europeu desempenha

dupla fungao, razdo pela qual se destaca:

Por um lado, trata-se de direito subjetivo essencial para a auto realizacdo do
individuo no contexto da vida social. Por outro, a liberdade de expressao, na
sua dimensao objetiva, é um elemento constitutivo da ordem democrética, por
permitir a formacédo de uma opinido publica bem informada e garantir um
debate plural e aberto sobre os temas de interesse publico (HESSE, 1988, p.
302-310 apud SARMENTO, 2006, p. 20).

Diante dessas consideracbes, destaca-se o caso amplamente
conhecido por meio do seguinte coédigo BVerfGE 9o, 241-255, julgado pela
Corte Constitucional Alema em 1994, pelos motivos que serdo a seguir
expostos.

Em sintese, o Partido Nacional-Democrético da Alemanha (extrema-

direita), promovia congresso no qual um de seus convidados palestrantes
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seria o escritor inglés David Irving, cuja suas principais obras possuem
carater negador do Holocausto. O governo do Estado de Baviera autorizou
a apresentacdo do escritor, desde que ele respeitasse as condicdes
impostas. O objetivo principal das restri¢des elencadas pelo governo da
época era de prevenir/evitar a disseminacdo de ideias de carater
“negacionistas”. Portanto, deveria o palestrante abster-se de tocar no
referido assunto histdrico.

O partido, inconformado, levou a questdo a Corte Constitucional
Alema, solicitando que as condi¢oes impostas pelo Governo do Estado de
Baviera fossem declaradas inconstitucionais por violarem diretamente o
artigo quinto da Lei Fundamental da Republica Federal da Alemanha. No
entanto, a referida Corte ndo acolheu os argumentos trazidos pelo partido,
atribuindo razdo as medidas adotadas pelo governo, pautando-se, até
mesmo, em disposi¢des de Direito Infraconstitucionais que melhor se
atendiam ao caso.

A sintese do entendimento da Corte Alemad pode ser assim

apresentada:

Entendeu a Corte que a negacao do Holocausto ndo era uma manifestagao de
opinido, mas a afirmagdo de um fato, e que as afirmacoes inveridicas sobre
fatos, por néo contribuirem em nada para a formagao da opinido publica, néo
sdo constitucionalmente protegidas pela liberdade de expressio. No
julgamento, o Tribunal ainda destacou que a singularidade do Holocausto o
teria convertido em elemento constitutivo de prépria identidade do cidadao de
origem judaica, que se reflete na sua relagdo com a sociedade alema. Portanto,
negar este terrivel acontecimento histérico implicaria, na 6tica da Corte, em

continuar a discriminagao contra o provo judeu. Com esta argumentagao, a

5 Verifica-se que o Dicionario da Lingua Portuguesa da Porto Editora apresenta como um dos significados para
expressao o seguinte: “rejeicao de conceitos basicos, incontestéveis e apoiados por consenso cientifico em favor de
ideias nao fundamentadas ou controversas”.
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Corte alema reconheceu a validade da restricdo a liberdade de expressdo

praticada pelo governo da Baviera. (SARMENTO, 2006, p. 23).

De modo oportuno se destacam outras disposicoes do direito
infraconstitucional alemao, que versam sobre o discurso de 6dio,
mormente, as dispostas no Cédigo Penal Alemao, em destaque na obra de

Winfried Brugger, assim resumidas:

[...] a criminalizacio, pelo Codigo Penal alemao, da incitacdo ao 6dio, insulto
ou ataque a dignidade humana de partes da populacio ou de grupos
identificados pela nacionalidade, raga, etnia ou religido; a penalizagdo, ainda,
da participagdo em organizagdes neonazistas, e de exibicdo de simbolos,
bandeiras, uniformes e saudac¢bes nazistas; a proibicdo, pela legislacao
administrativa, de reunides ou manifestacdes em que seja praticado o hate
speech, com possibilidade de dissolucao imediata pelas autoridades publicas;
a colocagao dos livros e publicaces que incitem ao édio racial em lista propria,
que impossibilita a sua propaganda e aquisigdo por criancas e adolescentes; a
vedagdo de programas de radio e televisao que promovam a discriminagao,
incitem ao 6dio, difamem ou ridicularizem grupos raciais, religiosos, étnicos
ou nacionais; e as agdes injuntivas e de reparagdo de danos morais no Direito

Civil (BRUGGER, 2002 apud SARMENTO, 2006, p. 22).

Diante disso, é possivel concluir que, de maneira diferente aos
Estados Unidos da América, a Alemanha possui conceitos pré-
determinados sobre o que é o hate speech e, desse modo, possui medidas
capazes de coibirem a propagacédo do discurso odioso buscando assegurar
o direito de informagao (correta) e a dignidade da pessoa humana.

E imperioso salientar que o sistema juridico alemdo melhor se
amolda ao grupo de nagdes que reconhecem que a liberdade de expressao
deve ser tolhida para proteger a dignidade dos individuos ou grupos
atingidos pelo discurso de édio. O posicionamento supra é adotado ao

analisar que para as cortes alemas toda e qualquer manifestagdo de carater
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odioso, impreterivelmente que se posicione sobre fatos ja comprovados
por outras areas (por exemplo histéria e ciéncia), ndo possuem tragos da
simples manifestacao de opinido, sendo pura manifestacdo de édio. Logo,
indispensavel que se trate com carater punitivo, visando evitar que a agao
ilicita venha a prejudicar o exercicio de outros direitos fundamentais.

Dando importancia ao passado que marcou a Alemanha, se
depreende as motivagdes que levam o pais a tratar a problemética de tal
forma, com o intuito de evitar “[...] o risco do surgimento de algum novo
monstro que possa ser nutrido por um excesso de tolerdncia com o
intolerante” (SARMENTO, 2006, p. 25).

Por outro lado, com a especifica finalidade de se observar a atuagiao
de um pais que se utiliza do principio da proporcionalidade, é que se tecera
consideragoes acerca casos enfrentados pelos Tribunais Brasileiros, que se
amoldam perfeitamente ao Gltimo critério mencionado ao inicio deste

topico.
3 Aresolucao de casos praticos no contexto brasileiro

Nesta secdo sdo apresentados casos enfrentados pelos Tribunais
Brasileiros envolvendo a liberdade religiosa e o discurso de 6dio, dando
destaque as legislagbes aplicadas e entendimentos jurisprudenciais
formados. Posteriormente, demonstra-se como a religiao e a liberdade de
crenga ainda sdo utilizadas como escusa para comportamentos de carater
odioso que atentam contra a dignidade da pessoa humana e propiciam a
propagacao do discurso de 6dio.

Inicialmente, destaca-se o caso mais antigo analisado pelo Supremo
Tribunal Federal acerca do tema, que envolveu Siegried Ellwanger Castan
e foi julgado em 2004. Siegfried Ellwanger Castan nasceu no Rio Grande
do Sul em 1928, foi industrial, proprietario e editor da Revisdao Editora

LTDA. Foi conhecido por utilizar-se de seu empreendimento para publicar
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obras de carater negacionista do Holocausto, classificando-as como obras
antissemitas.

O membro do Parquet acusava Siegfried Ellwanger pela pratica do
crime previsto no art. 20 da Lei 7.716/89, a qual define os crimes
resultantes de preconceito de raca ou de cor. Sua principal tese de defesa,
em primeira instancia, foi fundamentar que sua conduta néo caracterizava
o tipo penal pelo qual estava sendo denunciado. No entanto, o pedido
ministerial foi julgado procedente, para condenar o réu, como incurso nas
sancbes do art. 20, caput, da Lei 7.716/89, com a nova redagao que lhe
conferiu a Lei 9.459/97, a 01 ano e 09 meses de reclusdo, em regime
prisional aberto, substituidos por prestacdo de servicos a comunidade e
prestagdo pecunidria, esta no valor de 20 salarios minimos [...]. (Apelacdo
Crime n° 70010217354, da Oitava Camara Criminal da Comarca de Porto
Alegre, Porto Alegre, RS, 29 de novembro 2006).

Insatisfeito com a sentenca condenatéria, o acusado interpos apelo
alegando a prescricdo, ja que a defesa do réu alegava nao se tratar de crime
de racismo. Entretanto, a0 mesmo passo, também impetrou habeas corpus
ao Superior Tribunal de Justica, buscando a revisdo dos termos da
condenagao, que foi denegado por trés motivos: (I) ndo ser o habeas corpus
o remédio processual cabivel para revisar a condenagao; (II) inexistir
ilegalidade na decisdo proferida pelo Tribunal Gaucho; e (III) pelo
entendimento dos relatores de que as condutas do entdo paciente
configuram de fato o crime pelo qual foi condenado, considerando seu
carater formal.

O caso foi analisado pelo Supremo Tribunal Federal através de um
habeas corpus substitutivo. Em consequéncia, a Suprema Corte precisou,
previamente, revisar o conceito de racismo contido na Constituigdo

Federal de 1988, para posteriormente, adentrar ao mérito do caso em
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questdo. Sobre o trabalho introdutério feito pelos Ministros, cabe

observar:

Inicialmente, teve a Corte que examinar se o conceito de racismo contido na
Constitui¢do abrangia ou ndo as ofensas perpetradas contra o povo judeu, ja
que, na impetragdo, sustentara-se, a partir do um conceito
biolégico/antropologico de raga, que as racas humanas seriam apenas a
caucasiana, a negroide e a amarela. Se a resposta a esta questao fosse negativa,
a consequéncia, pratica seria o reconhecimento da prescricao do ilicito penal,
pois se o racismo é crime imprescritivel por expresso comando constitucional,
0 mesmo nao ocorre com outras formas de preconceito. O STF, no entanto,
afastou este argumento, afirmando que o conceito de raca deve ser cultural,
inclusive porque, do ponto de vista estritamente biolégico, sequer é possivel
falar-se em diferentes ragas humanas, em razao da desprezivel diferenca
genética existente entre os individuos integrantes dos diversos grupos étnicos

(SARMENTO, 2006, p. 49).

No que tange ao mérito do caso, a Suprema Corte decidiu, por

maioria dos votos, apds amplo debate e ponderacdo de argumentos que

faziam referéncia a liberdade fundamental de expressao e a dignidade da

pessoa humana, pelo indeferimento do pleito. E possivel exemplificar o

entendimento da maioria dos ministros, por meio da confirmacao do voto

do entdo Ministro Celso de Mello:

A nova Constitui¢do do Brasil - que completara apenas 15 no préximo dia o5
de outubro - revelou hostilidade extrema a quaisquer praticas estatais
tendentes a restringir o legitimo exercicio da liberdade de expressdo e de
comunicacao de id[e]ias e de pensamento. Essa repulsa constitucional bem
traduziu o compromisso da Assembleia Nacional Constituinte de dar expansao
as liberdades do pensamento. Estas sdo expressivas prerrogativas
constitucionais cujo integral e efetivo respeito pelo Estado qualifica-se como
pressuposto essencial e necessario a pratica do regime democratico. A livre
manifestagdo de id[e]ias, pensamentos e convicgdes ndo pode e ndo deve ser

impedida pelo Poder Publico, nem submetida a ilicitas interferéncias do
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Estado. [...] O direito a livre expressao do pensamento, contudo, ndo se reveste
de carater absoluto, pois sofre limitagdes de natureza ética e de carater
juridico. Os abusos no exercicio da liberdade de manifestacdo do pensamento,
quando praticados, legitimardo, sempre “a posteriori”, a reacdo estatal,
expondo aqueles que os praticarem a sangdes juridicas, de indole penal ou de
carater civil. [...] O fato irrecusével, neste tema, Senhor Presidente, é um s6: o
abuso no exercicio da liberdade de expressio ndo pode ser tolerado. Ao
Contrario, deve ser reprimido e neutralizado. [...] O fato é que a liberdade de
expressao nao pode amparar comportamentos delituosos que tenham, na
manifestagdo do pensamento, um de seus meios de exteriorizagdo,
notadamente naqueles casos em que a conduta desenvolvida pelo agente
encontra repulsa no proprio texto da Constituicdo, que ndo admite gestos de
intolerancia que ofendem, no plano penal, valores fundamentais, como o da
dignidade da pessoa humana, consagrados como verdadeiros principios
estruturantes do sistema juridico de declaragdo dos direitos essenciais que
assistem a generalidade das pessoas e dos grupos humanos (BRASIL, 2003, p.
926. Supremo Tribunal Federal. Habeas-corpus n°® 82.424-2 - Rio Grande do
Sul, do Superior Tribunal de Justica. Relator: Min. Moreira Alves, 17 de

setembro de 2003).

Verificou-se no posicionamento a exigéncia da ponderagao entre as
liberdades de crenca e a liberdade de manifestacio de pensamento. A
referida Corte atribui grande valor a liberdade de expressao, no entanto,
quando excedida, o Estado deve agir visando garantir os principais
objetivos trazidos pela Constituicdo Federal de 1988.

O segundo caso que merece destaque é o do candidato a Presidéncia
da Republica José Levy Fidelix da Cruz, por um de seus posicionamentos
durante campanhas nas eleicdes de 2014. Em debate promovido e
transmitido em rede nacional pela emissora Rede Record o candidato ao
falar sobre relagdes entre homossexuais e, consequentemente, outros
individuos que pertencem a comunidade LGBTQIA+, proferiu discurso de

odio.
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A fala do candidato deixou clara a sua intencio de incitar o édio
contra a comunidade LGBT, nos termos dos estudos ora apresentados
neste trabalho. Nao obstante, também utilizou a igreja catélica e a religido
crista como exemplo ético e moral a ser seguido, equiparando, ao fim, pelo
que se interpreta, um individuo acusado de pedofilia a qualquer outro
homossexual. Com base na comparacio feita por Levy, denota-se que para
ele o homossexualismo deve ser tratado como crime, igual a pedofilia e,
consequentemente, deve ser punido como a Igreja e o Papa supostamente
teriam feito.

Apbs o fato, a Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo ajuizou agao
civil paiblica em face do candidato e seu partido alegando, em sintese, que
a fala teria deixado de ser pura manifestacdo de pensamento, acabando
por incidir em discurso de édio.

Postulou, ao fim, a reparagdao por dano moral coletivo através do
pagamento de um milhéo de reais, assim como que os réus patrocinassem
programa nas mesmas circunstancias do discurso (horario e duragao) que
objetivassem a promocdao dos direitos do grupo atingido.

A defesa do candidato afirmou que “nio incitou o 6dio, mas sim
manifestou seu pensamento em debate eleitoral televisivo” (SAO PAULO,
2015, p. 208).

A sentenga de primeiro grau exaurida pela Magistrada Flavia Poyares
Miranda, foi extremante fiel aos entendimentos doutrinarios e do
Supremo Tribunal Federal, julgando procedente a agdo civil pablica em
seus exatos termos. Todavia, José Levy Fidelix, entdo condenado em
primeira instancia, recorreu apresentando apelacdo a referida sentenga, o
que ocasionou em sua reforma pela 42 Camara de Direito Privado do
Tribunal de Justica de Séo Paulo, dando provimento ao recurso.

O acérdao proferido destacou no mérito, objetivando justificar como

incabivel a pretensdao indenizatéria, assim como a pretensdo de
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publicidade no canal que promovesse os direitos LGBT que “[...] apesar da
manifestacdo grotesca do candidato corréu, que, de forma deseducada,
fizera manifestacbes contra homossexuais, ndo se identifica afronta
especifica a dignidade da pessoa humana dos integrantes do movimento
LGBT [...]” (SAO PAULO, 2017, p. 1457).

Logo, a respeitavel decisdo colegiada reconhece o abuso na utilizacao
da liberdade de expressdo, mas deixou de aplicar qualquer sancio, vez que
sustou os efeitos da decisdo que o condenou ao pagamento de danos
morais e a promocao de divulgagdo no mesmo canal. No caso em questao,
em que pese a decisdo ndo tenha sido fundamentada na liberdade religiosa
especificamente, se justificou a conduta do réu pelo seu cunho politico, o
que de igual forma estd abrangida pela liberdade de pensamento. Néo
obstante, o texto constitucional no art. 5°, inciso VIII, possui redagdo no
mesmo sentido. Diante disso, percebe-se que para a Turma de Julgadores,
as liberdades de expressdo e de crenca assumem maior importancia e
acabam por seguir linha diversa da adotada por outros Tribunais no caso
anterior.

Com o escopo de finalizar os comentarios, mas sem a pretensado de
esgotar todos os pontos analisados pelos autos, informa-se que a referida
acao foi encaminhada ao Superior Tribunal de Justica em 30 de agosto de
2018.

O Ultimo caso levado ao judiciario e que merece destaque,
especialmente por se tratar se situagao de posicionamento recente, é o caso
envolvendo a empresa internacional de streaming Netflix Entretenimento
Brasil Ltda., em conjunto com a Porta dos Fundos Produtora e
Distribuidora Audiovisual S.A. No caso em comento, ambas figuram
conjuntamente polo passivo de agdo civil puablica interposta pela
Associacdo Centro Dom Bosco de Fé e Cultura ao Tribunal de Justica do

Rio de Janeiro. A sintese dos fatos é a que segue.



Eduardo Pires Rodrigues Borges; Ezequiel Paulo Zanellato | 153

Ambas as empresas anunciaram que a estreia do especial de Natal
aconteceria no dia 03 de dezembro de 2019 e seria intitulado de: A
primeira tentacao de Cristo. O longa explorou a histdria crista de forma
4cida e humoristica causando, portanto, a indignacdo de quantidade
consideravel de fieis.

A parte autora alegou na peca exordial que a exibicdo da producéo
afrontaria a dignidade da pessoa humana, a liberdade religiosa, assim
como os principios éticos e sociais da pessoa e da familia. Citando também,
outros dispositivos constitucionais e infraconstitucionais que versam
sobre a imunidade religiosa.

Vale aqui destacar manifestacdo da representante do Ministério
Pablico, da 4® Promotoria de Justica de Tutela Coletiva de Defesa da
Cidadania da Capital, que opinou favoravelmente a concessao da tutela de
urgéncia, justificando que a pretensédo dos autores néo visava a censura, e
sim evitar o abuso do direito de liberdade de expressdo, explicando ao fim
que a tutela pleiteada restauraria o convivio harménico e pacifico na
sociedade.

A manifestacdo supracitada assume carater totalmente contraposto
ao posicionamento adotado pela 42 Camara de Direito Privado do Tribunal
de Justica de Sao Paulo ao julgar o caso anteriormente trazido a comento.
Isso porque, no caso anterior, em que pese a manifestacdo de 6dio do
candidato, os julgadores, ao analisarem o teor do discurso, nao
visualizaram afronta aos principios da dignidade humana elencados no
art. 3° da Constitucional de 1988, a0 mesmo passo que confessaram a
natureza esdruxula da fala.

Percebe-se aqui, portanto, como situagdes em que envolvem valores
diferentes e consequentemente, atingem grupos diferentes, sdo
enfrentadas de forma diversa. Mesmo com um contorno mais sutil, a

ponderacio de valores e direitos congéneres aos enfrentados
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anteriormente, sao medidos inegavelmente de jeitos dispares. Desse
modo, entende-se que, nos termos da manifestacio da agente ministerial,
a religido e seus principios morais possuem o conddo de justificar a
censura a manifesta¢des que a contrariem ou a prejudiquem.

De outra banda, prossegue-se informando que a decisao da Juiza da
162 Vara Civel da Comarca da Capital, Adriana Sucena Monteira Jara
Moura foi pelo indeferimento da tutela de urgéncia ventilada. O juizo feito
por ela foi no sentido de ponderar o sentimento religioso com a liberdade
artistica, citando casos similares julgados por outros Tribunais que
tratavam sobre o tema, especialmente no que concerne o sentimento
religioso.

E possivel, através de uma simples leitura da decisdo, verificar a
preocupacao da Magistrada em evitar a censura da liberdade de expressao,
trazendo fundamentos robustos que devidamente justificaram sua

decisao. Nessa senda, se traz a baila as seguintes consideragoes:

O video vinha sendo veiculado com a classificacao indicativa de 18 anos - a
mais elevada que existe no pais — e uma sinopse ja alertava para o seu humor
acido em relagdo as crengas e aos valores religiosos do cristianismo. Mas a
ninguém, muito menos ao Estado, cabe determinar a proibicio de sua
veiculagao. Dos artistas, numa sociedade livre, ndo se exigem explicacdes sobre
sua criagdo. Todas as razdes sao possiveis e nenhuma delas é necessaria

(BINENBOJM, 2020, p. 37).

Salienta-se aqui que a principal pretensao da autora era claramente
censurar o contetdo, considerando que postulava em caréter de urgéncia
a remogao do titulo da plataforma de streaming. Esse ponto faz com que o
presente caso se diferencie completamente dos anteriores, vez que, em que
pese a existéncia de punicdo pelo poder estatal, nenhuma ideia sofreu

qualquer tipo de censura.
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Nesse sentido, vale lembrar previsiao expressa da Constituicao de
1988 que assegura no art. 5°, inciso IX que “é livre a expressao da atividade
intelectual, artistica, cientifica e de comunicagao, independentemente de
censura ou prévia licenca” (BRASIL, 1988). Ao ponto, é importante
salientar que no ambito juridico brasileiro a utilizacdo de censura como
meio de punicdo por eventuais abusos no exercicio das liberdades ndo é o
caminho adequado, existindo outros mecanismos como a
responsabilizagdo civil ou criminal daqueles que a excederam.

Novamente, merece destaque, que a decisdo da Juiza, em carater
liminar, nao analisou o pedido referente ao pagamento de danos morais,
limitando-se a enfrentar, de maneira cautelosa e justa, as razdes pelas
quais era descabida qualquer medida censurével.

O caso em questdo assume maior importancia no cenario brasileiro
por incidir diretamente em duas questdes histdricas que marcaram o pais
em diferentes épocas e de maneiras diferentes. Isso porque a primeira
Constitui¢do do Brasil determinou que a religido catélica fosse a oficial e
unicamente reconhecida pelo Estado, trazendo efeitos negativos aqueles
que ndo acreditavam e professavam. Nessa senda, reitera-se que o Brasil
se tornou Estado Laico, desde a primeira Constituigao da Reptblica. Logo,
no caso em questdo, embaracar a reproducdo do filme seria injusto,
descabido e atentatério a laicidade estatal.

Isso se comprova, uma vez que ndo é possivel mensurar de maneira
precisa o nimero de brasileiros que possuem crengas inerentes a religides
diversas, ateus ou até mesmo cristdos que desejariam assistir a obra
cinematografica por ndo a considerar ofensiva. Logo, a medida de censura
afetaria um nivel de intimidade pessoal consideravel de milhdes de
brasileiros, ignorando a liberdade individual de crenca de cada um.

Com relacdo a outro ponto histérico, percebe-se que a pretensiao

também manifestou caréter caracteristico ao periodo em que o pais foi
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comandado por militares, mormente, pelo seu anseio de censura, hipétese
incompativel com uma sociedade democréatica de direitos.

Com efeito, considerando que a decisio negou o pretendido
inicialmente, a autora interpds agravo de instrumento, que foi julgado
procedente pela 62 Camara Civel do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro
determinando, portanto que o titulo fosse retirado do ar. O Relator
justificou a reforma expondo que a liberdade de expressao nao é absoluta,
e que merece ser cerceada quando eventuais excessos ocorram, por ser
passivel de causar danos irreparaveis a todos.

Pontua-se que na decis@o colegiada do Tribunal de Justica de Sao
Paulo precisou ponderar os interesses entre a liberdade de expressao e a
dignidade da pessoa humana em situagdo que envolvia debate politico.
Deste modo, entende-se que se versava sobre assunto circunspecto,
considerando que os participantes eram candidatos a Presidéncia da
Republica. Em contrapartida, na situagdo enfrentada pelo Tribunal de
Justica do Rio de Janeiro, se examina que as sang¢des foram profundamente
mais incisivas e severas, mesmo se tratando de manifestacdo que
objetivava 0 humor, em plataforma de reproducdo privada, ou seja, de
menor repercussao do que a do primeiro caso - que foi exibido em rede
nacional, em canal de televisdo aberta.

Outrossim, informa-se que ap6s a decisdao supramencionada, a
Netflix Entretenimento Brasil Ltda. ajuizou reclamac&o constitucional com
pedido de tutela de urgéncia, visando suspender os efeitos da decisao
anteriormente proferida. O ministro Dias Toffoli deferiu a liminar
pretendida pela empresa em o9 de janeiro de 2020. Sobre isso, cabe

algumas consideragoes:

O caso foi rapidamente alcado ao Supremo Tribunal Federal. Numa decisdo
irrepreensivel, em poucas horas o ministro Dias Toffoli resolveu a parada.

Mesmo para um juiz catolico, irmao de padre, o episodio era de clara censura
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judicial por mero “mau gosto”. O eventual desagrado a maioria crista nao
constitui razdo para a retirada do contetdo, pois o papel da garantia da
liberdade de expressédo é assegurar o desacordo, e ndo o consenso. As ideias
majoritarias, ao contrario, nem chegariam a ser manifestadas, nio fosse por
essa garantia. Ademais, a liberdade religiosa de ninguém foi afetada. Como
disse Toffoli em seu veredito, “nao creio que dois mil anos de fé crista sejam
abalados por um video de humor”. Nem eu. Muitos podem ter lamentado a
realizacao e a divulgagdo do video, mas ninguém ficou menos livre em razao

dele (BINENBOJM, 2020, p. 38).

Diante disso, o caso sofreu com restri¢des na liberdade de expressao
também fora do meio juridico, isso porque os ataques violentos ou como
dito pelo autor “terroristas”, tinham o afa de silenciar o grupo humoristico.

No caso em tela, a censura aconteceu primeiramente através do
Poder Judiciario (ao conceder a tutela de urgéncia requerida) e,
posteriormente, por meio de ataques de grupos sociais. Nessa senda, é
possivel verificar que a problematica afeta tanto as relagdes sociais quanto
o funcionamento do poder estatal, exigindo um posicionamento em que se
“priorize” uma das liberdades em questao.

Ademais, inevitavel relembrar, que situa¢des como essas sdo capazes
de causar o efeito resfriador ou chilling effect, haja vista que o “preco pago”
pela liberdade de expressdo se torna oneroso, trazendo dvidas as pessoas
antes de se manifestarem e influenciando diretamente na pluralidade de
pensamentos na sociedade democratica.

Destarte, verifica-se que a inexisténcia de regulamentacao especifica
sobre o discurso de édio no ambito juridico nacional torna decistes que
necessitam ponderar os direitos fundamentais de liberdade de expressdo
e a religiosa, ou qualquer outra similar, dificeis e imprevisiveis.

Vive-se em um pais em que as marcas histéricas sdo muito presentes,
especialmente no que diz respeito a censura e imposicao da religiao. Nessa

perspectiva, urge desenvolver uma ponderagdo ja pré-existente sobre os
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limites da liberdade religiosa, assim como as consequéncias resultantes do
abuso da liberdade de expressao, com objetivo de auxiliar os magistrados
e demais julgadores em situacdes como as apresentadas, visando,
mormente, a unicidades de decisdes e a diminuicdo de sopresas juridicas.

Portanto, restou devidamente comprovado o tratamento
diferenciado dos Tribunais quando se envolve religido, mesmo que de
forma velada. Isto posto, visualiza-se que a religido continua sendo
instrumento capaz de propagar o édio através de discursos feitos por fiéis
que, posteriormente, ao chegar ao crivo do Poder Judicidrio sao
minimizados e, por conseguinte, ndo sdo devidamente ponderados

conforme ordena a Constituicao Federal.
Consideragoes finais

As discussOes apresentadas neste estudo tiveram o objetivo de
analisar a relacdo entre o discurso de 6dio e a liberdade religiosa,
demonstrando a colisdo entre liberdade de crenca e a manifestagido de
pensamento no ambito do principio da dignidade da pessoa humana, pilar
central da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Assim, o presente estudo contextualizou a probleméatica do hate
speech, demonstrando através de casos praticos, como o assunto afeta
negativamente a sociedade, assim como desafia os posicionamentos
unissonos dos Tribunais Brasileiros e internacionais.

O presente estudo contribuiu para a andlise de teorias acerca dos
limites que devem ser considerados, orientando o nao cabimento de
qualquer forma de censura. Destaca-se a importancia da educacio social
para que todos possam ter espago de expressar o seu pensamento, sempre

considerando a adequacio e a nao presenca e teor ofensivo.
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Prorrogacao de jornadas de trabalho em ambientes
insalubres: possivel (in) constitucionalidade

Lucas Ruas’
Maira Angélica Dal Conte Tonial ?

Introducao

Os acidentes laborais estdo muito presentes nos dltimos tempos.
Sendo assim, é de extrema importadncia demonstrar que 0s
empresarios/empregadores invistam na seguranca e satde de seus
funcionérios, pois isto é impactante na vida social dos mesmos. Todavia, a
negligéncia perante estes dois pilares que devem estar juntamente com os
ambientes de trabalho, com certeza, demonstra o despreparo de grande
parcela das empresas. Tais cuidados sao reflexos em cargas horarias
gigantescas, em ambientes 0s quais ndo possuem a devida higiene e
cuidados necessérios defendidos constitucionalmente.

Sendo assim, indaga-se a seguinte questéo: flexibilidade na jornada
de trabalho p6s reforma € (in) constitucional para com o trabalhador em
seus ambientes laborais?

Dentre as hipéteses elencadas destacam-se em avaliar se a reforma
trabalhista pode ser considerada (in) constitucional, neste tocante, visto
que, ndo respeita as normas de SST (satide e seguranga do trabalho), bem

como podem, as empresas que desejam prorrogar a jornada insalubre,
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além das 8 horas didrias, pela execucdo de horas extras ou pela
compensacao da jornada, mais comumente a jornada do sabado, tomar as
providéncias necessarias para cumprimento dos requisitos legais.

Diante desse contexto, este estudo visa analisar os posicionamentos
juridicos sobre a flexibilizacdo e (in)constitucionalidade da prorrogagio de
trabalho e acerca da responsabilizagido dos empregadores perante tal
modificacdo legislativa. Para tanto elenca-se o posicionamento sobre o
impacto da reforma trabalhista no ambiente laboral, a flexibilizagdo da
jornada de trabalho p6s reforma e seus contras para com o trabalhador,
casos em quando e como pode ser aplicada a prorrogacdo de jornada e os
cuidados os quais devem ser tomados e por fim, frisa-se a responsabilidade
civil do empregador mediante a constituicao e a Consolidagdo das Leis do
trabalho.

1 Contextualizacdao da Jornada de trabalho

Os empregados merecem e tem o direito constitucional de receber
uma infraestrutura, jornada adequada e seguranca de exceléncia. Assim,
para que se possa averiguar as consequéncias na satide dos trabalhadores,
em especial, por jornadas extenuantes que implicam na auséncia de
seguranca, o presente topico traréd a contextualizacdo da jornada.

Desta forma, traz-se o conceito de Carlos Henrique Bezerra Leite
(2019, p. 557), para quem “embora o termo “jornada” seja
tradicionalmente usado para designar a duragao didria do trabalho, tem-
se ampliado o significado do termo para a duragao do trabalho por semana
e até por ano”.

E continua afirmando que

Fala-se, assim, em jornada diaria, semanal ou anual (férias anuais). A jornada
de trabalho didria nao diz respeito somente ao tempo em que o trabalhador e

encontra efetivamente, prestando seu labor, mas engloba também o tempo em
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que fica a disposicdo do empregador e, em alguns casos, o lapso temporal
despendido pelo trabalhador no trajeto casa-trabalho-casa. Além disso, ha
também aqueles obreiros que trabalham em regime de prontiddo ou de

sobreaviso (LEITE, 2019, p. 558).

Ainda, compartilhando do entendimento anterior, e trazendo novas
luzes ao processo de conceitualizagdo, vale-se do pensamento de Amauri
Mascaro Nascimento (2011, p. 770), que traz a etimologia da palavra “o
vocébulo giornata, que em italiano significa dia, tem diversos sentidos,
préoximos, mas nao coincidentes, em seu nucleo, sempre indicando uma
relagio de tempo”.

Destaca ainda

que pode ser examinada sob diversos aspectos, como a medida da duragdo
desse tempo, a sua distribuicio em mddulos de reparticao didrio, semanal,
mensal ou anual, a contagem desse tempo para distinguir o que é incluido ou
excluido dela, o horario de comego e fim desse tempo, a classificagdo dos tipos
como o periodo noturno, diurno, normal, extraordindrio, sobreaviso e assim
por diante. Jornada como medida do tempo de trabalho é o estudo dos critérios
bésicos destinados a esse fim, a saber, o0 que é e 0 que ndo é incluido no tempo
de trabalho: o tempo efetivamente trabalhado, o tempo a disposi¢do do
empregador, o tempo “in itinere” e os intervalos para descanso ou alimentagdo

(NASCIMENTO, 2011, p. 777).

Corroborando Volia Bomfim Cassar (2018, p. 12), em suas reflexdes
também elucida a terminologia, advertindo que “na linguagem forense
jornada quer dizer lapso temporal de trabalho. Dessa forma, jornada pode
ser diaria, semanal, mensal, anual, etc’. No entendimento de Mauricio
Godinho Delgado (1996, p. 1345) “a jornada caracteriza-se como o lapso
temporal diario em que o obreiro tem de se colocar a disposi¢do do
empregador em virtude do contrato laboral”. Desta forma, tendo sido

esclarecidos os conceitos preliminares sobre o assunto, necessario se faz
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abordar os tipos de jornadas e de que forma elas impactam na vida do
trabalhador.

Assim, jornada é classificada como periodo durante o qual o
trabalhador estd a disposicdo do empregador podendo ser tratada de
forma presencial, visto que, o empregado exerce suas fungdes no local,
modo e hora definidos, como regra geral. Contudo, pode se haver tal
prestagao de forma ndo presencial quando o empregado exerce suas
funces em local modo e hora néo definidos.

A jornada ordinaria, que passa-se a analisar na sequéncia, foi objeto
de longas batalhas, para sua fixacdo. A limitacao da duracdo do trabalho é
considerada uma das maiores conquistas dos trabalhadores na histéria
mundial e do Brasil. Com todos os acontecimentos relacionados a partir
da Revolugao Industrial, a qual, teve inicio no século XVIII, o ambiente
laboral ganhou outra estrutura com a chegada das maquinas na producao.

No pais, a industrializacdo comecou a se instalar a partir do inicio
século XX. Sem regulamentagdo alguma, o que era instaurado aos
trabalhadores era o regulamento de cada estabelecimento, e alguns
trabalhadores chegavam a trabalhar entre 14 e 18 horas por dia. Data dessa
época a organizacao dos primeiros sindicatos e as primeiras greves, que
tinham entre as principais reivindicacbes a restricio da duracdo do
trabalho.

A matéria, no entanto, levaria algum tempo até ser regulamentada
na Constituicao de 1934, que passou a prever que a duracao do trabalho
seria de oito horas diarias, entre outros direitos. A primeira Convencéo da
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), assinada em 1919, tratou
justamente da duragao de trabalho. A Convencéo 1 estabeleceu a adocao
do principio de oito horas didrias ou 48 horas semanais. Em 1935, a

Convencao 40 passou a recomendar a jornada de 40 horas semanais.
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A jornada ordinaria nada mais é que a jornada comum,
correspondendo o tempo em que o empregado tem de se colocar a
disposicao do empregador, conforme o contrato estabelecido entre as

partes.

A jornada padrdo de trabalho é, hoje, de 8 horas ao dia e 44 horas na semana
(art. 7°, XIII, CF/88). A Carta de 1988 revogou, em parte, o art. 58, CLT, que
estipulava uma jornada diaria de 8 horas e semanal de 48 horas. Revogacio
apenas parcial, esclareca-se, dado que a jornada diaria padrao continua a ser
de 8 horas e nao de 7,33 horas (como poderia parecer em fun¢ao da divisdo de
44 horas por 6 dias de trabalho na semana, ja incluido o repouso) ou 7,20
horas (parametro resultante da divisao de 44 horas por 6 dias de trabalho na
semana, ainda ndo incorporado o repouso). Nesse contexto, ndo serao extras
os minutos diarios laborados entre a fracao temporal 7,33 (ou 7,20) e a oitava
hora diaria. A jornada mensal padrao, hoje, é de 220 horas (em contraponto a
240 horas antes da Carta de 1988). Nesse montante ja se encontra incluida a
fragao temporal equivalente ao repouso semanal remunerado (Lei 605/49)

(DELGADO, 2016, p. 8).

No que tange, a jornada extraordindria, assim entendida como aquela
que ultrapassa a jornada padrao (considerando-se aquela fixada por
norma juridica, acordo ou convengao coletiva, dissidio coletivo ou clausula
contratual), também necessario que se busque uma definicio capaz de
trazer todos seus elementos. Assim, Mauricio Godinho Delgado (2016, p.
8) discorre “o conceito de jornada extraordinaria ndo se estabelece em
funcdo da remuneracio suplementar a do trabalho normal (isto é, pelo
pagamento do adicional de horas extras)”. Ainda, traz “a remuneracao
adicional é apenas um seu efeito comum, mas ndo um seu elemento
componente necessario. Por essa razdo é viavel a existéncia de
sobrejornada sem o respectivo adicional”, pois destaca aqueles casos onde

existe a compensacao (trabalho extra, sem contrapartida financeira).
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Vale salientar que tais jornadas podem ser classificadas como
regulares e irregulares onde elas se enquadram em algumas modalidades
de prorrogagoes orientadas pelo ordenamento e outras as quais sdo apenas
dilatagdes corriqueiras do ambiente laboral. Todavia ambas tém o mesmo
efeito juridico. Além disso, esta jornada trabalhada pode ser subdividida
em unilaterais e bilaterais, onde sdo negociadas através de ajuste coletivo
conforme o contexto da relacdo empregaticia respeitando os principios
pilares das relacoes de trabalho (DELGADO, 2016, p. 12).

A legislacdo brasileira contemporiza jornadas extraordinarias em
cinco casos, através de acordos de prorrogacao, sistemas de compensacao,
forca maior, conclusao de servicos inadidveis e recuperacao de paralisacao.
O acordo de prorrogacdo tem um sentido de comum acordo, onde os
empregados juntamente com o empregador podem estender a jornada
diaria de trabalho®. Sendo que, “cada periodo da jornada é pago ao
trabalhador com adicional de 50%. Tal acordo deve ser solenemente

escrito conforme previsto em lei” (NASCIMENTO, 2011, p. 776).

As horas extraordinarias decorrentes do acordo de prorrogacao sio,
consequentemente, passiveis de supressdo pelo empregador, ndo havendo
nisso ilegalidade. A jurisprudéncia foi rigida com a STST n. 76 (cancelada pela
Res. TST n. 121, de 2003), que ordenava a integracdo no salario das horas
extraordindrias prestadas habitualmente por mais de dois anos ou durante

todo o contrato de trabalho nos casos de duragdo inferior (NASCIMENTO,

2011, 777).

Além disso, tem-se o sistema de compensacdo onde respalda-se na
distribuicdo das horas de um dia pelos demais dias da semana, como

exemplo, quando o trabalhador compensa as horas dos sabados no

3 Art. 59. A duragdo diaria do trabalho podera ser acrescida de horas extras, em niimero nao excedente de duas, por
acordo individual, convencao coletiva ou acordo coletivo de trabalho.
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periodo de segunda a sexta-feira. Conforme previsto no artigo 59, §2* da
Consolidacdo das Leis Trabalhistas. Porém, vale ressaltar que tais horas
adicionais serdo dispensadas de pagamentos desde que seu excesso seja
compensado no decorrer da semana ou més, limitando o periodo de no
maximo um ano para ajuste. Caso haja uma rescisao de contrato e nao
tenha sido reajustada tais horas, deverd o empregador efetuar pagamento

total das horas extraordinarias ndo compensadas (FREDIANI, 2011, p. 33).

Ha uma definigéo legal de forga maior no art. 501 da CLT. K, em sintese, o
acontecimento imprevisivel, incogitavel, para o qual o empregador em nada
concorreu. Ex.: incéndio, inundagéo etc. Havendo forca maior, a lei autoriza a
situagdo excepcional em relagdo ao trabalho em jornada suplementar diz
respeito as horas extras por necessidade imperiosa, decorrentes de forca
maior ou de servicos inadidveis, com previsao no art. 61 da CLT. Considera-se
como for¢a maior todo acontecimento inevitavel em relacio a vontade do
empregador, e para a realizacio do qual este ndo concorreu, direta ou
indiretamente. A imprevidéncia do empregador exclui a razdo de for¢a maior

(art. 501, CLT) (ROMAR, 2019, p. 353)-

Tem como possibilidade os servicos inadiaveis, aqueles que devem
ser terminados no mesmo dia, sob pena de se causar um prejuizo
manifesto ao empregador (art. 61, CLT) (ROMAR, 2019, p. 354).

Outro meio muito ndo menos importante sdo 0os motivos aos que
cabem servigos inadiaveis, os quais por sua natureza tem de ser concluidos
na mesma jornada de trabalho, sob pena de prejuizos ao empregador,
como por exemplo, a manipulacdes de produtos pereciveis. Dessa
maneira, havendo a necessidade que haja a conclusdo do servico o

empregado e obrigado cumprir horas extras de no méaximo de 4 horas

4Art. 59 § 2> Podera ser dispensado o acréscimo de salério se, por forca de acordo ou convengao coletiva de trabalho,
0 excesso de horas em um dia for compensado pela correspondente diminuicio em outro dia, de maneira que nao
exceda, no periodo maximo de um ano, a soma das jornadas semanais de trabalho previstas, nem seja ultrapassado
o limite méaximo de dez horas diérias.
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diérias pagas com um adicional de 50%), conforme artigo 7°, inciso XVI,
da Constituicdo (NASCIMENTO, 2011, p. 781).

Além do mais, nao pode ser deixado de frisar a recuperacdo das
horas, visto que pode a empresa ficar paralisada por causas acidentais ou
de for¢a maior, como por exemplo, interdicdo da area onde estd o prédio
de escritorio para obras puablicas. Neste caso, 0 empregado evidentemente,
porque continuam a disposicao do empregador, terdo direito ao salario,
nos termos do artigo 4° da CLT.

Ainda, cabe reflexdes sobre as jornadas especiais, ou seja, aquelas que
decorrem ou tangem certas categorias especificas ou dizem respeito aos
trabalhadores submetidos a sistematica especial de atividade ou
organizacdo do trabalho. Sendo assim, Amauri Mascaro Nascimento (2011,
p. 119) destaca que “as jornadas especiais podem extrapolar o padréao
basico fixado pela norma constitucional (220 horas/més), e por
conseguinte, uma modalidade especial de organizacdo do trabalho, em
turnos ininterruptos de revezamento e em esforgo continuo”.

No universo do direito do trabalho encontra-se a jornada especial de
trabalho como uma das variagdes da jornada ordinaria. Assim, diante de
sua peculiaridade, relegada a algumas profissoes especificas necessario
fazer algumas consideragdes pontuais.

Pode-se tomar como exemplo, a jornada do bancario, a qual esta
regulamentada no artigo 224, do Decreto Lei 5.452/43, a qual obedece ao
tempo de 6 horas diarias, com a intersec¢do de uma hora de intrajornada
para alimentacao e descanso. Buscando um esclarecimento técnico para
justificar a aplicacdo da jornada especial a esta categoria, necessario
remontar a sua capacitacio técnica, em outras palavras, a jornada especial.
Esta esta intimamente ligada a capacitacdo técnica de determinada
categoria de profissionais, ou as particularidades inerentes ao desgaste

fisico e intelectual de determinada profissao.
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Uma questao muito importante de se frisar é a jornada do advogado
perante a justica do trabalho como um todo principalmente quando o
mesmo estd vinculado a uma empresa publica. Visto isso, tem como
regimento a Lei 8.906/94 que disciplina que a profissao ndo pode exceder
as quatro horas continuas e vinte horas semanais, a nao ser que haja
acordo ou convengao coletiva. Conforme analisado o dispositivo legal e tais
correntes, os mesmos trazem duas exce¢Oes a jornada maxima prevista,
isto é, acordo ou convencdo e existéncia de dedicacdo exclusiva do
advogado. Todavia, Jonas Moreira de Morais Neto (2016), ndo concorda,
visto que a referida expressio deve estar expressamente vinculada
diretamente com o contrato estabelecido entre o advogado empregado e
seu empregador, para que tenha significado legal como condi¢do de
trabalho.

Segundo Flamarion Ruiz Canassa (2015), no momento em que ha a
contratacio além das obrigacdes e direitos estabelecidos a luz do artigo 20,
do Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil (EAOAB),
poderé ser acordado o regime de dedicacdo exclusiva ou ndo e se for
escolhido a dedicagao exclusiva devera estar constatado expressamente a
clausula. Consequentemente, devera seguir o art. 12 da EAOAB de 8 horas
didrias e 40 horas semanais, caso contrario, ndo esteja pactuado
expressamente o advogado empregado ndo poderd exceder as 4 horas
diarias e 20 horas semanais, sendo que, horas extras as 4 horas didrias
tem adicional de 100% conforme §2° do Estatuto. Sendo assim, Flamarion
Ruiz Canassa (2015) segue a mesma corrente que o empregador deve
estabelecer clausula devidamente expressa, pois, caso contrario o
advogado empregado ndo podera exceder as 4 horas diarias e 20 horas
semanais e devera ser pago adicional de 100% conforme §2° do artigo 20

da EAOAB.
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Na mesma linha de raciocinio, cita-se os profissionais da area da
seguranca publica “forca policial” os quais trabalham em jornada especial
de escala, via de regra 12hx36h. Neste exemplo, tem-se a condicionante de
especialidade ligada ao desgaste fisico e psicolégico de um profissional que
enfrenta uma jornada extenuante, sendo que, em muitas oportunidades
sequer consegue gozar de intervalos, frente as exigéncias da funcdo. Desse
modo, evidencia-se as particularidades e complexidades que norteiam a
jornada extraordinéria, a qual guarda relevante importancia na legislacao
trabalhista, posto que, regula a jornada laboral de vérias profissoes e
categorias do mercado de trabalho.

E com base no exposto acima, onde expoOe todas as formas e
classificacdes de jornadas laborais, ndo se pode deixar de salientar sobre
tipificidade de algumas possiveis prorrogagdes. Conforme Mauricio
Delgado Godinho (2016, p. 1353), “quando se ha acordo de prorrogacéo de
jornada especificado no artigo 59, caput da Consolidagdo das Leis
Trabalhistas (CLT), este deve estar por escrito e podera ser coletivo ou
bilateral”.

Existem algumas vertentes doutrinérias as quais caracterizam tal ato
como inconstitucional em face do inciso XIII do artigo 7° da Constituigdo
Federal de 1988, a qual aposta em uma voz coletiva para que haja tal
dilatacdo de jornadas. Todavia, a maioria das jurisprudéncias ndo tem se
posicionado conforme vertente interpretativa semelhante.

De acordo com as possibilidades de prorrogacdes existem fatores os
quais implicam diretamente em virtude de forga maior, visto que, tal
motivo est4 previsto no artigo 61, caput e §2° da CLT. E de forma evidente
que este fator é excepcional e ndo de forma ordinaria. A doutrina atual
deixa muito frisado que tal dilatagido da jornada laboral tende a ser uma

necessidade imperiosa, caso contrario nao a justificaria.
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Esta prorrogacao segundo o artigo 61, §1° da CLT pode ser resultante
de um ato unilateral, exemplo do chamado jus variandi empresarial no
ambito da relacao de emprego. No entanto, existem pensamentos os quais
destacam que a Constituicdo teria eliminado tal possibilidade. Contudo,

ndo é essa a compreensao jurisprudencial majoritaria.

2 Saude e seguranca do trabalhador

A grande responsavel pela organizacdo para com a saide e seguranga
do trabalhador é a parte de medicina do trabalho, a qual estuda meios
preventivos e reparatérios da satde do colaborador. E segundo o
doutrinador Amauri Mascaro Nascimento (2011, p. 311-312) “um dos
iniciadores de tal setor é Bernardino Remazzini na Italia por volta de
1633”.

Toda a parte de protegao a integridade fisica do homem, seguranca e
medicina do trabalho estdo correlacionados aos direitos fundamentais do
trabalhador na medida em que contribui para a preservacdo do meio
laboral e protecdo a quem trabalha.

Nao pode ser deixado de frisar que a medicina do trabalho compoem-
se de normas juridicas as quais possuem finalidades de prevenir
ocorréncias lesivas da maquina no empregado no seu artigo 7°, XXII, da
Constituicdo Federal de 1988, protecdo em face da automacdo (CF 7°,
XXVII), defesa do meio ambiente (CF art. 170, VI), seguranca social (CF,
art. 194), satide como direito de todos e dever do Estado (CF, art. 196),
relevancia ptblica das agoes e dos servicos de satide (CF, art. 197), diversas
diretrizes, as quais visam protecdo e preservacdo dos colaboradores em

seus meios laborais (NASCIMENTO, 2011, p. 311-312).
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2.1 Agentes insalubres/periculosos

Neste topico apresenta-se a importancia pela organizacio da satde e
seguranc¢a em ambientes laborais, nos quais os seus colaboradores ficam
expostos a agentes insalubres e periculosos, visto que, ao conseguir fazer
com que tais agentes sejam combatidos diminuirdo todas as possibilidades
de riscos eminentes da profissdo e por consequéncia, acarretard em uma
produgdo muito maior.

Vale ressaltar que com a Constituicdo Federal de 1988 juntamente
com a evolugdo histérica em 1943, surge no pais a Consolidacao das Leis
Trabalhistas. Ambas frisam o tema da monetizagdo do risco, o qual surge
a ideia do pagamento de um adicional a todo o trabalhador que fique
diretamente ou indiretamente em contato com agentes nocivos a sua
saude e seguranga. Socio-historicamente sabe-se que o Brasil veio a se
preocupar com a saide de seus colaboradores muito tarde, com base em
paises como Estados Unidos, Inglaterra e outros paises da Europa.
Contudo, vale destacar que a legislacdo trabalhista brasileira assim como
todo o direito, encontra-se em constante progressao, e busca cada vez mais
readaptar-se a contemporaneidade e aos novos anseios sociais que vem
surgindo no decorrer dos anos.

Adicional de insalubridade para muitos doutrinadores é destinado
como um valor ao empregado o qual tem por objetivo compensar de
alguma forma a degradacio, exposicdo em situacdes nocivas a sua satde

ao executar sua determinada funcéo laboral.

O empregador deve pagar ao empregado adicional legal integral independente
do tempo que o empregado ficar exposto ao agente nocivo e é calculado sobre
o salario minimo conforme stimula 17 do TST ¢/c orientagao jurisprudencial 2
da SDI-I do TST (cancelada), ou sobre o salario profissional quando este é
devido ao empregado por forca de lei, conven¢do coletiva ou sentenca

normativa (simula 17 do TST - cancelada), salvo no caso dos técnicos em
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radiologia, cujo percentual incidird sobre o piso salarial desta categoria (art.

16 da Lei 7.394/85) (VOLIA, 2018, p. 191).

A atividade laboral em ambiente insalubre é uma forma de ataque a
integridade fisica e psicolégica para com o trabalhador, sendo que os
agentes os quais 0 mesmo fica exposto vem lhe causar danos a satde e
provoca doencas. Com base no exposto acima, o 6rgao fiscalizador, isto é,
0 Ministério do Trabalho e Emprego através das normas
regulamentadoras, vem com intuito de amenizar e até mesmo prevenir
tais acontecimentos.

Adicional de periculosidade vem a corresponder a 30% do salario e
vem a ser um direito indisponivel com base em grande parte dos
doutrinadores, onde o mesmo ndo pode ser flexibilizado por norma
coletiva. Em concomitancia, o trabalho perigoso é todo aquele que
desenvolve uma atividade perigosa e esta causa risco a sua vida ou a sua
incolumidade fisica.

As legislagdes juntamente com a maioria dos doutrinadores utilizam
dos meios dos adicionais justamente para compensar a atividade laboral
degradante. Outrora, entende-se que a cumulagao dos adicionais pode ser
interpretada como uma forma de enriquecimento do trabalhador e dessa
forma instiga-lo a tal pratica, visto que, a legislagdo e as normas
regulamentadoras nao tém tal objetivo.

Baseado no pensamento majoritario, o trabalhador ao se ver
envolvido em ambos ambientes laborais, ou seja, periculosos e insalubre,
tem a faculdade de escolher o que mais lhe traga beneficio financeiro. Vale
frisar, que tal escolha é feita unicamente e exclusivamente pelo
colaborador e nao pelo empregador. E grande parte das vezes tal escolha

é feita pelo adicional de periculosidade, ja que, 0 mesmo é calculado pelo
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salario-base, em contrapartida o adicional de insalubridade é calculado
pelo salario-minimo nacional.
Os mesmos argumentos apresentam o doutrinador Gustavo Filipe

Barbosa Garcia (2008, p. 338) afirmando que:

Por fim, como o art. 193, §2.°, da CLT, assegura o direito do empregado de
optar entre o adicional de periculosidade e o adicional de insalubridade,
prevalece o entendimento de que ele ndo faz jus ao recebimento de ambos os
adicionais ao mesmo tempo. Consequentemente, nao had como integrar o
adicional de insalubridade no calculo do adicional de periculosidade,

justamente porque o recebimento deste afasta o direito ao primeiro.

Alguns doutrinadores enfatizam como uma vantagem para o
empregado, pois € ele e ndo o empregador que vai escolher o adicional,

podendo assim escolher o mais vantajoso:

A opgdo cabera ao empregado e ndo ao empregador, podendo o primeiro
escolher o adicional que quiser, na hipétese de serem devidos os dois, inclusive
o pior. Nao poderd, porém, haver o pagamento dos dois adicionais a0 mesmo

tempo (MARTINS, 2002, p. 215).

Vale ressaltar, que havia pensamentos os quais antes estavam
vinculados apenas na legislacdo do artigo 193, §2, da CLT. A exemplo, a
jurista Alice Monteiro de Barros (2012, p. 623-624) “ndo é favoravel a
cumulacdo dos adicionais, todavia é totalmente a favor da cumulagdo
quando o colaborador fica propenso a mais de um agente insalubre”. Por
este motivo diversos doutrinadores vém mudando a concepgao perante
este tema. Visto que na convencdo n. 155 da Organizacdo Internacional do
Trabalho enfatiza muito o respeito ao principio da norma mais favoravel,
e ainspiragdo para o colaborador extinguir qualquer risco e melhoramento

do meio laboral.
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Em vista disso, com base no inciso XXII e XXIII e do artigo 7° da
Constituicdo Federal, a aplicacdo do artigo 193, §2 como embasamento
tedrico para Fernando Formolo (2011) induz uma pura e simples negacao
do direito, visto que determinadas profissdes como frentistas, eletricistas
tem como fatores insalubre e periculosos os quais podem exterminar com
suas vidas rapidamente. Isto é, o empregado produz sua atividade, funcao
em determinado ambiente com agentes insalubres, além disso, tem
contato com agdes perigosas. No entanto, devido a legislacdo frisar sua
faculdade de escolha o empregado deve escolher qual adicional receber.

Enfatizando tal pensamento é de grande valia que o Tribunal

Regional do Trabalho da 3° Regido compartilha do mesmo entendimento:

ADICIONAIS DE INSALUBRIDADE E PERICULOSIDADE. POSSIBILIDADE DE
CUMULACAO. Havendo prova técnica a demonstrar que em um determinado
periodo do contrato o reclamante estivera exposto, simultaneamente, a dois
agentes agressivos, um insalubre e outro perigoso, ele faz jus ao pagamento
de ambos, haja vista que o disposto no art. 193, paragrafo 20. da CLT ndo é
compativel com os principios constitucionais de protecao a vida e de seguranca

do trabalhador (TRT - 3, 2018, p. 6335).

Este topico enfatiza, a clara divergéncia doutrindria e a contrariedade
legislativa. Todavia, deixa claro com o embasamento constitucional que
visa satde e seguranga do trabalhador. E a partir das decisoes favoraveis
a tal pensamento que ja estdo sendo tomadas por alguns tribunais
regionais é fato que a doutrina e diversos tribunais do pais devem rever
sobre a possibilidade de cumulagido dos adicionais de insalubridade e
periculosidade e amplificar tais decisdes, para que possa ser realmente
garantido um dos principais direitos explicitos a nivel constitucional que é

a saude.
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2.2 Daresponsabilidade do empregador

Conforme entendimento doutrinario, o empregador se submete a
uma responsabilidade objetiva em questdes a exemplo de acidentes
laborais, a qual Carlos Roberto Gongalves (2020, p. 56-58) frisa “que tal
responsabilidade prescinde da culpa que se satisfaz apenas com o dano e
o nexo de causalidade, conhecida também como teoria do risco”. Esta
teoria tem como premissa que todo e qualquer dano é indenizavel e deve
ser reparado a quem ele se liga por nexo de causalidade
independentemente de haver ou nao culpa.

Todavia, se tem responsabilidade subjetiva quando se a culpa se torna
elemento essencial para dano indenizavel, para se haver responsabilidade
e causar dano configura-se apenas quando hé dolo ou culpa na conduta do
agente.

Conforme relatado acima, e no decorrer deste artigo, o investimento
e o cuidado para com a seguranca do trabalhador é de suma importancia
para o rendimento da empresa, visto isso, socio-historicamente na década
de 1945 no campo dos direitos humanos com a retomada das ideias da
revolugdo francesa, valores principais, ou seja, igualdade, liberdade e

fraternidade.

A responsabilidade civil é a aplicagdo de medidas que obriguem uma pessoa a
reparar dano moral ou patrimonial causado a terceiros, em razao de ato por
ela mesma praticado, por pessoa por quem ela responde. Por alguma coisa a

ela pertencente ou de simples imposicao legal (DINIZ, 2002, p. 34)

No ambito laboral, a satde do trabalhador é amplamente afetada.
Dessa maneira é possivel observar a teoria objetiva de responsabilidade
ser aplicada. Grande parte dos doutrinadores relatam que foi na seara
trabalhista devido aos grandes nameros de acidentes que a nogao de culpa

como fundamento principal para responsabilidade tornou-se ineficaz, pois
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desde o momento em que a maquina se tornou ferramenta de diversas
atividades laborais o indice de acidentes aumentos vertiginosamente,
tanto pela impericia de alguns trabalhadores com relacio as maquinas
quanto ao despreparo dos mesmos. E a retirada do foco da culpa fez com
que se vincula e frisasse muito mais a seguranca e satide do colaborador.

A responsabilidade civil pode ser reconhecida como uma
sistematizacao de regras e principios onde tem por objetivo reparar um
dano patrimonial e compensar o dano extrapatrimonial causados pelo
agente que agiu de forma ilicita ou assumiu o risco da atividade que causou
a lesao (DALLEGRAVE NETO, 2017, p.100).

Quando se trata de acidentes de trabalho, o nexo de causalidade visa
somente o dano da vitima e a atividade perigosa ou de risco o qual o agente
estava sendo exposto. Neste ponto de vista o 6nus da prova torna-se papel
do empregador, o colaborador tem por dever apenas provar o nexo entre
o dano e o acidente.

Vale ressaltar que ainda que se o acidente laboral decorre de alguma
atividade perigosa ou de risco é de suma importancia que haja uma
apuracdo de culpa patronal, visto que, existe a teoria do risco criado nos
termos do artigo 927, paragrafo tnico do Cddigo Civil. A clausula geral nao
cabe apenas para trabalhos em ambientes insalubres ou periculosos, ndo
obstante, cabe a qualquer atividade de risco a terceiro conforme relatado
contratualmente.

Tal responsabilidade pode de certa forma ser afastada nos casos os
quais seja comprovada a existéncia de hipéteses de excludentes, isto é,
culpa exclusiva, fato de terceiro, caso fortuito ou forca maior) ou em casos
haja culpa concorrente, onde tanto o agente ativo e passivo da situacdo
tenham contribuido para que ocorresse tal fato. Além do mais, caso seja

comprovado que ndo houve qualquer tipo de risco ou dano que nao haja
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relagdo de causalidade serd afastada a responsabilidade objetiva neste
caso.

Dentro do ambito judicial, em algum evento acidental sempre a culpa
serd recaida para o empregador, visto que, houve a ndo execucdo do
contrato de trabalho por parte dele através da culpa presumida Juris
tamtum. Alids deverd comprovar para O juiz posteriormente o
cumprimento de todas as normas de seguranga estabelecidas, ja que todo
trabalhador tem por direito, trabalhar em um ambiente salubre onde haja
toda a higiene e prevencao de qualquer risco possivel. Outro ponto a ser
frisado é o grau de culpabilidade, pode se classificar em culpa lesiva, leve
ou grave, vindo a acarretar em formas de indenizacbes na
responsabilidade civil onde é medido pelo grau expressivo do dano gerado.

Porém, pode se concluir que a responsabilidade do empregador
podera ser afastada nos eventos os quais possam ser comprovados as
existéncias de excludentes de ilicitude, frisando que o 6nus da prova fica a
critério do préprio empregador. Na medida que a protecdo a integridade
fisica do empregado é um dever anexado aos contratos de trabalho, isto é,
qualquer tipo de doenca acidente que possua vinculo a atividade
laborativa, acarretara no principio de juris tantum da culpa patronal.

A responsabilidade extracontratual estd atrelada ao agente que
infringe um dever legal, todavia, a responsabilidade contratual esta ligada
ao descumprimento avencado, tornando o agente inadimplente com
determinado acordo (GONCALVES, 2020, p. 60).

A critica doutrinaria pela derrubada das duas responsabilidades,
sempre foi verossimil encontrar pelo menos um vinculo de grande valor
entre essas duas figuras, em virtude que, a justificativa para imputacio do
dever de indenizar era mais atrelada a culpa do que ao préprio dano.

Sendo assim, ressalva-se diversas observagbes para com a

duplicidade dos regimes de responsabilidade, sustentadas sobre que a
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diversidade de fontes nao justifica a separagdo de tais regimes. Em suma
ao exposto declarado, a doutrina atual diverge, pois, ha duas teorias por
trés de tais responsabilidades. Isto é, a dualista, a qual embasa a
responsabilidade extracontratual na culpa e a contratual no simples
descumprimento da norma avencada. Por outro lado, tem-se a corrente
monista onde o fundamento serve para os dois tipos de responsabilidade.

O direito civil brasileiro atualmente adota como regéncia a teoria
dualista, com bases nos artigos 186, 188 e 927 do Cédigo Civil onde aborda
a responsabilidade extracontratual e no artigo 389 e seguintes a
responsabilidade contratual. Para o doutrinador José Affonso Dallegrave

Neto (2010, p.134-135)

é separado a responsabilidade extracontratual do tipo subjetiva onde a vitima
estd sempre atrelada acerca do 6nus da prova em prol da existéncia do ato
ilicito praticado. E, sede contratual para pessoas pubere é caracterizada com a
simples assisténcia do responsavel legal, quando o menor omite sua idade para
a responsabilidade aquiliana 0 mesmo responde como fosse maior quanto ao

resultado de suas obrigagdes a respeito dos atos praticados.

No ambito contratual pode se existir clausulas as quais venham a
estabelecer a ndo responsabilidade, contrariando a responsabilidade
aquiliana. Além do mais, com embasamento ao principio de prote¢do um
dos principios mais importantes do direito trabalhista qualquer clausula
contratual que venha extinguir a responsabilidade do trabalhador nas
obrigacdes de indenizar serdo nulas. E, para finalizar a ramificagdo dos
conceitos existe a relacdo entre litisconsércio passivo na responsabilidade
contratual o qual serd considerado apenas nas obrigacoes solidérias,
enquanto na responsabilidade extracontratual sera atingido todos os

correlacionados. (DELLAGRAVE NETO, 2010, p. 131-135).
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3 (In) constitucionalidade da prorrogacao de jornada

A inconstitucionalidade atual no ambito laboral estd presente no
momento em que a Lei 13.467/17 doravante reforma trabalhista
introduzida no ordenamento juridico patrio, vem com pautas normativas
em especial a aversdo da referida Carta Magna, quando introduz a
possibilidade de prorrogacdes de jornadas de labor em ambientes
insalubres sem a exigéncia prévia das autoridades competentes em
matéria de higiene do trabalho. Ja que, ap0s tal reforma faculta as partes
mediante a um mero acordo individual escrito, convengao coletiva ou
acordo coletivo de trabalho o estabelecimento do horario laboral de 12
horas trabalhadas por 36 horas de descanso.

Com base no exposto acima, é notério a alteracdo méxima da
Piramide Kelseniana com tal permissao, diante que, ha uma contrariedade
no que se diz respeito a previsao constitucional estabelecida atualmente.
Percebe-se que hoje em dia existe uma grande inseguranca juridica das
empresas para com a legislacdo, a exemplo, o artigo 611-B, XVII da CLT
onde no decorrer do seu inciso deixam frisados a ilicitude da reducéo dos
direitos os quais envolvem o ambiente laboral. Todavia, o legislador entra
em um verdadeiro tresvario, isto é, delirio, pois no mesmo artigo no seu
paragrafo Gnico contraria-se tal posicionamento anterior.

Sendo assim, evidentemente, os artigos implementados pela reforma
trabalhista e aqui examinados a visivel possibilidade de um trabalhador
ostensivamente hipossuficiente em uma relagdo empregaticia, uma vez
que, o mesmo é compelido a trabalhar doze horas em um dia por um
simples acordo firmado em um local insalubre e sem a necessidade de

licenca prévia.



Lucas Ruas; Maira Angélica Dal Conte Tonial | 183

3.1 (In) constitucionalidade frente aos principios protetivos

Vale ressaltar, que o momento delicado que a populagdo brasileira
vem a passar com a pandemia refletiu notoriamente no ambito trabalhista
com a Medida Provisoria 927/20 a qual foi revogada. Fundamentalmente
sustentada a mesma agredia alguns direitos fundamentais os quais sdo de
suma importancia no meio laboral, a exemplo, constituicio de regime
especial de compensacio de jornada, por meio de banco de horas no prazo
de 18 meses, assim afrontando os direitos fundamentais descritos no
artigo 7° da Constituicdo Federal, entre eles a reserva para a lei
complementar da protecdao contra a despedida arbitraria ou sem justa
causa no seu inciso I e reducdo de riscos inerentes ao trabalho em seu
inciso XXI.

Outro ponto de suma importdncia ressaltado nos demais
fundamentos argumentativos implicados por alguns lideres partidarios
ressaltaram a redugdo salarial de até 25% por intermédio de mero acordo
individual, visto isto, é gravemente afrontoso aos artigos estabelecidos pela
CLT onde se é frisado a irredutibilidade salarial, salvo se respaldada em
negociagdo coletiva. E com base nos argumentos pautados demonstra-se
a que o tema nao pode ser objeto de medida proviséria. Além de que, tal
medida através da prevaléncia de acordos individuais sobre negociac¢oes
coletivas a critério do empregador e a revelia dos trabalhadores viabiliza

contencdes a direitos sociais ja conquistados.
3.2 Prorrogacao de jornadas em ambientes insalubres

No Brasil tem-se adotado os padrdes da ACGIH (American Conference
of Governmental Industrial Hygienists). Convém ressaltar que os limites
de tolerancia adotados pela ACGIH devem ser corrigidos anualmente, uma
vez que o Brasil adota uma jornada de 44 horas semanais e tais limites

adotados sdo aplicados para jornadas laborais de até 40 horas semanais.
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Dessa maneira como os anexos da NR- 15 que relacionam os agentes
insalubres tiveram pouca mudanca desde 1978, isto é, estdo muito
defasados com a atual realidade técnica do pais. Tendo em vista o exposto,
0 Ministério do Trabalho e Emprego deve efetuar revisdes as quais tomem
os devidos cuidados com todos os anexos da referida NR, para que seja
reivindicado o cumprimento de todos os padroes para a total satde do
colaborador.

Assim, como os limites de tolerancia reclamam a diminuicdo de seus
valores, é notoriamente facil concluir que fazer com que o trabalhador se
submeta a sobrejornada a disposi¢ao dos limites francamente defasados
configurard um gravissimo risco a satde do mesmo, assim
inconstitucionalizando tal ato em ambiente laboral. Dessa maneira, com
certeza exigiria a vista do laudo técnico do auditor fiscal do trabalho o qual
demonstrando tal exibicdo acarretaria em imediata interdicdo das
atividades desenvolvidas na empresa. Este é o entendimento do Tribunal
Superior do Trabalho, tendo como embasamento o inciso XII do artigo 7°

da Constituicao da Republica.
3.3 Alteracoes legislativas negativas pos reforma

Quando se ¢ analisado o limite diario da jornada laboral, ndo pode
perder a linha constitucional imposta, a qual estipula maneiras protetivas
e preventivas frente a flexibilizagao da jornada para fins de compensacao
de horérios ou reducdo de jornada, onde pode ser facultada por meio de
acordo ou convencéo coletiva de trabalho.

Destaca-se que as correntes majoritarias tém por norte que algumas
formas de flexibilizacdo, a exemplo, a jornada 12 horas x 36 horas deve ser
avaliada em quais areas podem ser aplicadas, pois algumas atividades
laborais demandam sistema bragal exacerbado. Tal jornada apresenta

diversos pontos positivos como o menor deslocamento, capacidade de
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exercer outras atividades remuneradas, todavia pode ser extenuante no
trabalho bragal, pode-se decair de forma acentuada o rendimento do
trabalhador, consequentemente pode haver um aumento de riscos a satide
e seguranca no ambito laboral.

Tendo em vista, tal jornada em consonancia com a reforma
trabalhista a exemplo no artigo 59-A onde verifica-se em tal redagdo um
significativo esvaziamento da protecdo pretoriana outorgada ao regime de
12 horas por 36 horas. Em meio a tantas reformas em tal jornada cogitou
a ideia de supressao do intervalo intrajornada do trabalhador. Em vista
disso, é muito 6bvio que a aludida disciplina constitucional tem por
metodologia l6gica de impossibilitar que o legislador promulgue qualquer
forma que possibilite um aumento do risco inerente ao trabalho.

Tendo por base esta linha de raciocinio, por mais que possa vir a
divergir sob o ponto de vista cientifico a respeito do tempo ideal do
intervalo para que seja preventivo a satde fisica e psicolégica do
colaborador, a realidade é que o efetivo deleite do intervalo é de extrema
importancia, dessa maneira, é impossivel que se pense em uma jornada
como a comentada acima sem qualquer descanso.

Sendo assim, pode-se notar que é inconstitucional a legalizagdo
promovida pelo artigo 59-A da CLT pés reforma, ja que, uma vez que tal
determinagédo contou de forma favoréavel para com a redugéo dos riscos
inerentes ao trabalho e violou, no que consta no artigo 5°, caput da
Constituigdo da Republica, isto é, principio da isonomia, ou seja, fez com
que o trabalhador ficasse sujeito a uma jornada exacerbada e um

tratamento legal infimo aquele outorgado aos colaboradores comuns.
Consideragoes finais

Nesse contexto, o direito obtém um papel importantissimo no que

trata a jornada e a prorrogacdo. Sendo assim, observa-se ao longo do
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estudo que no ordenamento juridico hd algumas formas de jornadas as
quais tém suas peculiaridades no que se trata de horas trabalhadas,
ambiente laboral, e contrato firmado ente empregado e empregador.
Porém, vale frisar que as jornadas especiais as quais podem se identificar
como variacdes das jornadas ordinarias, possuem suas particularidades
diante de profissoes especificas. Dessa maneira, é de suma importancia
que tais profissdes a exemplo citado, do advogado seja observado os
acordos firmados pois pode resultar futuramente em problemas com
clausulas que frisam exclusividade de trabalho e consequentemente
implicam notoriamente na jornada, isto é, no tempo a disposi¢do do
empregador para tal designacdo. Porém, sempre em questOes de
prorrogagoes, respeitado os principios constitucionais, independente da
forma de jornada que se é aplicada no momento.

Outro dado importante a ser tocado no presente, é o grande papel do
empregador frente a saide e seguranca do trabalhador, pois tal atitude
além de estar protegido por normas e principios constitucionais acarretara
em uma maior producdo em sua empresa, visto que, qualquer forma de
risco eminente ao seu colaborador podera ser evitado. Sendo assim,
quando se é evitado um determinado acidente, o trabalhador pode
trabalhar de forma mais tranquila e 0 empregador se esquiva de algumas
responsabilidades, as quais podera obter resultados negativos para sua
empresa como um todo em questdes de indenizacdes.

Muitos dos trabalhadores em seus ambientes laborais ficam expostos
simultaneamente em ambientes perigosos e insalubres, porém existe um
grande embate no que se trata de cumulagoes de adicionais o qual é muito
discutido no meio doutrinério, onde ao meu ponto de vista sigo a vertente
do Tribunal Regional do Trabalho da 3° Regido, a qual tem em seus
julgados que havendo prova técnica a qual demonstre que o colaborador

fique exposto tanto em ambiente perigoso quanto trabalhe em ambiente
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insalubre desde que comprovado lhe fara jus ao pagamento de ambos os
adicionais.

Porém, ressalta-se que tal cumulagdo ndo tem por escopo enriquecer
nenhuma das partes ou prejudica-las, apenas exercer o papel
constitucional o qual frisa o principio protetivo ao trabalhador e sua satide
e seguranca tanto fisica quanto psicoldgica. Desse modo, diminuindo
qualquer risco ao trabalhador em suas atividades. Diante de que, caso haja
algum acidente no ambito de trabalho conforme norma juridica é retirada
o foco de culpa, isto é, a responsabilidade se torna sempre objetiva nao
depende de comprovagio de culpa para que se verifique a
responsabilidade. Com base neste contexto, é de suma importancia que se
haja uma prevencdo no que se diz respeito a acidentes laborais, assim,
favorecendo problemas futuros ao empregador e priorizando sempre o
principio de prote¢do ao trabalhador o qual reza a Constituicdo Federal
vigente neste dado momento.

Por fim, vale ressaltar, as inconstitucionalidades que as prorrogactes
de jornadas vém a refletir pés reforma trabalhista. Visto que, tal reforma
facultou as partes uma flexibiliza¢io a qual na maioria das vezes por
hipossuficiéncia do trabalhador o mesmo é compelido a relagoes
empregaticias desfavoraveis. Um dos pontos os quais foi tratado é o
impacto da pandemia em relagdo aos principios protetivos com o exemplo
da Medida Provisoria 927/20 a qual nos olhos de uma corrente majoritaria
tornou-se inconstitucional. Pois, ressaltaram a redugéo salarial por um
mero acordo individual, visto que, tal acordo afronta gravemente os
artigos estabelecidos pela CLT, onde frisa a irredutibilidade salarial além
do regime especial de compensacao de jornada por meio de banco de horas
no prazo de 18 (dezoito) meses, assim, afrontando os direitos
fundamentais descritos no artigo 7° da constituicdo. Dessa maneira, é

notério que tais principios sejam levados arrisca pois sdo de grande
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importancia para a seguridade do trabalhador perante a empresa e
relacdes empregaticias com a mesma.

E assim, conduzindo as relagdes trabalhistas conforme reza a
Constituicdo juntamente com a Consolidagdes das Leis do Trabalho,
impossibilitard prorrogacdbes em ambientes insalubres de forma
irresponsével e que coloque dano fisico a satide do trabalhador, visto que,
submeter trabalhadores a sobrejornada, a disposicao dos limites defasados
configura um grave risco ao colaborador, assim, inconstitucionalizando tal
ato em ambiente laboral. Ja que, a linha constitucional imposta estipula
maneiras protetivas e preventivas frente a flexibiliza¢do da jornada para

fins de compensacao de horérios ou redugédo de jornada.
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7

Uberizacao do trabalho

Maikel Kunzler
Felipe Cittolin Abal

1 Introducao

Em que pese a imperatividade da legislagdo trabalhista como a que
regula a relacdo de trabalho entre empregado e empregador, é notavel que
no mundo atual novas formas de relagdo de trabalho vém surgindo com o
passar dos anos, essas que possuem repercussoes praticas nas relagoes de
emprego que em muitos casos geram novos aspectosna relacao de trabalho,
tendo discussdes acerca de precarizacao do trabalho e desentendimento da
legislagdo trabalhista. Uma desses novas relacdo de trabalho e que vem
ganhando cada vez mais destaque no cenério brasileiro e mundial, é a
uberizacio, que desde que foi criada vem apresentando sérios problemas
e perspectivas que causam potencial lesivo ao empregado.

Diante o exposto, no presente artigo envidaremos esforgos para
entender essas formas de trabalho - mais especificamente a uberizacdo do
trabalho, se esse modelo de prestacdo de servigo preenche os requisitos da
relacio de emprego. Para tanto, serd buscada a compreensdo da
principiologia aplicavel ao direito, bem como conceituando seexiste a
relacdo de emprego, para entdo ao final ingressarmos na discussdo de

quais os efeitos enfrentados pelos trabalhadores desse tipo de atividade.
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Dessa forma, apresentaremos dados relativos as condi¢des que os
trabalhadores enfrentam com esse modelo de trabalho, e ao fim
concluiremos se esse tipo de modelo deprestacao de servigo fara com que
a precarizacgao do trabalho, ja observada por dados relativos a forma com
que é prestada, caracterizando nitida ofensa ao principio da protecdo
ao empregado, bem como como essas propostas pelas plataformas
digitais, esuas intengdes comportamentais vem sendo analisado pelo

Judiciario.
2 relagao de emprego x relacao de trabalho

As relacdes de trabalho sdo afetadas pelas rapidas e constantes
transformagoes da sociedade, sendo de suma importancia uma pequena
reflexdo sobre como a sociedade secomporta ao decorrer do tempo.

Nesse sentido, é de grande valia a licdo extraida da obra de Carlos
Henrique Bezerraleite: “Existem, do ponto de vista classico, dois tipos
principais de trabalho humano: o prestado por conta proépria e o prestado
por conta alheia. H4 quem prefira falar em trabalho auténomo e trabalho
subordinado”. (LEITE, 2018, p. 305).

O trabalho passou por diversas modificacdes até chegar ao direito
como conhecemoshoje, antes das revolugoes francesa e industrial, as
primeiras relagoes de trabalho foram advindas da pré-histéria, escravidao

e corporagdes de oficio.

No periodo histérico propriamente dito é que surge o direito do trabalho. Trés
foram as principais causas: econdmica (revolucdo industrial), politica
(transformagao do Estado Liberal - Revolucao Francesa - em Estado Social -
intervengao estatal na autonomia dos sujeitos da relagdo de emprego) e juridica
(justa reivindicagdo dos trabalhadores no sentido de se implantar um sistema
de direito destinado a protecao, como o direito de unido, do qual resultou o
sindicalismo, o direito de contratacdo individual e coletiva). Somando-se a

essas causas, contribuiram decisivamente para o surgimento do direito do
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trabalho a ideia da justica social preconizada, principalmente, pela Igreja
Catolica, através das Enciclicas Rerum Novarum e Laborem Exercens, e o
marxismo, preconizando a unido do proletariado e a ascensdo dos

trabalhadores, pela luta de classes, ao poder politico. (LEITE, 2018, p. 35)

Sob todos o0s aspectos supracitados, o trabalho, no Brasil,
desenvolveu-se desde as relagdes da época da escravatura até o pais iniciar
- ainda marcado por seus efeitos socioeconémicos -a caminhada e
desenvolvimento com a proclamacao da republica e consequentemente
com as Constituicoes e importantes revolugoes sociais.

E de suma importancia para o direito do trabalho o Tratado de
Versalhes editado em 1919, no qual foi criado a Organizacdo Internacional
do Trabalho - OIT (ONU, 2012).Ao editar normas orientativas em um
contexto internacional, este 6rgdo contribuiu para auniversalizacdo e
internacionalizacdo das normas de protecao ao trabalho.

Diante do crescente avanco das conquistas operarias em matéria de
direito do trabalho em ambito mundial, estabeleceu-se que o trabalho é
um Direito Fundamental, desde o Tratado de Versalhes, de 1919, até a
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos,de 1948, que em seu artigo

23° n.1 preceitua:

1. Todo ser humano tem direito ao trabalho, a livre escolha de emprego, a
condicdes justas e favoraveis de trabalho e a prote¢do contra o desemprego.
2.Todo ser humano, sem qualquer distingdo, tem direito a igual remuneracao
por igual trabalho.

3.Todo ser humano que trabalha tem direito a uma remuneragao justa e
satisfatéria que lhe assegure, assim como a sua familia, uma existéncia
compativel com a dignidade humana e a que se acrescentardo, se necessario,
outros meios de protegdo social.

4.Todo ser humano tem direito a organizar sindicatos e a neles ingressar para

protecdo de seus interesses.
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Sob todo esse contexto histérico mundial, o Brasil foi influenciado
diretamente, onde a partir disso vai se desenvolvendo de acordo com as
caracteristicas histéricas nacionais. Conforme leciona Carlos Henrique

Bezerra Leite:

No Brasil, podemos dividir a histéria do direito do trabalho em trés fases: a
primeira, do descobrimento a aboli¢do da escravatura; a segunda, da
proclamagéo da reptblica a campanha politica da Alianca Liberal; e a terceira,

da Revolugao de Trinta aos nossos dias (LEITE, 2018, p. 35).

Também em sua obra Direito do trabalho, o doutrinador trata que os
fatores externos e internacionais pelos quais o Brasil foi influenciado
decorreram das transformagdes que ocorriam na Europa, com as
proliferacoes de diplomas legais de protecdo ao trabalhador e o ingresso
do Brasil na OIT (LEITE, 2018, p. 35).

Assim, em 10 de novembro de 1943, entrou em vigor a Consolidacao
das Leis doTrabalho brasileira, instituida pelo Decreto-Lei 5.452/1943.

Dentre os anos de 1962 a 1966, foram reconhecidos diversos direitos
trabalhistas,por exemplo: a criagdo do Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo (FGTS), criacdo do13° salario, a regulamentacéo do direito a greve.

Com relacdo ao sindicalismo, tido como um instituto necessario ao
progresso e aconquista dos direitos trabalhistas e sociais, teve seu
surgimento e consolidacdo no pais abalroado pelo golpe militar de 1964.
Apesar disso, nas décadas de 70 e 80 voltam a ganhar destaque na luta

pelos direitos sociais dos trabalhadores:

O movimento operdario e sindical brasileiro viveu na transi¢dao daqueles anos
um momento de extrema importancia para sua histéria. Ap6s o duro impacto
do golpe militar de 1964, que lhe havia deixado pouco espago de agdo, o

sindicalismo de corte classista voltava a cena cobrando a ampliagdo dos
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espagos para a representacdo dos interesses da classe trabalhadora

(ANTUNES, 2018, p. 43).

A ascensao desse novo sindicalismo, embora tenha ganhado forca no
governo Vargas, onde houve a criagdo da legislacdo sindical que garantia
o controle estatal dos sindicatos, teve maior espaco mesmo entre as
décadas de 1970 e 1980, nas quais aconteceram indmeros atos e
manifestacOes grevistas da classe trabalhadora sindicalizada.

Dados esses acontecimentos e a ascensdo do sindicalismo no Brasil,

surgiram as centrais sindicais, sendo a mais lembrada delas a CUT:

A CUT, a mais importante de todas, foi criada em 1983, depois de um longo
periodo de inexisténcia de centrais sindicais, desde a decretagdo da ilegalidade
do CGT, em 1964, anteriormente mencionada. Inspirada no sindicalismo
emergente desde meados de 1970, herdeira maior e direta das lutas sindicais
que renasciam com vitalidade, a CUT foi resultante de um movimento
multiforme que aglutinou o novo sindicalismo, nascido no interior da estrutura
sindical daquele periodo e que tinha no Sindicato dos Metalargicos de Sao
Bernardo o exemplo maior; o movimento das “oposi¢des sindicais”, de que o
melhor exemplo foi o0 Movimento de Oposi¢ao Metaltrgica de Sdao Paulo
(Momsp), que pautava sua acdo predominantemente por fora da estrutura
sindical oficial, entre outras tendéncias, como o sindicalismo de origem rural,

que também ampliava seu campo de agao (ANTUNES 2018, p. 205).

Com isso, podemos falar que os anos de 1980, foi um ano de muitas

conquistas dos movimentos sociais com o “novo sindicalismo:

Talvez a referéncia mais emblematica seja o resultado estampado na
Constituigdo de 1988, que, apesar de limitada em varios aspectos contemplou
mudancas na organizagao sindical, como o fim do “estatuto padrao”, o direito
de greve, a livre organizacao sindical dos funcionarios publicos, ainda que
tenha preservado a “unicidade sindical”, o imposto sindical, entre outros

elementos restritivos. Sem sombra de duavida, os trabalhadores e suas
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organizagdes se mobilizaram no sentido de ver seus interesses dispostos na

Constituigdo (ANTUNES 2018, p. 207).

Mais tarde, com os periodos democréiticos, o movimento do
sindicalismo continuou sendo de suma importancia na defesa de direitos
dos trabalhadores, como: salarios, empregos em melhores condicdes e
amparo ao trabalhador.

A Constituigido Federal de 1988, segundo Carlos Henrique Bezerra
Leite, inaugurauma nova pagina na histéria dos direitos sociais no Brasil,
repercutindo diretamente no direito do trabalho sob o paradigma do
Estado Democratico de Direito, uma vez que continha diversos
dispositivos tratando de direitos trabalhistas individuais e coletivos.
Especialmente em seu art. 7°, a Constituicio Republicana consagrou o
direito do trabalhocomo direito social, inserindo-o no titulo “Direitos e
Garantias Fundamentais” e catalogando, no mesmo, inimeros direitos
individuais dos trabalhadores rurais e urbanos,sem excluir outros que
visem a melhoria de sua condicéo social (LEITE, 2018).

Com isso, conforme preceitua o art. 23 da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, toda a pessoa tem direito ao trabalho, a livre escolha
do trabalho, a condi¢desequitativas e satisfatérias de trabalho e a protecéo

contra o desemprego, para Carlos Bezerra da Silva:

O direito ao trabalho, além de direito humano, é também direito fundamental,
mormente em nosso sistema juridico, porquanto positivado na Constituiciao
Federal, sendo, portanto, tutelado pelo direito constitucional, ora como
principio (e valor) fundamental do Estado Democratico de Direito (CF, art. 1°,
11, III e IV); ora como direito social (CF, arts. °6e 7°); ora como valor fundante
da ordem econdmica, que tem por finalidade assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observado, dentre outros, o

principio da busca do pleno emprego (CF, art. 170, VIII) (LEITE, 2018, p. 41).
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7

Portanto, é importante diferenciar o que é relagdo de trabalho e
relacdo de emprego. Para Martins, “[...] relagdo de trabalho é o género,
que compreende o trabalho auténomo, eventual, avulso etc. Relacdo de
emprego trata do trabalho subordinado do empregado em relacdo ao

empregador.” (MARTINS, 2009, p. 59). Assim entendeDelgado:

A relagdo de emprego, do ponto de vista técnico-juridico, é apenas uma das
modalidades especificas de relacao de trabalho juridicamente configuradas.
Corresponde a um tipo legal proprio e especifico, inconfundivel com as demais

modalidades de relagdo de trabalho ora vigorantes (DELGADO, 2017, p. 311).

7

A relacao de trabalho é qualquer contratacio para exercer
qualquer tipo detrabalho através do esfor¢o humano. Para Mauricio

Godinho Delgado:

[...] refere-se a todas as relagdes juridicas caracterizadas por terem sua
prestagdo essencial centrada em uma obrigacao de fazer consubstanciada em
labor humano.” Por sua vez, trabalho é caracterizado, pelo mesmo autor, como
“dispéndio de energia pelo ser humano, objetivando resultado til”

(DELGADO, 2017, p. 335).

Verifica-se, portanto, que a relagdo de trabalho se d4 por qualquer
atividade que necessita de esfor¢o humano visando determinado proveito,
ja a relacdo de emprego seracaraterizada pela existéncia de subordinacéao

do empregado ao empregador. Por isso, paraMartins:

O termo mais correto a ser utilizado deveria ser contrato de emprego e relagao
de emprego, porque nao sera tratada da relagdo de qualquer trabalhador, mas
do pacto entre o empregador e o empregado, do trabalho subordinado. Para a
relagdo entre empregado e empregador, deve-se falar em contrato de emprego

(MARTINS, 2009, p. 59).
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Com isso, para se caracterizar uma relacdo de emprego, faz-se
necessaria a presenga de alguns requisitos, que sdo cinco: prestacdo de
trabalho por pessoa fisica (pessoalidade), de modo nao eventual, com
onerosidade, subordinada ao empregador e sem a assuncéo dos riscos da
atividade patronal.

A pessoalidade se d4& no momento da contratagdo em que o
empregador leva em conta todas as qualidades e competéncias do
empregado e, na hora da prestacdo do servico, o empregador espera que
o empregado contratado, com essas carateristicas especificas e pessoais, é
quem preste o servico. E o que leciona Luciano Martinez, para quem no
conceito de “pessoalidade” existe, portanto, a ideia de intransferibilidade,
ou seja, de que somente uma especifica pessoa fisica, e nenhuma outra em
seu lugar, pode prestar o servico ajustado” (MARTINEZ, 2020, p. 244).

O trabalho de modo néo eventual é entendido como um trabalho que
deve ser continuo, o que significa dizer que se o trabalho se der de modo
eventual, sendo a préximatarefa a ser cumprida imprevisivel, isto é,
podendo se repetir ou nao, sera considerado eventual e, portanto, néo
cumprird com este requisito especifico para caracterizacio da relagdo de
emprego (MARTINEZ, 2020, p. 246).

Ja quanto a onerosidade, se da quando o trabalho tem caréater de
subsisténcia humana, havendo uma retribuicao pelos servigos prestados,

caso contrario sera “atividadeem sentido estrito”:

Acresga-se que o “trabalho” tem por meta a subsisténcia humana,enquanto as
demais “atividades em sentido estrito” tém outros objetivos,sendo de destacar
aqui a busca da experiéncia profissional no estigio e a manifestacio de

altruismo na prestagao de servicos voluntarios (MARTINEZ, 2020, p. 244).

A subordinagao é um requisito extremamente importante na relagéo

de emprego,a propria palavra significa ordenar, dirigir comandar. Isso
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significa que o empregado contratado deve respeitar o tempo determinado
e 0 modo de execucdo das tarefas do quefoi contratado. Para Luciano

Martinez:

Entende-se como determinacao de tempo toda interferéncia do tomador dos
servigos no que diz respeito ao instante de inicio e de término da atividade
contratada, inclusive em relagdo aos momentos de frui¢do dos intervalos para
descanso acaso existentes. Compreende-se, por outro lado, como
determinacdo de modo toda intercessio do tomador na maneira de ser
operacionalizada a atividade contratada, resultando uma intromissdo
consentida pelo prestador nos meios por for¢a dos quais serdo alcancados os
fins (os resultados da atividade contratada) (MARTINEZ, 2020, p. 250, grifo

do autor).

A ndo assuncao dos riscos a atividade do tomador de servicos significa
queo empregado ndo assume os riscos das atividades desenvolvidas,
estando isento de qualquer dificuldade econdmica, financeira ou do seu

empreendimento. Para Luciano Martinez:

Essa caracteristica recebe o nome de alteridade (alter é palavra latina que
significa “outro”, “alheio”), porque, sendo o emprego um “trabalho prestado
por conta alheia”, ndo estd o empregado adstrito a expectativa de o empregador
alcangar uma margem minima de lucratividade para que seu salario seja pago.
Note-se que os frutos do trabalho realizado por conta alheia pertencem
exclusivamente ao tomador, cabendo a este apenas o dever de remunerar o

prestador na dimensao pré-ajustada (MARTINEZ, 2020, p 246).

7

Para Alice Monteiros Barros “O trabalho é uma atividade que
necessita-se de esforco fisico ou mental.”, a autora também discorre que
“do ponto de vista juridico- trabalhista, o trabalho é uma prestagdo de
servigo nao eventual, subordinada e onerosa, devida pelo empregado em

favor do empregador” (BARROS, 2016).
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Portanto, se faltar um requisito para a caracterizacao da relacao de
emprego, jamais podera se falar em relacdo de emprego, e sim em relaciao

de trabalho, assim entende Romar:

A existéncia de relagdo de emprego somente se verifica quando todas estas
caracteristicas estiverem presentes a0 mesmo tempo. A auséncia de um ou de
alguns destes elementos caracterizadores pode implicar na existéncia de uma
relacao de trabalho, mas, jamais, de uma relagao de emprego (ROMAR, 2018,

p- 130-131).

Nesse contexto, é possivel se dizer que o ordenamento brasileiro,
atualmente, confere a protecio legal, disposta no art. 7° da CF e
regulamentada no Decreto Lei n® 5452 de 1° de maio de 1943,

Consolidacéo das Leis do Trabalho, ao empregado:

Art. 3° - Considera-se empregado toda pessoa fisica que prestar servicos de
natureza ndo eventual a empregador, sob a dependéncia deste e mediante
salario.

Paragrafo Unico - Nao havera distingdes relativas a espécie de emprego e a

condicdo de trabalhador, nem entre o trabalho intelectual, técnico e manual.

Ao mesmo tempo em que a protecdo legal é voltada a relagao de
emprego, as demais relagdes de trabalho, nao subordinado, ndo possuem
qualquer protecao a nivel dedireito trabalhista.

Na pratica, significa que a maior parcela dos processos trabalhistas
levadas até a Justica do Trabalho brasileira (art. 114 CF), buscando direitos
trabalhistas minimos, previstos na CF a todos os trabalhadores - ressalte-
se, aqui, que o art. 72 faz mencdo expressamente a protecio aos
“trabalhadores” e ndo “empregados” -, possuem como resultado dois

antagonicos finais: o trabalhador comprova possuir uma relacdo de

emprego e tem os direitos que em sua maioria estdo assegurados na CF
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ou, caso nao comprove a presenca dos requisitos da relacdo empregaticia,
sera considerado trabalhadornéo subordinado e néo tera acesso a grande

parcela daqueles direitos constitucionais do trabalho.
3. Uberizacao

A principal legislagdo trabalhista brasileira, a Consolidacdo das Leis do
Trabalho, foi promulgada em 1943, seguindo uma tendéncia de
crescimento dos direitos sociais nomundo, e passou a regular a relacdo de
trabalho mais comum a época, a relacio de emprego. A relacdo de
emprego, acima visitada, ainda segue sendo uma das principais formas de
trabalho, apesar nao s6 da crescente de novas relagdes como também da

taxa média de desemprego brasileira:

A taxa média de desemprego no Brasil foi de 14,4% no trimestre mével de
dezembro a fevereiro. Isso significa que 14,4 milhdes de pessoas estdo na fila
por um trabalho no pais, o maior contingente desde 2012, quando comegou a

série histérica. (UOL, 2021)

Essas novas relagdes de trabalho, que ganharam destaque ja no século
passado, secrescem com os inimeros avangos que se deram com o
incremento de novas tecnologiasde trabalho, que surgem impulsionadas
pelo crescente avango em tecnologias de informagao e comunicagido em
um mundo globalizado:

Esse mundo marcado pela globalizacdo e competicdo capitalista, é

batizado por Zygmunt Bauman em seu livro, “modernidade liquida”

momento atual possui um trago Unico, diferente de todos os periodos
anteriores: nunca as mudancas foram tantas e, principalmente, tao rapidas,
em um curto espaco de tempo. A novidade de hoje se torna obsoleta em poucos
dias. O que era uma certeza, desmorona em questéo de tempo. Tal “liquidez”

da sociedade contemporanea reflete em seus mais diversos aspectos, sendo a
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volatilidade, paradoxalmente, uma constante. Mesmo as institui¢des mais
sblidas acabam por se render, minimamente que seja, a velocidade da
modernidade, amparada nos espantosos avangos sociais, econdmicos e

tecnologicos que surgem a cada dia. (BAUMAN, 2001).

Mesmo com tais novas formas de trabalho, é cedico que, para chegar
na tecnologiaque se tem hoje em dia, e que estd presente em todos os
paises do mundo, é necessaria a extracao de riquezas do planeta, sem as

quais ndo se pode produzir nada:

Se o universo do trabalho on-line e digital nao para de se expandir em todos os
cantos do mundo, é vital recordar também que o primeiro passo para se chegar
ao smartphone e a seus assemelhados comega com a extragao de minério, sem
o qual os ditos cujos ndo podem ser produzidos. E as minas de carvao mineral
na China e em tantos outros paises, especialmente do Sul, mostram que o ponto
de partida do trabalho digital se encontra no duro oficio realizado pelos
mineiros. Da extracdo até sua ebuli¢do, assim caminha o trabalho no inferno

mineral (ANTUNES 2018, p. 25).

Com isso, a exploracéo do trabalho ja comeca nas minas de extragao
da matéria prima para a confec¢bes de smartphones, que sem essa

matéria prima nao seriamproduzidos nesta escala:

[...] as minas de carvdao mineral na China e em tantos outros paises,
especialmente do Sul, mostram que o ponto de partida do trabalho digital se
encontra no duro oficio realizado pelos mineiros. Da extragdo até sua ebulicio,

assim caminha o trabalho no inferno mineral (ANTUNES 2018, p. 25).

Essa realidade néo se aplica somente a paises do exterior, como por
exemplo a India e a China, mas também existem esses tipos de trabalho

no Brasil:



202 | Temas Contemporaneos do Direito (2020-2021): Campus de Lagoa Vermelha

A vida na mina é uma vivéncia em uma cidade submersa. A escuridao, o risco
de desmoronamento, o barulho repetitivo do subsolo que ndo tem luanem sol,
somente luzes artificiais. (Um paréntese: uma tnica vez eu entrei, como
sociblogo do trabalho, em uma mina de carvao, na cidade de Cricitima, em
Santa Catarina. La embaixo, ndo via a hora de voltar para o mundo visivel e

plano. O pavor inicial é quase asfixiante. (ANTUNES 2018, p. 27).

7

Portanto, é imprescindivel que se analisem as novas formas de
trabalho sem esquecer-se da realidade fatica que tanto é privilegiada em
matéria de direito do trabalhoque, inclusive, tem no principio da primazia
da realidade um de seus pilares.

Nesse contexto, as novas relagoes de trabalho, geralmente afastadas
da vigilanciasindical - muito talvez por um sistema sindical brasileiro
ainda de certa forma atravancado -, tém dado espaco a inameras das
chamadas formas de flexibilizacdo do trabalho. Essa flexibilizacio acaba
por surgir na sociedade brasileira atual, na qual aindando ha um sistema
trabalhista que atenda e assegure essa classe trabalhadora, ja que a maior
gama dos direitos sociais previstos no art. 7° da CF e na CLT esta voltada
unicamente ao trabalhador subordinado classico - categoria na qual nem
sempre se enquadra, observado o conceito mais classico acerca dos
requisitos da relagdo de emprego.

Essa flexibilizacdo, muito embora conceda, em tese, maior dindmica
as relacdes de trabalho, também déo azo a algumas questdes as quais, sob
a luz da redagao literal doart. 7° da CF, por certo sdo de maior interesse

em matéria de direito do trabalho:

Apesar de defender a “responsabilidade social e ambiental”, incontaveis
corporagdes praticam mesmo a informalidade ampliada, a flexibilidade
desmedida, a precarizagdo acentuada e a destruicio cronometrada da

natureza.A excegao vai se tornando regra geral (ANTUNES 2018, p. 29).
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Nao obstante, torna-se preocupande essas modalidades de trabalho,

abrindo espago para precarizacdo:

Submetidos a essas modalidades de trabalho, com contratos “zerados”,
“uberizados”, “pejotizados”, “intermitentes”, “flexiveis”, os trabalhadores
ainda sdo obrigados a cumprir “metas”, impostas frequentemente por praticas
de assédio capazes de gerar adoecimentos, depressoes e suicidios (ANTUNES

2018, p. 40).

7

Apesar dessas preocupacdes e questdes, é inerente ao
desenvolvimento da sociedade que os conceitos tradicionais deem espaco
a novas formas de trabalho que, porsi s6, ndo necessariamente serao
precarizadoras da condicao do trabalhador.

Para Masi o trabalho que exigisse a forca fisica e até mesmo os
trabalhos intelectuais demasiadamente repetitivos, passariam a ser
realizados pelas maquinas, enquanto para o homem restaria o trabalho de
criatividade, de natureza flexivel, o que possibilitaria a jornada laboral
mais curta, permitindo assim mais tempo livre aos trabalhadores em geral
(DE MASI, 1999).

A tecnologia, entendida como as maquinas para De Masi, tem papel
central no surgimento das novas formas de trabalho do século 21.
Muito embora talvez haja efetivamente um maior nimero de tarefas
repetitivas realizadas com o auxilio de tecnologias e uma crescente
diminuigao de postos de trabalho, o que faz com que uma grande parcela
dos trabalhadores busque renda através de novas formas de trabalho, tidas
como flexibilizadas.

Esse “novo” modelo econémico, ja difundido em todo o mundo num
contexto globalizado, contextualiza o surgimento dos chamados servigos
on-demand, prestados por empresas que exploram plataformas digitais,

trazendo uma possibilidade de trabalhos mais flexiveis, tanto para o
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usudrio do servico, quanto para o prestador do servico. Segundo o site
ITFORUM: De acordo com os dados pesquisados, o volume de vagas
ofertadas pelas empresas em regime de trabalho flexivel aumentou 309%
em 2020, saltando de 594 posicdes em 2019 para 2428 no ano passado
(ITFORUM, 2021).

Existe contudo uma preocupagao com relagdo a essas novas formas
de trabalho. E que elas exigem um nivel de especializacio normalmente
alto, e com isso, a0 menos em um curto prazo e diante de um cendrio
preocupante da educacio brasileira, acabam por nio resolver o problema
social causado pelo desemprego e, consequentemente, uma grande parcela

de trabalhadores pouco qualificados e desempregados.

Nas ultimas décadas do século passado, floresceram muitos mitos acerca do
trabalho. Com o avango das tecnologias da informacao e comunicagao (TICs)
ndo foram poucos os que acreditaram que uma nova era de felicidade se
iniciava: trabalho on-line, digital, era informacional, finalmente adentrdvamos
no reino da felicidade. O capital global s6 precisava de um novo maquinario,

entao descoberto (ANTUNES, 2018, p. 24).

Por outro lado, é inegavel que o advento de tais tecnologias e forma
de trabalho dao ao trabalhador novas formas de acesso a renda.

Uma dessas novas formas de trabalho que mais séo conhecidas pelo
numero crescente de trabalhadores ali alocados, é representada pelo
fendomeno da uberizagdo, impulsionada pelas revolugdes tecnolégicas e
que leva milhdes de pessoas no mundo a prestarem tais tipos de servicos
para plataformas digitais, promovendo a chamada economia
compartilhada e com isso uma consequente reestruturagao da forma como
trabalhadores trabalham.

Na uberizagao é possivel destacar trés protagonistas: trabalhadores

independentes,que sdo pagos pela tarefa especifica desempenhada; os
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usudrios/consumidores, que necessitam daquele servico e, portanto, sao
responsaveis pelo pagamento; e as empresas,que conectam as duas partes
por meio de plataformas digitais, geralmente aplicativos.

Esse forma de trabalho, a cada dia que passa, atrai mais pessoas, que
sdomotivadas de diferentes formas, mas principalmente pelo discurso de
liberdade e empreendedorismo, resultando no crescimento dos negdcios e

movimentando uma grandequantidade de dinheiro.

No total, a Uber se gaba de estar presente em 6 continentes, em mais de 700
cidades, oferecendo 3 plataformas de servigos, com 14 milhdes de viagens por
dia. Ainda segundo o relatério, os motoristas da plataforma ganharam mais de
USs 78,2 bilhdes (cerca de 306 bilhdes de reais) desde 2015, “além de US$ 1,2
bilhdo em gorjetas (4,7 bilhdes de reais) desde que introduzimos o
direcionamento no aplicativo para os motoristas em julho de 2017” (DIARIO

DO TRANSPORTE, 2019).

Essa nova relacdo trabalho, embuida de novas caracteristicas,
algumas muito préximas da relacdo de emprego, vem ganhando espaco
no Brasil, tornando-se uma alternativa para fonte de renda em tempos
onde o desemprego assola diversos paises, dentre eles, especialmente, o
Brasil, em que mesmo depois de 3 anos da chamada ReformaTrabalhista -
ordenamento que foi promulgado sob a promessa de gerar 2 milhoes de
empregos - teve um aumento na taxa de desemprego sendo que antes da
reforma o nimero de desempregados era 12,7 millhoes de desempregados
(ANTUNES, 2019) e hoje em dia com o agravamento da pandemia da
COVID-19 chega a 14,3 milhdes de desempregados (ALVARENGA, 2021).

AUBER, que diz se encaixar no contexto de economia colaborativa sob
demanda(on demand), mediante a intermediagdo das relacdes mantidas

entre o prestador dos servigos (parceiro) e seu destinatario final (usuério):
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A Uber ndo é uma empresa de transporte. A Uber é uma empresa de tecnologia
que opera uma plataforma de mobilidade. Nés desenvolvemos um aplicativo
que conecta motoristas parceiros a usuérios que desejam se movimentar pelas
cidades.

A Uber ndo é um servico de carona paga ou remunerada. A Uber é uma
empresa de tecnologia que possibilita, por meio de seu aplicativo, que
motoristas parceiros encontrem pessoas que precisam de viagens acessiveis e
confiaveis. O usuario chama um motorista parceiro, que o leva para o destino
que ele deseja.

A Uber ndo emprega nenhum motorista e ndo é dona de nenhum carro. Né6s
oferecemos uma plataforma tecnolégica para que motoristas parceiros
aumentem seus rendimentos e para que usudrios encontrem uma opgao de

mobilidade. (EQUIPE UBER, 2020)

A empresa Uber refere, também, que néo trata-se da detentora do
empreendimento, isto é, que ndo detém a posse de uma atividade de
transporte, mas sim de uma plataforma de intermediaco do servico entre

usuario e motorista:

“A Uber é uma empresa multinacional, sediada nos EUA, que fornece, por

meio de um aplicativo para smartphones, a possibilidade de o usuario contratar

2

servico de motorista particular. A Uber é classificada como uma TNC
(transportation network company), uma companhia que usa uma plataforma
digital on-line para conectar passageiros com motoristas, que utilizam seus

carros privados para o trabalho.” (BABOIN, 2017, p. 332)

Em resumo, a empresa se baseia em um aplicativo de smartphone, no
qual basta apessoa que esta a procura de servigo fazer o download do
aplicativo, que é totalmente degraca, e cadastrar sua conta, fornecendo
seus dados pessoais e informando seus dados bancérios para que possa
receber o pagamento pelo servigo de transporte que prestard, com seu

carro proprio, a um determinado usuério do aplicativo.
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Por outro lado, para solicitar o servico de transporte, basta a
pessoa abrir oaplicativo e solicitar um motorista da Uber, que fara o
trajeto desejado e, ao final dessetrajeto, o proprio aplicativo calculara o
valor do servico, baseado na distancia percorridae no tempo do trajeto.
Esse valor sera pago pelo usudrio, utilizando do seu cartdo decrédito
previamente cadastrado, e sera repassado ao motorista diretamente pela
empresa.

Diferente da facilidade e agilidade para fazer o cadastro e solicitar o
servico por parte do usuério, para o motorista esse trabalho é um pouco
mais dificil, pois antes de poder baixar o aplicativo e prestar o servico, o
mesmo precisa solicitar uma vaga como “motorista da Uber” no site da
empresa, pois que, para baixar o aplicativo, o trabalhadorprecisa cumprir
pré-requisitos e ser selecionado pela empresa. Alguns desses dados, por
sua vez, serdo levados ao conhecimento do usuério solicitante do servico

de transporte:

No modelo Uber, o passageiro tem acesso de antemao ao nome e a foto do
motorista, sabe o modelo e a placa do carro que o transportard, e pode
visualizar as avaliagdes do condutor realizadas pelos passageiros anteriores,
que sdo disponibilizadas no aplicativo. Tem conhecimento também da rota que
sera seguida, além de estimativas do preco do servico, do tempo de espera para

a chegada do veiculo e da duragdo da viagem. (BABOIN, 2017, p. 333)

Depois de cadastrado, e tendo acesso ao aplicativo para prestar os
servicos, o motorista é rastreado pelo GPS e se eventualmente um cliente
precisar do servico, a empresa avisa aos motoristas mais préximos do
cliente para prestarem o servico. Conforme preceitua José Carlos de
Carvalho Baboin: “analisando especificamente o modelo de

funcionamento da Uber, pode se perceber que os dois principais
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recursos utilizados sdo: trabalho humano e infraestrutura de
processamento de dados.” (BABOIN,2017, p. 334)

Essa infraestrutura de processamento de dados, basicamente é feita
através de codigo de programacdo, assim possibilitando que o cliente

contrate o servigo através do seu smartphone:

Para o permanente aprimoramento do aplicativo, a Uber utiliza a mao de obra
de programadores, engenheiros e outros especialistas em processamento de
dados. Além deles, toda a gama de mao de obra é necesséria para a manuten¢ao
burocritica de uma empresa de porte internacional. Impressiona-nos,
contudo,o fato de uma empresa de tamanho tio superlativo - seja sob a dtica
de abrangéncia territorial, seja sob o valor de mercado - possuir apenas 3 mil
empregados em todo o mundo. Essa quantidade infima de trabalhadores se
torna ainda mais impressionante (e se explica) quando fazemos a contraposicio
com o numero de motoristas que globalmente trabalham para a Uber sob a

configuragdo de autdnomos: mais de 1 milhdo (BABOIN, 2017, p. 334-335)

Portanto, a Uber alega ser somente uma empresa que faz a mediagao
entre os motoristas e os clientes, ndo efetuando qualquer prestacio de
servigo ou controle da méaode obra dos servigos prestados, de modo que
ndo possui, na relagdo com o trabalhador,a subordinacéo caracteristica da
relagdo de emprego.

4. A possibilidade de reconhecimento da relacdao empregaticia do
trabalhadoruberizado.

No ambito dessa nova relagdo de trabalho importa definir se a
uberizagdo é ou sepode ser caracterizada como uma relagdo de trabalho
ou uma relacido de empregosubordinado. Importa, pois, no direito
brasileiro essa caracterizagao distinguird se otrabalhador ter4 ou nao
aquela gama de direitos fundamentais previstos no art. 7° da CF.A despeito
das afirmagoes da Uber, é sabido que no Direito do Trabalho existe o

importante principio da primazia da realidade, que, para Américo Pla
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Rodrigues: “[...]significa que, em caso de discordancia entre o que ocorre
na pratica e o que emerge dedocumentos ou acordos, deve-se dar
preferéncia ao primeiro, isto é, ao que sucede no terreno dos fatos”
(RODRIGUEZ, 2000, p. 339).

Portanto, em eventual processo trabalhista, proposto pelo motorista
buscando reconhecer o vinculo empregaticio com a Uber, os documentos
e contratos assinados entre as partes nao serao os Gnicos meios de provas

disponiveis e que serdo avaliados. Conforme Alice Monteiro de Barros:

O principio da primazia da realidade significa que as relagdes juridico-
trabalhistas se definem pela situagdo de fato, isto é, pela formacomo se
realizou a prestagio de servigos, pouco importando o nome que lhes foi
atribuido pelas partes. Despreza-se a ficcdo juridica. E sabido que muitas
vezes a prestagdo de trabalho subordinado esta encoberta por meio de
contratos de Direito Civil ou Comercial. Compete ao intérprete, quando
chamado a se pronunciar sobre o caso concreto, retirar essa roupagem e
atribuir-lhe o enquadramento adequado, nos moldes tragados pelos arts. 2° e

3°da CLT. (BARROS, 2008, p. 185).

Muito embora ndo se desconheca que o direito do trabalho
brasileiro, parareconhecer caracterizada a relagdo de emprego, exija o
cumprimento de outros requisitos - onerosidade, habitualidade e
pessoalidade -, a grande questéo da relagdo de empregode motorista na
Uber reside no requisito subordinacdo. Relembrando, a defini¢do para
subordinacdo é exposta como “situagido em que se encontra o trabalhador,
decorrente dalimitagdo contratual da autonomia da sua vontade, para o fim
de transferir ao empregadoro poder de direcdo sobre a atividade que
desempenhard” (NASCIMENTO, 2013, p. 174).

Para Mauricio Godinho Delgado existem 3 tipos de subordinagdes

que sdo suma importancia que néo a classica a estrutural e a objetiva,:
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(...) a conjugacao dessas trés dimensdes da subordinagdo - que nao se excluem,
evidentemente, mas se complementam com harmonia - permite superarem-
seas recorrentes dificuldades de enquadramento dos fatos novos do mundo do
trabalho ao tipo juridico da relagdo de emprego, retomando-se o classico e

civilizatério expansionismo do Direito do Trabalho. (DELGADO, 2018, p. 354).

No Brasil, o Tribunal Superior do Trabalho, ao apreciar alguns casos
que 14 ji chegaram, vem entendo que ndo existe o requisito de
subordinacdo, pois o motorista é autbnomo para prestar oS servicos,
podendo ficar “offline”, sem delimitacdo de tempo, caracterizando assim a

autonomia do trabalhador, incompativel com a relagdo de empregoclassica:

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA. ACORDAO
PUBLICADO NA VIGENCIA DA LEI N° 13.015/2014. VINCULO DE EMPREGO.
MOTORISTA. UBER. AUSENCIA DE SUBORDINACAO. Em raziao de
provavel caracterizagdo de ofensa ao art. 3°, da CLT, da-se provimento ao
agravo de instrumento para determinar o prosseguimento do recurso de
revista.Agravo de instrumento provido. RECURSO DE REVISTA. ACORDAO
PUBLICADO NA VIGENCIA DA LEI N° 13.015/2014. VINCULO DE EMPREGO.
MOTORISTA. UBER. AUSENCIA DE SUBORDINACAO. TRANSCENDENCIA
JURIDICA RECONHECIDA. [..] Com efeito, o reclamante admite
expressamente a possibilidade de ficar " off line" , sem delimitacdo de
tempo, circunstincia que indica a auséncia completa e voluntaria da
prestacio dos servicos em exame, que s6 ocorre em ambiente virtual. Tal
fato traduz, na préatica, a ampla flexibilidade do autor em determinar sua
rotina, seus horarios de trabalho, locais que deseja atuar e quantidade
de clientes que pretende atender por dia. Tal auto-determinacio é
incompativel com o reconhecimento da relacio de emprego, que tem
como pressuposto basico a subordinacio, elemento no qual se funda a
distin¢dao como trabalho auténomo. Nao bastasse a confisséo do reclamante
quanto a autonomia para o desempenho de suas atividades, é fato
incontroverso nos autos que o reclamante aderiu aos servigos de
intermediacdo digital prestados pela reclamada, utilizando-se de aplicativo

que oferece interface entre motoristas previamente cadastrados e
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usuarios dos servigos. [...]. O referido percentual revela-se superior ao que
esta Corte vem admitindo como bastante a caracterizagaoda relacio de parceria
entre os envolvidos, uma vez que o rateio do valor do servico em alto
percentual a uma das partes evidencia vantagem remuneratéria nio
condizente com o liame de emprego. Precedentes. Recursode revista
conhecido e provido. (TST - RR: 10001238920175020038, Relator: Breno
Medeiros, Data de Julgamento: 05/02/2020, 52 Turma, Data de Publicacao:

DEJT 07/02/2020, grifo do autor)

A descaracterizacdo da relacido de emprego pela suposta auto-
determinagdo (autonomia) é um dos argumentos utilizados na decisao.
Contudo, é possivel também extrair, da expressdo “servicos de
intermediacdo digital” e “utilizacio de aplicativo que oferece interface
entre motoristas previamente cadastrados e usuarios dos servicos”, queo
Tribunal brasileiro vem reconhecendo ser a Uber, efetivamente, uma
empresa de intermediacdo de um servico mediante utilizacio de
plataforma digital - como alega a prépria empresa - e ndo um servico de
transporte.

Com relacdo a esse ponto, é possivel observar uma tendéncia em
direito internacional, ainda que em estigio embrionario, ao
reconhecimento do contrario, isto é,de que a Uber trata-se de uma

empresa de transporte:

O Tribunal de Justi¢a da Unido Europeia decidiu que o Uber é uma empresa
de transporte e ndo uma plataforma digital de intermediagdo entre
passageiros,e por isso é obrigada a trabalhar com licenga — semelhante a de
um motoristade taxi no Brasil — e ndo podera ser operada por motoristas

particulares.

Trata-se de uma sentenga crucial, porque descarta o modelo original do Uber,
que consiste em que motoristas privados operem o servico de transporte urbano

com seus proprios veiculos por meio de um aplicativo, no ambito da chamada
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economia colaborativa, na qual uma empresa atua fazendo a intermediacéo
digital. A sentenca abre a possibilidade de se aplicar o mesmo critério a outras
plataformas da economia colaborativa, como Deliveroo (entrega de comida em
domicilio) e Airbnb (hospedagem turistica), apesar de a Comissao Furopeia ter

avisado que serd preciso estudar caso a caso.

Além disso, voltando ao ponto principal, é necessario pontuar que, a
despeito da alegacdo da Uber, acolhida na decisdo acima citada da 5?2
Turma do TST, de que nao hé& controle da jornada de trabalho do
motorista, pode-se dizer que quem a controla é o préprio contexto e a
propria sociedade na qual o motorista esta inserido. Nesse sentido, Marcio

Tulio Viana:

outro efeito pouco visivel do salario é o seu uso como instrumento do poder
diretivo [...] E - o que é mais curioso - esse comando parte do préprio
empregado, pois é ele quem se obriga a produzir mais, para receber mais, ou
para ndo ganhar menos. E é o saldrio que realiza essa pequena maégica,
acelerando o ritmo, agitando o corpo, aumentando a ateng¢do e quase sempre
produzindo o stress. Isso nos mostra que, embora, para o empregador, o salario
pareca apenas um custo, na verdade pode ser também uma renda. E a mesma
coisa acontece, inversamente, com o empregado. Em vez de ser apenas o preco
(mal pago) da subordinacio, torna-se um vefculo para viabiliza-la. E como se

fosse um Cavalo de Troia. (VIANA, 1997)

Também como forma de controle de jornada, é possivel explorar a
chamada “subordinagdo algoritmica”. No conceito classico de
subordinacdo, a parte que é empregada se coloca sob as ordens do seu
patrdo por livre e espontanea vontade, sendo essa subordinagdo uma
hierarquia visivel e indispensavel a caracterizagdo da relacio de emprego.
O empregado deixa-se ser dirigido pelo empregador, prestando os servicos

e tendo o dever de obediéncia, diligéncia e finalidade.
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Apesar disso, as novas formas de trabalho, que estdo constantemente
se moldandoaos tempos atuais, ndo seguem fielmente o conceito classico
de relacdo de trabalho, a relacdo de emprego. Nem sempre o elemento
possuem em sua esséncia o elemento e conceito classico da subordinagao,
sendo exemplos a economia de compartilhamento e ainteligéncia artificial.
Essas situagdes exigem uma crescente necessidade de revisitacdo dos
conceitos classicos - e talvez ultrapassados - da subordinacdo que

conhecemos.

Na era do hardware, da modernidade pesada, que nos termos de Max Weber
era também a era da racionalidade instrumental, o tempo era o meio que
precisava ser administrado prudentemente para que o retorno de valor, que
erao espago, pudesse ser maximizado; na era do software, da modernidade
leve, aeficicia do tempo como meio de alcangar valor tende a aproximar-se do
infinito, com o efeito paradoxal de nivelar por cima (ou, antes, po baixo) o
valor de todas as unidades no campo dos objetivos potenciais. (BAUMAN,

2001, p. 137)

Nesse contexto, umas das principais discussdes das demandas que
sdo levadas a Justica é sobre o reconhecimento da vinculo de emprego, que
na sua maioria das vezes ndo é reconhecido, em casos envolvendo

trabalhadores uberizados, por falta do requisitoda subordinagao juridica:

RECURSO DE REVISTA OBREIRO - VINCULO DE EMPREGO ENTRE O
MOTORISTA DE APLICATIVO E A EMPRESA PROVEDORA DA PLATAFORMA
DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO (UBER) - IMPOSSIBILIDADE DE
RECONHECIMENTO DIANTE DA AUSENCIA DE SUBORDINACAQ JURIDICA
- TRANSCENDENCIA JURIDICA RECONHECIDA - RECURSO DESPROVIDO.
[...]; b) quanto a

subordinacio juridica, a par da ampla autonomia do motorista em
escolher os dias, horarios e forma de labor, podendo desligar o aplicativo
a qualquer momento e pelo tempo que entender necessario, sem

nenhuma vinculagio a metas determinadas pela Uber ou sangdes
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decorrentes de suas escolhas, a necessidade de observancia de clausulas
contratuais (v.g.,valores a serem cobrados, cédigo de conduta, instrucdes
de comportamento, avaliacio do motorista pelos clientes), com as
correspondentes sancdes no caso de descumprimento (para que se
preserve a confiabilidade e a manutencdo do aplicativo no mercado
concorrencial), ndo significa que haja ingeréncia no modo de trabalho
prestado pelo motorista, reforcando a conviccio quanto ao trabalho
autonomo a inclusio da categoria de motorista de aplicativo
independente, como o motorista da Uber, no rol de atividades permitidas
para inscricio como Microempreendedor Individual - MEI, nos termos
da Resolucio 148/2019 do Comité Gestor do Simples Nacional; [...], sob o
fundamento de auséncia de subordinacdo juridica entre o motorista e a
empresa provedora do aplicativo Uber (TST - RR: 105555420195030179,
Relator: Ives Gandra Martins Filho, Data de Julgamento: 02/03/2021, 4?

Turma, Data de Publicagdo: 05/03/2021, grifo do autor).

O contexto da relacdo de trabalho Uber-motorista-usuéario ndo se
assemelha a subordinacdo classica e ndo se parece totalmente com a
relacio empregaticia classica, porém possui aspectos que sdao bem

explorados através da andlise da teoria da “subordinagao algoritmica”:

“[...] é aquela em que o controle, o comando e a supervisao do trabalho sdo
exercidos de forma automatizada, utilizando-se de técnicas como ‘machine
learning’ e ‘deep learning’ e por meio de uma sequéncia légica e definida de

instrucoes ordinatétios.” (FINCATO, WUNSCH, 2020)

Ainda nesse sentido:

Para que se possa dizer da caracteristica subordinativa de um algoritmo, este
deve,efetivamente, servir ao controle, comando e supervisao do trabalho e do
trabalhador, de forma idéntica a pessoal. Serd preciso identificar a persona do
chefe em um robd que efetivamente dirigird a prestacdo de servigos a partir de

uma programagao prévia, com tendéncias expansionistas face as
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potencialidades de aprendizado da inteligéncia artificial (FINCATO, WUNSCH,

2020)

Sob essa 6tica, muito embora efetivamente exista a possibilidade de o
trabalhadorficar "offline" e sem delimitacdo de tempo de jornada, conforme
pontuado nos argumentosda decisdo da 52 Turma do TST, é possivel que
se explore, sim, um conceito desubordinacdo - que nado a classica: a
algoritmica Mediante andlise dessa forma de subordinacdo, ganham
destaque as seguintes constatagdes: a) o algoritmo calcula; b) direciona as
corridas; c) baseia-se em critérios de classificacdo; e d) pode punir o
motorista mal avaliado com o desligamento do aplicativo.

Todas essas circunstancias tendem a se enquadrar no conceito de
subordinacdo (algoritmica, pode-se dizer), que nao o conceito classico,
arraigado no poder de mando direto entre o trabalhador pessoa fisica e a
figura, personificada, do patrdo, mas, sim, o do poder diretivo, fiscalizador
e punitivo.

Nesse sentido, indo além da decisdo da Unido Europeia - que tdo
somente fixoua natureza da atividade da Uber, deixando aos Estados
comunitarios a sua auto regulagdode acordo com seus ordenamentos
internos -, existem paises que vem reconhecendo inclusive a presenga da

subordinacéo e da relagdo de emprego dos motoristas com a Uber:

“Ao se conectar a plataforma digital Uber, fica estabelecida uma relagdo de
subordinagdo entre o motorista e a empresa. Assim, o condutor do automével
nao presta servigos como autdnomo, mas como funcionario.

Foi com base nesse entendimento que a Cour de Cassation, 6rgao de cipula
da Justica Comum francesa — tribunal que seria equivalente ao ST] —,
reconheceu a existéncia de vinculo empregaticio entre a Uber e um motorista.
Segundo a decisao, o condutor nao pode ser considerado autébnomo, ja que nao

cabe a ele construir a prépria clientela ou definir os pregos das corridas. Isso,
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diz a corte, gera uma relagao de subordinacdo entre as partes.” (ANGELO,

2020)

Também nesse sentido, ja é noticia alguns acordos coletivos que vém
sendo realizados no ambito internacional, tal qual o acordo realizado entre

a empresa Just Eat esindicatos italianos:

Os motoristas da Just Eat tornaram-se trabalhadores empregados e terao
contrato de logistica. E o que passa a prever um acordo entre Just Eat
Takeway.com Express Italy Srl e os sindicatos Cgil, Cisl, Uil, de transporte e
trabalhadores atipicos. Para os trabalhadores deste colosso de entrega serao
dados recibos de pagamento de salario, férias, protecdo contra doencas e
acidentes, ainda que uma parte do pagamento diga respeito a produtividade,
asaber entregas feitas. Os sindicatos Cgil, Cisl, Uil afirmam que se trata de uma
conquista importante e que traz de volta a dignidade a atividade destes

trabalhadores, afirmando direitos e justa tutela contratual.(MARQUES, 2021)

Outros paises também vém positivando direitos trabalhistas a estes
trabalhadores,como é o caso da Espanha, onde entregadores de aplicativo

terdo direitos trabalhistas:

“O texto acordado entre governo, sindicatos e empregadores "reconhece a
presuncao de emprego para os trabalhadores que prestam servicos de entrega
remunerada por intermédio de empresas que administram este trabalho,
mediante a gestdo algoritmica do servigo, ou [a presuncdo] das condigoes de
trabalho, através de uma plataforma digital", disse o Ministério do Trabalho

emum comunicado.” (AFP, 2021).

Nao s6 decisdes e acordos coletivos sindicais, também hé, nesse
sentido, legislagdo ja promulgada em alguns outros locais do globo, como
é exemplo o Estado daCaliférnia, no Estados Unidos, que, em 18 de

setembro de 2019, promulgou a Lei AB5, que assim dispoe:
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A Bill 5 restou aprovada por 53 votos favoraveis, contra 11 e foi impulsionada
pela decisdo da Suprema Corte da California, tomada em 30/4/2018 e
conhecida como “Decisdo Dynamex”.

Mais que decidir a questao dos motoristas da Dynamex, o tribunal fixou a regra
geral de que trabalhadores de aplicativos como Uber e Lyft sdo empregados. A
excecao de considerar como contratados independentes apenas pode ocorrerse
a empresa demonstrar a concomitancia de trés fatores, adotando o chamado
“Teste ABC”:

1- o trabalhador deve ser livre do controle e direcio da empresa contratante,
incluindo modo de execucao do trabalho;

2- 0s servigos nao podem ser relacionados a atividade principal da empresa;
3- o trabalhador deve estar ordinariamente integrado em outra e
independenteocupacdo, comércio ou negdcio de mesma natureza do trabalho

realizado.

Como podemos perceber alguns Paises acenaram para uma nova
legislagdo que preveja as novas formas de trabalho e concedam algumas
protecdes trabalhistas minimas, como por exemplo a Espanha, onde foi
criado o chamado “Estatuto del Trabajo Auténomo.

Esse estatudo visa a regulamentacido de duas classes de
trabalhadores, o trabalhador auténomo “classico” e o trabalhador
autonomo economicamente dependente (TRADE), sendo essa a maior
novidade do estatuto.

Com isso, segundo a legislacdo do espanha, os trabalhadores
autdbnomos economicamente dependentes. Conforme art. 11.1 do “Estatuto

del Trabajo Autébnomo”:

[...] son aquéllos que realizan una actividad econdmica o profesional a titulo
lucrativo y de forma habitual, personal, directa y predominante para una
persona fisica o juridica, denominada cliente, del que dependen
econdémicamente por percibir de €él, al menos, el 75 por ciento de sus ingresos

por rendimientos de trabajo y de actividades econémicas o profesionales.



218 | Temas Contemporaneos do Direito (2020-2021): Campus de Lagoa Vermelha

A legislagdo espanhola, com isso, passou a prever, para além da
relacdo de emprego classica e da relacdo civil, a classe econdmica de
trabalhadores que se enquadram na condicio de auténomos, mas
economicamente dependentes de uma sé pessoa (fisica ou juridica),
denominada cliente, de quem recebe pelo menos 75% de sua renda
proveniente da atividade econémica a titulo lucrativo que realiza, de
maneira habitual, pessoal e direta.

Depois de identifica-los e reconhece-los como classe trabalhadora
detentora dos direitos sociais e fundamentais, a legislagdo espanhola
atribuiu uma parcela de direitos aos trabalhadores, como a liberdade
sindical e novos direitos coletivos, tais como a filiacdo a um sindicato
empresarial e a fundacio de entidades sindicais préprias.

Nao s6 na legislacdo e na jurisprudéncia internacional é que a
situacéo legal do trabalhador por aplicativo vem ganhando destaque. As
negociagoes sindicais vém sendo campo de reivindicagdes dessa classe de
trabalhadores, como por exemplo ocorre atualmente no Brasil, onde o
Sindicato dos Motoristas em Transportes Privados por Aplicativos do Rio
Grande do Sul (Simtrapli-RS) encontra-se reivindicando direitos
trabalhista as empresas Uber e Cabify em mediacdo feita pelo Tribunal
Regional de Justica (TRT-4).

As principais reivindicagbes dos motoristas de aplicativo séo o fim das
promogdes(Uber Promo e 99 Poupo), melhores condi¢des de trabalho e o
reajuste do valor pago porquilometragem, que est4 congelado hd mais de
seis anos. Segundo Carina Trindade, Secretaria-Geral do Simtrapli/RS:
“HA4 seis anos o valor era de R$ 1,25 e hoje é de R$ 0,90 por quilometro
rodado. Também tinhamos uma taxa fixa de descontos de 25% e hojeela é
variavel e fica entre 25 e 40%. Por isso, reivindicamos um reajuste de

429%”.
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A Secretéria-Geral do Simtrapli/RS, refere que: “Estamos mobilizando
a categoriapara que acompanhe essas duas primeiras reunides com
empresas, onde vamos procurar garantir direitos para todos os motoristas
de aplicativos” (CUT, 2021)

Ainda segundo a Secretéaria-Geral, o impacto do aumento dos
combustiveis em decorréncia da mudanca da gestdo da Petrobras desde o
governo Temer reduzem os ganhos dos motoristas. Também reivindicam
o fim das promogoes chamadas de Uber Promo e 99 Poupa como
supracitado, em razao de que agregam na reducdo dos ganhos. Como fala

Claudir Nespolo, Secretario de Organizacdo Politica Sindical da CUT/RS:

“Estamos apoiando essa luta justa da categoria, que esta exigindo respeito,
valorizagdo e dignidade no trabalho e, por isso, se mobiliza no Brasil contra a
exploracdo que vem sofrendo, a exemplo de outros paises. S6 com mobilizacdo

sera possivel conquistar direitos”. (CUT-RS, 2021).

A importancia do debate acerca dessas reivindicagoes dialoga com o
fato de que o Brasil é um dos paises que mais usam transportes de
aplicativos no mundo, segundo a prépria Uber: “No Brasil, chegamos junto
com a Copa do Mundo de 2014, no Rio de Janeiro e, em seguida, em Séao
Paulo, Belo Horizonte e Brasilia. Hoje ja estamos em maisde 500 cidades
do pais, incluindo todas as capitais e principais regides metropolitanas”
(EQUIPE UBER, 2020).

Existe, portanto, uma crescente tendéncia, tanto através do direito
sindical como no ambito do direito internacional, de reconhecer a
existéncia, ainda, que ndo em seu conceito classico, da subordinacdo nas
modalidades de trabalho por aplicativo.

Como visto, todavia, ainda nao existe no Brasil qualquer legislacdo
infraconstitucional que ampare a classe trabalhadora por aplicativo, de

acordo com a interpretacdo que vem sendo comumente dada a relacdo
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uberizada. Em que pese estejamhavendo reivindica¢des no campo negocial
e sindical, ndo estdo esses trabalhadores contemplados com a gama de
direitos trabalhistas assegurados na Constituicao Federal, que em seu
artigo 7° dispde: “Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais,
além de outros que visem a melhoria de sua condicao social.”

A Constituicdo, muito embora ndo excepcione a categoria dos
trabalhadores por aplicativo do rol das pessoas destinatarias dos direitos
ali arrolados, néo é aplicada a estacategoria em razao da interpretagdo que
se faz a luz da Consolidagdo das Leis do Trabalhoe da legislacdo civilista
infraconstitucional.

Ha4, no Brasil, alguns projetos de Lei que, assim como ja reconhecido
naslegisla¢des internas de outros paises, buscam o reconhecimento e os
direitos trabalhistasa luz dos direitos constitucionais. E possivel citar, por
exemplo, o Projeto de Lei n° 975, de 2021, de autoria do Senador Randolfe
Rodrigues, que busca Alterar a Consolidacio das Leis do Trabalho - CLT,

Decreto-lei n° 5.452, de 1° de maio de 1973:

Altera a Consolidagdo da Leis do Trabalho - CLT para incluir como direitos dos
motoristas de aplicativos: salario minimo por hora; férias remuneradas anuais
de 30 (trinta) dias, com valor calculado com base na média da remuneragao
mensal dos Gltimos 12 (doze) meses acrescida de um terco; descanso semanal
remunerado, com valor calculado com base na média da remuneragao dos 6
(seis) dias anteriores ao gozo do descanso; e outrosdecorrentes de acordos ou

convengoes coletivas.

O contexto que envolve o trabalhador por aplicativo e a sua atividade
econdmicasegue indefinida no Brasil, apesar do nitido e crescente espago
que a sua discussdo vem ganhando na sociedade brasileira, tal como na
sociedade internacional. Nesse contexto, vem se justificando cada vez mais

a revisitacdo do conceito de subordinagdo, a luz do contexto mundial
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globalizado atual, sem perder de vista o principio da primazia da realidade,
de modo a compreender essas novas relacbes e adequé-las para garantir

um minimo dos direitos sociais fundamentais a esses trabalhadores.
Consideragoes finais

O presente artigo desenvolvido teve como principal objetivo
compreender de umamaneira mais abrangente as discussdes sobre as
novas relacoes de emprego que surgiram nos ultimos tempos e,
principalmente, as discussdes acerca da possibilidade de reconhecer o
motorista de aplicativo como empregado - no Brasil, celetista - e, por
consequéncia, seus direitos pelo trabalho.

Hoje em dia no Brasil, ndo se reconhece o motorista de aplicativo
como empregado, pois os tribunais entendem nao haver subordinagdo na
relacdo de emprego, oque pode ndo ser verdade em caso de considerar-se a
subordinacdo algoritmica como umaforma de subordinacdo - condigio
essa que encontra correspondéncia no conceito das novas relagdes no
ambito, por exemplo, da chamada economia compartilhada.

A Uber oferece uma 6tima solucdo de locomogao urbana, podendo até
mesmo serum modelo nesse seguimento, quebrando até mesmo a ideia da
necessidade de um carro particular. Isso tudo, todavia, ndo pode se
sobrepor ao interesse de uma grande classe denovos trabalhadores que,
até o presente momento, ndo tem recebido um minimo protetivolegal que
confira a eles a0 menos alguns dos direitos previstos no art. 7° da
ConstituicdoFedera Brasileira aos trabalhadores.

Nao se pode simplesmente fechar os olhos para a tecnologia e as
evolucoes da sociedade, contudo ndo se pode aproveitar disso para tirar
proveito da mao de obra do trabalhador, sem garantir que a ele sejam
concedidos nem ao menos direitos minimos existenciais e desrespeitando

direitos sociais constitucionalmente previstos, sob uma falsa ideia de
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empreendedorismo e, com isso, alavancando cada vez mais a desigualdade
sociale colidindo diretamente com a preservagao, nem que seja minima, da
dignidade da pessoahumana.

Cientes e atentos aos avancos tecnolégicos e advento das novas
formas deproducéo e circulacao de bens e servico - e das novas relagoes de
trabalho da chamada Indastria 4.0 -, outros paises ja estdo
regulamentando esses novos tipos de trabalho, reconhecendo direitos
minimos, os quais também vém sendo pleiteados e ganhando espaco no
ambito do direito sindical.

No Brasil, todavia, percebe-se que nao ha um sistema juridico
infraconstitucionalque assegure a protecio a esses trabalhadores da Uber
e demais empresas nesse seguimento, a qual é prevista, a0 menos que
literalmente, no direito constitucional. O queacontece é que o tratamento
juridico dado a empresa Uber, no Brasil, segue ignorando a legislacdo
constitucional brasileira e também segue em sentido contrario a uma
tendénciainternacional, cabendo ao poder Judiciario e demais 6rgaos de
fiscalizacdo a atuagdo no sentido de conceder a protecao trabalhista

prevista, na Constitui¢do Federal, aos trabalhadores.
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A possivel (in)viabilidade do imposto
sobre grandes fortunas no Brasil *
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Introducao

O imposto sobre grandes fortunas (IGF) possui previsio de
instituicdo expressa junto aConstituicdo Federativa do Brasil de 1988.
Referido imposto, segundo preceitua a Carta Magna, é de competéncia da
Unido e exige para sua criagao a existéncia de Lei Complementar, como
preconiza o art. 153, inciso VII. Sua instituicdo é de tamanha complexidade
que é o Unico imposto previsto na Constituicao Federal que ainda néo
possui Lei que o institua.

Muito se discute sobre a possibilidade do imposto sobre grandes
fortunas. A principal questdo abordada pelos seus defensores é a de uma
maior arrecadagio pela maquina publica,ja que sua instituicdo seria uma
forma de cobrar mais de quem pode pagar mais. Alguns doutrinadores,
inclusive, o chamam de “imposto Robin Hood”, por fazer as vezes do heréi
mitico inglés que “tirava da nobreza para dar aos pobres”. Entretanto, ha
quem divirja deste pensamento, sustentando que o Brasil ja possui uma
das maiores cargas tributdrias do mundo e mais um tributo,

principalmente pela grandeza do IGF, somente acarretaria fuga de capital
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do Pais, bem como, a longo prazo, uma diminuigdo da arrecadagao de
outros tributos.

Em meio a discusstes de uma possivel Reforma Tributaria, o imposto
sobre grandes fortunas voltou a tomar forca. Essa situagido decorre do
cendrio brasileiro, ocasionado pela

crise sanit4ria da Covid-19, que desola o pais nao somente do ponto
de vista sanitario, mas também do ponto de vista econdmico. Essa nova
onda fervorosa ocorre porque muitosacreditam que a implementacdo do
IGF seria uma alternativa para driblar a crise causada peladoenga, ja que
0 Governo precisou de mais recursos para serem aplicados a satide, além
de “afrouxar as cordas” quanto a arrecadacdo, exemplo disso é a
prorrogacdo para a entrega da declaracdo do imposto de renda, ocorrida
em 2020 e 2021.

Assim, o presente trabalho abordard a (im)possibilidade para
instituicdo do imposto sobre grandes fortunas, inclusive, abordando e
explicando também, o surgimento do imposto que influenciou a
Constituinte brasileira a prever o IGF junto a Constituicao da Republica
Federativa do Brasil de 1988.

Ainda, serdo analisadas algumas experiéncias estrangeiras da
tributacdo sobre fortunas, fazendo-se a contextualizagdo histérica dos
paises que ja o instituiram, bem como dos que ainda o mantém vigente.

Ademais, serdo examinados os principios constitucionais tributarios
diante dos quais aeventual instituicdo do imposto sobre grandes fortunas
poderd vir a ser objeto de pedido de declaragdo de inconstitucionalidade,
bem como sua capacidade de promover a justica social. Isso porque,
tramitam nas casas legislativas do Brasil projetos que visam a sua
instituicdo, o que podera resultar em conflito com alguns principios

constitucionais.
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1. Antecedentes historicos da tributacao sobre fortunas

Em que pese a primeira tributagdo especifica sobre fortunas tenha
decorrido da institui¢ao do impét sur les grandes fortunes, na Franga, ha
na histéria alguns outros tributos que se assemelham muito ao imposto
deste estudo.

Em um primeiro momento, infere-se o tributo phéros, oriundo do
Direito tributario daGrécia Antiga. Arnaldo Moraes de Godoy (1999, p.02)
explica que “os aliados de Atenas pagavam um tributo (phéros) com
aliquotas e base de célculo que variavam na razao da riqueza do sujeito
passivo”.

Ainda naquela época, havia a cobranca do proeisphora, o qual se
tratava de um adiantamento de valores pelos 300 cidaddos mais ricos aos
cofres publicos, sendo que ao passo que os demais cidaddos pagavam o
montante que se esperava recolher com a cobranca de outro tributo
intitulado de eisphora (imposto extraordindrio de guerra), era efetuado
uma espécie de reembolso (LYTTKENS, 2010 apud FILHO, 2015).

Nota-se dos dois impostos supracitados certa semelhanga com o que
vem a serconhecido nos dias atuais como imposto sobre fortunas. Isso
pois, o “fato gerador” da arrecadacdo de ambos impostos ficava
condicionado a possuir grande riqueza ou patriménio, para que assim
pudesse haver incidéncia.

Ainda na antiguidade, ressalta-se o imposto tributum ex censu.
Criado em Roma, o tributo em questio também possuia grande
semelhanca com o termo “grandes fortunas”.Tal tributo era cobrado de
forma direta aos cidaddos, tomando-se por base o tamanho de sua riqueza
(CORRFA, 1971, p- 03).

Extrai-se dos ensinamentos de Alexandre Augusto de Castro Corréa

(1971, p.03) que “cada qual era taxado de acordo com sua riqueza”. Sua
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arrecadagdo era feita com base em uma declaragéo feita pelo proprio
capital, a qual se assemelha muito ao imposto renda.

Embora se observe grande semelhanca entre os tributos supracitados
e a atual concepcao da tributacio sobre fortunas, foi no final do Século XX
que a sua nogao tornou-se mais precisa. Victor Ukmar, acerca do assunto,

discorre que:

[...] os antigos tributos tomados em razdo da posse de especificos bens
constituema primeira forma de imposigao do patrimonio. Tributos sobre o
patriménio [...] existiam também na Grécia (eisfora) e em Roma (tributos ex
censu) [...]. Na Idade Média tal composi¢do perdeu a caracteristica original de
receita extraordinaria, e se institucionalizou. O objetivo do suscitado tributo
era atingir a renda produzida do bem, e nao o valor do bem em si. A nogao
prépria de Wealth Tax tem, portanto, origem mais recente e esta ligada com
o nascimento do capitalismo no século XV e XVI quando se iniciou a verificagdo
do fendmeno da acumulagao de notaveis riquezas nas maos dos comerciantes
sob formas de bens de troca, e nas mdos de banqueiros sob forma de crédito
em relagao a terceiros. A génese histdrica de ‘fato imponivel’ ndo corresponde
a uma adequada valoragao juridica. A nogao permaneceu imprecisa até o final
do século passado quando surgiu nos paises do norte da Europa o primeiro
imposto patrimonial em sentido préprio. O tributo real, denominado pelos
estudiosos de lingua inglesa ‘selective taxes’, foi gradualmente evoluido na
forma impositiva do patrimonio global dos contribuintes (UKMAR, 1986 apud
SOUTO 2017).

Ao tratarmos das raizes da tributagdo sobre fortunas, tém-se que os
primeiros resquicios de aplicacdo desta modalidade ocorreram na Europa
e, portanto, imperioso se faz acontextualizacdo acerca dos paises que a
instituiram.

Cita-se, para tanto, a pesquisa realizada em 2011, pelo Instituto de

Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), a qual apresenta todos os paises que
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jé adotaram ou adotam a tributacio sobre fortuna/patrimonio até a data

mencionada:

Apbs andlise de vasta bibliografia, tomou-se conhecimento de que todos os
paisesda Europa Ocidental adotam ou ja adotaram o Wealth Tax, com exce¢ao
da Bélgica, Portugal e Reino Unido. Na Europa, atualmente apenas a Holanda,
Franga, Suica, Noruega, Islandia, Luxemburgo, Hungria Espanha possuem o
imposto. A partir da década de 1990 ele foi abolido na Austria (1994), Italia
(1995), Dinamarca, Alemanha (1997), Islandia (2005), Finlindia (2006),
Suécia (2007), Espanha (2008) e Grécia (2009). Devido a crise fiscal e
financeira que assolou diversos paises europeus a partir de 2009, ele foi
reintroduzido de maneira proviséria na Islandia (2010) e Espanha (2011). Na
Asia, tém-se conhecimento que o Japao o adotou por um curto periodo de
tempo (1950-3), a India o possui desde a década de 1950 e ha experiéncias no
Paquistio e Indonésia. Na Africa do Sul houve um debate para sua
implementagdo no periodo pés Apartheid. Na América Latina o imposto estd
em vigor na Colombia, Argentina (desde 1972) e Uruguai (desde 1991), com
grande crescimento recente da arrecadagio nesses trés paises(CARVALHO,

2011, p.15).

Dentre os inimeros paises instituidores do imposto sobre fortunas,
merece maisenfoque a criagdo ocorrida na Franca. Maior destaque se da a
este pafs em razao da sua correlagdo com o imposto brasileiro.

Em 1898, houve a criacdo do impoét sur les grandes fortunes pelo
Presidente FrangobisMitterand, sendo, posteriormente, em 1986, revogado
durante o Governo de Jacques Chirac. Em livre tradugao, chamava-se de
“imposto sobre grandes fortunas” e tinha como principal finalidade
financiar o beneficio social da renda minima (FERNANDES, 2017, sem
paginacaodefinida).

Aqui se iniciavam as discussoes acerca do imposto em questdo. Isso
porque, mesmo diante do parecer contrdrio de uma comissdo de

especialistas, designada pelo Conselho de Ministros, os franceses Gabriel
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Ventejol, Roberto Blot e Jacques Mérau, publicado em Paris em 1979,
intitulado de Rapport de la Comission d’ étude d’um prélévement sur les
fortunes, houve a criagdo e consequente instituicao (QUEIROZ, 2016,
p-24).

Conquanto tenha havido a revogacao do impét sur les grandes
fortunes, em 1988, no novo Governo de Frangdis Mitterand houve a
proposicao do impét de solidarité sur la fortune - ISF (imposto de
solidariedade sobre a riqueza), muito parecido com o primeiro
imposto, o qual visava garantir o minimo existencial aos menos
abastados e incidia sobrefortunas superiores a quatro milhes de
francos (QUEIROZ, 2016, p.24).

Thomas Piketty, explica que:

O imposto sobre as grandes fortunas foi introduzido na Franca em 1981,
extinto em1986, depois reintroduzido em 1988 sob a forma do imposto de
solidariedade sobre as fortunas (ISF). Os valores de mercado tém, as vezes,
variagdes bruscas que podem parecer arbitrarias, mas tém o mérito de
fornecer a tnica base objetiva universalmente aceita para tal imposto. Com a
condigdo, porém, de ajustar com regularidade as taxas e categorias de
tributagdo e ndo deixar as receitas subirem automaticamente com as
mudancas no mercado imobilidrio; caso contrario, estariamos expostos a
revoltas fiscais, como ilustra a célebre Proposicao 13 adotadana Califérnia em
1978 para limitar as altas uniformes do property tax (PIKETTY, 2013 apud EL-
JAICK, 2017).

A criacao e institui¢do do impét de solidarité sur la fortune foi de
suma importancia para a Constituinte brasileira de 1988. Isso dado que,
foi o imposto francés que inspirou a inclusao do imposto sobre grandes
fortunas nos escritos constitucionais de 1988 (EL-JAICK, 2017, sem

paginacdo definida).
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Feito apontamento sobre os antecedentes histéricos e o surgimento
do que se entende pela versdo moderna da tributacio sobre fortunas, no
préoximo topico serao abordadas as experiéncias estrangeiras em paises

que ja instituiram ou que ainda possuem vigente oimposto estudado.

2. Analise internacional da tributacao sobre fortunas

Muito se discute acerca da viabilidade do imposto sobre grandes
fortunas e, como ja destacado, muitos paises em meados do século passado
introduziram em seus sistemastributarios alguma forma de tributagao
sobre grande patrimonio/fortuna; todavia, aviabilidade da aplicacdo do
tributo em questdo é muitas vezes dotada de davida, bem como de
discussoes juridicas acerca da constitucionalidade do imposto.

Algumas correntes defendem que os prejuizos sao maiores que os
beneficios e que, a longo prazo, o imposto refoge ao esperado. De outro
lado, ha quem defenda a sua aplicabilidade visando seu caracter de justica
social. Para se ter maior nogdo acerca das questdes que rondam o imposto
destacado, neste tdpico, serdo abordados alguns paises que ja o
instituiram, bem como os fundamentos da corrente favoravel a sua
instituicdo e da corrente desfavoravel.

Para isso, menciona-se estudo realizado em 2017 pela Organizagao
para a Cooperacaoe Desenvolvimento Econdmico (OCDE), o qual levantou
que dos 12 paises que aplicavam a tributacdo sobre fortunas na Europa,
somente quatro ainda o mantinham em vigor.

Conforme informacoes do mesmo estudo, “houve uma revogacao em
massa”, porém, ndao se deve ignorar que ap6s vivenciarem crises
econOmicas, alguns paises optaram pelo reestabelecimento do imposto
como medida de consolidacio fiscal, tendo como exemplo o caso da

Espanha e da Islandia (PIRES, 2021, sem paginagdo definida).
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Acerca da progressao dos paises que deixaram de lado a tributacdo

sobre fortunas, mostra-se o grafico abaixo:

Figura 1 - Evolugao paises da OCDE que cobram o imposto sobre fortunas

[T
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Fonte: Insper conhecimento

Atualmente, somente trés paises da Europa (integrantes da OCDE)
possuem em seu ordenamento pétrio a arrecadacao decorrente de
fortunas/patriménio (Espanha, Noruega e Suica).

Ja na América Latina, alguns paises o possuem em vigéncia, como é
o0 caso da Argentina, tendo em vista a recente Lei extraordinéria aprovada
la. Outros, cogitam introduzir o imposto, como, por exemplo o Chile, onde
tais debates foram iniciados, cogitando introduzi-lo em seu sistema
tributério, embora de forma temporéaria.

Dentre os paises que adotaram o imposto em questao, destacam-se a
Franga, Alemanha, Espanha e a Argentina, onde tal utiliza¢do e tais debates
sd0 mais antigos.

Primeiramente aborda-se o ocorrido em solo francés.

Além de o imposto francés ter sido grande influéncia para a
Constituinte brasileira, este ensejou inGmeras discussdes que
ocasionaram a sua exting¢do, sob o fundamento de que possuia carater

confiscatério e provocava a saida dos mais abastado do pais no intuito de
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driblar a arrecadacdo, provocando assim o chamado “exilio fiscal de
milionério”.

O referido “exilio fiscal de milionarios” restou confirmado pelas
inameras figuras putblicas que se retiraram do pais enquanto de sua
vigéncia, como por exemplo a estrela de rock francés Johnny Halliday, os
cantores Alain Delon e Charles Aznavour, a tenista Amelie Mauresmo, o
conhecidissimo Campedo de Férmula 1 Alain Prost e o ator Gerad
Depardie, osquais mostraram descontentamento com a arrecadacdo do
imposto (QUEIROZ, 2016, p.25).

Ja na Alemanha, em 22 de junho de 1995, o Tribunal Constitucional
Federal Alemao, decidiu pela inconstitucionalidade do imposto, pautando
a decisao na incompatibilidade do deste com o principio da igualdade,
como também de que incentivava o exilio fiscal, reduziao potencial
empreendedor dos cidaddos, além de possuir cardter confiscatério
(QUEIROZ, 2016, p.26).

Outrossim, merece enfoque também a Espanha, uma vez que é um
dos trés paises europeus que ainda mantém em seu ordenamento
tributario tal modalidade de tributacéo.

O Chamado de impuesto sobre el patrimonio (imposto sobre o
patrimonio) possui algumas peculiaridades na sua forma de arrecadagio
as quais, de certa forma, ndo descadearam maiores discussdes.

Conforme O Guia basica del impuesto sobre el patrimonio (Guia
bésico do imposto sobre o patrimonio), elaborado pelo departamento fiscal
de Jausas (2013, p.08), localizado naFspanha, o sistema de arrecadagéo é
regulado pelo Estado, mas cedido as suas comunidades auténomas,
permitindo que cada uma delas possa se autogerir e regular o seu limite
de isencdo, sua taxa e as suas possiveis deducdes, o que por vezes acaba

gerando certos desencontros quanto a arrecadacao.
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Estimou-se que, em 2017, no pais Europeu, existiam cerca de 611
pessoas com patrimoénio superior a 30 milhdes de euros. No entanto, o que
se destaca é que 67,6% desses contribuintes, em torno de 406, residiam
em Madrid, local em que o tributo teve estabelecido 100% de desconto.
Isto é, nenhum contribuinte paga o imposto. Para se ter ideia do impacto
que a adogao dessa medida causa aos cofres publicos, na declaracdo de
bens de 2017, registrada em Madrid, houve a verificacdo de que existiam
16.856 contribuintes que possuiam patrimoénio liquido acima de 9,7
milhoes de euros, e se todos esses contribuintes tivessem que pagar o
imposto sobre a riqueza, seriam arrecadados em torno de 995,6 milhdes
de euros anuais (MALAGON, 2019, sem paginagdo definida).

Para muitos, a lei espanhola é considerada de boa elaboracdo, mas ha
quem discorde deste atributo, como € o caso de José Maria Duran-Cabré,

Alejandro Esteller-Moré e MarionaMas-Montserrat, que referem:

A Espanha é uma ave rara. E o tinico pais da UE, desde que a Franca que o
eliminou em 2018, que aplica o imposto sobre a fortuna; [...] As ddvidas sobre
o imposto estdo principalmente relacionadas a dificuldades de controle,
facilidades deevasdo e problemas de avaliacdo de ativos, dividas que em
outros paises levaram a sua eliminagdo. Tais dificuldades geram distorcdes,
custos administrativos e iniquidades na medida em que a valoracio tributaria
ndo se ajusta ao preco de mercado da mesma forma para todos os ativos ou
para todos os contribuintes. O patrimoénio horizontal que se pretende alcangar,
por meio do imposto sobre a fortuna, deriva da tributagdo de uma capacidade
econdmica que nao gera receita monetaria devido a avaliagdo nao uniforme
dos ativos; essa circunstancia, porexemplo, levou a sua extin¢do na Alemanha
em 1995. Em todo caso, o resultado final é ébvio: “o imposto sobre a fortuna
arrecada muito pouco e poderia arrecadar mais”. [...] Neste trabalho,
mostramos que os contribuintes reagem a carga tributdria do imposto, nao

por meio de mudangas reais de comportamento, mas por meio do
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aprimoramento dos mecanismos de evasdo fiscal. (DURAN-CABRE;

ESTELLER—MORE; MAS-MONTSERRAT, 2020, tradugio nossa).*

Além da Espanha, outro pais que requer analise mais aprofundada é
a Argentina. O pais, em meio a inameras discussdes aprovou, em
dezembro de 2020, uma Lei extraordinaria que instituiu o imposto sobre
fortunas, que serd arrecadado de forma temporaria.

Em que pese a aprovacao da referida Lei, ndo é a primeira vez que o
pais relaciona-se com imposto ligado a arrecadacdo sobre o patrimonio,
que ja instituira em 1973, modalidade congénere do tributo referido,
chamado de impuesto sobre los bienes (imposto sobre bens pessoais).

O impuesto sobre los Bienes incidia somente sobre a riqueza liquida
e sobre as pessoas fisicas, passando a incidir, em 1991, sobre a riqueza
bruta, com aliquotas progressivas de 0,75 % a 1,25%), acima de trezentos
e cinco mil pesos argentinos (REGINATO; JESUS, 2017, p.12).

Conquanto a existéncia do impuesto sobre los Bienes, devido a baixa
arredacgdo, bem como pela pandemia mundialmente vivida, o Senado
argentino aprovou a Lei que regulamenta o imposto direcionado
propriamente as grandes fortunas, além deste incidir ndo somente sobre
as pessoas fisicas, como também as juridicas.

Segundo informagdes colhidas no sitio Brasil de Fato, em matéria
publicada em o5 dejulho de 2020, o projeto aprovado pelo Senado
Argentino teve 42 votos a favor e 26 contra, e acredita-se que o aporte
solidario y extraordinario (aporte solidario e extraordinario), que possui
aplicacdo Unica, “se aplicaria a cerca de 15 mil pessoas fisicas e juridicas no
pais, que pagariam o equivalente a cerca de 1% a 5,25% do seu
patrimonio, a depender do tamanho da fortuna e se os patrimonios sao

mantidos localmente ou no exterior.

4 El impuesto sobre el patrimonio (I): Realidades
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Estima-se que, consoante monitoramento do Instituto Argentino de
Andlise Fiscal, emmaio de 2020, a arrecadagdo tributdria argentina teve
uma queda de 33% em relacio a maio de 2019. Nesse sentido, Pablo
Varela, em declaracbes ao sitio France 24, aduz que “vocé compara com
qualquer imposto e as taxas sdo razoaveis. [...] Existe o principio da
solidariedade em matéria tributaria: quem tem mais apoia quem tem
menos” (COSOY, 2020,tradugio nossa).’

De outra banda, h4 quem néo tenha se contentado com aprovacéo da
lei em solo Argentino. Isso porque, muitos cidadaos e estudiosos defendem
que hé dupla tributacdo, uma vez que a acumulacdo de patrimoénio é
oriunda de execicios anteriores que ja foram passiveis de incidéncia.
Soma-se a isso, a fuga de capital ja evidenciada em outros paises que
instituiram a tributacdo sobre grandes fortunas, o que abre precedente
para que o imposto argentino siga 0 mesmo caminho (NOBREGA, 2020,
sem paginacao definida).

Nesse sentido, o Senador Argentino Roberto Basualdo aponta que “o
imposto vai contra os investimentos, é confiscatério e vai gerar um
aumento irracional a ja altissima cargatributaria da Argentina” (MOLINA,
2020, sem paginacao definida).

Recentemente, consoante entrevista dada ao sitio Brasil de fato (2021,
sem paginacao definida), o Deputado argentino Hugo Yasky revelou que
80% do publico previsto pagou o aporte solidario y extraordinario, tendo
sido arrecadado pelo Governo argentino de cerca de US$ 2,4 bilhoes.

De certa maneira, a excepcionalidade da lei torna-se importante, pelo
fato de que o governo argentino néo precisara tirar excessivas quantias de
outras areas para fazer as vezes do imposto implementado, bem como pelo

fato de, em tese, evitar uma evasao definitiva de contribuintes.

5 En qué consiste el impuesto a la riqueza que se quiere implementar en Argentina?
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Observa-se, dos elementos apresentados, que diversos paises
instituiram o imposto sobre fortunas; alguns optaram por suprimi-lo de
seu arcabougo juridico ou estdo usando-o deforma transitéria, outros
estdo discutido sua introducéo.

Referidas experiéncias podem servir de base quanto a eventual
instituicdo da tributacdo sobre fortunas no Brasil. Isso porque, tratam-se
tanto de paises desenvolvidos, quanto de subdesenvolvidos que tiveram
beneficios e maleficios, os quais ndo devem ser ignorados e que poderdo
servir de aliados para impedir eventuais futuros problemas com a

instituicdo de um imposto desta magnitude em solo brasileiro.
3. Imposto sobre grandes fortunas a luz da justica social

Segundo levantamento extraido do sitio Educa mais Brasil, 13
milhoes de pessoas ainda vivem em condicdes de extrema pobreza no
Brasil, o que seria equivalente a 6,7% da populacéo.

Para se ter nogdo da grandeza da desigualdade que o pais abriga, em
2019, o Programa das Nag¢des Unidas para Desenvolvimento (PNUD)
procedeu a realizagdo de relatério no qual averiguou que o Brasil ocupava
a sétima posicdo entre os paises mais desiguais do mundo (SANTANA,
2020, sem paginagdo definida).

Nao se pode ignorar que o Brasil arrecada tributos praticamente da
mesma monta que paises desenvolvidos. Estima-se que a carga tributéria
brasileira gire em torno de 35,21%, enquanto que em paises desenvolvidos
e integrantes da OCDE, como Reino Unido, Canada e Japao, tém valor
médio que varia entre 31% a 33,4% (ORTEGA, 2021, sem paginacdo
definida).

O que se infere desses dados é que, embora o Brasil recolha tributos
como paises desenvolvidos, o retorno proporcionado pelo Estado

brasileiro aos seus cidadaos nao se assemelha ao prestado por aqueles.
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Flavio Sanches discorre acerca desse fendmeno ocorrido em solo
brasileiro e, nas palavras do estudioso, “sao politicas publicas equivocadas
ha décadas que levam a uma arrecadagio elevada e sem um retorno a
altura para a sociedade” (ORTEGA, 2021, sem paginacdo definida).

Diante das inimeras desigualdades enfrentadas pela populacido
brasileira, inclusive em decorréncia da pandemia da Covid-19, inimeras
figuras politicas e especialistas na areado Direito tributario voltaram a
defender a instituicao de um imposto voltado as grandes fortunas, a fim
de diminuir as desigualdades sociais.

A capacidade de um imposto dessa magnitude promover a tdo
sonhada justica social ainda é muito discutida e, nesse ponto, chama-se
atencdo a uma peculiaridade do imposto sobre grandes fortunas previsto
na Constituicdo Federal.

Isso porque, o imposto possuiria destinagdo especifica, sendo um dos
integrantes do Fundo de Combate e FErradicagdo da Pobreza, conforme
previsto junto ao Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, em
seu artigo 8o, inciso III, in verbis, “Compdem oFundo de Combate e
Erradicagdo da Pobreza: [...] Il - o produto da arrecadagdo do imposto de
que trata o art. 153, inciso VII, da Constituicdo” (BRASIL, 1988).

Desta feita, observa-se que a destinacio do imposto seria
especificamente o combate ea erradicagdo da pobreza, sendo toda sua
arrecadagdo destinada a combater as desigualdades sociais e dar forma
para a entdo pouco conhecida justica social, o que ndo abriria precedentes,
em tese, para que houvesse outra destinacao, exceto em caso de emenda a
Constitui¢do no ponto.

A esséncia do IGF é a de “justiceiro social”, inclusive as modalidades
internacionalmente criadas possuem esse carater, como depreende-se do
imposto francés que visava a redistribuicio de renda, através do beneficio

social da renda minima.
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Sérgio Ricardo Ferreira Mota (2010 apud EL-JAICK, 2017, sem
paginacio definida) refere que é dai que surge a associacdo entre o imposto
e 0 herdéi mitico inglés Hobin Hood (que tirava da nobreza para dar aos
pobres). E nesse sentido, o autor, acerca do carater de justiceiro social do

imposto, destaca que:

(...) repete-se a defesa no sentido de que o Imposto sobre Grandes Fortunas
podevir a constituir instrumento de alcance da justica tributaria no Brasil, uma
vez que permitiria, em tese, ndo sé uma justa distribuicéo da carga tributaria
entre oscontribuintes, mas também, maior distribuicdo de renda e riqueza
nacionais, o que permitiria, também, em tese, a reducdo das enormes
desigualdades sociais verificadas no pais e, por consequéncia, a pobreza de
grande parte da populagido (MOTA, 2010 apud EL-JAICK, 2017, sem paginagdo
definida).

Nota-se, do estudado nas experiéncias estrangeiras, que o imposto
sobre fortunas, em quase todos os paises, tinha por finalidade auxiliar os
menos abastados e que, em muitos deles, em que pese posteriormente
abolidos, houve esse carater enquanto de sua vigéncia.Isso faz presumir
que este € um imposto que traz em sua esséncia a finalidade de justica
social.

Ademais, diferente do que visto em outros paises, a Assembleia
Constituinte brasileira tratou de dar destinagdo especifica a arrecadagdo
do IGF, o ja referido Fundo de Combate e Erradicagdo a Pobreza.

De certa forma, um imposto dessa relevincia, poderia auxiliar o
Governo na redistribuigdo de renda e, consequentemente, na diminuicao

das desigualdades sociais evidentemente muito exacerbadas no pais.
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4. Projetos de Lei

Desde a sua previsdo junto ao texto constitucional, o imposto sobre
grandes fortunas teve inimeros Projetos de Lei Complementar (PLP), mas
sem qualquer resolucao.

Apbs pesquisa realizada junto ao sitio da Camara dos Deputados,
constatou-se 41 projetos de Lei Complementar referente a instituicio do
tributo. Sendo que somente em 2020,9 projetos iniciaram tramitacdo.

Soma-se a isso dados extraidos do sitio do Senado Federal, dos quais
restou verificadaa tramitacao de 9 projetos de Lei Complementar, relativos
ao IGF, o mais recente de 2020, que se encontra em tramitacao.

Diante das inimeras questdes que rodam a eventual instituicdo do
imposto sobre grandes fortunas, por anos diversos processos se arrastam
pelas casas legislativas, sendo que alguns ja nem atendem mais as
demandas sociais como é o caso do PLP 202/1989 que considera como
grande fortuna valor superior a dois milhdes de cruzados-novos.

Em outros casos ndo hé observancia do termo grande fortuna,
consoante observa-sedo PLP 277/2008, que prevé montante duvidoso
para caracterizacao do termo.

O primeiro Projeto de Lei Complementar iniciou sua tramitagdo em
1989 e ainda se encontra ativo (PLP 202/1989). O que se infere disso é a
demora na tramitacgao deste e dos demais projetos apresentados, demora
essa que gerou inimeras repercussdes, inclusive levando a uma Acéo
direta de inconstitucionalidade (ADO) que pede o reconhecimento da
omissdo do Congresso Nacional.

A propositura da agdo foi de iniciativa do Partido Socialismo e
Liberdade (PSOL), sob alegacbes de que o parlamento “deixa de dar
eficacia a uma ordem constitucional”. A agdo, em junho do ano corrente,
foi incluida em plenario virtual do Supremo Tribunal Federal para

julgamento. Com inicio para o dia 25 de junho de 2021, 0 Ministro Marco



242 | Temas Contemporaneos do Direito (2020-2021): Campus de Lagoa Vermelha

Aurélio, até entdo relator da Agdo direta de inconstitucionalidade por
omissdo, entendeu pela omissdao do Congresso, porém ndo determinou
prazo para que houvesse a regularizacio da questdo. Em seguida, devido
a aposentadoria do relator, foi determinada, pelo Ministro Gilmar Mendes,
a retirada da ADO de plendrio virtual e a acdo permanece suspensa
(FREITAS, 2021, sem paginacio definida).

Até a finalizacdo deste estudo nenhum projeto havia sido incluido em
pauta para julgamento, embora alguns encontrem-se, conforme consulta
realizada nos sitios das casas legislativas, com a seguinte informacao:
“pronto para pauta no plenério”.

5. A instituicdo do imposto sobre grandes fortunas em conflito com os

principios da isonomia em matéria tributaria, da progressividade, vedacao
ao confisco, bitributacao eao bis in idem

A tributacéo é caracteristica da organizacdo do Estado e, ao longo dos
séculos, foi palco de varias revolucdes que foram moldando o que hoje é
conhecido como sistema tributdrio, seja nacionalmente, seja
internacionalmente.

Nesse sentido, diante da evolucdo das sociedades, tratou-se de
delimitar o poder de tributar e, nessa sequéncia, foram sendo instituidos
principios que o regem.

Em se tratando do ramo do Direito tributario brasileiro, o legislador
fez constar na Constituicdo as normas limitadoras, a fim de que o Estado
néo desvirtuasse a tributacdo em prol de seus interesses. E nesse sentido,

Hugo de Brito Machado expde que:

Em face da essencialidade e da importancia dessas limita¢des, consagrou-se,
dentro de uma terminologia j& tradicional na literatura juridica nacional,
chamé-las de “principios”. Tem-se, assim, o principio da legalidade, o
principio da anterioridade, o principio da irretroatividade etc. (MACHADO,
2019, p.56).
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Diante da suma importancia da principiologia, ndo s6 para o direito
tributério, cabe conceituar o que sdo os principios norteadores, que nas
palavras de Regina Helena da Costa “sdao normas de maior hierarquia,
auténticas, sobrenormas que orientam a aplicacdo das demais” (COSTA,
2003 apud KFOURI, 2018, p. 163).

Néo obstante isso, para uma melhor compreensao deste trabalho,
destaca-se que os principios jamais devem se sobrepor uns aos outros,
devendo haver aplicacio ao caso concreto de forma harmoniosa,
influenciando-se reciprocamente, de modo que ndo hajasupressido ou
acessao (SCHOUERI, 2020, p.164).

Sendo assim, quando se trata do imposto sobre grandes fortunas a
luz dos principios constitucionais, cabe tecer algumas consideragdes.

Inicialmente, aborda-se o principio da isonomia em matéria
tributéria, destacando-se que hé grande ligacao entre o imposto estudado
e o referido principio.

O principio da isonomia em matéria tributaria, previsto junto ao o
artigo 150, inciso IIda Constituicao Federal, tem o intuito de tributar de
forma equivalente os que se encontrem em situagio semelhante o que na
visdao de Monica Bercot El-Jaick (2017, sem paginacdo definida), seria um
aliado do imposto sobre grandes fortunas, ja que, dada a alta carga
tributdria brasileira, a aplicagdo do imposto, sob a perspectiva da
isonomia, acarretaria uma melhor redistribuicdo de renda e, em principio,
a redugao de enormes desigualdades.

Embora se tenha uma visdo positiva quando a instituicao do imposto,
sob a oOptica da isonomia, o que chama a atencdo é o entendimento
contrario de alguns estudiosos, que sustentam que os efeitos do imposto
ferem o principio da igualdade, como é o caso de Ives Gandra da Silva

Martins, o qual sustenta que:
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As vantagens do tributo sdo duvidosas: a de que promoveria a distribuicdo de
riquezas é atalhada pelo fato de que poucos paises que o adotaram e
terminaram porabandona-lo ou reduzi-lo a sua expressdao nenhuma; a de que
desencorajaria a acumulagdo de renda, induzindo a aplicacdo de riqueza na
produgao, que seria isenta de tributo, leva a ferir o principio da igualdade,
possibilitando que os grandes empresarios estivessem a salvo da imposi¢do; a
de que aumentaria a arrecadagdo do Estado ndo leva em conta a possibilidade
de acelerar o processo inflacionario por excesso de demanda (MARTINS, 2010

apud EL-JAICK, 2017, sem paginagao definida, grifos nossos).

Além disso, outra questdo que deve ser observada com cautela é a
progressividade da modalidade do tributo.

Atualmente, trés sdo os impostos que possuem aliquotas
progressivas, o ITR (impostosobre a propriedade territorial rural), o IR
(imposto de renda), e o IPTU (imposto predial e territorial urbano) e, com
relagdo a uma eventual institui¢do de um imposto sobre grandes fortunas,
a progressividade teria papel ativo.

Alguns dos Projetos de Lei Complementar que visam a instituicao
do IGF possuemem seu texto a progressividade, porém outros ndo fazem
o uso do importantissimo principio,o qual, nas palavras de Eduardo
Sabbag (2021, p.13) conceitua-se pela “técnica de incidéncia, a qual se da
na medida em que se majora a base de célculo do gravame”.

O principio da progressividade faria as vezes da “justica social” e,
nesse sentido, Hugo de Brito Machado Segundo (2019, p.103) leciona
que “a progressividade visaria a conter rendimentos muito expressivos,
limitando assim o crescimento das desigualdades sociais”, o que corrobora
com a finalidade do IGF, uma vez que eventual arrecadacdo deste imposto
esta condicionada ao combate e erradicagdo da pobreza.

Nao obstante isso, cabe fazer a correlacio entre o principio da

progressividade e os principios da capacidade contributiva e da isonomia.
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Em ndo sendo adotada a progressividade (que ndo esta presente em
alguns Projetos de Lei Complementar), os referidos principios também
ndo seriam aplicados.

A exemplo, destaca-se o PLP 215/2020 que, embora preveja
arrecadacdo sobre a propriedade de bens suntuérios (bens considerados
de luxo que, evidentemente, podem compor a esfera patrimonial dos
extremamente abastados) diferentemente do PLP 277/2008, nao prevé a
progressividade e falta desta pode levar a inaplicabilidade dos principios
ja referidos (isonomia e capacidade contributiva).

Ademais, faz-se necessaria a andlise da ligacdo entre o tributo deste
estudo e o principio da vedacdo ao confisco.

Previsto junto ao artigo 150, inciso IV, da Constitui¢ao Federativa do
Brasil de 1988, o principio da vedagdo ao confisco conceitua-se pela
vedagdo de utilizar tributo com efeito confiscatério, veja-se: “Art. 150. Sem
prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: [...] IV - utilizar
tributo com efeito de confisco” (BRASIL, 1988).

Importante referir que ha uma diferenciagdo entre confisco e efeito
confiscatério. Enquanto o primeiro caracteriza-se pelo “ato de apoderar-
se de algo, tomé-lo para si” (JESUS; LAZZARINI, 2021, sem paginacdo
definida), o segundo conceitua-se pela “tributacdo em excesso, exacerbada
ou escorchante” (SABBAG, 2021, p.15).

O principio da vedagdo ao confisco, como também os demais
previstos junto a Carta Magna de 1988, tem por finalidade a protecdo do
contribuinte, que é a parte mais fraca da relagao tributaria e, nesse sentido,
este instituto limita o poder de tributar para que ndo haja tributagdo em
excessos, de maneira que ndo atinja de forma substancial o patriménio do

contribuinte (LAZZARINI; JESUS, 2021, sem paginagao definida).
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Nesse sentido, Aires Fernandinho Barreto leciona acerca da

diferenciagdo entre o efeito confiscatério e o confisco:

Por que a Constituigado utiliza a expressao “efeito de confisco”? Porque confisco
é sancdo, é medida de carater sancionatério. Nao nos esquecamos que se
designa por confisco a absorcio total ou parcial da propriedade privada, sem
indenizacdo. Seria equivocado dizer, pois, “é vedado o confisco”. O que se
proibe é que, por via da exigéncia de tributo, se obtenha resultado cujo efeito
seja equivalente a0 do confisco (BARRETO, 2009 apud JESUS; LAZZARINI,

2021, sem paginacao definida).

Aqui surge um ponto relevante, visto que para configuracdo da
tributacao de efeito confiscatério exige-se a presenca excessiva de 6nus ao
contribuinte; entretanto, o que se questiona é o que se configura como
tributacdo excessiva.

Eduardo Sabbag (2021, p. 15) explica que no Brasil ndo existem
parametros objetivos que conceituem uma tributagdo exacerbada,
cabendo a afericdo dessa tributacdo excessiva ao Poder Judicidrio e
auferida em cada caso concreto, quando acionado pelocontribuinte. Além
disso, 0 autor traz a lume tese firmada no Supremo Tribunal Federal, de
que “o carater do confisco do tributo deve ser avaliado a luz de todo o
sistema tributdrio, e ndo em funcdo de cada tributo isoladamente
examinado (ADIMC 2.010 - DF-1999)” (SABBAG, 2021, p. 15).

Dessa forma, em ndo havendo critérios objetivos minimos para
conceituacdo do que seria considerado “efeito confisco”, conforme os
ensinamentos de Eduardo Sabbag (2021, p. 15), a eventual instituicdo do
imposto sobre grandes fortunas poderia levar a um imposto comgrande
potencial confiscatério.

Partindo-se desse pressuposto, o Estado ndo poderia absorver

parcela consideravel do contribuinte, o que seria dificil de fazer a partir de
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um imposto que recairia sobre o patrimonio de pessoa fisica, o qual inclui
em seu rol bens moveis, bens imdveis, bens fisicos, bens financeiros e
eventuais direitos dos contribuintes (EI-JAICK, 2017, sem paginacdo
definida).

Além disso, também ndo deve ser ignorado a questdo de possivel
incidéncia em bitributagdo ou ao bis in idem. Enquanto aquele se
fundamenta pela tributacdo de dois entes publicos pelo mesmo fato
gerador, este se trata de duas tributagdes de um ente pelo mesmo fato
gerador.

Ndo hd uma garantia constitucional genérica ao se falar de
bitributagdo e de bis in idem; portanto, a identificacdo desses preceitos e
conclusdo pelas suas inconstitucionalidades ndo decorrem de forma
automatica (PAULSEN, 2020, p. 110).

Assim, pode-se concluir que quando se fala sobre eventual instituigdo
do IGF, ndo hacomo ignorar a existéncia desses dois pressupostos legais,
haja vista que, por exemplo, a pessoa fisica poderia sofrer incidéncia duas
vezes pelo mesmo fato gerador. Cita-se, para fins de exemplificagdo, o
imposto de renda que ja arrecadado, posteriormente seria integrante do
grupo de patrimdnio a sofrer incidéncia por um eventual imposto sobre
grande fortuna.

Assim entende Rogério Gandra da Silva Martins, referindo que:

[...Jnada mais representa do que um tributo sobre o resultado final de fatos
geradores ja incididos e que, ao contrario do pregado, acarreta notéria reducdo
de investimentos, desestimulo a poupanga e evidente fuga de capitais para

paises onde tal imposicao nado existe (MARTINS, 2011 apud KFOURI, 2018, p.
443).

Soma-se a isso a falta de caraterizacao do que seria grande fortuna,

j& que ndo se tem um montante previamente definido, cabendo a Lei
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Complementar que eventualmente instituiro imposto definir o que seria o
referido termo.
Anis Kfouri jr. (2018, p. 442), acerca dessa caracterizagdo, aponta

que:

No caso do Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF), a Constituicio Federal
fixou a necessidade de lei complementar, a qual devera estabelecer o conceito
de grande fortuna. A depender do nome do tributo, ndo basta que seja
riqueza, devendo ser verdadeira fortuna. E ndo basta ser uma pequena
fortuna, mas uma grande fortuna - expressdes que, pela prépria
natureza, geram debates e conceituacoes das mais variadas possiveis. A
depender do conceito atribuido a grande fortuna é capaz que um imével de
médio valor, amealhado com o suor de anos de trabalho, podera acabar sendo
considerado grande fortuna, ensejando a tributagdo de pessoas idosas, por
exemplo, que, apesar de um patrimonio construido, possuem diminuta renda,

sendo, portanto, injusto socialmente (KFOURI, 2018, p. 422, grifos nossos).

Alguns Projetos de Lei Complementar possuem como incidéncia
inicial, montanteque deixa margem para davidas acerca da caracterizagéo
de “grandes fortunas”, como por exemplo o Projeto de Lei Complementar
277/2008, que sinaliza como grande fortuna patriménio acima de dois
milhdes de reais. Aqui, destaca-se o entendimento Marcelo Cid Heraclito
Queiroz (2016, p.50) com relacdo a este projeto, sendo referido pelo autor,
em sua obra intitulada de O imposto sobre Grandes Fortunas, que “o
projeto ndo cria um imposto sobre grandes fortunas, mas sobre o que
considera apenas como fortuna, logo sem fundamento constitucional”.

Corroborando com os ensinamentos supracitados, Mario Luiz

Oliveira da Costa,refere que:

Alguns dos projetos mais recentes qualificam como "grande fortuna"
patriménio superior a R$ 5 milhdes (PLC n® 02/2015, do deputado Sarney

Filho) ou a 6.000 salarios-minimos (PLC n°® 06/2015, do deputado Hissa
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Abrahdo), fixando aliquotas progressivas do IGF por faixas de valores
excedentes aqueles. Ora, um trabalhador mais qualificado e dedicado que, no
decorrer da vida, tenha poupado e adquirido, por exemplo, um imével para
residir, outro no litoral ou no campo e um terceiro para lhe proporcionar
alguma renda de aluguéis, bem como que possua um ou dois automdveis e
mantenha suas economias, possivelmente deterd patriménio equivalente a
tais cifras. Nem por isso podera ser tido como possuidor de grande fortuna.
Ademais, patrimonio nada mais é do que renda poupada, renda essa ja
tributada quando de seu recebimento (IRPF, IRPJ e CSSL), assim como o
préprio patrimonio por ela adquirido, tanto em razao de sua manutengao
(IPTU, ITR e IPVA) quanto de sua transmissao (ITBI e ITCMD, além de IPI,
ICMS e outros tributos que repercutem no custo de aquisicao) (COSTA, 2015,

sem paginacéo definida).

Extrai-se dos ensinamento supracitados que a possivel institui¢ao do
imposto estudado é objeto de inimeras questdes que podem levar a uma
declaracdo de inconstitucionalidade, além de evasdo fiscal, diminuicao de
investimentos em solo brasileiro, entre outros. Possivelmente é que, diante
destas questdes, sua criacdo tem sido postergada portodos estes anos,
desde sua previsdo junto a Carta Magna brasileira.

Ademais, em razdo das questdes supracitadas, resta demonstrada a
complexidade da instituicdo do tributo, o que nos remete a ideia de que o
legislador possa buscar outros meiosa fim de consolidar a justica social
almejada, buscando alternativas mais efetivas, como, por exemplo, a
criacdo de um ndmero maior de aliquotas de imposto de renda, ou ainda
eventual possivel criagdo de imposto de propriedade que possa gravar os

chamados bens suntuarios.

Consideracoes finais

Do abordado neste trabalho extrai-se que embora a nomenclatura
“grandes fortunas” seja relativamente nova, tendo suas primeiras

aparigoes no Século XX, observa-se que, na antiguidade, havia imposicoes
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de tributos que incidiam sobre quantidade de patriménioespecifico, o que
se atrela ao atualmente conhecido imposto sobre grandes fortunas.

A versdo mais moderna do imposto, em quase todos os paises que
instituido, sempre foi voltada a suprir as necessidades dos menos
abastados, dai sua comparacao a Robin Hood.

Embora a modalidade de tributo possa exercer um caracter de justica
social, verifica- se que muitas vezes sua instituicio nao obteve os
resultados desejados. Isso porque, as experiéncias estrangeiras com o
imposto demonstram que os maleficios com sua instituicdo sdo maiores
que os beneficios obtidos.

Isso resta evidenciado, por exemplo, do imposto que foi influéncia
para o direito brasileiro, o impét de solidarité sur la fortune, que
ocasionou, na Franca, a saida de intmeros contribuintes, levando,
inclusive, referidos maleficios, a extin¢do do imposto para evitar a evasao
fiscal do pafs.

Outro aspecto relevante é o de que varios paises abdicaram da
tributagdo através de um imposto voltado as grandes fortunas, sendo que
alguns chegaram a declarar a inconstitucionalidade do imposto, sob
fundamento de que este possuia caracter confiscatdrio, como foi o caso da
Alemanha.

Embora se tenha, inicialmente, a visao de que esse tributo possa ser
uma alternativa a mais de arrecadacgdo, convém observar o que aconteceu
com iniciativas semelhantes no cenario internacional.

Ademais, devem-se considerar os aspectos ligados a possiveis
inconstitucionalidades,em especial diante do principio da igualdade, da
vedagdo ao confisco, bitributagdo ou ao bis in idem.

Se o intuito do legislador brasileiro é alcancar a justica social, bem

como uma maior distribuigio de renda, pode este se valer de outros meios
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mais efetivos que ndo acarretem a evasao fiscal ou eventual declaragdo de
inconstitucionalidade.

Uma possivel alternativa poderia ser a criagdo de um niimero maior
de aliquotas de imposto e renda, além das quatro existentes, no intuito de
aumentar, por este instrumento, as arrecadagbes tributarias dos
contribuintes. A essa providéncia poderia se somar a tributagdo sobre a
propriedade dos chamados bens suntuarios, tais como jatos executivos e
iates, j& que ndo se tem uma modalidade de tributo prdpria para esses bens
e que, como medida de justiga,deveriam ser tributados.

Outra possivel solugdo seria instituicdo do tributo observando
periodos temporarios, tal como vem sendo discutido no Chile e como
implantado na Argentina. Tal modelo poderia ser utilizado em momentos
de calamidade ou de maior necessidade do FEstado para nivelar as
desigualdades, além evitar a evasdo fiscal de contribuintes de forma
definitiva.

Além do mais, alguns dos Projetos de Lei Complementar que
tramitam visando a instituicdo do IGF podem ser reputados precérios,
podendo conduzir a uma declaracgdo de inconstitucionalidade.

Enquanto que alguns ja ndo atendem mais as demandas sociais
devido ao tempo de tramitagdo, outros possuem aliquotas que néo
condizem com o termo “grande fortuna”, assim, ferindo o previsto na
Constituicdo Federal.

Importante referir quanto a este ponto, que os projetos que nao
observam o termo “grande fortuna”, possuindo aliquotas um tanto
desproporcionais ao termo em questdo, poderdo ocasionar efeito rebote,
isto é, em vez de promoverem justica social poderdo ocasionar uma

verdadeira injustiga social.
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