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RESUMO

DE CASTRO, Mariana de Moraes. Impacto financeiro e or¢camentario do incentivo fiscal
para a cultura no municipio de Passo Fundo. Passo Fundo, 2022. xx f. Trabalho de conclusao
de curso (Curso de Ciéncias Contabeis). UPF, 2022.

A presente pesquisa ¢ baseada no Projeto de Lei de incentivo fiscal, criado para o municipio de
Passo Fundo, que tem por matéria a renuncia fiscal dos principais tributos municipais em prol
do setor cultural. O objetivo do estudo estd em estimar e analisar o impacto financeiro e
or¢amentario gerado pela renuncia fiscal, com base nos ultimos 5 anos, além de projetar o ano
atual e o de 2023, com base na LOA referente a cada periodo. A metodologia utilizada foi de
pesquisa aplicada e exploratoria, pois analisa a lei de incentivo fiscal criada para o municipio
de Passo Fundo, com abordagem mista e procedimentos documentais, bibliograficos e de
estudo de caso. Por fim, concluiu-se com a pesquisa que o impacto gerado pelo projeto de lei,
quando baseado em percentuais, pode ser alto, especialmente ao ser comparado com o efetivo
empenhado. Além disso, foi observada a necessidade de avaliar os impactos nos demais setores
publicos que se utilizam da receita municipal, a fim de ndo afetar demasiadamente outros
servigos municipais prestados.

Palavras-chaves: IPTU. ISS. ITBI. Or¢amento publico. Incentivo fiscal.



ABSTRACT

DE CASTRO, Mariana de Moraes. Impacto financeiro e orcamentario do incentivo fiscal
para a cultura no municipio de Passo Fundo. Passo Fundo, 2022. 52 f. Trabalho de conclusao
de curso (Curso de Ciéncias Contabeis). UPF, 2022.

This research is based in a tax incentive bill, designed for Passo Fundo city, that has as subject
the fiscal renunciation of the main city taxes, in favor of culture sector. The objective of the
research is to estimate and analyses the financial and budgetary impact originated by the fiscal
renunciation, based on the last 5 years, besides to Project the actual year and of 2023, based in
Annual Budget Law of each period. The methodology used was applied and exploratory
research, because analyze the fiscal incentive designed for Passo Fundo city, with mixed
approach and documentary, bibliographic and case study procedures. Finally, the conclusion of
the research is that the impact created by the bill, when based on percentages, can be high,
especially while been compared to the committed staff. Besides that, was observed the necessity
of valuation of impact on the others publics sectors that uses the city revenue, in order to not
affect too much the others services provided by the city.

Keywords: IPTU. ISS. ITBI. Public budget. Tax incentive.
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1 INTRODUCAO

A Constituicdo Federal brasileira, outorgada em 1988, trouxe de forma expressa
garantias individuais e coletivas. Também apresentou os principios basicos a serem seguidos
pela Administracdo Publica, os instrumentos necessarios para a realizagdo do orgamento
publico, as competéncias para os poderes e para os entes federados, entre outras regras dispostas
dentro de 250 artigos.

Para efetuar o controle e tornar o orgamento publico um instrumento de gestdo publica
foram previstas, no artigo 165 da Constitui¢do Federal, trés diferentes leis de iniciativa do Poder
Executivo, sdo elas: o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentérias e a Lei Or¢amentaria
Anual. Estas leis unidas tém por objetivo regulamentar e direcionar as intengdes de seus
representantes eleitos, e ¢ por meio delas que nascem as diretrizes e metas, as alteragdes
tributarias e, ainda, a previsdo de todas receitas que serdo arrecadadas pelo Estado e suas
despesas.

Assim como a Constitui¢do e as leis orgamentarias, a Lei de Responsabilidade Fiscal —
Lei Complementar 101 de 04 de maio de 2000 - vem contribuir com “normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal”, e reconhecer, em seu artigo 14, a
possibilidade de renuincia da receita fiscal, ou seja, arrecadar menos do que deveria em prol de
uma situagao.

Neste sentido, o impacto da rentincia fiscal perpassa a no¢do de receita publica, sendo
esta a forma que o Estado tem de arrecadar valores para aplicar em suas atividades. Nas palavras
de Crepaldi (p. 53) “receitas publicas sdo os ingressos de carater ndo devolutivo. E representada
pelo conjunto de todos os recursos financeiros arrecadados, de qualquer fonte, notadamente de
tributos, para fazer face as despesas orgamentarias.”

A competéncia para a instituicdo destes tributos, estabelecida no artigo 145 da CF, ¢
tanto da Unido quanto dos estados e municipios. Neste mesmo artigo a norma preve trés formas
originarias de tributos: os impostos, as taxas e as contribui¢des de melhoria. Sendo assim, as
receitas publicas sdo tributos arrecadados em ambito federal, estadual e municipal, que irdo ser
aplicados na méaquina publica em contrapartida de suas despesas orcamentarias.

Ainda na CF, no artigo 215, ¢ determinado aos entes federativos garantir o acesso a
cultura e apoiar iniciativas de valorizagdo cultural, além do dever de proteger a diversidade de

formas de manifestagdes. Neste sentido, a Confederagdo Nacional de Municipios, por meio do



livro disponibilizado em sua plataforma (DE SOUZA, 2020, p. 10), destaca que “os Municipios
devem estar comprometidos com o reconhecimento, a protecdo e o fomento — promovendo a
produgdo, a distribui¢do, o acesso ¢ a fruicdo — de diferentes formas materiais e imateriais de
expressao cultural, como linguagens artisticas, manifestagdes culturais e patrimonio cultural.”

Neste sentido, a Lei Organica do municipio de Passo Fundo, em seu artigo 11, inciso
XIII, reafirma a competéncia multipla dos entes federados no incentivo a cultura e a educagao
e preservacdo do patrimonio, composto por documentos, obras, monumentos, paisagens
naturais e sitios arqueologicos.

Dessa forma, a presente pesquisa ird analisar o projeto de lei criado pelo vereador
Michel Oliveira, que procurou o curso de ciéncias contabeis da Universidade de Passo Fundo
para avaliar os impactos orcamentarios do projeto e orientacdes sobre o teor, e assim fez surtir

a vontade de realizar o estudo.

1.1 IDENTIFICACAO E JUSTIFICATIVA DO PROBLEMA

As receitas publicas sdo a fonte para a manutencao dos servicos disponibilizados pelo
Estado para a sociedade. Essas receitas sdo reconhecidas como tributos, e uma de suas espécies
¢ o imposto, que todos os entes federativos t€ém competéncia para instituir. Cada ente tem suas
receitas proprias, ou seja, impostos exclusivos seus e que irdo compor o orgamento.

Um exemplo sdo os impostos municipais, que incidem sobre os servigos (ISS),
transmissdo de bens iméveis (ITBI) e sobre a propriedade urbana (IPTU). E por meio da
arrecadagdo destes impostos, e demais formas de receita, que o municipio consegue prestar
assisténcia de saude, oferecer educacao gratuita, investir em obras publicas, pagar de seus
servidores, desenvolver projetos, ou seja, cumprir com despesas importantes para o crescimento
da populacdo e da cidade.

Uma das alternativas que os entes possuem ¢ a de rentncia fiscal, ou seja, € possibilitado
ao poder publico estabelecer reducdo de sua arrecadagdo, desde que de forma justificada. A
partir desta funcionalidade ¢ permitido que o ente se utilize da dispensa de recursos financeiros
em prol de projetos sociais e que possuam interesse publico.

Neste sentido, a presente pesquisa busca analisar os impactos or¢amentarios
ocasionados pela rentincia fiscal do municipio de Passo Fundo em incentivo a cultura. Passo
Fundo ¢ uma cidade reconhecida em lei como a Capital Nacional da Literatura e possui espacos

publicos que possibilitam o lazer para seus moradores e visitantes.
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Alguns exemplos de eventos culturais que movimentam o municipio sdo as Jornadas
Literarias de Passo Fundo, que costumavam ocorrer a cada dois anos. Sua primeira edi¢ao foi
em 1981, nomeada de 1? Jornada de Literatura Sul Rio-Grandense. Apds sucesso atingido pelo
evento, seu nome foi alterado, passou a ter abrangéncia nacional e, posteriormente, incluiu o
projeto denominado “Jornadinha”, com foco no publico infantil.

O publico atingido passou de 750 inscritos no primeiro ano, para uma estimativa de
2.000 adultos e 20.000 criangas na sua ultima resolucdo. Considerada uma das maiores
movimentagoes literarias da América Latina, teve seu 16°, e ultimo, evento realizado em
outubro de 2017. Isto porque ndo houveram incentivos e/ou patrocinios para manter a 17°
edicdo, que aconteceria em marco de 2020, mas que foi cancelada pela falta de recursos, ainda
em 2019.

Outro evento de grande repercussdo para o municipio ¢ o Festival Internacional de
Folclore. Este teve sua ultima edi¢do - de nimero XV - no més de agosto de 2022 e envolveu
12 grupos de apresentagdo. A festividade retornou em novo formato, descentralizando suas
apresentacdes, com a finalidade de envolver e aproximar as diferentes regides do municipio,
além de estimular a participa¢do da comunidade com a realizacdo de desfiles pelas ruas. Sua
iniciativa surgiu em 1992 e conta com a participacao de outras regides do pais, além de grupos
da Europa, Asia, América Central, do Norte e do Sul. (PREFEITURA PASSO FUNDO, 2022)

Apesar destes dois serem os maiores exemplos contemplados pela cidade, também
existem mais 19 eventos culturais que fazem parte da historia. Além disso, a prefeitura
organizou e elaborou uma trilha cultural, disponibilizada para o publico por meio do site, que
propde um passeio pelo centro da cidade, em seus pontos de destaque e seus patrimonios
culturais.

Diante da importancia das politicas publicas relacionadas a cultura e a democratizagao
ao acesso a elas pela sociedade em geral o presente estudo busca responder a seguinte pergunta
de pesquisa: Qual o impacto orcamentario e financeiro do Projeto de Lei de incentivo a
cultura do Municipio de Passo Fundo - RS, que estabelece incentivos fiscais para pessoas
fisicas e juridicas no pagamento de seus impostos de ISS, ITBI e IPTU.

Para isso sera utilizado o Projeto de Lei elaborado pelo Vereador Michel Oliveira, da
bancada do PSB, para a cidade de Passo Fundo, Rio Grande do Sul, com o objetivo de ampliar
as alternativas de incentivo cultural. O projeto foi concluido e protocolado no final de outubro

do presente ano.
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1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo geral

Analisar o impacto orcamentério e financeiro do Projeto de Lei de incentivo a cultura
do Municipio de Passo Fundo — RS, que estabelece incentivos fiscais para pessoas fisicas e

juridicas no pagamento dos impostos municipais de ISS, ITBI e IPTU.

1.2.2 Objetivos especificos

- Identificar os impostos que servirdo de fonte de recurso para o Projeto de Lei de
Incentivo a Cultura de Passo Fundo;

- Analisar a arrecadagdo dos impostos IPTU, ISS e ITBI, arrecadados pelo Municipio
de Passo Fundo no periodo de 2017 a 2021, que sdo as fontes de recursos do Projeto de Lei;

- Analisar os reflexos do Projeto de Lei de Incentivo a Cultura na arrecadagdo municipal
para o exercicio de 2023;

- Produzir uma cartilha contendo orienta¢des aos contribuintes que queiram destinar

recursos para a Lei de Incentivo a Cultura de Passo Fundo - RS

1.3 ORGANIZACAO DO ESTUDO

Como forma de estruturar o trabalho foi utilizado um primeiro capitulo acerca da
Administragdo Publica, seus agentes e responsabilidades, além dos principios que a conduzem.
Apos, passa-se a conhecer o processo de planejamento e or¢amento publico, apresentando os
instrumentos financeiros previstos pela Constitui¢do, e estabelecer quais sdo as limitacdes e 0s
direcionamentos especificos que devem ser utilizados na formulagdo das leis orcamentérias. O
capitulo traz, ainda, uma noc¢ao acerca das despesas e das receitas publicas, assim como aborda
a possibilidade da rentncia fiscal.

No segundo capitulo seré apresentado a importancia do direito a cultura para a sociedade

e a importancia de o Estado apoiar politicas sociais com esse viés, além de realizar uma
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comparagdo com as leis vigentes que possuem o mesmo intuito. Por fim, serdo realizadas as
projecdes do or¢amento do municipio de Passo Fundo e o impacto financeiro das contas
publicas com a rentncia parcial de suas receitas.

Dessa forma, a presente pesquisa mostra relevancia ndo apenas ao mundo académico,
mas também para o municipio de Passo Fundo, pois trata-se de estudo elaborado com intuito
de desenvolvimento local através da realizacdo de projetos culturais, além de prover dados

estatisticos sobre os impactos financeiros da implementacao do projeto.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

A fundamentacao teorica ¢ utilizada para fornecer o embasamento para a argumentagao,
auxiliar no debate, na formulagdo e na justificativa de seus resultados. Neste sentido,
inicialmente a pesquisa ira tratar sobre aspectos intrinsecos a administragdo publica, dando
énfase aos principios utilizados como base para a tomada de decisdo em ambito publico.

Ap6s, sera abordado o processo orcamentario publico, seus instrumentos de
planejamento e as normativas que o conduzem; nesta se¢do também sera trabalhado os
principios proprios aplicaveis na previsao orgamentaria, os aspectos conceituais das receitas e
despesas publicas, e finalizado com o conhecimento acerca da rentncia fiscal e da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Por ultimo, serd abordado a concepgdo de cultura e sua fun¢do na sociedade, além do
conhecimento das leis federais, estaduais e municipais que regulamentam as iniciativas de

incentivo de beneficio.

2.1 ADMINISTRACAO PUBLICA

Para dar inicio ao estudo do planejamento publico ¢ essencial compreender
primeiramente o que ¢ a Administragdo Publica, os diferentes 6rgdos e ramificacdes que a
compdem, os servicos prestados por ela e os principios que norteiam suas atividades e a tomada
de decisdes de seus integrantes.

A organizagdo da Administragdo Publica é composta por agentes diretos e indiretos. Os

agentes diretos fazem parte da estrutura administrativa, sdo independentes entre si € compostos
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pela divisao dos trés poderes: legislativo, executivo e judicidrio. Por sua vez, os agentes
indiretos compreendem tanto entidades publicas quanto privadas, com personalidade juridica e
patrimonios proprios, mas com vinculacdo a ministérios ou secretarias. Sdo exemplos as
Autarquias, Fundagdes Publicas, Sociedades de Economia Mista, Empresas Publicas, entre
outras formas juridicas.

Os principios basilares que norteiam a Administragdo Publica, direta e indireta, estdo
devidamente positivados no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988, que tem por
redacdo “A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia”.

Para melhor visualizar o impacto de cada principio nas atividades prestadas ¢ necessario
obter um panorama de seus significados. O primeiro principio citado pela norma ¢ o da
legalidade, que tem por cerne a necessidade de lei prévia. Também significa que, para a
Administragdo Publica agir perante o impulso dado pelo individuo, ela deve obedecer ao que a
norma prevé para a situacdo especifica, ndo possibilitando a arbitrariedade do agente publico
em sua tomada de decisdo.

Nohara (2020, p. 66) traz seu significado e o relaciona com a evolugdo do direito e da

propria Administragdo Publica

O principio da legalidade ¢ alicerce do Estado de Direito. O enunciado genérico da
legalidade encontra-se no art. 5° II, da Constituigdo Federal, que estatui: “ninguém
sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”. Antes
da submissdo da Administragdo Publica ao principio da legalidade, havia o arbitrio de
um Estado cujo poder era incondicionado. O monarca absolutista determinava algo e,
em funcdo exclusivamente de sua vontade, os suditos eram obrigados a uma série de
prestacdes. (...) Surge, entdo, a ideia de vinculagdo positiva (positive Bindung),
segundo a qual a Administraciio somente pode fazer o que a lei permite. Passa-se,
portanto, da nogdo minima de legalidade, ou nos dizeres de Eisenmann, da ndo
contrariedade ou compatibilidade, para a no¢gdo maxima, que abrange uma relagio de
conformidade. O carater de conformidade inclui em si o de compatibilidade, mas
aquele ¢ muito mais rigoroso do que este, pois enquanto a compatibilidade significa
apenas ndo infringir nenhum dispositivo legal, a conformidade significa que a
Administracio s6 pode atuar se houver previsio para tanto no ordenamento
juridico. (grifo proprio)

Sendo assim, se pode observar que o principio da legalidade possui mais de um aspecto
a ser analisado, além de mais de uma interpretacdo quanto ao significado do mesmo. Para a
Administragdo Publica sua aplicagdo deve ser feita no mesmo sentido do carater de
conformidade, ou seja, uma atuacdo que deve ser restrita a lei; inclusive dentro da

discricionariedade - alternativas dadas pelas proprias normas.
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Da mesma forma, o principio da impessoalidade busca fazer com que o agente publico
seja reconhecido como representacdo do 6rgdo, nao realize diferenciagdes entre seu publico, e
atue sempre conforme a finalidade da situagdo. Neste sentido, Meirelles (2009, p. 93) entende
que o fundamento da impessoalidade ¢ o principio da finalidade, “o qual impde ao
administrador publico que so pratique o ato para o seu fim legal. E o fim legal ¢ unicamente
aquele que a norma de Direito indica expressa ou virtualmente como objetivo do ato, de forma
impessoal.”

J& o principio da moralidade refere-se a honestidade do agente publico, que deve atuar
conforme a norma e os bons costumes. Nas palavras de Nohara (2020, p. 76), “a moralidade
administrativa exige do administrador atuacgdo ética, honesta, de boa-fé ou lealdade.” Ou seja,
se trata de um principio mais subjetivo e com possibilidade de interpretacao diversa pois pode
variar conforme a intengdo do agente.

Também, como forma de assegurar a transparéncia da atuacdo dos servidores, o
principio da publicidade torna obrigatdério que todos os atos sejam publicos. Para isso deve
haver ampla divulgagdo em canais oficiais para o conhecimento da populacao, além de permitir
uma fiscalizagdo por toda sociedade — exceto em casos de sigilo necessario.

Por fim, o principio da eficiéncia prevé o melhor uso possivel do or¢gamento publico.
Este balizador preocupa-se com os métodos e planejamentos, além da qualidade e dos meios
utilizados para atingir a finalidade proposta. Para Di Pietro (2001, p. 83), “a eficiéncia nao
abrange apenas um modo de atuagdo do agente publico, do qual se espera o melhor desempenho
possivel de suas atribuigdes, para lograr o melhor resultado, mas também um modo de
organizar, estruturar e disciplinar a Administragao Publica.”

Apesar destes serem os principios devidamente expressos na norma, existem outros que
ficam implicitos na regulamentagdo, como o da Supremacia do Interesse Publico, a
Razoabilidade ou Proporcionalidade, da Finalidade, da Motivacdo e da Seguranca Juridica, e
todos devem ser considerados dentro de uma devida situagdo e aplicado em conformidade com
o melhor interesse publico.

Visto o que compde a Administracdo Publica e os principios que a rege, passa-se ao
conhecimento dos processos que envolvem o planejamento e o orgamento publico, € como estes

seguem as regras impostas pela Constitui¢do Federal e demais normativas aplicaveis.
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2.2 0 PROCESSO DE PLANEJAMENTO E ORCAMENTO PUBLICO

A imprescindibilidade do planejamento estd presente na Constituicdo Federal, artigo
174, onde estabelece ao Estado a responsabilidade da funcdo de fiscalizador, incentivador e
planejador ou, conforme expresso, “como agente normativo e regulador da atividade
economica, o Estado exercera, na forma da lei, as fungdes de fiscalizagdo, incentivo ¢
planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado.”

Prima ressaltar que, quando a lei decreta ser “determinante para o setor publico", ele
retoma a ideia baseada no principio da legalidade, visto anteriormente, pois deixa claro a
obrigatoriedade de o 6rgdo atuar em conformidade com a regulamentacdo. Diferentemente ao
setor privado, que tem o dever de ndo agir contrario a lei, mas livre arbitrio para aquilo que nao
esta previamente positivado.

Além da obrigatoriedade do planejamento, atribui Bercovici (2005, p. 69) que “o plano
é a expressio da politica geral do Estado. E mais do que um programa, é um ato de direcio
politica, pois determina a vontade estatal por meio de um conjunto de medidas coordenadas,
ndo podendo limitar-se & mera enumeragao de reivindicagdes”.

Ou seja, o planejamento ¢ a forma utilizada pelos detentores do poder para expressar o
direcionamento das politicas prometidas, justificando-as e delimitando-as de forma
provisionada. O planejamento também sera utilizado para acompanhamento da populagio
quanto ao cumprimento de promessas eleitorais, conhecimento dos servigos publicos oferecidos
e dos valores arrecadados e gastos por cada 6rgao da Administracao Publica.

O artigo 165 da Constitui¢ao Federal dispde dos elementos orcamentarios que deverdo
ser conduzidas por lei de iniciativa do Poder Executivo, sendo eles: (I) o plano plurianual; (IT)
as diretrizes orcamentarias; (III) os orcamentos anuais. Nos paragrafos seguintes do artigo, o

legislador traz os objetivos de cada um dos instrumentos:

§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos ¢ metas da administragdo publica federal para as despesas de
capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo
continuada.

§ 2° A lei de diretrizes or¢amentarias compreendera as metas e prioridades da
administragdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subsequente, orientara a elaboracdo da lei or¢amentaria anual, dispora
sobre as alteragdes na legislacdo tributaria e estabelecera a politica de aplicacdo das
agéncias financeiras oficiais de fomento.

§ 5° A lei orcamentaria anual compreendera:

I — o or¢amento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgaos e entidades
da administra¢do direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas ¢ mantidas pelo
poder publico;
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II — o orgamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

IIT — o or¢amento da seguridade social, abrangendo todas as entidades ¢ 6rgéos a ela
vinculados, da administra¢do direta ou indireta, bem como os fundos e fundagdes
instituidos e mantidos pelo poder publico.

Dessa forma, a lei estabelece quais sdo os instrumentos necessarios para realiza¢do do

or¢amento publico, dividindo-os quanto as suas matérias e periodicidade de publicacio.

O primeiro ¢ o Plano Plurianual (PPA), vigente pelo prazo de quatro anos, sendo trés
deles do governo que o instituiu. E obrigatorio para os municipios, estados, DF e pela Unido, e
deve seguir a regulamentacdao da Constitui¢ao Federal (arts. 165 a 167) e do artigo 35 do Ato
das Disposicdes Constitucionais Transitorias. E a partir de suas diretrizes que os demais serdo
conduzidos, mas ndo significa que o mesmo seja imutavel, podendo ser alterado pelo mesmo

procedimento de sua criacao.

Em segundo estd a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), que é enviada de forma anual,
compreende as metas e prioridades e dispde sobre as alteragdes tributarias, além de servir como base
para a elaborag@o da Lei Orgamentaria Anual (LOA). A Lei de Responsabilidade Fiscal trouxe em seu

artigo 4° acréscimos a previsao da CF, como:

Art. 4° A lei de diretrizes orgamentarias atendera o disposto no § 2o do art. 165 da
Constituigdo e:

I - dispora também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitagdo de empenho, a ser efetivada nas hipoteses previstas
na alinea b do inciso II deste artigo, no art. 90 e no inciso I do § 1o do art. 31;

¢) normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos programas
financiados com recursos dos orgamentos;

f) demais condicdes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas
e privadas;

Assim, pode-se ver que um dos objetivos adicionados a LDO ¢ o equilibrio entre receitas
e despesas. Sobre o tema, Oliveira (2011, p. 388) refor¢a a necessidade desse equilibrio ser real,
e ndo apenas formal, exigindo projecdes baseadas em dados e estudos, além de ressaltar a
importancia de um trabalho detalhado na hora de analisar as estimativas na edicdo das leis
or¢amentarias. Ainda, para Almeida (2011, p. 583), a LDO, além de base para a LOA, também

¢ considerada uma conexao entre ela o PPA,

Como a aproximagao entre os objetivos do PPA e os efetivos custos para realiza- los
sdo de dificil estimativa, a LDO faz o elo entre o PPA ¢ a LOA, compreendendo,
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basicamente, as metas e prioridades da administragdo publica federal, incluindo as
despesas de capital, para o exercicio financeiro subsequente, vindo, desta forma, a
orientar a elaboragdo da LOA. Na pratica, deve a LDO dividir as metas fixadas no
PPA para a sua concretizag@o anual, confrontando a disponibilidade de recursos com
prioridades.

Por fim, a Lei Or¢amentéria Anual que, conforme sua nomenclatura, tem a vigéncia
pelo periodo de um ano. A LOA, conforme §5°, incisos I, II e III do artigo 165 da Constituicao,
tratara do or¢amento fiscal, de investimentos das empresas da Unido e da seguridade social.
Uma de suas fungdes ¢ a reducao das desigualdades interregionais (§7°, art. 165).

Nas palavras de Passerotti (2017, p. 18) a LOA ¢ “incumbida de concretizar, mediante
a realizacdo das despesas fixadas para o exercicio, metas e objetivos selecionados pela lei de
diretrizes orgamentarias, de acordo com a previsao tragada no plano plurianual e com o ingresso
das receitas nos cofres publicos.” Assim, retomando a interligagdo entre os trés instrumentos
or¢amentarios no planejamento e execucao das estratégias tragadas pelo plano de governo.

Visto a ideia central de cada um dos instrumentos or¢amentarios utilizados pela
Administragdo Publica, passa-se a analisar os principios especificos aplicaveis a eles e a forma

que se apresentam na realidade atual.

2.2.1 Principios orcamentarios

Apo6s conhecer o processo e os instrumentos de planejamento do orgamento publico,
passa-se ao estudo dos principios orcamentarios basilares, que ditam a forma da
instrumentalidade. Estes postulados s3o, de acordo com a classificagdo de Giacomoni (2017),
o da Unidade, Universalidade, Or¢amento bruto, Anualidade ou Periodicidade, Nao afetagdo
das receitas, Discriminagao ou Especializagdo, Exclusividade, Equilibrio, Clareza, Publicidade,
Exatiddo, Programacdo e Or¢camento impositivo.

O principio da unidade perfaz a ideia de orgamento uno, ou seja, a existéncia de apenas
um or¢amento para cada unidade governamental, contendo todas receitas e despesas. Como
expresso no artigo 2° da Lei 4320/64, “A Lei do Or¢amento conterd a discriminacdo da receita
e despesa, de forma a evidenciar a politica econdmico-financeira e o programa de trabalho do
governo, obedecidos os principios de unidade, universalidade e anualidade”.

Neste sentido, dando sequéncia aos principios expostos no artigo 2°, o da universalidade
compde a ideia de todas receitas e despesas, pois reafirma a necessidade de uma previsao total

sobre as contas. Nas palavras de Bezerra Filho (2002, p. 36) “a universalidade propicia ao Poder
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Legislativo um controle mais eficaz sobre todos os ingressos e dispéndios a serem
administrados pelo ente publico.”

Importa ressaltar que, além da obrigatoriedade de observar a universalidade, estes
valores devem ser brutos, ou seja, ndo ¢ possivel a lei apresentar as despesas e receitas com
dedugdes - previsdo expressa no artigo 6° da Lei 4320/64. Neste sentido, Gaston apud

Sant’Anna e Silva apud Giacomoni,

Estas duas regras, regra do orcamento bruto e regra da universalidade, sdo
consideradas, a justo titulo, como a condigdo essencial do controle financeiro pelas
Assembleias. No momento em que o Parlamento ¢ chamado a votar o imposto ¢ a
fixar as despesas que sdo o seu fundamento e a sua medida, ¢ necessario que o
orcamento lhe apresente a lista de todas as despesas e de todas as receitas. Nao ha
razdo alguma para subtrair uma despesa qualquer ao controle do Parlamento. (2017,
p-72)

Conforme citado pelo autor, o principio da universalidade conversa com o principio do
or¢amento bruto na ideia de totalidade de receitas e despesas, diferenciando-se quando este
aponta a essencialidade destes valores serem inteiros, ou seja, sem nenhuma deducdo ao serem
estimados e divulgados nas leis or¢gamentarias.

O ultimo principio citado pela lei em seu artigo 2° ¢ o da anualidade ou periodicidade.
Esta diretriz informa que o orgamento publico serd elaborado e autorizado por prazo
determinado, usualmente de 12 meses, como sdo os casos da LOA e da LDO; e o PPA como
exemplo de excegdo ao prazo costumeiro.

Quanto a ndo afetagdo das receitas, seu objetivo ¢ ndo permitir que o legislador escolha
atender gastos que ndo sejam prioridades dentro dos objetivos tracados pelo PPA. De forma
resumida, define Sant’ Anna e Silva apud Giacomoni (2017, p. 75) “nenhuma parcela da receita
geral podera ser reservada ou comprometida para atender a certos e determinados gastos”. Esta
diretriz também se apresenta na Constitui¢do Federal quando, em seu artigo 167, veda a
vinculacdo de receita de impostos a 6rgao, fundo ou despesa - regra geral.

Outra caracteristica essencial ¢ a discriminagdo, ou especializacdo, que visa detalhar os
or¢amentos, determinando a origem dos recursos e seu caminho dentro dos cofres publicos, de
forma a auxiliar na fiscalizagdo das financas de forma pormenorizada. Um exemplo da previsao
do principio esta na lei 4320, artigo 5°, quando proibe a consignacdo de dotagdes globais e, em
seu artigo 15, ressalta que a discriminagdo minima seré feita por elementos como “despesa com
pessoal, material, servigos, obras e outros meios de que se serve a administragdo publica para

consecugao dos seus fins.”
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Por sua vez, o principio da exclusividade aponta para a lei de orcamento publico que
ndo ¢ permitido matérias estranhas ao contetido determinado. Nas palavras de Giacomoni
(2017, p. 79), "esse principio surgiu com o objetivo de impedir que a Lei de Orgamento, em
funcdo da natural celeridade de sua tramitagdo no Legislativo, fosse utilizada como meio de
aprovacao de matérias outras que nada tinham que ver com questdes financeiras.”

Quanto ao equilibrio, como ja visto junto ao conhecimento da LDO, estabelece que as
receitas e despesas devem ser iguais. Para Crepaldi esta regra ndo segue apenas a sua
literalidade de igualdade, mas atua também como instrumento de manejo da economia. Neste

sentido,

Hoje prevalece o pensamento de que ndo cabe a economia equilibrar o or¢amento,
mas ao or¢amento equilibrar a economia, isto €, o equilibrio or¢amentario nio pode
ser entendido como um fim em si mesmo, mas como um instrumento a servi¢o do
desenvolvimento da nagao.

Assim, fez bem o legislador constituinte em abolir a expressdo desse principio,
limitando-se a recomenda-lo em alguns de seus dispositivos, como nos casos em que
limita o endividamento, fixa as despesas, estabelece seu mecanismo de controle,
proibe a abertura de créditos suplementares ou especiais sem a indicagdo de recursos
correspondentes etc, que impulsionam a agdo dos legisladores no sentido do equilibrio
orgamentario. (2013, p. 44)

A clareza, por sua vez, busca fazer com que o or¢camento seja compreensivel aos
interessados, com linguagem correta e livre de obscuridades, e a publicidade que vem reinserida
no rol de principios especificos dos orcamentos publicos. Ja vista anteriormente por se tratar de
principio basilar a toda a Administragdo Publica, volta para ressaltar a importdncia da
publicidade de todos os seus atos.

A exatiddo que, nas palavras de Giacomoni (2017, p. 83), envolve “questdes técnicas e
¢ticas. Desde os primeiros diagndsticos e levantamentos com vistas a elaboracdo da proposta
orcamentaria, deve existir grande preocupacao com a realidade e com a efetiva capacidade do
setor publico de nela intervir de forma positiva por intermédio do orcamento”. Assim sendo,
traz a ideia da informagdo exata, correta, de extrema importancia para a tomada de decisdo
quanto ao direcionamento das receitas publicas e do melhor interesse da sociedade.

Por fim, o principio da programagao que, para Sanches (2004, p. 283), “deve expressar
o programa de trabalho de cada entidade do setor publico, detalhando por meio de categorias
apropriadas, como, onde e com que amplitude o setor publico ira atuar no exercicio a que se
refere a Lei Orcamentdria.” E do or¢amento impositivo que trata da necessidade de observar o

orcamento e cumpri-lo conforme planejamento prévio. Assim, obriga o artigo 165 da CF, no
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§10, onde expressa o “dever de executar as programacgdes orcamentarias, com o proposito de
garantir a efetiva entrega de bens e servicos a sociedade.”

Superadas as premissas acerca das diretrizes que tracam os limites de atuagdo da
Administragdo e Orgamentos Publicos, passa-se a esclarecer o panorama sobre as despesas e
receitas publicas, eixos fundamentais para a elaboragdo e execucdo dos or¢amentos publicos, €

suas singularidades.

2.2.2 Despesa Publica

A despesa publica, conforme Arruda e Paixdo (2020, p. 138), ¢ “o gasto ou o
compromisso de gasto dos recursos governamentais, devidamente autorizados pelo poder
competente” e tem por objetivo realizar as propostas de interesse coletivo previstas na LOA,
LDO e PPA. Sendo assim, correspondem ao desembolso que, dentro das finalidades descritas,
reduzirdo o patrimonio publico.

As despesas tém classificagdes diversas, a depender do ponto de vista que estd sendo
analisado, e uma das mais utilizadas sdo as orcamentarias e extraor¢amentarias. Para Kohama
(2010) a despesa orcamentaria consiste na necessidade de autorizagdo legislativa, ou seja, €
aquela despesa fixada no orcamento publico. Ja a extraorcamentaria ¢ aquela que ndo depende
de previsdo legislativa, tratando-se apenas de saidas compensatorias a entradas de carater
temporario.

Ainda, outra classificacdo bastante utilizada, que varia conforme a sua natureza de
categoria econOmica, ¢ a de despesa corrente e de capital. As despesas correntes sdo aquelas
que ndo contribuem para a formacao de um bem de capital, ou seja, tem efeito economico real,
reduzindo o patriménio. Por exemplo: despesas com pessoal, dgua, luz, telefone, etc.

As despesas de capital, por sua vez, sao as que contribuem para aquisi¢do ou formagao
de um bem de capital. Nas palavras de Crepaldi (2013, p. 91) “sdo despesas por mutagdes, ou
seja, ndo modificam o resultado patrimonial, pois, para toda saida de recursos ou compromisso
assumido, ha em contrapartida a incorporacdo de um elemento novo no ativo, ou redugdo de
passivo — como no caso de amortizagcdo do pagamento de divida.”

Apesar das despesas publicas terem grande importancia dentro do or¢gamento publico,
elas ndo sdo o foco da presente pesquisa. Dessa forma, conhecidas nog¢des introdutorias acerca
das classificagdes e utilizagdes das despesas publicas, passa-se ao conhecimento das receitas

publicas, um dos tépicos centrais do estudo.
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2.2.3 Receita Publica

As receitas publicas sdo, em sentido amplo, ingressos nos cofres publicos, divididos em
receitas orcamentarias - disponibilidades de recursos financeiros, e extraorcamentarios - apenas
entradas compensatorias. Nas palavras de Piscitelli e Timb6 (2019, p. 161) se reconhece como
receita publica “o ingresso de recursos ao patrimonio publico, mais especificamente como uma
entrada de recursos financeiros que se reflete no aumento das disponibilidades”.

Importa ressaltar que para a contabilidade, tratando-se de recolhimento e procedimentos
no setor publico, € necessario que as entidades publicas utilizem o reconhecimento das receitas
pelo regime de caixa, pois serdo consideradas efetivamente no momento do recolhimento do
governo; contrario ao controle de entidades privadas, que se dard pelo regime de competéncia
- reconhecidas quando o fato gerador ocorrer.

A lei 4.320/64 regulamenta os ingressos de disponibilidades de todos os entes da
Federagdo, separando-as, assim como as despesas, em receitas orcamentarias e
extraorcamentdrias. Suas defini¢des sdo equivalentes as vistas anteriormente, onde serdao
consideradas orcamentarias aquelas que sdo constantes de previsdo legislativa, e as extra as que
ndo fazem parte do orcamento publico, ou seja, suas previsdes ndo constam nas leis
or¢amentarias.

Do ponto de vista econdomico elas podem ser, bem como a classificagdo das despesas e
conforme o art. 11 da Lei n. 4.320/64, receitas correntes ou receitas de capital. Arruda e Paixao
(2020, p. 64) definem que as receitas correntes como as de natureza efetiva e que provocam

uma variacdo positiva na situacao liquida patrimonial. Abrangem:

Receitas tributarias, de contribuigdes, patrimoniais, agropecudrias, industriais, de
servigos, de transferéncias (recursos recebidos de outras pessoas de direito publico ou
privado, independentemente de contraprestacdo direta de bens ou servigos) e outras
receitas correntes, como multas, juros, restitui¢des, indenizagdes, receitas da divida
ativa, de alienacdo de bens apreendidos, de aplicagdes financeiras, entre outras.

Ja as de Capital, ainda segundo os autores, compreendem as receitas que sdo de natureza
ndo efetivas e ndo provocam variacao positiva da situagdo liquida patrimonial, sendo geradas
pela realizagdo de recursos financeiros oriundos de “constituicdo de dividas (operagdes de
crédito); da conversdo, em espécie, de bens e direitos (alienacdo de bens); da amortizacao de
empréstimos; de recursos recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, destinados

a atender a formacao de um bem de capital, da integralizag@o de capital, entre outras.”
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Essas receitas devem ser arrecadadas pelos entes federativos e, conforme artigo 145 da
CF, essa responsabilidade compete tanto a Unido quanto aos estados e municipios, desde que
de forma alinhada e sem ultrapassar limites estabelecidos pelos entes superiores, ou seja, nao
poderd o municipio criar uma lei que va contra as diretrizes tragadas pelo estado e pela Unido.

Neste mesmo artigo a norma preve trés formas origindrias de tributos: os impostos, as
taxas e as contribui¢cdes de melhoria. Sendo assim, as receitas publicas sdo tributos arrecadados
em ambito federal, estadual e municipal, que irdo ser aplicados na maquina publica em
contrapartida de suas despesas orgamentarias.

Os impostos, de acordo com Sabbag (2021), se trata de obrigacdo com fato gerador
independente de atividade estatal, ou seja, refere-se ao ato de particular que € previsto em lei.
De outro modo, as taxas possuem vinculacao a agdo estatal, como a taxa de policia e a taxa de
servigo - desde que especifico e divisivel entre os contribuintes -, isto ¢, sdo cobradas quando o
Estado presta servigo ao publico.

Por fim, as contribui¢cdes de melhoria sdo constituidas em razdo de obras publicas que
impliquem em valoriza¢do imobilidria, devendo aquele que teve valorizacdo em seu imovel
pagar, no limite de seu ganho, valor destinado ao custeio de obras publicas.

A nivel municipal sua principal arrecadagdo ¢ referente aos impostos de ISS, ITBI e
IPTU. Esta competéncia ¢ trabalhada pela CF, em seu artigo 156, além da previsdo e
regulamentacdo do Coédigo Tributario Nacional e na propria legislagdo municipal.

Conhecidas as formas de receitas proprias dos entes federados, passa-se a entender o
conceito da renuncia de receita, sua previsdo na Lei de Responsabilidade Fiscal e seus requisitos

de aplicabilidade as contas publicas.

2.2.3.1 Renuncia de Receita e a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101-2000)

Uma importante diferenga entre as despesas e receitas, e que sao centrais para o presente
trabalho, € a existéncia da rentncia fiscal. Trabalhada na se¢do II da LRF, a rentincia de receita
¢ “a concessdo ou ampliagcdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria” (art. 14, caput).
Logo no §12 adiciona os elementos e formas que irdo concretizar essa renuncia como a “anistia,
remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de isen¢do em carater ndo geral, alteragdo de
aliquota ou modificacdo de base de calculo que implique reducdo discriminada de tributos ou

contribuigdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.”
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Para isso, a lei condiciona alguns requisitos, tais como a estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que ird vigorar, e nos dois seguintes; além de dever

atender ao disposto na LDO, acrescido a duas op¢des dadas pela norma:

I - demonstragdo pelo proponente de que a rentincia foi considerada na estimativa de
receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentdrias;

II - estar acompanhada de medidas de compensagao, no periodo mencionado no caput,
por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da
base de calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuigao.

Dessa forma pode-se afirmar que, para a efetivagdo da renuncia de receita ¢ necessario
ser embasado em estudos e prospec¢do dos impactos relacionados a sua aplicagao.

Tal célculo seré realizado e projetado para o municipio de Passo Fundo, na presente
pesquisa, tendo por base o projeto de lei elaborado pelo Vereador Michel Schwalbert Oliveira,
da bancada do PSB. O projeto versa sobre incentivos fiscais para a realizacdo de projetos
culturais, onde oferece incentivo para pessoas fisicas ou juridicas, domiciliadas no municipio,
no pagamento dos impostos municipais: ISS, IPTU e ITBI. Suas cldusulas serdo analisadas
posteriormente.

Na presente pesquisa o célculo sera realizado com base em periodos passados,
utilizando-se dos percentuais apresentados pelo projeto e a estimativa de participacao de 100%
dos contribuintes. Ap0s, sera refletido sobre os valores apurados e sua importancia nas receitas
correntes do municipio, além de mensurar a diferenga entre as destinagdes passadas e as
possibilidades caso o projeto estivesse em vigor.

Um exemplo ja muito debatido e que ¢ citado pelo autor Crepaldi ¢ o da Lei 8.313/91,
conhecida por Lei Rouanet, e que tem aspectos extremamente importantes para a analise do

projeto de lei estimado para Passo Fundo, pois trata-se também de incentivo a cultura:

Um exemplo de renuncia fiscal evidencia-se na lei n. 8.313/91 (Lei Roaunet) a qual
permite que os projetos aprovados pela Comissdo Nacional de Incentivo a Cultura
(CNIC) recebam patrocinios e doagdes de empresas e pessoas, que poderdo abater,
ainda que parcialmente, de seu Imposto de Renda devido, os beneficios concedidos.
Podem candidatar-se aos beneficios dessa lei pessoas fisicas, empresas ¢ institui¢des
— com ou sem fins lucrativos, de natureza cultural, e entidades publicas da
administragdo indireta, tais como funda¢des, autarquias e institutos, desde que dotadas
de personali- dade juridica propria e, também, de natureza cultural. (2013, p. 63)

Visto o que sdo as receitas publicas, como elas transitam dentro dos cofres publicos e,

conhecida a alternativa dada pelo legislador sobre a renuncia destes ingressos, passa-se a
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abordar a justificativa para o cerne do projeto de lei, que sdo os direitos e os impactos da cultura

na sociedade e nos seus individuos enquanto pessoas com dignidade.

2.3 DIREITO A CULTURA

Para iniciar o capitulo deve-se considerar o estagio que se encontra a economia global,
e local, pois com o advento na pandemia da Covid-19, ocorrida a partir de 2019 até o presente
momento. O periodo pds pandémico trouxe varios impactos para a sociedade, ndo apenas
financeiros, mas de acesso aos servicos publicos, inclusive, a educacio e cultura.

Neste enredo, inicia Dowbor que

Entramos na era da pandemia com 6 anos acumulados de marasmo econdmico e
social. Em 2022 estamos no nono ano de paralisia. Resgatar o papel do Estado como
indutor de desenvolvimento, descentralizar a gestdo publica, resgatar a fun¢ao do
planejamento na articulagdo dos recursos subutilizados, e em particular resgatar a
regulagdo do sistema financeiro, para que financie o que ¢ necessario ao pais, sdo
pontos de partida simplesmente necessarios. (2022, p. 46)

Destaca o autor a necessidade de ter o Estado como “indutor de desenvolvimento”, ou
seja, um incentivador para que a sociedade consiga crescer apos o impacto ocasionado pelo
periodo de recessdo. Ressalta o papel central da Administracdo Publica de planejar seus
recursos e trazer ao pais aquilo que lhe importa dentro do contexto atual.

Neste sentido, o autor segue frisando a essencialidade de politicas sociais formuladas
pelo Estado, em busca da reducdo das desigualdades sociais. Destaca os impactos gerados por
uma populagdo abarcada pelo acesso a cultura, como item indissociavel da qualidade de vida e

da produtividade. Nestes termos, complementa:

Para o Brasil, esse resgate das politicas sociais através do Estado ¢ particularmente
importante, na medida em que o acesso publico, gratuito e universal, constitui uma
poderosa ferramenta de reducao das desigualdades, nosso principal entrave estrutural.
E os impactos sistémicos sdo imensos, na medida em que uma populagdo mais
saudavel, com niveis cada vez mais elevados de educacdo e conhecimentos
cientificos, com mais acesso a cultura, ndo apenas terd melhor qualidade de vida,
como se tornara mais produtiva. (2022, p. 50)

Mas o que significa cultura? Dowbor trouxe em outro de seus textos um importante
destaque a ser feito ao que significa cultura. Dentro do conhecimento popular, temos que a
cultura ¢ algo que se adquire por meio do teatro ou de vivéncias interregionais; além da

concepedo de cultura enquanto historia e costumes. Pelo seu olhar,
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A cultura vista como assistir a uma representagdo no teatro municipal constitui um
tipo de “verniz chique” para pessoas chiques. E valido, mas cultura ¢ muito mais do
que isso. Eu vejo riqueza cultural na criagdo de condigdes sociais que permitam a
realizagdo generalizada, por todas as pessoas, dos seus diversos potenciais criativos
nas relagdes familiares, amorosas, profissionais, intelectuais — tantas riquezas
criativas que frequentemente apenas “dormem” em nds. Ha espagos privilegiados para
construirmos uma sociedade melhor, mais aberta e criativa, aplicando os nossos
potenciais nessa dire¢do. (2016, p. 18)

A partir desta concep¢ao, nota-se que o termo cultura deve ser explorado na sua forma
mais ampla, de maneira que se consiga abranger toda sua diversidade e oferecer um espago para
desenvolvimento das mais diferentes expressoes culturais. Nao apenas em questdoes de
diversidade de modalidades - como dangas, teatros, musica; mas também de etnias, idades ¢
géneros.

Conforme a sintese das formulagdes do Projeto Brasil Popular, coordenada por Ronaldo
Pagotto e disponibilizada em 2022 para estudo e debate, trouxe a perspectiva do conceito de
desenvolvimento e das formas de o estimular dentro da sociedade. “Esse crescimento decorre
ndo apenas da produgdo de bens de consumo supérfluos, mas também de alimentos, da
constru¢do de moradia ¢ de mobilidade urbana, de servigos de satide ¢ saneamento, de educagao
e cultura, de lazer e turismo, de preservacdo da natureza.” (2022, p. 52)

A trajetodria legislativa de incentivo a cultura teve seu inicio na esfera federal, em 1980,
com a Lei Sarney, apresentada em 1972, mas aprovada apenas em 1986. Sobre as regras de
incentivo, destaca Gruman (2010) que sua falta de exigéncias para cadastramento e recebimento
dos valores facilitou as fraudes e dificultou o acompanhamento das aplicagdes de seus recursos,
fazendo com que, aproximadamente, R$100 milhdes permanecessem fora do conhecimento
publico. Em 1990 a lei foi extinta.

Ao final do ano de 1991 apresentou-se uma nova lei de incentivo fiscal em prol da
cultura, denominada como Lei Rouanet, a lei n° 8.313 tem sua vigéncia até os dias atuais e por
meio dela, e de sua regulamentacdo feita pelo Decreto-lei n® 1.494/1995, criou-se o Programa
Nacional de Apoio a Cultura (PRONAC). Outra lei criada nos anos 90 foi a n® 8.685/1993, Lei
do Audiovisual, com o mesmo viés do incentivo fiscal mas com destinagdo a projetos
cinematograficos de producdo independente e projetos que incluam a exibicdo, distribuig¢do e
infraestrutura.

Ja nos anos 2000 foi instituida uma lei estadual, do estado do Rio Grande do Sul, com
objetivo de promover apoio e fomento de atividades culturais em todas as regides. A lei n°

13.490/2010, também conhecida como LIC — Lei de Incentivo a Cultura, foi elaborada como
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forma de criar um “Sistema Estadual Unificado de Apoio e Fomento as Atividades Culturais
PRO-CULTURA”.

Por fim, ainda no ambito do estado do RS, as Leis n°® 14.310/2013 ¢ a n°® 14.778/2015
instituiram, respectivamente, o Sistema e o Plano Estadual de Cultura. O primeiro €, conforme
artigo 1°, “destinado a articulagdo, a promogao, a gestdo integrada e a participacdo popular nas
politicas publicas culturais", enquanto o segundo traz um instrumento de gestdo “que
regulamentara a articulagdo, a promogdo, a gestdo integrada e a participagdo popular nas
politicas publicas culturais”.

Outro sistema criado com a fungdo de colaboragdo entre os entes federativos no
incentivo cultural foi adicionado, via Emenda Constitucional n® 71/2012, no artigo 216-A, o
Sistema Nacional de Cultura (SNC). A adesdo ao Sistema ¢ facultativa e possui trés fases: a
adesdo, institucionalizagdo e a implementagdo. Passo Fundo aderiu ao sistema em 2013,
contudo ainda nio possui a documentagdo completa cadastrada'.

Além da importancia da existéncia de projetos de incentivo, € essencial que se consiga
mensurar 0s impactos, tanto ao sistema publico quanto para a sociedade, e conhecer seus
indicadores. Neste sentido, Lins e Alkimin (2008, p. 66) afirmam que um “indicador cultural ¢
um indicador social capaz de produzir um conhecimento relevante sobre a realidade”

Acerca do retorno destes incentivos para a economia, a FGV realizou um estudo que
avaliou o impacto economico da aplicacdo da Lei Rouanet, entre 1993 e 2018. A revista Exame

noticiou os seguintes resultados da pesquisa:

Em quase trés décadas de lei, cada R$ 1 captado e executado via Lei Rouanet, ou seja,
RS 1 de rentincia em imposto, acabou gerando em média R$ 1,59 na economia local.
Ou seja, a economia criativa incentivada pela lei gerou, na ponta final, recurso 59%
maior em relagdo a ponta inicial. Em outras palavras, o incentivo a cultura gerou
riquezas a sociedade, ndo custos.

Entre 1993 e 2018, a lei gerou R$ 31,22 bilhdes em renuncia fiscal, em valores reais
corrigidos pelo IPCA. Esses R$ 31,22 bilhdes ndo s6 retornaram a economia brasileira
como geraram outros R$ 18,56 bilhdes. No total, o impacto econdmico da lei foi de
RS 49,78 bilhdes. (DEARO, 2018)

Dessa forma, denota-se que o incentivo a cultura vem avangando em todos os entes
governamentais, criando legislacdes especificas para cada regido, com foco nas necessidades
regionais e no fomento das artes e formas de expressdo para toda a populagdo. Além disso,
verifica-se que o impacto econdmico se mostrou positivo dentro do estudo realizado pela FGV,

onde apresentou um retorno de R$0,59 para cada R$1,00 investidos pela Lei Rouanet.

! Disponivel em: <http://ver.snc.cultura.gov.br/tabela-uf-municipio> Acesso em: 01 de setembro de 2022.
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3 METODOLOGIA

A metodologia ¢ definida por Wallimann (2014) como a técnica utilizada pelo
pesquisador na coleta, ordenagdo e analise de dados e informagdes coletadas, a fim de obter
uma conclusdo para a pesquisa.

Sendo assim, os procedimentos metodologicos demonstram sua importancia para o
planejamento e execu¢do da pesquisa, além de auxiliar na estrutura¢do logica do texto,
facilitando a compreensdo do autor e do leitor sobre os temas abordados.

Para isso, os topicos seguintes abordardo o delineamento da pesquisa, os procedimentos
e técnicas adotadas na coleta de dados, a populagdo e a amostra utilizada, sua andlise e

interpretacao dos dados além das limitagdes encontradas pelo estudo.

3.1 DELINEAMENTO DA PESQUISA

A presente pesquisa tem como objetivo analisar os impactos financeiros e orgamentarios
derivados da renuncia fiscal municipal, em beneficio da cultura, para a cidade de Passo Fundo
- RS.

Para isso, a espécie utilizada ¢ a pesquisa aplicada, ou seja, objetiva adquirir
conhecimento para uma situa¢ao concreta e especifica, visando a constru¢ao de conhecimento
util para aplicagdo em estudos praticos. Para Appolinario, apud Lozada e Nunes (2018), a
pesquisa aplicada ¢ realizada com o intuito de “[...] resolver problemas ou necessidades
concretas ¢ imediatas” (APPOLINARIO, 2011, p. 146).

Quanto aos seus objetivos, enquadra-se como exploratdrio pois visa o estudo de assunto
pouco trabalhado, com intuito de conhecer e construir hipoteses sobre ele. Para Lozada e Nunes
(2018, p. 138) “O objetivo de uma pesquisa exploratéria ¢ estudar um assunto ainda pouco
explorado para proporcionar uma visao geral do fato.”

A abordagem, por sua vez, ¢ mista, pois sdo utilizados tanto métodos qualitativos quanto
quantitativos. Conforme Lozada e Nunes (2018, p. 132-136), no método quantitativo “a
quantificagdo, a andlise e a interpretagdo dos dados e resultados ocorre por meio da estatistica.”.
Por sua vez, o qualitativo ¢ “voltado para as caracteristicas qualitativas do fendmeno estudado,
considerando a parte subjetiva do problema", e a utilizagdo de ambas “se justifica quando os
problemas da pesquisa ndo sdo respondidos por apenas um método. Nesses casos, hd a

necessidade de tratamento tanto tedrico quanto estatistico.”
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Por fim, quanto aos procedimentos técnicos, sdo utilizados o documental e o
bibliografico, pois se utiliza de informacdes extraidas de diferentes fontes e que serdo aplicadas
com intuito de analisar o impacto direto no municipio. Assim explicam os autores Lozada e
Nunes (2018, p. 160) “a pesquisa documental utiliza documentos diversificados que ainda nao
receberam um tratamento analitico adequado. Por outro lado, a pesquisa bibliografica se vale
da contribui¢do de varios autores, pois utiliza obras ja consagradas na area de estudo.”

Também se utiliza da técnica de estudo de caso que, para Yin (2015, p. 17), significa
“O estudo de caso ¢ uma investigacdo empirica que investiga um fenomeno contemporaneo (o
‘caso’) em profundidade e em seu contexto de mundo real, especialmente quando os limites

entre o fendmeno e o contexto puderem ndo ser claramente evidentes”.

3.2 PROCEDIMENTO E TECNICA DE COLETA DE DADOS

O desenvolvimento da analise do problema de pesquisa se utilizou de coleta de
documentos disponiveis nos sites oficiais da prefeitura de Passo Fundo, bem como informagdes
extraidas de balancos e balancetes referentes aos anos 2017 a 2021. Define Lozada e Nunes
(2018, p. 172) que “a coleta de informagdes se d4 de maneira indireta, por meio de livros,
jornais, papéis oficiais, registros estatisticos, fotos, discos, filmes e videos, etc.”

Também foi utilizada a entrevista com o Vereador Michel, responsavel pelo projeto de
lei analisado, o que significa, nas palavras de Lozada e Nunes (2018, p. 173-175), "na
entrevista, o pesquisador faz perguntas ao entrevistado, que ¢ o seu objeto de estudo” e a
observagdo que “¢ uma técnica de coleta de informagdes em que o observador utiliza os seus

sentidos: ele v€, ouve e observa para obter informagdes sobre a realidade analisada.”

3.3 POPULACAO E AMOSTRA

O estudo teve como amostra o municipio de Passo Fundo. De acordo com a Fundagao
de Economia e Estatistica do Rio Grande do Sul, o municipio conta com uma populagdo total
de 207.594 habitantes e uma densidade demografica de 264,7 habitantes por quilometro
quadrado (2020), um PIB de R$9.829.386 ¢ um PIB per capita de R$48.355,12 (2019).
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3.4 ANALISE E INTERPRETACAO DOS DADOS

Os dados foram organizados e apresentados em tabelas, com os valores extraidos das
demonstragdes emitidas pela prefeitura referentes a receita arrecadada entre os anos de 2017 e
2021, oriundas dos impostos de ISS, IPTU e ITBIL, e os resultados de seus balancos
orcamentarios e financeiros.

Também foi apresentada tabela contendo o impacto de sua arrecadag¢ao quando utilizado
o percentual dedutivel de suas parcelas, valores baseados na LIC de Santa Maria (Lei Municipal
n° 4645/2003).

Por fim, uma ultima tabela apresentando o impacto financeiro e or¢gamentério do projeto

de lei dentro do periodo utilizado como base para o estudo.

3.5 LIMITACOES DO ESTUDO

A pesquisa foi realizada durante o desenvolvimento do Projeto de Lei, o que dificultou
a exatiddo dos dados iniciais. Contudo, no dia 24 de outubro de 2022, o Projeto foi finalizado
e protocolado junto ao Legislativo de Passo Fundo.

Com a nova versdo, foram feitas alteragdoes na forma de andlise dos resultados e utilizou-
se como base a LIC de outro municipio, pois ndo foi estipulado valores no PL analisado.

Além disso, a pesquisa, por ser prévia a vigéncia da Lei, ndo possibilitou a andlise de
dados reais e concretos de seu impacto, tanto financeiro quanto social, de efetividade e adesao,

o que pode ser objeto de estudos futuros.

4 APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

4.1 CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO DE PASSO FUNDO E SEUS POTENCIAIS
CULTURAIS

O municipio de Passo Fundo est4 localizado no interior do estado do Rio Grande do
Sul, com uma 4érea territorial de 784,407 km2 e uma populacao estimada de 206.103 (dados

IBGE 2021). Em 2019 o PIB per capita era de R$48.355,12.
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Em 2010 a cidade possuia um nivel de escolariza¢do, de criangas entre 6 a 14 anos, de
97,3% e o indice de desenvolvimento humano (IDH?) era 0,776. Em 2021 os indices de
escolarizacdo foram de 24.396 matriculas em ensino fundamental e 6.182 em ensino médio,
com 1.255 docentes para o fundamental e 497 para ensino médio. Eram 77 escolas com ensino
fundamental e 25 com ensino médio.

No que se refere aos valores investidos pela Prefeitura Municipal de Passo Fundo na
funcdo CULTURA ao longo dos ultimos 5 anos, percebe-se que sdo irrisorios. A Tabela 1,
apresenta um comparativo desses valores com a despesa empenhada corrente e receitas

arrecadadas correntes.

Tabela 1: Comparativo das despesas com cultura x total de receitas e despesas correntes

ANO | TOTAL DESPESAS | TOTAL TOTAL % %
CORRENTES DESPESAS RECEITAS CULTURA X | CULTURA
EMPENHADAS (R$) | CULTURA CORRENTES | DESPESAS | X

(R$) (R$) RECEITAS

2017 | 463.765.810 1.261.164 556.910.526 0,27% 0,23%

2018 | 492.452.549 1.453.971 641.118.677 0,30% 0,23%

2019 | 486.397.280 1.252.407 652.838.375 0,26% 0,19%

2020 | 507.436.217 2.131.470 686.011.855 0,42% 0,31%

2021 555.396.670 674.255 781.364.298 0,12% 0,09%

Fonte: Dados extraidos do site siconfi.gov.br/2022

Em 2017, o valor empenhado para a cultura foi de R$1.261.164,61, de um valor total
com despesas correntes empenhadas de R$463.765.810,81, de forma que a aplica¢do do valor
no setor representa 0,27% do total. J& em 2018, o percentual de aplicacdo dos valores foi de
0,30% das despesas empenhadas correntes, totalizando uma despesa com cultura de
R$1.453.972,01.

No ano de 2019 o setor de cultura teve uma redugdo em suas despesas empenhadas para

R$1.252.407,06 e, a0 mesmo tempo, uma redugdo no percentual de participagdo no total das

2 “Q [ndice de Desenvolvimento Humano (IDH) ¢ uma medida geral e sintética usada para classificar o grau de
desenvolvimento economico ¢ a qualidade de vida dos paises. Foi criado em 1990 e vem sendo publicado
anualmente desde 1993 pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD da ONU.O IDH varia
em uma escala que vai de 0 a 1. Quanto mais proximo de 1, maior o desenvolvimento humano. A escala classifica
os paises em cinco faixas: IDH muito alto, alto, médio, baixo e muito baixo”. Disponivel em:
<https://atlassocioeconomico.rs.gov.br/indice-de-desenvolvimento-humano-idh-e-
idhm#:~:text=0%20%C3%8Dndice%20de%20Desenvolvimento%20Humano,0%20Desenvolvimento%20%E2
%80%93%20PNUD%20da%200NU.> Acesso em: nov. 2022.
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despesas. Por sua vez, em 2020 as despesas com o setor cultural tiveram um grande
crescimento, com o empenho de R$2.131.470,80 para despesas correntes.

Em 2021 o valor empenhado despencou, resultando com um valor de R$674.255,14 nas
despesas empenhadas e uma propor¢ao de 0,12% do valor total. Convém aqui destacar que, no
ano de 2020, o pais foi impactado pela pandemia mundial da Covid-19, que trouxe grande
necessidade de investimentos em satde e cuidado com a populagdo, além da necessidade do
afastamento social para frear a dissipagao do virus.

Tais acontecimentos fizeram com que o setor cultural fosse “deixado de lado” em prol
de uma situagdo de calamidade publica, justificando a drastica reducdo dos valores investidos.
Considerando essas informagoes e as razdes para os valores investidos no setor no ano de 2021,
o maior valor empenhado nos anos analisados, ou seja, um total de R$2.131.470,80 em 2020,
representou uma variagdo de 68% do menor valor, referente a 2021.

Outra analise importante sobre os valores despendidos com cultura ¢ a sua relagdo de
propor¢do a receita arrecadada pelo municipio nesses periodos. Dessa maneira, ¢ possivel
observar que os anos 2017 e 2018 possuiram percentuais iguais de parcela na receita de Passo
Fundo, pois ambos apresentaram 0,23% do todo em aplica¢des ao setor cultural.

Em 2019, assim como o percentual de despesas, também houve diminui¢ao em relagio
as receitas, decaindo para 0,19% do total. J4 em 2020, como o valor total investido em cultura
praticamente dobrou, a sua propor¢do também aumentou em relacdo a receita corrente,
passando para 0,31%. Por fim, em 2021, o percentual foi reduzido para 0,09%, questdo

justificada pelo momento vivido pelo mundo no periodo.

4.2 ANALISE DO PROJETO DE LEI DE INCENTIVO A CULTURA DE PASSO FUNDO

O projeto de lei foi criado com o objetivo de fomentar o ambiente cultural dentro do
municipio de Passo Fundo. O projeto cria um incentivo em beneficio das pessoas fisicas e
juridicas domiciliadas no municipio, oferecendo-lhes certificados referente ao valor destinado,
expedidos pelo Poder Publico e autorizado pelo Poder Executivo.

Ou seja, o 6rgao publico fornece um comprovante, como uma forma de recibo, de que
esse valor foi destinado para uma finalidade permitida por lei, que seus valores foram
autorizados e que cumpriram com as limitagdes orgamentarias do periodo.

Sao trés formas distintas para a realizacdo destas destinagdes, que poderdo ser feitas
através de doacdo, patrocinio ou investimentos. O projeto traz as defini¢des das formas

previstas:
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I — doagdo: a transferéncia de recursos do doador ao empreendedor para a realizagdo
de projetos culturais sem finalidade promocionais, publicitarias ou de retorno
financeiro;

IT - patrocinio: a transferéncia de recursos do patrocinador ao empreendedor para a
realizagdo de projetos culturais com finalidade exclusivamente promocionais,
publicitarias ou de retorno institucional;

IIT - investimento: a transferéncia de recursos do investidor ao empreendedor para a
realizagdo de projetos culturais, com vistas a participacdo nos seus resultados
financeiros.

Sendo assim, pode-se observar que os recursos deverdo ser realizados de forma direta
entre o empreendedor, que busca receber os valores, e aquele que busca auxiliar e receber o
beneficio de abater o valor de seus impostos devidos.

O projeto prevé que esses valores serdo definidos e limitados pelo Poder Publico,
observando os limites or¢amentarios do exercicio e atualizados de forma anual. Ressalta, ainda,
que este valor ndo exclui outras formas de incentivo cultural.

Os eventos e producdes que poderdo receber as destinagdes devem contemplar as

seguintes areas:

I- Musica e danga;

II - Teatro, circo e dpera;

IIT - Cinema, fotografia e video;

IV - Literatura;

V - Artes plasticas e artes graficas; VI - Folclore e artesanato;
VII - Acervo de patriménio historico; VIII - Museologia;

XI - Bibliotecas;

X - Tradicionalismo gatcho;

XI - Tecnologia e Inovacao

Além destes requisitos, o empreendedor que busca o beneficio fiscal devera apresentar
a copia do projeto, com sua natureza, objetivos, recursos financeiros, materiais ¢ humanos.
Ap0s andlise, passa-se para a aprovacao e fixacdo do valor liberado, sem a obrigatoriedade de
contemplar 100% do valor destinado.

E vélida a requisi¢io do beneficio pelo prazo de 2 anos, contados da emissdo do
certificado emitido pelo Poder Publico. Os valores terdo suas devidas corregdes, com base nos
indices aplicaveis na atualizagdo de valores recolhidos com atraso sobre os impostos abarcados
pelo projeto.

A normativa garante a transparéncia referente a documentagao justificadora do projeto
cultural apresentado, além de priorizar as apresentagdes no ambito do municipio de Passo

Fundo, com o devido apoio institucional e ampla divulgac¢ao pelos mesmos.
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Por fim, o projeto de lei destina a obrigacdo ao Poder Executivo para sua
regulamentacdo e, ainda, faz constar que as despesas decorrentes da lei serdo cobertas por
dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas conforme a necessidade. Também prevé sua

vigéncia a partir do ano seguinte em que houver a previsao nas leis orcamentarias.

4.2.1 Impostos a serem destinados a Cultura de Passo Fundo

O projeto de lei tem por base a utilizagdo dos impostos municipais de IPTU, ISS e ITBI,
na faixa entre 2 a 5%, com destinacdo ao setor cultural. De forma que o projeto se manteve
isento quanto ao valor exato que sera utilizado, a pesquisa baseou seus valores da LIC municipal

de Santa Maria/RS, pois tem suas propostas semelhantes.

4.2.2 Arrecadacido dos Impostos bases da LIC no periodo de 2017 a 2021

Os impostos, parte do projeto de lei, conforme ja visto, sdo os de abrangéncia municipal,
ou seja, sdo parte das origens para as aplicagdes nos setores municipais. Esse aspecto ¢
importante ressaltar pois, assim como o dever com a cultura, 0 municipio possui varios setores
que necessitam de seus recursos.

Dentro do periodo analisado € possivel concluir que o aumento das receitas correntes
foi constante ao longo dos anos, ou seja, em nenhum ano houve redu¢do na arrecadagdo das
receitas correntes.

Tal afirmativa apenas ndo corresponde quando analisada a receita de IPTU, que
apresentou queda entre os anos de 2019 e 2020, mesmo periodo representado pelo maior
investimento em cultura.

Para melhor compreensdo dos valores arrecadados pelo municipio, passa-se a tabela de

totais de receitas correntes, IPTU, ISS e ITBI, nos anos de 2017 a 2021.
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Tabela 2: Receitas arrecadadas IPTU, ISS ITBI — 2017 — 2021. Em Reais.

ANO TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL
RECEITAS RECEITA RECEITA ISS | RECEITA [11+[2]+I3]
CORRENTES | IPTU [1] (R9) [2] ITBI (RS) [3]
2017 556.910.526 38.889.662 43.939.812 15.013.303 97.842,778
2018 641.118.677 56.972.101 53.609.164 18.923.841 129.505.106
2019 652.838.375 62.797.553 58.358.947 19.774.380 140.930.882
2020 686.011.855 57.703.692 58.454.244 22.028.546 138.186.483
2021 781.364.298 81.999.148 75.248.576 32.159.470 189.407.195
TOTAL - 241.390.057 289.610.745 107.899.542 695.872.446

Fonte: Dados extraidos do site siconfi.gov.br/2022

Dos valores extraidos dos anos 2017 a 2021 pode-se verificar que, no periodo de 5 anos,
os valores de IPTU, ISS e ITBI somaram mais de R$695 milhdes. O valor arrecadado mais
expressivo foi do ISS, que totalizou, neste mesmo periodo, mais de R$289 milhdes. Isto
demonstra que o municipio de Passo Fundo possui, no total, mais contribuintes de ISS do que
dos demais impostos.

Acontece que, ao observar os valores dos anos isolados, ¢ possivel verificar que esta
premissa ndo ¢ um exato reflexo da realidade anual, de forma que, se olhar para 2018, ha mais
contribuintes de IPTU do que de ISS. Tal situacdo se repete nos anos de 2019 e 2021.

Quanto ao ITBI, os valores arrecadados sao menos expressivos, tendo atingido seu apice
de arrecadagdo em 2021, com mais de R$32 milhdes. Valor este que ndo representou nem
metade do valor arrecadado, no mesmo ano, pelos demais impostos. Isso demonstra que os
contribuintes se diversificam, principalmente, entre prestadores de servigos e proprietarios de
imdveis territoriais urbanos.

Ao observar os valores totais referentes a arrecadacgao dos trés impostos percebe-se que
2021 foi o ano com maior arrecadagdo destes impostos, com mais de R$189 milhdes em
arrecadagdo. Esse valor representa o total disponivel para o municipio aplicar dentro de suas
diretrizes orcamentarias, ou seja, conforme limites e direcionamentos estabelecidos pelo PPA,
LDO e LOA.

A partir destes valores totais, passa-se a abrir as tabelas de cada imposto e apresentar
suas representacdes quando aplicdveis os percentuais minimo e méximo, utilizados como
orientagdo para calculo do impacto do projeto de lei. Além disso, foi utilizada a LOA 2022 e
2023, do municipio de Passo Fundo, para demonstrar os valores presentes e futuros

estabelecidos nas legislagoes.
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Tabela 3. Receitas arrecadadas de IPTU x percentual min. e max. LIC SM-RS

ANO REF.

IPTU 2% 5%

2017 RS 38.889.662 R$ 777.793 RS 1.944.483
2018 R$56.972.101 R$ 1.137.443 R$ 2.843.609
2019 R$ 62.797.553 R$ 1.255.951 R$ 3.139.877
2020 R$ 57.703.692 R$ 1.154.073 R$ 2.885.184
2021 R$ 81.999.148 R$ 1.639.982 R$ 4.099.957
2022

(Projetado

LOA) R$87.300.000 R$1.746.000 R$4.365.000
2023

(Projetado

LOA) R$124.118.000 R$2.482.360 R$6.205.900

Fonte: Dados extraidos do site siconfi.gov.br/2022

Quanto ao IPTU, sendo um dos impostos de maior expressao na arrecadagdo municipal,

possibilita ao setor cultural valores que orbitam entre R$777.793,24 e R$6.205.900,00,

considerando que todos seus contribuintes se utilizam do beneficio. Estes valores representam

parte financeira que o municipio devera abrir mao em busca do desenvolvimento cultural da

regiao.

Comparando ao total de receitas arrecadadas, o valor minimo resultante de 2% do IPTU

representa apenas 0,13% do todo, e 0 maximo representa 0,52%. Quanto as receitas previstas,

pode-se perceber uma constante crescente, apesar de apresentar um menor crescimento entre

2021 e 2022. Conforme os valores projetados na Lei de Orcamento Anual de 2023, a destinagao

de recursos para a area cultural podera ser de R$ 2.482.360,00 até R$ 6.205.900,00.
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Tabela 4. Receitas arrecadadas de ISS x percentual min. e max. LIC SM-RS

ANO REF.

ISS 2% 5%

2017 RS 43.939.812 RS$ 878.796 R$ 2.196.990
2018 RS 53.609.164 R$ 1.072.183 R$ 2.680.458
2019 RS 58.358.947 R$ 1.167.178 R$ 2.917.947
2020 RS 58.454.244 R$ 1.169.084 R$ 2.922.712
2021 R$ 75.248.576 R$ 1.504.971 R$ 3.762.428
2022

(Projetado

LOA) R$70.380.000 R$1.407.600 R$3.519.000
2023

(Projetado

LOA) R$104.470.000 R$2.089.400 R$5.223.500

Fonte: Dados extraidos do site siconfi.gov.br/2022

Quanto ao ISS, as receitas previstas para 2022 e 2023 apresentaram um crescimento

similar ao do IPTU, sendo um pouco menor entre os anos 2021 e 2022, e um salto para 2023.

Observando este cendrio e os percentuais que a lei possibilitaria renunciar (lembrando que o PL

da LIC de Passo Fundo deixou os valores para decisdo posterior do Executivo), tem-se um valor

minimo de R$878.796,25 e maximo de R$5.223.500,00.

Somando os valores minimos de ISS e IPTU o resultado é de R$1.656.589,49, e maximo

de R$11.429.400,00 de recursos direcionados para projetos culturais.
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Tabela 5. Receitas arrecadadas de ITBI x percentual min. e max. LIC SM-RS

ANO REF. |ITBI 2% 5%

2017 R$ 15.013.303 R$ 300.266 R$ 750.665
2018 RS 18.923.841 RS$ 378.476 RS$ 946.192
2019 RS 19.774.380 RS$ 395.487 RS$ 988.719
2020 RS 22.028.546 R$ 440.570 R$ 1.101.427
2021 RS 32.159.470 RS$ 643.189 R$ 1.607.973
2022

(Projetado

LOA) R$31.500.000 R$630.000 R$1.575.000
2023

(Projetado

LOA) 38.113.000 R$762.260 R$1.905.650

Fonte: Dados extraidos do site siconfi.gov.br/2022

Por fim o ITBI, imposto com menor expressao na arrecadagdo analisada do municipio,

apresentou um valor minimo de R$300.266,07 ¢ maximo de R$1.905.650,00. Estes valores, se

somados aos minimos e maximos dos demais, geram como resultado o valor de R$1.956.855,56

e R$13.335.050,00.

Conforme a Tabela 1 ja analisada, os valores minimos e maximo de gastos com o setor

cultural variaram, entre os anos 2017 € 2021, em R$674.255,14 ¢ R$2.131.470,80, valores

similares ao resultado obtido com o beneficio/rentncia fiscal em percentual minimo.

Neste sentido, a seguinte tabela tem por objetivo apresentar todos os valores que

poderiam ser arrecadados para a cultura, com base nos dados dos anos 2017 e previsdes de 2022

e 2023.
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Tabela 6. Totais de valores que poderiam ser arrecadados para cultura nas faixas min. x

max.

ANO REF. TOTAL IMPOSTOS ANO 2% [TOTAL IMPOSTOS ANO 5%
2017 RS 1.956.855 RS 4.892.138

2018 RS 2.588.103 R$ 6.470.259

2019 RS 2.818.617 RS 7.046.544

2020 RS 2.763.729 RS 6.909.324

2021 RS 3.788.143 R$ 9.470.359

2022 (a partir dos valores orcados) R$3.783.600 R$9.459.000

2023 (a partir dos valores projetados) |R$5.334.020 R$13.335.050

Fonte: Dados LOA 2022 e 2023.

Como comentado anteriormente, os valores possiveis de rentincia, com base na LIC de
Santa Maria, perpassam entre os valores de R$1.956.855,56, para o ano de 2017, ¢ de
R$13.335.050,00 com a previsdo da LOA para 2023.

De acordo com a LDO prevista para o ano de 2023, disponibilizada® pelo site da
prefeitura de Passo Fundo, os valores estimados de renuncia fiscal das receitas de IPTU e ISS
sdo de R$1.100.000,00 (2023), R$1.150.000,00 (2024) ¢ R$1.200.000,00 (2025), entre as
modalidades de remissdo, isen¢do e alteragdo de aliquota para tratamento diferenciado e para

os setores de investimentos, empregos, industria, comércio e servigos.

4.3 CALCULO DO IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO DO PROJETO DA LIC
DE PASSO FUNDO — RS - 2023

O calculo do impacto orcamentdrio foi feito considerando a adesdo de 100% dos
contribuintes destes impostos, utilizando os percentuais minimos e maximos da LIC de Santa
Maria, e com base nos valores projetados de arrecadagdo das receitas de IPTU, ISS E ITBI para

2023.

* Disponivel em:
<https://www.pmpf.rs.gov.br/transparencia/wpcontent/uploads/sites/31/2022/06/1do2023 projetolei anexos.pdf>
Acesso em: 13. nov. 2022.
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As projegoes de arrecadagdo foram obtidas do Projeto de Lei de Orgamento Anual, que
tramita junto & Camara de Vereadores ou na Lei de Diretrizes Orcamentarias, e calculado sobre
todas as faixas englobadas pelos percentuais minimos e maximos discriminados na LIC
Municipal de Santa Maria.

Dessa maneira, a seguinte tabela apresenta os totais de IPTU, ISS e ITBI projetados
para 2023 e todas as faixas possibilitadas pela LIC de Santa Maria, a fim de apurar as

estimativas de valores que seriam renunciados pelo municipio.

Tabela 7. Valores projetados LOA 2023 x todas faixas entre min. a0 max. Valores em
Reais.

% | IPTU total | IPTU LIC | ISS Total ISSLIC | ITBI ITBILIC | TOTAL

LIC | projetado projetado total P/ LIC
projetado

2% | 124.118.000 | 2.482.360 104.470.000 2.089.400 | 38.113.000 | 762.260 5.334.020

3% | 124.118.000 | 3.723.540 104.470.000 3.134.100 | 38.113.000 | 1.143.390 | 8.001.030

4% | 124.118.000 | 4.964.720 104.470.000 4.178.800 | 38.113.000 | 1.524.520 10.668.040

5% | 124.118.000 | 6.205.900 104.470.000 5.223.500 | 38.113.000 | 1.905.650 13.335.050

Fonte: Dados LOA 2023.

Por fim, na tultima tabela ¢ apresentado os valores projetados para 2023, conforme a
LOA do municipio de Passo Fundo, e as faixas percentuais consideradas no estudo. Neste ponto
¢ possivel observar que os valores estimados com destinagdo para a LIC seriam altos em
comparacdo ao que ¢ efetivamente utilizado com o setor cultural.

Mas, também, deve-se ressaltar que ¢ extremamente dificil que todos os contribuintes
apresentem interesse no beneficio fiscal, principalmente pelo fato de que, o contribuinte em si,
permanecerd desembolsando o valor total devido, pois apenas lhe ¢ aberta a possibilidade de
escolha da destinagdo desse valor.

Neste sentido, ¢ importante analisar a grande perda financeira que o municipio teria caso
a lei estipulasse percentuais minimos e maximos. Para contornar tal situagdo, o PL da LIC de
Passo Fundo deixou para o Poder Executivo a estipulagdo do valor possivel de rentncia fiscal,

além de deixar em aberto a possibilidade de suplementacdo or¢amentéria se necessaria.
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4.4 APRESENTACAO DE ROTEIRO/ORIENTACOES PARA DOACAO DE RECURSOS
A LIC DE PASSO FUNDO - RS

Este topico busca apresentar ideias com a finalidade de orientar e apontar aspectos
importantes para serem considerados na divulgag@o do projeto de lei entre os contribuintes dos
impostos municipais de IPTU, ITBI e ISS. Isto visando o alcance de conhecimento para mais
interessados que possam aderir ao projeto e, consequentemente, arrecadar mais recursos para o
setor cultural do municipio de Passo Fundo.

Tendo em vista que o Projeto de Lei ainda ndo foi aprovado pelo Legislativo e
sancionado pelo Executivo, também ndo foi regulamentado via Decreto e tampouco
operacionalizado, esse topico busca apresentar alguns requisitos que deverdo constar no
Decreto e posteriormente, em cartilhas, sites, folders a serem amplamente divulgados, visando
a adesdo das pessoas fisicas e juridicas ao projeto.

Neste sentido, considera-se necessario para a cartilha-orientagdo a exposi¢cdo do nimero
da lei que prevé o incentivo, juntamente com sua data de vigéncia e justificativa para sua
criagdo. Também ¢ importante deixar claro os requisitos estabelecidos pela lei, como quem sao
os contribuintes que poderdo se utilizar do beneficio e como deverdo prosseguir a fim de obté-
lo.

Outros elementos que devem ser considerados na elaboracdo da cartilha sdo os
requisitos referentes aos projetos apoiados, como quais areas serdo contempladas, a exemplo
da danca, do teatro e da musica. E, ainda, os itens necessdrios para que o projeto seja
considerado valido para o propoésito da lei, ou seja, toda a documentacdo necessaria para
comprovar a fun¢do do projeto.

Desta forma, uma estrutura sugerida seria conforme os topicos a seguir:

Base legal da LIC Municipal;

Objetivo da LIC;

Pessoas fisicas e juridicas que podem aderir;
Impostos que podem ser utilizados;

Como fazer a adesio;

Como preencher o formulario;

Como obter o certificado;

Qual o prazo do certificado;

A SRR e

Qual a finalidade do certificado;

—
e

Quais projetos podem ser apoiados;
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11. Quais documentos devem ser utilizados para aprovagdo dos projetos;

12. Local para cadastro de projetos e para interessados em contribuir;
13. Qual limite de valor do projeto;
14. Quais serdo os valores que poderao ser aproveitados como incentivo fiscal;

Ressaltando que o rol ¢ apenas exemplificativo e que as informacdes devem ser
completas e claras a fim de atingir o objetivo proposto, de esclarecer e divulgar a existéncia da

lei e os beneficios que ela carrega.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Em face da elaboracdo do projeto de lei de incentivo fiscal a cultura, realizado para o
municipio de Passo Fundo, a pesquisa buscou analisar os impactos or¢gamentarios ocasionados
pela renuncia fiscal dos impostos de IPTU, ISS e ITBI.

Neste sentido, seus objetivos foram o de analisar o impacto or¢amentario e financeiro
do Projeto de Lei de incentivo a cultura, que estabelece incentivos fiscais para pessoas fisicas
e juridicas no pagamento dos impostos municipais de ISS, ITBI e IPTU, e a identificagao destes
impostos.

Também objetivou-se realizar a andlise sobre os impostos arrecadados pelo Municipio
de Passo Fundo, no periodo de 2017 a 2021, que sdo as fontes de recursos do Projeto de Lei.
Além de avaliar os reflexos do Projeto de Lei de Incentivo a Cultura na arrecadacdo municipal
para o exercicio de 2023 e orientar a produ¢do de uma cartilha, contendo informacdes aos
contribuintes que queiram destinar recursos para a LIC de Passo Fundo.

Da andlise dos dados concluiu-se que o valor possibilitado pelo percentual, apresentado
pela LIC de Santa Maria, pode ser alto, principalmente em comparacdo ao que ¢ destinado
atualmente para o setor cultural. Tais valores fazem refletir sobre o impacto ocasionado nos
demais setores do municipio, pois todo ganho ao setor cultural representa uma perda para os
outros, como saude, seguranca e educacgao.

De outro lado, a LIC Passo Fundo, em sua redagdo final e j& protocolada, previu que o
beneficio fiscal oferecido pela lei serd definido pelo Poder Executivo e s6 vigorard quando
previsto nas leis orcamentdrias. Também ressaltou a possibilidade de suplementagdo nas

dotagdes orcamentarias.
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Tais aspectos fazem com que o impacto or¢camentario e financeiro seja cuidadosamente
calculado por aqueles que definem as diretrizes nas leis or¢camentarias e, assim, tenham seu
impacto reduzido quanto as demais necessidades do municipio.

Por fim, conclui-se que o projeto de lei criado para o municipio de Passo Fundo,
conforme versdo protocolada, tem melhor aplicabilidade em questdes orcamentarias. Isto
porque permite a revisdo dos valores de forma anual, criando limitagdes quanto ao beneficio
disposto ao contribuinte, além de facilitar a avaliagdo para que ndo afetem o desempenho das

demais atividades.
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ANEXO - PROJETO DE LEI DO MUNICIiPIO DE PASSO FUNDO

PROJETO DE LEI

Dispde sobre incentivos fiscais para a realizagdo de
projetos culturais, no ambito do Municipio de Passo

Fundo, e d4 outras providéncias.

Art. 1° Fica instituido em beneficio das pessoas fisicas ou juridicas, domiciliadas no
Municipio de Passo Fundo, incentivo fiscal para a realiza¢do de projetos culturais nos termos

da Lei.

§1° - O incentivo fiscal referido no caput deste artigo corresponde ao recebimento, por
parte do empreendedor de qualquer projeto cultural no Municipio, seja através de doagao,
patrocinio ou investimento, de certificados expedidos pelo Poder Publico, correspondente ao

valor do incentivo autorizado pelo Executivo Municipal.

§2° - Entende-se por:

I - doagdo: a transferéncia de recursos do doador ao empreendedor para a realizacdo de
projetos culturais sem finalidade promocionais, publicitarias ou de retorno financeiro;

IT - patrocinio: a transferéncia de recursos do patrocinador ao empreendedor para a
realizacdo de projetos culturais com finalidade exclusivamente promocionais, publicitarias ou
de retorno institucional;

III - investimento: a transferéncia de recursos do investidor ao empreendedor para a

realizagdo de projetos culturais, com vistas a participacdo nos seus resultados financeiros.

§ 3°- Os Portadores de Certificado poderao utiliza-los para pagamento de Imposto Sobre
Servigos de Qualquer Natureza - ISSQN, Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana - IPTU e Imposto sobre Transmissdo de Garantia e Cessdo de Direitos a sua aquisi¢ao

- ITBI até o limite a ser definido pelo Executivo Municipal.

§ 4° - Nos limites dos recursos or¢gamentarios e de suas prioridades administrativas, o

Poder Executivo Municipal fixard, anualmente, o valor que devera ser usado como incentivo
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cultural no exercicio, proveniente da receita do ISSQN, IPTU e ITBI, calculados sobre cada

imposto, respectivamente.

§5° - O incentivo fiscal referido no caput ndo exclui outras formas de incentivo as

producdes e eventos culturais.

Art. 2° Serdo abrangidos por esta Lei as produgdes e eventos culturais, materializados

através da apresentagdo dos projetos, dentro das seguintes areas:

I - Musica e danga;

IT - Teatro, circo e Opera;

III - Cinema, fotografia e video;

IV - Cultura Popular; (Carnaval, Capoeira, Hip-Hop, Etnias e Religiosidade)
V - Literatura;

VI - Artes plasticas e artes graficas;
VII - Folclore e artesanato;

VIII - Acervo de patrimdnio histdrico;
IX - Museologia;

X- Bibliotecas;

XI - Tradicionalismo gauicho;

XII - Tecnologia e Inovacao.

Art. 3° Para obtencdo do incentivo referido no artigo 1°, deverd o empreendedor
apresentar copia do projeto cultural, analisando a natureza, os objetivos, os recursos financeiros,
materiais € humanos envolvidos na execucdo do empreendimento, para fins de aprovacao e

fixacdo do valor do incentivo, que podera parcial ou total, e posterior fiscalizagao.

Art. 4° Aprovado o projeto, o Executivo providenciard a emissdo dos respectivos

certificados para obtenc¢do do incentivo fiscal correspondente.

Paragrafo unico - Os certificados referidos neste artigo terdo prazo de validade para sua
utilizagdo de 02 (dois) anos a contar de sua expedi¢do, corrigidos mensalmente pelos mesmos

indices aplicaveis na atualizagdo monetaria dos impostos recolhidos com atraso.
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Art. 5° Qualquer cidaddo ou entidade da sociedade civil podera ter acesso, em todos os

niveis, a toda documentacao referente aos projetos culturais beneficiados por esta Lei.

Art. 6° As obras resultantes dos projetos culturais beneficiados por esta Lei, serdo
apresentadas, prioritariamente, no ambito territorial do Municipio de Passo Fundo, devendo
constar a divulgagdo do apoio institucional da Prefeitura Municipal de Passo Fundo e o

respectivo numero da Lei.

Art. 7° Cabera ao Poder Executivo a regulamentacdo da presente Lei, no prazo de 180

(cento e oitenta) dias, a contar de sua vigéncia.

Art. 8° As despesas decorrentes desta Lei correrdo a conta de dotagdes or¢camentarias

proprias, suplementadas se necessario.
Art. 9°. Esta Lei entrard em vigor no ano seguinte a sua previsdo nas leis orgamentarias.
Passo Fundo, Capital Estadual e Nacional da Literatura, 24 de outubro de 2022.
Michel S. Oliveira Vereador / Bancada do PSB
(54) 9- 92550181 (54)9-96214007

ver.micheloliveira@cmpf.rs.gov.br

“TODO PODER VEM DO POVO”
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem como objetivo a concessdo de incentivos fiscais para a

realizagdo de projetos culturais, no ambito do Municipio de Passo Fundo.

Destaca-se, de pronto, que tal projeto foi analisado e complementado por diversas
personalidades de influéncia no ambito cultural, econémico e politico do Municipio, assim

como passou por ampla discussdo com a sociedade civil de nossa Cidade.

Dentre aqueles que colaboraram com a constru¢do do presente, muito embora correndo
o risco de ndo citar alguma instituicdo e/ou pessoa, destacamos: Marcio Kbecinha — Professor
da Universidade de Passo Fundo e Socio Fundador Atoques Santa Maria e Portal do Ritmo; o.
Ivan Dourado — Professor de Sociologia da Universidade de Passo Fundo e Doutor em
Educacdo; Bruno Weber do Amaral — Advogado, S6cio Administrador da Amaral, Andrade e
Rodrigues Advocacia Especializada e especialista em Direito Politico, Eleitoral e Parlamentar;
Céssio, Marcia e Fabrise, Servidores da Secretaria Municipal de Cultura de Santa Maria - Setor
da Lei de Incentivo a Cultura Municipal; Ariene Portela — Artista, educadora e produtora
cultural; Rafael Souza — Produtor cultural e empreendedor, Espaco Nova Consciéncia; Mirié
Tedesco — Secretaria Municipal de Cultura de Passo Fundo; Guilherme Barreto — Conselho
Municipal de Cultura de Passo Fundo; Edimar Rezende — Conselho Municipal de Cultura de
Passo Fundo; Lindiara Paz — Conselho Municipal de Cultura de Passo Fundo; Tagiane Tres —
Professora Coord. do Curso de Economia da Universidade de Passo Fundo; Mariana de Castro
— Estudante Curso de Economia da Universidade de Passo Fundo; Edison Machado - Secretario
de Transparéncia e Relagdes Institucionais; Adolfo de Freitas — Procurador-Geral do Municipio

de Passo Fundo; e Pedro Almeida — Prefeito de Passo Fundo.

Inclusive, a proposta foi tdo bem recepcionada que a Sra. Mariana de Castro, estudante
do Curso de Economia da Universidade de Passo Fundo ja produz pesquisa académica sobre o

tema.

Conforme ¢ sabido, o setor cultural foi um dos mais atingidos e prejudicados nos tltimos
anos em virtude da pandemia da Covid-19. Em virtude disso, o Poder Publico tem como dever

o auxilio e suporte aos cidaddos que vivem e obtém seu sustento das atividades culturais.
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Nesse sentido, a concessdo de incentivo fiscal tem como objetivo suprir parte dessas
necessidades, bem como estimular o fortalecimento de produgdes de projetos culturais em

nosso Municipio, o que gera trabalho e renda para uma cadeia produtiva expoente.

Destaca-se que o Poder Executivo Municipal j4 desenvolve programas voltados a
cultura como, por exemplo, o “Passo Fundo: Um belo Patrimdnio Cultural” estando o presente

Projeto de Lei alinhado e de acordo com as proposi¢des e politicas publicas governamentais.

Outrossim, o incentivo fiscal a cultura é desenvolvido no Brasil desde 1986, através da
Lei Federal n°. 7.505. E possivel, também, referirmos a Lei Rouanet a qual instituiu o Programa
Nacional de Incentivo a Cultura (PRONAC), criando os Fundos de Investimento Cultural e
Artistico (Ficart), o Fundo Nacional de Cultura (FNC) e o Incentivo a Projetos Culturais
(Mecenato). Em ambito estadual, temos a Lei n°. 13.490, que instituiu o Sistema Estadual
Unificado de Apoio e Fomento as Atividades Culturais. Ou seja, a criagdo de uma Lei
Municipal de Incentivo a Cultura, somada a iniciativas ja realizadas pelo Poder Publico local e
a legislacdes estaduais e federais referentes ao tema certamente privilegia um ambiente cultural

mais pujante em nosso municipio.

Por fim, cabe destacar que a ldgica normativa empregada no presente ¢ amparada na
legislacdo constitucional e infraconstitucional e nos mais recentes e atualizados entendimentos
da Suprema Corte, com o objetivo de atender os ditames da boa pratica publica, no que diz
respeito a responsabilidade fiscal, e evitar qualquer invasdo da esfera de iniciativa privativa do

Poder Executivo.

Note-se, no ponto, que a presente proposta visa criar o instituto do incentivo fiscal a
cultura, fazendo-o existir no universo legislativo e juridico local, sem no entanto avangar sobre

as matérias de iniciativa reservada do Poder Executivo.

Nesta linha, também preferimos nos afastar de destinagdes econdmicas e fiscais
especificas, entendendo ser mais pertinente que o Executivo - natural gestor do orgamento
publico - nos limites de seus recursos orcamentdrios e de suas prioridades administrativas, fixe

os valores que deverdo ser usados como incentivo cultural em cada exercicio.
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Desta forma, evitamos, neste momento, a incidéncia de qualquer impacto orcamentério
e econdmico, fruto da presente proposta, o que nos permite se afastar das disposi¢des do artigo
14 da LRF e do artigo 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT),
facilitando a tramitagdo e aprovacao do Projeto.

Certos de que esta matéria certamente beneficiard os municipes e diante do exposto,
pedimos o apoio e o voto dos nobres pares para que esta importante proposta seja, ao cabo,

aprovada.
Passo Fundo, Capital Estadual e Nacional da Literatura, 24 de outubro de 2022.
Michel S. Oliveira Vereador / Bancada do PSB
(54) 9- 92550181 (54)9-96214007

ver.micheloliveira@cmpf.rs.gov.br

“TODO PODER VEM DO POVO”
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