UNIVERSIDADE DE PASSO FUNDO
FACULDADE DE DIREITO

Gabriela Vieira da Costa

CONSIPERAQC)ES SOBRE AS IMPLICACOES DA
CONFERENCIA DE CAMPALA NO TRIBUNAL PENAL
INTERNACIONAL

Passo Fundo
2012



Gabriela Vieira da Costa

CONSIDERACOES SOBRE AS IMPLICACOES DA
CONFERENCIA DE CAMPALA NO TRIBUNAL PENAL
INTERNACIONAL

Monografia apresentada ao curso de Direito, da
Faculdade de Direito da Universidade de Passo
Fundo, como requisito parcial para a obtengdo do
grau de Bacharel em Ciéncias Juridicas e Sociais,
sob orientacdo da professora Me. Patricia Grazziotin
Noschang.

Passo Fundo
2012



AGRADECIMENTOS

A Professora orientadora, Me. Patricia Grazziotin Noschang,
pela amizade, incentivo
e orientacdo na realizacao da pesquisa.

A minha familia e amigos, pelo apoio nos
momentos de trabalho.

A todos que de alguma forma contribuiram para a
realizacdo da presente monografia.



"Observando-se, do ponto de vista do conhecimento
racional, s6 existem interesses e, com isso, conflitos
de interesses, cuja solucdo sO acontece atraves de
uma ordem de interesses, que ou se harmonizam,
conciliando-se um com o outro, ou conflitam entre si
e, a custa de conciliarem-se um com o0 outro,
instituem uma compensac¢ao, um cCompromisso entre
interesses contrarios".

Hans Kelsen



RESUMO

A presente pesquisa objetiva analisar se a aprovacao e ratificagdo das alteragdes propostas na
Conferéncia de Revisdo do Estatuto de Roma, em Campala (Uganda), implicara na
competéncia efetiva do Tribunal Penal Internacional (TPI) sobre os crimes de agressao e no
papel do Conselho de Seguranca da ONU nessas situacdes. Pelo Estatuto de Roma, é
competéncia especifica do TPI julgar crimes de genocidio, contra humanidade, crimes de
guerra e crimes de agressdo, sendo o Gltimo definido em 2010, na Conferéncia de Campala. A
referida definicdo, contudo, é objeto de discussdo ha muito tempo, sendo que, pela primeira
vez, chegou-se a um parcial consenso, que viabilizou a responsabilizacdo individual de um
chefe de Estado. O papel do Conselho de Seguranca, entretanto, restou dubio, pois ndo ficou
claro se cabe a ele, exclusivamente, determinar o que sdo atos de agressdo e crimes de
agressdo, bem como que medidas serdo tomadas para restabelecer a paz ou se o Tribunal
Penal Internacional exercera sua jurisdicdo de forma independente, sem interferéncias do
Conselho de Seguranca da ONU, que possam comprometer a imparcialidade do TPI. Os
problemas de cooperacédo internacional e a dificuldade em pacificar entendimentos relativos
aos crimes de guerra e a defesa dos direitos humanos, sdo conhecidos, existindo paises que,
até os dias de hoje, negam a existéncia de uma ordem internacional e os beneficios da mutua
cooperacdo e integracao. Utilizou-se, como métodos de abordagem, o hipotético-dedutivo e o
dialético e, como métodos de procedimento, o historico e o comparativo.

Palavras-chave: Competéncia. Cooperacdo. Crimes de agressdo. Responsabilizagédo
Individual.



ABSTRACT

This research aims to analyze if the approval and ratification of amendments to the Rome
Statute held in the Conference of Kampala, will result in the effective jurisdiction of the ICC
over crimes of aggression and what role would the UN Security Council take in this situation.
The Rome Statute established the jurisdiction of the ICC to prosecute crimes of genocide,
crimes against humanity, war crimes and crimes of aggression, which the last one was defined
in 2010, in the Review Conference of the Rome Statute in Kampala (Uganda). The definition,
however, is subject of discussion for a long time, and, in Kampala, for the first time, the
States Parties have reached a partial consensus, which has became possible the requirement of
individual responsibility of a head of state. The doubt that showed up is if the Security
Council has the exclusively competence to determine what are acts of aggression and crimes
of aggression, as well as what measures will be taken to restore peace or if the International
Criminal Court shall exercise its jurisdiction independently, without interference of the UN
Security Council, which could compromise the impartiality of the ICC. Known are the
problems of international cooperation and the difficulty to find a common sense regarding war
crimes and human rights. Until today, there are countries that deny the existence of an
international order and the benefits of the mutual cooperation and integration. It was used as
methods of approach, the hypothetical-deductive and the dialectical and as methods of
procedure, the historical and comparative.

Keywords: Competence. Cooperation. Crimes of aggression. Individual Responsibility.
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INTRODUCAO

O presente trabalho terd como base a analise do Estatuto de Roma — o qual deu origem
ao Tribunal Penal Internacional — e da sua revisao, realizada na Conferéncia de Campala,
capital da Republica de Uganda, onde foi aprovada a Resolucdo n°6, que apresenta proposta
de emenda ao Estatuto, contendo a definicdo do conceito, a competéncia de determinacéo e a

apuracdo dos crimes agressao.

Tendo em vista que, antes da revisdo do Estatuto de Roma, a competéncia para
determinar a existéncia de um ato agressdo e decidir as atitudes que seriam tomadas para
restabelecer a paz era do Conselho de Seguranca da ONU, a possibilidade de o Tribunal Penal
Internacional também constatar a existéncia de um ato de agressdo, ainda que em
conformidade com as determinacdes do Conselho ou sua ndo objecdo, amplia a competéncia e

gera davidas quanto a quem cabe a efetiva jurisdicdo sobre esse crime.

O que se visa nessa pesquisa é observar se, aprovadas e ratificadas as alteragcdes
realizadas no Estatuto de Roma na Conferéncia de Campala, o Tribunal Penal Internacional
teria, efetivamente, competéncia de jurisdi¢cao sobre os crimes de agresséo e qual o papel que
exerceria 0 Conselho de Seguranca da ONU nesta situacdo, ou seja, se cabe ao Conselho,
exclusivamente, determinar o que séo atos de agressdo e as medidas a serem tomadas para
restabelecer a paz; se, ao contrario, cabe ao Tribunal Penal Internacional, de forma
independente, determinar ato de agressdo e as consequéncias desse no que tange a
responsabilidade criminal individual ou, ainda, se o Conselho de Seguranca da ONU e o
Tribunal Penal Internacional devem atuar de forma cooperativa no que tange aos crimes de

agressao.

O tema foi escolhido em razdo de sua grande relevancia, tendo em vista que a
definicdo sobre os crimes de agressao € objeto de discussdo desde hd muito tempo, sendo que,
pela primeira vez, chegou-se a um parcial consenso. Sao cedi¢os os problemas de cooperacéo
internacional e a dificuldade que se tem encontrar um denominador comum no tocante aos
crimes de guerra e a defesa dos direitos humanos e, ainda hoje, ha Estados que ndo ratificaram
o0 Tratado de Roma, tendo por base a protecdo de sua soberania, negando a existéncia de uma
ordem internacional e os beneficios que a mutua cooperacdo e integracdo podem trazer a

comunidade internacional.



Ter-se-4, desta forma, como objetivo, analisar o desenvolvimento e a flexibilizacdo do
conceito de soberania, a fim de se comprovar a possibilidade da existéncia de uma Corte
Criminal Penal Internacional Permanente sem lesar principios do direito internacional, bem
como analisar os fatos historicos que ensejaram o surgimento do TPI, com intuito de julgar os
responsaveis por crimes barbaros e que chocaram a humanidade em razdo de sua violéncia e
total desrespeito aos direitos humanos, o que sera feito no primeiro capitulo. Além disso, no
segundo capitulo, sera analisado o Estatuto de Roma e sua aplicacdo, que baseara o estudo
sobre a sua revisdo, feita no terceiro capitulo, a fim de demonstrar as consequéncias da
aprovacdo da Resolucdo n° 6 pela Assembleia dos Estados Partes do Tribunal Penal
Internacional, em razdo do conceito proposto e a definicdo da competéncia sobre os crimes
agressdo, remetendo a influéncia que o Conselho de Seguranca ONU tem sobre o Tribunal

Penal Internacional.

Para se obter o objetivo almejado com o presente trabalho, optou-se por utilizar como
métodos de abordagem o  Hipotético-Dedutivo e o Dialético e, como métodos de

procedimento o Historico e o Comparativo.

Vislumbra-se, assim, nessa pesquisa, relevante importancia social, tendo em vista que
se busca mostrar a possibilidade de, finalmente, punir de forma justa aqueles que, de alguma
forma, cometeram crimes de genocidio, contra a humanidade, de guerra e de agressdo, cuja

competéncia cabe ao Tribunal Penal Internacional.

A efetiva justica penal internacional pode ser responsavel pela criagdo de uma
sociedade internacional justa e digna, baseada nos principios na dignidade da pessoa humana

e da isonomia, que sdo norteadores dos direitos humanos.



1 O ESTADO E A SOBERANIA

A ideia classica de soberania, conferindo ao Estado e ao seu Soberano independéncia
plena além de suas fronteiras, influenciou o desenvolvimento do direito internacional e pode
ter sido responsavel pela impunidade, durante séculos, de barbéaries e atrocidades cometidas
contra nagoes e etnias. O choque tomado pela populacdo mundial, durante as duas grandes
guerras, iniciou um movimento de aceitacdo da supranacionalidade e a conviccdo da
importancia e da real necessidade de uma corte penal permanente e imparcial para julgar
crimes contra a humanidade e as frequentes violagdes aos direitos humanos cometidas por

Estados e seus representantes.

1.1 O Estado Moderno e a Inimputabilidade dos Governantes

Desenvolvida por reis e principes, apoiados pela burguesia e pela aristocracia feudal, a
ideia de soberania nasceu no final da Idade Média, com o surgimento do Estado Moderno,
eliminando a poliarquia caracteristica da ordem politica medieval, passando, o Estado, a
exercer a summa potestas em relacdo aos demais poderes atuantes em seu territorio. Os
governantes, na medida em que se consolidavam internamente, ndo mais estavam sujeitos a
limitacBes em suas relagdes exteriores e as ingeréncias da Igreja Catolica e do Sacro Império
Romano-Germanico, 0s quais visavam obter hegemonia deciséria nos dominios espiritual e
politico. Soberania — entendida como a manifestacdo do Estado além de suas fronteiras — era

tida como sindnimo de independéncia®.

De inicio, o papel desse principio era essencialmente o de consolidar a existéncia dos
Estados que se afirmavam na Europa contra a dupla tutela do Papa e do Sacro Império
Romano-Germanico. Até o século XVIII, apoiados e encorajados por Jean Bodin (1530-1596)
e Emerich Vattel (1714-1767), os monarcas encontraram naquele principio a justificagdo do

seu absolutismo?.

YLEWANDOWSKI, Enrique Ricardo. O Tribunal Penal Internacional: de uma cultura de impunidade para uma
cultura de responsabilidade. Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/ea/v16n45/v16n45a12. Acesso em: 10 mai. 2012.
.187.

DINH, Nguyen Quoc; DAILLIER, Patrick; PELLET, Alain. Direito Internacional Publico. Tradugéo de Vitor Marques
Coelho. Lisboa: Fundagdo Calouste Gulbenkian. 2.ed., 2003. p.433.
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A ideia de inalienabilidade e indelegabilidade da soberania estatal, considerando
essencial a independéncia do Estado a sua autonomia frente aos demais entes internacionais, €
defendida por Vattel ao considerar que a populacdo forma a sociedade para viver em

conformidade com suas regras e ndo submissas a vontade de estrangeiros.

[...]JToda verdadeira soberania é inalienavel por sua prépria natureza.Podemos
convencer-nos disso facilmente se prestarmos atencdo a origem e a finalidade da
sociedade politica e da autoridade soberana. Uma nacdo toma forma de um corpo
social para trabalhar para bem comum, como julgar melhor, para viver segundo suas
proprias leis. Ela estabelece, nessa perspectiva, uma autoridade publica [...]. De fato,
os cidaddos privados que formaram esta sociedade nela entraram para viver em um
Estado independente e néo, em absoluto, para ficar submisso a um jugo estrangeiro®.

Entretanto, a soberania entendida como poder absoluto e supremo do Estado,
impeditivo de qualquer tipo de submiss@o a uma ordem externa, impediria a existéncia e

negaria o proprio direito internacional.

A concepcao medieval, apesar de ja flexibilizada, influenciou o direito internacional
“moderno”, na medida em que baseou o principio da ndo intervencgao - invocado até os dias de
hoje e claramente disposto no artigo 2°, 7, da Carta das Nacdes Unidas* - pelo qual, ao Estado,
é proibida a interferéncia, direta ou indireta, nos assuntos internos ou externos de outro®,
instituindo que as relagdes internacionais ndo afetaréo interesses nacionais e a independéncia
estatal serd preservada. Entretanto, a observancia estrita a esse principio, pode ser responsavel
pela falta de uma repressdo eficaz as violagdes aos direitos humanos, cometidas por Estados

e/ou pessoas em seu nome.

No plano internacional, por falta de meios legais e institucionais para coibir crimes
contra humanidade, genocidios, massacres, torturas e outras tantas violacdes aos direitos
humanos, praticadas em grandes dimensfes, sobretudo em razdo da intangibilidade dos
governantes por eles responsaveis, pouco se fez para reprimir esse tipo conduta, até o final da

Segunda Guerra Mundial®.

*VATTEL, Emerich de. O direito das gentes ou principios da lei natural aplicados & conducéo e aos negécios das nacdes
e dos governantes. Unijui, 2008. p.209.

“Nenhuma disposicdo da presente Carta autorizara as Nagdes Unidas a intervir em assuntos que dependam essencialmente
da jurisdicéo interna de qualquer Estado, ou obrigara os membros a submeterem tais assuntos a uma solugéo, nos termos da
presente Carta; este principio, porém, ndo prejudicara a aplicagdo das medidas coercitivas constantes do capitulo VII”.
>CASSESSE, Antonio. International Law. 2.ed. Oxford: Oxford University Press, 2005. p.53.

’LEWANDOWSKI, Enrique Ricardo. O Tribunal Penal Internacional: de uma cultura de impunidade para uma
cultura de responsabilidade. p.188.
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A inimputabilidade estava enraizada, tornando-se doutrina com a publicacdo de O
Principe, de Maquiavel, em 1513, ¢ ganhando contorno juridico com o langamento de “Os
seis livros da Republica”, escrito por Jean Bodin, em 1576, no qual a soberania € definida
como poder “absoluto e perpétuo do Estado”. A tese de impunidade dos governantes alcangou
o apice em 1651, com Thomas Hobbes, em o “Leviata”, com a reflexdo de que os homens, em
troca de seguranca, abdicavam de seus direitos naturais ao soberano, eis que antes da
existéncia do Estado, como ente, vivia-se em uma “guerra de todos contra todos”. Durante
muito tempo, qualquer acdo praticada em nome dos interesses do Estado era considerada

legitima, posicdo defendida por Richelieu e Bismark em Raison d’Etat e Realpolitik’.

Apos o advento da Primeira Guerra Mundial, na qual operacGes com armas de
exterminio em massa se iniciaram e resultaram em destruicdes e atrocidades causadas pelos
Estados em conflito, ocasionando a morte de cerca de 10 milhdes de pessoas (dados nédo
oficiais)®, a concepcdo acerca da impunibilidade dos chefes de Estados comecou a se alterar,

apesar de pouco eficaz.

Embora até essa época jamais um governante, chefe militar ou mesmo simples
soldado tenha sido responsabilizado por crimes cometidos em acgdes bélicas, as
poténcias vencedoras, em especial pelos chefes de governo da Gra-Bretanha e da
Franca manifestaram a intencdo de punir aqueles que praticaram atos ofensivos as
leis da humanidade e as normas de conduta civilizada durante a guerra. O tratado de
Versalhes, de 1919, até chegou a incluir um dispositivo neste sentido, pois os aliados
pretendiam levar o imperador Guilherme Il da Alemanha a julgamento. Mas a
punicdo dos vencidos, como se sabe, resumiu-se a uma vultuosa indenizagéo jamais
paga integralmente.

Alguns esforgos foram feitos nos anos seguintes a celebracao do acordo de paz para
a criagdo de uma corte criminal internacional, mas esharraram na resisténcia da
comunidade diplomatica, ainda aferrada a ideia da irresponsabilidade dos agentes

estatais’.

Diante do quadro de total impunidade dos governantes e chefes de Estado, permitindo
que atrocidades e violagdes frequentes aos direitos humanos fossem cometidas, sem qualquer
sanc¢do, o cenario mundial requeria providéncias no intuito de evitar e punir aqueles que de
barbaries se utilizavam para impor seu poder ao demais. Tratativas para a criagdo de um
tribunal para julgar tais violagGes se iniciaram entre os Estados, resultando no estabelecimento

de tribunais ad hoc e, por fim, na instituicdo de uma corte permanente.

"LEWANDOWSKI, Enrique Ricardo. O Tribunal Penal Internacional: de uma cultura de impunidade para uma
cultura de responsabilidade. p.188.

8COTRIM, Gilberto. Histéria Global Brasil e Geral. VV.Unico. 6.ed. Sio Paulo: Saraiva, 2002. p.420.

*LEWANDOWSKI, Enrique Ricardo. O Tribunal Penal Internacional: de uma cultura de impunidade para uma
cultura de responsabilidade. p.189.
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1.2 Dos tribunais ad hoc a uma corte permanente

As tentativas de estabelecer um Tribunal Penal Internacional datam de 1474, pelo
Sacro Império Romano, no intuito de aplicar as “leis divinas e humanas” °. A impunidade,
que preponderava sobre as atrocidades cometidas em conflitos internacionais, tornava
evidente a necessidade de um tribunal penal internacional livre de interesses politicos, e,
somente apos o término da Primeira Guerra Mundial, em 1919, com Tratado de Versalhes, a

criacdo de uma jurisdicdo internacional, efetivamente, comecou a ser cogitada™.

Comissoes internacionais e tribunais penais internacionais ad hoc foram criados, entre
0s anos de 1919 e 1994, com o objetivo de investigar casos particulares de atrocidades

cometidas em diversas localidades.

Mesmo que de forma modesta, ainda sem forcas, em 1919 foi criada a primeira
comissdo de investigacdes™, pés Primeira Guerra Mundial, pelos vencedores, no intuito de
condenar os derrotados, em especial o Imperador Guilherme 11, da Alemanha, e oficiais
turcos, por “crimes contra as leis da humanidade”. Ocorre, todavia, que a puni¢ao jamais fora

efetiva®,

Durante a Segunda Guerra Mundial (Il GM), as violagbes aos direitos humanos
ultrapassaram os limites da barbérie, tendo nela perecido cerca de 55 milhdes de pessoas
(dados ndo oficiais)'*. Entretanto, as fortes influéncias politicas exercidas pelos Estados, além
das dificuldades logisticas, legais e burocraticas, impediram que as comissdes e tribunais para

julgar tais crimes avangassem e se desenvolvessem®.

Com a incidéncia cada vez maior de violagdes aos direitos humanos, comegou a se

falar em um “poder de puni¢cdo” que deve ter o Direito Internacional Publico em relagdo aos

YBERNARDES, Marcelo Di Rezende. A Importancia para a Humanidade do Tribunal Penal Internacional. Disponivel
em: <www.revistaintellector.cenegri.org.br/ed2011-14/marcelo_bernardes-2011-14.pdf >. Acesso em: 10 de mai. 2012. p.2.
"BERNARDES, Marcelo Di Rezende. A Importancia para a Humanidade do Tribunal Penal Internacional. p. 2.

20 Tratado de Versalhes definiu que o Kaiser Guilherme Il violou leis de guerra e, em razio disto, seria preso e julgado.
Isso, de fato, ndo chegou a acontecer, pois se refugiou em Doorn, na Holanda, onde passou a viver. Para julgar os alemdes
que haviam cometido crimes de guerra, ndo fora estipulado um tribunal ad hoc, sendo eles julgados pelo proprio Supremo
Tribunal Alemdo, o qual, dos 20.000 acusados inicialmente, apenas 21 foram julgados, dos quais 13 foram condenados a
penas de poucos anos. In CALETT], Cristina. Os precedentes do Tribunal Penal Internacional, seu estatuto e sua relagédo
com a legislagdo brasileira. Disponivel em: <www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/10829-10829-1-PB.htm>.
Acesso em: 28 ago. 2012.

BLEWANDOWSKI, Enrique Ricardo. O Tribunal Penal Internacional: de uma cultura de impunidade para uma
cultura de responsabilidade. p.189.

YCOTRIM, Gilberto. Histéria Global Brasil e Geral. p.443.

SBERNARDES, Marcelo Di Rezende. A Importancia para a Humanidade do Tribunal Penal Internacional. p.2.
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crimes que afetam a humanidade como um todo e que arrasam a dignidade de qualquer ser

humano®.

A submissdo dos Estados a um poder de puni¢do do direito internacional é uma
concepcao recente, a qual ndo se cogitava até o final do século X1X. Ocorre que, em razdo das
duas grandes guerras mundiais, no inicio do século XX, inumeras violacGes aos direitos
humanos foram registradas, intensificando a ideia de que seria necessario um jus puniendi
internacional, no que tange aos crimes perpetrados contra o proprio Direito Internacional, cuja
gravidade é tdo grande — em decorréncia do horror e da barbarie que determinam ou pelo

perigo que representam ao mundo — que passam a ser de interesse de todos os Estados *'.

O holocausto — perseguicdo e exterminio de judeus ocorrido na Il GM (1939 - 1945) —
foi o apice do desrespeito a dignidade e aos direitos inerentes a pessoa humana, sendo o ser
humano considerado como descartavel e destituido de quaisquer direitos. Esse quadro de
atrocidades contribuiu para a internacionalizacdo dos direitos humanos, uma vez que gerou
uma preocupacdo com a repeticdo desse tipo de barbarie. Visava-se, entdo, evitar qualquer
tipo de desrespeito a direitos dessa monta, resgatando-se a ideia de uma cidadania mundial

e/ou de reconstrucdo dos direito humanos®®.

Em resposta as atrocidades cometidas pelos Nazistas, durante a Segunda Grande
Guerra, foi criado, pelos governos da Francga, Estados Unidos, Gra-Bretanha e da antiga Uni&o
das Republicas Socialistas Soviéticas, o Tribunal de Nuremberg®®, que, com intuito de julgar
os grandes “criminosos de guerra” do Eixo Roma-Berlim-T6quio?, acusados de colaboragdo

direta para com o regime nazista, impulsionou a internacionalizacdo dos direitos humanos?.

¥MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Curso de Direito Internacional Publico. 5.ed. Editora Revista dos Tribunais, 2010.
p.940.

Y"MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Curso de Direito Internacional Publico. p.940-941.

¥MAZZUOLL, Valério de Oliveira. Curso de Direito Internacional Pablico. p.942.

%0 Tribunal de Nuremberg iniciou suas atividades em 20 de outubro de 1945, julgando 24 (vinte e quatro) membros do
partido e do governo nazista e 8 (oito) organizacdes acusadas de crimes de guerra. O Tribunal absolveu 5 (cinco) réus,
condenou 7 (sete) & pena de prisdo e, o restante, a morte por enforcamento. Condenou, ainda, 4 (quatro) organizagdes. O
Tribunal Militar tentou adaptar o Direito Internacional as leis internas do territorio Alemao e ao fato de que “os vencedores”
governavam o territdrio. Assim, de 1945 a 1949, os diferentes governos militares julgaram 5.006 (cinco mil e seis) pessoas,
das quais 794 (setecentas e noventa e quatro) foram sentenciadas & morte e 486 (quatrocentas e oitenta e seis) foram
executadas. Até 1956, a maioria dos acusados ja havia sido solto. In CALETT], Cristina. Os precedentes do Tribunal Penal
Internacional, seu estatuto e sua relagdo com a legislagdo  brasileira.  Disponivel em:
<www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/10829-10829-1-PB.htm>. Acesso em: 28 ago. 2012.

YAlianca formada pela Alemanha (Adolf Hitler), pela Itélia (Benito Mussolini) e pelo Jap&o (Tojo Hideki e o Imperador
Hirohito).

ZMAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Curso de Direito Internacional Publico. p.942
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[...] nesse contexto de horror, os vencedores empreenderam o primeiro passo
concreto no sentido de punir aquilo que se passou a considerar crime contra a
humanidade, conceito amplo que compreendia o assassinato em massa, a escravidao,
0 genocidio e outros delitos correlatos, bem como o crime contra a paz, identificado
com a guerra de agressdo, considerados contrérios ao direito internacional®.

Nas relacdes internacionais, pés Il GM, surgiu o fendmeno da supranacionalidade, que
se contrapds ao carater intergovernamental classico e as correntes de organizacao
internacional até entdo conhecidas. Um novo conceito de soberania apareceu, tendo por base a
integracdo econémica internacional, pelo qual uma composicao politica, legislativa e juridica,

|23

interna e externa, € o Unico meio capaz de se alcancar uma integracdo ideal*”. Essa ideia era

antagonica a Teoria Liberal do Estado®*, amplamente difundida & época.

O desenvolvimento, entdo, dessa “humaniza¢do” do Direito Internacional pode ser
atribuido as atrocidades cometidas na Il GM ou, também, a crenca de que se existisse um

“sistema internacional de direitos”, essas violagdes poderiam ter sido evitadas®.

Nessa mesma seara, foram criados o Tribunal Penal de Téquio® — para julgar os
crimes perpetrados pelas antigas autoridades do Japao imperial — e, posteriormente, outros
dois tribunais internacionais para julgar as atrocidades cometidas na antiga lugoslavia e em
Ruanda. Esses tribunais especificos (ad hoc) demonstraram ser possivel a instauracdo de
tribunais penais internacionais para responsabilizar individuos por graves violacbes de

direitos humanos, em uma época marcada por conflitos étnicos e culturais?’.

A magnitude das atrocidades cometidas durante a segunda Guerra Mundial,
marcadas por uma ldgica de descartabilidade dos seres humanos, instigou os aliados,
todavia, a constituirem dois tribunais penais internacionais: em Nuremberg e em
Téquio®.

2| EWANDOWSKI, Enrique Ricardo. O Tribunal Penal Internacional: de uma cultura de impunidade para uma
cultura de responsabilidade. p.189.

2| EWANDOWSKI, Enrique Ricardo. O Tribunal Penal Internacional: de uma cultura de impunidade para uma
cultura de responsabilidade. p.189.

%A teoria liberal do Estado fundamentava-se na competicdo de uma sociedade dividida, portanto, estimulava as partes a néo
se submeterem ao todo, cada uma cuidava da sua, mas administra-lo em condi¢des de igualdade, todos respeitando a
soberania de cada um. A teoria liberal tem uma forte inspiracdo democratica, caracterizada pelos principios de igualdade e da
participacdo. In BERNARDES, Marcelo Di Rezende. A Importancia para a Humanidade do Tribunal Penal
Internacional. p.4.

BMAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Curso de Direito Internacional Publico. p.942

%0 Tribunal Militar de Téquio tentou adaptar as leis japonesas ao Direito Internacional, tendo por base o acordo firmado
pelo pais com os vencedores, o qual previa o estabelecimento de um tribunal internacional. Seu estatuto é muito similar ao de
Nuremberg. A corte julgou, ao todo, 25 (vinte e cinco) acusados. In CALETT], Cristina. Os precedentes do Tribunal Penal
Internacional, seu estatuto e sua relacdo com a legislacéo brasileira. Acesso em: 28 ago. 2012.

ZIPIOVESAN, Flavia. IKAWA, Daniela Ribeiro. O Tribunal Penal Internacional e o Direito Brasileiro. Temas de
Direitos Humanos. 4.ed. S&o Paulo: Saraiva, 2010. p.205.

ZpIOVESAN, Flavia. IKAWA, Daniela Ribeiro. O Tribunal Penal Internacional e o Direito Brasileiro. Temas de
Direitos Humanos. p.203.
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A Carta do Tribunal de Nuremberg representou um avango consideravel no direito
internacional, eis que introduziu o individuo nas questdes penais internacionais e relativizou a
soberania do Estado. No esboco da carta, entretanto, houve dificuldades, eis que o0s
“vencedores” possuiam sistemas criminais distintos, sem definicdo dos crimes e auséncia de

precedentes?’.

Em 1993, ante a noticia dos crimes e barbaries cometidos na guerra da Ex-lugoslavia
(massacres, “limpeza étnica”, estupros, etc.), o Conselho de Seguranca da ONU estabeleceu
um Tribunal Penal ad hoc para julgar tais violagdes, o que ndo intimidou os criminosos, que
continuaram a agir impunes até a metade do século XX*. O quadro s6 mudou quando a
comunidade internacional interveio na Ex-lugolavia, onde a disputa entre sérvios e croatas e
outras etnias estava acirrada, bem como em Ruanda, em que extremistas hutus massacraram a
nacdo tutsi’. Diante de tais situacdes, foram criados dois tribunais ad hoc — em 1993 e

1994* _ no intuito de punir e evitar abusos e violacdes de tal monta™.

As violagbes constantes aos direitos humanos, em diversas regifes, chocaram a
populacdo mundial como um todo, fazendo consagrar a necessidade de uma Corte Criminal
Permanente, para julgar os responsaveis pelos crimes contra a humanidade e, principalmente,

para evitar que se selecionasse quem e quando sera julgado por determinado tribunal.

Apesar da criacdo de tribunais ndo ser pacifica, eis que determinada por um 6rgao
politico e ndo por tratado multilateral, trouxe a responsabilidade penal individual por
violagbes a direitos humanos e contribuiu, significativamente, para a construcdo de um

ordenamento juridico internacional®.

As tratativas para o estabelecimento de uma corte criminal permanente, competente
para julgar crimes graves a comunidade internacional, independente do local de seu

cometimento, culminaram com a aprovacdo, em 1998, em Roma, do Estatuto do Tribunal

BERNARDES, Marcelo Di Rezende. A Importancia para a Humanidade do Tribunal Penal Internacional. p.8.
*BERNARDES, Marcelo Di Rezende. A Importancia para a Humanidade do Tribunal Penal Internacional. p.7.
*'BERNARDES, Marcelo Di Rezende. A Importancia para a Humanidade do Tribunal Penal Internacional. p.8.

%2Pelo Tribunal da antiga lugoslavia, no ano de 1998, 02 (dois) bdsnio-hezergovinos muculmanos e 01 (um) bésnio-croata
foram julgados culpados. Em 1999, pela primeira vez um Chefe de Estado é acusado por crimes contra a humanidade, o
sérvio Slobodan Milosevic. As investigaces, entretanto, ndo foram adiante por falta de evidencias concretas, sendo o Ditador
encaminhado a Haia, Holanda, sede do TPI, para ser julgado pelos crimes de Guerra. O julgamento, entretanto, ndo teve
veredicto, eis que Milosevic morreu no decorrer do processo. O Tribunal de Ruanda, também em 1998, pela primeira vez,
aplicou a Convengdo de 1948 sobre Genocidio, condenando o réu Jean Kambanda, ex-ministro do governo provisério de
Ruanda, a prisdo perpétua. Durante o periodo em que fora ministro, 1994, cerca de 1 (um) milh&o de pessoas foram mortas.
In CALETTI, Cristina. Os precedentes do Tribunal Penal Internacional, seu estatuto e sua relagdo com a legislacéo
brasileira. Acesso em: 28 ago. 2012.

*BERNARDES, Marcelo Di Rezende. A Importancia para a Humanidade do Tribunal Penal Internacional. p.8.
*BERNARDES, Marcelo Di Rezende. A Importancia para a Humanidade do Tribunal Penal Internacional. p.10.
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Penal Internacional (TPI), demonstrando o interesse da comunidade global em punir os

agentes antes intangiveis®.

1.3 Os principios e a atuacdo do Tribunal Penal Internacional

O Estatuto de Roma, aprovado na Conferéncia Diplomatica de Plenipotenciarios das
Nacdes Unidas para instauracdo de um Tribunal Penal Internacional, em 17 de julho de 1998,
criou o primeiro tribunal penal internacional permanente da historia, baseado em um tratado

internacional®®.

Ao Tribunal Penal Internacional, foi dada competéncia para julgar, em carater
permanente e independente, 0s crimes mais graves que, por sua natureza, afetam a sociedade
internacional e provocam repudio de toda a humanidade. Tais crimes — genocidio, crimes
contra a humanidade, de guerra e de agressdo — sao imprescritiveis, entretanto, a competéncia

do Tribunal fica restrita aqueles cometidos ap6s sua entrada em vigor, em cada Estado Parte®’.

O Estatuto de Roma, em seu preambulo, especifica a atuagdo do TPl como
complementar as jurisdicGes penais nacionais, ou seja, 0 TP ndo pode intervir indevidamente
nos sistemas judiciais nacionais, somente atuando quando esses se mostrarem incapazes ou
sem vontade de punir os criminosos, atuando, portanto, sob a égide do principio da
Complementaridade®.

No que tange, assim, a esse principio, o Estatuto de Roma®® dispde que o Tribunal néo
exercerd sua jurisdicdo quando o Estado, no qual ocorreu a conduta criminosa ou de cujo
acusado é nacional, estiver investigando, processando ou ja houver julgado suposto autor do

delito em questao™.

Por 6bvio, o referido principio apresenta exce¢des, sendo a jurisdicdo do TPI acionada

quando, por exemplo: a) o Estado que investiga, processa ou ja houver julgado for incapaz ou

®BERNARDES, Marcelo Di Rezende. A Importancia para a Humanidade do Tribunal Penal Internacional. p.11.
%AMBOS, Kai. Julgamento de Crimes Internacionais em Ambito Nacional e Internacional: Entre a Justica e a Realpolitik.
Traducdo de Céssio Eduardo Zen, José Carlos Portella Jr. e Larissa Pereira Rodrigues, sob supervisdo da professora Dra.
Tatyana Scheila Friedrich. Revista Brasileira de direito Internacional. Ano I, n° 01, 2005. p.4

¥MAZZUOLI, Valério de Oliveira. O Tribunal Penal Internacional e as Perspectivas para a Protecdo Internacional dos
Direitos Humanos no Século XXI. In AMBOS e JAPIASSU (Org.) Tribunal Penal Internacional Possibilidades e
Desafios. Editora Lumen Juris, Rio de Janeiro, 2005. p.137.

% EWANDOWSKI, Enrique Ricardo. O Tribunal Penal Internacional: de uma cultura de impunidade para uma
cultura de responsabilidade. p.189.

*Estatuto de Roma. PreAmbulo, paragrafo 10 e artigo 17.

“OPJOVESAN, Flavia. IKAWA, Daniela Ribeiro. O Tribunal Penal Internacional e o Direito Brasileiro. Temas de
Direitos Humanos. p.206.
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ndo possuir a intengdo de fazé-lo; b) o caso ndo houver sido julgado de acordo com as regras

do artigo 20 (3) do Estatuto; c) o caso for grave o suficiente*,

Por incapacidade, entende-se o colapso total ou parcial ou a indisponibilidade de um
sistema judicial interno. Por auséncia da intencdo de investigar ou processar,
compreende-se 0 escopo de proteger a pessoa acusada, a demora injustificada dos
procedimentos ou a auséncia de procedimentos independentes ou imparciais. Quanto
as regras do artigo 20 (3), apreende-se que nas hipo6teses em que for constatado o
proposito de proteger o acusado ou a auséncia de procedimentos imparciais, dever-
se-4 afastar a jurisdicdo do Estado, mesmo quando ja existir coisa julgada®.

O Estado, assim, detém, preliminarmente, a responsabilidade e o dever de exercer sua
jurisdicdo sobre os autores de crimes internacionais, tendo, a sociedade internacional, por

meio do TPI, responsabilidade subsidiaria.

Sobre o principio da complementaridade, ainda, ressalta-se que é aplicavel com base

na publicidade e ha possibilidade de impugnacéo do processo.

Conforme dispbe o artigo 18(2) do Estatuto, necessaria se faz a notificacdo dos
Estados-membros, com competéncia sobre determinado caso, quando o TPI iniciar
investigagdes, a fim de que os Estados se manifestem sobre o exercicio, ou ndo, de sua
jurisdicdo. Essa determinacdo é criticada, pois, possibilitaria destruicdo de provas pelos
envolvidos, antes mesmo do inicio das investigacdes. O prdprio Estatuto, todavia, permite que
0 promotor efetue, a qualquer tempo, desde que autorizado pela Camara de Questdes
Preliminares, investigagdes necessarias a preservacao de evidéncias de determinado crime,

ndo se tornando, a notificacéo, efetivamente um problema a ser considerado®.

Salienta-se, ainda, que o préprio Estado, mesmo competente para julgar determinado
caso, pode iniciar procedimentos perante o Tribunal Penal Internacional e utiliza-lo como
forma de estender os limites de sua prépria soberania. Além dos Estados Partes, podem
requerer o exercicio da jurisdi¢do internacional, o Conselho de Seguranga da ONU e o

promotor, que pode agir proprio motu**.

Assim, o principio da complementaridade justifica o disposto no artigo 80 do Estatuto

de Roma, de que “nada no presente capitulo prejudicara a aplicacéo, pelos Estados, das penas

“'Estatuto de Roma. Artigo 17, 1, (a), (b), (c) e (d).

“PIOVESAN, Flavia. IKAWA, Daniela Ribeiro. O Tribunal Penal Internacional e o Direito Brasileiro. Temas de
Direitos Humanos. p.207.

“BERGSMO, Morten. Apud, PIOVESAN, Flavia. IKAWA, Daniela Ribeiro. O Tribunal Penal Internacional e o Direito
Brasileiro. Temas de Direitos Humanos. p.208.

“Requer-se, no caso do promotor, a aprovagdo da Camara de Questdes Preliminares.
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previstas nos respectivos Direitos internos, ou a aplicacdo da legislagéo de Estados que néo

preveja as penas referidas neste capitulo”45.

Cumpre ressalvar que, ao contrario de outros mecanismos internacionais de prote¢do
aos direitos humanos, como a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos e o Comité de
Direitos Humanos, o Estatuto de Roma ndo previu o exaurimento de todos os remédios
internos como requisito de admissibilidade de determinado caso a jurisdicdo do TPI,

diferenciando-se, nesse sentido, dos demais entes de protec&o™.

Além de dispor sobre o principio da complementaridade, o Estatuto de Roma impde,

aos Estados Partes, a obrigagdo genérica de “cooperar totalmente com o Tribunal na

investigacdo e no processamento de crimes que estejam sob a jurisdicdo desse*’”.

48
I

Consagra-
se, assim, o principio da Cooperagdo dos Estados-membros para com o TPI™, o que envolve,
por exemplo, a implementacdo de procedimentos internos para aplicacdo do Estatuto, a
entrega de pessoas ao Tribunal, a realizacdo de prisdes preventivas, a producéo de provas®, a
execucdo de buscas e apreensdes e a protecdo de testemunhas, além de outras formas de
cooperacio estabelecidas no Estatuto®®. O ndo cumprimento dos requerimentos elaborados
pelo TPI importara na comunicacdo da questdo a Assembleia de Estados Partes ou, caso o

processo tenha se iniciado por demanda do Conselho de Seguranca, a ele™.

O poder jurisdicional do Tribunal Penal Internacional, ainda, esta sujeito a aplicacao

de outros principios, tais como: o da Universalidade®, o da Responsabilidade Penal

1> I>* e 0 da Imprescritibilidade®, entre outros.

Individual®, o da Irrelevancia da Fungéo Oficia

“GOUVEIA, Jorge Bacelar. Manual de direito internacional plblico: uma nova perspectiva de lingua portuguesa —
3.ed. Coimbra: Almedina, 2008. p.843.

“SPIOVESAN, Flavia. IKAWA, Daniela Ribeiro. O Tribunal Penal Internacional e o Direito Brasileiro. Temas de
Direitos Humanos. p.206

“"Estatuto de Roma. Artigo 73

BMAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Curso de Direito Internacional Pablico. p.966.

“0 artigo 57 (3) permite que o promotor realize investigacdes in loco sem o consentimento do Estado Parte. Contudo, tais
investigacOes tem carater excepcional, podendo ser implementadas apenas ap0s a autorizacdo da Camara de Questdes
Preliminares, nos casos em que o “Estado claramente ndo esteja apto a executar um pedido de cooperacéo devido a
inexisténcia de qualquer autoridade ou de qualquer componente de seu sistema judicial competente que efetive o pedido de
cooperagdo nos termos da parte 9” In SCHABAS, William A. apud PIOVESAN, Flavia. IKAWA, Daniela Ribeiro. O
Tribunal Penal Internacional e o Direito Brasileiro. Temas de Direitos Humanos. p.206.

SEstatuto de Roma. Artigos 88, 89, 92 e 93.

*'Estatuto de Roma. Artigo 87.

52Por este principio, os Estados Partes ndo podem retirar a apreciacdo de determinada situagdo do TPI, estando integralmente
sob jurisdigdo da Corte.

*Trazido preliminarmente pela carta de Nuremberg, o individuo responsavel por crimes barbaros responderé por seus atos
individualmente, sem prejuizo da responsabilizacdo estatal.

% Apresenta a possibilidade de responsabilizagdo de individuos independentemente de cargos que ocupem — Chefes de
Estados, Ministros e outras autoridades — sem qualquer privilégio ou imunidade.

**Por este principio, a conduta delituosa de competéncia do TPI jamais seré extinta por prescricéo, apesar de apenas poder se
considerar os delitos ocorridos apds a entrada em vigéncia do Estatuto de Roma em cada Estado Parte.
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O exercicio desta jurisdicdo, por parte do TPl submete-se a alguns aspectos rectores
que condicionam a segregacdo do correspondente poder jurisdicional, dentre elas,
frisa-se: o principio do juiz legal, do ne bis in idem, da irrelevancia das imunidades
constitucionais dos arguidos, da presuncéo de inocéncia dos arguidos, da cooperacao
com o tribunal, da jurisdicdo complementar relativamente as jurisdicdes internas™.

Nesse sentido, é valido ressaltar que a jurisdicdo do Tribunal Penal Internacional,
respeitando os principios que sobre ela incidem, em especial o da complementaridade, é
independente sobre os crimes de sua competéncia, tendo, suas decisdes, forca de coisa julgada

material.

Atualmente®’, 121 paises ratificaram o Estatuto®® e 137 o subscreveram®®. O Estatuto
de Roma entrou em vigor em 1° de julho de 2002 e, até o final de 2011, 9.332 comunicados
foram recebidos, dos quais 4.316 estavam fora da jurisdicdo do Tribunal. Foram requeridas
autorizacOes para abrir investigacdes, em conformidade com o artigo 15 do Estatuto, em duas
situacOes: no Quénia e na Costa do Marfim. O Gabinete do Promotor recebeu indicacGes de
trés Estados Partes (Uganda, Republica Democratica do Congo e da Republica Central

Africana) e duas indicacdes do Conselho de Seguranca (Darfur e Lybia)®°.

Situacdes em sete paises estdo com investigacOes abertas pelo Tribunal Penal
Internacional: em Uganda®, na Republica Democratica do Congo®, em Darfur, no Sud&o®,

na Republica Centro-Africana®, no Quénia®®, na Libia® e na Costa do Marfim®’ ®¢,

Outras situacGes, no Afeganistdo, Georgia, Guiné, Colémbia, Honduras, Coréia,

Nigéria e Mali estéo em fase de anélise preliminar®®.

®GOUVEIA, Jorge Bacelar. Manual de direito internacional puablico: uma nova perspectiva de lingua portuguesa.
p.844.

>"10° de setembro de 2012.

*8Dados disponiveis em: <www.icc-cpi.int/Menus/ASP/states+parties>. Acesso em: 01 set. 2012.

*Dados disponiveis em: <http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=XV1I-
10&chapter=18&Iang=en>. Acesso em: 01 set. 2012.

®Dados disponiveis em: <http://www.icc-cpi.int/Menus/ICC/Structure+of+the+Court/Office+of+the+Prosecutor
/Comm+and+Ref/>. Acesso em: 01 set. 2012.

®1The Prosecutor v. Joseph Kony, Vincent Otti, Okot Odhiambo and Dominic Ongwen.

%2The Prosecutor v. Thomas Lubanga Dyilo; The Prosecutor v. Bosco Ntaganda; The Prosecutor v Germain Katanga and
Mathieu Ngudjolo Chui; and The Prosecutor v. Callixte Mbarushimana.

%The Prosecutor v. Ahmad Muhammad Harun "Ahmad Harun™ and Ali Muhammad Ali Abd-Al-Rahman "Ali Kushayb"; The
Prosecutor v. Omar Hassan Ahmad Al Bashir; The Prosecutor v. Bahr Idriss Abu Garda; The Prosecutor v. Abdallah Banda
Abakaer Nourain and Saleh Mohammed Jerbo Jamus and The Prosecutor v. Abdel Raheem Muhammad Hussein.

%The Prosecutor v. Jean-Pierre Bemba Gombo.

%The Prosecutor v. William Samoei Ruto Henry Kiprono Kosgey and Joshua Arap Sang and The Prosecutor v. Francis
Kirimi Muthaura, Uhuru Muigai Kenyatta and Mohammed Hussein Ali.

%The Prosecutor v. Saif Al-Islam Gaddafi and Abdullah Al-Senussi.

%"The Prosecutor v. Laurent Koudou Gbagho.

%Dados disponiveis em: <http://www.icc-cpi.int/Menus/ICC/Structure+of+the+Court/Office+of +the+Prosecutor/Comm+
and+Ref/>. Acesso em: 01 set. 2012.

Dados disponiveis em: <http://www.icc-cpi.in/Menus/ICC/Structure+of+the+Court/Office+of+the+ Prosecutor/>. Acesso
em: 01 set. 2012.
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2 O ESTATUTO DE ROMA E SUA APLICACAO

A aprovacéo do Estatuto de Roma e a criagdo do Tribunal Penal Internacional, mesmo
que ndo dotado de total imparcialidade, demonstrou o quanto a comunidade internacional se
desenvolveu, representando, o primeiro grande passo em dire¢do ao fim da impunidade e a
preservacdo e protecdo dos direitos humanos. Atuando pelo principio da complementaridade,
ou seja, de forma subsidiaria aos Estados, o TPl ganhou competéncia material especifica para
julgar crimes de genocidio, contra humanidade, crimes de guerra e crimes de agressao,
estando a definicdo do altimo, até 2010, pendente. Na Conferéncia de Revisdo do Estatuto de
Roma, em Campala (Uganda), 2010, uma definicdo ao crime de agressdo foi apresentada,
pendendo, ainda, aprovacdo em nova conferéncia, prevista para o ano de 2017, remanescendo,

contudo, pontos controvertidos, gerando discussdes e interpretacoes diversas.

2.1 Da estrutura e atuacdo do Tribunal Penal Internacional

O Estatuto de Roma é um tratado multilateral, solene, que contem 128 artigos,
divididos em 13 capitulos, os quais tratam desde a criacdo do Tribunal Penal Internacional,
estipulando procedimentos de investigacdo, julgamentos e penalidades, além de estabelecer
principios, como o da complementaridade e o da cooperacdo, que o regem. Ainda, dispde, no
que tange a vinculacdo dos Estados ao Estatuto, impossibilidade de reservas de qualquer

natureza.

O Tribunal Penal Internacional (TPI) é responsavel pela crescente consolidacdo da
justica penal internacional, na medida em que se trata de uma instituicdo permanente, cujo
intuito ¢ a aplicacao de um “direito penal mais grave”, de forma complementar as jurisdigdes

nacionais’’.

[..] O Tribunal (...) ser& uma instituicdo permanente, com jurisdicdo sobre as
pessoas responsaveis pelos crimes de maior gravidade com alcance internacional, de
acordo com o presente estatuto e sera complementar as jurisdicdes penais nacionais

L.

GOUVEIA, Jorge Bacelar. Manual de direito internacional plblico: uma nova perspectiva de lingua portuguesa.
.843.
ngEstatuto de Roma. Artigo 1°.



21

Embora impliqgue em area que, desde os primérdios do estado moderno, fora de
competéncia absoluta estatal - o jus puniendi, e apresente rigidez em suas estipulacoes, desde
que fora concluido, em 1998, o Estatuto de Roma obteve o nimero minimo de instrumentos
de vinculagdo (607%)", deixando clarividente a situacdo de clamor por uma corte internacional

penal permanente, a julgar crimes barbaros, que se vivenciava.

Em seu funcionamento, o Tribunal é composto, inicialmente, por 18 juizes-numero
que pode ser aumentado se houver razdes fundamentadas e posterior aprovacdo’®, distribuidos
em trés Secdes: a Secdo de Questdes Preliminares’, a Secdo de Primeira Instancia’® e a Secdo
de Apelacdes’’. Os juizes serdo eleitos, pela Assembleia dos Estados Partes, entre pessoas que
relnam requisitos basicos, entre eles, por exemplo, integridade, idoneidade moral,
imparcialidade e conduta ilibada, além de terem capacidade para assumir as mais altas
funces judiciais em seu respectivo pais’®. O mandato ser4 de, no maximo, 9 anos, sem

reeleicdo.

O TPI é estruturado em quatro 6rgéos’®: 1) A presidéncia®, integrada por trés juizes®:,
responsaveis pela administracdo do Tribunal; 11) as Camaras, divididas em Céamaras de
Questdes Preliminares, Camara de Primeira Instancia e Camara de Apelacdes; Ill) a
Promotoria®, 6rgdo autonomo do Tribunal, competente para receber as deniincias sobre
crimes, examina-las, investigé-las e propor acdo penal junto ao Tribunal; e V) a Secretaria®,

encarregada de aspectos néo judiciais da administracdo do Tribunal.

Dentre os membros do Tribunal, a figura do Promotor (eleito por voto secreto e pela
maioria absoluta dos membros da Assembleia dos Estados Partes, para um mandato de 9 anos,
vedada a reeleicdo) se destaca. O Gabinete do Promotor, por ser um o6rgao autbnomo do
Tribunal, atuara de forma independente, recolhendo comunicacgdes e quaisquer outros tipos de

informacOes, desde que fundamentadas, sobre crimes de competéncia do tribunal, com o

?Estatuto de Roma. Artigo 126.

GOUVEIA, Jorge Bacelar. Manual de direito internacional publico: uma nova perspectiva de lingua portuguesa.
p.843.

“MAZZUOLI, Valério de Oliveira. O Tribunal Penal Internacional Integracéo ao direito brasileiro e sua importancia
para a justica penal internacional. p.162.

*Tem a incumbéncia de analisar a admissibilidade dos processos.

"Tem a incumbéncia de proferir julgamentos.

""Responsavel pela apreciacio de recursos.

® EWANDOWSKI, Enrique Ricardo. O Tribunal Penal Internacional: de uma cultura de impunidade para uma
cultura de responsabilidade. p.189.

Estatuto de Roma. Artigo 34

®Estatuto de Roma. Artigo 38

®lEstatuto de Roma. Artigo 35(2)

®Estatuto de Roma. Artigo 42

®Estatuto de Roma. Artigo 43
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intuito de as examinar, investigar e de exercer a agéo penal junto ao tribunal, cumprindo suas

funcdes com plena liberdade de consciéncia e imparcialidade®.

2.2 Do papel do Conselho de Seguranca da ONU

Desde o inicio das negociacdes do TPI, os Estados queriam um promotor
independente e forte, ao qual seria concedida faculdade de iniciar as investigacoes ex officio.
Tal faculdade, por 6bvio, ndo agradou a todos, pelo que o acordo a que se chegou fora o de
prover um controle judiciario das investigacdes realizadas pelo Promotor®™. Assim, se o
Promotor concluisse que determinada comunicagdo sobre a ocorréncia de um crime de
competéncia do TPI, efetivamente, tem embasamento suficiente para que prossiga com as
investigacdes, a submeteria a ‘“Camara de Questdes Preliminares”, requerendo uma
autorizacdo para investigacdo, anexando as provas coletadas. Somente apos a analise da
“Camara de Questdes Preliminares”, considerando que h& base para seguir com o
procedimento investigatério, é que o caso serd, de fato, submetido & jurisdicdo da Corte®®.
Intriga, entretanto, o fato de que, ao Conselho de Seguranca da ONU também foi dada
faculdade de iniciar uma investigacdo®’, além de poder suspendé-la, bem como pode

suspender um processo ja em andamento®®,

O Estatuto atribui ao Conselho de Seguranga da ONU a faculdade de solicitar ao
Tribunal, por meio de resolugdo aprovada nos termos do disposto no Capitulo VII da
Carta das Nacdes Unidas, que ndo seja iniciado ou que seja suspenso o inquérito ou
procedimento crime que tiver sido iniciado®.

A principal critica que se fazia ao estabelecimento de tribunais ad hoc é que séo
dependentes de decisdo do Conselho de Seguranga da ONU, sobre a qual os membros
permanentes® tem poder de veto, 0 que pode tornar a opgdo por criar/delegar o julgamento de

determinada conduta a um tribunal ad hoc, parcial. Em razdo disso, por exemplo, a

#MAZZUOLI, Valério de Oliveira. O Tribunal Penal Internacional Integracdo ao direito brasileiro e sua importancia para a
justica penal internacional. Revista de Informacéo Legislativa, 2004. p.162.

®$AMBOS, Kai. Julgamento de Crimes Internacionais em Ambito Nacional e Internacional: Entre a Justica e a
Realpolitik. p.6

®Estatuto de Roma. Artigo 15, 3 e 4.

¥Estatuto de Roma. Artigo 13, b.

®Estatuto de Roma. Artigo 16.

®MAZZUOLI, Valério de Oliveira. O Tribunal Penal Internacional Integragéo ao direito brasileiro e sua importancia
Eara a justica penal internacional. p.164.

°Estados Unidos, Russia, China, Reino Unido e Franga.
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investigacdo e a punigéo dos massacres ocorridos no Camboja, promovido por Saloth Sar (Pol

Pot), que resultaram na morte de cerca de um milh&o de pessoas, foram impedidas®.

Durante as negociagdes sobre a criacdo de uma corte penal permanente, alguns paises,
chamado linked minds®, defendiam o principio da jurisdicdo automatica do Tribunal sobre os
crimes de genocidio, os crimes de guerra e 0s crimes contra a humanidade; a eliminacdo do
veto do Conselho de Seguranca; instituicdo de um promotor independente com poderes de
iniciar os processos proprio motu e vedacao a reservas™.

O Estatuto de Roma, entretanto, atribuiu significativo papel ao Conselho de Seguranca

dentro da jurisdicdo do TPI®*

, na medida em que, pelo Estatuto, um inquérito ou procedimento
crime ndo podera ter inicio ou prosseguir durante um ano, contados da data em que o
Conselho de Seguranca fizer a solicitacdo em resolucdo aprovada de acordo com o Capitulo
VIl da Carta das Nac¢bes Unidas. O requerimento, ainda, podera ser renovado e o Tribunal

impedido de iniciar o inquérito ou dar andamento as investigacées iniciadas®.

Esse mecanismo, entretanto, a partir da entrada em vigor do Estatuto, foi utilizado de
maneira irregular, a fim de imunizar preventivamente pessoas de Estados ndo-partes, que
participavam de operacdes de paz das NacGes Unidas. As resolucdes editadas pelo Conselho
de Seguranca assinalam a dificil convivéncia do Orgéo com o TPI®®. Resolucdes desse tipo
ndo foram mais editadas e o Conselho utilizou-se da faculdade que Ihe cabe, para submeter a

situacdo Darfur®’, Sudao, ao TPI%.

' BERNARDES, Marcelo Di Rezende. A Importancia para a Humanidade do Tribunal Penal Internacional. p.10
%Mentes interligadas

BSCHABAS, William A. apud PIOVESAN, Flavia. IKAWA, Daniela Ribeiro. O Tribunal Penal Internacional e o Direito
Brasileiro. Temas de Direitos Humanos. p.206.

%“SOMENZARI, Isteissi Aires Garcia. O Papel do Conselho de Seguranca da ONU no Tribunal Penal Internacional. Revista
Brasileira de Direito Internacional. Ano I, n° 01, 2005. p.202

®MAZZUOLI, Valério de Oliveira. O Tribunal Penal Internacional Integracéo ao direito brasileiro e sua importancia
para a justica penal internacional. p.164.

%JARDIM, Tarciso Dal Maso. Dinamismo do Direito Internacional Penal apods o Estatuto de Roma: Da Sudam Room a
Situacdo em Darfur, Suddo. Centro de Estudos da Consultoria do Senado Federal. Disponivel em:
www.senado.gov.br/senado/conleg/textos_discussao/TD68-TarcisoJardim.pdf. . Acesso em: 30 ago. de 2012.

%7[...JEm 2003, dois grupos armados da regi&o de Darfur revoltaram-se contra o governo central sudanés. O Movimento de
Justica e Igualdade e o Exército de Liberagdo Sudanesa acusaram o governo de oprimir os ndo-arabes em favor dos arabes do
pais e de negligenciar a regido de Darfur. Em reaccéo, o governo lancou uma campanha de bombardeamentos aéreos contra
localidades do Darfur em apoio a ataques por terra efectuados por uma milicia arabe, os janjauid. Incendeiam aldeias inteiras,
forgando os sobreviventes a fugir para campos de refugiados localizados no Darfur e no Chade; muitos dos campos do Darfur
encontram-se cercados por forgas janjauid. As mortes causadas pelo conflito sdo estimadas entre 50 000 e 450 000. A maioria
das ONGs trabalha com a estimativa de 400 000 mortes. A comunicagdo social descreve o conflito como um caso de
"limpeza étnica" e de "genocidio". As Nagdes Unidas s6 recentemente admitiram, mas de maneira muito tranquila o
genocidio. Ha acusaces de violagdes dos direitos humanos, inclusive assassinatos em massa, saques e 0 estupro sistematico
da populagdo ndo-arabe do Darfur. Tém sido assinados alguns acordos de paz entre as diferentes faccdes em conflito, mas
nunca respeitados. Nem a presenca no terreno de uma forca de paz enviada pela unido africana consegue manter a seguranga
g...]. Texto disponivel em: http://www.pordarfur.org/pt/go/sobre-o-conflito-darfur. Acesso em: 10 set. 2012.

8JARDIM, Tarciso Dal Maso. Dinamismo do Direito Internacional Penal apos o Estatuto de Roma: Da Sudam Room a
Situacao em Darfur, Sud&o. Acesso em: 30 ago. 2012.
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O Tribunal, em 2008, expediu mandato de prisdo contra Ahmad Muhammad Harun,
ministro de assuntos humanitarios, e Osmar Hassan Ahmad al-Bachir, Presidente da
Republica do Suddo, por crimes contra a humanidade e de guerra. Foi a primeira vez que um
chefe de Estado, em exercicio, foi acusado por crimes internacionais, no caso genocidios,

crimes contra a humanidade e crimes de guerra™.

Entretanto, por mais que na situacdo do Sudédo, o Conselho de Seguranca tenha agido
em conformidade aos preceitos que fizeram surgir o TPI - embora alguns acreditem que o
tenha feito para manter as imunidades dos membros de operacdes de paz'® — por ser um
orgao de grande forca politica, sua interferéncia pode por em risco o objetivo principal que

fez surgir uma corte penal internacional permanente’®.

Para que uma justica criminal internacional, efetivamente, se consolide e se estabeleca,
sem imobiliza-la, deve ser vista ndo como um sistema autdbnomo, mas de uma forma
multipolar, com a integracdo e interacdo de diferentes fontes internacionais e nacionais, em

2 evitando

especial, a observancia as normas relativas a protecdo dos direitos humanos™®
interferéncias politicas que possam deturpar o objetivo do Tribunal e privilegiar poucos em

detrimento de muitos.

A jurisdigdo do Tribunal ndo é estrangeira, mas sim internacional, podendo afetar todo
e qualquer Estado Parte da Organizacdo das Nac¢des Unidas e ndo se confunde com o conceito
de “jurisdi¢do universal”*®, incidindo apenas em casos raros, quando as medidas internas dos
paises ndo se mostrarem suficientes no processo e julgamento de acusados por crimes cuja

competéncia é delegada ao TPI'%,

Ao reconhecer a autonomia da lei criminal internacional, respeitando-se a diferenca
dos sistemas penais nacionais, em prol dos interesses das vitimas e da diversidade cultural,
age-se em direcdo ao fim da cultura da impunidade dos principais responsaveis por violagdes
concretas a direitos humanos de qualquer monta, delegando a competéncia para julgamento a

“JARDIM, Tarciso Dal Maso. Dinamismo do Direito Internacional Penal apos o Estatuto de Roma: Da Sudam Room a
Situacdo em Darfur, Sud&o. Acesso em: 30 ago. 2012.

1003 ARDIM, Tarciso Dal Maso. Dinamismo do Direito Internacional Penal apos o Estatuto de Roma: Da Sudam Room
a Situacao em Darfur, Sudao. Acesso em: 30 ago. 2012.

WISOMENZARLI, Isteissi Aires Garcia. O Papel do Conselho de Seguranca da ONU no Tribunal Penal Internacional. Revista
Brasileira de Direito Internacional. p.202.

2HELMAS-MARTY, Mireille. Interactions between National and International Criminal Law in the Preliminary Phase of
Trial at the ICC. In Journal of International Criminal Justice. V.4. n°1, 2006. p.11.

%possibilidade de a jurisdicdo interna de determinado Estado poder julgar crimes de guerra ou crimes contra a humanidade
cometidos em territérios alheios. DAL MASO, Tarciso. apud MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Curso de Direito
Internacional Publico. p.964.

MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Curso de Direito Internacional Publico. p.964.
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uma corte supranacional, como o TPI, que atuara, em tese, de forma imparcial e em

conformidade com os principios que o regem.

2.3 Da Competéncia ratione personae e materiae do TPI

O Tribunal Penal Internacional somente podera agir quando o Estado em questdo
adere ao Estatuto, podendo, entretanto, um Estado ndo-parte declarar que aceita a jurisdi¢do

do TPI em determinado caso'®.

O artigo 25 do Estatuto de Roma dispde que o Tribunal exercera competéncia sobre
individuos e ndo sobre Estados. Ha controvérsias na doutrina sobre esse dispositivo, haja vista
que, como entende Rafaélle Maison, agressdo € um crime tipico do Estado e a perpetuacao de
crimes contra a humanidade exigem uma pretensdo discriminatéria e organizacdo estatal.
Assim, crimes de guerra estdo sempre conectados a uma atividade estatal: um conflito armado

interno ou internacional*°®.

A jurisdicdo do TPI, apesar das discussoes, alcanca pessoas que tenham cometido 0s
crimes previstos no Estatuto, independentemente do cargo que ocupem. O estatuto de Roma
aplica-se igualmente a todas as pessoas, sem distinc&o alguma baseada em cargo oficial**’. Ou
seja, a pessoa, seja chefe de estado ou de governo, ndo se eximira de sua responsabilidade
penal, tampouco importard em reducdo da pena em razdo de seu cargo, 0 que representa
avanco do Estatuto em relacdo ao regime de imunidades, que ndo mais podera ser escudo a
responsabilizacio penal®.

E valido ressaltar que a jurisdicio do tribunal compreende apenas os crimes cometidos

ap6s a entrada em vigor do Estatuto*®

, Sem responsabilizar penalmente pessoas por condutas
anteriores, surgindo, portanto, incompetente para resolver casos de grande preocupagéo

internacional, como os do Khmer Rouge (Camboja)''® **!. O artigo 124 do Estatuto, ainda,

BERNARDES, Marcelo Di Rezende. A Importancia para a Humanidade do Tribunal Penal Internacional. p.22
%MAISON, Rafaélle. La Responsabilité individuelle pour crime d’Etat em droit international public. Disponivel em:
http://ejil.oxfordjournals.org/content/17/1/312.extract. Acesso em: 10 sgo.2012. p.312.

WEstatuto de Roma. Artigo 27.

1%8p|OVESAN, Flavia. IKAWA, Daniela Ribeiro. O Tribunal Penal Internacional e o Direito Brasileiro. Temas de
Direitos Humanos. p.208

Estatuto de Roma. Artigo 11.

190 Partido Comunista de Kampuchea (Communist Party of Kampuchea - CPK), conhecido como o “Khmer Rouge”, tomou
o controle do Camboja em 17 de abril de 1975. O CPK criou o Estado Democratico Kampuchea em 1976 e governou o pais
até janeiro de 1979. A existéncia do partido foi mantida em segredo até 1977 e ninguém, fora do CPK, tinha conhecimento de
quem eram seus lideres (os lideres se auto-intitulavam "Angkar Padevat™). Enquanto o Khmer Rouge estava no poder, tomou
medidas que ignoravam a vida humana e produziam repressdo e massacres em massiva escala. Transformaram o pais em um
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permite que os Estados Partes declarem que ndo aceitam a jurisdicdo do Tribunal, em relagéo
a crimes de guerra cometidos por seus nacionais ou em seu territorio, por um periodo de sete

anos, a contar da entrada em vigor do Estatuto™*2.

Por fim, cumpre salientar que a jurisdicdo do Tribunal Penal Internacional somente
incidira sobre crimes praticados no territério dos Estados Partes, mesmo o Estado do qual o
acusado seja nacional ndo tenha ratificado o Estatuto, tampouco aceito a jurisdicdo do

Tribunal para o julgamento do crime em questao**.

A jurisdicdo do Tribunal Penal internacional, no que tange a sua competéncia ratione
materiae, como ja dito, ndo incide sobre a totalidade dos crimes considerados de ambito
internacional, mas apenas aqueles considerados mais graves, que afetam a sociedade
internacional em seu conjunto™“. S&o delitos imprescritiveis divididos em quatro categorias
distintas: o crime de genocidio, os crimes contra a humanidade, os crimes de guerra e 0 crime

de agresséo.

Alguns crimes que constam em tratados internacionais, como terrorismo e trafico
internacional de entorpecentes, ndo adentraram no rol de competéncia do TPI, justamente para
ndo o sobrecarregar e por terem definicdo controversa, sendo melhor reprimidos pela
cooperacao interestatal. O TPI, por julgar apenas casos graves e 0s grandes responsaveis por
crimes internacionais, caracteriza-se como ‘“dedicado a macrocriminalidade politica” e,

portanto, lhe é exigido identificar o que, de fato, interessa & justica internacional*™.

grande centro de detencdo, o qual, posteriormente, tornou-se um cemitério para, aproximadamente, dois milhdes de pessoas,
incluindo seus proprios membros (traducao livre). Texto original disponivel em:
<http://www.cambodiatribunal.org/history/khmer-rouge-history>. Acesso em: 10 set. 2012.

UIARDIM, Tarciso Dal Maso. Dinamismo do Direito Internacional Penal apos o Estatuto de Roma: Da Sudam Room
a Situacao em Darfur, Sudao. Acesso em: 30 ago. 2012.

WPIOVESAN, Flavia. IKAWA, Daniela Ribeiro. O Tribunal Penal Internacional e o Direito Brasileiro. Temas de
Direitos Humanos. p.209

130 artigo 12 do Estatuto exige que o estado onde foi cometida a conduta ou, alternativamente, o Estado de nacionalidade do
acusado tenha ratificado o Tratado ou aceito a jurisdicdo do Tribunal para o julgamento do crime em questdo. In BERGSM
apud PIOVESAN, Flavia. IKAWA, Daniela Ribeiro. O Tribunal Penal Internacional e o Direito Brasileiro. Temas de
Direitos Humanos. p.210.

A esse argumento responde, Saboia, que o Estado da nacionalidade do acusado tera também jurisdicdo sobre o crime,
podendo julgar o acusado ou requerer sua extradicdo, nos termos do artigo 90 do Estatuto de Roma. In SABOIA, Gilberto
Vergne. A Criagdo do Tribunal Penal Internacional. Disponivel em:
<http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/tpi/index.html>. Acesso em: 01 set. 2012.

MGOUVEIA, Jorge Bacelar. Manual de direito internacional plblico: uma nova perspectiva de lingua portuguesa.
p.847.

US3ARDIM, Tarciso Dal Maso. Dinamismo do Direito Internacional Penal apos o Estatuto de Roma: Da Sudam Room
a Situacdo em Darfur, Sudao. Acesso em: 30 ago. 2012.
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2.3.1 O crime de genocidio

O Estatuto de Roma escolheu a mesma definicdo estipulada pelo artigo 2° da
Convencao para Prevencédo e Repressdo do Genocidio, adotada pelas Na¢bes Unidas em 1948
e ratificada pelo Brasil em 1951, no que tange ao crime de genocidio''®. E entendido,
portanto, como genocidio, os seguintes atos, praticados com a intencao de “destruir, no todo
ou em parte, um grupo nacional étnico, racial ou religioso, enquanto tal”: a) homicidio de
membros do grupo; b) ofensas graves a integridade fisica ou mental de membros do grupo; c)
sujeicdo intencional do grupo a condicdes de vida com vista a provar a sua destruicéo fisica,
total ou parcial; d) imposicdo de medidas destinadas a impedir nascimentos no seio do grupo;

e) transferéncia, a forca, de criancas do grupo para outro grupo™’.

Esse tipo de crime, em razdo da ampliacdo dos conceitos de crimes contra a
humanidade, ndo s6 em periodos de guerra, como também em paz, passou a ser considerado

como a mais grave das espécies tuteladas pelo Estatuto de Roma*®.

2.3.2 Os crimes contra a humanidade

Os crimes contra a humanidade tem origem historica no massacre dos Turcos sobre 0s
Arménios, na Primeira Guerra Mundial (I GM), qualificado na Declaracdo do Império
Otomano, em 1915, como um crime da Turquia contra a civilizacio e a humanidade®®. Esse
crime apareceu, também, na Carta de Nuremberg, mas o Estatuto de Roma o definiu de forma

mais extensa, amplificando a tipificacdo quanto a crimes desse género*?.

O Estatuto dispds como crime contra a humanidade, qualquer um dos atos seguintes,
quando cometidos no quadro de ataque geral ou sistematico, direcionado contra qualquer
populacéo civil, com conhecimento do ataque: a) homicidio; b) exterminio; ¢) escravidao; d)

deportacdo ou transferéncia forgada de populagéo; €) aprisionamento ou outra forma severa de

1pIOVESAN, Flavia. IKAWA, Daniela Ribeiro. O Tribunal Penal Internacional e o Direito Brasileiro. Temas de
Direitos Humanos. p.206

WEstatuto de Roma. Artigo 6, (a), (b), (c), (d).

U8SCHABAS, William A. apud PIOVESAN, Flavia. IKAWA, Daniela Ribeiro. O Tribunal Penal Internacional e o
Direito Brasileiro. p.207.

19JARDIM, Tarciso Dal Maso. Apud MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. O Tribunal Penal Internacional e as perspectivas
para a Protecdo Internacional dos Direitos Humanos no Século XXI. p.139.

205CHABAS, William A. apud PIOVESAN, Flavia. IKAWA, Daniela Ribeiro. O Tribunal Penal Internacional e o
Direito Brasileiro. p.208.



28

privacdo da liberdade em violagdo as normas fundamentais de direito internacional; f)
torturas; g) estupro, escravatura sexual, prostituicdo forcada, gravidez forcada, esterilizacdo
forcada ou qualquer outra forma de violéncia sexual; h) perseguicdo contra grupos ou
comunidades identificadas por motivos politicos, raciais, nacionais étnicos, culturais,
religiosos ou de género, ou em funcdo de outros critérios universalmente reconhecidos como
inaceitaveis em direito internacional; i) desaparecimento forcado de pessoas; j) crime de
apartheid; k) outros atos desumanos de carater similar, que causem, intencionalmente, grande

sofrimento, ou afetam gravemente a integridade fisica ou a satide fisica ou mental*?".

2.3.3 Os crimes de guerra

As alineas dos seis incisos do artigo 8° do Estatuto de Roma, que referem condutas
consideradas como crimes de guerra, sdo oriundas, em especial, das quatro Convencdes de
Genebra de 1949 e da IV Convencdo de Haia de 1907, envolvendo a protecdo tanto a
combatentes (Haia) quanto a ndo combatentes (Genebra). Ndo ha estabelecida qualquer
restricdo quanto ao tamanho da violacdo, acreditando-se que, a principio, nos crimes de
guerra, caberia a jurisdicdo do TPI, mesmo em casos isolados*?.

O Estatuto, ainda, inovou, na medida em que incluiu, no rol dos crimes dessa espécie,
violagcdes ocorridas em conflitos armados ndo internacionais, ou seja, também para situacdes

resultantes de conflitos internos, o que ocorre com maior frequéncia'?.

2.3.4 Os crimes de agressao

A ndo existéncia de uma definicdo concreta para o que seria “crime de agressdo”,

tipificando a conduta e possibilitando a responsabilizagdo penal individual por ela, fez com

2Estatuto de Roma. Artigo 7, 1, (a)-(K).

12SCHABAS, William A. apud PIOVESAN, Flavia. IKAWA, Daniela Ribeiro. O Tribunal Penal Internacional e o
Direito Brasileiro. Temas de Direitos Humanos. p.208.

ZMAZZUOLLI, Valério de Oliveira. O Tribunal Penal Internacional e as perspectivas para a Protecdo Internacional
dos Direitos Humanos no Século XXI. p.141.
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que surgissem controvérsias na doutrina, desde a licitude e ilicitude da guerra a inclusdo desse

tipo penal no Estatuto de Roma**.

O Estatuto, de forma perspicaz, condicionou o exercicio da jurisdi¢cdo do Tribunal a
definicdo da conduta tipica, de acordo com seu artigo 5°, 2, cuja determinacao estava prevista
para a Conferéncia de Revisdo do Estatuto, que se realizaria no sétimo ano seguinte a entrada
em vigor do Tratado (2002)'%, eis que, durante a Conferéncia de Roma (1998), ndo se chegou

um consenso sobre o que seria, de fato, crime de agresséo.

2.3.4.1 Do processo de defini¢do de crime de agressao

O direito internacional, em seus primérdios, basicamente tratava da guerra, fendmeno
que sempre existiu na humanidade como método de resolucdo de conflitos, mas que nem
sempre eram consentidas pela humanidade ou, pelo menos, ndo eram consideradas justas,

fazendo surgir a ideia de limitacdo ao uso da forga?®.

Discussdes sobre a legalidade do uso da forga percorreram o0s séculos, entretanto,
devido a velocidade do desenvolvimento de potentes armas de destruicdo em massa e as
mudangas de concepgdes e taticas em guerras consideradas “justas”, surgiu a necessidade de
uma medida radical. As tradicionais teorias de guerra e guerra justa se tornaram obsoletas e
impraticaveis*?’. O crime de agressdo, portanto, surgiu das ideias de guerra justa e injusta,

pelas quais uma agressdo ocorreria quando, injustamente, se iniciasse uma guerra'?.

Importante se faz distinguir os conceitos de jus ad bellum e o jus in bellum. O primeiro
consiste na possibilidade de o Estado, legalmente, envolver-se em hostilidades. O segundo,
por sua vez, consiste na regulamentacdo da modalidade em que a guerra pode ser combatida.
A violacdo do jus ad bellum traz possivel responsabilidade criminal individual por crime de

24MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. O Tribunal Penal Internacional e as perspectivas para a Protecdo Internacional
dos Direitos Humanos no Século XXI. p. 142.

5SCHABAS, William A. apud PIOVESAN, Flavia. IKAWA, Daniela Ribeiro. O Tribunal Penal Internacional e o
Direito Brasileiro. Temas de Direitos Humanos. p.208.

ZAMBOS, Kai. Julgamento de Crimes Internacionais em ambito nacional e internacional: entre justica e Realpolitik.
p.8.

2’GEWEHR, JOACHIM. Definign Agression for the international Criminal Court: A proposal. Disponivel em:
http://www.publiclaw.uct.ac.za/usr/public_law/LLMPapers/gewehr.pdf. Acesso em: 10 set. 2012. p.5.

ASS1S, Danny Renan Mineguel. O crime de agressdo na competéncia ratione materiae do Tribunal Penal Internacional.
Revista Brasileira de Direito Internacional. Ano I, n°® 01, 2005, p.85.
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agressdo, enquanto a violagdo de jus in bellum leva a responsabilizacdo por crimes de

guerra'®.

Os primeiros tedlogos catolicos consideravam que a guerra para ser justa e, portanto,
legal, deveria ter uma causa justa, ou seja, deveria se constituir como resposta a injusticas e

lesdes sofridas.

Os fil6sofos da idade média consideravam todas as guerras injustas, sendo que, apenas
posteriormente, o jus ad bellum foi considerado um atributo tanto de individuos quanto de
Estados. Os principes passaram a entender como justas as guerras relacionadas a questao do
reino, passando a serem vistas como raison d’Etat e continuacdo da politica estatal™°. Com
esse entendimento, cada Estado poderia definir os motivos que ensejariam uma guerra e essa

se tornaria legal, ao contrario de uma disputa iniciada por individuos, a qual seria injusta™".

Hugo Grotius (1583-1645) concordava com os filésofos de seu tempo, na medida em
que entendia que a guerra poderia ser justa, somente se 0 motivo fosse justo, no caso, a

propria defesa.

[...] Entre os principios naturais primitivos, ndo hd um sequer que seja contrario a
guerra. Mais ainda, eles sdo favoraveis, pois que sendo o0 objetivo da guerra
assegurar a conservacao da vida e do corpo, conservar ou adquirir as coisas Uteis a
existéncia, este objetivo estd em perfeita harmonia com os principios primeiros da
natureza. Se for necessario empregar violéncia vista desses resultados, nada ha que
se oponha a esses principios primitivos, porquanto a natureza dotou cada animal de
forcas fisicas que possam lhe bastar para se defender e providenciar o que tenha
necessidade [...]**%.

O desenvolvimento cultural e as experiéncias histdricas sofridas pela sociedade
internacional promoveram uma mudanca de posicionamento e o rechacamento da guerra e do
uso da forca como meio de solucdo de conflitos™. Surge, assim, a ideia de criminalizar tais

condutas, determinando o crime de agresséo.

A Resolucao de 1927 da Assembleia da Liga das Nagdes dispds que “uma guerra de

agressdo nunca pode servir como meio de resolucdo de disputas internacionais, e e,

2GEWEHR, JOACHIM. Definign Agression for the international Criminal Court: A proposal. p.7.

BOGEWEHR, JOACHIM. Definign Agression for the international Criminal Court: A proposal. p.8.

BIGEWEHR, JOACHIM. Definign Agression for the international Criminal Court: A proposal. p.8.

2GROTIUS, Hugo. O direito da guerra e da paz. v.1. ljui: Ed. Universidade Regional do Noroeste do Estado, 2004.
p.101.

18ASSIS, Danny Renan Mineguel. O crime de agressdo na competéncia ratione materiae do Tribunal Penal
Internacional. p.86.



31

consequentemente, um crime internacional”. Constituindo, pela primeira vez, agressao como

crime®,

Em 1928, o Pacto de Paris (Pacto de Briand-Kellog) determinou a proibigéo de guerras
de qualquer natureza e, na mesma linha, seguiu a Carta da Organizacdo das Nag6es Unidas
(1945), na qual houve a supressdo dos atos de agressao em seus artigos 1° e 2°, alineas 3 e
4° A Assembleia Geral também atuou em prol da definicdo do crime de agressdo,
aprovando, em 1954, a Resolucdo 3314, com a funcéo de direcionar o Conselho de Seguranca
na definicdo de crime de agressao, além de trazer uma lista dos atos que assim considera, em

seu artigo primeiro*®.

Dessa forma, o uso da forca armada se tornou um monopdlio das Organizagdes das
Nacdes Unidas, eis que 0 seu emprego ndo gera uma guerra, mas uma acdo de politica
internacional™®’.A guerra, portanto, além de se tornar um ato politico, tornou-se um
verdadeiro instrumento politico de continuacdo das relagdes, do mesmo modo, por outros

meios®,

Atos de agresséo e crimes de agressdo detem conceitos distintos. Atos de agressdo sdo
considerados como 0s ataques de um Estado contra outro, sem que nada os justifiquem, cuja
responsabilidade é imputada ao Estado provocador. O Crime de Agressdo, ao contrario, é a

responsabilizacdo dos agentes causadores da guerra de agressao*®.

A possibilidade da responsabilidade individual do sujeito responsavel por crimes
contra o direito internacional foi estabelecida como principio na jurisprudéncia do Tribunal de
Nuremberg®, retirando o “escudo” da responsabilidade estatal dos individuos que deram
origem a crimes barbaros, possibilitando a duplicidade de responsabilizacdo, tanto do Estado

quanto do individuo, para crimes como 0s de agressao.

Apesar dos avancos obtidos e das violagdes a direitos humanos ainda frequentes

(massacres, “limpeza étnica”, estupros, etc.), em especial em 1993 e 1994 na antiga

B34ASSIS, Danny Renan Mineguel. O crime de agressdo na competéncia ratione materiae do Tribunal Penal
Internacional. p.86.

5ASSIS, Danny Renan Mineguel. O crime de agressdo na competéncia ratione materiae do Tribunal Penal
Internacional. p.87.

B6ASSIS, Danny Renan Mineguel. O crime de agressdo na competéncia ratione materiae do Tribunal Penal
Internacional p.88.

B7ASSIS, Danny Renan Mineguel. O crime de agressdo na competéncia ratione materiae do Tribunal Penal
Internacional. p.88.

BBGEWEHR, JOACHIM. Definign Agression for the international Criminal Court: A proposal. p.8

BIAMBOS, Kai. Julgamento De Crimes Internacionais em ambito nacional e internacional: entre justica e Realpolitik.
p.90.
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lugoslavia e em Ruanda, somente em 1998, como ja dito, uma Corte Criminal Internacional
Permanente foi criada, com a aprovacdo do Estatuto de Roma, que se deu com 120 votos a
favor, 07 em contréario (China, Estados Unidos, Filipinas, india, Israel, Sri Lanka e Turquia) e 21
abstencdes. No ano 2002, o Tratado alcancou 66 ratificacdes, ultrapassando o nimero exigido

para sua entrada em vigor, tornando-se eficaz'*".

Ao Tribunal Penal Internacional, entdo, foi dada competéncia para julgar, em carater
permanente e independente, os crimes considerados, pela sua natureza, barbaros, sendo eles o
genocidio, crimes contra a humanidade, de guerra e de agressdo. O crime de agressao,
todavia, ndo foi definido em Roma, restando a jurisdicdo do TPI sobre ele pendente até a
elaboracao de sua definicdo, que estava prevista para a Conferéncia de Revisao do Estatuto de

Roma, a qual seria realizada sete anos ap6s a entrada em vigor do Estatuto, ou seja, em 2010.

Como medida para que se elaborasse a tipificacdo dos crimes agressdo, criou-se a
Comisséo Preparatoria do TPI (conhecida como PrepCom), a qual, em 2010, chegou a um
consenso sobre os elementos constitutivos do crime e sobre quem deveria investigar suspeitas

142 A emenda efetuada no Estatuto de Roma foi

de agresséo de Estados contra outros Estados
assinada na Conferéncia de Campala, em Uganda, na qual foi acordado que cabe ao Conselho
de Seguranca da ONU a responsabilidade de decidir se uma invasdo ou ataque contra um

Estado constitui ou n&o crime de agresséo*®.

Pela definicdo proposta, que ndo entrara em vigor até o ano de 2017, o individuo que
der causa ao ataque armado de um Estado contra outro, sem justificativa de legitima defesa ou
sem prévia autorizacdo do Conselho de Seguranca, sera responsabilizado criminalmente pelo
TPI*,

O processo que levou a definicdo de crime de agressdo proposta na Conferéncia de
Campala originou discussdes sobre temas antigos, como o direito a guerra ou guerra justa,
além de criar um conflito de competéncia entre o Conselho de Seguranca e o Tribunal Penal
Internacional, na medida em que conferiu ao referido Conselho a responsabilidade de decidir
se determinada conduta é enquadrada como crime de agressdo, bem como conferiu ao
Tribunal Penal Internacional competéncia para tanto, inserindo o artigo 8 bis no Estatuto de

Roma, com a referida definicdo, e o artigo 15 bis, que confere a figura do Promotor poderes

Y EWANDOWSKI, Enrique Ricardo. O Tribunal Penal Internacional: de uma cultura de impunidade para uma
cultura de responsabilidade. p.187.
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para iniciar uma investigacdo, com uma série de requisitos, mesmo que o Conselho ndo a

tenha determinado®®.

YQOLIVEIRA, Gabriela Werner. Prospectos da Conferéncia de Kampala: O Tribunal Penal Internacional, o Conselho
de Seguranca da ONU e o Crime de Agressdo. Estudos de Direito Internacional. V.XXI. Anais do 9° Congresso
Brasileiro de Direito Internacional. Coord. Wagner Menezes. Editora Jurud, 2011.
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3 A CONFERENCIA DE CAMPALA E SUAS IMPLICACOES

A Conferéncia de Revisdo do Estatuto de Roma, realizada em Campala, Uganda, em
2010, culminou com a aprovacdo da Resolucdo n°6, inserindo a definicdo de crime de
agressdo como “o planejamento, preparacdo, inicio ou execugdo, por uma pessoa em uma
posicdo efetiva de exercer controle sobre ou de dirigir uma acdo politica ou militar de um
estado, de um ato de agressdo que, por seu carater, gravidade e escala, constitua uma
manifesta violagdo da Carta das NacgGes Unidas™'*. O conceito elaborado trouxe duvidas e
acarretou discussdes sobre quando se daria sua consumacdo, a quem caberia 0 exercicio de
sua jurisdicdo e qual o papel que o Conselho de Seguranca da ONU teria, na medida em que a
emenda ao Tratado conferiu competéncia ao TPl para determinar e julgar tais condutas, da
mesma forma que faz com os crimes de genocidio, contra a humanidade e os crimes de

guerra.

3.1 Da discussao sobre a determinacao do crime de agressao

As divergéncias sobre o conceito de crime de agressdo envolviam sua
definicdo/determinacdo e, inclusive, sua imputacdo. As tendéncias e propostas apresentadas a
comunidade internacional indicavam sua aplicacdo aqueles que detém posicdo de controle
dentro do Estado. As discussdes prosseguiram até a Conferéncia de Campala, na qual uma
definicdo foi elaborada, ainda pendente de ratificagio em nova conferéncia, prevista para
2017. Restou, ainda, controvertida, a questdo do papel do Conselho de Seguranca, que detém
competéncia para determinar a agressdo e que, se emendado o Estatuto de acordo com o

proposto em Campala, seu pronunciamento sera dispensavel.

146 RC/Res 6. Anexo |.
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3.1.1 A influéncia do Conselho de Seguranga da ONU

A defini¢do ou determinacdo dos crimes de agressao, até a Conferéncia de Campala,
ficou a critério do Conselho de Seguranca da ONU, eis que, o artigo 39 da Carta das Nagoes
Unidas delega a competéncia ao Conselho para determinar a ocorréncia de um crime de
agressdo e, assim fazendo, recomendar e tomar medidas para restabelecer a paz e a seguranca

internacional.

O Conselho de Seguranca determinara a existéncia de qualquer ameaga a paz,
ruptura de paz ou ato de agressdo, e fard recomendacdes ou decidird que medidas
deverdo ser tomadas de acordo com o artigo 41 e 42, a fim de manter ou restabelecer
a paz e a seguranca internacionais™*’.

A interferéncia do Conselho de Seguranca na atividade dos Tribunais Internacionais,
entretanto, sempre foi discutida e no caso do Tribunal Penal Internacional, ndo foi diferente,
haja vista que, no artigo 16 do Estatuto de Roma, como ja referido anteriormente, esta

estabelecido que:

Caso o Conselho de Seguranga, de conformidade com uma resolugdo aprovada com
base no disposto no Capitulo VII da Carta das NacOes Unidas, peca ao Tribunal que
suspenda por um prazo de 12 meses a investigagdo ou ajuizamento que tenha
iniciado, o Tribunal procedera a essa suspensao. A peticao podera ser renovada pelo
Conselho de Seguranca nas mesmas condictes™*%.

Com fundamentacdo nesse dispositivo, ainda em 2002, ano em que o Estatuto de
Roma entrou em vigor, o Conselho de Seguranca expediu a Resolugdo 1422, a unanimidade,
prevendo que, durante 12 meses (um ano) o TPl ndo poderia proceder a investigacdo e/ou
denunciar pessoas nacionais de Estados que ndo sdo parte do TPI, envolvidas em missdes de
paz da ONU ou missdes autorizadas por ela, salvo decisao contraria do Conselho. Por 6bvio,
em razdo dessa resolucdo, oficiais norte-americanos, 0s quais tem maior participacdo em

missdes desse tipo, imediatamente adquiriram imunidade®*.

Via de regra, como ja dito, o TPl ndo pode ser aplicado a paises que ndo aderiram a

ele, mas é possivel que o nacional de um Estado ndo parte, seja submetido a jurisdicdo da

“Carta das Nagdes Unidas. Artigo 39.

YSEstatuto de Roma. Artigo 16.

Y“FRIEDRICH, Tatyana Scheila. Tribunal Penal Internacional: A diferenca da concepgao teoria e atuagéo pratica do Brasil
em comparagdo com 0s EUA. Revista Brasileira de Direito Internacional. Ano 1, n° 01, 2005. p.33.
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Corte Internacional Penal, desde que cometa o delito dentro do territorio de um Estado Parte.
O temor que os Estados Unidos sentia de ver um nacional processado perante o TPI, fez com
que tomasse medidas para evitar esse transtorno: primeiro, buscando imunidade perante o
Conselho de Seguranca; segundo, fazendo acordos bilaterais entre Estados parte e ndo-parte

do Estatuto, para que esses ndo entreguem nacionais americanos a jurisdicdo do TPI**°.

O artigo 16 do Estatuto de Roma era interpretado como uma faculdade ao Conselho de
Seguranca, para ser utilizada em casos excepcionais e perante casos concretos trazidos ao
Tribunal, ndo configurando uma submissdo do TPl & autorizacdo prévia do Conselho™,

entretanto, com as resoluces expedidas e prorrogadas>?, a situacio tornou-se dubia.

3.1.2 A discussao sobre o crime de agressao

No que concerne a discussao sobre o conceito de crime de agressdo restava obscuro,
inclusive, a quem ele poderia ser imputado, se era restrito a pessoas com poder e controle

politico e/ou militar, ou a qualquer individuo que o cometa.

A defini¢do foi dada apenas na Conferéncia de Campala, em 2010, mas as prévias
conceituais apresentadas por diversos paises, ja incluiam trechos indicando que o crime seria

cometido por pessoa em posi¢édo de controle.

A primeira proposta apresentada, em fevereiro de 1999, por um grupo de paises arabes
formados por Bahrein, Iraque, Libia, Libano, Oma, Siria, Suddo e Iémen, continha uma
descricdo dos atos possiveis de caracterizarem o tipo do crime de agressdo, excluindo a acdo
do Conselho de Seguranca, eis que com a predeterminacao das condutas, desnecesséria se faz
a determinacdo por esse 6rgao, a qual seria incumbéncia da Camara de Questdes Preliminares
(Pre-Trial Chamber)*®,

OANDRADE, Isabela Piacentini de; KALLAS, Fernanda de Aratjo. A imunidade dos nacionais americanos a jurisdicdo do
Tribunal Penal internacional. Revista Brasileira de Direito Internacional. Ano I, n° 01, 2005, p.39.

BIFRIEDRICH, Tatyana Scheila. Tribunal Penal Internacional: A diferenca da concepco teoria e atuacio prética do Brasil
em comparagdo com 0s EUA. Revista Brasileira de direito Internacional. Ano I, n° 01, 2005. p.33.

152 Resolugdo 1422 que concedeu a imunidade, apesar de sofrer pesadas criticas, foi prorrogada por mais um ano através da
Resolugdo 1487, de 2003. A excecdo foi igualmente prevista para o pessoal destinado a atuar na forga multinacional na
Libéria, através da Resolucdo 1497. In ANDRADE, Isabela Piacentini de; KALLAS, Fernanda de Aradjo. A imunidade dos
nacionais americanos a jurisdi¢do do Tribunal Penal internacional. Revista Brasileira de Direito Internacional. Ano I, n°01,
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8ASSIS, Danny Renan Mineguel. O crime de agressdo na competéncia ratione materiae do tribunal penal
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A Federacdo Russa, por sua vez, em julho de 1999, apresentou uma proposta de
definicdo basica, atrelando a definicdo a determinacgédo prévia da existéncia ou ndo de agressdo
pelo Conselho de Seguranca. A Alemanha, ao contrério, atrela a propria definicdo ao

Conselho, em sua proposta*>*.

Depreende-se, assim, que as propostas apresentadas ou eram progressistas — como a do
grupo arabe — ou mais conservadoras — como as da Russia e da Alemanha. Algumas previam
a atuacdo do Conselho de Seguranca e condigdes para o exercicio da competéncia e, outras,
simplesmente relativizavam a autuacdo do Conselho, prevendo que a falta de pronunciamento

ndo impediria a atuacdo do Tribunal Penal Internacional.

3.1.2.1 “Os progressistas”

De fato, durante as negociacdes da PrepCom’™ e da Assembleia de Estados Partes,
alguns paises, em especiais 0os em desenvolvimento e arabicos, alegaram que ndo ha base
legal ou base pratica que limitem a jurisdi¢do do TPI sobre crimes de agressdo a deciséo feita
pelo Conselho de Seguranca da ONU™®,

O TPI, portanto, seguindo esse entendimento, deve permanecer independente no que
tange a determinacdo de agressdo de Estado e as consequéncias relativas a responsabilidade
penal individual. Assim, enquanto o Conselho de Seguranca visa regular as acfes de um
Estado que perturbam a paz e a seguranca internacionais, o TPl se manifestaria sobre a

responsabilidade de um ator individual®’.

Além disso, é valido ressaltar que o Tribunal Penal Internacional ndo é um 6rgao das
NacOes Unidas e, portanto, apesar de o Estatuto de Roma ter mantido o Conselho presente, o

TPI deve ser autbnomo em suas operacdes™®,

%4ASSIS, Danny Renan Mineguel. O crime de agressdo na competéncia ratione materiae do tribunal penal
internacional. p.93.

15«Comissdo Preparatoria”, criada no intuito de elaborar a defini¢do de crime de agressdo e que, em 2010, chegou a um
consenso sobre os elementos constitutivos do crime.

BSPETTY, Keith A. Sixty Years in The Making: The Definition of Aggression for the International Criminal Court.
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S’LEANZA, Umberto. Apud PETTY, Keith A. Sixty Years in The Making: The Definition of Aggression for the
International Criminal Court. Disponivel em: http://law.case.edu/lectures/files/2008-2009/20080926-
pettyhicljFinalPrint.pdf. Acesso em: 30 out. 2011. p.8.
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Ainda, a reforcar tal entendimento, a Corte Internacional de Justica (CIJ) ndo limita
sua proépria jurisdicdo dessa forma, tampouco o Tribunal de Nuremberg era sujeito as
determinagdes do Conselho de Seguranca, em cuja carta dispunha que o Tribunal determinaria
se 0 Estado cometeu atos agressivos, sem prévia determinacdo de uma organizacdo

internacional*®®.

3.1.2.2 “Os conservadores”

Desde a Conferéncia de Roma, os membros permanentes do Conselho de Seguranca
mantiveram a ideia da necessidade de manifestacdo do Conselho sobre a ocorréncia de
agressdo, antes de submeter o acusado a jurisdicdo do TPI'®. Outros, contudo, entendem que
0 TPI somente poderia proceder as investigacoes e agir quando o Conselho de Seguranca nao

se manifestasse sobre a matéria®®®.

As posicbes encontram apoio no artigo 5 (2) do Estatuto de Roma, que dispbe que
qualquer provisdo relacionada com o crime de agresséo deve estar em conformidade com a
Carta das Nagdes Unidas. Nesse caso, o artigo 39, da referida Carta, dispde que o Conselho de

Seguranca é responséavel pela determinacéo do que, de fato, seria o crime de agressdo™®?.

Porém existe o entendimento que o artigo 5 (2) do Estatuto de Roma prevé o
envolvimento do Conselho de Seguranca, mas ndo Ihe da exclusividade. Assim, poderia o TPI
iniciar um caso em que houvesse agressdo, sem uma determinacdo explicita do Conselho de

Seguranca, ou de qualquer outro 6rgao, de que determinado fato se trata de agress&o™®*.

A auséncia de necessidade de pronunciamento do Conselho de Seguranca, entretanto,
impossibilitaria que seus membros permanentes vetassem a remessa de determinado fato ao

TPI, decidindo pela ndo ocorréncia de agresséo, pelo que, certas aces dos enviados de paz da

9LEANZA, Umberto. Apud PETTY, Keith A. Sixty Years in The Making: The Definition of Aggression for the
International Criminal Court. p.8.

0LEANZA, Umberto. Apud PETTY, Keith A. Sixty Years in The Making: The Definition of Aggression for the
International Criminal Court. p.9.

BISTANCU, loana Gabriela. Defining the Crime of Agression or Redefining Agression? In POLITI, Mauro e NESI,
Giuseppe (Org). The International Criminal Court and the Crime of Agression. Disponivel em:
http://books.google.com.br/books?uid=114850130870808211064&as_coll=2&hl=pt-BR&source=gbs_Ip_bookshelf_list.
Acesso em: 11 nov.12. p.89.
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13GOMAA, Mahammed M. The definition of the Crime of Agression and the ICC Jurisdiction over that crime. In
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Organizacdo das NacOes Unidas poderiam ser consideradas como atos de agresséo e,

consequentemente, os dirigentes politicos por elas responsabilizados™®*.

3.2 A Conferéncia de Campala e as implica¢fes da RC/Res. n° 6

As divergéncias tangentes a definicdo de crime de agressdo prosseguiram até a
Conferéncia de Campala, em 2010, na qual, efetivamente, se concebeu o conceito de
agressdo, tdo discutido. A questdo acerca da competéncia sobre tal crime, entretanto, ndo

restou pacificada.

ApoOs intensas negociacdes os Estados Partes do Estatuto de Roma firmaram um
acordo historico, adotando uma resolucéo (Resolucédo n°6) emendando o Estatuto, que incluiu
a definicdo de crime de agressdo e as condigdes sobre as quais a Corte, no futuro, podera
exercer sua jurisdicdo a respeito do crime'®®

2017.

. A aprovacéo final, contudo, esta prevista para

Agressdo fora descrita no julgamento do Tribunal Internacional Militar de Nuremberg
como “o supremo crime internacional”, cuja idéia muitos ainda entendem certa, eis que

conflitos armados resultaram em milhares de fatalidades nos ultimos séculos®.

A Carta das Nac¢des Unidas proibe, mas ndo impede, o agressivo uso da forca armada
por Estados, sendo, portanto, o principal objetivo da Conferéncia realizada, a finalizacdo da
definicdo de crime de agressdo e as condi¢des para o exercicio de jurisdigdo, a fim de reduzir
0 sofrimento causado por conflitos internacionais, detendo os autores de atos agressivos de
uso da forca'®’.

Os Estados Partes, assim, encaminharam-se ao fim das divergéncias sobre a defini¢éo
de “crimes de agressdo”, invocando a jurisdicdo do TPI sobre tais crimes, mesmo sem

indicagdo do Conselho de Seguranca. Entretanto, a0 mesmo tempo, decidiram que a jurisdi¢do

84ASSIS, Danny Renan Mineguel. O crime de agressdo na competéncia ratione materiae do tribunal penal
internacional. p.93.

STRAHAN, Jennifer. The Rome Statute’s Amendment on the Crime of Aggression: Negotiations at Kampala Review
Conference. International Criminal Law Review. Martinus Nijhoff Publishers, 2011. p.50.

8STRAHAN, Jennifer. The Rome Statute’s Amendment on the Crime of Aggression: Negotiations at Kampala Review
Conference. p.50.

S"TRAHAN, Jennifer. The Rome Statute’s Amendment on the Crime of Aggression: Negotiations at Kampala Review
Conference. p.52-53.
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do TPI ndo seria operante até janeiro de 2017, pendendo de decisdo posterior dos Estados

Partes®®®,

3.2.1 ARC/Res.6

Com a aprovacdo da Resolucédo n° 6, incertezas e ambiguidades ainda restaram sobre o
processo de jurisdicdo, sobre a maneira em que se dara efetiva jurisdicdo, bem como sobre 0s
efeitos institucionais no Conselho de Seguranca e no préprio TPI e suas implicacdes, a longo

prazo, no jus ad bellum*®.

Quatro emendas ao Estatuto de Roma foram propostas: a primeira, simplesmente

0170

exclui o paragrafo segundo do artigo 5°°'", que dispunha que o Tribunal exerceria sua

competéncia em relacdo ao crime de agressao, desde que aprovada disposicao que o definisse

e enunciasse as condicdes em que o TPI teria competéncia em relacéo a esse crime®’.

A segunda, por sua vez, insere o artigo 8 bis no Estatuto de Roma, definindo ato de

agressao e crime de agresséo, assim dispostos:

1. Para o propdsito deste Estatuto, “crime de agressao” significa o planejamento, a
preparacdo, a iniciacdo ou a execucdo, por uma pessoa em posicao efetiva de exercer
controle sobre ou diretamente em ag@es politicas ou militares do Estado, de um ato
de agressdo que, por sua caracteristica, gravidade e escala, constitua manifesta
violacdo a Carta das Nagdes Unidas'"2.

2. Para o proposito do paragrafo 1, “ato de agressdo” significa o uso de for¢ca armada
por um Estado contra a soberania, integridade territorial ou independéncia politica
de outro Estado, ou qualquer outro modo inconsistente com a Carta das Nacoes
Unidas. Qualquer dos seguintes atos, independente de declaracdo de guerra, deve, de
acordo com a Resolucdo 3314 (XXIX) da Assembleia Geral das Nag¢bes Unidas de
14 de dezembro de 1974, ser qualificado como um ato de agressao:

(a) A invasdo ou ataque do territério de um Estado pelas forgas armadas de outro
Estado, ou qualquer ocupacdo militar, ainda que temporaria, que resulte dessa
invasao ou ataque, ou qualquer anexacdo mediante o uso da forca do territorio ou de
parte do territério de outro Estado;

8MURPHY, Sean D. The Crime of Aggression at the ICC. In WELLER, Marc (Org.). Oxford Handbook on the Use of
Force. Oxford University Press, 2013. GWU Legal Studies Research Paper No. 2012-50. GWU Law School Public Law
Research Paper No. 2012-50. Disponivel em: http://ssrn.com/abstract=2083091>. Acesso em: 13 set. 2012. p.1-2.

9 MURPHY, Sean D., The Crime of Aggression at the ICC. p.2.

|nternational Criminal Court Assembly of States Parties, Review Conference, Resolution RC/RES.6, Anexo I, §1°.
Disponivel em:<http://www.icc-cpi.int/iccdocs/asp_docs/Resolutions/RC-Res.6-ENG.pdf>. Acesso em: 31 ago. 2012.
"Estatuto de Roma. Artigo 5°, §2°.

Y2Tradugdo livre de: For the purpose of this Statute, “crime of aggression” means the planning, preparation, initiation or
execution, by a person in position effectively to exercise control over or to direct the political or military action of a State, of
an act of aggression which, by its character, gravidity and scale, constitutes a manifest violation of the Charter of United
Nations. Resolution RC/Res.6. Annex |, 2, 1. Disponivel em: <www.icc-cpi.int/iccdocs/asp_docs/Resolutions/RC-Res.6-
ENG.pdf>. Acesso em: 31 ago. 2012.
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(b) O bombardeamento pelas for¢as armadas de um Estado, ou 0 uso de quaisquer
armas por um Estado contra o territério de outro Estado;

(c) O blogueio dos portos ou da costa de um Estado pelas forcas armadas de outro
Estado;

(d) O ataque pelas forgas armadas de um Estado contra as forgas armadas terrestres,
navais ou aéreas, ou a marinha e aviacao civis de outro Estado;

(e) A utilizacdo das forcas armadas de um Estado, localizadas no territorio de outro
com o assentimento do Estado receptor, com violagbes previstas no acordo, ou o
prolongamento da sua presenca no territério em questao apds o término do acordo;
(f) O fato de um Estado aceitar que o seu territorio, posto a disposi¢do de outro
Estado, seja utilizado por este para perpetrar um ato de agressao contra um terceiro
Estado;

(9) O envio por um Estado, ou em seu nome, de bandos ou de grupos armados, de
forcas irregulares ou se mercendrios que pratiqguem atos de forca armada contra
outro Estado de uma gravidade tal que sejam equiparaveis aos atos acima
enumerados, ou o fato de participar deles de forma substancial*’

A definicdo, entretanto, € vaga e ndo suficientemente clara sobre o que, de fato,
constituiria o crime, a embasar as condutas dos governantes. Ainda, critica-se o fato de a
defini¢do restringir os atos que poderiam ensejar ‘“crime de agressdo” aqueles que se
considera atos de agressao “que, por seu carater, gravidade e escala, constitua uma manifesta

violacao aos direitos humanos”(RC/Res.6.Anexo 1, 2, 1)174.

Assim, a Resolugdo n°6 distinguiu ato de agresséo, considerando-o como a conduta
que o Estado adota e o crime de agressao, que seria, de acordo com o disposto, 0s atos do
lider, pessoa em posicao efetiva de exercer controle sobre ou de dirigir uma acdo politica ou

militar do Estado®”°.

Historicamente, o Estado era o Unico autor reconhecido em nivel internacional.
Entretanto, em especial com o Tribunal de Nuremberg, tal visdo modificou-se. O julgamento
de Nuremberg, em 1947, dispos que: “crimes contra o direito internacional sdo cometidos por
homens, ndo por entidades abstratas, e somente punindo os individuos responsaveis por tais
condutas, podem as provisdes do direito internacional se fazer cumprir”*’®. Ainda, estendeu a

responsabilidade por atos de agressdo aqueles que participaram da acdo. Entretanto, por

Traducdo livre.

“AK ANDE, Dapo. Prosecuting Aggression: The Consent Problem and the Role of the Security Council. Oxford Legal
Studies Research Paper No. 10/2011, 2011. Disponivel em: <http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.1762806>. Acesso em: 10 set.
2012.

SCLARK, Roger S. Negotiating Provisions Defining the Crime of Aggression, its Elements and the Conditions for
ICC Exercise of Jurisdiction Over it. Disponivel em: http://www.ejil.org/pdfs/20/4/1942.pdf. Acesso em: 15 nov. 2011.
p.1105.

Y Tradugdo livre de “crimes against international law are committed by men, not by abstract entities, and only by punishing
individuals who commit such crimes can the provisions of international law be enforced”. 2 Trial of the Major War Criminals
before the International Military Tribunal 98-155 (1947). In PETTY, Keith A. Sixty Years in The Making: The Definition
of Aggression for the International Criminal Court. p.16-17.
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6bvio, o histérico de definicdes de agressdo ndo é compativel com tal entendimento®’’. N&o
sdo todos os envolvidos em atos de agressdao que serdo punidos, pois a responsabilidade
daquele que ordena e dos soldados, ndo pode ser considerada de igual forma. Apenas 0s
lideres responsaveis por influenciar a conduta do Estado é que devem ser considerados

culpados pela agressdo*’®.

O conceito elaborado em Campala é complexo e extrapola os limites de apenas uma
acdo, havendo divergéncias no que tange a sua consumacao, ou seja, se ocorre com a efetiva
agressdo, ou mesmo se 0 mero planejamento o consumaria. Isso, porque o tipo envolve
elementos que, em tese, ndo pertenceriam ao crime, tais como a preparacao, o planejamento e

emissdo de ordens para 0 cometimento de acdes de agressdo*’’.

Importante salientar, ainda, que o conceito apresentado indica que nem todos os atos
de agressdo ensejardo responsabilizacdo criminal, mas apenas aqueles que forem
inconsistentes ou violarem a Carta das NacOes Unidas, apresentando uma lista de atos,
considerados “atos de agressdo”, tal e qual como dispostos na Resolucdo 3314 da Assembleia

Geral*®.

O problema, nesse caso, € que a Resolucdo 3314 ndo foi criada com propositos de lei
criminal, mas apenas para ajudar o Conselho de Seguranca a determinar um “ato de agressao”
em conformidade com o artigo 39 da Carta da ONU, com base nos poderes concedidos pelo
Capitulo VII da referida Carta. Como consequéncia, a resolugdo acaba por igualar “agressao”
ao “uso da forca” e seus artigos 2° e 4° ddo ao Conselho poderes além do Estatuto™®!; na

medida em que dispdem:

Artigo 2°: O uso da forga armada em violagdo da Carta por um Estado que aja em
primeiro lugar constitui, em principio, prova suficiente de um ato de agresséo, ainda
que o Conselho de Seguranca possa concluir, de acordo com a Carta, que ndo se
justifica determinar que foi cometido um ato de agressdo, tendo em conta outras

YK ORAN, Surendran. The International Criminal Court and Crimes of Aggression: Beyond the Kampala Convention.
Houston Journal of International Law, Vol. 34, No. 2, 2012. Disponivel em: http://ssrn.com/abstract=2085030. Acesso
em: 10 set. 2012. p.257.

SpETTY, Keith A. Sixty Years in The Making: The Definition of Aggression for the International Criminal Court.
p.16-17.

ASSIS, Danny Renan Mineguel. O crime de agressdo na competéncia ratione materiae do tribunal penal
internacional. p.90.

8CLARK, Roger S. Negotiating Provisions Defining the Crime of Aggression, its Elements and the Conditions for
ICC Exercise of Jurisdiction Over it. Disponivel em: http://www.ejil.org/pdfs/20/4/1942.pdf. Acesso em: 15 nov. 2011.
p.1106

BIAMBOS, Kai. The Crime of Aggression After Kampala. German Yearbook of International Law. Vol.53, p.463-509,
2010. Disponivel em: <http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.1972173>. Acesso em: 10 set. 2012. p.18-20.
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circunstancias pertinentes, nomeadamente o fato de os atos em questdo ou as suas

consequéncias ndo serem suficientemente graves'®.,

Artigo 4°: A enumeragdo dos atos mencionados acima ndo é exaustiva e o Conselho

de Seguranga podera qualificar outros atos como atos de agressdo de acordo com as

disposicdes da Carta'®.

A aplicacdo, portanto, da Resolucdo 3314, ipisis litteris, implicaria na violacédo ao
principio da legalidade (artigos 22-24 do Estatuto de Roma) que rege o TPI, pelo qual a
responsabilidade criminal individual ndo poderia ser estabelecida ex post facto e a definicdo

do crime deveria estar estritamente construida®*.

A definicdo de agressdo, se assim interpretada e restrita as disposi¢es da Resolucao
3314, seria incapaz de capturar as formas modernas de agressdo causadas por agentes nédo
estatais em conflitos considerados assimétricos™®, eis que o crime de agressdo restou
vinculado ao que se considera ato de agressdo que somente poderia ser cometido por um
Estado.

Desde a definicdo proposta, em razdo de ser vaga, dificuldades e divergéncias de
interpretacdo e preocupacdes surgiram, em especial, no que tange ao principio do nullum
crimen sine lege, o qual requer que a lei criminal seja clara para o réu, no momento em que
comete a suposta conduta ilicita. Outros, entretanto, focam nas questdes institucionais que as
definicbes de ato e crime de agressdo terdo sobre o TPI. A adogdo das definigdes terdo
implicacbes colaterais no contexto criminal, em especial nas regras relativas ao jus ad

bellum™®®.

Como ja dito, a definicdo de “ato de agressdo” acabou equiparada a qualquer uso da
forca em violagdo a Carta das NacOes Unidas, entretanto, a no¢do que se tinha era de que
“agressdo” constituiria ato pior que uma ameacga ou ruptura da paz, assim, no momento em
que ¢ feita essa equiparagdo esta se permitindo menor variacdo de métodos de condenacéo e
responsabilizacdo. A pratica do TPl em processar ou ndo determinada conduta como crime de
agressdo, modificara as compreensfes convencionais sobre o uso da forca permitido (aquele

para ajudar a manter agressores sob controle) ou proibido*®’.

B2General Assembly Resolution 3314 (XXIX). Anex. Artigo 20, Disponivel em:
<http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/3314(XX1X)>. Acesso em: 14 set. 2012. Traducdo livre.
BGeneral Assembly  Resolution 3314  (XXIX). Anex. Artigo  4°. Disponivel em:
<http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/3314(XXIX)>. Acesso em: 14 set. 2012. Traducdo livre.
AMBOS, Kai. The Crime of Aggression After Kampala. p.19.

BSAMBOS, Kai. The Crime of Aggression After Kampala. p.20.

MURPHY, Sean D., The Crime of Aggression at the ICC. p.32.

'MURPHY, Sean D., The Crime of Aggression at the ICC. p.33.
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Aparentemente, a intencdo é que se atinja apenas o uso da forca quando sério e

obviamente ilegal, entretanto, as palavras da definicdo ndo séo usadas de forma clara como

deveria em documentos com esse objetivo. Além disso, poder-se-ia deixar ao costume

criminalizar somente o uso da forca ilegal, que tem consequéncias graves e é particularmente

sério'®s,

3.2.2 Da jurisdicao sobre crimes de agressao

A RC/Res.6 também apresentou emenda, em seu anexo |, inserindo os artigos 15 bis e

15 ter ao Estatuto de Roma, que tratam sobre o exercicio da jurisdicdo sobre crimes de

agressao.

Artigo 15bis

Exercicio da jurisdigdo sobre o crime de agressdo

(Consulta Estado, proprio motu)

1. A Corte pode exercer jurisdicdo sobre o crime de agressdo de acordo com o
artigo 13, paragrafos (a) e (c), sujeita as provisoes deste artigo.

2. A Corte pode exercer jurisdicdo somente em relacdo aos crimes de agressao
cometidos um ano depois da ratificacdo ou aceitagdo das emendas por trinta Estados
Partes.

3. A Corte deve exercer jurisdicdo sobre o crime de agressdo de acordo com este
artigo, sujeita a decisdo a ser tomada depois de 1° de janeiro de 2017, pela a mesma
maioria absoluta de Estado Partes que é requerida para a adogdo das emendas ao
Estatuto.

4. A Corte pode, de acordo com o artigo 12, exercer jurisdicdo sobre um crime de
agressao, oriundo de um ato de agressdo cometido por um Estado Parte, a menos que
o Estado Parte tenha previamente declarado que ndo aceita tal jurisdicéo,
depositando declaracdo ao Registrar. A retratacdo da declaracdo pode ser feita a
qualquer tempo e deve ser considerada pelo Estado Parte em trés anos.

5. Em respeito a um Estado que ndo é parte deste Estatuto, a Corte ndo deve exercer
sua jurisdicdo sobre crime de agressdo, quando cometido por nacional daquele
Estado ou em seu territdrio.

6. Onde o Promotor concluir que ha uma base razodvel para prosseguir com uma
investigacao a respeito de um crime de agressdo, ele ou ela deve primeiro verificar
se 0 Conselho de Seguranca fez determinacdo de um ato de agressédo cometido pelo
Estado em questdo. O Promotor deve notificar o Secretario Geral da ONU da
situacdo perante a Corte, incluindo qualquer informacéo relevante e documentos.

7. Onde o Conselho de Seguranca tiver feito a determinacdo, o Promotor pode
prosseguir com a investigagao a respeito do crime de agressao.

8. Onde ndo houver determinacéo feita dentro de seis meses apos a notificagdo, o
Promotor pode prosseguir com a investigacdo a respeito do crime de agressao, desde
que a Divisdo de Instrugdo tenha autorizado o inicio da investigacdo a respeito do
crime de agressdo de acordo com o procedimento contido no artigo 15, e que 0

B8AK ANDE, Dapo. Prosecuting Aggression: The Consent Problem and the Role of the Security Council. Oxford Legal
Studies Research Paper No. 10/2011, 2011. Disponivel em: <http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.1762806>. Acesso em: 10 set.

2012. p.8.
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Conselho de Seguranga ndo tenha decidido de forma contréria, de acordo com o
artigo 16.

9. A determinagdo de um ato de agressdo por um orgao externo a Corte deve ser
feito sem prejuizo as proprias constatacdes da Corte sob este Estatuto.

10. Este artigo é sem prejuizo as provisdes relativas ao exercicio da jurisdigdo de
outros crimes referidos no artigo 5*%.

Depreende-se desse artigo que, apos ratificada as emendas apresentadas pela RC/Res.
6, o Promotor, havendo indicios razoaveis para prosseguir com uma investigacdo, verificara
se 0 Conselho de Seguranca determinou ato de agressdo cometido pelo Estado em questédo e
notificara o Secretario Geral sobre as circunstancias do suposto delito. Se houver
determinacd@o do Conselho de Seguranca, 0 Promotor podera prosseguir as investigacdes, caso
contrario, se o Conselho de Seguranca ndo se manifestar, apos seis meses da notificacéo,
podera, igualmente, o Promotor seguir com as investigacdes, desde que previamente

autorizado pelo juizo de instrucéo do TPI.

Outra peculiaridade trazida pelo artigo 15bis, € que a Corte ndo deve exercer sua
jurisdicdo sobre crimes de agressao, quando cometido por nacional de um Estado ndo-parte ou
em seu territério. A Corte, assim, ndo teria jurisdi¢cdo sobre crime de agressao cometido por
um nacional de um Estado Parte em territorio de Estado ndo parte ou por um nacional de
Estado ndo parte, em territorio de um Estado Parte. Ou seja, a agressao por ou contra um
Estado ndo parte ficou completamente fora das previsdes da Corte, exceto no caso de o
Conselho de Seguranca encaminha-lo, sob & égide do artigo 13(b) do Estatuto™®. O artigo
15ter, por sua vez, mantem a possibilidade de o Conselho de Seguranca remeter determinado
caso ao TPI.

Artigo 15ter

Exercicio da jurisdigdo sobre o crime de agressdo

(Consulta ao Conselho de Seguranca)

1. A Corte pode exercer jurisdicdo sobre o crime de agressdo de acordo com 0
artigo 13, paragrafo (b), sujeita as provisdes deste artigo.

2. A Corte pode exercer jurisdicdo somente em relacdo aos crimes de agressdo
cometidos um ano depois da ratificacdo ou aceitacdo das emendas por trinta Estados
Partes.

3. A Corte deve exercer jurisdicdo sobre o crime de agressdo de acordo com este
artigo, sujeita a decisdo a ser tomada depois de 1° de janeiro de 2017, pela a mesma
maioria absoluta de Estados Partes que € requerida para a adogdo das emendas ao
Estatuto.

4. A determinagdo de um ato de agressdo por um 6rgao externo a Corte deve ser
feito sem prejuizo as proprias constatacdes da Corte sob este Estatuto.

RC/Res 6. Anexo |, 3.
OMILANOVIC, Marko. Aggression and Legality: Custom in Kampala (September 11, 2011). Journal of International
Criminal Justice, V.10, 2012. Disponivel em:<http://ssrn.com/abstract=1925724>. Acesso em: 11.09.2012. p.13.
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5. Este artigo é sem prejuizo as provisdes relativas ao exercicio da jurisdicdo de
outros crimes referidos no artigo 5.

A consideragcdo importante trazida com os referidos artigos ¢ que “a determinagdo de
um ato de agressdo por um oOrgdo externo a Corte deve ser feito sem prejuizo as proprias
constatacoes da Corte”, ou seja, assim como o Conselho tem competéncia para determinar um
ato de agressdo, o Tribunal Penal Internacional também o pode fazer, quando aquele for

0misso.

A questdo, entdo, aparentemente resta ambigua, na medida em que confere
competéncia tanto ao Conselho de Seguranca como ao TPI para determinar a investigacao de
determinado caso, considerado como crime de agressdo. Retoma-se, entdo, o papel do
Conselho de Seguranca no Estatuto de Roma, que, apesar de ainda fortemente presente, fora

modificado.

A controvérsia colocada € como as responsabilidades do Conselho de Seguranca se
enquadrariam na demanda da justica criminal internacional. Embora esteja relacionado a
todos os crimes, 0 problema surge na medida em que o artigo 39 da Carta das Na¢6es Unidas
estipula que cabe ao Conselho de Seguranca fazer determinacgdes a respeito do que consiste

agressao.

Entende-se, entdo, que ao Tribunal Penal Internacional caberia determinar se o
individuo cometeu crime de agressdo. Porém, tal crime somente poderia ocorrer se 0 ato do
Estado for considerado um “ato de agressdo”. Assim, desde que o Conselho de Seguranga,
explicitamente, tem competéncia para fazer determinacdes sobre atos de agresséo, alguns

entendem que as decisdes tomadas pelo TPI poderiam entrar em conflito com o Conselho*®%.

Os elementos do crime de agressdo propostos indicam claramente que o ato de
agressao deve ter sido cometido para que, apds, se fale da responsabiliza¢do do individuo por
crime de agressdo. Elimina-se, portanto, qualquer forma tentada. Assim, como pré-requisito
para que o lider de um Estado seja acusado por crime de agressdo, necessaria se faz a
determinagéo de que o Estado tenha, ilegalmente, feito uso da forca de maneira inconsistente

com a Carta das NacBes Unidas, ou seja, de forma diversa que néo para defesa’®,

IRC/Res 6. Anexo |, 4.
2AK ANDE, Dapo. Prosecuting Aggression: The Consent Problem and the Role of the Security Council. p.8.
SAKANDE, Dapo. Prosecuting Aggression: The Consent Problem and the Role of the Security Council. p.16-17.
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A luz do disposto, ao Conselho de Seguranca foi dado poder de determinar um ato de
agressdo, entretanto, ndo de forma exclusiva, o que representa um ponto positivo a autonomia

e integridade do TPI ante o Conselho®®*.

Se 0 Conselho de Seguranca obtivesse o poder de determinar a jurisdicdo pela
definicdo, ocorreria uma inaceitavel politizacdo e desastrosa subversdao da autoridade da
Corte. Entretanto, ndo estando o Conselho impedido de determinar um ato de agressao, 0s
artigos 15bis e 15ter protegeram a autonomia da Corte, dispondo que a determinacdo de ato
de agressdo por um 6rgdo externo a Corte ndo acarretara prejuizos as proprias constatacoes da
Corte, tampouco considera-se a determinacdo como pré-requisito para o exercicio da

C e . " cLogs 195
jurisdigao, estando o Conselho em posi¢cdo de uma espécie de “filtro jurisdicional” ">,

A independéncia da Corte, de certa forma, esta segura, sendo mantida, inclusive, a
figura da autoridade do promotor proprio motu, que podera agir quando o Conselho se abster,
desde que devidamente autorizado, como ja dito, e que 0 6rgdo nédo tenha se manifestado em
sentido contrario. Ainda néo restou claro, contudo, que posi¢do se tomaria quando o Conselho
se manifestasse de forma negativa & ocorréncia de um ato de agresséo'*®. De fato, como ja
referido, ndo ha embasamento legal para manter os procedimentos do TPI sobre crimes de

agressdo dependente de uma pré-determinacio pelo Conselho de Seguranga®®’.

A ideia que apoia a determinacdo do ato de agressdo pelo Conselho de Seguranga
segue o raciocinio de que a inexisténcia de determinacdo pelo Conselho inseriria 0 TPl em
controvérsias politicas entre Estados, o que poderia causar danos ao seu papel judicial e a sua
imagem. Entretanto, mais nocivo ao TPl seria manter-se inerte em razdo de um veto
politicamente motivado por um ou mais membros permanentes do Conselho de Seguranga no
caso de um ato de agressdo provocado por um Estado em manifesta violacdo & Carta das
Nacdes Unidas'®.

A instituicdo do Tribunal Penal Internacional constituiu uma mudanca significativa na
historia da justica criminal internacional, estabelecendo um marco decisivo em diregdo a

aplicacdo do direito internacional criminal de forma igual a todos'®®, independente de cargo

AMBOS, Kai, The Crime of Aggression After Kampala.p.28.

%AMBOS, Kai, The Crime of Aggression After Kampala.p.29.

AMBOS, Kai, The Crime of Aggression After Kampala.p.29.

YKREB,Claus. Time for decision: Some Thoughts on the immediate Future of the Crime of Aggression: A reply to
Paulus. Disponivel em: www.ejil.org/pdfs/20/4/1936.pdf. Acesso em: 15 nov.2011.p.1143.

%K REB, Claus. Time for decision: Some Thoughts on the immediate Future of the Crime of Aggression: A reply to
Paulus.p.1143-1144.

9K REB,Claus. Time for decision: Some Thoughts on the immediate Future of the Crime of Aggression: A reply to
Paulus.p.1143.
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oficial ou posigéo que o sujeito acusado de praticar um crime contra o direito internacional

possa ter.

Submeter o Tribunal Penal Internacional ao veto dos membros permanentes do
Conselho é contraditorio a funcdo desse Tribunal e um retrocesso a responsabilizacdo
criminal por crimes repudiados pela humanidade. A sociedade internacional, que durante anos
lutou por uma Corte Criminal Permanente para julgar crimes barbaros, ndo pode, agora,
arriscar todo o progresso ja obtido, delegando a um 6rgao extremamente politico competéncia
para delimitar e influenciar a atuacdo da Corte. Assim, admitindo-se a jurisdicdo de crimes de
agressdo pelo proprio TPI, através da figura do Promotor, o Conselho de Seguranca deve

atuar de forma complementar e em cooperacéao a busca pela justica.

A Resolucdo n° 6, apesar de apresentar uma definicdo ampla sobre o que de fato seria
0 crime de agressdo, representou um grande avanco em direcdo a repressdo e punicdo dos
agentes causadores de tais crimes. Apesar das inumeras controversias e ambiguidades
surgidas, seria inconcebivel retroceder e submeter a Corte Criminal as ingeréncias de um

orgéo politico como o Conselho de Seguranga.
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CONCLUSAO

Diante da pesquisa realizada, pode se observar que, permitir a submissdo do Tribunal
Penal Internacional ao crivo dos membros permanentes do Conselho de Seguranga da ONU,
representaria um retrocesso a responsabilizacdo criminal individual. A sociedade
internacional ndo pode arriscar o progresso obtido e delegar a um 6&rgdo politico a
competéncia para delimitar e influenciar a atuacao da Corte. Assim, admitindo-se a jurisdi¢éo
de crimes de agressdo pelo proprio TPI, através da figura do Promotor, entende-se que o
Conselho de Seguranca deve atuar de forma complementar e em cooperacdo a busca pela

justica.

A justica criminal internacional para ser consolidada deve ser vista como um sistema
multipolar, com a integracdo e interacdo de diferentes fontes internacionais e nacionais, de
acordo com as normas relativas a protecao dos direitos humanos e sem interferéncias politicas

que possam deturpar seu objetivo.

Lembra-se que foi em razdo das atrocidades e frequentes violagdes aos direitos
humanos cometidas, em especial durante as duas guerras mundiais, que a concepgdo de
supranacionalidade e a necessidade de uma corte penal permanente e imparcial para julgar
crimes barbaros, cometidos por Estados e seus representantes, comecaram a ser aceitas e

cogitadas, culminando com a criagédo do TPI.

A aprovacdo do Estatuto de Roma, na Conferéncia Diplomatica de Plenipotenciarios
das Nagdes Unidas, em 1998, criando uma corte criminal internacional permanente, com
competéncia para julgar, de forma independente os crimes de genocidio, crimes contra a
humanidade, de guerra e de agresséo, representou um avango da sociedade internacional em
direcdo ao fim da impunidade e a repressdo de crimes desta monta, visando a protecdo e

consolidacéo dos direitos humanos.

Hé& de se ressalvar, que a atuacdo da corte criminal se da por meio do principio da
complementaridade, ou seja, o TPl ndo intervém indevidamente nos sistemas judiciais
nacionais e somente atua quando esses se mostrarem incapazes ou inertes & puni¢do dos
criminosos. Ndo ha, dessa forma, afronta ao principio da soberania estatal, pois o Estado
mantém a responsabilidade e o dever de exercer sua jurisdicdo sobre os autores de crimes
barbaros, tendo, a sociedade internacional, por meio do TPI, responsabilidade subsidiaria.

Assim, o TPI torna-se responsavel pela consolidacdo da justica penal internacional, eis que se
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trata de uma instituicdo permanente, que age com o objetivo de aplicar o “direito penal mais

grave”, de forma complementar as jurisdi¢des nacionais.

Ressalta-se que a principal critica que se fazia sobre o estabelecimento de tribunais ad
hoc se refere a sua dependéncia do Conselho de Seguranca da ONU, em cujas decisdes 0S
membros permanentes tem poder de veto, o que pode tornar a opgdo por criar/delegar o
julgamento de determinada conduta a um tribunal ad hoc, parcial. O Estatuto de Roma,
todavia, também atribuiu significativo papel ao Conselho de Seguranca dentro da jurisdi¢do
do TPI, na medida em que, pelo Estatuto, o Conselho pode impedir o inicio ou
prosseguimento de uma investigacdo, pelo prazo de um ano, cujo requerimento, ainda, pode

ser renovado e o Tribunal impedido de iniciar ou dar andamento as investigagdes.

A jurisdicdo do TPI, todavia, alcanca pessoas que tenham cometido os crimes
previstos no Estatuto, independentemente do cargo que ocupem, ou seja, a pessoa, seja chefe
de Estado ou de governo, ndo se eximira de sua responsabilidade penal. Assim, o regime de

imunidades ndo mais podera ser usado como escudo a responsabiliza¢do penal.

Em relacdo aos crimes de agressdo, o Estatuto de Roma condicionou o exercicio da
jurisdicdo do Tribunal a definicdo da conduta tipica, de acordo com seu artigo 5° 2, do
Estatuto, cuja determinacdo estava prevista para a Conferéncia de Revisdo do Tratado, eis

que, durante a Conferéncia de Roma, ndo se chegara um consenso.

Em Campala, na Conferéncia de Revisdo do Estatuto, uma emenda ao Tratado foi
elaborada incluindo uma definicdo do que seria, de fato, crime de agresséo, a qual, apesar de
ter sido o crime colocado no rol de competéncias do TPI, ainda restava pendente. Acordou-se
também que cabe ao Conselho de Seguranca da ONU a responsabilidade de decidir se uma
invasdo ou ataque contra um Estado constitui ou ndo tal crime. Pela defini¢cdo proposta, que
ndo entrara em vigor até o ano de 2017, o individuo que der causa ao ataque armado de um
Estado contra outro, sem justificativa de legitima defesa ou sem prévia autorizagdo do

Conselho de Seguranca, sera responsabilizado criminalmente pelo TPI.

Um conflito de competéncia, todavia, originou-se entre o Conselho de Seguranca e 0
Tribunal Penal Internacional pela resolucdo expedida, na medida que conferiu ao referido
Conselho, a responsabilidade de decidir se determinada conduta é enquadrada como crime de
agressdo, bem como conferiu ao Tribunal Penal Internacional competéncia para tanto,
inserindo o artigo 8 bis no Estatuto de Roma, com a referida definicéo, e os artigos 15 bis e

15 ter, conferindo, ao promotor, poderes para iniciar uma investigagdo, mesmo que o
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Conselho ndo a tenha determinado, da mesma forma que faz em relagdo aos crimes de
genocidio, contra a humanidade e aos crimes de guerra. Assim, entende-se que, se emendado
0 Estatuto conforme a proposta da Resolugdo n° 6 de Campala, o pronunciamento do

Conselho de Seguranca, em relacdo aos crimes de agressao seria dispensavel.

E valido salientar, ainda, que a definicdo ou determinac&o dos crimes de agressdo, até
a Conferéncia de Campala, ficaram a critério do Conselho de Seguranca da ONU, eis que, 0
artigo 39 da Carta das Nagdes Unidas delega a competéncia ao Conselho para determinar a
ocorréncia do crime e, assim fazendo, recomendar e tomar medidas para restabelecer a paz e a

seguranca internacional.

O Conselho de Seguranca, entretanto, ndo demonstrou agir em conformidade com os
objetivos do Tribunal, na medida em que, assim que o Estatuto de Roma entrou em vigor,
expediu a Resolucdo 1422, prevendo que, durante 12 meses o TPl ndo poderia proceder a
investigacdo e/ou denunciar pessoas nacionais de Estados que ndo sdo parte do TPI,
envolvidas em missGes de paz da ONU ou missdes autorizadas por ela, salvo decisdo contraria
do Conselho — poder deferido ao 6rgao pelo artigo 16 do Estatuto de Roma, que era visto

como uma faculdade, a ser utilizada em casos excepcionais. a.

Quando das discussdes sobre a definicdo e competéncia sobre o crime de agresséo,
durante as negociacdes da PrepCom e da Assembleia de Estados Partes, alguns paises, em
especiais paises em desenvolvimento e arédbicos, alegaram que ndo had base legal ou base
pratica que limitem a jurisdicdo do TPl sobre crimes de agressdo a decisdo feita pelo
Conselho de Seguranca da ONU, pelo que, seguindo esse entendimento, o Tribunal deve
permanecer independente no que tange a determinacdo de agressdo de Estado e as

consequéncias relativas a responsabilidade penal individual.

Em contrapartida, os membros permanentes do Conselho de Seguranga mantiveram a
ideia da necessidade de manifestacdo do Conselho sobre a ocorréncia de agresséo, antes de
submeter o acusado a jurisdicdo do TPI. Outros, contudo, entendem que o TPI somente
poderia proceder as investigacOes e agir em situagdes nas quais o Conselho de Seguranca néo

se manifestou.

Tais posicionamentos encontram suporte no artigo 5°(2) do Estatuto de Roma, que
dispde que qualquer determinacdo relacionada com o crime de agressdo, deve estar em
conformidade com a Carta das Nag¢bes Unidas. Nesse caso, o artigo 39 da referida Carta,

dispde que o Conselho de Seguranca é responsavel pela determinacdo do que, de fato, seria o
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crime de agressdo. Existe, contudo, o entendimento de que esse artigo prevé o envolvimento
do Conselho, mas ndo lhe da exclusividade. Assim, poderia o TPI iniciar um caso em que
houvesse agressdo, sem uma determinacao explicita do Conselho, ou de qualquer outro érgéo.
Importante ressalvar que a auséncia de necessidade de pronunciamento do Conselho de
Seguranca impossibilitaria que seus membros permanentes vetassem a remessa de

determinado fato ao TPI, decidindo pela ndo ocorréncia de agresséo.

Ainda, a RC/Res.6, ao inserir os artigos 15 bis e 15 ter no Estatuto de Roma, que
dispdem que a determinacdo de um ato de agressdo deve ser feita sem prejuizo as
constatacOes da Corte, trouxe consigo o entendimento de que assim como o Conselho tem
competéncia para determinar um ato de agressdo, o Tribunal Penal Internacional também o

pode fazer, quando aquele for omisso.

Em relacdo ao conflito, tem-se o entendimento de que ao Tribunal Penal Internacional
caberia determinar se o individuo cometeu crime de agressdo. Porem, tal crime somente
poderia ocorrer se o ato do Estado for considerado um “ato de agressao”. Assim, desde que o
Conselho de Seguranca, explicitamente, tem competéncia para fazer determinacdes sobre atos
de agressao, alguns entendem que as decisdes tomadas pelo TPI poderiam entrar em conflito

com o Conselho.

Os elementos do crime de agressdo propostos claramente indicam que o ato de
agressao deve ter sido cometido para que, apds, se fale da responsabilizacdo do individuo por
crime de agressdo. Assim, como pré-requisito para que o lider de um Estado seja acusado por
crime de agressdo, necessaria se faz a determinacdo de que o Estado tenha, ilegalmente, feito
uso da forca de maneira inconsistente com a Carta das Na¢des Unidas. Entretanto, ndo ha
determinagé@o legal que dé ao Conselho de Seguranca exclusividade nesse aspecto, o que
manifesta a possibilidade de autonomia e integridade do TPI frente ao Conselho.

Ora, ndo ha embasamento legal que torne o TPl dependente de pré-determinacao de
um 6érgéo politico e, assim sendo, tendo se em conta o historico e as dificuldades de se chegar
a uma Corte Criminal Internacional independente e imparcial, ndo é concebivel limitar sua
autonomia e restringi-la as determinagdes do Conselho de Seguranca, colocando em risco o

bem comum de todos, em favor de poucos.
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