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RESUMO

A educacdo garantida pela constituicdo federal tem por objetivo a valorizacdo da educacdo
publica e o aperfeicoamento da cidadania. Para permitir o acesso a educagdo o transporte
escolar torna-se necessario para o deslocamento dos alunos que residem na zona rural para as
escolas localizadas na zona urbana, este estudo tem como objetivo analisar o custo entre a
contratacdo de Transporte Escolar Terceirizado e Préprio na prefeitura municipal de Nova Boa
Vista/RS. A metodologia utilizada foi de pesquisa descritiva, qualitativa, estudo de caso, onde
os dados foram coletados diretamente na Prefeitura Municipal através de balancetes contabeis,
cadernetas de quilébmetros rodados, entre outros. O estudo foi realizado de 01/01/2022 a
31/06/2023, onde foi possivel identificar todos os custos relacionados ao transporte escolar
tanto da frota prépria como da terceirizada, também como nimero de alunos e quilémetros
percorridos por dia de cada transportador. A partir dos dados coletados foram feitos quadros
comparando cada modalidade onde verificou-se que o transporte terceirizado transportou mais
alunos que o proprio nos dois periodos analisados. No que se refere a quildmetros rodados, o
transporte terceirizado percorreu mais quilémetros nos dois periodos analisados. No que se
refere ao custo por quildmetro rodado, o transporte proprio custou menos nos dois periodos
analisados em 2022 foi 0,635 centavos e no primeiro semestre de 2023 foi 0,975 centavos.
Assim pode- se concluir que o transporte com frota propria custou menos aos cofres publicos
tanto em 2022 quanto nos seis primeiros meses de 2023.
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ABSTRACT

"The education guaranteed by the Federal Constitution aims at the valorization of public
education and the enhancement of citizenship. To enable access to education, school
transportation becomes necessary for the commute of students residing in rural areas to schools
located in urban areas. This study aims to analyze the cost between the hiring of Outsourced
and Owned School Transportation in the municipal government of Nova Boa Vista/RS. The
methodology used was descriptive, qualitative research, a case study where data were collected
directly from the Municipal Government through financial statements, mileage records, among
others. The study was conducted from 01/01/2022 to 06/31/2023, where it was possible to
identify all costs related to school transportation for both the owned fleet and the outsourced
one, as well as the number of students and kilometers traveled per day for each transporter.
From the collected data, tables were created comparing each modality, which revealed that the
outsourced transportation carried more students than the owned one in both analyzed periods.
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Regarding mileage, the outsourced transportation covered more kilometers in both analyzed
periods. As for the cost per kilometer traveled, the owned transportation cost less in both periods
analyzed in 2022, being 0.635 cents, and in the first semester of 2023, it was 0.975 cents. Thus,
it can be concluded that transportation with its own fleet cost less to the public coffers both in
2022 and in the first six months of 2023.

Key-words: "Costs; Outsourcing; School Transportation
1.0 INTRODUCAO

Segundo (Coronado, 2009, p.38), “A contabilidade de custos visa dar suporte ao controle
das operacg0es e, a0 mesmo tempo, planejar o futuro”.

Coronado (2009) A Contabilidade de Custos é considerada uma ferramenta inestimavel
para os gestores medir e avaliar custos. Quando utilizado em contexto interno, tem como objetivo
apresentar o custo de produtos, clientes, servigos, projetos, atividades, processos e outros dados
de interesse dos gestores. A contabilidade gerencial envolve o controle e a tomada de decisdes
com base em informagfes da contabilidade financeira e de custos. Para as operagdes de
manufatura, existem dois sistemas de contabilidade de custos: por pedido e por processo.

Andrade (2016) Contabilidade aplicada ao Setor Publico é um ramo da ciéncia contabil
que tem como objeto o patriménio publico, sobre o qual devera fornecer informacdes aos seus
usuarios dos atos e fatos e os seus resultados alcancados, nos aspectos de natureza fisica,
financeira, orcamentaria e econémica, levando em consideracdo a evidenciacdo de todas as
mutacgdes ocorridas nos processos da gestdo, a prestacdo de contas e 0 suporte para a tomada de
decisdo e para o controle social.

Para Di Pietro (2012) a Terceirizagdo, ¢ uma das formas de privatizacdo definida em
termos amplos que a administracdo publica tem utilizado. No sentido mais restrito do termo
privatizacdo abrange todas as formas de buscar a reducdo do tamanho de um pais, podendo
abranger diversos ramos da administracdo puablica, realizando diversos tipos de ajustes para
buscar cooperacdo Contratos que envolvem a prestacéo de servi¢os por meio de terceirizacao,
convénios, gestdo contratos ou clausulas de cooperacao do setor privado.

Santos (2014) afirma que a Terceirizacdo esta relacionada a escolha organizacional
entre “fazer” e “comprar” e “é uma alternativa a integracao vertical”. Perceba que essas pessoas
tomam decisdes todos os dias. E natural decidir entre fazer vocé mesmo ou comprar algo
pronto. Acontece que em qualquer processo de tomada de decisdo € importante considerar
tanto os aspectos negativos quanto os positivos das diretrizes a serem seguidas.

Santos (2014) declara que embora as vantagens da Terceirizacdo sejam amplamente
divulgadas no pais, assim como é uma solucdo para problemas organizacionais, como qualquer
processo de tomada de decisdo, deve ser analisada sob os critérios da competitividade. A
escolha da terceirizagdo é uma “decisao estratégica que deve considerar cuidadosamente todos
0s aspectos de curto, médio e longo prazo”. Aspectos que envolvem o ambiente e a estrutura
do mercado podem complicar ou até mesmo dificultar a decisédo de terceirizacao.

Murakami (2021) O Orcamento Publico é um dos elementos basicos para o pais realizar
as atividades financeiras e é a esséncia do direito fiscal. Contudo, além das questdes
financeiras, existem também implicagdes politicas, econémicas, administrativas, juridicas e
contabilisticas. O aspecto politico permeia as decisdes tomadas perante o coletivo, que séo
tomadas no interesse dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, por isso € necessaria a
harmonia entre eles.
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O transporte escolar oferecido nos ultimos anos pela Prefeitura Municipal de Nova Boa
Vista foi predominantemente feito com frota prépria municipal. Hoje o municipio conta com 9
rotas de transporte escolar sendo quatro terceirizadas e cinco proprias.

Hoje ndo existe nem um célculo detalhado de custo que possibilitem a comparagdo dos
quatro transportes terceirizados e 0s cinco transportes préprios de acordo com cada rota.

Assim, o problema que embasou a pesquisa é: Qual é o custo entre a contratagdo de
Transporte Escolar Terceirizado e com Frota Propria na prefeitura municipal de Nova
Boa Vista/RS?

Para tanto, o objetivo deste trabalho é analisar o custo entre a contratagdo de Transporte
Escolar Terceirizado e Proprio na prefeitura municipal de Nova Boa Vista/RS.

Este é um tema interessante a ser estudado, pois permitira que se tenha um levantamento
exato de todos os custos exatos envolvidos no transporte escolar. Assim possibilitando o
municipio fazer um comparativo entre o transporte terceirizado e o feito com frota proépria,
permitindo uma comparacgdo de custos entre os dois, buscando a minimizacdo das despesas,
resultando em economia aos cofres publicos.

A finalidade da presente pesquisa é mostrar dados reais na qual a administracdo publica,
possa se basear para tomar uma decisdo mais assertiva. Mas também néo deixando de atender as
demandas ja existentes, exigidas por 6rgdos de fiscalizacdo externos, que costumeiramente
realizam trabalhos de auditoria junto a administracdo verificando a eficiéncia e qualidade dos
servigos prestados, juntamente com a economia dos recursos.

Com base nos resultados alcancados serd possivel a alteragdo ou ndo do modo de
transporte ofertado pelo municipio, na medida como se achar necesséria, desta forma também
sera possivel minimizar os custos do transporte na medida que se conhecera as variaveis com
maior e menor custo aos cofres publicos.

Apds a introducdo, este artigo esta organizado expondo primeiramente a leitura sobre
custos comparando as teorias dos autores, sera feito uma pesquisa dos custos fixos e variaveis
dentro do transporte escolar municipal. Por fim sera feito a analise no qual possibilitard uma
concluséo na viabilidade ou ndo da terceirizagéo do transporte escolar municipal.

2.0 FUNDAMENTACAO TEORICA

A seguir apresenta-se a revisdo de literatura que aborda a base tedrica utilizada para o
desenvolvimento da pesquisa.

2.1 CONTABILIDADE DE CUSTOS

A Contabilidade de Custos tem uma grande importancia, pois auxilia a contabilidade
em ter maior controle financeiro, assim 0s gestores conseguem acompanhar mais de perto os
gastos, o que pode ser melhorado ajudando na tomada de decisdes buscando diminuir o custo e
aumentando a lucratividade.

Martins (2010) A contabilidade de custos é composta por duas fungdes relevantes: o
auxilio ao controle e ajuda nas tomadas de decisdes. No que se refere ao controle, sua mais
importante missdo é oferecer dados para o estabelecimento de padrdes, orcamentos e outras
formas de previsdo em um estagio instantaneamente seguinte, acompanhar verdadeiramente o
acontecido para comparacdo com os valores anteriormente definidos. No que diz respeito a
deciséo, seu papel € de suma importancia, pois consiste na sustentacao de informacdes sobre
valores relevantes que dizem respeito as conclus@es de curto e longo prazo sobre normas de
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introducdo ou corte de produtos, administracdo de precos de venda, opcdo de compra ou
producdo etc.

Existem algumas nomenclaturas e terminologias que ajudam no melhor entendimento
em custos. A seguir segue algumas das principais nomenclaturas e terminologias.

Gasto: segundo (Bornia, 2010, p.15), Gasto é o “valor dos insumos adquiridos pela
empresa, independentemente de terem sido utilizados ou nao”.

Desembolso: segundo (Alves, 2013, p.11), o desembolso ¢é “saidas de dinheiro do caixa
ou das contas bancérias das empresas", ou seja, entrega a terceiros de parte dos numerais das
empresas.

Investimento: Martins (2018) Investimento é despesa ativada em funcdo da vida Gtil ou
de beneficios atribuiveis ao futuro ou certo periodo de tempo. Todas as imolag¢Ges ocorridas
pela compra de bens ou servigos (gastos) que sdo “armazenados” nos Ativos da empresa para
baixa ou amortizacao quando for vendido, de seu gasto, de sua oculta¢do ou de seu menosprezo
séo especificamente chamados de investimentos.

Despesa: Bornia (2010) diz que despesa € a quantidade de matéria prima consumida
para um bom desempenho da empresa que ndo consta na fabricacdo. Diz respeito as atividades
fora da esfera de producdo normalmente sendo separada por areas de atuacdo como
administrativa, comercial e financeira, entretanto, os gastos sdo diferenciados dos custos de
fabricacdo por de fato estarem atrelados com a administracdo geral da empresa e a
comercializagdo do produto.

Perda: Martins (2018) perda é bem ou servico consumido de forma irregular e
impensada. N&o deve ser atrelada a despesa ou custo, por sua caracteristica de anormalidade e
involuntariedade; ndo é um sacrificio feito com intencdo de obtencdo de receita. Exemplos
comuns: perdas com incéndios, obsoletismo de estoques etc.

Custo: Segundo (Martins, 2010, p.25), custo ¢ “gasto relativo a bem ou servigo utilizado
na produgdo de outros bens ou servigos”. Martins (2018) custo é um gasto, porém reconhecido
como tal, isso é, como gasto, na hora na funcionalidade dos fatores de producdo (bens e
servicos), para a fabricacdo de um produto ou execucdo de um servico. Exemplos: a matéria-
prima foi um gasto em sua aquisicdo que imediatamente se tornou investimento, e assim ficou
durante o tempo de sua Estocagem; no momento de sua utilizacdo na fabricacdo de um bem,
surge o Custo da matéria-prima como parte integrante do bem elaborado. Este, por sua vez, €
de novo um investimento, ja que fica ativado até sua venda.

Os custos para fins de formacdo e relatdrios gerenciais, devem ser classificados em:
fixos e variaveis, que se referem ao volume de producdo em diretos e indiretos que estdo
relacionados a apropriacdo do produto.

Custos Fixos: Santos, Marion e Segatti (2009) afirmam que custos fixos sdo 0s que
permanecem absolutos em termos fixos e de valor, apesar do resultado de producdo respeitando
a pausa de tempo necessaria. Na maioria das vezes séo derivadas da posse de ativos e da rapidez
a qual conseguem produzir quando ha necessidade. Por isso, sdo conhecidos como custos de
capacidade. Alguns exemplos sdo a depreciacdo de instalacdes, benfeitorias e maquinas
agricolas, seguro de bens, saléarios de técnicos rurais.

Para Martins (2010) ndo existe custo ou despesa eternamente fixos; para ele todos séo
fixos dentro de certos limites de variagdo na ocupacgdo que as tange, que depois de algumas
variaveis, aumentando aos poucos ndo de uma maneira exata, mas sim equilibrada, expandindo
um “degrau” por vez.

Custos Variaveis: Martins (2010) relata que na maioria das organizacgdes SO existe um
custo que é de fato variavel que é a matéria prima. Mas podendo que em algumas organizacoes
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ndo seja de fato igual com a producdo, um exemplo que podemos utilizar € que em certas
indUstrias tém perdas no processamento da matéria-prima que, quando o volume produzido €
baixo, sdo altas, tendendo a diminuir percentualmente quando a producao cresce.

Dutra (2017) séo definidos como custos variaveis 0s custos que se alteram conforme a
necessidade/volume de producédo, pois quanto mais se produzir em certo periodo de tempo
maior sera o custo variavel de producdo, e quanto menor for produzido no periodo menor sera
o0 custo variavel alguns exemplos de custos variaveis sao: matéria-prima, mao de obra direta,
combustiveis de maquinas, energia elétrica de acionamento de méquinas de producédo forca,
depreciacao pelo método de unidades produzidas.

Custos Diretos: Dutra (2017) sdo chamados de custos diretos aqueles bens e servigos
que estdo atrelados a um 6rgdo no momento do ocorrido, podendo assim ser apropriados a
somente um produto ou somente um servigo. Sendo mais direto os custos diretos podem ser
atrelados diretamente a funcdo de acimulo de custos. Um exemplo que pode ser citado como
custos diretos e a matéria-prima direta e méo de obra direta, pois os proprios titulos indicam a
classe a que pertencem, além de outros custos que podem ser enquadrados nesta classe.

Padoveze (2010) Custos diretos sdo 0s custos que conseguem ser materialmente
especificados num ramo privado sob consideracdo. Assim, se 0 que estd sob consideracdo ¢é
uma linha de mercadorias, entdo os materiais e a méo de obra envolvidos em sua manufatura
seriam ambos custos diretos.

Custos Indiretos: Dutra (2017) sdo considerados custos diretos aqueles custos aos quais
ndo podem ser atrelados diretamente a somente um bem ou tarefa na hora do registro. Eles
acontecem geralmente em uma equipe de atividades ou 6rgdo, ou na empresa num geral, sem
chances de pertinéncia direta a cada funcdo de acumulacdo de custos no momento de sua
ocorréncia. O custo indireto esta presente em todas ou em vérias das fun¢es simultaneamente,
sem possibilidade de segregacdo da parcela que esta encarregado a cada uma das funcbes
quando de sua aplicagéo.

Padoveze (2010) os custos fixos sdo por exemplo os gastos industriais que ndo podem
ser distribuidos de forma clara e sucinta aos produtos ou a outra area ou atividade operacional,
e se atribuidos aos produtos, servicos ou departamentos, serd através de critérios de distribuicédo
ou alocacéo.

Também temos os custos mistos, eles sdo chamados assim pois sdo formados por custos
fixos e variaveis.

Custos mistos: Dutra (2017) sdo considerados custos mistos aqueles compostos por
custos fixos e variaveis caracterizados por englobar o custo total ja que este é a somatoria dos
dois. A distingcdo é que este engloba varios custos agrupados como variaveis e outros varios
classificados como fixos, 0 custo misto € um unico custo que possui as parcelas fixa e variavel.
Um exemplo é o aluguel de uma copiadora, cujo valor é fixo até determinado nimero de cdpias
e, a partir desse numero, passa a variar em funcao do namero de copias tiradas

Custos Patrimoniais: Depreciacdo, Exaustdo e Amortizacdo: Crepaldi (2019)
Depreciacdo, ocorre quando for correspondente a perda do valor dos direitos que tém por objeto
bens fisicos sujeitos a degradacdo ou perda de utilidade por uso, agdo da natureza ou
obsolescéncia. Aplica-se somente aos bens tangiveis. Exemplos: méaquinas, equipamentos etc.

Crepaldi (2019) A amortizacdo, corresponde & perda do valor do capital investido na
aquisicdo de direitos de posse industrial ou comercial ou qualquer outro com duracéo fixada,
ou cujo objeto seja bens de utilizacdo por prazo legal ou controlado, aplica-se somente aos bens
intangiveis. Exemplos: marcas e patentes.
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Crepaldi (2019) Exaustdo, corresponde a perda do valor, proveniente da exploracdo, de
direitos cujo objeto sejam recursos minerais ou florestais, ou bens aplicados nessa exploragéao.
Aplica-se somente aos recursos naturais exauriveis. Exemplos: reservas florestais, petroliferas
etc.

De acordo com os autores acima citados a Contabilidade de Custos & uma area muito
importante para 0 bom andamento da administracdo publica, assim conseguindo gerir cada vez
melhor os recursos que muitas vezes sd0 escassos.

2.1.1 Métodos de Custeio

Métodos de custeio e a maneira de como as empresas agrupam o0s custos para fins de
contabilizacdo, de ferramentas para tomada de decisfes e para a formacgédo do preco de venda
dos seus produtos.

Custeio Variavel ou Direto: Martins e Rocha (2015) custeio Variavel consiste como
sendo dos produtos unicamente seus custos variaveis, somente eles. Todos os custos fixos,
Inclusive os identificaveis com os produtos (custos fixos diretos), sdo descontados no final do
periodo corrente.

Santos, Marion e Segatti (2009) é considerado custeio varidvel apenas 0s custos
resolvidos de producao, ou seja, mao de obra direta, maquinas diretas e insumos agricolas. Os
custos fixos neste caso serdo considerados como despesas correntes e debitados diretamente
nos resultados. Por esse motivo ndo ¢é aceito pela legislacao fiscal vigente, podendo ser utilizado
somente na apuragéo de resultados gerenciais.

Custeio por Absorg¢do: Martins e Rocha (2015) Custeio por absorgéo ¢ o tipo de custeio
que confere os custos fixos as mercadorias um de seus géneros, também é despesas fixas de
administracdo e de vendas. E considerado custeio por absorcéo pois, sob a sua Visdo 0 custo
dos bens e servicos produzidos deve absorver, além dos custos variaveis, também os fixos, e
até no limite os gastos fixos de administracéo geral. Portanto, todos os métodos de custeio que
atribuem custos fixos aos produtos pertencem a esta classe denominada como custeio por
absorcéo.

Santos, Marion e Segatti (2009) custeio por absorcéo séo custeados pela contabilidade
de custos tradicional, a fim de medir em moeda corrente o volume dos produtos finalizados ou
ainda em analise e, ao fim de um exercicio ou intervalo de tempo (més, trimestre, semestre),
apurar o resultado contabil da empresa.

Dessa forma vale ressaltar o qudo € importante saber quais sdo os custos fixos e
variaveis, quais sdo os custos diretos e indiretos para um bom gerenciamento da entidade.

2.2 RELACAO CUSTO/VOLUME/ LUCRO

O objetivo de aplicar e de analisar o Custo/Volume/Lucro é um estudo financeiro que
demonstra a taxa de lucratividade da empresa sobre o aspecto da producdo, ou seja, € uma
analise que demonstra a lucratividade do negdcio baseado no volume produzido e 0 montante
de custos totais necessarios para a producéo de determinado lucro.

Sardinha (2013) pode se afirmar que uma das analises mais relevantes em um negocio
¢ a de custo-volume-lucro, pois se conseguir conhecer o comportamento dos custos do produto,
a andlise permitira que o estudo seja feito no lucro se ocorrer variacdo no volume de vendas.
Ou antecipar qual sera o volume de vendas preciso para que o lucro do negécio seja $ X. Ou, 0
preco que deve ter o produto, dados o volume de operagcéo em unidades e o lucro desejado.
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Wernke (2005) complementa que analisar o custo/ volume/lucro possibilita antecipar a
consequéncia, no lucro do periodo ou no resultado projetado, de alteracBes previstas no volume
vendido em relacdo a quantidade, nos precos de venda vigentes como descontos ou aumentos e
nos valores de custos e despesas que podem ser tantos fixos, como variaveis.

Recomenda-se que a empresa/ entidade, sendo publica e/ ou privada sempre mantenha
alinhado o custo/volume/lucro, para saber o quanto gasta com cada produto, podendo assim
fazer um melhor gerenciamento da empresa.

2.2.1 Margem de Contribuicéo e Ponto de Equilibrio

Aponta que a Margem de Contribuicdo € importante na férmula do ponto de equilibrio
porque indica com precisdo se a receita total de uma empresa € suficiente para cobrir despesas
e ainda gerar lucro.

Santos, Marion e Segatti (2009) a margem de lucro facilita ver a verdadeira finalidade
dos custos variaveis na tarefa, tais como mostrar as perspectivas de competicao entre as varias
atividades desenvolvidas na empresa. E utilizado a mesma para medir a eficiéncia na
funcionalidade dos recursos diretos, sendo que para determina-la diminuem-se da Receita Bruta
0s custos e despesas variaveis.

Fontoura (2013) para analisar o ponto de equilibrio ¢ importante para a empresa no que
diz respeito ao planejamento do lucro, possibilitando manter ou até mesmo melhorar 0s
resultados operacionais obtidos em um certo periodo. Ponto de equilibrio, do inglés break-even-
point, ¢ a nomenclatura utilizada nas empresas, principalmente na area da contabilidade, onde
o total das receitas ¢ igual ao total das despesas. Nesse ponto o resultado, ou lucro final, ¢ igual
a zero.

Sardinha (2013) completa que uma das vantagens em usar o ponto de equilibrio é gerar
sensibilidade ao risco, desta maneira, 0 gestor que conhece a sua sustentacdo de custo,
conseguira ter uma provisao de vendas assim conseguindo calcular os indicadores necessarios
com maior facilidade.

Por sua vez, é muito importante achar o ponto de equilibrio da empresa, pois assim sera
possivel mensurar se a sua receita sera necessaria para cobrir com suas obrigacdes e ainda gerar
lucro.

2.3 CONTABILIDADE PUBLICA / ADMINISTRACAO PUBLICA

A Contabilidade Publica é a area responsavel por registrar, controlar e produzir
demonstracdes orcamentarias e dar suporte as atividades da administracdo publica. As suas
atividades também apoiam o setor financeiro e o controle de bens pablicos.

Andrade (2017) A contabilidade publica possibilita o controle e a analise dos atos e fatos
administrativos e econémicos operados no patrimdnio de um ente publico, proporcionando a
geracdo de dados, variacgdes e resultados sobre a elaboragédo dos lucros por sua administracéo e
seus usuarios. Seus dados possibilitam o rastreio permanente da situagdo do 6rgéo, da sua gestao
englobando o inicio, meio e fim. A contabilidade publica é importante pois permite ter um
melhor controle, permite o melhor atendimento dos objetivos conseguindo analisar se estdo
sendo tomadas as decisdes corretas. A contabilidade estd diretamente relacionada com o0s
Principios Fundamentais de Contabilidade e com as normas contabeis direcionadas ao controle
patrimonial de entidades do setor pablico.
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Kohama (2012) contabilidade publica € a ciéncia que estuda o patriménio a disposicao
das empresas, em VArios aspectos estaticos em suas diversidades, para expor, por meio de
formulas acertadamente deduzidas, os efeitos da administracdo sobre a formacdo e a
distribuicdo dos créditos.

Kohama (2012) pode se destacar que os principais objetivos da contabilidade publica
sdo: captar, registrar, acumular, resumir e interpretar os fendmenos que afetam as situacées
orcamentarias, financeiras e patrimoniais das entidades de direito publico interno, ou seja a
unido, Estados, Distrito Federal e municipios, através de metodologia especialmente concebida
para tal, que se utiliza de contas escrituradas segundo normas especificas que constituem o
sistema publico.

Dessa forma vale ressaltar o quao € importante a gestdo pablica e a contabilidade
andarem lado a lado assim possibilitando uma melhor gestéo dos recursos.

2.3.1 Diferenga entre Contabilidade Publica e Contabilidade Privada

Tendo em vista a Contabilidade Publica e voltada para os atos e fatos administrativos
na esfera publica. Ja a contabilidade privada, por sua vez, é responsavel por gerenciar as contas
e orcamento de empresas privadas, e possui como aquelas regras / normativas especificas.

Andrade (2017) Ainda que exista uma certa proximidade nos conceitos da contabilidade
publica e da contabilidade privada, podemos tracar aquela que tem maior diferenca entre ambas
a contabilidade particular e a contabilidade dos 6rgdos publicas, ou seja, na contabilidade
particular, pode-se fazer tudo aquilo que a lei ndo proibe, enquanto na contabilidade de érgéos
publicos, s6 pode fazer aquilo que seja determinado em leis proprias ou permitido pelos 6rgéos
fiscalizadores um exemplo na contabilidade publica é s6 pode se iniciar uma obra se a mesma
ja estiver incluida no orcamento e for condizente com o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias e o Plano Diretor, além de respeitar o cddigo de obras e o de posturas do
municipio.

Assim podemos observar que a Contabilidade Privada é voltada para pessoas e empresas
particulares, ja a contabilidade publica é voltada ao governo e as entidades publicas diversas.

2.4 TERCEIRIZACAO NA GESTAO PUBLICA

A Terceirizacdo pode ser entendida como uma técnica administrativa que transfere
atividades ndo essenciais de uma organizacao para uma empresa especializada na prestacao de
servicos. Na Administracdo Publica, um dos motivos para que isso ocorra é evitar o crescimento
excessivo da maquina administrativa e buscar eficiéncia e especializacdo em suas atividades
ultimas.

Para Martins (2007) Autorizar a terceirizacdo de servigos publicos pode, em primeiro
lugar, levar a casos de corrupcdo, principalmente porque ndo ha concurso publico. Contudo, ndo
podemos esquecer que havera concorréncia aberta para contratacdo de servigos. Contudo, 0s
paises também podem beneficiar da subcontratacdo porque as atividades subcontratadas podem
ser atribuidas a outros que estdo mais aptos a prestar servicos que nao sdo necessarios e podem
ser prestados a um custo inferior por outros que estdo mais aptos a prestar servigos. Uma forma
de reduzir o défice nacional e racionalizar o orgamento.

Para Di Pietro (2012) a terceirizacdo é uma das formas de privatizacdo definida em
termos amplos que a administragdo pablica tem utilizado. Amplo O sentido mais restrito do
termo privatizacao abrange todas as formas de buscar a reducéo do tamanho de um pais, podendo
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abranger diversos ramos da administracdo puablica, realizando diversos tipos de ajustes para
buscar cooperagdo Contratos que envolvem a prestacdo de servigos por meio de terceirizacao,
convénios, gestdo contratos ou clausulas de cooperacao do setor privado.

Pode-se concluir o quanto é necessario ter cuidado na hora da Terceirizagdo na
administracdo publica, para nao ser considerado como uma troca de favor ou até mesmo um
jeito de desviar dinheiro.

3.0 METODOLOGIA
Neste capitulo, aborda-se a metodologia utilizada no desenvolvimento da pesquisa.

Para (Diehl; Tatim, 2004. p. 47) “a metodologia pode ser definida como o estudo ¢ a
avaliacdo dos diversos métodos, com o propoésito de identificar possibilidades e limitacbes no
ambito de sua aplicacdo no processo de pesquisa cientifica.

Este tdpico destina-se a ilustrar a estrutura do estudo que esta sendo realizado na area
de custos buscando auxiliar a gestdo municipal, fornecendo dados que sejam Uteis para um
melhor controle e planejamento do transporte escolar municipal

Sobre o objeto do estudo ele esté classificado como Descritivo, que tem como objetivo
a descricdo das caracteristicas de uma determinada populacdo ou fenémeno, para (Diehl e
Tatim, 2004. p. 54) “pesquisa descritiva € quando se utiliza de técnicas padronizadas de coleta
de dados, tais como questionario e observagao sistematica”.

Conforme a descricdo do problema ela esta classificada como qualitativa tendo em vista
que os dados serdo coletados de forma direta na prefeitura municipal. Para Diehl e Tatim (2004)
pesquisa qualitativa pode ser descrita com a complexidade de um determinado problema e a
interacdo de determinadas variaveis, compreender e classificar os processos dinamicos
vivenciados por grupos sociais, contribuir para o processo de mudanga de um determinado
grupo e permitir uma compreensdo mais profunda das especificidades dos individuos.

Segundo os procedimentos técnicos, trata-se de uma pesquisa de Estudo de Caso, que
tem por finalidade apurar os custos efetivos entre a contratacdo de transporte escolar
terceirizado e prdprio na prefeitura municipal de Nova Boa Vista/RS.

Para (Diehl e Tatim, 2004. p. 61) “estudo de caso caracteriza pelo estudo profundo e
exaustivo de um ou de poucos objetos, de maneira que permita seu amplo e detalhado
conhecimento, tarefa praticamente impossivel mediante 0s outros delineamentos
considerados”.

Para realizacdo da pesquisa também foram selecionadas as variaveis do estudo para
(Marconi e Lakatos, 2021. p. 29)" argumentam que “todas as variaveis que possam interferir
ou afetar o objeto em estudo devem ser ndo sO levadas em consideracdo, mas tambeém
devidamente controladas, para impedir comprometimento ou risco de invalidar a pesquisa”.

4.0 ANALISE DE DADOS
Neste capitulo serdo tratados assuntos referentes a analise dos custos do transporte
escolar terceirizados, e do transporte escolar efetuado com frota prépria, este comparativo sera

realizado no ano de 2022 e no primeiro semestre de 2023.

4.1 HISTORICO DO MUNICIPIO DE NOVA BOA VISTA
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O municipio de Nova Boa Vista foi criado por meio da Lei Estadual n® 9608/92 de 20
de marco de 1992, tendo se emancipado dos municipios de Sarandi e Chapada. Conta,
atualmente, com uma populacdo de 2.042 habitantes (Censo IBGE 2022), constituida, em sua
maioria, por descendentes de europeus, predominantemente alemdes e italianos. Merece
destaque o fato de que, desta populacdo, 70,51 por cento residem no meio rural e 29,49 por
cento residem no perimetro urbano.

Nova Boa Vista esta 332,6 quildmetros distante de Porto Alegre — Capital do Estado.
Com uma area de 94.238 quildmetros quadrados, confronta com os municipios de Barra Funda,
ao norte; Almirante Tamandaré do Sul, ao Sul; Sarandi ao Leste e com o municipio de Chapada
ao Oeste.

A Politica de Transporte Escolar é importante para permitir o acesso dos alunos as
escolas porque é um direito dos alunos e um dever do Estado nas suas diferentes areas, propondo
programas especificos que visam prestar apoio financeiro aos municipios que séo as entidades
que implementam esta politica entre a populago.

A distribuicdo dos recursos destinados a manutencdo do transporte escolar é realizada
de forma descentralizada, porém, os recursos repassados através dos programas existentes nas
esferas federal e estadual representam um valor muito inferior aos custos totais do transporte
escolar, cabendo aos municipios aplicarem a maior parte do valor consumido.

4.2 DADOS DO TRANSPORTE ESCOLAR TERCEIRIZADO

O transporte escolar do municipio de Nova Boa Vista é realizado uma parte com frota
terceirizada e outra parte com frota prépria. O transporte escolar é assegurado em lei,
possibilitando aos alunos o0 acesso a escola principalmente dos alunos que moram em areas
mais distantes.

A Linha Terceirizada é contratada através de processo licitatério de pregdo presencial
menor preco por item, assim depois da homologacéo é feito contrato onde estabelece preco por
quilémetro rodado, caracteristicas dos veiculos e quantidade de passageiros em cada um. E
também é feito um decreto executivo onde estabelece a linha que cada empresa vencedora deve
fazer, assim como horario de saida e chegada prevista na escola.

Hoje, Nova Boa Vista conta com duas escolas: Escola Municipal de Ensino
Fundamental Santos Anjos com ensino infantil (pré e creche) e ensino fundamental. E a Escola
de Ensino Médio Anténio Mathias Anschau, ambas situadas na area urbana. A maioria dos
alunos utiliza transporte para chegar até a escola.

Abaixo apresenta-se no Quadro n° 01 — Custos do Transporte Escolar Terceirizado,
como segue abaixo:

Quadro n° 01 - Custos do Transporte Escolar Terceirizado no Ano Letivo 2022

Transportador Linha Km/ diario | Custo por | Dias letivos Km Custo total
km rodado rodados no dos servicos
ano no ano
A 1 86,9 R$ 5,27 200 17.380 R$ 91.592,60
B 4 1148 R$ 5,29 200 22.960 R$ 121.458,40
C 7 116,4 R$ 5,27 200 23.280 R$ 122.685,60
D 8 119,2 R$ 5,27 200 23.840 R$ 125.636,80
TOTAL 437,3 87.460 R$ 461.373,40

Fonte: Elaborado pela Autora com dados do Municipio de Nova Boa Vista.
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O quadro acima apresenta as linhas licitadas no qual foi feito contrato da administracdo
publica com o vencedor do certamente licitatorio, sendo que cada linha pertence a uma
localidade do interior do municipio.

O quadro acima mostra que no ano de 2022 o transporte escolar utilizado apenas em
dias letivos, contratado pela administracdo publica municipal onera os cofres publicos um
montante de 461.373,40 mil reais, percorrendo 437,3 quildbmetros por dia totalizando 87.460
quildmetros no ano todo.

A coluna onde séo apresentados o Transportador, cada letra representa o transportador
/ fornecedor vencedor do certamente, ja onde diz respeito a linha (coluna) cada uma equivale a
uma localidade do interior, no ano de 2022 foram transportados 117 alunos em todas linhas
terceirizadas.

Abaixo apresenta-se 0 Quadro n® 02 — Custo do Transporte Escolar Terceirizado,
referente ao semestre 01 de 2023, como segue:

Quadro n° 02 - Custo do Transporte Escolar Terceirizado- Primeiro Semestre de 2023

Transportador Linha Km/ diario Custo por Dias letivos Km Custo total
km rodado rodados dos servicos
semestre no semestre

A 1 88,5 R$ 6,90 100 8.850 R$ 61.065

B 4 114,8 R$ 6,45 100 11.480 R$ 74.046

C 7 87.3 R$ 6,90 100 8.730 R$ 60.237

D 8 119,2 R$ 6,25 100 11.920 R$ 74.500
TOTAL 409,8 40.980 R$ 269.848

Fonte: Elaborado pela Autora com dados do Municipio de Nova Boa Vista.

O quadro acima demonstra que no primeiro semestre de 2023 o transporte escolar
utilizado apenas em dias letivos, contratado pela administracdo publica municipal onera os
cofres publicos um montante de 269.848 mil reais, percorrendo 409,8 quilémetros por dia
totalizando 40.980 quildmetros no periodo analisado.

Onde se refere a transportador cada letra (coluna transportador) equivale a um
fornecedor vencedor do certamente, ja onde diz respeito a linha (coluna) cada uma equivale a
uma localidade do interior, no primeiro semestre de 2023 foram transportados 117 alunos em
todas linhas terceirizadas.

No ano de 2023 houve um aumento no valor dos quilémetros rodados devido o novo
processo licitatorio, mesmo havendo a possibilidade de fazer um aditamento de contrato a
administracdo publica municipal opta por todo ano fazer um processo licitatério novo. Nota- se
gue no ano de 2023 houve uma diminuicdo de 27,5 quildmetros por dia, porém continuou com
0s 117 alunos.

Abaixo apresenta-se o Quadro n° 03 - Referente ao Valor Gasto por Aluno Dia/Ano
com o Transporte Terceirizado nos 200 dias letivos de 2022, como segue:

Quadro n° 03 - Demonstra o Custo por Aluno Dia/Ano de 2022

Transportador NUmero de Custo Por Aluno Custo Por Aluno Custo Total
Alunos Dia Ano

Transportador A Linha 1 R$ 91.592,60
21 R$ 21,8077 R$ 4.361,55

Transportador B Linha 4 R$ 121.458,40
30 R$ 20,2430 R$ 4.048,61

Transportador C Linha 7 R$ 122.685,60
28 R$ 21,9081 R$ 4.381,62
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Transportador D Linha 8 R$ 125.636,80
38 R$ 16,5311 R$ 3.306,2315
Total 117 R$ 461.373,40

Fonte: Elaborado pela Autora com dados do Municipio de Nova Boa Vista.

O Quadro acima demonstraram o valor que cada aluno custa aos cofres publicos, por
dia e por ano nos 200 dias letivos de 2022 algumas linhas custam menos por serem mais perto
da cidade, assim o transportador tendo que andar menos quildmetros para buscé-los, levando
em conta que as linhas terceirizadas fazem apenas o transporte do interior ficando a cargo do
transporte prdprio o transporte dos alunos da zona urbana da cidade.

Abaixo apresenta-se 0 Quadro n° 04 - Referente ao Valor Gasto por Aluno Dia/Ano
com o Transporte Terceirizado nos 100 dias letivos de 2023, como segue:

Quadro n° 04 - Demonstra o Custo por Aluno nos Primeiros Seis (6) meses de 2023

Transportador Numero de Custo Por Aluno Custo Por Aluno Custo Total
Alunos Dia Ano
Transportador A Linha 1 R$ 61.065
21 R$ 29,0785 R$ 2.907,857
Transportador B Linha 4 R$ 74.046
30 R$ 24,682 R$ 2.468,20
Transportador C Linha 7 R$ 60.237
28 R$ 21,5132 R$ 2.151,3214
Transportador D Linha 8 R$ 74.500
38 R$ 19,6052 R$ 1.960,5263
Total 117 R$ 269.848

Fonte: Elaborado pela Autora com dados do Municipio de Nova Boa Vista.

O Quadro acima demonstra o valor que cada aluno custou aos cofres publicos, por dia
ou seja nos 100 primeiros dias letivos de 2023, algumas linhas custam menos por serem mais
perto da cidade, assim o transportador tendo que andar menos quilébmetros para busca-los,
levando em conta que as linhas terceirizadas fazem apenas o transporte do interior ficando a
cargo do transporte proprio o transporte dos alunos da zona urbana da cidade.

Pode-se notar um aumento no custo por aluno dia comparando o ano de 2022 com o de
2023 exceto no transportador C referente a linha 7 que houve uma diminuicdo do custo por
aluno dia passou de 21,9081 reais em 2022 para 21,5132 reais em 2023 havendo uma
diminuicdo de 0,3949 centavos, esta diminuicdo ocorre pelo fato de o transportador C esta
fazendo menos quilémetros dia no ano de 2023 em 2022 ele fazia 116,4 quildmetros dia hoje
ele faz 87.3 quilémetros dia tendo uma diminuicéo de 29,1 quilémetros dia.

4.3 ANALISE DOS CUSTOS DO TRANSPORTE ESCOLAR EXECUTADO COM FROTA
PROPRIA

Nova Boa Vista arrecadou no ano de 2022 um montante de 30.565.495,17 milhdes de
reais, a Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura e Desporto gastou um montante de
5.998.433,66 milhdes de reais, chegando ao percentual de 27,44 por cento ultrapassando os 25
por cento que é o minimo exigido que se gaste com educacdo. No primeiro semestre de 2023 o
municipio arrecadou um montante de 13.622.709,78 milhdes de reais sendo gasto 2.987.330,59
milhGes de reais totalizando 26,96 por cento, ficando acima do minimo permitido.
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O orcamento do Municipio de Nova Boa Vista, possui projetos/ atividades distintas para
cada nivel, sendo separado por pré/creche, ensino fundamental e ensino médio, desta forma
sendo empenhado o transporte através de cada nivel de ensino.

De acordo com a Secretaria Municipal de Educac&o e escolas situadas no municipio no
ano de 2022 tiveram 310 alunos matriculados na Escola Municipal Santos Anjos e 109 alunos
na Escola Estadual Antonio Mathias Anschau, destes 216 fizeram uso do transporte escolar. No
ano de 2023 foram matriculados 310 alunos na Escola Municipal Santos Anjos e 107 alunos na
Escola Estadual Antonio Mathias Anschau, destes 230 fazem uso do transporte escolar.

No periodo analisado, efetuou-se um levantamento dos custos com o transporte escolar
realizado pelos veiculos do municipio. Desta forma, ficou estabelecido que os referidos
veiculos, além do transporte em dias letivos, também sdo aplicados para cobrir outras
necessidades. Como o transporte de alunos que frequentam a APAE de Sarandi/RS, transporte
de alunos para a escolinha, e levar os mesmos na academia publica. Além disso, 0 municipio
também realiza ocasionalmente o transporte de alunos em viagens de estudos, e inclusive em
jogos esportivos que integram as escolas da regiao.

Abaixo 0 Quadro n° 05 - demonstra 0s custos com a manutencdo do setor de transporte
escolar do municipio apurando todos os gastos de todo o periodo de 2022 ou seja de primeiro
de janeiro a trinta e um de dezembro, como segue:

Quadro n° 05 - Transporte Escolar Proprio Ano de 2022

Descricao Total R$
CUSTOS COM PESSOAL (MOTORISTAS) R$ 165.738,93
Vencimentos e vantagens, encargos patronais, auxilio refeicdo referente a folha de R$ 165.738,93

pagamento de quatro motoristas da secretaria de educacéo

CUSTOS COM OS VEICULOS 197.861,37
Combustiveis, lubrificantes, 6leos e graxas R$ 96.608,82
Materiais e pecas para manutencdo dos veiculos R$ 71.291,09
Seguro dos veiculos (vigéncia de 12 meses) R$ 29.961,46

Total 363.600,30

Km percorridos durante todo ano de 2022 78.393 km

Fonte: Elaborado pela Autora com dados do Municipio de Nova Boa Vista.

O Quadro acima apresenta custos do transporte escolar realizado pela estrutura propria,
inclusive todas as demandas realizadas com os veiculos do transporte do municipio em todo
ano de 2022.

Abaixo o Quadro n° 06 - demonstra 0s custos com a manutencao do setor de transporte
escolar do municipio apurando todos os gastos dos primeiros seis meses, ou seja, de primeiro
de janeiro a trinta de junho, como segue:

Quadro n° 06 - Transporte Escolar Proprio — Primeiro Semestre de 2023

Descricéo Total R$
CUSTOS COM PESSOAL (MOTORISTAS) R$ 87.487,00
Vencimentos e vantagens, encargos patronais, auxilio refeicdo referente a folha de R$ 87.487,00
pagamento de quatro motoristas da secretaria de educacdo
CUSTOS COM OS VEICULOS R$ 112.946,59
Combustiveis, lubrificantes, 6leos e graxas R$ 36.909,02
Materiais e pecas para manutencdo dos veiculos R$ 46.076,11
Seguro dos veiculos (vigéncia de 12 meses) R$ 29.961,46
Total R$ 200.433,59
Km percorridos durante o primeiro semestre de 2023 35.435 km

Fonte: Elaborado pela Autora com dados do Municipio de Nova Boa Vista.
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O Quadro n° 06 - acima demonstra os custos do transporte escolar realizado pela
estrutura prdpria, inclusive todas as demandas realizadas com os veiculos do transporte do
Municipio no primeiro semestre de 2023.

Nos quadros acima 05 e 06, constam os valores, que integram a Folha de Pagamento e
Encargos Patronais dos Motoristas, de carater efetivo, vinculados a Secretaria de Educacao.
Além disso, integram as Despesas com Materiais, Servigos e outros necessarios para a
Manutencdo dos Veiculos da Frota Escolar.

No quadro 05 e 06 — Custos com Transportes Escolares com a estrutura propria
apresenta 0 montante que o municipio gastou no ano de 2022 e no primeiro semestre de 2023
no transporte escolar, incluindo desde a pré escola até o ensino medio sendo um montante de
363.600,30 mil reais no ano de 2022 e 200.433,59 mil reais no primeiro semestre de 2023.

A prefeitura municipal registra a quilometragem diaria dos veiculos municipais por
meio de cadernetas, e cada motorista registra a quantidade de quilémetros percorridos desde a
ida até o retorno. Dessa forma, os dados relativos a distancia percorrida pelos veiculos de
transito podem ser obtidos através de cadernetas mantidas pela secretaria municipal de
educacéo.

Assim, os custos de 2022 de 363.600,30 mil reais e 200.433,59 mil reais no primeiro
semestre de 2023 apurados no quadro 05 e 06 referem-se a toda a quilometragem do exercicio.

Desta forma através das cadernetas foram apurados 78.393 quildmetros no exercicio de
2022 e 35.435 quildometros no primeiro semestre de 2023

Abaixo no Quadro n® 07- Custo por Aluno Exercicio 2022 ser4 demonstrado quanto
cada aluno custa por dia e por ano aos cofres publicos, com transporte proprio no ano de 2022,
COmMO segue:

Quadro n° 07 - Custo por Aluno Exercicio de 2022

Linhas Préprias Numero de Custo Por Aluno Custo Por Aluno Custo Total
Alunos Dia Ano
% R$ 15,0448485 R$ 3.008,96 R$ 297.888

Fonte: Elaborado pela Autora com dados do Municipio de Nova Boa Vista.

O Quadro n° 07 - acima apresenta o nimero de alunos que utilizaram o transporte escolar
préprio em 2022 assim como quanto cada um custou aos cofres publicos por dia e por ano.

Abaixo no Quadro 08 sera demonstrado quanto cada aluno custa por dia e por ano aos
cofres pablicos, com transporte préprio no ano primeiro semestre de 2023, como segue:

Quadro n° 08 - Demonstra o Custo por Aluno nos Primeiros Seis (6) Meses de 2023

Linhas Prdprias NUmero de Custo Por Aluno Custo Por Aluno Custo Total
Alunos Dia Ano
113 R$ 15,80 RS 1.580,00 RS 178.540,00

Fonte: Elaborado pela Autora com dados do Municipio de Nova Boa Vista.

O Quadro n° 08 - acima apresenta 0 numero de alunos que utilizaram o transporte escolar
proprio nos primeiros seis meses de 2023, assim como quanto cada um custou aos cofres
publicos por dia e no primeiro semestre do ano.

Quadro n° 09 — Demonstra o custo total somente com o transporte escolar, nos 200 dias
letivos de 2022, como segue:

Quadro n° 09 — Refere-se ao Custo Total Somente com o Transporte Proprio em 2022
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Descricéo Dados
Dias letivos percorridos, no ano pelo transporte préprio 200 dias
Distancia percorrida por dia apenas para transporte letivo 321 km
Distancia (km), percorrido para os 200 dias letivos 64.200 km
Custo por km rodado aproximadamente 4,6381
Custo total apenas para os 200 dias letivos R$ 297.770,71

Fonte: Elaborado pela Autora com dados do Municipio de Nova Boa Vista.

Nota-se que no Quadro n° 09 o transporte prdprio percorreu 64.200 quildmetros para
atender apenas ao transporte dos alunos durante o periodo letivo. Desta forma obteve o custo
de 297.770,71 mil reais. O custo por quildmetros rodado foi obtido na divisédo dos quildmetros
percorridos no ano de 2022, sendo o total de 78.393 quilémetros, pelo custo apurado no ano foi
363.600,30 mil reais conforme apresentado no Quadro 09 que se refere ao custo total somente
com o transporte proprio em 2022,

Abaixo no Quadro n° 10 - que se refere ao custo total somente com o transporte proprio
nos primeiros 6 meses de 2023. Demonstram os quilémetros e o valor total, como segue:

Quadro n° 10 — Referente ao Custo Total Somente com o Transporte Préprio nos Primeiros 6

Meses de 2023
Descricao Dados
Dias letivos percorridos, no ano pelo transporte préprio 100 dias
Distancia percorrida por dia apenas para transporte letivo 316 km
Distancia (km), percorrido para os 100 dias letivos 31.600 km
Custo por km rodado aproximadamente R$ 5,65
Custo total apenas para o0s 100 primeiros dias letivos R$ 178.540,00

Fonte: Elaborado pela Autora com dados do Municipio de Nova Boa Vista.

Nota-se que no Quadro n° 10, o transporte proprio percorreu 31.600 quildmetros para
atender apenas ao transporte dos alunos durante o periodo letivo. Desta forma obteve o custo
de 178.540,00 mil reais.

O custo por quilémetro rodado foi obtido na divisdo dos quildmetros percorridos no
primeiro semestre de 2023, sendo o total de 35.435 quilémetros, pelo custo apurado no primeiro
semestre de 200.433,59 mil reais conforme apresentado no Quadro n° 10.

Abaixo, apresentam-se 0s dados da depreciacdo dos Veiculos utilizados para o
transporte dos alunos no ano de 2022, como segue:

Quadro n° 11 — Referente a Depreciacao dos Veiculos do Transporte Escolar Realizado pelo
Municipio no Ano de 2022

Veiculos do municipio Placa identificacéo Ano fabricacdo Depreciacdo R$
Onibus volare IMJ5G57 2005 R$ 0,00
Onibus volare IPP3J54 2009 R$ 6.278,90

Van Ducato fiat JAL5A13 2019 R$ 7.600,00
Van ducato mini bus IZR6E6G1 2019 R$ 10.666,70
Onibus JAK8B07 2020 R$ 8.605,90
Somatdrio de Depreciacdes - R$ R$ 33.151,50

Fonte: Elaborado pela Autora com dados do Municipio de Nova Boa Vista.

Acima, apresentam-se os dados da depreciacdo dos cinco veiculos utilizados para

transporte escolar, observa-se que houve uma depreciacdo de 33.151,50 mil reais, levando em

conta que o veiculo ano 2005 né&o deprecia mais, por ter passado a vida atil do mesmo.
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utilizados para o transporte dos alunos no primeiro semestre de 2023, como segue:

Quadro n° 12 - Depreciacbes dos Veiculos do Transporte Escolar Realizado pelo Municipio

no Primeiro Semestre de 2023.

Veiculos do municipio Placa identificacdo Ano fabricacdo Depreciacdo R$
Onibus volare IMJ5G57 2005 R$ 0,00
Onibus Volkswagen 1UQ 7872 2012 R$ 5.284,00

Van Ducato fiat JAL5A13 2019 R$ 3.800,00
Van ducato mini bus IZR6E61 2019 R$ 5.333,35
Onibus JAK8B07 2020 R$ 4.302,95
Somatorio de Depreciacdes - R$ R$ 18.720,30

Fonte: Elaborado pela Autora com dados do Municipio de Nova Boa Vista.

O Quadro n° 12, acima, apresenta os dados que se referem a depreciacdo dos veiculos
da frota escolar, constata-se que houve uma depreciacdo de 18.720,30 mil reais no primeiro
semestre de 2023.

Em relacdo as depreciacBes o municipio utiliza cinco (5) veiculos para o transporte
escolar, tendo em vista que um fica de reserva, para quando algum estiver em manutencao ou
se acontecer algum imprevisto.

Segundo o decreto numero 1252/2012 os veiculos da municipalidade se depreciam em
180 meses ou 15 anos, ap0s esse periodo ele fica com valor residual de 20 por cento que € uma
porcentagem do veiculo que fica considerado para venda por tanto o 6nibus volare placa
IMJ5G57 ano 2005, ndo deprecia mais pois ja venceu a vida Gtil do mesmo.

Assim a depreciacao totalizou 33.151,50 mil reais no ano de 2022 e 18.720,30 mil reais
no primeiro semestre de 2023.

4.4 COMPARATIVO DOS CUSTOS DO TRANSPORTE ESCOLAR TERCEIRIZADO
COM ESTRUTURA PROPRIA EM 2022 E NO PRIMEIRO SEMESTRE DE 2023.

Diante dos fatos analisados, abaixo apresenta-se 0 Quadro n° 13 — com os dados que
comparam os Custos de cada linha terceirizada com o proprio no ano de 2022, assim segue:

Quadro n° 13 — Comparativo dos Custos de Cada Linha do Transporte Terceirizado e do
Transporte Préprio do Municipio de Nova Boa Vista

Transportador | Transportador | Transportador | Transportador T P
ransporte Proprio
A e © & Municipal
Linha 1 Linha 4 Linha 7 Linha 8

Km por dia 86,9 Km 114,8 Km 116,4 Km 119,2 Km 321 Km
Total Km
percorridos 17.380 Km 22.960 Km 23.280 Km 23.840 Km 64.200 Km
dias letivos
CUSOPOr | R 527 R$ 5,29 R$ 5,27 R$ 5,27 R$ 4,64
Cfgoaﬁga' R$91.592,60 | R$121.458,40 | R$ 122.685,60 | R$ 125.636,80 R$ 297.888,00

Fonte: Elaborado pela Autora com dados do Municipio de Nova Boa Vista.

No quadro n® 13 , apresentam-se 0s custos e quilémetros percorridos pelas 4 linhas de
transporte terceirizados, bem como o préprio realizado pelo municipio, a linha 4 realizada pelo
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transportador B e a que apresenta 0 maior custo por quildémetro rodado, sendo que o transporte
realizado pela municipalidade apresenta um custo por quildmetro menor.

Diante dos fatos analisados, abaixo apresenta-se 0 Quadro n° 14 com os dados que
comparam os Custos de cada linha terceirizada com o préprio no primeiro semestre de 2023,
assim segue:

Quadro n° 14 - Comparativo dos Custos de Cada Linha do Transporte Terceirizado e do
Transporte Préprio do Municipio

Transportador | Transportador | Transportador | Transportador Transporte Préprio
A B C D Municipal
Linha 1 Linha 4 Linha 7 Linha 8

Km por dia 88,5 Km 114,8 Km 87,3 Km 119,2 Km 316 Km
Total Km 8.850 Km 11.480 Km 8.730 Km 11.920 Km 31.600 Km
percorridos
dias letivos

Custo por R$ 6,90 R$ 6,45 R$ 6,90 R$ 6,25 R$ 5,65

Km
Custo R$ 61.065,00 | R$ 74.046,00 | R$60.237,00 | R$ 74.500,00 R$ 178.540,00
total no
semestre

Fonte: Elaborado pela Autora com dados do Municipio de Nova Boa Vista.

No Quadro n° 14 apresentam-se 0s custos e quildmetros percorridos pelas 4 linhas de
transporte terceirizados, bem como o préprio realizado pelo municipio, a linha 7 realizada pelo
transportador C e a que apresenta o maior custo por quildmetros rodado, sendo que o transporte
realizado pela municipalidade apresenta um custo por quildmetro menor.

A seguir no Quadro n° 15 - sera apresentado os custos referentes aos quildmetros
rodados e custo por quilémetro em cada modalidade sendo o proprio e o terceirizado, como
segue:

Quadro n° 15 - Custos das Duas Modalidades Referente aos Dias Letivos de 2022

Modalidade: Transporte Terceirizado

Modalidade: Transporte Proprio

Km rodados: 87.460

Km rodados: 64.200

Custo: R$ 5,275

Custo: R$ 4,64

Fonte: Elaborado pela Autora com dados do Municipio de Nova Boa Vista.

No Quadro n° 15, apresentam-se dados referentes ao ano de 2022 verifica-se que, para
a realizacdo do transporte escolar em dias letivos, referente aos turnos manha e tarde, a frota
terceirizada percorreu 87.460 quilémetros ao custo total de 461.373,40 mil reais ou 5,2775
reais o quildmetro rodado, enquanto a frota prépria percorreu 64.200 a um custo total de
297.888,00 mil reais ou seja 4,64 reais o quilébmetro rodado.

A seguir no Quadro n°® 16 - serd apresentado 0s custos referentes aos quildmetros
rodados e custo por quildmetro em cada modalidade sendo o proprio e o terceirizado, como
segue:

Quadro n° 16 - Custos das Duas Modalidades Referente aos Cem Primeiros Dias Letivos de
2023

Modalidade: Transporte Terceirizado

Modalidade: Transporte Proprio

Km rodados: 40.980

Km rodados: 31.600

Custo: R$ 6,625

Custo: R$ 5,65

Fonte: Elaborado pela Autora com dados do Municipio de Nova Boa Vista.
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No Quadro n° 16 - referente aos primeiros seis meses de 2023 verifica-se que, para a
realizacdo do transporte escolar em dias letivos, referente aos turnos manha e tarde, a frota
terceirizada percorreu 40.980 quilémetros ao custo total de 269.848 mil reais ou 6,625 reais o
quilémetro rodado, enquanto a frota propria percorreu 31.600 quilémetros a um custo total de
178.540,00 mil reais ou seja 4,65 reais o quilémetro rodado.

Entdo constata-se que para a Municipalidade de Nova Boa Vista € mais viavel
economicamente o Custo do Transporte Escolar disponibilizado com Frota Propria, no que se
refere aos dados acessados.

A seguir no Quadro n°® 17 - sera apresentado o custo de cada aluno, fazendo um
comparativo entre o transporte préprio e terceirizado no ano de 2022, como segue:

Quadro n° 17- Custo de Cada Aluno nas Duas Modalidades no Ano de 2022

Custo Aluno Transporte Terceirizado

Custo Aluno Transporte Proprio

Ndmero de Alunos: 117

NuUmero de Alunos: 99

Custo de Cada Aluno por Ano: R$ 3.943,36

Custo de Cada Aluno por Ano: R$ 3.008,96

Fonte: Elaborado pela Autora com dados do Municipio de Nova Boa Vista.

No quadro n°® 17 nota-se que o transporte terceirizado transportou 117 alunos com um
custo anual 3.943,36 mil reais cada, j& o transporte proprio transportou 99 alunos com um custo
anual 3.008,96 mil reais cada, assim pode-se notar que € gasto 934,4 reais a mais com cada
aluno do transporte terceirizado durante o ano de 2022.

A seguir no Quadro n° 18 - serd apresentado o custo de cada aluno, fazendo um
comparativo entre o transporte prdprio e terceirizado no primeiro semestre de 2023, como
segue:

Quadro n° 18 - Custo de Cada Aluno nas Duas Modalidades no Primeiro Semestre de 2023
Custo Aluno Transporte Terceirizado Custo Aluno Transporte Proprio
NUmero de Alunos: 117 NUmero de Alunos: 113
Custo de Cada Aluno por Ano: R$ 2.253,39 Custo de Cada Aluno por Ano: R$ 1.580,00
Fonte: Elaborado pela Autora com dados do Municipio de Nova Boa Vista.

No quadro n° 18 nota-se que o transporte terceirizado transportou 117 alunos com um
custo semestral 2.306,39 mil reais cada, ja o transporte proprio transportou 113 alunos com um
custo semestral 1.580,00 mil reais cada, assim pode-se notar que foi gasto 726,39 reais a mais
com cada aluno do transporte terceirizado durante o primeiro semestre de 2023.

Ent&o, como pode analisar tanto no ano de 2022, como no primeiro semestre de 2023
que o transporte proprio é mais vantajoso aos cofres publicos.

5.0 CONSIDERACOES FINAIS.

Este trabalho orientou-se na seguinte pergunta de pesquisa: Analisar o Custo entre a
Contratacéo de Transporte Escolar Terceirizado e Proprio na Prefeitura Municipal de Nova Boa
Vista/RS?

Deste modo conclui-se que é mais vantajoso ao poder publico municipal o transporte
escolar com frota propria trazendo mais economia aos cofres publicos tanto no ano de 2022
como Nnos primeiros seis meses de 2023.

Também se nota que a Administragdo Publica necessita de ferramentas compativeis
através do planejamento da gestéo de recursos e da disponibiliza¢do de uma estrutura adequada
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para atender a demanda como o controle permanente de custos, assim podendo economizar no
transporte escolar e assim podendo investir em outras areas.

Este estudo teve como objetivo analisar o custo entre a contratacdo de Transporte
Escolar Terceirizado e Proprio na Prefeitura Municipal de Nova Boa Vista/RS.

O objetivo da pesquisa foi alcangado, pois ao acessar os dados contabeis de 2022 e dos
primeiros seis meses de 2023 procedeu-se a classificacdo dos gastos, pode -se apurar 0 nimero
de alunos que cada um transporta, o transporte proprio transportou 99 alunos em 2022 e 113 no
primeiro semestre de 2023 ja o transporte terceirizado transportou 117 alunos nos dois periodos
analisados. Ja no que diz relacdo a quilémetros rodados nota-se que o transportador terceirizado
percorreu 87.460 quildmetros em 2022 e 40.980 no primeiro semestre de 2023, ja o transporte
préprio percorreu 64.200 quilémetros em 2022 e 31.600 quilémetros nos primeiros 6 meses de
2023.

O transporte proprio transportou menos alunos que o terceirizado em 2022 foram 18 a
menos ja no primeiro semestre de 2023 eram 3 a menos. J& no que se refere a quilémetros
rodados, o transporte terceirizado percorreu mais quilémetros tanto em 2022 quanto no primeiro
semestre de 2023 foram 23.260 mil quildmetros a mais que o préprio em 2022 e 9.380 mil
quildmetros nos primeiros 6 meses de 2023. No que se refere ao custo por quilémetro rodado,
0 transporte préprio custou menos nos dois periodos analisados em 2022: foi 0,635 centavos
por quilémetro rodado e no primeiro semestre de 2023 foi 0,975 centavos por quildmetro
rodado.

Entdo através dos dados coletados e analisados conclui-se que o municipio deve investir
mais no transporte proprio pois ele transporta mais alunos com um custo por quilémetro menor,
0 transporte terceirizado percorre mais quildmetro com um custo por quilémetro rodado maior,
assim se investir em aumentar a frota propria terd uma grande economia financeira.

Na parte que diz respeito a fundamentacdo tedrica, foi abordado e explicado sobre a
contabilidade de custos, os métodos de custeio, relacdo custo/ volume/ lucro, margem de
contribuicdo e ponto de equilibrio, contabilidade publica/ administracdo publica, a diferenca
entre a contabilidade privada e contabilidade publica e a terceirizagdo na gestdo publica que foi
utilizado como embasamento para a conclusao do presente trabalho.

Para futuros estudos, sugere-se que seja pesquisado sobre os custos da locagcdo de
maquinas e caminhdes para a Secretaria Municipal de Obras e Agricultura, pois hoje o municipio
também utiliza uma parte de méaquinas e caminh@es prdprios e outra parte terceirizada.

Para o municipio € importante saber o custo de cada item e o0 que é mais rentavel para o
gestor publico possa administrar melhor o dinheiro publico que em muitas vezes é escasso em
relacdo as diversas necessidades da populacao.
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