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RESUMO

Esta pesquisa trata da responsabilidade civil do empregador em decorréncia de acidente do
trabalho, indagando se & devido o ressarcimento dos custos da Previdéncia Social com
beneficios acidentarios concedidos ao segurado, quando o inforttnio tiver ocorrido por dolo
ou culpa do empregador. No desenrolar da pesquisa sao tratados temas como a evolucéo da
protecdo ao meio ambiente de trabalho; seu conceito e natureza juridica; os principios
ambientais na Constituicdo Federal de 1988; a protecdo acidentaria no direito patrio;
abrangéncia do conceito de acidente do trabalho; doencas ocupacionais; acidentes por
equiparacdo e concausalidade; o enquadramento do acidente e o Nexo Técnico
Epidemioldgico; os beneficios acidentarios; responsabilidade civil objetiva e subjetiva;
responsabilidade do Estado e do empregador; bem como a acdo regressiva acidentaria da
Previdéncia Social. Toda essa abordagem é desenvolvida com o objetivo de responder o
problema, inicialmente, apresentado. Ademais, a pesquisa adota 0 método dialético, no qual
através de contradicGes busca-se uma solucdo. Para tanto, o trabalho vale-se da pesquisa
eminentemente de cunho bibliogréfico, a qual é permeada por pesquisas em doutrinas,
jurisprudéncias, codigos, legislacdes, meios eletronicos, periddicos, obras técnicas e teoricas.
Por fim, procura-se analisar a acdo regressiva acidentaria do Instituto Nacional do Seguro
Social em face do empregador, seus fundamentos e finalidades.

Palavras-chave: Acdo Regressiva do Instituto Nacional do Seguro Social. Acidente do
Trabalho. Meio Ambiente de Trabalho. Principios Ambientais. Responsabilidade Civil.
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INTRODUCAO

Durante a Revolucdo Industrial, com o surgimento das fabricas e das industrias, as
condi¢bes de trabalho sofreram alteragbes drésticas, aumentando, significativamente, o
numero de mortos e mutilados em decorréncia das precarias condi¢des laborais. Por ndo haver
regulamentacdo do trabalho, as pessoas foram exploradas a exaustdo. Os reflexos ocasionados
por esse problema social resultaram no surgimento das legisla¢des trabalhistas.

Mesmo com avancada construcdo normativo-juridica, o numero de acidentes do
trabalho ocorrido continua preocupante. Essa realidade evidencia que o trabalhador ainda é
submetido a ambientes de trabalho repletos de condi¢fes desfavoraveis a saude. Diante desse
quadro, com o advento da Lei n® 8.213/91 foi possibilitado a Previdéncia Social buscar, por
meio da acdo regressiva acidentaria, o ressarcimento dos valores despendidos com beneficios
previdenciarios concedidos a segurados acidentados, quando o infortinio tenha ocorrido por
negligéncia da empresa, quanto as normas de seguranga e de higiene no trabalho, objetivando

forcar o empregador & adocdo de uma cultura prevencionista no ambiente laboral.

Assim, pode-se afirmar que a problematica do meio ambiente transformou-se em uma
preocupacdo crescente da sociedade contemporanea, na medida em que a qualidade de vida
buscada por toda a coletividade deixou de se referir somente a bens materiais, passando a
almejar também o bem-estar fisico e psiquico do ser humano. Nesse entendimento, 0 meio
ambiente de trabalho (espécie do género meio ambiente) ganha fundamental importancia,
tendo-se em conta que o trabalhador passa a maior parte do tempo (em que estd acordado)
dentro do meio ambiente laboral, e sua relacdo com este, ira refletir, indubitavelmente, na sua

salide e na sua qualidade de vida.

Destarte, a presente pesquisa almeja permitir a andlise da possibilidade de
responsabilizacdo dos empregadores por acidente do trabalho através das a¢Ges regressivas da
Previdéncia Social. Desse modo, deseja-se permitir 0 exame da agdo regressiva como um
todo, seus fundamentos e suas finalidades, além de sua utilizacdo como instrumento para

melhoria no ambiente laboral.

A escolha desse tema se deu em virtude da realizagdo de estagio junto ao Ministério
Publico do Trabalho — Procuradoria de Passo Fundo/RS e pelo desempenho da funcéo de

Representante da Direcdo no Programa I1SO 9001, junto a empresa Bianchini Industria de



Plasticos Ltda — PLASBIL, na cidade de Tapejara/RS, nos quais presenciou-se e

acompanhou-se situacOes efetivas relacionadas ao meio ambiente laboral.

A experiéncia profissional de trabalho na Plasbil se realizou sempre de forma muito
positiva, pois os trabalhadores séo tratados de forma digna, recebendo todas as condicGes,
orientagbes e equipamentos necessarios para a garantia de um trabalho seguro.
Periodicamente, sdo realizadas, com a coordenacdo da Comissdo Interna de Prevencdo de
Acidentes, acdes para melhoria do ambiente de trabalho. A empresa conta com técnicos de
seguranca de real atuacdo junto aos funcionarios. Todas as atividades laborais realizadas
sempre aconteceram com muita naturalidade, o que levava a crer que na grande maioria das

empresas fosse assim também, ou seja, houvesse respeito ao trabalhador.

Entretanto, no decorrer do estagio realizado junto ao Ministério Publico do Trabalho,
foi possivel conhecer as condicbes em que a maioria dos trabalhadores exerce as suas
atividades. Todos os dias sdo recebidos relatorios de fiscalizacdo, oriundos do Ministério
Trabalho e Emprego, narrando situacfes que envolvem, mesmo que indiretamente, a sujeicéo
do trabalhador a doencas ou a acidentes do trabalho, demonstrando o risco potencial em que
estdo expostos (por exemplo: temperatura, poeira, ruido excessivo, periculosidade, sujeira,
desordem, instalacdes sanitérias ineficazes, situacbes de trabalho analogo a escravo, acidentes

fatais).

Assim, para esta pesquisa, definiu-se como problemética o questionamento da
possibilidade de o empregador responder civilmente, perante a Previdéncia Social, por
acidente do trabalho. Dessa forma, para o estudo da questdo proposta, estabeleceu-se como
objetivo geral: investigar a influéncia dos problemas ambientais laborais na ocorréncia dos

acidentes do trabalho e suas consequéncias juridicas.

Nesse sentido, como desdobramentos do objetivo principal, apresentam-se 0s
objetivos especificos elencados a seguir: contextualizar e conceituar o0 meio ambiente de
trabalho; apresentar os principios ambientais elencados na Constituicdo Federal de 1988;
examinar a protecdo acidentaria no direito patrio; caracterizar o acidente do trabalho,
demonstrando a sua abrangéncia conceitual; expor a forma de enquadramento do acidente
pela Previdéncia Social; identificar os beneficios previdenciarios oriundos do infortdnio
laboral; analisar as teorias da responsabilidade civil como consequéncia do acidente do
trabalho; caracterizar a acdo regressiva acidentaria proposta pela Previdéncia Social em face

do empregador, identificando seus fundamentos legais e as teses e argumentos de defesa da



empresa; bem como, analisar as finalidades da acdo regressiva acidentaria, com destaque para

0 carater preventivo.

Dessa forma, a hipétese principal desse trabalho é de que, o empregador, quando
negligente com as normas de seguranca e higiene no trabalho, tera de ressarcir os valores
despendidos pela Previdéncia Social com os beneficios acidentarios concedidos ao empregado
segurado. Constitui obrigacdo legal do empregador a adogdo de medidas, de protecdo

individual e coletiva, para minimizar a ocorréncia de infortunios laborais.

A presente pesquisa adota 0 método dialético, no qual através de contradi¢es busca-
se uma solucdo, ou seja, a partir da contraposicédo de ideias, surgem conclusdes a respeito da
melhor adequacdo de uma, de outra, ou de uma mescla de ambas. Os elementos do esquema
basico do método dialético sdo: tese, antitese e sintese. A tese é uma afirmacéo ou situacdo
inicialmente dada. A antitese € uma oposicdo a tese. Do conflito entre a tese e a antitese surge
a sintese, que é uma situacdo nova que carrega dentro de si elementos resultantes desse

embate.

Nessa perspectiva, ocorre 0 estudo da possibilidade de responsabilizacdo civil do
empregador, frente a Previdéncia Social, por acidente do trabalho. Embora o empregador
contribua para a Seguridade Social, é notério que a maior parte dos acidentes do trabalho tém
origem nos problemas ambientais, 0 que leva a considerar a hipotese de que o responsavel

pela ocorréncia do infortunio laboral é que deva arcar com as despesas geradas.

Além disso, o trabalho monografico utiliza-se da pesquisa eminentemente de carater
bibliografico, permeada por pesquisas em doutrinas, jurisprudéncias, codigos, legislagdes,
meios eletrdnicos, periodicos, obras técnicas e tedricas, as quais sejam afetas ao meio
ambiente do trabalho, acidente do trabalho, responsabilidade civil e acdo regressiva
acidentaria. Nesse sentido, a analise dos textos satisfaz aos argumentos tedricos da pesquisa
documental, almejando interpretagdes com base tedrica relativa a acdo regressiva da

Previdéncia Social em face do empregador, bem como suas fundamentacdes e finalidades.

Para tanto, no primeiro capitulo, de cunho nitidamente preparatério, realiza-se uma
contextualizagcdo do meio ambiente de trabalho, em &mbito mundial e nacional, ilustrando os
diversos entendimentos dados ao tema pela doutrina para a sua definicdo conceitual. Além

disso, trata-se dos principios constitucionais atinentes ao meio ambiente de trabalho.

No segundo capitulo, busca-se a delimitacdo conceitual do acidente do trabalho,

explorando-se a evolugéo da legislacdo protetiva ao acidentado, a forma de enquadramento do
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acidente, o procedimento para comunicacdo do acidente ao Instituto Nacional do Seguro
Social, bem como, os beneficios acidentarios, atualmente, concedidos pela Previdéncia Social

e suas caracteristicas.

Ao terceiro capitulo, entdo, compete a analise da responsabilidade civil, seus
elementos e teorias, a responsabilidade do empregador por acidente do trabalho, a acao
regressiva acidentaria, seus requisitos e fundamentos. Ainda, trata-se da dupla finalidade da

acao regressiva da Previdéncia em face do empregador: ressarcitoria e prevencionista.

Por fim, destaca-se que a pesquisa monografica, ndo se reveste da pretensdo de esgotar
0 tema proposto, tampouco aborda-lo em sua plenitude, estando aberta as contribuicoes

tedricas e praticas que, eventualmente, venham a se fazer necessarias.
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1 MEIO AMBIENTE DE TRABALHO

O estudo de qualquer tema deve ser precedido de uma analise prévia de sua origem e
da evolucdo no tempo. Nesse capitulo, tratar-se-4, inicialmente, de uma abordagem historica
para contextualizacdo do meio ambiente de trabalho, em &mbito mundial e nacional, a fim de
embasar o tema proposto e as argumentacdes que se encadeardo na sequéncia. Posteriormente,
sera efetuada uma comparacdo das diversas acep¢des dadas ao tema pela doutrina para sua
definicdo conceitual, abordando também a natureza juridica da questdo e o0s principios

constitucionais correlatos.

1.1 Retomada histdrica da protecdo ao meio ambiente de trabalho

Primeiramente, proceder-se-a & uma abordagem historica no que se refere as mudancas
ocorridas no meio ambiente do trabalho, mais especificamente quanto a satde do empregado,
apontando acontecimentos que influiram para que o direito a um meio ambiente laboral

saudavel se tornasse uma garantia dos trabalhadores.

O direito do trabalho tem como objetivo principal promover a protecdo da vida, da
salde e da dignidade dos trabalhadores, por meio dos seus principios basicos e formadores,
dentre os quais Vilella (2009, p. 05) destaca o principio da protecdo, que caracteriza-se por ser
“o principio mater do direito do trabalho, que lhe assegura a natureza de direito tuitivo
(tutelar). E a fonte de onde emanam os demais principios especificos do direito laboral. Estes,

na verdade, sdo considerados meros coroldrios do principio protetivo do empregado”.

A preocupagdo e protecdo do meio ambiente de trabalho contam, atualmente, com
previsdo constitucional (artigo 200, caput e inciso VIII* e artigo 225, caput?, da Constituicdo
Federal de 1988), distribuindo-se a responsabilidade de sua preservacdo entre Estado e

sociedade.

1 Art. 200. Ao sistema Unico de satde compete, além de outras atribui¢des, nos termos da lei: [...] VIII — colaborar com a
protecdo do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho.

2 Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracoes.
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A amplitude desse direito, assegurada a todos os trabalhadores, pode ser verificada em

diversos artigos do texto constitucional. E o que elucida Nascimento, ao dizer que

[...] o fundamento legal da extensdo desses direitos a todo o trabalhador é o artigo 7°,
caput, da Constituicdo Federal, que ndo os limita a empregados, abrangendo todo
trabalhador, e a razéo de ser dessa prote¢do estd em que 0s motivos que levam a lei a
criar um sistema de protecdo a vida, salde e integridade fisica do empregado
justificam a sua extenséo a outros tipos de trabalhadores. Ainda que assim néo fosse,
0 art. 5° da Constituicdo Federal garante a todos os brasileiros e estrangeiros
residentes no pais a inviolabilidade do direito a vida e a igualdade [...]. (2009, p.
525-526)

Entretanto, a tutela dos bens hoje tidos como fundamentais nem sempre foi
preocupacao da sociedade e do ordenamento juridico. Na licdo de Nascimento (2009, p. 526),
tanto na Antiguidade como na ldade Média, ndo se encontram nos sistemas juridicos normas

referentes a protecdo de trabalhadores.

Durante a Idade Média, registra Brand&o (2006, p. 41) que nas corporacdes de oficio,
marco inicial do trabalho assalariado, os aprendizes, pelo trabalho prestado ao mestre,
“recebiam saldrio e gozavam de protecdo em caso de doengas”. Nessas corporacdes, havia
uma hierarquia rigida com o poder concentrado nas maos dos mestres, 0 que, apos certo

tempo, acabou gerando conflitos, como ilustra Camino ao destacar que

[...] é no seio das corporacdes de oficio que se registraram as primeiras
manifestacbes de confronto de classes, em movimentos ascendentes. Os oficiais,
também chamados de companheiros (compagnons), insatisfeitos com a exagerada
concentracdo de poder nas maos dos mestres, organizaram movimentos de pressao,
as compagnonnages, que tinham em comum com os sindicatos a luta por melhores
condic@es de trabalho. Eram agrupamentos de fato, proibidos pelo direito, o que ndo
impediu se intensificassem, gradativamente, tais movimentos, até os fins da
monarquia francesa. (2003, p. 30)

Durante o processo da Revolucdo Industrial, ocorrida no século XVIII, houve
significativa alteracdo das condigdes trabalhistas com o surgimento das fabricas e industrias.
De acordo com Camino (2003, p. 31), “surgiram grandes concentragdes de operarios,

nasceram 0s primeiros centros industriais, formando terreno propicio a expansdo do
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capitalismo [...] os trabalhadores foram explorados a exaustdo e submetidos a condicéo

aviltante”.

A nova ordem era baseada na elevada obtencdo de lucros, mediante condicGes
extenuantes a que os trabalhadores eram condicionados, em prol da producdo. As péssimas
condicdes do ambiente laboral aliadas as extensas jornadas de trabalho provocaram incontavel
numero de operarios sujeitos as mais diversas enfermidades. E o que ilustra Nascimento ao

esclarecer que

[...] a precariedade das condi¢bes de trabalho durante o desenvolvimento do
processo industrial, sem revelar totalmente os riscos que poderia oferecer a salide e a
integridade fisica do trabalhador, assumiu as vezes aspectos graves. N&o s6
acidentes se sucederam, mas também enfermidades tipicas ou agravadas pelo
ambiente profissional. Mineiros e metallUrgicos, principalmente, foram os mais
atingidos. Durante o periodo de inatividade, o operario ndo recebia salario e, desse
modo, passou a sentir a inseguranga em que se encontrava, pois ndo havia leis que o
amparassem, e 0 empregador, salvo raras excegdes, ndo tinha interesse em que essas
leis existissem. (2009, p. 20-21)

Nesse contexto, estavam inseridos todos os trabalhadores da época, inclusive mulheres
e criangas. De acordo com a licdo de Barros,

[...] o emprego generalizado de mulheres e menores suplantou o trabalho dos
homens, pois a maquina reduziu o esforco fisico e tornou possivel a utilizacdo das
‘meias-for¢as doceis’, ndo preparadas para reivindicar. Suportavam salarios infimos,
jornadas desumanas e condicfes de higiene degradantes, com graves riscos de
acidente. (2009, p. 63-64)

Além disso, como ndo havia regulamentacdo do trabalho, o empregador é que
estabelecia as condicbes a serem cumpridas pelos empregados. Nesse entendimento, observa
Vecchi (2009, p. 29-30) que no Estado Liberal Classico a regra vigente era a ndo intervencao
em questdes sociais e econdmicas, ou seja, ndo poderia intervir nas relagdes dos particulares
regidas por contratos, “apenas lhe sendo cabivel a funcdo de protecdo das liberdades formais e
da propriedade”. Dessa forma, era inadmissivel a ideia de que o Estado devesse proteger

determinada classe ou categoria.
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A partir dos reflexos sociais da Revolucdo Industrial, bem como da mudanca
provocada no processo de producdo de bens é que a preocupacdo com o0 meio ambiente do
trabalho comegou a tomar corpo. Esclarece Camino (2003, p. 33) que “a monolitica e pertinaz
resisténcia dos trabalhadores, cada vez mais solidarios e organizados, constrangeu o Estado a
adotar nova postura, em que o carater tuitivo das normas se volta a pessoa do trabalhador,

priorizando-o em relag@o aos valores materiais”.

No final do século XIX, inicio do século XX, comecaram a surgir regulacdes para 0s
processos produtivos com o objetivo de reduzir o perigo a que os trabalhadores estavam
expostos. Evidéncia disso, segundo Nascimento, sdo os documentos e fatos ocorridos, dentre
0s quais, em 1890, ganha destaque a Conferéncia de Berlin ao adotar

[...] medidas sobre o trabalho em minas. Em 1913, a Conferéncia de Berna propde
solucBes para a protecdo do trabalhador contra riscos profissionais. [...] A Primeira
Conferéncia Interamericana de Seguranca Social, reunida no Chile, em 1942, declara
gue a saude, a capacidade e o bem estar dos trabalhadores de uma nacdo americana
interessam também as demais nacdes americanas. A Declaracdo de Principios
Sociais da América aprovada pela Conferéncia Interamericana Sobre Problemas de
Guerra e Paz, em 7 de marco de 1945, incluiu entre suas recomendacdes, a
necessidade de uma legislacdo de todas as repUblicas americanas, garantindo ao
trabalhador a atencdo do Estado para os servicos de medicina preventiva e curativa.
(2009, p. 527)

Também no inicio do século XX, mais precisamente no ano de 1919, conforme
apontamento de Rossit (2001, p. 117), no Tratado de Versalhes, parte XIII, foi criada a OIT —
Organizacao Internacional do Trabalho — com previsdo de competéncia na protecdo contra os
acidentes do trabalho e doencgas profissionais. Ainda, segundo a autora, a criacdo da
Organizacdo Internacional do Trabalho se deu com o intuito de aumentar o patamar de
qualidade de vida dos trabalhadores, protegendo o seu bem-estar, sua salde e objetivando

melhores condi¢des no meio ambiente de trabalho a nivel mundial.

No Brasil, o inicio das mudancas nas relacdes de trabalho se deu apos a abolicdo da
escravatura (1888) e da Proclamacdo da Republica (1889). De acordo com Vecchi (2009, p.
45), “no periodo que vai de 1888 até 1930 ganharam relevo apenas as relagdes de trabalho que
se davam basicamente nos setores cafeeiro, portuario, do comércio e inddstria de Séo Paulo e

também na incipiente industria e comércio carioca”.
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Entre os anos de 1930 e 1942, periodo que antecedeu a Consolidacdo das Leis do
Trabalho, conforme Sissekind (2000, p. 65) destacam-se trés importantes fases em que
Getulio Vargas fixou leis de protecdo ao trabalhador, quais sejam: criacdo do Ministério do
Trabalho, Industria e Comércio (1930), com a adocdo de diversos decretos legislativos; no
periodo de 1934 a 1937, o Congresso Nacional produziu intensa legislacdo sobre a materia; no
ano de 1937, com a vigéncia da Carta Constitucional, foram editados os Decretos-Leis que

instituiram a Justica do Trabalho.

Relata Moraes (2002, p. 47) que a Constituicdo de 1946 assegurou beneficios ao
trabalhador, sendo considerada, em certos aspectos, “pioneira na protecdo e reconhecimento

dos direitos dos trabalhadores” quando comparada as Cartas Politicas de outros paises.

A Constituicdo de 1988 foi o diploma juridico que mais assegurou direitos para 0s
trabalhadores. Em seu artigo 1° dispe como fundamentos da Republica e do Estado
Democratico de Direito, entre outros, a cidadania, a dignidade da pessoa humana e os valores
sociais do trabalho. No artigo 170, o mesmo diploma legal diz que a ordem econdmica funda-

se na livre iniciativa e na valorizacdo do trabalho humano.

O texto constitucional traz, entre outros, os direitos a educacao, a saude, ao trabalho, a
moradia, ao lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia,
além da protecéo contra acidentes, conforme denota o artigo 6°, caput®. Destaca-se ainda, 0
artigo 7°, incisos XXII e XXIII*, que contempla os seguintes direitos: reducéo de riscos
inerentes ao trabalho, através de normas de saude, higiene e seguranca; bem como o adicional

de remuneracéo para atividades penosas, insalubres ou perigosas, na forma da lei.

O meio ambiente de trabalho também conta com previsdo constitucional, de acordo
com o artigo 200, inciso VIII, o qual dispde sobre “a protegdo do meio ambiente, nele
compreendido o do trabalho”. Na sequéncia, o artigo 225 da Constitui¢ao traz que “todos t€m
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Pablico e a coletividade o dever de defendé-
lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.” Percebe-se que, a protecdo e a
preservacdo do meio ambiente alcancam patamares elevados, ao ganhar previsdo

constitucional.

3 Art. 6°. Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacéo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a prote¢do & maternidade e & infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigao.

4 Art. 7°. Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condigdo social: [...]
XXII - reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de salde, higiene e seguranca; XXIII - adicional de
remuneracgao para as atividades penosas, insalubres ou perigosas, na forma da lei;
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Entre as legislagdes infraconstitucionais, destaca-se a Consolidacdo das Leis do
Trabalho, que nos artigos 154 a 201 traz um regramento geral para a seguran¢a e medicina do
trabalho. Cabe destacar o artigo 200 da referida legislacdo, o qual dispde que cabe ao
Ministério do Trabalho e Emprego o estabelecimento de normas complementares para a
regulacdo especifica de cada atividade ou setor de trabalho quanto a seguranca e a medicina

laboral.

Nesse sentido, de acordo com informagdes constantes no site do Ministério do
Trabalho e Emprego (2011), foram editadas trinta e quatro Normas Regulamentadoras, das
quais uma foi revogada. Essas normas regulamentam e fornecem orientacOes acerca dos
procedimentos obrigatorios relacionados a seguranca e a medicina do trabalho no Brasil,
sendo sua observancia compulséria para todas as empresas as quais aplica-se a Consolidacao
das Leis do Trabalho.

No que se refere as legislaces internacionais, o Ministério do Trabalho e Emprego
(2011) elenca as Convengdes da Organizagdo Internacional do Trabalho ratificadas pelo
Brasil, sobre salude, seguranca e higiene no trabalho, dentre elas: Convencao 12 (Indenizacéo
por acidentes do trabalho na agricultura), Convencdo 105 (Abolicdo do trabalho forcado),
Convencdo 115 (Protecdo contra as radiacOes ionizantes), Convencdo 120 (Higiene em
comeércios e escritorios), Convencdo 148 (Meio ambiente do trabalho — contaminacao do ar,
ruido e vibragGes), Convencdo 155 (Seguranga e saude dos trabalhadores e 0 meio ambiente
do trabalho), Convencéo 161 (Servicos de saude no trabalho), Convencéo 182 (Piores formas

de trabalho infantil), entre outras.

Para Nascimento, duas ConvencGes da Organizagdo Internacional do Trabalho séo

mais relevantes:

Dé-se destaque a Convengdo n. 155, da OIT, pela qual os paises se obrigam,
mediante consultas as organizacBes representativas de empregadores e
trabalhadores, e levando em conta as praticas nacionais, a formular, pér em pratica e
reexaminar periodicamente uma politica nacional coerente em matéria de seguranga
e saude dos trabalhadores e o meio ambiente de trabalho, em nivel nacional e de
empresa, e a Convencdo n. 161, da mesma organizacao, que estabelece principios de
uma politica nacional de protecdo a satde do trabalhador. (2009, p. 530-531)
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O Capitulo V (artigo 154 a 223), do Titulo 11, da Consolidacéo das Leis do Trabalho é
dedicado a disciplina da seguranca e da medicina do trabalho. As disposicGes desse capitulo
referem-se a observancia nos locais de trabalho da legislagdo trabalhista, ndo restrita a
Consolidacdo das Leis do Trabalho, com relacéo a criacdo de 6rgdos e programas de protecdo
nas empresas, como a CIPA (Comissdo Interna de Prevencdo de Acidentes), SESMT
(Servigos Especializados em Engenharia de Seguranga e em Medicina do Trabalho), PCMSO
(Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional) e PPRA (Programa de Prevencéo de
Riscos Ambientais), o fornecimento de EPIs (Equipamentos de Protecdo Individual), medidas
preventivas de medicina, nas edificagdes e construcdes, adequacdes de iluminagéo, conforto
térmico, instalacdes elétricas, movimentacdo, manuseio e armazenagem de materiais,
dispositivos de emergéncia e protecdo em maquinas e equipamentos, prevencdo da fadiga e

atividades insalubres e perigosas (para as quais se exigem medidas especiais de protecao).

Né&o obstante o esforgo legislativo com vistas a assegurar condi¢oes dignas, a realidade
evidencia que o trabalhador ainda é submetido a ambientes de trabalho repletos de condi¢des
desfavoraveis a saude laboral. De acordo com dados do Anuario Estatistico da Previdéncia
Social, durante o0 ano de 2009, foram registrados no INSS - Instituto Nacional do Seguro

Social cerca de setecentos e vinte e trés mil e quinhentos acidentes do trabalho.

Essa realidade brasileira deixa claro ser comum a ocorréncia de acidentes do trabalho.
O ambiente laboral, em razdo de sua degradacdo/poluicdo, é a causa da maior parte das

doencas e dos acidentes do trabalho.

1.2 Conceito de meio ambiente de trabalho

A adequada compreensdo do significado juridico da expressdo “meio ambiente” ¢
fundamental para esta pesquisa, pois € dele que decorrem os demais aspectos relacionados a
questdo ambiental, especialmente, a prépria definicdo de meio ambiente de trabalho. Assim,
sera examinado o conceito genérico e especifico, bem como o alcance da expressdo “meio

ambiente” frente as varias acepgdes que podem ser dadas ao termo.

Para Antunes (2005, p. 07-08), “ambiente significa entorno, esfera, tudo aquilo que

cerca, a vida em volta de nds”, de forma que a expressdo meio ambiente seria uma
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redundancia. Com o mesmo posicionamento, Fiorillo (2005, p. 19) afirma, em relacdo a
expressdo meio ambiente, que “costuma-se criticar tal termo, porque pleonastico, redundante,
em razdo de ambiente ja trazer a idéia de ‘ambito que circunda’ sendo desnecessaria a

complementacéo pela palavra meio”.

Para Silva (2003, p. 20-21), a expressdo meio ambiente € utilizada por uma
“necessidade de reforgar o sentido significante de determinados termos, em expressoes
compostas [...] ou, entdo, porque sua expressividade é mais ampla ou mais difusa, de sorte a
ndo satisfazer mais, psicologicamente a idéia que a linguagem quer expressar”. Além disso,

Silva leciona que

[...] o ambiente integra-se, realmente, de um conjunto de elementos naturais e
culturais, cuja interagdo constitui e condiciona 0 meio em que se vive. Dai por que a
expressdo “meio ambiente” se manifesta mais rica de sentido (como conexdo de
valores) do que a simples palavra “ambiente”. Esta exprime o conjunto de
elementos; aquela expressa o resultado da interacdo desses elementos. O conceito de
meio ambiente ha de ser, pois, globalizante, abrangente de toda a Natureza original e
artificial, bem como os bens culturais correlatos (...). (2003, p. 20)

O direito ambiental, segundo Fiorillo (2005, p. 20), tem como finalidade precipua a
tutela da vida saudavel. Para o autor, ha um conceito Unico de meio ambiente, porém ¢é
necessaria uma “divisdo do meio ambiente em aspectos que o compdem’ com o objetivo de

“facilitar a identificacdo da atividade degradante e do bem imediatamente agredido”.

Dessa forma, o autor supra apresenta, quanto ao meio ambiente, a seguinte
classificacdo: a) meio ambiente natural ou fisico — composto por solo, agua, ar atmosférico,
flora e fauna, tutelado constitucionalmente pelo artigo 225, paragrafo 1°, incisos | e VII°; b)
meio ambiente artificial — constituido pelo espaco urbano construido, que compreende o
espaco urbano fechado (conjunto de edificagdes) e o espaco urbano aberto (equipamentos
plblicos), que recebe tratamento constitucional em diversos artigos®; c) meio ambiente

cultural — sdo os valores historicos que traduzem a histéria de um povo, a sua formacédo, a

5 Art. 225. [...] § 1°. Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico: | — preservar e restaurar 0s
processos ecoldgicos essenciais e prover 0 manejo ecolégico das espécies e ecossistemas; [...] VII - proteger a fauna e a flora,
vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua funcdo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou
submetam os animais a crueldade.

6 “O meio ambiente artificial recebe tratamento constitucional ndo apenas do art. 225, mas também nos arts. 182, ao
iniciar o capitulo referente a politica urbana; 21, XX, que prevé a competéncia material da Unido Federal de instituir
diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitagdo, saneamento basico e transportes urbanos; 5°, XXIII, entre
alguns outros”. (FIORILLO, 2005, p. 21)
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cultura, os préprios elementos identificadores da cidadania de um pais, conceituados e
delimitados no artigo 216 da Constituicdo Federal’; e d) meio ambiente de trabalho — abrange
o local onde as pessoas desempenham suas atividades laborais, sejam remuneradas ou néo,
cujo equilibrio esta baseado na salubridade do meio e na auséncia de agentes que
comprometam a incolumidade fisico-psiquica dos trabalhadores, com tutela imediata pela
Carta Constitucional, no seu artigo 200, inciso V112 (Fiorillo, 2005, p. 20-23).

Diversamente, Silva (2003, p. 21-23) concebe que 0 meio ambiente possui apenas trés
aspectos: artificial, cultural e natural ou fisico, estando 0 meio ambiente de trabalho inserido
no artificial. No entendimento de Moraes (2002, p. 24-25), o meio ambiente ¢ “o conjunto de
elementos naturais, culturais e artificiais que o homem necessita e deles participa, de forma
que qualquer alteracdo ou destruicdo pode acarretar danos irreversiveis a sadia qualidade de
vida [...]”.

Além da doutrina, a legislacdo patria também conceitua o tema. A Lei n° 6.938, de 31
de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, define em seu
artigo 3° inciso I, como meio ambiente “o conjunto de condigdes, leis, influéncias e
interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as

suas formas”.

A Constituicdo Federal trouxe em seu artigo 225, caput a concepgdo de meio ambiente

saudavel. In verbis:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico
e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes.

Ademais, a Constitui¢do Patria ao dispor no artigo 196 que “a saude ¢ direito de todos

e dever do Estado”, permite que este principio seja também aplicado ao direito do trabalho,

7  Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados individualmente ou
em conjunto, portadores de referéncia a identidade, & acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem: | - as formas de expresséo; Il - os modos de criar, fazer e viver; Il - as criagdes cientificas,
artisticas e tecnologicas; 1V - as obras, objetos, documentos, edificagcbes e demais espagos destinados as manifestacdes
artistico-culturais; V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histdrico, paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontoldgico,
ecoldgico e cientifico.

8 Art. 200. Ao sistema Unico de salde compete, além de outras atribui¢des, nos temos da lei: [...] VIII — colaborar com a
protecdo do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho.
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visto que, segundo Moraes (2002, p. 31), ¢ “o direito a saude resultado da prote¢do do meio

ambiente de trabalho e da observancia das normas a ele relativas.”

De acordo com Oliveira,

[...] o meio ambiente do trabalho estd inserido no meio ambiente geral (art. 200,
VIII, da Constituicdo da Republica), de modo que é impossivel alcancar qualidade
de vida sem ter qualidade de trabalho, nem se pode atingir meio ambiente
equilibrado e sustentavel, ignorando o meio ambiente do trabalho. Dentro desse
espirito, a Constituicdo de 1988 estabeleceu expressamente que a ordem econémica
deve observar o principio da defesa do meio ambiente (art. 170, V1). (2002, p. 129)

Nesse sentido, Moraes (2002, p. 30) afirma que o ambiente saudavel, além de ser um
direito de todos, é elemento intransponivel para que seja alcancado o direito a salde e a
seguranga, “pois o homem ¢ produto do meio no qual vive e trabalha, estando em interacao

diaria e continua com o conjunto de fatores que formam o seu habitat”.

A protecdo do meio ambiente de trabalho, conforme ensina Nascimento (2009, p.
527), tem por base o conceito de que “para que o trabalhador atue em local apropriado, o
Direito deve fixar condicbes minimas a serem observadas nas empresas, quer quanto as
instalacGes onde as oficinas e demais dependéncias se situam, quer quanto as condicdes de
contdgio com agentes nocivos a satude [...]”. Ou seja, isso quer dizer que a relagdo do homem
com o meio ambiente de trabalho exige uma legislacdo tutelar para uma garantia minima de

protecdo da vida, da saude e da integridade fisica do trabalhador.

Assim, quando se fala da defesa do meio ambiente de trabalho, é preciso identificar o
objeto, delimitando a abrangéncia da protecdo legal. Para Nascimento, o0 meio ambiente de

trabalho define-se como:

O complexo maquina-trabalho: as edificaces do estabelecimento, equipamentos de
protecdo individual, iluminagdo, conforto térmico, instalagdes elétrica, condigdes de
salubridade e insalubridade, de periculosidade ou ndo, meios de prevencdo a fadiga,
outras medidas de protecdo ao trabalhador, jornadas de trabalho e horas extras,
intervalos, descansos, férias, movimentagdo, armazenagem e manuseio de materiais
que formam o conjunto de condi¢des de trabalho, etc. (2009, p. 528)
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A definicdo proposta por Rocha é mais extensiva. Para o autor, 0 meio ambiente de

trabalho tem limites diversos, de forma que

[...] é possivel conceituar o meio ambiente de trabalho como a ambiéncia na qual se
desenvolvem as atividades do trabalho humano. Néo se limita ao empregado; todo o
trabalhador que cede a sua médo-de-obra exerce sua atividade em um meio ambiente
de trabalho. Diante das modificagcGes por que passa o trabalho, o meio ambiente
laboral ndo se restringe ao espaco interno da fabrica ou da empresa, mas se estende
ao proprio local de moradia ou ambiente urbano. (1997, p. 30)

Essa ideia mais abrangente de meio ambiente de trabalho, refere-se aos trabalhadores
que para exercerem suas atividades laborais ndo ficam em um local fechado, mas percorrem
as rodovias, avenidas, ruas e estradas, como, por exemplo, os vendedores viajantes e

motoristas.

Percebe-se que a importancia da regulagdo do meio ambiente de trabalho esta na
protecdo do bem maior do trabalhador: a vida. Nesse entendimento, Romita define ambiente
de trabalho como “[...] conjunto de condi¢des, influéncias e interacbes de ordem fisica,
quimica e biologica que permite, abriga e rege a vida dos trabalhadores em seu labor,

qualquer que seja a sua forma”, destacando ainda, que

[...] importante é conceituacdo de ambiente de trabalho apta a recolher o resultado
das transformacdes ocorridas nos ultimos tempos nos métodos da organizacdo do
trabalho e nos processos produtivos, que acarretam a desconcentragdo dos
contingentes dos trabalhadores, ndo mais limitados ao espaco interno da fabrica ou
empresa. (2009, p. 409)

As constantes inovagdes no mundo do trabalho fazem com que o conceito de meio
ambiente laboral sofra alterac6es frequentes. A definicdo proposta por Fiorillo € uma das mais

abrangentes. Para o autor,
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[...] constitui meio ambiente do trabalho o local onde as pessoas desempenham suas
atividades laborais, sejam remuneradas ou ndo, cujo equilibrio estd baseado na
salubridade do meio e na auséncia de agentes que comprometam a incolumidade
fisico-psiquica dos trabalhadores independente da condigdo que ostentem (homens
ou mulheres, maiores ou menores de idade, celetistas, servidores publicos
autdbnomos, etc.). (2005, p. 22-23)

O meio ambiente de trabalho encontra na doutrina acepgdes diversas. Porém, mesmo
com diferentes definigdes acerca do meio ambiente de trabalho elencadas pela doutrina, a
maioria dos autores sdo unissonos em afirmar este como espécie, enquanto meio ambiente

como género.

Veja-se, nesse sentido, o ensinamento de Moraes:

Dos principios de valorizacdo do trabalho e dignidade da pessoa humana surge o
direito ao meio ambiente do trabalho saudavel que, por sua vez, decorre do proprio
direito a protecdo do meio ambiente geral (art. 225, caput, CF/88). Meio ambiente
protegido € direito de todos, dentro de um sistema biol6gico equilibrado e
sustentavel, bem juridico protegido pela Lei Maior. A qualidade de vida quer do
homem no seu habitat natural, quer do empregado no seu meio ambiente de
trabalho, comega pela protecdo da propria salde. Portanto, respeitar o meio
ambiente geral (género) é elemento imprescindivel para a protecao e seguranca do
meio ambiente de trabalho (espécie). (2002, p. 26-27)

Ocorre que, o trabalhador contemporaneo, além de apresentar um conjunto de
habilidades, tem de ser flexivel e criativo, buscando melhoria continua para manter seu lugar
no mercado de trabalho. Para isso, muitas vezes, expde-se a riscos no meio ambiente de
trabalho, tanto visiveis que atacam a integridade fisica, quanto aqueles mais insidiosos que

abalam a satde do trabalhador a longo prazo.

Consoante Bessa, é fundamental ressaltar que

[...] nem sempre um ambiente de trabalho fisicamente perfeito pode significar seja
saudavel para o trabalhador ali inserido. Questdes de ordem moral e psicoldgicas
podem influenciar, e muito, no resultado da analise. A chamada sociedade de risco,
fruto da globalizacéo, traz, com ela, novos riscos até pouco tempo desconhecidos:
cobrancas excessivas, estresse, queda na qualidade de vida, etc., todos eles presentes
no ambiente de trabalho. (2009, p. 17)
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Esse é, também, o posicionamento de Moraes (2002, p. 23) que entende que “a
protecdo e a preservacdo do meio ambiente sdo fatores primordiais a realizacdo do trabalho
digno, em que o trabalhador ndo se transforme em mera méquina humana de producao,

causando prejuizo a sua integridade fisica, moral e psicologica”.

Para assegurar a qualidade do meio ambiente é necessario uma combinacdo de

esforcos dos varios ramos da ciéncia, pois, conforme Oliveira,

[...] essa preocupacdo do enfoque multidisciplinar para a melhora do ambiente
laboral é de suma importancia porque o0 homem passa a maior parte da sua vida Util
no trabalho, exatamente no periodo da plenitude de suas forcas fisicas e mentais, dai
por que o trabalho, frequentemente, determina o seu estilo de vida, influencia nas
condigBes de saude, interfere na aparéncia e apresentacdo pessoal e até determina,
muitas vezes, a forma da morte. (2002, p. 129)

Desse modo, resta evidente que o homem tem a necessidade de viver e trabalhar em
um ambiente saudavel e protegido, condi¢des diretas para obtencdo de melhor qualidade de
vida, motivo pelo qual a maioria das legislagdes, nacionais e internacionais, assegura esse

direito aos trabalhadores.

1.3 Natureza juridica

O meio ambiente de trabalho estd inserido no meio ambiente geral, conforme
disposicao constitucional (artigo 200, inciso VIII). Dessa forma, apresenta-se um estudo da
natureza juridica do meio ambiente de trabalho, a qual tem relacdo direta com a sua eficécia e
exigibilidade.

Inicialmente, destaca-se que o meio ambiente de trabalho saudavel e seguro tem

previsdo constitucional, no artigo 7° entre os direitos fundamentais dos trabalhadores.

Os direitos fundamentais sdo, tradicionalmente, classificados pela doutrina em
geracOes. De acordo com Leite (2008, p. 34), os direitos de primeira geracdo, denominados

também de direitos individuais ou de liberdade, constituem-se nos direitos politicos e civis,



24

sendo “oponiveis ao Estado”, tendo em vista que “sdo uma espécie de comando negativo
(status negativus) imposto ao poder estatal, limitando a atuacdo deste em funcdo das

liberdades publicas asseguradas aos individuos”.

Os direitos fundamentais de segunda geragéo, ainda na licdo de Leite (2008, p. 34),
sdo “os direitos sociais, economicos e culturais”, os quais, em oposi¢ao aos direitos de
primeira geragdo, “impdem ao Estado uma prestacao positiva (status positivus), no sentido de

fazer algo de natureza social em favor do individuo™.

Desse modo, os direitos de primeira geracdo impdem ao Estado um dever de ndo
interferir em certos direitos como a vida, a liberdade de expressao, a locomocao, a religido,
enquanto que os direitos de segunda geracéo atribuem ao Estado uma obrigacéo de fazer, de

ajudar, de contribuir através dos 6rgdos publicos que o compdem.

Bonavides (apud Leite 2008, p. 35) leciona que os direitos fundamentais de terceira
geracdo, nomeados também direitos de fraternidade ou de solidariedade, “aparecem com a
conscientizagdo de que o mundo é dividido em nacBes desenvolvidas e subdesenvolvidas ou
em fase de desenvolvimento. Decorrem, pois, da reflexdo acerca de temas referentes ao

desenvolvimento, a paz, a0 meio ambiente, & comunicagado e ao patriménio da humanidade”.

Além das trés geracdes elencadas, para Bonavides (apud Leite 2008, p. 35) h4 uma
quarta geracao de direitos, que sdo os direitos a democracia, a informacéo e ao pluralismo.

Doutrinariamente, o meio ambiente laboral é apontado como um direito fundamental
de terceira geragdo. Explica Silva (2006, p. 23) que o meio ambiente “inclui-se no rol dos
direitos indisponiveis, também chamados de direitos de terceira geracdo que se materializam
como poderes de titularidade coletiva [...] atribuidos genericamente e de modo difuso a todos

o0s agrupamentos sociais [...]".

Esse é, também, o posicionamento de Moraes (2009, p. 31-32), que ensina que sao
protegidos, constitucionalmente, “como direitos de terceira geragdo os chamados direitos de
solidariedade ou fraternidade, que englobam o direito a um meio ambiente equilibrado, uma
saudavel gqualidade de vida, ao progresso, a paz, a autodeterminacdo dos povos e a outros
direitos difusos”. Além disso, tal autor traz a seguinte manifestagdo do Supremo Tribunal
Federal: “direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado: a consagracdo constitucional

de um tipico direito de terceira geracao. (RTJ 155/206)”.

O direito ambiental do trabalho, como observa Melo,
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[...] constitui direito difuso fundamental inerente as normas sanitarias e de salde do
trabalhador (CF, art. 196), que, por isso, merece a protecdo dos Poderes Publicos e
da sociedade organizada, conforme estabelece o art. 225 da Constituigio Federal. E
difusa a sua natureza, ainda, porque as consequéncias decorrentes da sua
degradacdo, como, por exemplo, os acidentes do trabalho, embora com repercusséo
imediata no campo individual, atingem, finalmente, toda a sociedade, que paga a
conta final. (2006b. p. 26)

Nessa compreensdo, segundo Fiorillo (2005, p. 05), o legislador da atual Constituigdo

trouxe inovagdes em matéria ambiental, j4 que “além de autorizar a tutela dos direitos

individuais, o que tradicionalmente ja era feito, passou a admitir a tutela dos direitos

coletivos, porque compreendeu a existéncia de uma terceira espécie de bem: o bem

ambiental”. Dessa maneira, ¢ definido pelo autor como “um bem que ndo ¢ publico nem,

tampouco, particular, mas sim de uso comum do povo”.

Veja-se, a esse respeito, a doutrina de Rossit:

Como visto, existe uma categoria de bens que ndo esta contemplada no conceito de
bens publicos, nem no conceito de bens particulares, porque sdo bens que
pertencem, ao mesmo tempo, a todos e a ninguém. Desse modo definiu-se o que é
bem ambiental, relacionando-o a salde e, por conseguinte a propria vida, sendo
assim, bens difusos e vinculados a interesses de natureza difusa. (2001, p. 31-33)

Pode-se afirmar, entdo, que o meio ambiente, como direito de natureza difusa, néo

pode ter como titular um individuo, isoladamente, mas sim a sociedade como um todo é que

detém a sua titularidade.

De acordo com Séguin (2002, p. 68), “o angulo de abrangéncia ¢ influéncia do Meio

Ambiente, a impossibilidade de determinar o seu titular, que constantemente tem no

proprietario do bem especifico seu maior inimigo®, o transforma num direito difuso por

exceléncia [...]".

No que se refere ao meio ambiente laboral, Rocha ensina que

9 De acordo com a autora, “inegavelmente a maioria dos proprietarios deseja retirar da propriedade todos os frutos

econdmicos despreocupados com a preservagao dos recursos naturais”. (Séguin, 2002, p. 68)
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[...] quando considerado como interesse de todos os trabalhadores em defesa de
condicBes de salubridade do trabalho, ou seja, o equilibrio do meio ambiente do
trabalho e a plenitude da saide do trabalhador, constitui direito essencialmente
difuso, inclusive porque sua tutela tem por finalidade a protegdo da saude, que,
sendo direito de todos, de toda a coletividade, caracteriza-se como um direito
eminentemente metaindividual. (1997, p. 32)

De acordo com Leite (2008, p. 50-51), a Lei n° 8.078 de 11 de setembro de 1990, o
Cddigo de Defesa do Consumidor, em seu artigo 81, traz a definicdo legal dos direitos
metaindividuais: difusos, coletivos e individuais homogéneos, conceituando-0s como: a)
interesses ou direitos difusos: sdo os chamados direitos transindividuais, de natureza
indivisivel, cujos titulares sejam pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato;
b) interesses ou direitos coletivos: entendem-se como os direitos transindividuais, de natureza
indivisivel de que seja titular o grupo, a categoria ou a classe de pessoas ligadas entre si ou a
parte contraria por uma relacdo juridica base; e c) interesses ou direitos homogéneos:

entendidos como os decorrentes de origem comum.

Nelson Nery Junior explica que ao identificar a pretensdo é preciso reconhecer o

pedido e a causa de pedir, no caso concreto, uma vez que

“um direito caracteriza-se como difuso [...] de acordo com o tipo de tutela
jurisdicional e a pretensdo levada a juizo”, aduzindo que “a pedra de toque do
método classificatorio” para qualificar um direito como difuso, coletivo ou
individual é “o tipo de tutela jurisdicional que se pretende quando se propde a
competente ac¢do judicial”, sendo certo, para o autor que “da ocorréncia de um
mesmo fato, podem originar pretensdes difusas, coletivas e individuais”. (apud
Fiorillo, 2002, p. 10)

Esse é, também, o pensamento de Ada Pelegrini Grinover (apud Leite, 2008, p. 76),
expresso ao destacar que “o importante para fins de tutela jurisdicional ¢ o que o autor da
demanda coletiva traz para o processo”, ja que o objeto litigioso “limita-se a parcela de lide

sociologica submetida a Justi¢a. So a lide “processualizada’ interessa ao Poder Judicidrio”.

Assim, com relacdo ao meio ambiente de trabalho, na ocorréncia de dano ambiental,
de acordo com o tipo da pretensdo alegada é possivel qualifica-la como difusa, coletiva ou

individual homogénea.
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A manutencdo de um meio ambiente de trabalho saudavel e equilibrado é fundamental
para que o trabalhador possa se beneficiar de todos os direitos advindos da relacdo de

trabalho. A esse respeito, leciona Moraes que

[...] a importancia da protecdo ao meio ambiente é questdo de preocupacdo, quer no
plano internacional, quer no plano interno dos paises, tendéncia cada vez mais voga
nos ultimos tempos, em busca da qualidade de vida e da preservacdo do préprio
planeta. A responsabilidade pelo meio ambiente saudavel, hodiernamente, tem-se
caracterizado pela implantacdo de medidas preventivas, em que vale muito mais
evitar do que reparar os danos, conscientizando-se todos sobre a relevancia do meio
ambiente para a satde e seguranga dos trabalhadores. (2002, p. 30)

O meio ambiente de trabalho, por sua natureza juridica, pode ser tutelado por meio de
acdo civil publica. Desse modo, o artigo 129, inciso Ill, da Constituicdo Federal de 1988,
estabelece ser fungdo institucional do Ministério Publico “promover o inquérito civil e a acao
civil publica, para a protecdo do patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros
interesses difusos e coletivos”. Também a Lei n° 7.347/85, que regula a acdo civil puablica,
traz em seu artigo 5° os entes legitimados para o seu ajuizamento, dentre 0s quais 0 Ministério

Publico e a Defensoria Publica.

Além dos legitimados enumerados acima, Santos refere que as entidades sindicais

também podem atuar na defesa do meio ambiente laboral saudavel, ja que

[...] as entidades sindicais podem assumir importante papel pois, como espécie do
género associacles, estdo legitimadas a propositura de acdo civil publica, quando
constatam a existéncia de dano ao meio ambiente do trabalho ou a potencialidade de
riscos para a integridade fisica e psicoldgica dos trabalhadores em virtude da néo
preservacéo de um ambiente do trabalho saudavel. Cabivel, outrossim, a propositura,
perante a Justica do Trabalho, de acéo coletiva para a reparacdo de danos individuais
homogéneo a salde e integridade fisica dos empregados, sem prejuizo, inclusive, de
eventual acdo civil publica, em virtude do objeto distinto de ambas as demandas.
(2008, p. 111)

Ademais, o cabimento da agdo popular também com o objetivo de defesa do meio
ambiente, conta com previséo constitucional no artigo 5°, inciso LXXIII, no sentido de que

“qualquer cidadao ¢ parte legitima para propor acdo popular que vise anular ato lesivo ao
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patrimonio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao
meio ambiente e ao patrimdnio historico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé,

isento de custas judiciais e 6nus de sucumbéncia”.

Percebe-se que, na legislacdo patria, hd um verdadeiro arsenal de instrumentos

juridicos aptos a proteger o direito fundamental ao meio ambiente do trabalho saudavel.

1.4 Principios ambientais na Constituicdo Federal de 1988

Uma sociedade, ao determinar os valores sociais que a representam, esta dizendo quais
S80 0s seus principios. A palavra principio, para Delgado (2009, p. 171), traduz “a nocao de
proposicdes fundamentais que se formam na consciéncia das pessoas e grupos sociais, a
partir de certa realidade, e que, ap6s formadas, direcionam-se a compreensao, reproducéo e
recriacdo dessa realidade”, ou seja, os principios sdo resultado das praticas cotidianas das

pessoas e, ao mesmo tempo, influenciadores destas.

Na ligdo de Séguim (2002, p. 90), “os principios visam homogeneizar 0 sistema
juridico pela continuidade e a estabilidade da ordem juridica, sintetizam uma retroalimentagéo
social, posto que oriundos da propria historia juridica moral do grupo”. Dito de outra forma,

0s principios sdo o0 norte, a base sobre a qual as normas devem ser produzidas e aplicadas.

Em se tratando de direito ambiental, interesse de todos os habitantes do planeta,
leciona Alves (2005, p. 25), que a maioria das normas “aptas a obrigar Estados e povos, sdo
oriundas de inumeros principios e regras aprovados por acordos, tratados ou convengoes

internacionais”.

A Conferéncia de Estocolmo de 1972 e a ECO-92, realizada no Rio de Janeiro,
conforme Fiorillo (2005, p. 27), sdo os marcos da adoc¢éo dos principios da Politica Global do
Meio Ambiente. Tais principios, na visdo do autor sdo “genéricos ¢ diretores, aplicaveis a
protecdo do meio ambiente” em geral, de modo que, os paises que participaram dos referidos

eventos deveriam promover uma adequacao em suas legislacoes.

De acordo com Séguim (2002, p. 91), “os principios agasalhados na Constituigdo

traduzem o que um grupo entende de mais essencial, no campo dos grandes ideais de justica,
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importando ao legislador, aos tribunais, as autoridades em geral e aos particulares a

interpretacdo do Direito de acordo com os valores por eles espelhados”.

A Constituicdo Pétria, no artigo 225, pontua 0s mais importantes principios
ambientais, dentre os internacionais, que foram acolhidos pelo Brasil, os quais sdo expostos

na sequéncia.

1.4.1 Principio do direito humano fundamental

A protecdo ao meio ambiente € uma questao que atinge todos 0s povos e que, por isso,
exige uma acdo conjunta das nagdes. Antunes (2005, p. 32) refere que o principio do direito
humano fundamental, garantido expressamente no artigo 225 da Constituicdo Federal, é a
base para os demais principios do direito ambiental, tendo sido consagrado nos principios um
e dois da Declaracdo de Estocolmo, em 1972, e ratificado na Conferéncia das Nagdes Unidas

sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, em 1992.

O reconhecimento constitucional do meio ambiente como um direito fundamental, de
acordo com Canotilho e Leite (2010, p. 217), “¢ resultado de uma grande evolugdao do
reconhecimento dos direitos fundamentais e da organizagdo juridico-estatal”. Explicam os
autores que, inicialmente, a responsabilidade pela efetivacdo deste direito cabia ao Estado,
mas “com a tomada de consciéncia da crise ecoldgica, vislumbrou-se a necessidade de
inclusdo do bem ambiental nesse ambito de protecdo constitucional, como direito

fundamental”.

Outrossim, para Silva, a formacgdo deste novo direito fundamental é uma projecéo do

direito a vida, tendo em vista que

[...] a proteco ambiental, abrangendo a preservagdo da Natureza em todos o0s seus
elementos essenciais a vida humana e a manutencdo do equilibrio ecoldgico, visa
tutelar a qualidade do meio ambiente em fun¢do da qualidade de vida, como uma
forma de direito fundamental da pessoa humana. (2003, p. 58)
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Nesse sentido, Canotilho e Leite (2010, p. 219) destacam que “o direito fundamental
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado se insere ao lado do direito a vida, a igualdade,

a liberdade, caracterizando-se pelo cunho social amplo e ndo meramente individual”.

O direito ao meio ambiente laboral saudavel é tido como fundamental, pois, como
aponta Moraes (2002, p. 20), “apresenta-se como fator primordial na realizacdo do trabalho
digno, em que o empregado néo se transforme em mero elemento da atividade econdmica,

submetido & condigdes prejudiciais para a sua integridade fisica, moral e psicologica”.

Portanto, observa-se que a preocupacdo com o meio ambiente salutar, incluindo o do
trabalho, fez que com que esse direito se tornasse fundamental, ndo se admitindo mais que a
busca constante pelo desenvolvimento e pela tecnologia ocorram em prejuizo do meio que o

ser humano necessita para viver.

1.4.2 Principio da prevencédo e da precaucao

Os principios da prevencdo e da precaugdo sao considerados essenciais a protecdo do
meio ambiente, uma vez que tendo sido este desequilibrado, sua reparacdo €, na maioria das

vezes, muito dificil de ser realizada.

A aceitacdo desses principios ambientais, segundo Alves (2005, p. 41) ocorreu,
gradativamente, em funcao de que a “pratica e os custos sociais da degrada¢ao ambiental [...]

possibilitou transferir o paradigma do sistema de reparacdo para o de preservagao”.

De acordo com Machado (2003, p. 55), “prevenir a degradagcdo do meio ambiente no
plano nacional e internacional é concepcdo que passou a ser aceita no mundo juridico,
especialmente, nas Ultimas trés décadas”. Ndo que a preocupagdo com o meio ambiente seja

tdo recente, mas ha pouco é que o tratamento juridico dessa questdo mudou.

Os principios da prevencdo e da precaucdo, ensina Alves (2005, p. 21), se
consolidaram “na Conferéncia das Nacdes Unidas realizada em Estocolmo, como dois dos
vinte e seis principios da Declaracdo sobre o meio ambiente”, tendo sido apontados como
“fatores para inibir danos e agressdes ambientais, antecipando riscos em estagios de
periculosidade diversos”. Atualmente, tais principios contam com previsao constitucional, no

artigo 225, caput e paragrafo 1°.
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Para Milar¢ (2004, p. 144), a palavra prevengao “significa ato ou efeito de antecipar-
se, chegar antes”, relacionada a protegdo de riscos ja conhecidos, enquanto que a palavra
precaugao “(do latim prae = antes e cavere = tomar cuidado), sugere cuidados antecipados,
cautela para que uma atitude ou a¢do nao venha resultar em efeitos indesejaveis”, sendo uma

garantia contra danos potenciais, que ainda nao estdo determinados.

Na ligdo de Canotilho e Leite,

[...] a atuagdo preventiva ¢ um mecanismo para a gestdo dos riscos, voltado,
especificamente, para inibir os riscos concretos ou potenciais, sendo esses visiveis e
previsiveis pelo conhecimento humano. Por seu turno, o principio da precaucdo
opera no primeiro momento dessa funcdo antecipatoria, inibitéria e cautelar, em face
do risco abstrato, que pode ser considerado risco de dano, pois muitas vezes é de
dificil visualizacéo e previsdo. (2010, p. 193-194)

Nesse contexto, Alves (2005, p. 21-22) afirma que principio da prevencdo pretende
“Inibir o perigo concreto”, visto que “a reitera¢do da atividade traz risco conhecido, por isso
passa por exame criterioso de autorizagdo pelo poder publico”, enquanto que o “principio da
precaucao exige que as autoridades responsaveis facam a gestdo ambiental da atividade,
avaliando riscos e deferindo sua atuacdo ou abstencdo com o intuito de impedir a agressao

ambiental”, designando a¢des de protecdo contra um perigo abstrato.

Antunes diferencia os principios da seguinte forma:

O principio da precaucdo é aquele que determina que ndo se produzam intervengdes
no meio ambiente antes de ter certeza de que estas ndo serdo adversas para 0 meio
ambiente. [...] O principio da prevencdo aplica-se a impactos ambientais ja
conhecidos e que tenham uma histéria de informagédo sobre eles. E o principio da
prevencdo que informa tanto o licenciamento ambiental como os proprios estudos de
impacto ambiental. (2005, p. 36-37)

A Politica Nacional do Meio Ambiente possui diversos instrumentos de efetivacao
baseados nesses principios, elencados no artigo 9° da Lei n° 6.938/81, tais como:
licenciamento, avaliagdo dos impactos ambientais, zoneamento, sistema nacional de

informacdes sobre o meio ambiente, entre outros.
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Com relacdo ao meio ambiente de trabalho, a Consolidacdo das Leis do Trabalho, no
capitulo V, do Titulo Il, também elenca uma série de medidas para concretizacdo destes
principios, tais como: inspecdo prévia, embargo ou interdicdo; Orgdos de seguranca e
medicina do trabalho nas empresas (SESMT e CIPA); equipamentos de protecdo individual;
medidas preventivas de medicina do trabalho; edificacdes; iluminacdo; conforto térmico;
instalacOes elétricas; movimentacdo, armazenagem e manuseio de materiais; maquinas e
equipamentos; caldeiras, fornos e recipientes sob presséo; atividades insalubres e perigosas;
prevencdo da fadiga; medidas especiais de protecdo e penalidades. Tais medidas encontram
disciplina mais detalhada nas Normas Regulamentadoras do Ministério do Trabalho e
Emprego.

Quanto ao principio da prevenc¢do, Melo leciona que

[...] na aplicacdo deste principio no &mbito trabalhista, deve-se levar em conta a
educacdo ambiental a cargo do Estado, mas também das empresas, nos locais de
trabalho, orientando os trabalhadores sobre os riscos ambientais e fornecendo-lhes os
equipamentos adequados de protecdo, como menciona a CLT, no art. 157, podendo,
inclusive, depois de bem orientar os trabalhadores sobre os riscos ambientais, puni-
los pela recusa em observar as normas de seguranca e medicina do trabalho (art. 158
da CLT). (2006b, p. 41-42)

O Ministério do Trabalho e Emprego, por intermédio das Geréncias Regionais, podera,
de acordo com Nascimento (2009, p. 657), “interditar estabelecimentos, setores, maquinas ou
equipamentos, a vista de laudo técnico que demonstre grave e iminente risco para O
trabalhador; ou embargar obra, indicando na deciséo as providéncias que deverao ser adotadas

para a prevencao de infortiinios de trabalho™.

Além dessas medidas, ha também a possibilidade de greve ambiental. Conforme
explica Fiorillo (2005, p. 312), “a greve ¢ um instrumento constitucional de autodefesa
conferido ao empregado, a fim de que possa reclamar a salubridade do seu meio ambiente de

trabalho e, portanto, garantir o direito a saude”.

Ressalta, ainda Melo (2006b, p. 41-42) que é de fundamental importancia que a
legislagdo discipline sangfes administrativas, penais e civis, a fim de punir adequadamente o
poluidor, mas também é imperiosa a concessao de incentivos, inclusive fiscais, para aqueles

empregadores que levam em conta a preservacdo ambiental, citando, como exemplo, “a
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diminuicao das contribuicdes do Seguro Acidente do Trabalho — SAT, previstas na Lei n.°
8.212/91 (art. 22, II)”.

O que se verifica é que, em muitos casos, ainda ndo é possivel identificar as
consequéncias dos danos causados ao meio ambiente, motivo pelo qual medidas de precaucéo

e de prevencdo devem ser adotadas para assegurar a manutencdo do meio ambiente salutar.

1.4.3 Principio do desenvolvimento sustentavel

Desenvolvimento, na li¢do de Séguim (2002, p. 120), “¢ um processo integrado em
que as estruturas sociais, juridicas e tecnoldgicas do Estado passam por transformacoes,

visando a melhora da qualidade de vida do Homem”.

A constante busca pelo crescimento econémico é uma realidade da sociedade
contemporanea, tornando-se, muitas vezes, destrutiva e imoderada. Nesse sentido, leciona

Fiorillo que

[...] os recursos ambientais ndo sdo inesgotaveis, tornando-se inadmissivel que as
atividades econdmicas desenvolvam-se alheias a esse fato. Busca-se com isso a
coexisténcia harménica entre economia e meio ambiente. Permite-se o0
desenvolvimento, mas de forma sustentavel, planejada, para que os recursos hoje
existentes ndo se esgotem ou tornem-se indcuos. (2005, p. 27)

Desse modo, de acordo com a Lei n° 6.938/81, artigo 4°, inciso I, € objetivo da Politica
Nacional do Meio Ambiente a “compatibiliza¢dao do desenvolvimento econémico-social com

a preservacédo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecologico”.

No mesmo sentido, o artigo 170 da Constituicdo Federal, dispbe que a ordem
econémica tem fundamento na valorizagao do trabalho humano e na livre iniciativa, devendo-
se observar os principios de defesa do meio ambiente, ou seja, o desenvolvimento econdmico
deve levar em conta a necessidade de preservacdo do meio ambiente, visando um

desenvolvimento sustentavel.
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As politicas publicas devem ser baseadas em um planejamento que objetive sempre o

bem comum. Séguim ressalta que

[...] todo Estado tem direito a atingir um nivel de desenvolvimento que possibilite a
seus cidaddos uma existéncia digna, mesmo que para isto seja necessario um
retrocesso tecnoldgico, como aconteceu no Japao que reduziu a producao de robds e
voltou a contratar pessoas, ante os problemas sociais advindos do alto indice de
desemprego. (2002, p. 120)

O principio do desenvolvimento sustentavel tem sua esséncia na ideia de que a livre
iniciativa e a defesa do meio ambiente possam caminhar juntas, direcionando a ordem

econbmica para a justica social. Lembra Fiorillo que

[...] o principio ndo objetiva impedir o desenvolvimento econdmico. Sabemos que a
atividade econ6mica, na maioria das vezes, representa alguma degradacdo
ambiental. Todavia, 0 que se procura € minimizé-la, pois pensar que a forma
contraria significaria dizer que nenhuma empresa que venha a deteriorar 0 meio
ambiente podera ser instalada, e ndo é essa a concepgéao [...]. O correto é que as
atividades sejam desenvolvidas lancando-se médo dos instrumentos existentes
adequados para a menor degradagéo possivel. (2005, p. 29)

O desenvolvimento sustentavel, de acordo com Séguim (2002 p. 131), deve ser
compreendido como “uma necessidade global”, um modo de vida a ser incorporado para que

0s recursos ambientais ndo se esgotem, restando evidente que

[...] o desenvolvimento sustentavel s6 floresce numa democracia participativa, onde
a responsabilidade pela preservagdo ambiental é uma tarefa conjunta do Estado, da
sociedade organizada e dos cidad&dos, unidos no objetivo de melhorar a qualidade de
vida. Dentro de uma visdo antropocéntrica o ser humano é o sujeito central do
desenvolvimento, como beneficiario e participante ativo. (2002, p. 131)

Além disso, o fator educacdo tem fundamental importancia. De acordo com Antunes

(2005, p. 37) “as medidas capazes de assegurar uma maior protecdo do meio ambiente, como
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se percebe facilmente, dependem do grau de consciéncia social em relacdo a necessidade de

que se dé ao ambiente uma atencao prioritaria”.

Tal posicionamento é completado por Séguim (2002, p. 131) ao afirmar que “a
desinformacdo e a pobreza constituem vetores de impacto ambiental a serem minimizados. A
auséncia de conhecimento cientifico transforma povos em agentes negativos do Meio

Ambiente, além de impedir 0 seu crescimento econdmico”.

Portanto, o desenvolvimento sustentavel deve ser aquele que atenda as necessidades
das atuais e futuras geracdes, sendo fundamental que possa coexistir com a preservacao

ambiental, tendo em vista que a degradagé@o implica em diminui¢do da capacidade econémica.

1.4.4 Principio do poluidor pagador

Em se tratando de matéria ambiental é essencial ter presente a ideia de prevencao de
danos ao meio ambiente. Entretanto, no caso de ocorrer alguma lesdo a este bem juridico,

preveé a legislacdo patria a responsabilizacéo e a san¢do do agente que deu causa ao dano.

No entender de Canotilho e Leite (2010, p. 201-202), “nao ha Estado Democratico de
Direito se ndo é oferecida a possibilidade de aplicar toda espécie de san¢do aquele que ameace

ou lese o meio ambiente”.

Dessa forma, a Constituicdo Federal no artigo 225, paragrafo 3°, diz que “as condutas
e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou

juridicas, a sangdes penais e administrativas, independente de reparar os danos causados”.

A Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, no artigo 14, paragrafo primeiro, prevé

a responsabilidade objetiva do poluidor ao dispor que

[...] sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste artigo, é o poluidor
obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar 0s danos
causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério
Pdblico da Unido e dos Estados tera legitimidade para propor acdo de
responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio ambiente. (BRASIL,
Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981)
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Explica Séguim (2002, p. 95) que a aplicacdo da responsabilidade objetiva ao poluidor
“for¢a o surgimento de uma consciéncia verde através da responsabiliza¢do”, o que demonstra
que ha um duplo carater nesse principio: preventivo (procura evitar a ocorréncia de danos

ambientais) e repressivo (o poluidor é responsavel pela reparagdo do dano).

Fiorillo distingue duas orbitas diferentes de alcance deste principio, quais sejam:

[...] num primeiro momento, imp&e-se ao poluidor o dever de arcar com as despesas
de prevencédo dos danos ao meio ambiente que a sua atividade possa ocasionar. Cabe
a ele o 6nus de utilizar instrumentos necessarios a prevengdo dos danos. Numa
segunda orbita de alcance, esclarece esse principio que, ocorrendo danos ao meio
ambiente em razdo da atividade desenvolvida, o poluidor sera responsavel pela sua
reparacdo. (2005, p. 30)

Para Antunes (2005, p. 41-42) o principio do poluidor pagador “parte da constatacao
de que os recursos ambientais S&0 escassos e que 0 Seu UsO na producdo e no consumo
acarretam a sua reducdo e degradacdo”, de forma que “os recursos ambientais como agua, ar,
em funcdo de sua natureza publica, sempre que forem prejudicados ou poluidos, implicam em
custo publico para sua recuperacao e limpeza.” Para o autor, o principio transfere esse 6nus da

sociedade ao usuario.

Nota-se que o utilizador do recurso devera arcar com um conjunto de custos da
utilizacdo, além de eventuais despesas advindas desta, fazendo com que estes custos ndo
sejam suportados pelo Poder Pablicos ou por terceiros, mas sim pelo proprio usuério do

recurso.

Para Milaré o principio do poluidor pagador

[..] se inspira na teoria econdmica de que 0s custos sociais externos que
acompanham o processo produtivo (v.g. 0 custo resultante dos danos ambientais)
precisam ser internalizados, vale dizer, que 0s agentes econdmicos devem leva-los
em conta ao elaborar os custos da producdo e, conseqlientemente, assumi-los.
Busca-se, no caso, imputar ao poluidor o custo social da poluicdo por ele gerada,
engendrando um mecanismo de responsabilidade por dano ecolégico abrangente dos
efeitos da poluicdo ndo somente sobre 0s bens e pessoas, mas sobre toda a natureza.
Em termos econdmicos, € a internalizacdo dos custos externos. (2004, p. 142)
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No que se refere ao meio ambiente do trabalho, Melo (2006a, p.185) afirma que no
caso de danos ou mesmo ameaca de ocorréncia de danos ao meio ambiente do trabalho, a
primeira providéncia a ser adotada deve ser no sentido de prevencdo de danos futuros,
eliminando imediatamente qualquer ato danoso, citando, como exemplo, pedir a “absten¢do
de pulverizar trabalhadores com produtos agrotoxicos cancerigenos”. O proximo passo deve

ser a reparacdo do dano ou, quando esta nao for possivel, a compensagdo pecuniaria.

Melo refere ainda que a reparac¢do do dano ambiental do trabalho engloba

[...] o custo da reconstituicdo/recuperacdo do ambiente afetado (reparacdo do dano
ambiental propriamente dito), as despesas decorrentes da atividade estatal realizada
em virtude do dano ocorrido, o tratamento médico das pessoas afetadas pelo dano
(danos pessoais, materiais e morais causados a terceiros) e o dano a coletividade,
inclusive o moral coletivo, além de indenizacdo compensatoria por danos ja
causados. (2006a, p.187)

Dessa forma, verifica-se que para o alcance do objetivo primordial da legislacdo
ambiental, que é a prevencdo do dano, foram criados mecanismos com o intuito de
desestimular as préaticas que possam prejudicar 0 meio ambiente e a saude do ser humano, em

especial, a responsabilidade do poluidor pelos danos e suas consequéncias.

1.4.5 Principio da participagdo

Participar € uma forma de exercer plenamente a cidadania. De acordo com Séguim
(2002, p. 295) “a obrigagdo cidada de participar corresponde ao dever estatal de garantir o
acesso a essa participacao, evitando a formagdo de monopdlios institucionais de defesa

ambiental e possibilitando a pluralidade prevista constitucionalmente”.

Assim, para que este principio possa ganhar eficacia plena, tanto o cidaddo como o
Estado devem cumprir com suas obrigagdes, fazendo com que a coletividade deixe de ser
expectadora, para tornar-se parceira e fiscal atuante na preservagao ambiental.



38

Conforme preceitua o caput do artigo 225, da Constituicdo Federal, é incumbéncia do
Poder Publico e da sociedade a preservacao e a protecdo ao meio ambiente. Assim sendo, ndo
ha que se falar em obrigacdo exclusiva do Estado, mas sim em acdo conjunta e pacto de for¢as

para assegurar as geracoes presentes e futuras um meio ambiente equilibrado.

A Declaracdo do Rio sobre ambiente e desenvolvimento (1992), sequndo Machado
(2003, p. 80-81), em seu artigo 10 diz que “o melhor modo de tratar as questdes do meio
ambiente é assegurando a participagdo de todos os cidaddos interessados, no nivel pertinente”.

Para o autor, ha um “duplo caréter da participacdo: dos cidaddos e das associa¢des.”

A base do principio da participacdo, conforme Séguim (2002, p. 287), “repousa na
convicgdo de que preservar € uma atividade solidaria e ndo solitaria. Funda-se também no
dever de proteger e lutar pelos direitos difusos, cujo ambito de abrangéncia ultrapassa os

limites da classica concepgao dos interesses individuais e coletivos™.

Evidente que para que os cidaddos possam participar e discutir as politicas ambientais
devem conhecer o assunto. Destaca Machado (2003, p. 77) que “a informagdo serve para o
processo de educacdo de cada pessoa e da comunidade. Mas a informacéo visa, também, a dar

a chance a pessoa informada de tomar posi¢ao ou pronunciar-se sobre a matéria informada”.

Tal linha de pensamento ¢ reforcada por Séguim (2002, p. 288), ao defender que “para
que as lutas ambientais possam acontecer e serem vitoriosas, o direito e 0 acesso a informagéo
da populagdo sdo imprescindiveis”, bem como por Canotilho e Leite (2010, p. 187), quando
ressaltam que “a participacdo popular se completa com a informagao e educagao ambiental.
Destaque-se que a participacdo sem informacdo adequada nao é credivel e nem eficaz, mas

mero ritual.”

Além disso, por determinacdo constitucional, € dever do Poder Publico prover a

educacdo e a conscientizacdo ambiental, pelo disposto no artigo 225, paragrafo 1°, inciso VI'°.

Do mesmo modo, com relagdo ao meio ambiente do trabalho, a participacdo de todos é
fundamental. A sociedade age por meio dos sindicatos e das Comiss@es Internas de Prevencao
de Acidentes (CIPAS), e o Poder Publico, por meio do Ministério do Trabalho e Emprego,

Ministério Pdblico do Trabalho, bem como do Sistema Unico de Salde.

10 Art. 225. [...] § 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico: [...] VI — promover a educagio
ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizacdo publica para a preservagdo do meio ambiente; [...].
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2 ACIDENTE DO TRABALHO

No decorrer deste capitulo, o enfoque principal constituira em trazer aspectos
relacionados ao acidente do trabalho, explicando a evolugédo da legislacdo brasileira sobre a
protecdo ao acidentado, o conceito do acidente do trabalho, o enquadramento do acidente, e
por fim, quais sdo as espécies de beneficios acidentarios pagos, atualmente, pelo Instituto

Nacional do Seguro Social e suas peculiaridades.

2.1 A protecdo juridica acidentaria no direito patrio — evolucao histérica

Inicialmente, € preciso lembrar que a relacdo mantida entre 0 homem e o trabalho,
desde os primordios até os dias atuais, sempre foi causadora de acidentes. Ocorre que, com 0
surgimento do capitalismo, a modernizagdo trouxe consigo, ndo apenas 0 progresso, mas

também

[...] o incremento da industrializac&o, a partir do século XIX, aumentou o nimero de
mutilados e mortos provenientes das precarias condi¢Oes de trabalho. Os reflexos
sociais desse problema influenciaram o advento de normas juridicas para proteger o
acidentado e seus dependentes de modo a, pelo menos, remediar a situacao.
(Oliveira S. 2009, p. 33-34)

Nesse sentido, leciona Martins (2004, p. 414) que os estudos sobre a questdo
acidentaria comecaram “a surgir com a Revolu¢do Industrial, em que foi substituido o
trabalho manual pelo uso de maquinas. O tear e a maquina a vapor eram 0s causadores dos
acidentes do trabalho. A partir desse momento é que comeca a haver preocupacdo com o

acidentado”.

O surgimento de leis de protecdo ao trabalhador € um reflexo das lutas sociais
ocorridas neste contexto histérico. Russomano (apud Castro e Lazari, 2007, p. 445-446),

afirma que “os primeiros ensaios de uma legislacdo social foram feitos no dominio dos
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acidentes e das moléstias profissionais”, instituindo, aos poucos, um novo direito, com a

finalidade de reparar os danos causados pelos acidentes do trabalho.

Para Oliveira (J. 2011, p. 21), “a construcdo de uma protecdo legislativa do
trabalhador em face dos riscos da perda da capacidade laborativa e, consequentemente, de sua

subsisténcia, coincide, em grande parte, com o nascimento do direito do trabalho”.

E o que se verifica, também, no Brasil. Os primeiros passos se deram por meio de
normas esparsas. Para Martins (2004, p. 418), “o Cédigo Comercial Brasileiro de 1850 foi o
primeiro diploma legal a dar uma orientacdo geral sobre acidente do trabalho, ao prever a

manuten¢do dos saldrios por trés meses continuos por acidentes ‘imprevistos e inculpados’”.

Esse entendimento é compartilhado por Oliveira'!, que prossegue, ensinando que

[...] desde o inicio do século XX, diversos projetos buscavam instituir uma lei
especifica para regulamentar a infortunistica do trabalho. Esse esforco resultou na
aprovacao do Decreto Legislativo n. 3.724, de 15 de janeiro de 1919, considerado a
primeira lei acidentaria brasileira. O empregador foi onerado com a responsabilidade
pelo pagamento das indenizacdes acidentarias. Essa norma, apesar das criticas e
falhas, teve 0 mérito do pioneirismo e marcou a instituicdo de principios especiais da
infortunistica. (S. 2009, p. 34)

Tal decreto, de acordo com Castro e Lazari (2007, p. 446) foi elaborado com base na
teoria da responsabilidade objetiva do empregador, prevendo a responsabilidade deste pelos
acidentes laborais decorrentes de dolo ou culpa e, além destes, os de caso fortuito, muito
embora ndo trouxesse qualquer tarifacdo da indenizacéo, nem tampouco a obrigatoriedade de

0 empregador fazer seguro acidente do trabalho para seus empregados.

Para Martins,

11 Para o autor, o Codigo Comercial de 1850 tratava do acidente de trabalho. Inclusive ele cita dois artigos de tal cddigo,
que sdo: o artigo 560 que tratava dos trabalhadores em navios e o “Art. 79. Os acidentes imprevistos e inculpados, que
impedirem aos prepostos o exercicio de suas fungdes, ndo interromperdo o vencimento do seu salario, contanto que a
inabilitagdo ndo exceda a 3 (trés) meses”. (Oliveira, S. 2009, p. 34)
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[...] de acordo com a Lei n° 3.724, o acidente do trabalho era caracterizado pela
reunido de varios elementos: subitaneidade, violéncia, involuntariedade e
exterioridade (art. 1°). Ja se estendia a protecao as doengas profissionais, excluindo-
se, porém, as concausas. O acidente somente ndo ocorria nos casos de forga maior,
dolo do prdprio acidentado ou de terceiros, mas ndo no caso de culpa da vitima (art.
2°). A aplicacdo da Lei n° 3.724 estava adstrita as atividades consideradas mais
perigosas, desde que houvesse a utilizacdo de motores, inclusive de agricolas. As
atividades comerciais eram excluidas do sistema de acidentes do trabalho. SO se
aplicava aos empregados (art. 3°). (2004, p. 419)

No ano de 1934, o Decreto n°® 24.637, de 10 de julho, promoveu uma ampliacdo no
conceito de acidente. Leciona Oliveira (S. 2009, p. 34) que as doencas profissionais atipicas
passaram a ser consideradas como acidente, além de tornar obrigatério o “seguro privado ou
depdsito em dinheiro junto ao Banco do Brasil ou Caixa Econémica Federal, para garantia do
pagamento das indenizacgdes, sendo que o valor do depdsito variava de acordo com o ndmero

de empregados”.

Esse decreto, segundo Oliveira (J. 2011, p. 23), “dispds sobre o direito a pensdo para
os herdeiros do acidentado”, permitindo, pelo artigo 13, promover agdo contra terceiro
civilmente responsavel pelo acidente, independente da indenizacdo devida pelo empregador.
Ademais, destaca Martins (2004 p. 420) que, a norma supracitada “concedia o beneficio de
acidente do trabalho aos industriarios e trabalhadores agricolas, independentemente de usarem
maquinas motoras. Também era concedido o beneficio aos comerciarios e empregados

domésticos (art. 3°)”.

A Constituicao Federal de 1934, de acordo com Castro e Lazzari (2007, p. 446), “foi a
primeira a mencionar a protecdo do acidente do trabalho (art. 121, § 1°, h), como prestacéo
previdenciaria, mantida em legislacdo a parte, e o seguro de natureza privada, a cargo da

empresa’.

Uma década depois, no ano de 1944, adveio o Decreto-lei n° 7.036. Tal norma, na

licdo de Castro e Lazzari

[...] ampliou a prote¢do do trabalhador urbano quanto a acidentes de trabalho para
abarcar as concausas, o periodo in itinere e intervalos do trabalho; a partir da edicéo
dessa norma, o seguro obrigatério é devido cumulativamente com as prestacoes
previdenciarias. Adota-se ai o sistema de indenizacéo tarifado, pois fixa o valor do
beneficio acidentario em parametros que levam em conta a remuneragdo do
individuo [...]. (2007, p. 446)
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De acordo com Oliveira (S. 2009, p. 35) esse decreto foi de grande relevancia, pois
com a possibilidade de “acumulagdo dos direitos acidentdrios com as reparagdes por
responsabilidade civil, [...] a jurisprudéncia avancou, equiparando ao dolo a culpa grave do
empregador”, o que acabou por determinar a edicdo, em 1963, pelo Supremo Tribunal
Federal, da Sumula 229, com o seguinte teor: “A indenizagdo acidentaria ndo exclui a do

direito comum, em caso de dolo ou culpa grave do empregador”.

A Carta Magna de 1946, conforme Oliveira (J. 2011, p. 25), trouxe em seu artigo 157,
inciso XVII, a expressa previsdo de o empregador manter, obrigatoriamente, Seguro Acidente
do Trabalho — SAT, separadamente da Previdéncia Social. A Constitui¢do de 1967, “nao

trouxe inovacdes quanto ao texto anterior”.

No ano de 1967, a Lei n° 5.316 traz alteragbes substanciais a disciplina legal

acidentaria. No ensinamento de Castro e Lazzari esta lei,

[...] adotando a teoria do risco social, integrou a partir de entdo o seguro de acidentes
de trabalho na Previdéncia, englobando as doencas profissionais e do trabalho, e
excluiu a exploracdo deste ramo por seguradoras privadas, tornando o SAT
monopolio do Estado; além disso, retirou a caréncia para a aposentadoria e pensao
acidentarias. Essa norma foi recepcionada pela Emenda n. 1/69, que manteve a
integracdo do SAT a Previdéncia, mediante custeio tripartite. (2007, p. 446)

A Lei n° 6.195 de 19 de dezembro de 1974, segundo Oliveira (J. 2011, p. 26), que
“atribui ao Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural — FUNRURAL a concessdo das
prestacGes por acidente do trabalho, estendeu o Seguro Acidentes do Trabalho — SAT aos
rurais, ficando estes trabalhadores, a partir de entdo, amparados pelos beneficios acidentérios”

que, anteriormente, s6 poderiam ser concedidos por analogia.

Uma nova mudanga ocorreu em 1976, com a promulgacdo da Lei n° 6.367. Para
Oliveira, esta lei
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[...] manteve as linhas basicas da lei anterior, porém aprimorando o conceito de
acidente do trabalho e das concausas. Como inovacao, incluiu a doenca proveniente
da contaminacdo acidental do pessoal da area médica como situagdo equiparada a
acidente do trabalho. Em casos excepcionais, também permitiu a equiparagdo de
doencas ndo indicadas pela Previdéncia Social, quando tais patologias estivessem
relacionadas com as condigBes especiais em que o servico foi prestado. (S. 2009, p.
36)

I12, introduz o acidente do trabalho

A atual Constituicdo, em seu artigo 201, inciso
como risco social passivel de protecdo acidentaria. Ensina Oliveira (J. 2011, p. 28) que, pela
redacdo do artigo 7°, inciso XXVIII*® da Constituicio Federal de 1988, “o Seguro Acidentes
do Trabalho — SAT volta a ser encargo somente do empregador, [...] independentemente da
indenizacdo devida por dolo ou culpa. Adota-se, cumulativamente, a teoria do risco

empresarial, com a do risco social”.

Em consonancia com as diretrizes constitucionais, foi promulgada, em 24 de julho de
1991, a Lei n° 8.213, que com algumas alteracBes posteriores, é a que vigora atualmente. De
acordo com a obra de Castro e Lazzari (2007, p. 447), “as Leis n° 8.212 ¢ 8.213/91, em seus
textos originais, tratam do acidente de trabalho com beneficios diferenciados, regulamentando
0 custeio pelo empregador (art. 22, Il, da Lei de Custeio), mantida a exclusividade do

oferecimento do SAT pela previdéncia estatal”.

Em relacéo a norma supra, afirma Oliveira que

[...] os aspectos centrais do acidente do trabalho estdo disciplinados nos artigos 19 a
23 da Lei mencionada, com regulamentacao pelo Decreto n. 3.048 de 6 de maio de
1999. Os beneficios do acidentado, apds a Lei n. 9.032/95, praticamente foram
equiparados aos beneficios previdenciarios, tanto que ndo existe qualquer diferenca,
quanto ao valor, da prestagdo por doengca comum ou por doenca ocupacional. [...] A
Lei n. 11.430, de 26 de dezembro de 2006, introduziu o art. 21-A na Lei n. 8.213/91,
instituindo o nexo técnico epidemiolégico entre o trabalho e o agravo, decorrente da
relacdo entre a atividade da empresa e a entidade morbida motivadora da
incapacidade. (S. 2009, p. 36)

12 Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma de regime geral, de carater contributivo e de filiagdo
obrigatéria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei, a: | —
cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte e idade avangada.

13 Art. 7°. Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condicéo social: [...]
XXVIII: seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir a indenizagdo a que este esta obrigado,
quando incorrer em dolo ou culpa.
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Além das alteracdes acima, Castro e Lazzari (2007, p. 447) também citam as seguintes
mudangas: a Lei n° 9.032/95 revogou o artigo 123, pelo qual era possivel “a conversao da
aposentadoria por tempo de servi¢o ou por idade em aposentadoria por invalidez acidentéria,
sempre que o aposentado apresentasse doenca profissional ou do trabalho relacionada com as
condigdes que exercia anteriormente a aposentadoria”; e a Lei n® 9.129/95 promoveu
alteragdo na “forma de calculo do auxilio-acidente, que passava a ser em percentual Gnico, em

vez dos trés patamares até entdo”.

A Emenda Constitucional n°® 20, de 1998, de acordo com Gomes e Gottschalk (2012,
p. 507) abriu a “possibilidade de atendimento dos seguros de acidente do trabalho também
pelo setor privado, encerrando o monopdlio da cobertura pela Previdéncia Social, nos termos
do art. 201, § 10, da Constituigao”.

A Lei n°® 10.666, de maio de 2003, conforme Monteiro e Bertagni (2010, p. 30), com o
objetivo de estimular investimentos destinados a diminuir os riscos ambientais do trabalho,
determinou que a contribuicdo para o custeio do Seguro Acidentes do Trabalho — SAT
poderia ser reduzida em até 50% ou aumentada em até 100%, autorizando o Conselho
Nacional da Previdéncia Social a aprovar a metodologia a ser usada, adotando como
parametro os indices de frequéncia, gravidade e custo dos acidentes do trabalho ocorridos. Tal
metodologia foi aprovada pelo Conselho em 2004, na Resolugéo n° 1.236, que trouxe em lista
anexa o Fator Acidentario de Prevencdo — FAP, o qual s6 entrou em vigor no ano de 2010,

apos algumas alteracdes e diversos adiamentos.

De acordo com o site Portal Brasil (2011), “uma nova Politica Nacional de Seguranca
e Saude no Trabalho foi criada em 2011. Antes focada em reabilitacdo e tratamento, agora ela

visa & prevencdo, com a¢fes combinadas de trés ministérios: Previdéncia, Trabalho e Saude”.

Percebe-se que, desde a primeira legislacdo acidentaria, até a legislacdo atualmente em
vigor, houve uma evolucdo da protecdo ao trabalhador. Entretanto, mais do que assegurar a
reparacao, ainda é preciso evoluir muito no quesito prevencdo, para que se possa ter uma
reducdo efetiva dos acidentes do trabalho, capaz de proporcionar ambientes de trabalho

saudaveis.
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2.2 Conceito de acidente do trabalho

Quando se trata de acidente do trabalho, a situacéo patria é bastante preocupante. Para
Oliveira (S. 2009, p. 27), a questao ganhou destaque no debates depois que “o Brasil obteve o
lamentavel titulo de campedo mundial de acidentes do trabalho na década de 70 do século
passado”, quando os indices atingiram nimeros alarmantes. Veja-se que “durante o ano de
1975, segundo dados oficiais, dos 12.996.796 de trabalhadores com registro formal no Brasil,
1.869.689 sofreram acidentes do trabalho, acarretando 4.001 mortes”, numeros bem

superiores a média mundial.

Tendo por base as estatisticas do ano de 2007, Oliveira estima que

[...] diariamente, no Brasil, por volta de 800 pessoas entram em gozo de auxilio-
doenca acidentério, com afastamento por periodo superior a 15 dias. Além disso,
mais de trinta brasileiros deixam definitivamente o mundo do trabalho, por morte ou
por incapacidade laborativa permanente, e a maioria deles em razdo de acidentes
causados por culpa do empregador. (S. 2009, p. 25)

Com base na Politica Nacional de Saude do Trabalhador do Ministério da Saude e no
Anuério Estatistico da Previdéncia de 2010, divulgado pelo Ministério da Previdéncia Social,

informa o site Portal Brasil que

[...] entre as causas desses acidentes estdo maquinario velho e desprotegido,
tecnologia ultrapassada, mobiliario inadequado, ritmo acelerado, assédio moral,
cobranca exagerada e desrespeito a diversos direitos. Os acidentes mais frequentes
sdo os que causam fraturas, luxagdes, amputacGes e outros ferimentos. Muitos
causam a morte do trabalhador. A atualizacéo tecnoldgica constante nas fabricas e a
adocgéo de medidas eficazes de seguranca resolveriam grande parte deles.

Na sequéncia, aparecem 0s casos de lesGes por esforco repetitivo e Disturbios
Osteomusculares Relacionados ao Trabalho (LER/Dort), que incluem dores nas
costas. A prevencdo se da por corre¢cdes posturais, adequacdo do mobiliario e dos
instrumentos e dosagem da carga de trabalho. Em terceiro lugar, aparecem o0s
transtornos mentais e comportamentais, como episddios depressivos, estresse e
ansiedade. (2011)
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O que é mais lamentavel, segundo Castro e Lazzari (2007, p. 445) é que, mesmo com
a exigeéncia legal de o empregador adotar “normas de higiene e seguranga no trabalho, e da
imposicdo de indenizagdo por danos causados, em casos de conduta comissiva ou omissiva
pelo empregador, o nimero de acidentes ¢ absurdo”. Destaca ainda o autor que “o aspecto da
prevencdo, em regra, € relegado a segundo plano pelas empresas, sendo a razdo de tais

numeros”.

Dos acidentes do trabalho decorrem importantes repercussdes juridicas. Dessa forma,

imperioso delimitar a sua abrangéncia conceitual.

Na li¢ao de Costa (2003, p. 69), “a nocao de acidente for¢osamente nos conduz a idéia
de algo ligado a desgraca, desastre, fatalidade, um acontecimento fortuito e anormal, que

destroéi, desorganiza ou deteriora, produzindo consequéncias de ordem material”.

Para Brandao (2006, p. 128), o acidente do trabalho “¢ um fato que resulta do inter-
relacionamento patrdo/empregado, sendo anterior e independente de qualquer definicdo
juridica, diante da constatacdo de estar o risco ligado inseparavelmente a qualquer tipo de

trabalho humano”.

A Lei n° 8.213/91 conceitua o acidente do trabalho em seu artigo 19**. Monteiro e

Bertagni, ao analisar tal dispositivo, trazem a seguinte definigéo:

Do acidente-tipo, ou também chamado de macrotrauma, cuida a lei no art. 19 e
basicamente define como acidente do trabalho aquele que ocorre pelo exercicio do
trabalho provocando lesdo corporal ou perturbacéo funcional que cause a morte ou a
perda ou reducédo da capacidade permanente ou temporaria para o trabalho. Ou seja,
trata-se de um evento Unico, subitaneo, imprevisto, bem configurado no espaco e no
tempo e de consequéncias geralmente imediatas. N&o e de sua esséncia a violéncia.
Infortunios laborais ha que, sem provocarem alarde ou impacto, redundam em danos
graves e ate fatais meses ou anos depois de sua ocorréncia. O que se exige e 0 nexo
de causalidade e a lesividade. (2010, p. 44)

No entendimento de Gomes e Gottschalk (2012, p. 550) o critério adotado pelo
legislador para a definicdo do acidente do trabalho é o de descrever os seus elementos
configurativos, a fim de que possa ser fixada uma orientacdo a ser seguida pelos juizes para

aplicacdo da lei aos casos concretos.

14 Art. 19. Acidente do trabalho é o que ocorre pelo exercicio do trabalho a servigo da empresa ou pelo exercicio do
trabalho dos segurados referidos no inciso VII do art. 11 desta Lei, provocando lesdo corporal ou perturbacéo funcional que
cause a morte ou a perda ou reducédo, permanente ou temporaria, da capacidade para o trabalho.
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O acidente do trabalho, na percep¢ao de Diniz (2011, p. 525), é o “evento danoso que
resulta do exercicio do trabalho, provocando no empregado, direta ou indiretamente, lesdo
corporal, perturbacdo funcional, ou doenca que determine morte, perda total ou parcial,

permanente ou temporaria, da capacidade para o trabalho”.

Veja-se que para que o acidente seja considerado como do trabalho € necessario que

ele tenha ocorrido pelo exercicio da atividade laborativa. Nesse sentido,

[...] exclui-se, portanto, o acidente ocorrido fora do &mbito dos deveres e obrigacdes
decorrentes do trabalho. N&o é necessario, neste aspecto, que o fato tenha ocorrido
no ambiente de trabalho, mas tdo-somente em decorréncia do trabalho. Dai se
conclui que os acidentes de trajeto e os sofridos em trabalhos externos também
devem ser considerados como integrantes do conceito. (Castro e Lazzari, 2007, p.
448)

A esse respeito, sustenta Martins (2004, p. 426) que para a existéncia do acidente do
trabalho, € preciso que “exista nexo entre o trabalho e o efeito do acidente. Esse nexo de
causa-efeito € triplice, pois envolve o trabalho, o acidente, com a conseqliente lesdo, e a
incapacidade, resultante da lesdo. Deve haver nexo causal entre o acidente e o trabalho

exercido”.

Durante a realizacdo do trabalho, o empregado estd sujeito a ocorréncia de eventos
danosos que resultam, de acordo com Silva (2009, p. 136), em “lesdo que agride a integridade
fisica ou psiquica do trabalhador, impossibilitando-se para o trabalho de forma temporaria ou

permanente”.

De acordo com o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (2012), um acidente
do trabalho pode fazer com que o trabalhador se ausente da empresa apenas por alguns
momentos, sendo denominado de acidente sem afastamento, uma vez que o trabalhador

retorna ao trabalho em seguida.

Ha casos em que o acidente incapacita para o trabalho por dias seguidos, ou meses, ou
de forma definitiva. Nos casos em que o trabalhador acidentado ndo retornar ao trabalho
imediatamente ou até na jornada seguinte, ocorre o acidente com afastamento, que pode
resultar na incapacidade temporaria, ou na incapacidade parcial e permanente, ou, ainda, na

incapacidade total e permanente para o labor.
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A incapacidade temporaria, de acordo com Oliveira (S. 2009, p. 317), ocorre “quando
0 acidentado, ap0s o periodo de tratamento, recebe alta médica e retorna para o trabalho sem
qualquer sequela, perda ou reducdo da capacidade laborativa”. Ou seja, a incapacidade para o

trabalho fica adstrita ao tempo que durar o tratamento.

Na licdo de Gomes e Gottschalk (2012, p. 560), a incapacidade parcial e permanente
“configura-se pela reducdo, por toda a vida, da capacidade para o trabalho”. E o que acontece,
por exemplo, quando ocorre a perda de um dedo. A incapacidade total e permanente é aquela
que “inabilita o trabalhador para toda a espécie de servigo, tornando-o invalido”. Nesse caso,
o trabalhador n&o tem mais condices para trabalhar. E o que ocorre, exemplificativamente, se
um trabalhador sofrer acidente que produza alienacdo mental ou paralisia dos membros

superiores ou inferiores. Nos casos extremos, o acidente resulta na morte do trabalhador.

Além dos acidentes tipicos, para Silva (2009, p. 136), também, sdo considerados

acidentes do trabalho as doencas que os empregados adquirem em decorréncia do labor.

Nesse sentido, leciona Dallegrave Neto:

Quando se fala em acidente do trabalho, esta-se diante do género que abrange:
acidente-tipo; doenca ocupacional, acidente por concausa e acidentes por
equiparacdo legal; respectivamente, arts. 19, 20 e 21 da Lei n. 8.213/91. Todas as
espécies de acidente, uma vez tipificadas, produzem os mesmos efeitos para fins de
liberacdo de beneficios previdenciarios, aquisicdo de estabilidade e até mesmo para
fins de crime contra a satde do trabalhador. (2009, p. 324)

Diante da dificuldade em conceituar o acidente do trabalho, a legislacdo definiu
apenas o acidente tipico. Porém, como a incapacidade para o trabalho pode ter outras causas,
foram acrescentadas a lei outras hipoteses que se equiparam ao acidente do trabalho, as quais

serédo tratadas a seguir.
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2.2.1 Doencas ocupacionais

As doengas provocadas no empregado em decorréncia de sua atividade laborativa,

desde a primeira lei acidentaria de 1919, séo consideradas acidente do trabalho.

Importante destacar que, de acordo com Russomano (apud Oliveira, S. 2009, p. 45), o
acidente e a doenga tém conceitos proprios, pois “enquanto o acidente ¢ um fato que provoca
lesdo, a enfermidade profissional é um estado patol6gico ou morbido, ou seja, perturbacdo da
saude do trabalhador”. Dessa forma, adverte que “a equiparagdo entre eles se faz apenas no
plano juridico, com efeitos nas reparacGes e nos direitos que resultam para o trabalhador nos

dois casos”.

Ao longo do tempo, foram incorporadas diversas modificaces no texto legal.
Atualmente, as doencas ocupacionais sdo reguladas pela Lei n° 8.213/91, com a seguinte

redacgéo:

Art. 20. Consideram-se acidente do trabalho, nos termos do artigo anterior, as
seguintes entidades mérbidas:

I — doenca profissional, assim entendida a produzida ou desencadeada pelo exercicio
do trabalho peculiar a determinada atividade e constante da respectiva relacéo
elaborada pelo Ministério do Trabalho e Emprego e da Previdéncia Social;

Il — doenca do trabalho, assim entendida a adquirida ou desencadeada em funcéo de
condigBes especiais em que o trabalho é realizado e com ele se relacione
diretamente, constante da relacdo mencionada no inciso I.

Note-se que o legislador, ao tratar das doencas ocupacionais as divide em duas

espécies: profissionais e do trabalho.

Quanto as doencas profissionais, chamadas tecnopatias, Dallegrave Neto (2007, p.
218) ensina que “tém no trabalho a sua causa Unica, eficiente, por sua propria natureza. Sao,
pois, as doencas tipicas de algumas atividades laborativas como, por exemplo, a silicose em

relacdo ao trabalhador em contato direto com a silica”.

De acordo com Silva (2009, p. 136), essas enfermidades sdo tipicas de determinada
profissdo, sendo que, “nestes casos, 0 nexo causal entre a doenca e a atividade é presumido

(uris et de jure), ndo necessitando maiores comprovacGes. A mera comprovacdo do



50

desempenho da atividade e a existéncia da doenca profissional sdo suficientes para

caracterizar o acidente do trabalho”.

No que se refere as doengas do trabalho, também chamadas de mesopatias, Dallegrave
Neto (2007, p. 218) as define como “aquelas que ndo tém no trabalho a causa Unica ou

exclusiva, mas sao adquiridas em razao das condi¢des em que o trabalho ¢ realizado™.

Com entendimento semelhante, Silva traz a seguinte definicao:

A doenca do trabalho ou mesopatia é aquela causada pela atividade do trabalhador,
contudo ndo é exclusiva de determinada profissdo. A mesopatia vincula-se, em
verdade, com a forma que o trabalho é desempenhado, do ambiente de trabalho em
si ou dos instrumentos utilizados, podendo acometer varios segmentos de profissoes.
S8o doengas do trabalho do grupo LER (lesdes por esforcos repetitivos), DORT
(distarbios osteomusculares relacionados com o trabalho) e a SEP (sindrome de
esgotamento profissional). Igualmente, as mesopatias ndo possuem nexo presumido,
devendo ser comprovado que a patologia sofrida decorre das condi¢des especiais do
trabalho desenvolvido. (2009, p. 136)

A Lei n° 8.213/91, em seu artigo 20, paragrafo 1°, exclui expressamente algumas
doencas do conceito de doenca do trabalho. S&o as seguintes: a doenca degenerativa, a
inerente a grupo etario, a que ndo produza incapacidade laborativa e a doenga endémica
adquirida por segurado habitante de regido em que ela se desenvolva, salvo comprovagéo de

que é resultante de exposicdo ou contato direto determinado pela natureza do trabalho.

Tais doencas, na licdo de Oliveira (S. 2009, p. 49), podem aparecer no trabalho, mas
ndo em decorréncia deste, pois enfermidades como a perda auditiva em razdo da idade,
doengas reumaticas e diferentes tipos de cancer, normalmente, “independem do fator laboral e

poderiam aparecer mesmo que o trabalhador estivesse desempregado ou aposentado™.

Silva (2009, p. 136) explica que, nesses casos, apesar de criticas da doutrina, verifica-
se que ndo ha nexo causal com o trabalho, uma vez que tais patologias “decorrem do desgaste
natural do corpo humano ou da pré-disposicdo peculiar do individuo em desenvolver tal
doenca. Todavia, por certo que existindo nexo causal entre a doenca e a atividade

desenvolvida, o referido dispositivo legal deve ser interpretado com cautelas”.

Destaca, ainda, Oliveira (S. 2009, p. 50) que “se a doenga nao acarreta incapacidade
para o trabalho, ndo se reconhece o acidente do trabalho [...], j& que a cobertura do seguro

acidentério estd voltada para a inaptidao laborativa”.
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Além das doencas ocupacionais, ha outras hipéteses que se equiparam ao acidente do

trabalho, como se trata a seguir.

2.2.2 Acidente por equiparacéo e concausalidade

Para a ocorréncia do acidente do trabalho podem contribuir tanto causas ligadas a

atividade laboral, quanto outras sem qualquer ligacdo com o trabalho exercido.

Cavalieri Filho (2009, p. 58) ensina que a “concausa ¢ outra causa que, juntando-se a
principal, concorre para o resultado. Ela ndo inicia e nem interrompe 0 processo causal,
apenas o reforca, tal como um rio menor que desdgua em um rio maior, aumentando-lhe o

caudal”.

Ensina Oliveira (S. 2009, p. 51) que a teoria das concausas passou a ser admitida a

partir do Decreto-lei n® 7.036/44. Atualmente, a legislacdo traz expressa previsao a respeito:

Art. 21. Equiparam-se também ao acidente do trabalho, para os efeitos desta Lei:

I — o acidente ligado ao trabalho que, embora nao tenha sido a Unica causa, haja
contribuido diretamente para a morte do segurado, para a reducdo ou perda da sua
capacidade para o trabalho, ou produzido lesdo que exija atencdo médica para a sua
recuperagéo;

As concausas, conforme Castro Lazzari (2007, p. 453), podem ser anteriores,
simultaneas ou posteriores ao acidente. Como exemplos, o autor traz a hemofilia
(preexistente), um infarto durante um assalto as dependéncias da empresa (simultanea) e o
caso de infeccdo hospitalar que provoca amputacdo ou morte do empregado hospitalizado por

acidente (superveniente).

No entanto, Oliveira esclarece que
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[...] a aceitacdo normativa da etiologia multicausal ndo dispensa a existéncia de uma
causa eficiente, decorrente da atividade laboral, que “haja contribuido diretamente”
para o acidente do trabalho ou situacdo equiparavel, ou em outras palavras, a
concausa ndo dispensa a presenca da causa de origem ocupacional. Deve-se verificar
se o trabalho atuou como fator contributivo do acidente ou doenga ocupacional; se
atuou como fator desencadeante ou agravante de doengas preexistenes ou, ainda, se
provocou a precocidade de doengas comuns, mesmo aquelas de cunho degenerativo
ou inerente ao grupo etario. (S. 2009, p. 51-52)

H& eventos acidentarios que ndo se incluem nas hipoteses anteriores, relacionados
apenas indiretamente com a atividade laboral, mas que constituem acidente do trabalho por
equiparacdo legal. O artigo 21 da Lei n® 8.213/91 elenca situagdes que sdo consideradas

acidentes do trabalho por equiparacdo, com a seguinte redacéo:

Art. 21. Equiparam-se também ao acidente do trabalho, para os efeitos desta Lei:

[...] Il — o acidente sofrido pelo segurado no local e no horério do trabalho em
consequéncia de: a) ato de agressdo, sabotagem ou terrorismo praticado por terceiro
ou companheiro de trabalho; b) ofensa fisica intencional, inclusive de terceiro, por
motivo de disputa relacionada ao trabalho; c) ato de imprudéncia, de negligéncia ou
de impericia de terceiro ou de companheiro de trabalho; d) ato de pessoa privada do
uso da razdo; e) desabamento, inundacdo, incéndio e outros casos fortuitos ou
decorrentes de forca maior;

111 — doenca proveniente de contaminacdo acidental do empregado no exercicio de
sua atividade;

IV — o acidente sofrido pelo segurado ainda que fora do local e horério de trabalho:
a) na execucdo de ordem ou na realizacéo de servico sob a autoridade da empresa; b)
na prestacdo espontanea de qualquer servico a empresa para lhe evitar prejuizo ou
proporcionar proveito; ¢) em viagem a servico da empresa, inclusive para estudo
quando financiada por estar dentro de seus planos para melhor capacitacdo da méo
de obra, independentemente do meio de locomocdo, inclusive veiculo de
propriedade do segurado; d) no percurso da residéncia para o local de trabalho ou
deste para aquela, qualquer que seja o meio de locomocgdo, inclusive veiculo de
propriedade do segurado.

Para Oliveira (S. 2009, p. 53-56) o acidente de trajeto ou acidente in itinere, de que
trata a alinea “d”, do inciso II do artigo supra, ¢ uma especie de acidente do trabalho que
possui alto peso estatistico, representando, no ano de 2007, 12% dos acidentes do trabalho no
Brasil. Para o autor, houve um crescimento preocupante nos acidentes de trajeto nos Gltimos
seis anos, “sendo que uma parte consideravel deste aumento pode ser atribuida aos acidentes
com motociclistas profissionais, em razdo do fenomeno recente dos servicos de motofrete”.
No que tange as demais hipoteses, ocorrem ‘raramente, tanto que nem constam

separadamente nas estatisticas da Previdéncia Social”.
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Monteiro e Bertagni, em apertada sintese do texto legal, conceituam os acidentes por

equiparacdo como aqueles que ocorrem

[...] quando o empregado estiver a disposicdo do empregador, independentemente do
local e dia, em horario de trabalho e no ambiente da empresa, mesmo sem estar
efetivamente trabalhando (periodos destinados as refeicGes e a outras necessidades
fisioldgicas), verificando-se o acidente, este assume a natureza de acidente do
trabalho. (2010, p. 49)

Dessa forma, verifica-se que, estando o empregado a disposi¢do do empregador, néo
importa o dia e local, em horario de trabalho ou no ambiente da empresa, mesmo que nao
esteja efetivamente trabalhando, ocorrendo acidente em decorréncia do trabalho, mesmo que

este ndo seja a Unica, mas a principal causa, assumira a natureza de acidente do trabalho.

2.3 Enquadramento do acidente e 0 Nexo Técnico Epidemioldgico (NTE)

Ocorrendo acidente do trabalho a empresa deve comunicar o fato a Previdéncia Social
através da Comunicacéo de Acidente do Trabalho - CAT. De acordo com Oliveira (S. 2009, p.
57), “com o objetivo de facilitar a concessao rapida dos beneficios e, ainda diante do carater
social do seguro acidentario, a norma legal atribui ao empregador a obrigacdo de expedir a

comunicacao do acidente”.

Tal determinacdo encontra-se na lei da seguinte forma:

Art. 22. A empresa devera comunicar o acidente do trabalho a Previdéncia Social até
0 1° (primeiro) dia til seguinte ao da ocorréncia e, em caso de morte, de imediato, a
autoridade competente, sob pena de multa variavel entre o limite minimo e maximo
do salério-de-contribuicdo, sucessivamente aumentado nas reincidéncias, aplicada e
cobrada pela Previdéncia Social.
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Se a empresa ndo fizer a comunicacao, determina o paragrafo 2° do artigo em epigrafe
que, esta poderéa ser formalizada pelo préprio acidentado, por seus dependentes, pela entidade
sindical competente, pelo médico que assistiu 0 acidentado ou por qualquer autoridade

publica.

A Consolidacdo das Leis do Trabalho, da mesma forma, dispde, no artigo 169, que
“serda obrigatoria a notificagdo das doencas profissionais e das produzidas em virtude de
condicdes especiais do trabalho, comprovadas ou objeto de suspeita, de conformidade com as

instrucdes expedidas pelo Ministério do Trabalho™.

Ocorre que em muitos casos a Comunicacdo de Acidente do Trabalho ndo chega ao
conhecimento do INSS em razdo das empresas nao liberarem, tendo em vista que o nimero de
acidente do trabalho no seu estabelecimento pode refletir no quantum dos impostos a serem

pagos.

Conforme determina a Lei n°® 8.212/91, artigo 22, inciso Il, para fins do custeio das
despesas decorrentes do acidente do trabalho, o empregador deve efetuar, mensalmente, uma
contribuicdo, sobre o total das remuneracdes dos empregados e trabalhadores avulsos de: a)
1% para as empresas em cuja atividade preponderante o risco de acidentes do trabalho seja

considerado leve; b) 2% para as de risco médio; e ¢) 3% para as de risco grave.

O Decreto n° 6.042/2007, na licdo de Dallegrave Neto (2007, p. 150), regulamentou o
Fator Acidentério Previdenciario - FAP, capaz de agravar ou atenuar o valor contributivo do
Seguro Acidente do Trabalho - SAT de acordo com o resultado dos dados estatisticos

epidemioldgicos de cada empresa. De acordo com o autor, tal Decreto trouxe

[...] nova classificacdo de riscos de acidentes do trabalho para cada atividade
econdmica. Contudo, a grande novidade ¢ a regulamentacdo de um dispositivo de lei
que possibilita a reducdo (em até 50%) ou 0 aumento (em até 100%) das aliquotas
contributivas de 1%, 2% ou 3%, em razdo do desempenho da empresa em relacéo a
respectiva categoria econdOmica, “apurado em conformidade com os resultados
obtidos a partir dos indices de freqliéncia, gravidade e custo, calculados segundo
metodologia aprovada pelo Conselho Nacional de Previdéncia Social” (art. 10 da
Lei 10.666/2003). (2007, p.150)

Oliveira (S. 2009, p. 32) explica que “muitos acidentes ou doengas ocupacionais nao

sd0 comunicados a Previdéncia Social, por ignorancia dos envolvidos, por receio das
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conseqiiéncias ou por falta de registro formal do trabalhador”. Estima-se que sdo comunicados
“por volta de 50% do acidentes efetivamente ocorridos, principalmente a partir de 1991,
quando o art. 118 da Lei 8.213 instituiu a garantia de emprego por doze meses, apos a

cessacdo do auxilio-doenga acidentario”.

Dessa forma, de acordo com Almeida (2012, p. 53), no ano de 2006, a Lei n° 11.430,
regulamentada posteriormente pelo Decreto n® 6.042/07 e pela Instrucdo Normativa n°
16/INSS do mesmo ano, instituiu o Nexo Técnico Epidemiolégico — NTEP, no intuito de

combater os efeitos da subnotificacéo e

[...] com o objetivo central de introduzir uma metodologia para auxiliar na
identificacdo de acidentes e doencas que sdo mais recorrentes em certo ramo de
atividade empresarial, possibilitando aos trabalhadores que sofram infortinios
laborais, correlatos com a atividade exercida, terem esses acidentes rapidamente
identificados como acidentes do trabalho. (Almeida, 2012, p. 53)

Informa o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (2012), que, em abril de
2007, com a implementacdo do Nexo Técnico Epidemioldgico na Previdéncia, para concessao
de beneficios, imediatamente “provocou uma mudanca radical no perfil da concessdo de
auxilios-doenca de natureza acidentéria: houve um incremento da ordem de 148%. Este valor
permite considerar a hipdtese que havia um mascaramento na notificagdo de acidentes e

doengas do trabalho”.

O Nexo Técnico Epidemiol6gico - NTEP, obtido

[...] a partir do cruzamento das informagdes de cddigo da Classificacdo Internacional
de Doencas — CID-10 e de c6digo da Classificacdo Nacional de Atividade Econdmica
— CNAE aponta a existéncia de uma relacdo entre a lesdo ou agravo e a atividade
desenvolvida pelo trabalhador. A indicagdo de NTEP est4d embasada em estudos
cientificos alinhados com os fundamentos da estatistica e epidemiologia. A partir
dessa referéncia a medicina pericial do INSS ganha mais uma importante ferramenta-
auxiliar em suas andlises para conclusdo sobre a natureza da incapacidade ao trabalho
apresentada, se de natureza previdenciaria ou acidentaria. (Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social, 2012)
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Os reflexos juridicos para as empresa da introducdo Nexo Técnico Epidemioldgico no
ordenamento juridico, conforme Almeida (2012, p. 53), “se fardo presentes quando do calculo
do Fator Acidentario Previdenciario (FAP), que sera influenciado, diminuido ou majorado

proporcionalmente a quantidade de afastamentos de trabalhadores de determinada empresa”.

Castro e Lazzari (2007, p. 453) observam que a lei “estabelece uma presuncao legal de
existéncia da conex&@o da doenca de que for acometido o trabalhador com o trabalho por ele
desempenhado, sempre que a atividade da empresa guardar relagdo com esta, havendo

historico de trabalhadores que ja adoeceram pelo mesmo mal”.

Por isso, destaca-se que o enquadramento técnico do acidente é feito pela Previdéncia
Social, e que mesmo a emissdo da Comunicacdo de Acidente do Trabalho ndo funciona como
uma confissdo, pois, como explica Oliveira (S. 2007, p. 62-63), “o acidente ou doenga
comunicado pela empresa pode ser ou nao caracterizado tecnicamente como acidente do
trabalho. Se a pericia indicar que ndo ha nexo causal do acidente ocorrido com o trabalho, o

INSS reconhecera apenas 0 acidente de qualquer natureza”.

Na licdo de Dallegrave Neto,

[...] o NTEP é uma presuncao legal (inciso 1V do art. 212 do CC), do tipo relativa
(juris tantum), uma vez que admite prova em sentido contrario. Na pratica significa
que ha inversdo do 6nus da prova em prol da vitima; medida juridica acertada seja
porque o trabalhador é hipossuficiente, seja porque é o empregador quem detém
aptidao para produzir a prova de inexisténcia do nexo causal. (2007, p. 145)

A esse respeito, ensina Oliveira (S. 2009, p.142) que mesmo sendo reconhecido pela
Previdéncia Social um beneficio de natureza acidentaria, ndo quer dizer que exista 0 nexo
causal para fins de responsabilidade da empresa, uma vez que “a decisdo administrativa do

INSS, apesar de todos os atributos do ato administrativo, ndo vincula o Poder Judiciario”.

Isso quer dizer que a empresa, com receio de repercussdes onerosas, pode pleitear
junto ao Instituto Nacional do Seguro Social para que o nexo técnico epidemiolégico ndo seja
aplicado ao caso concreto, devendo, para isso, demonstrar a inexisténcia de nexo causal entre

0 acidente e o trabalho desenvolvido pelo empregado.
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2.4 Beneficios acidentarios

Atualmente na Previdéncia Social brasileira ha uma série de beneficios que 0s
segurados ou seus dependentes poderdo ter direito. Tais beneficios encontram-se previstos no
artigo 18 da Lei n° 8.213/91", que dispde, também, serem os beneficios acidentarios devidos
somente aos segurados empregados, trabalhadores avulsos e ao segurado especial, excluindo-

se, portanto, o segurado empregado doméstico, contribuinte individual e facultativo.

De acordo com o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social,

[...] o beneficio acidentario é devido ao segurado acidentado, ou ao(s) seu(s)
dependente(s), quando o acidente ocorre no exercicio do trabalho a servigo da
empresa, equiparando-se a este a doenca profissional ou do trabalho ou, ainda,
quando sofrido no percurso entre a residéncia e o local de trabalho, provocando
lesdo corporal ou perturbacdo funcional que cause a morte ou a redugdo da
capacidade para o trabalho. Os beneficios acidentarios classificam-se em
aposentadoria, pensdo por morte, auxilio-doenca e auxilio-acidente. (2012)

Todos os beneficios acidentarios independem de caréncia para a sua concessao,
bastando a comprovacdo da condicdo de segurado. De acordo com o artigo 24 da Lei n°
8.213/91, “periodo de caréncia é o nimero minimo de contribuicdes mensais indispensaveis
para que o beneficiério faca jus ao beneficio, consideradas a partir do transcurso do primeiro
dia dos meses de suas competéncias”. Dessa forma, no caso dos beneficios acidentarios, nao ¢

relevante saber a quanto tempo o trabalhador contribui para a Previdéncia Social.

Ainda que néo esteja desenvolvendo atividade laboral, ou tenha parado de contribuir,
prevé o artigo 15 da Lei n° 8.213/91 diversas situacdes em que o segurado tera direito a um
“periodo de graga”, em que mantera sua qualidade de segurado, conservando todos os seus

direitos perante a Previdéncia Social.

15 Art. 18. O Regime Geral de Previdéncia Social compreende as seguintes prestacdes, devidas inclusive em razdo de
eventos decorrentes de acidente do trabalho, expressas em beneficios e servigos: | - quanto ao segurado: a) aposentadoria por
invalidez; b) aposentadoria por idade; c) aposentadoria por tempo de contribuicdo; d) aposentadoria especial; €) auxilio-
doenca; f) salario-familia; g) salario-maternidade; h) auxilio-acidente; i) Revogado pela Lei n. 8.870 de 15-04-1994) II -
quanto ao dependente: a) pensdo por morte; b) auxilio-reclusédo; 111 - quanto ao segurado e dependente: a) (Revogada pela Lei
n°9.032, de 28-04-1995); b) servico social; c) reabilitagdo profissional.
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Os beneficios acidentarios, segundo Castro e Lazzari (2007, p. 524), a partir da Lei n°
8.213/91 “passaram a ter o mesmo tratamento dispensado aos demais beneficios
previdenciarios. Mas, a férmula de calculo da renda mensal sé foi unificada com a Lei n°

9.032, de 28.4.95, permanecendo, a partir de entdo, com o mesmo sistema de calculo”.

Neste trabalho, serdo abordados apenas os beneficios acidentarios, para 0s quais o
valor béasico para o célculo da renda mensal do beneficio, conforme artigo 29, inciso Il, da Lei
n° 8.213/91, é considerada a “média aritmética simples dos maiores salarios de contribuigdo

correspondentes a 80% (oitenta por cento) de todo o periodo contributivo™.

2.4.1 Auxilio-doenca acidentario

Este beneficio encontra previsao legal nos artigos 59 a 63 da Lei n° 8.213/91 e nos
artigos 71 a 80 do Decreto n° 3.048/99. Embora os artigos tratem somente de auxilio-doenca,
a regra se aplica também ao auxilio-doenca acidentario. Administrativamente, a Previdéncia
Social diferencia os beneficios, classificando como da espécie 91 o auxilio-doenca devido ao
segurado que fica incapacitado por motivo de doenga decorrente de acidente do trabalho.

Costa (2008, p. 112) conceitua auxilio-doenga acidentario como o “beneficio
pecuniario de prestacdo continuada, com prazo indeterminado, sujeito a revisao periddica, que
se constitui no pagamento de renda mensal ao acidentado urbano ou rural que sofreu acidente

do trabalho ou doenca das condicoes de trabalho”.

O valor mensal do beneficio, conforme artigo 61 da Lei 8.213/91, corresponde a 91%
do salario de beneficio, ndo podendo ter valor inferior a um salario minimo e nem superior ao

do limite méximo do salério de contribuicao.

De acordo com o Decreto n® 3.048/99, artigos 71 e 75, para a concessao deste
beneficio exige-se que a incapacidade para o trabalho ou para a atividade habitual ultrapasse
quinze dias consecutivos. Esta incapacidade devera ser verificada mediante pericia médica do

Instituto Nacional do Seguro Social.

Nesse sentido, explicam Castro e Lazzari (2007, p. 526) que este beneficio s6 “sera
devido para o segurado empregado, a contar do décimo sexto dia do afastamento da atividade.

Durante os quinze primeiros dias consecutivos ao do afastamento da atividade por motivo de
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doenca, incumbird a empresa pagar ao segurado empregado o seu salario”. No caso dos
demais segurados, sera devido o beneficio “a contar da data do inicio da incapacidade e

enquanto ele permanecer incapaz”.

Ibrahim (2007, p. 540) leciona que do mesmo modo “na aposentadoria por invalidez,
ndo sera devido auxilio-doenca ao segurado que se filiar ao RGPS ja portador de doenca ou
lesdo invocada como causa para a concessdo do beneficio, salvo quando a incapacidade

sobrevier por motivo de progressdo ou agravamento dessa doenga ou lesao”.

Ponto de extrema importancia ¢ a estabilidade provisoria que, segundo o artigo 118 da
Lei n° 8.213/91, o trabalhador adquire ap6s a cessacdo do auxilio-doenga acidentario, com
garantia da manutencdo do seu contrato de trabalho pelo prazo minimo de 12 meses,
independentemente de percepcdo de auxilio-acidente. Isto garante ao trabalhador que, ap6s o

retorno ao trabalho, ndo sera dispensado sem justa causa, no periodo legalmente assinalado.

No caso de o segurado exercer mais de uma atividade laboral, preceitua o Decreto n°
3.048/99, artigos 73 e 74, que sera devido auxilio-doenca mesmo que a incapacidade seja
apenas para 0 exercicio de uma delas. Permanecendo tal incapacidade, o beneficio sera
mantido indefinidamente, sem a possibilidade de ser transformado em aposentadoria por

invalidez enquanto esta incapacidade ndo se estender as demais atividades.

N&o ha uma definicdo da incapacidade laborativa, no periodo de permanéncia do
segurado em auxilio-doenga acidentario. As lesdes e seus efeitos estardo ainda em avaliagdo.
De acordo com Costa (2008, p. 113) o auxilio-doenca acidentario so serd convertido em
aposentadoria por invalidez acidentaria em razdo de incapacidade permanente, ou seja,

somente nos casos em que nao houver recuperacao do segurado.

Dessa forma, preceitua a legislacao que

[...] segurado em gozo de auxilio-doenca estd obrigado, independentemente de sua
idade e sob pena de suspensdo do beneficio, a submeter-se a exame médico a cargo
da previdéncia social, processo de reabilitacdo profissional por ela prescrito e
custeado e tratamento dispensado gratuitamente, exceto o cirdrgico e a transfuséo de
sangue, que sdo facultativos. (BRASIL, Decreto 3.048, de 06 de maio de 1999,
artigo 77)
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De acordo com Monteiro e Bertagni (2010, p. 70), o beneficio de auxilio-doenca
acidentario sera de ‘“carater temporario, ou scja, que dura enquanto o trabalhador estiver
impossibilitado de exercer qualquer atividade e quando ndo seja o caso de aposentadoria por
invalidez”. Este beneficio sera encerrado “com a alta médica, com o encerramento da
reabilitacdo profissional, com a recusa ou abandono de tratamento, com a concessdo da

aposentadoria ou com a morte do segurado”.

Destaca-se que, no entendimento de Costa (2008, p. 115), “ainda que o trabalhador
acidentado seja demitido por seu empregador, nao perde ele o direito ao beneficio em estudo,
na eventualidade de apresentar, ap6s a demissdo, doenca profissional ou doenca que seja
resultante das condi¢des de trabalho”. Assim, eventualmente, se 0 trabalhador apresentar uma

doenca ocupacional, mesmo que apds a dispensa, tera direito ao beneficio acidentario.

2.4.2 Aposentadoria por invalidez acidentaria

A aposentadoria por invalidez acidentaria, para Costa (2008, p. 170), é a prestacdo
continuada, que sera devida ao segurado que foi afastado da atividade laborativa por acidente
do trabalho, e que adquira incapacidade total, sem possibilidade de reabilitacdo para atividade

que Ihe garanta a subsisténcia.

A aposentadoria por invalidez acidentaria, classificada administrativamente como da
espécie 92, encontra previsdo legal nos artigos 42 a 47 da Lei n° 8.213/91 e também nos
artigos 43 a 50 do Decreto n° 3.048/99.

Preceitua o artigo 42, paragrafo 1°, da Lei n°® 8.213/91 que a concessao deste beneficio
depende de verificagdo da incapacidade por meio de exame médico-pericial a cargo da
Previdéncia Social. O segurado podera se fazer acompanhar por médico de sua confianca, as

Suas expensas.

Em alguns casos, a incapacidade insuscetivel de reabilitacdo é constatada de plano,
devido a gravidade das lesdes. Nesse caso, Martins (2004, p. 437) ensina que “se a pericia
médica inicial concluir pela existéncia de incapacidade total e definitiva para o trabalho, a
aposentadoria por invalidez sera devida a contar da data em que o auxilio-doenca deveria ter

inicio”.
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Entretanto, no entendimento de Castro e Lazzari,

[...] nem sempre, contudo, a incapacidade permanente é passivel de verificacao
imediata. Assim, via de regra, concede-se inicialmente ao segurado o beneficio por
incapacidade temporaria — auxilio-doenca — e, posteriormente, concluindo-se pela
impossibilidade de retorno a atividade laborativa, transforma-se o beneficio inicial
em aposentadoria por invalidez. Por esse motivo, a lei menciona o fato de que o
beneficio é devido, estando ou ndo em gozo prévio de auxilio-doenca. (2007, p. 480-
481)

O valor da aposentadoria, de acordo com o artigo 44, da Lei n° 8.213/91, sera de 100%
do valor de beneficio ja recebido, observados o minimo e o maximo estipulados pela
Previdéncia Social, com excecdo do segurado que esteja em gozo de auxilio-doenca, e este,
por forca de reajustamento, for superior ao valor de beneficio, caso em que continuaré a
receber, a titulo de aposentadoria por invalidez acidentaria, valor igual ao que vinha

recebendo.

Na licdo de Castro e Lazzari,

[...] o valor da aposentadoria por invalidez ao segurado que necessitar da assisténcia
permanente de outra pessoa sera acrescido de 25%, podendo chegar, assim, a 125%
do salario de beneficio. O acréscimo sera devido, ainda que o valor da aposentadoria
atinja o limite maximo legal; serd recalculado quando o beneficio que lhe deu
origem for reajustado e cessara com a morte do aposentado, ndo sendo incorporavel
ao valor da pensdo. As situagdes em que o aposentado tera direito a essa majoracdo
estdo relacionadas no Anexo | do Regulamento da Previdéncia Social (Decreto n.
3.048/99). [...] Essa relacdo ndo pode ser considerada como exaustiva, pois outras
situacBes podem levar o aposentado a necessitar de assisténcia permanente, 0 que
pode ser comprovado por meio de pericia médica. (2007, p. 483-484)

Este beneficio nem sempre sera definitivo, visto que, de acordo com o Ministério da
Previdéncia Social (2012), “quem recebe aposentadoria por invalidez tem que passar por
pericia médica de dois em dois anos, se nao, o beneficio é suspenso. A aposentadoria deixa de
ser paga quando o segurado recupera a capacidade e volta ao trabalho”. Além disso, ndo tera

“direito a aposentadoria por invalidez quem, ao se filiar a Previdéncia Social, ja tiver doenca
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ou lesdo que geraria o beneficio, a ndo ser quando a incapacidade resultar em agravamento da

enfermidade”.

Veja-se que a legislacdo™® utiliza a expressdo “incapaz e insusceptivel de reabilitacéo
para o exercicio de atividade que lhe garanta a subsisténcia”. Na situagdo atual do mercado de
trabalho, destacam Monteiro e Bertagni (2010, p. 77) que, no momento da decisdo de
aposentar ou ndo o segurado por invalidez, além de levar em conta a incapacidade gerada pelo
acidente, é preciso que sejam analisados outros fatores como a idade, a escolaridade, 0 meio

social, a capacidade profissionalizante, entre outros.

2.4.3 Auxilio-acidente por acidente do trabalho

Trata-se de beneficio disciplinado nos artigos 86 da Lei n° 8.213/91 e 104 do Decreto
n° 3.048/99, que serad devido ao segurado como indenizacdo, apds a consolidacdo das lesdes
decorrentes de acidente do trabalho, quando resultarem em sequelas que impliquem reducéo
da capacidade para o trabalho que habitualmente exercia. Administrativamente, este beneficio

é qualificado como da espécie 94 pela Previdéncia Social.

Lecionam Castro e Lazzari (2007, p. 536) que a data de inicio do beneficio de auxilio-
acidente, serd o dia seguinte da cessacdo do auxilio-doenca ou a data da entrada do

requerimento, quando nédo precedido de auxilio-doenca.

De acordo com Martins (2004, p. 442), nos casos de “o segurado ter de ingressar com
acao para postular o auxilio-acidente, o beneficio é devido a partir da citacdo e ndo da data do
laudo, pois passa a ser devido da data em que o réu tomou conhecimento oficialmente da

pretensao do autor, que justamente ocorre com a citagao”.

O valor do auxilio-acidente, na redacdo original do artigo 86, paragrafo 1°, da Lei n°
8.213/91, “mensal e vitalicio, correspondia, dependendo da gravidade das seqiielas, a 30%,
40% ou 60% do salario de contribui¢do do segurado vigente no dia do acidente, ndo podendo

ser inferior a esse percentual do seu salario de beneficio” (Castro e Lazzari, 2007, p. 536).

16 Art. 42. A aposentadoria por invalidez, uma vez cumprida, quando for o caso, a caréncia exigida, sera devida ao
segurado que, estando ou ndo em gozo de auxilio-doenca, for considerado incapaz e insusceptivel de reabilitacdo para o
exercicio de atividade que Ihe garanta a subsisténcia, e ser-lhe-a paga enquanto permanecer nesta condi¢do. (BRASIL, Lei n.
8.213, de 24 de julho de 1991).



63

Conforme Monteiro e Bertagni (2010, p. 73), “com o advento da Lei n°® 9.032/95, esse
beneficio sofreu profundas alterac6es. Além da forma de calculo, como vimos, unificou-se o
percentual do valor do beneficio para 50%, independentemente, do grau das sequelas

remanescentes”.

Ressalta-se que a concessdo de outro beneficio da Previdéncia Social ndo obsta o
recebimento do auxilio-acidente, sendo vedada apenas a acumulacdo com qualquer
aposentadoria, ou com outro auxilio doenca, de acordo com os artigos 86, paragrafo 2°, e 124,
inciso V, da Lei n° 8.213/91",

De acordo com Monteiro e Bertagni, com relacdo ao artigo 104, do Decreto n°
3.048/99,

[..] o 8 7° veda a concessdo desse beneficio quando o segurado estiver
desempregado. Porém a interpretacdo literal deve ser afastada, prevalecendo a
interpretacdo teleoldgica. Com efeito, se o trabalhador mantém a condicdo de
segurado a ele se lhe devem todos os beneficios inerentes a essa condi¢do, nos
termos da lei e da Constituicdo. O préprio texto desse paragrafo, ao permitir a
possibilidade da concessdo do auxilio-doenca previdenciario, desde que atendidas as
condicOes inerentes a espécie, da ensejo a que, preenchidos os requisitos para a
concessdo do auxilio-acidente, nada impega, da mesma forma, sua concesséo. Veja-
se 0 caso do desempregado segurado com doenga ocupacional tardiamente
diagnosticada [...]. (2010, p. 75)

Na licdo de Castro e Lazzari (2007, p. 534), este beneficio ¢ “pago mensalmente ao
segurado acidentado como forma de indenizagdo, sem carater substitutivo do salario, pois é
recebido cumulativamente com o mesmo”. Dessa forma, apesar da regra de que nenhum
beneficio previdenciario sera pago em valor inferior ao salario minimo, por ndo possuir
carater de substituicdo dos rendimentos do segurado, uma vez que 0 mesmo podera continuar
trabalhando, este beneficio podera ser pago em valor inferior, de acordo com o entendimento

do artigo 201, paragrafo 2°, da Constituicdo Federal.

Assim, para que o beneficio de auxilio-acidente acidentario seja concedido, entende-se

que é imprescindivel que a capacidade laboral seja afetada.

17 Art. 86. [..] § 2° O auxilio-acidente serd devido a partir do dia seguinte ao da cessacdo do auxilio-doenga,
independentemente de qualquer remuneragdo ou rendimento auferido pelo acidentado, vedada a sua acumulagdo com
qualquer aposentadoria.

Art. 124. Salvo no caso de direito adquirido, ndo é permitido o recebimento conjunto dos seguintes beneficios da
Previdéncia Social: [...] V - mais de um auxilio-acidente;
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2.4.4 Pensdo por morte acidentaria

A pensdo por morte acidentaria encontra previsdo expressa na Constituicdo Federal,
artigo 201, inciso V, regulamentada pelos artigos 74 a 79 da Lei n° 8.213/91, e artigos 105 a
115 do Decreto n° 3.048/99.

De acordo com Castro e Lazzari (2007, p. 516), “trata-se de prestacdo de pagamento
continuado, substituidora da remuneracdo do segurado falecido. Em face disso, considera-se

direito irrenunciavel dos beneficidrios que fazem jus a ela”.

No entendimento de Monteiro e Betagni (2010, p. 78), é preciso estar atento a causa
mortis, uma vez que “a morte deve ter nexo com o acidente ou com a doenga ocupacional.
N&o € porque o segurado estd em gozo de aposentadoria por invalidez acidentaria e vem a

falecer por outra causa que a pensao deva ser de natureza acidentaria”.

No que se refere & data de inicio, disciplina a lei:

Art. 74. A pensao por morte sera devida ao conjunto dos dependentes do segurado
que falecer, aposentado ou ndo, a contar da data:

| - do 6bito, quando requerida até trinta dias depois deste;

Il - do requerimento, quando requerida ap6s o0 prazo previsto no inciso anterior;

111 - da decisdo judicial, no caso de morte presumida.

Para que seja gerado o direito a pensao por morte, o falecido devera ter a qualidade de

segurado na data do dbito. Nesse sentido, lecionam Castro e Lazzari que

[...] ndo é devida pensdo por morte quando na data do 6bito tenha ocorrido perda da
qualidade de segurado, salvo se o falecido havia implementado os requisitos para
obtencdo de aposentadoria, ou se por meio de parecer médico-pericial ficar
reconhecida a existéncia da incapacidade permanente do falecido dentro do periodo
de graca. (2007, p. 516)

O valor da penséo por morte acidentaria sera de cem por cento do salario de beneficio,

independentemente do nimero de beneficiarios dependentes, conforme Monteiro e Bertagni
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(2010, p. 78). O valor da penséao divide-se em cotas iguais nos casos em que houver mais do
que um dependente, sendo que “falecendo um, ou perdendo a condi¢ao de dependente, incide
o chamado direito de acrescer, ou seja, a cota daquele que perdeu a condicdo de dependente
(completando 21 anos, por exemplo) ndo se extingue, mas revertera em favor dos

remanescentes’.

Disp0e o artigo 77 da Lei n° 8.213/91 que a parte individual do beneficio cessara com
a morte do pensionista, a maioridade, a cessacdo da invalidez constatada em pericia e com 0
levantamento da interdicdo. Com a extincdo da parte do Gltimo pensionista, extingue-se

também a penséo.

A pensdo por morte é acumulével com outros beneficios previdenciarios, com excecao
apenas do caso de mais de uma pensdo, deixada por cdnjuge ou companheiro, ressalvado o
direito de opcdo pela mais vantajosa, consoante disposto no artigo 124, inciso VI, da Lei n°
8.213/91.

Dessa forma, estabelecidos os fatores relacionados com o acidente do trabalho de um

modo geral, doravante tratar-se-a da responsabilidade civil do empregador.
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3 RESPONSABILIDADE CIVIL DO EMPREGADOR PERANTE A
PREVIDENCIA SOCIAL DECORRENTE DE ACIDENTE DO
TRABALHO

Este capitulo sera dedicado a responsabilidade civil, seus elementos e modalidades; a
responsabilidade do empregador por acidente do trabalho, a acdo regressiva acidentaria, seus
requisitos, finalidades e fundamentos; bem como a importancia desta acdo como instrumento

para prevencao de acidentes e, indiretamente, como medida de segurancga na sade laboral.

3.1 Responsabilidade civil

A vida em sociedade obriga as pessoas a conviverem lado a lado. Dessa forma,
imprescindivel que se tenha organizacdo, regulamentacédo, regras de conduta, sem as quais
haveria o caos. Assinalam Monteiro, Maluf e Silva (2011, p. 566), que em virtude das
“exigéncias naturais da vida em sociedade, diante de uma a¢do ou omissdo lesiva a interesse
moral ou material, surge a necessidade de reparacdo dos danos acarretados ao lesado, porque

cabe ao direito preservar ou restabelecer o equilibrio pessoal e social”.

O termo responsabilidade, conforme De Placido e Silva (2009, p. 1.214), é oriundo do
latim respondere, que significa vir garantindo, assegurar, assumir o pagamento do que se
obrigou ou do ato que praticou. A responsabilidade, em sentido geral, exprime a obrigacéo de

responder por alguma coisa, revela um dever juridico em que a pessoa se coloca.

De acordo com Cavalieri Filho,

[...] o anseio de obrigar o agente, causador do dano, a repara-lo inspira-se no mais
elementar sentimento de justica. O dano causado pelo ato ilicito rompe o equilibrio
juridico-econdmico anteriormente existente entre o agente e a vitima. Ha uma
necessidade fundamental de se restabelecer esse equilibrio, o que se procura fazer
recolocando o prejudicado no statu quo ante. Impera neste campo o principio da
restitutio in integrum, isto €, tanto quanto possivel, repde-se a vitima a situacédo
anterior a lesdo. (2009, p. 13)
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Sdo elementos da responsabilidade civil, segundo Monteiro, Maluf e Silva (2011, p.
569): a agdo, o dano e o nexo causal. Ou seja, “para que haja responsabilidade civil, é preciso
existir a agdo que importa na violagdo do direito de outrem, o dano, seja moral, seja material,

e 0 nexo causal entre essa acdo ¢ o dano”.

A responsabilidade é definida por Gagliano e Pamplona Filho (2011, p. 45) como
“uma obrigacdo derivada — um dever juridico sucessivo — de assumir as consequéncias

juridicas de um fato”, que poderao variar de acordo com os interesses lesados.

Assinala Oliveira (S. 2009, p. 73) que o instituto da responsabilidade civil “além de
punir o desvio da conduta e amparar a vitima, serve para desestimular o violador potencial, o
qual pode antever e até mensurar 0 peso da reposicdo que seu ato ou omissdo podera

acarretar”.

Desse modo, percebe-se que responsabilidade civil estd presente ndo somente nas
relagOes de trabalho, tema desta pesquisa, mas nas mais diversas relacdes da sociedade como
um todo, partindo da ideia de que ocorrido o dano, surge para o ofendido o direito a

reparagéo.

Ao longo do tempo, diversas foram as teorias aplicadas a responsabiliza¢do civil.
Inicialmente, considerou-se a teoria subjetiva, na qual é imperioso a demonstracdo de culpa
do agente causador do dano. Em momento posterior, passou-se a observar a teoria objetiva,

que independe de culpa, conforme seré apresentado a seguir.

3.1.1 Responsabilidade subjetiva

A teoria da responsabilidade subjetiva decorre da culpa do agente. Em nosso
ordenamento juridico, ensina Diniz (2011, p. 57), que vigora, como regra geral, “o dever
ressarcitorio pela pratica de atos ilicitos” decorrente “da culpa, ou seja, da reprovabilidade ou

censurabilidade da conduta do agente”.

No entendimento de Cavalieri Filho (2009, p. 18), com base no artigo 186 do Codigo

Civil Brasileiro, é possivel identificar os elementos que compdem a responsabilidade
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subjetiva, quais sejam: conduta culposa do agente (a¢do ou omissdo voluntaria, negligéncia ou

imprudéncia), nexo causal e dano.

Para Monteiro, Maluf e Silva essa é a

[..] teoria cléssica e tradicional da culpa, também chamada teoria da
responsabilidade subjetiva, que pressupde sempre a existéncia de culpa (lato sensu),
abrangendo o dolo (pleno conhecimento do mal e direta intengdo de o praticar) e a
culpa (stricto sensu), violagdo de um dever que o agente podia conhecer a acatar,
mas que descumpre por negligéncia, imprudéncia ou impericia. Desde que estes atos
impliqguem vulneracdo ao direito alheio e acarretem prejuizo a outrem, surge a
obrigagdo de indenizar, respondendo civilmente o culpado. (2011, p. 571)

Contudo, para que haja a responsabilizacdo € preciso demonstrar a culpa no
comportamento do agente, uma vez que nem todas as condutas geram o dever de indenizar. A
esse respeito, assevera Cavalieri Filho (2009, p. 29) que “a vitima de um dano s6 podera
pleitear ressarcimento de alguém se conseguir provar que esse alguém agiu com culpa; caso

contrério tera que conformar-se com a sua ma sorte e sozinha suportar o prejuizo”.

Com relagdo a culpa, a doutrina destaca as suas diversas espécies. Para Diniz (2011, p.
59-62) a culpa pode ser classificada: a) em funcdo da natureza do dever violado — contratual,
se fundada num contrato; ou extracontratual, se originada em descumprimento de preceito
geral do direito; b) quanto & sua graduacdo — levissima, quando o dano for evitavel por
atencdo extraordinaria, especial habilidade e conhecimento singular; leve, quando a leséo
puder se evitada com atencdo ordinaria e diligéncias proprias; ou grave, quando dolosamente,
houver negligéncia extrema do agente; ¢) quanto aos modos de sua apreciacdo — in concreto,
guando se atém ao exame da imprudéncia ou negligéncia do agente; ou in abstracto, em que
se faz uma analise comparativa da conduta do agente com a do homem médio; e d) quanto ao
conteddo — in committendo ou in faciendo, quando o agente pratica um ato positivo
(imprudéncia), in omittendo, se cometer uma abstencdo; in eligendo, se origina da ma escolha
de alguém para pratica de ato ou cumprimento de obrigacéo; in vigilando, decorre da falta de
atencdo com o procedimento de outrem; ou in custodiendo, quando ha falta de cautela ou

atencdo em relacdo a um animal ou a um objeto.
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Assim, como regra geral, quando um ato ilicito decorrer da culpa do agente, isto €,
quando se entender que ele poderia ou deveria ter agido de modo diferente, surgird o dever de

indenizagdo do dano causado.

3.1.2 Responsabilidade objetiva

Na responsabilidade objetiva, a culpa é irrelevante para a configuracdo do dever de
indenizar. A teoria da responsabilidade objetiva somente sera aplicada, de acordo com
Monteiro, Maluf e Silva (2011, p. 581), “diante de previsdo legal expressa ou quando a
atividade normalmente exercida pelo agente, por sua natureza, representar risco para 0S

direitos alheios”.

Essa teoria surgiu da insuficiéncia da teoria subjetiva para atender as transformacoes
sociais ocorridas ao longo dos anos. Nesse sentido, leciona Cavalieri Filho (2009, p. 135) que
0 primeiro campo no qual a responsabilidade fundada na culpa se revelou insuficiente foi no
dos acidentes do trabalho. Os juristas perceberam que se em todos os casos “a vitima tivesse
que provar a culpa do causador do dano, em numerosissimos casos ficaria sem indenizacéo,
ao desamparo, dando causa a outros problemas sociais, porquanto, para quem vive do seu

trabalho, o acidente corporal significa a miséria”.

Segundo Rizzardo (2011, p. 32), nesta espécie de responsabilidade, ndo ha
necessidade de comprovagao da culpa, “ndo apenas pela dificuldade de ser conseguida em
certas situacOes especiais, mas porque a atividade ou o trabalho importa em indenizar se
desencadear algum dano. Estd-se diante da teoria do risco”, devido a estar implicita a

probabilidade de ocorréncia do dano.

Além disso, destaca Cavalieri Filho (2009, p. 175-176) que mesmo na
responsabilidade objetiva ¢ indispensdvel o nexo causal. Para o autor, “esta ¢ a regra
universal, quase absoluta, s6 excepcionada no raros casos em que a responsabilidade €
fundada no risco integral [...]. Inexistindo relacdo de causa e efeito ocorre a exoneracdo da

responsabilidade”.

De forma semelhante, ensina Diniz que
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[...] na responsabilidade objetiva, a atividade que gerou o dano ¢é licita, mas causou
perigo a outrem, de modo que aquele que a exerce, por ter a obrigacdo de velar que
dela ndo resulte prejuizo, terd o deve ressarcitorio, pelo simples implemento do nexo
causal. A vitima devera pura e simplesmente demonstrar o nexo de causalidade entre
0 dano e a acdo que o produziu. (2011, p. 71)

Logo, verifica-se que na responsabilidade civil adotada pelo direito brasileiro, as
teorias da responsabilidade objetiva e subjetiva coexistem, complementando-se, uma vez que
0 ordenamento juridico péatrio reconhece a responsabilidade objetiva em determinadas

hipdteses, mantendo, porém, como regra, a responsabilidade pelo dano fundada na culpa.

3.1.3 Responsabilidade civil do Estado

A responsabilidade civil do Estado € um tema vasto, com diversos conceitos e
caracteristicas proprias. Entretanto, sera abordado apenas o essencial para a compreensdo do

assunto tratado neste estudo.

De acordo com Cavalieri Filho (2009, p. 141), apds o ano de 1967, “a reparagdo do
dano decorrente de acidente do trabalho vem sendo coberta por um seguro coletivo a cargo do
empregador, pelo que se transfere para o segurador — no caso, 0 INSS — o encargo de efetuar a

indenizagdo, independente de qualquer decisdo sobre a culpa”.

A Lei n° 8.213/91, em seu artigo 1° traz que a Previdéncia Social, mediante
contribuicdo, tem por finalidade assegurar aos seus beneficiarios ou dependentes 0s meios

indispensaveis para a sua manutencao.

Desse modo, ocorrendo de acidente do trabalho, basta que o trabalhador comprove a
sua condicdo de segurado para que tenha direito ao beneficio acidentario da Previdéncia

Social, conforme ja tratado anteriormente.

A esse respeito, ensina Oliveira que
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[...] a cobertura acidentaria pelo INSS deslocou a natureza contratual do seguro de
acidente do trabalho para um sistema de seguro social, de solidariedade mais ampla,
cujos beneficios sdo concedidos ao acidentado independentemente da prova de
culpa, ja que qualquer trabalho, de certa forma, implica riscos. N&o se deve
esquecer, ademais, de que o trabalhador também contribui para a Previdéncia Social
e a empresa paga um percentual a mais para financiar os beneficios acidentarios.
Esse seguro social obrigatério, entretanto, ndo exime o empregador do dever de
diligéncia, de garantir o direito ao ambiente de trabalho saudavel e a reducdo dos
riscos inerentes ao trabalho [...]. (S. 2009, p. 80)

Além disso, a concessdao do beneficio acidentario ndo impede que o empregador
responda civilmente pelo acidente do trabalho, conforme disposto no artigo 7°, inciso XXVIII,
da Constituicao Federal.

Nesse sentido, Cavalieri Filho (2009, p. 142) afirma que “o seguro contra acidente de
trabalho so afasta a responsabilidade do empregador em relacdo aos acidentes de trabalho que
ocorrerem sem qualquer parcela de culpa; se houver culpa, ainda que leve (e esta deve ser

provada), o empregador tera a obrigagdo de indenizar”.

Essa cumulacdo, de acordo com Teresinha Lorena Saad (apud Oliveira, S. 2009, p.
79), € possivel porque a “reparagdo infortunistica decorre da teoria do risco, amparada pelo
seguro social a cargo da Previdéncia Social, enquanto a responsabilidade civil comum tem
como supedaneo a culpa do patrdo ou seu preposto. As causas e 0S sujeitos passivos da

obrigacdo de reparar sdo distintos”.

Dessa forma, observa-se que a cobertura securitaria pelo Estado (através do Intituto
Nacional do Seguro Social) funda-se na teoria da responsabilidade objetiva, pois ndo ha
necessidade de comprovar dolo ou culpa para a concessdo do beneficio. Com relacdo a
responsabilidade do empregador, ainda ha na doutrina grande divergéncia acerca da teoria da

responsabilidade a ser adotada, conforme serd tratado a seguir.

3.2 Responsabilidade civil do empregador pelo acidente do trabalho

Com relacdo a responsabilidade por acidente do trabalho, as primeiras leis que o
regularam no Brasil (Decreto Legislativo n® 3.724/19 e Decreto n® 24.367/34), na licdo de

Barzotto (2006, p. 127), “ndo previam a responsabilidade civil do empregador na ocorréncia
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de acidente do trabalho”. Somente no Decreto-Lei n° 7.036/44, tal previsdo passou a existir,
mesmo que timida, no artigo 31, que “preceituou que o pagamento da indenizagdo exoneraria
0 empregador de qualquer outra reparacgdo, relativa a0 mesmo acidente, a menos que este
resulte de dolo seu ou de seus prepostos”. Ficou assegurado, entdo, o cabimento da

acumulacao do beneficio acidentario com a indenizacdo do direito comum.

Com essa mudanga legal, intensa discussdo foi gerada na época, pois

[...] os empregadores alegavam que a indenizagdo por responsabilidade civil
acumulada com os beneficios previstos na lei do seguro de acidente do trabalho
representava verdadeiro bis in idem e, de outro lado, os empregados e sindicatos
entendiam que, além de caber essa cumulagéo no caso de dolo, também seria devida
a indenizacéo adicional nos acidentes ocorridos por culpa do empregador. (Oliveira,
S. 2009, p. 75)

Nesse contexto, o Supremo Tribunal Federal, no ano de 1963, além de reputar valido o
dispositivo legal em comento, segundo Barzotto (2006, p. 127), “consagrou em sua simula
229 o entendimento de que a chamada indenizacao do direito comum também era cabivel na
hipotese de falta grave da empresa”. Mesmo com a revogagdo expressa do Decreto-lei n°
7.036/44 pela Lei n°® 6.637/76, o Supremo Tribunal Federal manteve o entendimento

cristalizado na Simula ja referida.

Com o advento da Carta Magna de 1988, o artigo 7° traz a seguinte redacao:

Art. 7°. Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condicéo social: [...] XXVIII — seguro contra acidentes do trabalho,
a cargo do empregador, sem excluir a indenizagdo a que este estd obrigado, quando
incorrer em dolo ou culpa.

O Codigo Civil Patrio contempla o instituto da responsabilidade civil no artigo 927,
pelo qual aquele que causar dano a alguém, por ato ilicito, fica obrigado a repara-lo, sendo
que, nos casos especificados em lei ou quando a atividade naturalmente implicar risco para

outrem, a responsabilizacdo independe de culpa.
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Além disso, a Lei n® 8.213/91, artigo 121, traz a previsdo de que “o pagamento, pela
Previdéncia Social das prestacGes por acidente do trabalho nédo exclui a responsabilidade civil
da empresa ou de outrem”. Todavia, mesmo contando com avangada construcdo legal, ainda
existe grande discusséo a respeito da teoria a ser aplicada ao empregador na responsabilizacéo

quando da ocorréncia de acidente do trabalho.

Para alguns doutrinadores e juristas a responsabilidade civil adotada deve ser a da
teoria subjetiva. O posicionamento do jurista Sérgio Pinto Martins, conforme decisdo da 8?

Turma do Tribunal Regional de Sdo Paulo, € o seguinte:

Acidente do Trabalho. Responsabilidade subjetiva. A responsabilidade do empregador
contida no inciso XXVIII do artigo 7° da Constituicdo € subjetiva e ndo objetiva. Depende
da prova de dolo ou culpa. Nao é sempre presumida como na hip6tese do pardgrafo 6° do
artigo 37 da Constituicdo. O parégrafo Unico do artigo 927 do Codigo Civil ndo se aplica
para acidente do trabalho, pois o inciso XXVIII do artigo 7° da Lei Maior dispde que a
indenizacdo s6 devida em caso de dolo ou culpa. (TRT/SP - 01136200706202007 - RO -
Ac. 20090462135 - Rel. Sergio Pinto Martins - 8% Turma. DOE 19/06/2009)

Quanto a aplicagdo da teoria objetiva, Stoco (2011, p. 205) diz que “ndo vemos essa
possibilidade, pois a responsabilidade civil, nas hipoteses de acidente de trabalho com suporte
de culpa (latu sensu) do patrdo, estd expressamente prevista na Constituigdo Federal”, que

constitui a base para a construcdo de todo o ordenamento juridico.

Cavalieri Filho compartilha do mesmo entendimento, lecionando em sua obra

Programa de Responsabilidade Civil, que

[...] sustentam alguns autores que a responsabilidade do empregador por acidente de
trabalho ou doenca profissional do empregado passou a ser objetiva depois da
vigéncia do Caddigo Civil de 2002. [...] Embora ponderaveis os fundamentos que
sustentam, ndo partilhamos desse entendimento, porque a responsabilidade do
empregador em relacdo ao empregado pelo acidente de trabalho ou doenca
ocupacional estd disciplinada no art. 7°, XXVIII, da Constituicdo Federal
(responsabilidade subjetiva, bastando para configurd-la culpa leve) — o que torna
inaplicavel a espécie, por forga do principio da hierarquia, o parégrafo Unico do art.
927 do Cddigo Civil. (2009, p. 142)
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O posicionamento de Rizzardo € no sentido de que a responsabilidade subjetiva é

dominante, sendo aplicada a teoria objetiva em carater de excecdo. Assim, elucida que

[...] em face do art. 7°, inc. XXVIII, da CF, tornou-se suficiente a mera culpa para
desencadear a indenizacdo civil, mesmo que levissima, ou aquela culpa evitavel com
atencdo ou cuidado extraordinario. Percebe-se que mantém-se a exigéncia, pois
mantida a responsabilidade subjetiva. [...]

A responsabilidade civil do empregador ndo decorre, automaticamente, do risco de
atividade por ela criada, mas do descumprimento das normas de salde e seguranca
do trabalho, que séo inerentes ao contrato de trabalho ou relacéo de emprego. [...]
Mister observar, todavia que em situacdes especialissimas as atividades propiciam a
incidéncia da teoria do risco. (2011, p. 492-494)

Esse é também o entendimento de Dallegrave Neto (2009, p. 253), para o qual o
regime geral adotado ¢ o da responsabilidade subjetiva, sendo que a “indenizacdo pela
empresa deve ocorrer quando comprovada sua conduta dolosa ou culposa. Contudo, ha
regimes especiais que impdem a indenizagdo pela empresa, independente de culpa”, nos casos

em que o dano causado ao empregado, for considerado, também, dano ambiental.

Nesse sentido, veja-se a jurisprudéncia do Tribunal Regional do Trabalho da 42

Regido:

ACIDENTE DO TRABALHO. OMISSAO E NEGLIGENCIA. A responsabilidade
do empregador em acidente do trabalho serd sempre subjetiva, dependendo da prova
do dolo ou culpa, por for¢a do art. 7°, XXVIII, da Constituicdo Federal. Caso o
acidente envolva as circunstancias de que tratam os artigos 927, paragrafo Unico, e
932, inciso Ill, ambos do Cdédigo Civil, a responsabilidade do empregador seréa
objetiva, mas em razdo de tais circunstancias e ndo do acidente em si. Nesses casos a
reparacao seria devida pelo empreendimento mesmo sendo a vitima um terceiro sem
qualquer vinculo, bastando a configuracdo das hipoteses tratadas nos dispositivos
legais. A socializagdo do dano da vitima de que trata a doutrina civilista sobre
responsabilidade civil j4 esta realizada no caso dos acidentes do trabalho, por forca
do seguro obrigatério pago pelos empregadores e que é gerido pelo INSS.
Evidenciada a conduta omissa e negligente da empregadora, é devida a condenacdo
ao pagamento de indenizacéo por danos decorrentes de doenga profissional. (TRT 4,
RO 0000373-51.2011.5.04.0861/RS, Rel. Des. MARCELO GONCALVES DE
OLIVEIRA, 72 Turma, 15/08/2012)
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by

Dessa maneira, com relacdo a responsabilidade do empregador por acidente do
trabalho, segundo os autores supracitados, devem ser aplicadas as disposi¢cGes da Carta

Magna, em detrimento das legisla¢Ges infraconstitucionais.

Com relagdo a teoria objetiva da responsabilidade civil, a mesma encontra fundamento
no artigo 927, paragrafo unico do Codigo Civil de 2002, ao disciplinar que “havera obrigacgao
de reparar o dano, independentemente de culpa, nos casos especificados em lei, ou quando a
atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, riscos

para os direitos de outrem”.

Considerando a esséncia do direito do trabalho, Silva defende que a responsabilidade

civil do empregador sera sempre objetiva, visto que

[...] o empregador deve responder pelos danos derivados de acidente do trabalho
independentemente de culpa de sua parte, ja que é ele, empregador, quem aufere
todos os lucros da sua atividade empresarial. [...] Se é o empregador quem assume
todos os riscos da atividade econdmica, deve ndo somente zelar pela integridade
fisica e psiquica do empregado, mas também indeniza-lo pelos prejuizos, materiais e
morais, advindos de doenca ocupacional resultante da prestacdo de labor
imprescindivel a consecucdo daquela atividade. Enfim, se a responsabilidade do
empregador € objetiva em relacdo a todas as suas obrigacGes trabalhistas, por que
deve ser diferente no infortinio laboral, o fato mais grave para o trabalhador no
curso da relacdo de emprego? (2010, p. 61)

A reparacdo, no caso de acidente do trabalho € uma das hipdteses concretas de
responsabilizacdo sem culpa, pois conforme Caio Mario (2011, p. 526), se aplica a teoria do
risco. O autor entende que ‘““atualmente o nosso direito se encaminha para a inversdao do
fundamento da responsabilidade civil. Se antes a regra era a da responsabilidade com culpa,
hoje ja podemos afirmar que esta se tornando excec¢do, sendo a regra a responsabilidade sem

culpa”.

Melo fundamenta seu entendimento no fato de que os dispositivos constitucionais ndo

podem ser interpretados de forma isolada, pois
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[...] enquanto o § 3° do art. 225 da Constitui¢do Federal assegura a responsabilidade
objetiva por danos ao meio ambiente, incluindo o do trabalho (CF/88, art. 200, VI1II),
o inciso XXVII do art. 7° fala em responsabilidade subjetiva por acidentes do
trabalho. [...] sendo o meio ambiente do trabalho um aspecto integrante do meio
ambiente geral (art. 200, VIII e 225 da Constituicdo), toda e qualquer lesdo
decorrente dos desequilibrios ambientais atraem a regra da responsabilidade objetiva
assegurada nos aludidos dispositivos. (2006c¢, p. 71-76)

Importante recordar, de acordo com Oliveira (S. 2009, p. 109), que a origem € a
evolucdo “da responsabilidade objetiva tem estreita ligacdo historica com a questdo dos
acidentes do trabalho. E principalmente nesse tema, tdo aflitivo para o trabalhador, que a
teoria do risco encontra a primazia de sua aplicacdo e a maior legitimidade dos seus

preceitos”.

Observe-se, que o Tribunal Regional do Trabalho da 4% Regido ja manifestou-se no
seguinte sentido:

ACIDENTE DO TRABALHO. RESPONSABILIDADE CIVIL DO
EMPREGADOR. INDENIZACAO POR DANOS MORAIS E MATERIAIS.
RISCO DA ATIVIDADE. Adota-se a Teoria do Risco, na qual é objetiva a
responsabilidade do empregador e do tomador dos servigos quando o evento danoso
ocorre no exercicio das atividades normalmente desenvolvidas pelo empregado,
especialmente quando resulta na morte do trabalhador. Se o acidente do trabalho,
como género, trata-se da mais grave violacdo do direito a salde do trabalhador, o
sistema juridico deve proporcionar resposta adequada a este fato, dai advindo a
responsabilidade objetiva daqueles que se beneficiam do seu trabalho, pelos danos
decorrentes da lesdo, inclusive os reflexos. Inteligéncia da disposicdo inserta no art.
927, paragrafo unico, do Cadigo Civil. (TRT 4, RO 0000125-90.2010.5.04.0030/RS,
Rel. Des. MARIA MADALENA TELESCA, 9% Turma, 31/05/2012)

De acordo com parte da doutrina e da jurisprudéncia, a interpretacdo e a aplicagéo das
disposigdes normativas devem ter uma hermenéutica voltada para a melhoria das condigdes
sociais dos trabalhadores. Por isso, defendem a aplicacdo da teoria objetiva na

responsabilidade do empregador por acidente do trabalho.

Assim, verifica-se que na doutrina e na jurisprudéncia ha entendimentos em ambos 0s
sentidos, acolhendo ora a responsabilidade subjetiva, ora a responsabilidade objetiva. Apesar
de ainda restarem controvérsias, a responsabilizacdo do empregador nos acidentes do trabalho
deve ser analisada caso a caso, buscando sempre o objetivo maior, que é a efetivacdo da

justica.
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3.3 Acdo regressiva acidentaria do Instituto Nacional do Seguro Social

A ocorréncia de acidente do trabalho gera consequéncias no mundo juridico para o
acidentado, para o empregador e para o Estado. O trabalhador acidentado, independentemente
da responsabilidade do empregador, tem o direito de requerer, quando na condigdo de

segurado, o beneficio correspondente junto a Previdéncia Social.

Na licdo Dallegrave Neto (2009, p. 330-333), ha trés espécies de acOes acidentarias: a
acdo acidentaria previdenciaria, em que o segurado pleiteia beneficio junto ao Instituto
Nacional do Seguro Social; a acdo de reparacdo de dano, do empregado em face do
empregador que deu causa ao acidente; e a acdo de regresso que a autarquia previdenciaria

move em face da empresa-empregadora que descumpriu a legislacéo infortunistica.

Preceitua o artigo 19, paragrafo 1°, da Lei n°® 8.213/91, que constitui obrigacdo da
empresa a garantia da seguranca do empregado, uma vez que “a empresa ¢ responsavel pela
adocdo e uso das medidas coletivas e individuais de protecdo e seguranca da saude do
trabalhador”.

Dessa forma, passa-se a analisar o objetivo da proposicdo das acOes regressivas

acidentarias.

3.3.1 Das finalidades da acéo regressiva

A acdo regressiva, proposta pelo Instituto Nacional do Seguro Social em face do
empregador, busca reaver os valores de beneficios previdenciarios acidentarios pagos pela
Previdéncia Social nos casos em que o acidente do trabalho for provocado por negligéncia do

empregador.

Considerando que o déficit da Previdéncia Social, conforme Almeida (2012, p. 52),
alcangou no ano de 2011, a cifra de trinta e cinco mil e trezentos e quarenta e nove bilhdes e
que apenas no ano de 2007 a previdéncia destinou cerca de dez bilhdes e setecentos milhdes,

“exclusivamente, para beneficios previdenciarios oriundos de acidentes do trabalho, torna-se
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facil a compreensdo do impacto que os infortinios laborais tém exercido sobre os cofres

publicos”.

Obviamente que este ndo é o Unico motivo que levou ao aumento significativo de

acOes regressivas propostas pelo Instituto Nacional do Seguro Social nos ultimos anos.

Explica Sandro Cabral Silveira que tal acdo possui

[...] uma fungdo mista: 1) a primeira, de devolver aos cofres publicos a verba que o
Poder Publico ndo deveria ter gasto se as empresas que criam ambiente para o
acontecimento de acidentes cumprissem o dever que a lei lhes impde; 2) e a
segunda, e certamente a mais importante, € a funcdo preventiva. (apud Oliveira, J.
2011, p. 101)

No mesmo sentido, leciona Bramante que a acdo regressiva acidentaria possui uma

mescla de funcdes, sendo que certamente a mais importante

[...] é a funcdo preventiva, no sentido de harmonizar a dignidade da pessoa humana e
o primado do valor social do trabalho com a livre iniciativa, o direito de propriedade
dos meios de producdo e a funcéo social da empresa (arts. °, Il e 1V, 170, da CF). O
segundo intento é o funcéo-sancao pelo descumprimento das normas de medicina,
higiene e seguranca do trabalho. A terceira é a funcdo-incentivo-pedagdgico para as
empresas que levam a sério o dever de cuidar da redugdo dos riscos inerentes ao
trabalho, sob pena de arcar, no caso da ocorréncia do infortinio, com as despesas
dele advindas. A quarta funcao-recomposicao é recompor o fundo social formado
pela arrecadacgdo das contribuicGes sociais. (2012, p. 18)

Busca-se, por meio da acdo regressiva acidentaria, pressionar as empresas a

cumprirem a legislagéo que trata da higiene e da seguranc¢a no ambiente laboral, prevenindo a

ocorréncia de acidentes do trabalho. Com relacéo a isso, destaca Oliveira (2011, p. 98-99) que

ha a necessidade da criagdo de “instrumentos legislativos para responsabilizar aquele que ndo

implementar os esforgos viaveis para evitar que os acidentes ocorram. [...] Os instrumentos

legais sdo elementos Uteis a finalidade expressa, com incidéncia indireta e inibidora no campo

preventivo”.

Essa ferramenta que dispde o Poder Publico,
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[...] exerce papel central na busca de uma evolucdo das politicas publicas de
prevencdo de acidentes trabalhistas, atuando como instrumento pedagdgico,
instituindo punicdes severas o suficiente para que o empregador racionalmente
perceba que é economicamente mais vantajoso gastar com a efetivagdo dos
mecanismos de preven¢do do que com acdes originadas de um acidente do trabalho.
(Almeida, 2012, p. 52)

De acordo com Oliveira (J. 2011, p. 98-99), € necessario que todas as pessoas
envolvidas no trabalho cooperem, somando esforcos na prevencao de acidentes, para a qual se
“exige planejamento de agdes progressivas, perpassando as fases educativa, de especializagdo

técnica e de aperfeicoamento”.

O acidente do trabalho € sinal de prejuizo para todos. Oliveira enfatiza que

[...] todos perdem com o acidente do trabalho: o empregado acidentado e sua
familia, a empresa, 0 governo e em Ultima instancia toda a sociedade. Se todos
amargam prejuizos visiveis e mensuraveis, é inevitavel concluir que investir em
prevencao proporciona diversos beneficios: primeiramente, retorno financeiro para o
empregador; em segundo lugar, reconhecimento dos trabalhadores pelo padréo ético
da empresa; em terceiro, melhoria das contas da Previdéncia Social e finalmente
ganho emocional dos empregados que se sentem valorizados e respeitados. (S. 2009,
p. 29)

Necessario, pois, a0 empregador perceber que economicamente € muito mais
vantajoso investir em programas de prevencdo acidentaria do que arcar com os elevados
gastos decorrentes dos infortnios laborais. De acordo com Almeida (2012, p. 57), o
investimento na prevencdo e em programas de protecdo condizentes com os padrdes
estabelecidos legalmente evita “um elevado acimulo de gastos oriundos de um infortinio
laboral que, se somados, certamente ultrapassariam quaisquer encargos suportados com a

implementagdo de programas internos de prevengao acidentaria”.

Portanto, a acdo regressiva busca, através da sua funcdo punitiva, representada pelo
ressarcimento de valores pelos gastos da Previdéncia Social com beneficios acidentarios,
alcancar a finalidade principal, que é a de educar os empregadores e empregados, construindo
uma cultura voltada para prevencéo e seguranca no trabalho, evitando danos aos trabalhadores

e, consequentemente, a sociedade.
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3.3.2 Do direito de regresso do Instituto Nacional do Seguro Social

Nos casos em que a empresa possa ter dado causa ao acidente do trabalho, o Instituto
Nacional do Seguro Social podera buscar reaver os valores pagos no beneficio e recompor 0s
cofres publicos. Dispde o artigo 120 da Lei n°® 8.213/91 que: “nos casos de negligéncia quanto
as normas padrdo de seguranca e higiene do trabalho indicados para a protecéo individual e
coletiva, a Previdéncia Social propora agdo regressiva contra os responsaveis”. De modo

muito semelhante é a redacéo do artigo 341 do Decreto n° 3.048/99'8,

Além desses dispositivos, sdo utilizados como fundamento das acbes de regresso
acidentérias o artigo 7°, incisos XXII e XXVIII da Constituigdo Federal e os artigos 186, 927
e 934 do Cddigo Civil Brasileiro.

A acdo regressiva € conceituada por Stoco (2011, p. 300) como um direito
instrumental, que “representa o procedimento através do qual aquele que pagou, por si e pelos
demais coobrigados solidarios, exercita 0 seu direito de regresso, exigindo dos demais
consortes as cotas proporcionais respectivas”. No caso de inexistir solidariedade, hé o direito

de regresso integral.

Conforme De Placido e Silva (2009, p. 45), no vocabulario juridico, € pela acdo
regressiva que “os responsaveis pelas reparacdes consequentes de danos praticados por
outrem investem-se neste direito regressivo para reaver a soma despendida nessa reparacao,

da pessoa cujo dano foi por ela, individualmente, causado”.

De acordo com Almeida,

[...] a pericia médica no INSS, nos casos que envolvem beneficios previdenciarios
por incapacidade, exerce papel fundamental para a instauracdo de acBes regressivas
e, por conseguinte, para a responsabilizacdo do empregador. 1sso ocorre porque o
Decreto n°® 6.042/2007 enaltece que, quando na realizacdo da pericia do INSS forem
localizados indicios de que o acidente do trabalho pode ter tido como fato gerador o
dolo ou a culpa do empregador, devera ser oficiada a procuradoria do INSS,
responsavel por iniciar uma possivel agdo regressiva. (2012, p. 52)

18 Art. 341. Nos casos de negligéncia quanto as normas de seguranca e salde do trabalho indicadas para a protecdo
individual e coletiva, a previdéncia social propora acdo regressiva contra 0s responsaveis.
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Além do Decreto n° 6.042/2007, ha a Instrugdo Normativa n® 31 do Instituto Nacional
do Seguro Social, de 10 de setembro de 2008, que dispde sobre procedimentos e rotinas
referentes a0 Nexo Técnico Previdenciario, em seu artigo 12*°, tratando a matéria de modo

similar.

Nota-se que, embora a agédo regressiva da Previdéncia Social em face do empregador
tenha previséo legal desde 1991, foi a partir do ano de 2008 que o seu uso se intensificou. De
acordo com entrevista dada por Fernando Maciel, coordenador-geral em Matéria de

Beneficios da Procuradoria do Instituto Nacional do Seguro Social,

[...] s6 em 2011, as unidades da Procuradoria em todo o pais moveram 417 acles
regressivas contra empresas que descumpriram a legislacéo trabalhista. A iniciativa
faz parte de uma politica publica de prevencdo de acidentes instituida no Brasil,
sobretudo a partir do ano de 2008. [...] Entre os setores que registram 0s maiores
indices de acidentalidade no pais estdo a construgdo civil, a agroindustria, energia
elétrica, metalurgia, indUstria calcadista, mineragdo e indUstria moveleira. [...] Desde
1991, quando as a¢des regressivas passaram a ser previstas pela Lei de Beneficios da
Previdéncia Social (Lei 8213/91), o INSS moveu um total de 1870 a¢des regressivas
acidentarias contra empresas que descumprem a legislacao trabalhista.

No ensinamento de Oliveira (S. 2004, p. 287), o reembolso buscado pela Previdéncia
tem fundamento l6gico idéntico ao da Sumula n° 188 do Supremo Tribunal Federal, a qual
expressa que “o segurador tem acdo regressiva contra o causador do dano, pelo que
efetivamente pagou, até o limite previsto no contrato de seguro”. Nesse sentido, também, ha a
disposicdo do artigo 934 do Cddigo Civil que diz que “aquele que ressarcir o dano causado
por outrem pode reaver o que houver pago daquele por quem pagou, salvo se o causador do

dano for descendente seu, absoluta ou relativamente incapaz”.

Para Castro e Lazzari (2007, p. 466), a acdo regressiva proposta pelo Instituto

Nacional do Seguro Social ¢ uma medida justa, pois “a solidariedade social ndo pode abrigar

19 Art. 12. A pericia médica do INSS, quando constatar indicios de culpa ou dolo por parte do empregador, em relacdo aos
beneficios por incapacidade concedidos, devera oficiar & Procuradoria Federal Especializada-INSS, subsidiando-a com
evidéncias e demais meios de prova colhidos, notadamente quanto aos programas de gerenciamento de riscos ocupacionais,
para as providéncias cabiveis, inclusive para ajuizamento de agdo regressiva contra 0s responsaveis, conforme previsto nos
arts. 120 e 121 da Lei n° 8.213/91 de modo a possibilitar o ressarcimento a Previdéncia Social do pagamento de beneficios
por morte ou por incapacidade, permanente ou temporaria.

Paréagrafo Gnico. Quando a pericia médica do INSS, no exercicio das atribui¢des que Ihe confere a Lei n° 10.876/04, constatar
desrespeito as normas de seguranca e saude do trabalhador, fraude ou simulagdo na emissdo de documentos de interesse da
Previdéncia Social, por parte do empregador ou de seus prepostos, devera produzir relatério circunstanciado da ocorréncia e
encaminha-lo, junto com as evidéncias e demais meios de prova colhidos, a Procuradoria Federal Especializada-INSS para
conhecimento e providéncias pertinentes, inclusive, quando cabiveis, representagdes ao Ministério Publico e/ou a outros
orgaos da Administracdo Publica encarregados da fiscalizagdo ou controle da atividade.
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condutas deploraveis como a do empregador que nao forneca condicdes de trabalho indene de

riscos de acidentes”.

Daniel Pulino, procurador do Instituto Nacional do Seguro Social, manifesta seu

posicionamento no sentido de que

[...] o seguro acidentario, publico e obrigatorio, ndo pode servir de alvara para que
empresas negligentes com a salde e a propria vida do trabalhador fiquem
acobertadas de sua irresponsabilidade, sob pena de constituir-se verdadeiro e
perigoso estimulo a esta pratica socialmente indesejavel. (1996)

Dessa maneira, entende-se que o Seguro Acidente do Trabalho - SAT custeado pelo
empregador tem a finalidade de cobrir os riscos normais da atividade desenvolvida pelo
empregado, de forma que ndo se pode dispensar o empregador do cumprimento das normas de
seguranca e de higiene no trabalho legalmente disciplinadas.

Nesse sentido, decidiu o Tribunal Regional Federal da 4 Regido:

PROCESSO CIVIL. RESPONSABILIDADE CIVIL. ACIDENTE DO
TRABALHO. ART. 120 DA LEI N° 8.213/91. CULPA DO EMPREGADOR.
ACAO REGRESSIVA. POSSIBILIDADE. PRESCRICAO QUINQUENAL. 1. O
fato de as empresas contribuirem para o custeio do regime geral de previdéncia
social, mediante o recolhimento de tributos e contribui¢fes sociais, dentre estas
aquela destinada ao seguro de acidente do trabalho - SAT, ndo exclui a
responsabilidade nos casos de acidente de trabalho decorrentes de culpa sua, por
inobservancia das normas de seguranca e higiene do trabalho. 2. E dever da empresa
fiscalizar o cumprimento das determinagdes e procedimentos de seguranga, ndo lhe
sendo dado eximir-se da responsabilidade pelas consequéncias quando tais normas
ndo sdo cumpridas, ou o sdo de forma inadequada, afirmando de modo simplista que
cumpriu com seu dever apenas estabelecendo referidas normas. 3. Demonstrada a
negligéncia da empregadora quanto a fiscalizagdo das medidas de seguranga do
trabalhador, tem o INSS direito & acdo regressiva prevista no art. 120 da Lei n°
8.213/91. 4. Os fundos da previdéncia social, desfalcados por acidente havido
hipoteticamente por culpa do empregador, sdo compostos por recursos de diversas
fontes, tendo todas elas natureza tributaria. Se sua natureza é de recursos publicos,
as normas regentes da matéria devem ser as de direito pablico, porque o INSS busca
recompor-se de perdas decorrentes de fato alheio decorrente de culpa de outrem. 5.
Quando o INSS pretende ressarcir-se dos valores pagos a titulo de penséo por morte,
a prescricdo aplicada ndo é a prevista no Cdédigo Civil, trienal, mas, sim, a
quinquenal, prevista no Decreto n® 20.910, de 6 de janeiro de 1932. 6. Apelagdo
provida. (TRF4, AC 5015218-97.2011.404.7000, Terceira Turma, Relator p/
Acérdao Carlos Eduardo Thompson Flores Lenz, D.E. 23/08/2012)
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Entretanto, de outra banda, sustentam os empregadores que o procedimento adotado
pelo Instituto Nacional do Seguro Social € ilegal para as empresas que recolhem as
contribuicdes para a Seguridade Social (Seguro Acidente do Trabalho — SAT e Risco
Ambiental do Trabalho — RAT).

Nesse sentido, esclarece Almeida (2012, p. 55) que, “por esse prisma, o seguro quitado
pelo empregador, por meio das contribui¢des previstas no art. 22, 11, da Lei n® 8.212/1991, ja
deveria cobrir, integralmente, os gastos experimentados pelo INSS com os sinistros laborais,

oriundos ou ndo de negligéncia do empregador”.

A legislacdo, conforme ja exposto, determina aliquotas diferenciadas para o Seguro
Acidente do Trabalho, de acordo com o risco da atividade econdmica principal que a empresa
explora. Esse indice, ainda, poderda ser aumentado ou diminuido pelo Fator Acidentario
Previdenciario, que leva em conta o numero de acidentes do trabalho, considerando a

frequéncia, gravidade e custo dos afastamentos.

Assim, se o proprio indice do Fator Acidentério de Prevencdo € calculado com base no
custo dos afastamentos da Previdéncia Social, a propositura de eventual regressiva estaria

exigindo o reembolso de suas despesas em duplicidade, uma vez que,

[...] adotando-se essa teoria, as agdes regressivas acidentarias representariam clara
hipotese de bis in idem, salvo em casos excepcionais (como o empregador que
falhou em recolher, tempestivamente, as citadas contribuicBes sociais), pois 0
pagamento realizado a titulo de Seguro de Acidente do Trabalho ja englobaria os
infortdnios laborais ocorridos por culpa ou ndo da empresa. (Almeida, 2012, p. 55)

Além disso, os empregadores alegam, em sua defesa, a inconstitucionalidade da acéo
regressiva. De acordo com Oliveira (J. 2011, p. 95), “a discussio em torno da
constitucionalidade da acdo regressiva confundiu a mente dos doutrinadores e julgadores
brasileiros por certo periodo. Muitas foram as vozes que se levantaram para defender a sua

inconstitucionalidade”.

Com relagdo a inconstitucionalidade do artigo 120 da Lei n° 8.213/91,
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[...] em face da previsao estabelecida pelo art. 7°, XXVIII, da Constituicdo de 1988,
os Tribunais nacionais tém comecado a definir sua jurisprudéncia no sentido de
entender que ha uma compatibilidade entre tais normas, considerando se tratar de
prestacOes de natureza distinta [...]. No entanto, a constitucionalidade desta ag&o
continua a corresponder a uma das principais linhas de defesa adotada pelas
empresas [...]. (Almeida, 2012, p. 55)

Por essa linha de raciocinio, busca-se o reconhecimento de que a contribuigdo social
feita para o Seguro Acidente do Trabalho pelos empregadores constitui um tributo, criado
pela Lei n°® 8.212/91, artigo 22, inciso Il, para o financiamento dos custos do Estado com
beneficios decorrentes de incapacidade laboral, independentemente da existéncia de culpa ou

dolo.

Contudo, para Oliveira, a contribuicdo para o Seguro Acidente do Trabalho ndo tem

natureza juridica de seguro propriamente dita, pois

[... ] o chamado seguro de acidente do trabalho néo oferece qualquer cobertura além
da que ja é concedida normalmente pela Previdéncia Social. O valor que o
empregador recolhe hoje a esse titulo apenas financia os beneficios previdenciarios
em geral, aos quais qualquer trabalhador segurado tem direito, dentro da amplitude
da seguridade social, para a qual também o empregado contribui com sua parte.
Assim, ndo se recolhe, a rigor, seguro de acidente do trabalho, mas uma parcela
adicional para financiar os beneficios previdenciarios concedidos pelo INSS, dentre
eles, aqueles decorrentes dos infortinios do trabalho. (S. 2009, p. 124-125)

A jurisprudéncia dominante nos tribunais tem entendido pela constitucionalidade da
acao de regresso da Previdéncia Social. Nesse sentido, veja-se a jurisprudéncia do Tribunal

Regional Federal da 42 Regiao:
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ACAO REGRESSIVA PROPOSTA PELO INSS. ACIDENTE DE TRABALHO.
ARTIGO 120 DA LEI N° 8.213/91. CONSTITUCIONALIDADE.
CONSTITUICAO DE CAPITAL. ART. 475-Q DO CPC. INAPLICABILIDADE.
CORRECAO MONETARIA. HONORARIOS ADVOCATICIOS. Consoante
prescreve o artigo 120 da Lei n® 8.213/91, "nos casos de negligéncia quanto as
normas padrdo de seguranca e higiene do trabalho indicados para a protecdo
individual e coletiva, a Previdéncia Social propord acdo regressiva contra 0s
responsaveis”. Nao merece acolhida a alegacao de inconstitucionalidade do art. 120
da Lei n° 8.213/91. Com efeito, a constitucionalidade do mencionado dispositivo
legal foi reconhecida por este TRF, nos autos da Argui¢do de Inconstitucionalidade
na AC n° 1998.04.01.023654-8. Tendo sido comprovado que a empresa ré agiu
culposamente em relagdo ao referido acidente, procede o pedido formulado pelo
INSS. [..] (TRF4, AC 5000582-48.2010.404.7005, Quarta Turma, Relatora p/
Acérdao Vivian Josete Pantaledo Caminha, D.E. 16/03/2012)

Idéntico é o posicionamento do Tribunal Regional Federal da 12 Regido:

PROCESSUAL CIVIL. RESPONSABILIDADE CIVIL. A(;AO REGRESSIVA.
INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL (INSS). VITIMAS DE
ACIDENTE DE TRABALHO FATAL. RESSARCIMENTO DOS VALORES
PAGOS A TIiTULO DE BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS. CERCEAMENTO
DE DEFESA. AGRAVO RETIDO. DESPROVIMENTO. PRELIMINARES DE
INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 120 DA LEI N. 8.213/1991,
ILEGITIMIDADE ATIVA E IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO,
REJEITADAS. CONSTITUICAO DE CAPITAL. ARTIGOS 20, § 5° E 475-Q DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL (CPC). HONORARIOS ADVOCATICIOS. 1.0
julgador nédo estd obrigado a determinar a producédo de todas as provas requeridas
pelas partes, podendo, sempre que 0 processo estiver instruido com documentacao
suficiente para formar a sua convicgdo, indeferir as provas que considerar
desnecessarias. 2. Na hipotese, a documentacdo constante dos autos € suficiente ao
deslinde da controvérsia trazida a exame, ndo constituindo cerceamento de defesa o
indeferimento de prova testemunhal, perfeitamente dispensavel a apreciacdo do
meritum causae. 3. Preliminar de inconstitucionalidade do art. 120 da Lei n.
8.213/1991, que se rejeita, visto que referida norma é compativel com os principios
fundamentais que norteiam a Constituicdo Federal, ndo servindo para suscitar
eventual inconstitucionalidade os argumentos genéricos articulados pelo recorrente
que, em nenhum momento, demonstrou a existéncia da alegada incompatibilidade
entre o dispositivo legal e o texto da Lei Maior. 4. Superadas as prejudiciais de
ilegitimidade passiva e impossibilidade juridica do pedido, porquanto o art. 120 da
Lei n. 8.213/1991, expressamente, confere legitimidade ao INSS para ajuizar acdo
regressiva contra os empregadores que negligenciaram a aplicacdo das normas de
seguranca do trabalho. [..] (AC 0030078-92.1999.4.01.3800/MG, Rel.
DESEMBARGADOR FEDERAL DANIEL PAES RIBEIRO, SEXTA TURMA, e-
DJF1 p.224 de 20/04/2010)

Esse, também é o entendimento que prevalece na doutrina. Posiciona-se Almeida
(2012, p. 51), no sentido de que a evolucdo normativa da responsabilidade civil provocou o

surgimento de “uma nova forma de responsabilizagdo mais condizente com a equidade ao
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estabelecer que o “verdadeiro” culpado pelo acidente do trabalho, no caso, as empresas
desidiosas, devera arcar, integralmente, com o 6nus das prestacdes previdenciarias devidas ao
trabalhador”.

Quando o acidente ocorre por culpa do empregador, no entendimento de Oliveira (S.
2004, p. 286), a “Previdéncia Social, ¢ em ultima instancia toda a sociedade, esta sendo
onerada por ato ilicito causado pelo empregador e por isso deve ser reembolsada de todos 0s
valores despendidos com as prestacdes previdenciarias conferidas ao acidentado ou a seus

dependentes”.

Para Castro e Lazzari (2007, p. 466), o direito de regresso do Instituto Nacional do
Seguro Social constitui “um novo conceito de responsabilidade por acidente do trabalho”,
pois embora seja o Estado que “por meio do ente publico responsavel pelas prestacdes
previdenciarias, resguarda a subsisténcia do trabalhador e seus dependentes [...] tem o direito

de exigir do verdadeiro culpado pelo dano que este arque com os 6nus das prestagdes”.

Com relacdo a competéncia, assinala Oliveira (S. 2004, p. 287) que “a agdo regressiva
da Previdéncia em face do empregador deve ser ajuizada perante a Justica Federal (art. 109, I,
da Constituicdo da Republica), arrolando todas as despesas e prestacdes acidentarias, vencidas

e vincendas, para fins de ressarcimento”.

Nesse sentido, decidiu o Tribunal Regional Federal da 42 Regido:

ACAO REGRESSIVA. COMPETENCIA. CULPA. CONSTITUICAO DE
CAPITAL. O artigo 109, inciso I, da CF estabelece que aos juizes federais compete
processar e julgar, entre outras, as causas em que entidades autarquicas federais
forem interessadas na condicdo de autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto as
de faléncia, as de acidentes de trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e do Trabalho.
No caso em comento, o INSS é autarquia federal que, na qualidade de autor, propds
acdo de ressarcimento regressiva, fundada em responsabilidade civil, contra pessoa
juridica de direito privado. Para que seja caracterizada a responsabilidade da
empresa, nos termos da responsabilidade civil extracontratual, imperioso que se
verifique a conduta, omissiva ou comissiva, 0 dano, 0 nexo de causalidade entre
esses e a culpa lato sensu da empresa. Ndo procede o pedido de constituigdo de
capital em relacdo as parcelas vincendas do beneficio, pois a aplicacdo do artigo
475-Q do Codigo de Processo Civil destina-se a garantia de subsisténcia de
pensionista. (TRF4, AC 5024957-31.2010.404.7000, Terceira Turma, Relator p/
Acordéo Jodo Pedro Gebran Neto, D.E. 09/06/2011)
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No que se refere a natureza da acdo regressiva, ensina Horvat Janior (2008, p. 519)
que “a natureza ¢ indenizatoria, visando reparar o dano causado pelo empregador ou por

terceiro”. Além disso,

[...] o direito de regresso do INSS é direito proprio, independentemente de o
trabalhador ter ajuizado agdo de indenizacdo contra o empregador causador do
acidente de trabalho. N&o sendo possivel compensar a verba recebida na acéo
acidentaria com a devida na acdo civil, pois as verbas tém naturezas distintas. As
indenizacOes sdo autbnomas e cumulaveis. (2008, p. 519)

A acdo regressiva acidentaria foi tema do 14° Congresso Brasileiro de Previdéncia
Social, realizado em S&do Paulo pela Editora LTr, em marco de 2001. No jornal do evento,

publicou-se o seguinte texto:

A acdo regressiva segue 0 rito ordinario em virtude da necessidade de instrucao
probatéria para demonstracdo da existéncia do nexo causal, isto €, se o acidente
ocorreu por negligéncia da empresa em relacdo as normas de seguranca que sdo
exigiveis e se dessa omissédo resultou o acidente. [...] A analise da existéncia do nexo
causal envolve a apreciagido dos contornos faticos em relagdo ao acidente. E
incumbéncia do INSS demonstrar a existéncia de responsabilidade subjetiva do
empregador, a qual é decorrente de ato ilicito, isto é, da culpa, da negligéncia ou
imprudéncia quanto ao cumprimento das normas-padrdo de seguranca. SO assim
poderd transferir o encargo das prestagdes pagas a vitima e seus beneficiarios.
(Castro e Lazzari, 2007, p. 466)

Ademais, destaca Almeida (2012, p. 54), que por meio da Portaria da AGU n. 06/2011
foi trazida “a possibilidade de realizagdo de acordos ou transacdes no ambito da Procuradoria-
Geral Federal”, podendo ser realizados acordos “em processos cujos valores ndo ultrapassem
o montante de R$ 1.000.000,00 (art. 1°)”, com limites que sofrem variagdes conforme o
momento processual®’, incentivando o acordo nas fases iniciais do processo. Embora haja esta

possibilidade, de acordo com o autor poucos foram os acordos realizados até o momento.

E importante salientar que, de acordo com o site da Revista Consultor Juridico, o
Instituto Nacional do Seguro Social entrou com a primeira acdo regressiva acidentéaria

20 De acordo com o autor, o0 artigo 4° da Portaria AGU n° 06/2011 disciplina que havera reducdo de no maximo 20% nos
acordos ou transagdes celebrados até a contestagdo; no maximo 15% para os celebrados até a sentenga; e no maximo 10%
para os acordos ou transacgdes celebrados até o julgamento em segunda instancia.
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coletiva do Brasil, “cobrando de um frigorifico as despesas que teve ao conceder beneficios

de auxilio-doenca acidentarios a 111 funcionarios e ex-funcionarios da empresa”.

Ainda conforme as informag0es do site acima, a referida acéo foi ajuizada na data de
24 de setembro de 2012,

[...] na Justica Federal de Porto Alegre, pelo presidente do INSS Mauro Hauschild e
o procurador chefe da Procuradoria Federal Especializada junto ao INSS,
Alessandro Stefanutto. O frigorifico Doux-Frangosul é acusado de praticar o
chamado “dumping social”, pois reduziu seus encargos financeiros ao nio seguir as
normas de prote¢do da salde e seguranca dos trabalhadores.

O historico de afastamentos ocupacionais da empresa, justifica a agdo, ¢ “bastante
expressivo e destoante da média dos demais setores econdmicos”. Mais de uma
centena de beneficios acidentarios foram concedidos a empregados de apenas uma
das fungdes do frigorifico: a de abatedor. (2012)

Assim, com relacdo a acdo regressiva acidentaria, ha muitas questées que ainda sao
objeto de controvérsias. Todavia, considerando o posicionamento adotado pela doutrina e
jurisprudéncia, observa-se que o posicionamento majoritario é pela admissibilidade da ag&o
regressiva acidentaria do Instituto Nacional do Seguro Social em face do empregador, quando

este tiver descumprido as normas de higiene e de seguranca do trabalho.
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CONCLUSAO

Como é de conhecimento geral, ao longo da histdria, diversos acontecimentos sociais
marcantes fizeram com que o meio ambiente de trabalho fosse ganhando cada vez mais
importancia. Juntamente com o direito do trabalho, nasceram também as primeiras legislaces
de protecdo aos trabalhadores acidentados. Aos poucos, a protecdo da salde laboral do
empregado foi alcancando amplitude, chegando ao patamar constitucional, com a inser¢éo no
conceito dos direitos fundamentais.

Percebe-se que o alcance conceitual do meio ambiente laboral, também, tem sofrido
alteracdes frequentes diante das modificacdes que tém ocorrido com relagédo ao trabalho e aos
processos produtivos. Por isso, a sua definicdo estd mais abrangente, uma vez que as
inovacgdes no mundo do trabalho trouxeram a possibilidade de exercer a atividade laboral em

local que ndo mais se restringe unicamente ao espaco interno da fabrica ou empresa.

Assim, destaca-se que a busca continua pelo desenvolvimento e pela tecnologia deve
estar alinhada a uma preocupagdo multidisciplinar para o alcance de condi¢Ges laborais
adequadas, baseada no respeito aos principios ambientais e do trabalho, pois, além de
constituir obrigacdo legal do empregador, a minimizagdo da probabilidade de acidentes por
meio da atuacéo preventiva, traz beneficios inclusive de ordem econdmica, diminuindo gastos

e aumentando a produtividade.

Entretanto, a realidade ainda aponta, como principal causa dos infortinios laborais, o
descaso das empresas com o meio ambiente de trabalho. Veja-se que, quando se refere a
acidente do trabalho, trata-se de um conceito amplo, o qual engloba n&o apenas as lesdes ou
perturbacdes que afetam de forma subita a capacidade para o trabalho, mas também as
doencas ocupacionais que o trabalhador desenvolve pelo exercicio do labor, bem como de

eventos especificos que constituem acidente do trabalho por equiparacéo legal.

Note-se que, quando da ocorréncia de um infortinio laboral, por qualquer das
hipdteses acima referidas, surgem implicacbes juridicas diversas. O empregado, sendo
segurado, tera direito ao beneficio previdenciario, de responsabilidade do Instituto Nacional
do Seguro Social, além da possibilidade de pleitear a indenizacdo em face do empregador, o
qual esta sujeito a acdo regressiva da Previdéncia Social.
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Registre-se que os efeitos decorrentes de um acidente do trabalho sdo fruto da
evolucdo das teorias da responsabilidade civil, a qual foi sendo lentamente modificada.
Inicialmente, a Unica teoria admitida era a da responsabilidade subjetiva, para a qual é
imprescindivel que seja comprovada a culpa do agente causador do dano. Todavia, tal
entendimento mostrou-se insuficiente para atender as mudancgas sociais, especialmente em
mateéria de acidentes do trabalho, dando origem a chamada responsabilidade objetiva, na qual
é irrelevante a existéncia de culpa, bastando a prova do nexo causal existente entra a
acao/omissdo e o dano. Ambas as teorias sdo admitidas no direito patrio, tendo a sua aplicacao

determinada de acordo com o caso concreto.

Essa mudanca ocorreu em conjunto com uma série de alteragdes nos procedimentos
juridicos relativos a responsabilizacdo do empregador por acidente do trabalho. Dessa forma,
na tentativa de conferir amparo adequado ao grande nimero de vitimas de infortdnios laborais
que a industrializag&o vinha provocando, foram adotadas medidas para a facilitagdo da prova
da culpa nos tribunais. Além disso, passou a ser admitida a cumulacdo do direito ao beneficio

previdenciario com a indenizacéo do direito comum, nos casos de dolo ou culpa da empresa.

Restam evidentes, desde a Revolucdo Industrial, as grandes evolucbes que o direito
tem experimentado. Afinal, o labor deixou de ser considerado um castigo, para estabelecer
uma nova cultura quanto aos reflexos que podem surgir de uma relacdo de trabalho. Nessa
compreensdo, considerando que o acidente do trabalho traz elevados gastos ao empregador
que, alem ficar sem a méo de obra do empregado, estara sujeito a interdicdo, a majoracao de
tributos, ao pagamento de multas e danos morais/materiais, entre outros. Assim, resta evidente
que uma das maneiras de reducdo de custos na empresa, consiste na adogdo de medidas

prevencionistas.

Ocorre que, mesmo contando com uma legislacdo avancada no que diz respeito a
protecdo ao meio ambiente e a salde do trabalhador, o que se percebe é que a maioria dos
trabalhadores brasileiros ainda é submetida a ambientes de trabalho que ndo atendem as
condicdes de protecdo condizentes com minimo exigido pelo ordenamento juridico, deixando

clara a necessidade da adocdo de meios mais eficazes para efetivacao direitos laborais.

Nesse sentido, com a reforma da Previdéncia Social, no ano de 1991, a Lei n° 8.213,
trouxe, no seu artigo 120, a acdo regressiva, que sera proposta pela Previdéncia Social contra
0 empregador, nos casos de negligéncia quanto as normas padréo de seguranca e de higiene
no trabalho indicados para a prote¢éo individual e coletiva. Embora contando com previséo

normativa ha mais de duas décadas, foi nos ultimos cinco anos que a utilizagdo desta ag&o se
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intensificou, podendo-se afirmar que a acdo regressiva acidentaria foi precedida por uma série

de mudancas ocorridas com relacdo ao tema acidente do trabalho.

Lembra-se que, a partir do ano de 2003, foram adotadas diversas medidas com o
intuito de diminuir a ocorréncia de acidentes do trabalho, tais como: regulamentagéo do Fator
Acidentario Previdenciario, que permite a majoracdo ou a minoracdo do Seguro Acidente do
Trabalho com base na frequéncia, gravidade e custo dos acidentes; instituicdo do Nexo
Técnico Epidemioldgico, no intuito de identificar a ocorréncia de acidente do trabalho,
mesmo nos casos em que ndo ha comunicacdo a autarquia; alteracdo no procedimento dos
peritos médicos da Previdéncia Social, que passaram a ter o dever de oficiar a procuradoria da
autarquia em caso de indicios de que o acidente possa ter sido causado por dolo ou culpa do

empregador.

Além disso, identifica-se que a fundamentacdo central da acdo regressiva acidentaria
parte da ideia classica da responsabilidade civil. Ou seja, o individuo que, por sua agdo ou
omissdo, causar danos a alguém, é responsavel por reparéa-los. Desse modo, nos casos em que
0 empregador deixar de cumprir com suas obrigacdes legais, dando causa a um acidente do

trabalho, estara sujeito a acdo regressiva.

A legislacdo que regula o trabalho existe para assegurar a protecdo a vida, & satde e a
dignidade do trabalhador, entretanto, a realidade reflete a ineficacia dessas normas para a
maioria dos trabalhadores brasileiros, visto que a oposigéo existente entre a lei e a realidade
retrata a distancia normativa em relagdo a conduta social. Por isso, imprescindivel que sejam
adotados métodos com forga suficiente para conduzir a formacao de uma cultura de prevencao

no ambiente laboral.

Em que pese a argumentacdo de que o empregador ndo pode ser responsavel por
devolver os valores gastos pela Previdéncia Social, por contribuir para o custeio dos
beneficios previdenciarios, é preciso destacar que, 0 pagamento de contribuicdo ao Instituto
Nacional do Seguro Social ndo autoriza o descumprimento das normas de higiene e de
seguranca no trabalho, uma vez que tal interpretacdo conduziria & monetarizacao do direito a
vida e da integridade fisica do trabalhador, como se a regra fosse pagar o tributo ou fornecer a
protecdo determinada pela lei .

Desse modo, a inicial divergéncia jurisprudencial e doutrindria acerca da
constitucionalidade da agdo regressiva acidentaria parece estar se encaminhando para 0 curso

final, pois é perceptivel a tendéncia de aceitacdo da compatibilidade do artigo 7°, inciso
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XXVII, da Constituicdo Federal com o artigo 120, da Lei n° 8.213/91, pelos Tribunais,
inclusive, firmando entendimento majoritario de que o artigo da lei supra nao constitui

qualquer afronta a Constituicéo.

Ao findar essa pesquisa, pode-se afirmar que ao determinar que ao culpado pelo
acidente do trabalho, no caso de empresas desidiosas, incumbe, integralmente, o dnus das
prestacOes previdenciarias devidas ao empregado, a responsabilidade civil do empregador esta
se tornando, cada vez mais, condizente com a equidade. Dessa maneira, estabelece-se um
incentivo negativo para a manutencdo de empreendimentos deliberadamente infratores que
sustentam o ambiente laboral propicio aos acidentes, colocando em risco a satde, bem como a

prépria vida do trabalhador.

Portanto, entende-se que a acdo regressiva acidentaria constitui um instrumento de
fundamental importancia para a efetivacdo das normas de protecdo ao trabalhador, que
certamente ird contribuir na dignificacdo das condicGes laborais do operario. Assim, tem-se
que o melhor entendimento, nesse sentido, é pela possibilidade da acdo regressiva.
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