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INTRODUCAO

A municipalidade esta inserida na histéria brasileira em todos os periodos
governamentais que houveram. Durante o periodo conhecido como col6nia a municipalidade
foi abordada como um dos pontos sobre a colonizagdo. Destinando os lotes de terras do litoral
a donatérios que teriam condicdes de administra-los sem que a Coroa Portuguesa carregasse a
responsabilidade de financiar os gastos envolvidos, protegendo assim as terras de possiveis
invasdes e mantendo o dominio portugués sobre as mesmas.

Mesmo com essa nova necessidade de colonizacdo abordada pela Coroa Portuguesa e
em como mantinha-se 0 pensamento de que 0S povos originarios aqui pertencentes nao
detinham de uma civilizacdo, esses donatarios buscaram implantar aqui o sistema de
municipalismo que herdara do Império Romano.

Jé& durante o periodo compreendido como império a municipalidade brasileira passa por
outras transformacdes, neste periodo seria homologada a primeira Constituicdo Brasileira que
deveria na sua legislacdo debater mais amplamente em como se sucederia a criacdo dos
municipios.

Cigolini (2015) aborda em um dos seus estudos que os periodos correspondidos como
coldnia e império quando analisados sobre a municipalidade tornam-se semelhantes, sendo um
a continuidade do outro, mesmo que ambos tenham caracteristicas definidas e sejam
amplamente diferentes.

Durante o Império Brasileiro também houve a criacdo das provincias, sendo
posteriormente transformadas nos conhecidos Estados que compdem o territorio brasileiro. E
também neste mesmo periodo que nos deparamos como fruto da Constituicdo a criacdo de
assembleias legislativas incumbidas pela geréncia dos processos de emancipaces e de algumas
questBes que 0s municipios precisavam resolver.

Quando instaurado o periodo que compreendemos como republica a municipalidade
brasileira toma outros rumos, com as homologac6es de seis Constitui¢cdes diferentes cada uma
tratando a questdo dos municipios de uma forma diferente.

Durante este periodo houve também diversas fases diferentes dentro dos governos que
influenciavam as questdes municipais, como 0s governos que buscavam centralizagéo e 0s que
apoiavam a descentralizacdo e notoriamente durante o periodo governamental militar.

Todas essas questfes desenvolveram-se 0s municipios hoje conhecidos bem como as

delimitacGes de todo o espaco geogréafico brasileiro. Fazendo referéncia ao que abordou Barbuy



(2018) quando analisa que 0 municipio € uma das coisas mais belas que encontramos na histéria
brasileira.

O Brasil conta com 5.568 municipios, de acordo com o IBGE (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica). Nos anos de 1950/1960 houve um comeco de intensificacdo dos
processos de emancipagdo no territdrio brasileiro, mas com a instauracdo do governo militar
comecaram a sofrer restricdes. Contudo poderemos encontrar 0 comego dessa intensificagcéo
em 1930 como aborda Magalhées,

O inicio do processo de emancipagdo municipal no Brasil ocorreu por volta da década
de 1930. Esse processo se intensificou nas décadas de 1950 e 1960 e foi restringido

pelos governos militares entre 1970 e 1980. Apds o tér~mino do regime militar, as
emancipacdes se intensificaram novamente. (MAGALHAES, pég. 13. 2007.)

Esses processos movem toda a sociedade que esta inserida dentro do perimetro a ser
emancipado. O esforco resulta na producdo de documentacdo, processos, plebiscitos e
principalmente um planejamento formado para 0 novo municipio. No geral, esses processos séo
justificados e pensados para melhorar a vida das pessoas que ali vivem.

O processo para a realiza¢do da emancipacao politico-administrativo engloba os fatores
econdmicos, sociais e culturais. Na questao social deve-se atentar ao discurso do bem-estar da
populagéo atingida, usado ininterruptamente pelas comissfes emancipacionistas, esse bem-
estar envolveria o desenvolvimento local da populacdo como também o desenvolvimento do
conjunto familiar local ofertando novas oportunidades econdmicas.

Quando falamos em processos de emancipagdo, precisamos nos atentar ao grupo de
pessoas que lidera esse movimento, a chamada Comissdo Emancipacionista, é através dela e de
seus representantes que todo o processo de emancipagao ird tomar seus transmites legais perante
as leis e ao Estado. Notavelmente a politica local e federal esta envolvida quase que
diretamente, dando seu apoio ou negando 0 mesmo.

A descentralizacdo que envolve 0s processos pré-emancipacdo envolve
consequentemente a politica do municipio mae, o que ocorreu nos periodos de intensificagcdo
dos processos foi a defesa da descentralizagéo sobre as localidades que desejavam se emancipar
ou que estavam insatisfeitas com o modo que estavam sendo administrados 0s municipios. A
divisdo de um poder antes centralizado que abrangia uma grande extensao territorial traria um
aumento de capacidade para melhor atender todos os municipes. Todavia argumentamos que
esses processos levam um determinado periodo para serem planejados, analisados e se assim
for o caso aceitos. O processo de emancipagao nédo se baseia somente no fator intencdo e/ou ter

apoio do municipio de origem. Desde 1967 homologou-se a Lei Complementar nimero 1 de



09 de novembro de 1967 que especifica quais requisitos basicos sdo necessarios para comecar
a movimentagéo desse processo, bem como os requisitos que envolvem a populacéo e renda.

Como podemos ver no site do Planalto nos artigos 1 e 2,

Art. 1° - A criagdo de Municipio depende de lei estadual que sera precedida de
comprovagdo dos requisitos estabelecidos nesta Lei e de consulta as populagdes
interessadas.

Paragrafo Gnico - O processo de criacdo de Municipio tera inicio mediante
representacdo dirigida a Assembleia Legislativa, assinada, no minimo, por 100 (cem)
eleitores, residentes ou domiciliados na area que se deseja desmembrar, com as
respectivas firmas reconhecidas.

Art. 2° - Nenhum Municipio sera criado sem a verificagdo da existéncia, na
respectiva area territorial, dos seguintes requisitos:

| - Populacdo estimada, superior a 10.000 (dez mil) habitantes ou ndo inferior a
5 (cinco) milésimos da existente no Estado;

Il - Eleitorado ndo inferior a 10% (dez por cento) da populacéo;

111 - centro urbano ja constituido, com nimero de casas superior a 200 (duzentas);

IV - Arrecadacdo, no ltimo exercicio, de 5 (cinco) milésimos da receita estadual
de impostos.

§ 1°- N&o seré permitida a criacdo de Municipio, desde que esta medida importe,
para 0 Municipio ou Municipios de origem, na perda dos requisitos exigidos nesta
Lei.

8§ 2° - Os requisitos dos incisos | e I11 serdo apurados pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, o de n° Il pelo Tribunal Regional Eleitoral do respectivo
Estado e o de nimero 1V, pelo 6rgédo fazendéario estadual.

§ 3% - As Assembleias Legislativas dos Estados requisitard, dos 6rgdos de que
trata o parégrafo anterior, as informagdes sobre as condi¢des de que tratam 0s incisos
I alV e o §1°deste artigo, as quais serdo prestadas no prazo de 60 (sessenta) dias, a
contar da data do recebimento. (Planalto, 1967)

Comecar um processo pré-emancipagdo requer um compreendimento com base na Lei
Complementar nimero 1 de 09 de novembro de 1967, que serve de base para 0s requisitos
estabelecidos, contudo posterior ao ano de 1967 foram homologadas outras leis e que tratavam
diretamente sobre a questdo das emancipacdes, leis essas que quando unificam certos quesitos
desses processos € um modo de se fazer uma avaliacdo justa com todos os territérios que
pretendem fazer a emancipacéo.

Citando ainda os requisitos necessarios para 0 processo de emancipacdo da nova area e
no que eles se referem a situacdo que ficara 0 municipio méae, € logisticamente claro que o
processo soO se desenvolvera caso o municipio de origem néo fique prejudicado em alguns dos
critérios ja apontados na Lei Complementar numero 1 de 09 de novembro de 1967 e como
especificado no paragrafo 1° no artigo 2°,

§ 1°- N4o sera permitida a criacdo de Municipio, desde que esta medida importe, para

0 Municipio ou Municipios de origem, na perda dos requisitos exigidos nesta Lei.
(Planalto, 1967)



Compreendemos também que todas essas questdes sdo igualmente importantes para que
ocorra uma tentativa de desenvolvimento igualmente sucessivo nos novos municipios.

Afinal apesar das mudancas sobre a visibilidade das necessidades dos municipes e das
areas territoriais perante os governos municipais essas questdes ndo podem ser garantidas pois
dependem inteiramente do modo de governo que cada municipio ird abordar apds o processo
de emancipacao estar finalizado.

Analisar esses processos emancipatorios nos faz criar uma concepg¢do maior sobre
aquela localidade, sobre suas origens e sobre todo o seu desenvolvimento, e analisar o processo
pré-emancipacgéo do distrito de Boi Preto-Chapada/RS que néo foi aprovado, gera uma ligacdo
com o que poderia ser aquele territério nos dias atuais. Rever acdes que nos liguem com as
raizes em que fomos criados forma uma sensacdo de pertencimento a histéria local. Além disso,
analisar essa situacdo é a garantia de que a comunidade lembrara de seus fatos histéricos.

Para este trabalho iremos analisar o processo de emancipacdo do distrito de Boi Preto
em relagdo a Chapada/RS nos anos de 1995 e 2001 ambos os processos tiveram resultados
negativos que resultaram na ndo emancipacdo do distrito. Para analisarmos esse caso
precisamos voltar a origem do distrito que € no municipio de Chapada.

Chapada teve sua origem na colonizagdo de familias alemds, e no ano de 1959 teve sua
emancipacao politico-administrativa realizada, desmembrando-se dos municipios de Sarandi e
Palmeira das Miss6es. Cinco distritos comp&em o municipio, sendo eles Tesouras, Sdo Miguel,
Santana, Vila Rica e o foco dessa analise é Boi Preto.

O entdo distrito de Boi Preto manteve-se sempre em desenvolvimento, procurando
trazer junto as politicas municipais beneficios para a populacdo que vive naquela area, como
postos de saude, escola, comércio que atendesse as demandas necessarias dos moradores.
Justamente por ser uma area de grande extensdo territorial e por ter um alta fertilidade e
produtividade que em 2001 comeca a movimentacao para emancipar Boi Preto atingindo as
localidades de Boi Preto, Sdo Roque, Santana, Bom Pastor, Sdo Francisco e Trés Martires. No
mesmo ano, em 15 de maio é realizada a reunido para eleger a comissdo emancipatéria. Esse
movimento durou até o ano de 2015.

Se faz necessaria a retomada dessa memoria na populacdo chapadense, tendo em vista
que atualmente o assunto emancipagéo territorial voltou ao foco da imprensa quando o Supremo
Tribunal Federal votou no més de setembro de 2021 o processo movido em torno das Leis
Estaduais 10.790 de 1996 e 9.070 e 9.089 de 1990 que davam independéncia a alguns
municipios gadchos, essa votacédo reverteria a emancipacdo de 30 municipios. Entendemos que

cultivar a memodria do que aconteceu e de certa forma contribuir para que a populagédo
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chapadense entenda esse processo e que 0 mesmo faz parte do municipio é retomar a memoria
local que existe nos municipes trazendo a importancia de certo movimento na sociedade

chapadense.
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O MUNICIPIO AO LONGO DA HISTORIA BRASILEIRA

1. Colbnia

O Brasil mantém até os dias atuais um vasto territério geografico, juntamente com isso
temos fortemente a municipalidade e a ocupagdo desse territorio como foco desse periodo. A
delimitacdo das terras brasileiras tem inicio no periodo colonial (1500-1822) demonstrando
desde esse momento a importancia da ocupacéo do territorio para a coroa portuguesa, contudo
mesmo a ocupacao sendo um ponto importante na manutencao da colonia e das terras brasileiras
e sendo exercida desde os primeiros contatos, é durante o ano de 1532 que o primeiro municipio
brasileiro é criado, “Fundado por Martim Afonso de Sousa, o primeiro Municipio brasileiro
surgiu em 1532, em Sao Vicente, no litoral do atual Estado de Sdo Paulo.” (BARBUY, 2018).

A partir deste periodo temos a formacédo de vilas caracterizadas fortemente pelo pequeno
numero de pessoas e familias, 0 que consequentemente ocasionava na dispersdo e divisao dessas
populacgdes, gerando assim a compartimentacdo do territorio e proporcionando a criacdo de
novas vilas. Importante destacar que a caracterizacdo de municipio como um local familiar é
pauta debatida ainda por Barbuy que compreende o municipio como “...o Municipio, unidade
politica basica, é uma reunido natural e legal de familias e de outros Grupos Naturais,
radicados em certa area geogrdfica e sob um governo autonomo.” (BARBUY, 2018). Assim
compreendendo que muito além de um governo estavel e ligado a seus territérios se faz

necessario a conjuntura familiar para que 0s processos municipais se concretizem.

O municipalismo foi destague em grande parte da historia da ocupacdo territorial brasileira,
sendo que o modelo municipalista utilizado nessas terras seguiu de forma objetiva 0 mesmo
modelo de municipio que Portugal herdara do Império Romano. Apesar dos primeiros registros
de municipios brasileiros serem encontrados com a colonizacdo observamos que haviam
algumas organizacdes sociais das tribos indigenas que viviam nessas terras. Essas organizacdes

baseadas nas crencas e costumes de cada tribo se diferenciavam entre si.

A expansdo da ocupacdo territorial no Brasil comecga a receber outros olhares quando a
Coroa Portuguesa nota o interesse de outros paises em suas terras, como por exemplo o interesse
da Coroa Espanhola nas fronteiras. O que gerou a imposicao pelos colonizadores da tentativa
do estilo municipal visto em Portugal, impondo aos indigenas um modo diferente de sociedade,

um modo visto como civilizado pela Coroa Portuguesa.
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Para idealizar esse modelo de sociedade nas terras da col6nia, a Coroa Portuguesa criou o
sistema chamado de capitanias hereditarias. As capitanias nada mais seriam que a divisdo do
litoral em lotes de terras que seriam cedidos pela Coroa Portuguesa as pessoas de interesse
politico que desejassem e pudessem administrar esses lotes, ficando inteiramente responsaveis

pelas organizagdes dessas terras.

Conhecidos como os donatarios, os homens que recebiam esses lotes teriam dentro da sua
capitania livre direito de intervir na administracdo conforme fosse de suas vontades. Sendo
assim decidir por exemplo quais investimentos realizar, 0 namero de familias a serem trazidas
para a colonizagdo do local, também quais seriam os rumos dos desenvolvimentos daquelas

areas.

Mesmo tendo um certo livre arbitrio dentro do seu lote de terra os donatérios tinham alguns
deveres e direitos estabelecidos pela Coroa Portuguesa, sendo assim essas interferéncias deveria
estar de acordo com esses deveres e direitos estabelecidos previamente, ou seja, encontramos a
possibilidade de criacdo de vilas como uma dessas questdes estabelecidas, um exemplo ja citado

é a criagdo da capitania de S&o Vicente o primeiro municipio brasileiro (PINTO, 2002).

As capitanias tiveram inicio no ano de 1534 e tiveram como foco o uso das terras para
extrair riquezas e principalmente a protecdo do litoral brasileiro, a organizacéo e delimitacao
de quem habitaria essas terras era de responsabilidade dos homens a quem a Coroa Portuguesa
confiou os lotes, ou seja, a responsabilidades era passada aos capitdes, responsaveis pela
colonizacdo dos seus respectivos lotes, bem como pelas organiza¢fes das mesmas. Com isso a
Coroa Portuguesa se beneficiaria de dois modos, o primeiro evitando altos custos como a
manutencdo dessas capitanias e do territorio, e também manteria a posse das terras protegendo

o territorio, como nos diz Cigolini,

Consequentemente, ocupagdo e defesa assumem o mesmo sentido na garantia da posse do
territorio. A posse era, por sua vez, a seguranga de que a nova terra continuaria sendo do reino
portugués, e a seguranga, o fator fundamental para a exploragdo, seja pelo uso da terra, de
imediato iniciado com a implantacdo dos engenhos, seja para alcancar o que entdo era sO
imaginado, mas que décadas depois se confirma como coisa real: as pedras e 0s metais preciosos
(CIGOLINI, 2009, p. 90).

Alguns anos depois em 1549 com a instauracdo do Governo-Geral comega uma politica
de centralizacdo que transforma o processo das capitanias hereditarias em capitanias gerais com
responsabilidades administrativas totais pela Coroa, essa centralizagdo buscava uma
aproximacdo maior da Coroa com o0s donatarios e a populacao das capitanias aqui constituidas,

visto que as populagdes tinham uma relacdo de poder maior com os donatérios do que com a
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Coroa. Contudo esse processo foi dificultado e mal sucedido devido primeiramente a falta de
meios de comunicacdo da Coroa com o Brasil e principalmente com os donatérios que tinham
de imenso poder nas suas respectivas capitanias e detinham de uma grande autonomia assim
dificultando o processo (CIGOLINI, 2009).

Como ja abordado a costa litoranea do Brasil sempre foi um ponto estratégico de defesa
e principalmente 0 meio de exportar as riquezas produzidas aqui para a monarquia portuguesa,
assim se sucedeu em torno dos anos em que as capitanias hereditarias estavam vigentes e nos
primeiros periodos antes de se ter conhecimento do minério que poderia ser obtido dessas terras.
A descentralizacdo das capitanias transformadas posteriormente em provincias e a criagdo dos
municipios fixou ainda mais a politica de ocupacao do litoral por parte da Coroa que incentivava

a criacao de novas areas municipais, mas tentava preservar a centralizacdo do poder na Coroa.

Os municipios mesmo com a politica centralizadora detinham de um poder
administrativo e politico fomentados e desenvolvidos pelas ideologias e preferéncias dos seus
donatérios, no periodo colonial foram criados cerca de 187 municipios, os quais detinham dessa

organizacdo mais independente sem gerar altos gastos para a Coroa, Cigolini destaca que,

Essa ldgica inicial de ocupagdo impunha, portanto, que a criacdo de municipalidades deveria
ocorrer obrigatoriamente no litoral, de acordo com uma politica territorial explicita: os
municipios, além das fun¢fes administrativas, judiciarias e de organizagédo da vida local, tinham
um sentido geopolitico, servindo como pontos de defesa do territério (CIGOLINI, 2009, p. 95).

Mesmo com a criacdo de um grande nimero de municipios durante o periodo colonial o
centro do pais foi povoado mais lentamente, sendo formado pela condensacao das vilas que se
dividiam e adentravam mais nos territérios, ligado a essa logistica que levou o centro da col6nia
a ser povoado mais demoradamente estava a idealizagcdo do governo portugués que oferecia
apenas condigdes para a populacdo se manter na costa. Porém € a partir do momento que se
inicia a dispersdo da populacdo para o centro e a fixacdo das cidades que a chegada da familia

real no Brasil foi facilitada, e que determinou alguns dos limites que vemos hoje.

A municipalidade no periodo colonial era justamente vista como um facilitador do
povoamento e certificacdo de protecdo das terras brasileiras levando a Coroa Portuguesa a
desejar e implantar um certo dominio sobre 0s municipios, o que para as liderancas locais se
tornava autoritario e impulsionava a busca por algumas autonomias que seriam de importancia

para as decisOes locais.
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Essas autonomias buscadas pelas liderancas locais se tornaram algo forte nos ambitos
municipalistas, e assim levou a Coroa a criar o0 sistema das Camaras Municipais responsaveis
por organizar questdes municipais que ndo precisassem passar pela Coroa e que nao fossem de
uma extrema importancia ou mudancas nas localidades. Assim as Camaras eram formadas por
trés vereadores e um juiz. E eram responsaveis pelas decisdes locais além de serem os pontos

de ligagdo entre a Coroa e 0s municipios.

O municipalismo que ocorreu durante o periodo colonial gerou como fruto 0os municipios
em que hoje residimos sendo um dos maiores legados deixados pela coroa portuguesa “Célula
politica da América Luso-Brasileira desde o seu nascimento, € o Municipio uma das mais belas
e nobres instituigoes legadas por Portugal ao Brasil.” (BARBUY, 2018)

1.1 Império

Com a instituicdo do império brasileiro (1822-1889), o cenario administrativo muda
consideravelmente para 0s municipios que seriam criados e para 0s que ja estavam instaurados.
E também no periodo do império que a primeira Constituicio Brasileira é outorgada. Iniciando

um processo de legislagdes que debateram sobre as municipalidades.

Quando debatemos sobre 0s processos municipais gerados nos periodos da coldnia e do
império precisa-se a compreensao de que ambos passaram por situacoes diferentes assim como
diz Cigolini, "Os periodos colonial e imperial apresentaram processos distintos, porém
complementares, que geraram a configuracgéo territorial do Brasil atual” (CIGOLINI, 2015).
Assim mesmo que 0s processos em sua conjuntura final tenham formado o espaco
correspondente pelo territério que conhecemos hoje € necessario que saibamos compreender a

relacdo de cada um em seu periodo para que ndo aconteca a generalizacdo dos processos.

Os limites territoriais definidos no periodo colonial foram se desenvolvendo mais
densamente durante o Império, levando a criacdo das 18 provincias estipuladas e delimitadas,
sendo elas Grao-Pard, Rio Negro, Maranh&o, Pernambuco, Bahia, Rio de Janeiro, Sdo Paulo,
Rio Grande do Sul, Minas Gerais, Mato Grosso, Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba,
Alagoas, Espirito Santo e Santa Catarina (CIGOLINI, 2009).

Neste periodo encontramos novamente a politica de centralizagdo proposta pelo governo, é
nessa centralizacdo que vemos alguma das estruturas municipais sendo pautadas. Temos como

exemplo dessas pautas a autonomia que 0s municipios buscavam ter em relacdo ao governo e
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podemos abordar na propria constituicdo os trés artigos destinados a essas organizacdes
administrativas, “A4 Constitui¢do Imperial destinou apenas trés artigos a fun¢do das camaras:
0 artigo 167, que definia a competéncia do municipio, o artigo 168, que definia a eletividade
dos seus membros, e 0 artigo 169, que remetia a uma lei complementar a funcéo de especificar

as competéncias municipais” (CIGOLINI, 2009).

Com relacéo a atuacdo das Camaras podemos analisar a fala de Nunes sobre alem delas a

criacdo dos Conselhos Provinciais,

No Império, em concorréncia as funcBes politico-administrativas das Camaras
Municipais, foram criados os Conselhos Provinciais (depois transformadas pelo Ato
Adicional em Assembleias Legislativas Provinciais), a Camara dos Deputados e o
Senado (NUNES, 2017, p. 02).

Diferentemente do periodo colonial, no Império nos deparamos com algumas definicdes
das funcbes dos cidaddos e os limites administrativos, o que possibilitou essa pauta foi a
Constituicdo de 1884.

A aprovacgéo da Constitui¢do foi fundamental para a defini¢do dos limites administrativos,
além dessa aprovacdo podemos marcar alguns fatos decisivos para essas buscas pelas
autonomias administrativas dos municipios. Nesse ponto houve a criacdo das Assembleias
Legislativas Provinciais que substituiram as Camaras e davam aos municipios o poder de criar
e eleger cargos publicos. E tinham como papel fundamental a organizacdo municipal, com
apoio do governo dando uma falsa sensacdo de autonomia para 0S municipios que mesmo
podendo criar cargos publicos e eleger quem o ocuparia ainda estariam sujeitos a serem

vistoriados pelo governo que poderia intervir quando achasse necessario (NUNES, 2017).

A criacdo da estrutura municipal durante esse periodo passou por diversas modificacGes
Cigolini (2015) aborda a pauta da criacdo quando se refere as Constituicdes criadas em que nao
especificaram a quem seria a responsabilidade da criacdo e organizacdo dos municipios que
desejavam se emancipar ou serem criados, ja Pinto (2002) aborda a questdo das diversas
modificagdes que tantas ConstituicOes trouxeram a esse assunto, “Durante todo o periodo
imperial e republicano o municipio brasileiro passou por diversas alteracdes em sua estrutura

e autonomia, em virtude das muitas constitui¢oes promulgadas.” (PINTO, 2002).

Foram criados 661 municipios brasileiros no periodo compreendido como imperial

(CIGOLINI, 2009), destes muitos se localizavam isolados dos pontos mais povoados o que
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dificultava a comunicagdo com o Poder central, um problema que j& estaria em pauta no Brasil
coldnia, visto que a comunicacao entre a colénia e Coroa ndo era eficaz, esses municipios rurais
mais isolados viriam futuramente a sofrer com politicas autoritarias que influenciaram nas

decises das eleicoes.

Assim comunicag&o era um ponto com um grande déficit que ja vinha se estendendo desde
0 periodo colonial, onde se encontrava uma enorme dificuldade de comunicacdo com 0s
municipios interioranos, refletindo nas questdes administrativas quando os cidad&os
subordinados as Assembléias ou Camaras necessitam repassar ao Poder Central a pauta em
debate de cada municipio.

Quando falamos da comunicacdo podemos lembrar que essa questao nos liga novamente a
politica de centralizacdo do governo imperial, que por falta de um poder comunicativo mais
efetivo com o0s municipios que adentravam o0 pais 0s tornou mais suscetiveis aos

desentendimentos internos.

De acordo com Cigolini (2015), o periodo imperial divergiu principalmente da coldnia
guando em relacdo a centralizacdo dos municipios, procurando exercer uma politica bem
definida e que manteria os municipios ligados com o governo, evitando decisdes internas que
pudessem gerar um conflito separatistas internos. Ainda é neste periodo em que vemos a cria¢do
dos Conselhos Provinciais "... por sua vez, subordinados ao presidente da Provincia, que era
nomeado pelo imperador.” (CIGOLINI, 2015). Assim, quando necessario a tomada de decisdes

os conselhos precisavam passar pelos presidentes das provincias e pelo Poder Central.

Quando debatemos sobre as autonomias dos municipios e de seus representantes
encontramos algumas fases importantes a serem destacadas, como a criagdo dos Conselhos
Provinciais, a subordinacdo das Camaras locais para as provincias, a criacdo do cédigo penal
que trouxe as eleicdes dos juizes (eleitos pela classe nobre da populagdo), assim como também

a criacdo das Assembleias Legislativas Provinciais.

1.2- Republica

Com o estabelecimento da Republica como novo sistema politico no Brasil alguns pontos
da questdo da municipalidade passaram por alteracdes. Inicialmente vimos que o debate sobre

a autonomia dos municipios continuava em pauta, e também era de interesse politico a busca
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por uma ordem administrativa que levasse os municipios a realizar uma prestacdo de contas

para o Estado e a Federagéo.

Além disso vimos que alguns autores como Pinto e Cigolini abordam que a grande
diversidade na alteracdo de leis e Constituicbes aos poucos deixou 0s municipios brasileiros
sem uma efetiva ordem juridica, o que levou no periodo republicano a extremidade de
municipios sendo criados e emancipados, levando em determinado momento na intervencéo

federal.

Outro ponto a ser abordado é com relacdo a diversidade territorial brasileira, durante todos
os periodos administrativos pelos quais o pais passou a compartimentacdo do territério foi pauta
para algumas politicas que defendiam que novos territorios deveriam ser criados e organizados,
enquanto uma outra linha de pensamento temia uma divisdo muito grande do territdrio
dificultando o controle governamental e abrindo oportunidades para revolugdes internas (DIAS,
2021).

Sabemos que a instituicdo da Constituicdo no Império foi crucial para as questdes
administrativas dos municipios e durante o periodo republicano se debatia, mesmo que

vagamente, sobre a situacdo dos municipios perante os estados.

Homologada em 1891 os primeiros anos da republica brasileira foram marcados pela falta
de leis e debates acerca da situacdo municipal, nesta Constituicdo apenas um artigo era
destinado a esse assunto, que deixava a mercé dos Estados a sua interpretacdo. Sujeitando

muitas variaveis para cada municipio.

Essa grande flexibilidade dava poder aos Estados que de um jeito muito claro movia a
organizacdo municipal de acordo com os interesses politicos de cada localidade, assim um
autoritarismo se expande nos municipios limitando a autonomia esperada. Esse autoritarismo

ficou conhecido no Brasil como coronelismo.

Politicamente encontramos duas posi¢cdes com relagdo ao Estado e aos municipios, uma
defendendo que o0s governos estaduais deveriam assegurar e coordenar as eletividades
municipais fortalecendo a centralizagéo politica no Estado e a outra defendia que 0s municipios
deveriam ter autonomia suficiente para cuidar e organizar suas proprias eletividades
defendendo a autonomia desejada, em contrapartida encontramos que as duas linhas de
pensamento sucederam-se em, “O controle dos governos estaduais sobre os municipios foi uma

das grandes discussdes sobre a vida politica dos municipios durante a Republica Velha,
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fazendo surgir o fenomeno denominado de coronelismo” (CIGOLINI, 2009). A instituicdo do
coronelismo garantia uma solidificacdo politica pelos governadores que precisavam justamente

de uma lideranca local nos municipios que garantisse a manutencdo dos seus governos.

Sobre essa falta de amparo da federagdo com 0s municipios deixando assim a
suscetibilidade de governos municipais extremamente autoritarios e do exercicio do

coronelismo encontramos a seguinte passagem,

Assim, sem defini¢cdes concretas e precisas, 0 municipio ficou sujeito aos interesses
dos Estados e, em especial, aos interesses do Coronelismo Estadual, isto é, dos
politicos que dominavam a politica estadual, que ndo hesitavam em usar os municipios
em manobras para vencer eleicOes e perpetuar suas oligarquias no poder (PINTO,
2002, p. 6).

Entdo a instituicdo do que hoje conhecemos como o coronelismo foi 0 modo que o governo
conseguiu transmitir essa falsa sensacdo de autonomia, a imposi¢do durante os periodos de
eleicdo daqueles cargos publicos transpassam que os municipios teriam liberdade para as
candidaturas dos seus representantes, contudo nos deparamos com a realidade da manipulagéo
e do chamado “voto de cabresto” onde os municipes eram obrigados a votar em quem o dono

das terras ou a pessoa de maior poder do municipio mandasse.

Nesse ponto podemos questionar a situacdo ou visibilidade que os municipes se
encontravam durante todo o processo de instituicdo dos proprios municipios e também das
legislaturas sobre suas organizacbes, veremos posteriormente que 0S municipes sao
incorporados em algumas questdes juridicas (como um dos pré requisitos para a emancipacao),
contudo nos deparamos também com essa importancia durante os demais periodos. Podemos
destacar também que o coronelismo se expandiu em regides e municipios rurais com menos
comunicacdo que os municipios de grandes populaces, ou seja a desinformacéo que ja vimos
em outras situacdes estaria hovamente em pauta atingindo diretamente questdes politicas.
(COLUSSI, 1996).

Em 1930 inicia-se um dos periodos mais marcantes na politica brasileira, a Era Vargas
mudou diversos segmentos no Brasil como a economia, educacéo, o desemprego entre outras.
Neste periodo tivemos uma nova Constituicio homologada, em 16 de julho de 1934
(TAVARES, 1997) a terceira Constituicdo brasileira é publicada, esta por sua vez tentaria
corrigir o autoritarismo gerenciado pelos Estado na Constituicdo anterior trazendo

definitivamente mais autonomia aos municipios.
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A situacdo governamental nos municipios comeca entdo a mudar quando se instaura o
Governo Vargas que modifica 0 modo como os municipios seriam governados tirando a
autonomia dos coronéis e dando o controle ao Poder Central. Durante o Governo Vargas temos
a definicdo do que seria a autonomia municipal buscada desde os tempos do periodo colonial,

Colussi nos diz que essa autonomia teria sido definida como,

A autonomia ndo envolvia no¢Bes de autogoverno ou de capacidade local de definir
suas proprias politicas. A nocdo de autonomia do regime estado-novista limitou-se,
entdo, a constatacdo da necessidade de integrar o municipio, enquanto unidade
politico-administrativa, a organizagéo nacional (COLUSSI, 1996. P. 101).

Ainda segundo Colussi (1996), nesse periodo também foi implantada uma valorizacdo
municipal que buscava terminar com a distancia entre municipio e Estado, enfatizando que o
isolamento dos municipios do interior deveriam ser substituidos pela presenca mais forte do
Estado.

Outra mudanca significativa que seria vista com a Constituicdo de 1934 era o
asseguramento aos municipios das eleicGes dos prefeitos e dos vereadores que também
ampliava a ideia das rendas serem arrecadadas dos impostos (CIGOLINI, 2009). A autonomia
que seria favoravel em 1934 foi anulada brevemente pela Constituicdo de 1937 que derrubou a
eletividade municipal e trouxe novamente a subordinagdo centralizadora durante 0 mesmo

periodo que contraditoriamente teria combatido essa centralizagéo.

O autoritarismo do periodo Vargas reforca ainda mais a fragilidade das Constituicbes com
relagdo as municipalidades considerando que em inimeros casos as primeiras decisdes tomadas

eram com sentido a inibir as eletividades.

Ainda durante o regime de governo de Getdlio Vargas em 1937 homologou-se uma nova
Constituicdo que por sua vez retomava a centralizagdo das questdes municipais, como aborda
Nunes (2017), “Com isso, os prefeitos seriam nomeados pelos governadores, e ndo mais

eleitos.”. Essa politica perdura até os Gltimos anos do governo Vargas.

Ap0s oito anos a promulgacdo de uma nova constitui¢do (1946) leva o cenario municipal a
passar por novas mudancas, além de trazer outra vez uma autonomia definitiva, também
deliberou sobre a arrecadacéo de tributos e a finalidade dos mesmos, quebrando a subordinagéo

aos governos estaduais. Nesse momento também vemos a densidade de municipios com
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pequenas populacdes sendo emancipadas, isso ocorreu devido a povoagao de areas superlotadas

ou que ja incluiam grandes municipios.

Outra questdo marcante para a municipalidade brasileira veio durante o periodo militar
brasileiro. Nesse periodo a Constituicdo promulgada em 1967 falava mais abertamente e
garantia aos municipios o poder de se organizar financeiramente livre, em contrapartida cessou
todo o poder politico de escolha sendo uma caracteristica forte desse periodo. Durante essa
constituicdo foram pautadas mais caracteristicamente 0s requisitos necessarios para a
emancipagdo dos municipios, como podemos ver na Lei Complementar 1 de 9 de novembro de

1967 disponibilizada no site do Planalto Central,

Art. 1° - A criacdo de Municipio depende de lei estadual que sera precedida de
comprovacdo dos requisitos estabelecidos nesta Lei e de consulta as populagdes
interessadas.

Paragrafo Gnico - O processo de criacdo de Municipio tera inicio mediante
representacdo dirigida a Assembleia Legislativa, assinada, no minimo, por 100 (cem)
eleitores, residentes ou domiciliados na area que se deseja desmembrar, com as
respectivas firmas reconhecidas.

Art. 2° - Nenhum Municipio seré criado sem a verificacdo da existéncia, na
respectiva area territorial, dos seguintes requisitos:

| - Populacéo estimada, superior a 10.000 (dez mil) habitantes ou n&o inferior a
5 (cinco) milésimos da existente no Estado;

Il - Eleitorado néo inferior a 10% (dez por cento) da populacéo;

111 - centro urbano ja constituido, com nimero de casas superior a 200 (duzentas);

IV - Arrecadacdo, no ltimo exercicio, de 5 (cinco) milésimos da receita estadual
de impostos.

§ 1° - N&o sera permitida a criacdo de Municipio, desde que esta medida importe,
para 0 Municipio ou Municipios de origem, na perda dos requisitos exigidos nesta
Lei.

8§ 2° - Os requisitos dos incisos | e I11 serdo apurados pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, o de n° Il pelo Tribunal Regional Eleitoral do respectivo
Estado e o de nimero 1V, pelo 6rgéo fazendario estadual.

§ 3° - As Assembleias Legislativas dos Estados requisitard, dos 6rgdos de que
trata o paréagrafo anterior, as informagdes sobre as condi¢des de que tratam 0s incisos
I alV e o §1°deste artigo, as quais serdo prestadas no prazo de 60 (sessenta) dias, a
contar da data do recebimento (PLANALTO, 1967).

Um processo de emancipacdo requer um compreendimento com base na Lei
Complementar nimero 1 de 09 de novembro de 1967, ela é a base que estabelece os requisitos
que devem ser seguidos em qualquer processo desse tipo que se inicie no Brasil, unificar esses
quesitos € um modo de fazer uma avaliacdo justa com todos os territorios que pretendem fazer
a emancipagéo.

Com o fim do periodo militar encontramos uma nova Constitui¢do (1988), um novo sistema
de governo e uma nova visdo sobre a municipalidade brasileira, dessa vez a autonomia da

Unido, dos estados e dos municipios estaria garantida por lei e nenhum estado poderia interferir
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nas questdes municipais sem que fossem autorizadas pela Unido, bem como traria para os
municipios o direito de requerer aos estados caso necessario. Nesse periodo foram criados cerca

de 1.465 municipios brasileiros.

Este periodo foi delimitado para os municipios pois neste periodo foram considerados entes
federativos, também autoriza 0s municipios a serem regidos por Leis Organicas proprias
homologadas pelas cdmaras municipais. Sendo uma das Constituices que mais deu autonomia
para a municipalidade, também voltou debates para a questdo dos impostos que 0s municipios
receberam (PINTO, 2002).

Como ja abordado anteriormente a municipalidade é foco de estudos e debates desde seus
primeiros registros no periodo colonial, assim estreitando todas as mudancas pelas quais as leis
que envolvem os municipios sofreram e em como as mesmas foram sendo interpretadas para as
aplicacdes em suas respectivas localidades. Temos conhecimento também que a municipalidade
ndo passou despercebida pelos periodos do autoritarismo brasileiro, sendo contrariamente foco
de algumas leis aprovadas nesses periodos. Outro ponto a ser discutido € em como o0 municipio
brasileiro e suas interpretacfes de funcionalidade derivam e um estado para o outro, assim
sendo no Rio Grande do Sul como ja citado notamos a dificuldade do Poder Central de se
comunicar com 0s municipios rurais e em como isso atingiria nos poderes locais, além de uma
desvalorizacdo desses municipios menores que passavam sem fundos econdmicos subsidiados

pelo governo que pudessem atribuir em verdadeiras melhorias ao municipio.

Assim retomando que a presente pesquisa procura analisar o processo de emancipacao
do distrito de Boi Preto Chapada/RS contudo antes dessa analise devemos analisar o municipio
mée, que explicitamente citado nas jurisdi¢des que formam os requisitos de emancipacéo assim

abordaremos essa questdo nos préximos capitulos.
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BOI PRETO E O PROCESSO DE EMANCIPACAO

2. O municipio mae, Boi Preto e a emancipacgao

Para analisarmos o processo de emancipacgéo de Boi Preto precisamos considerar que o
mesmo é um distrito do municipio de Chapada e que foi criado de acordo com a Lei Municipal
n° 39 de 18 de agosto de 1962. Sendo assim precisamos analisar como estaria 0 municipio mée

antes de adentrarmos propriamente na analise deste processo.

Debatemos no capitulo anterior que os municipios de acordo com Barbuy (2018)
necessita de um conjunto familiar para se estabelecer positivamente, ligado a isso podemos
trazer a visdo de Georges José Pinto que aborda em um determinado momento que o homem
como animal necessita da dominacdo de um espagco em que possa se estabelecer e se fixar,
assim conforme a evolugdo cognitiva da humanidade essa fixacao atingiu o ponto méximo na
criagdo dos municipios, sendo que 0S mesmos se organizam de acordo com suas crengas e

caracteristicas em comum (PINTO, 2002).

Trazendo para a realidade regional do Rio Grande do Sul e delimitando ainda no
municipio de Chapada, os primeiros moradores e colonizadores desta drea mantinham em
comum a etnia germanica, a necessidade de um local para a fixagdo, o desenvolvimento

econdmico familiar e a vontade de tornar esse espago um municipio.

O municipio de Chapada foi criado pela Lei Estadual n°® 3.712 de 12 de fevereiro de
1959 sendo composto pelos distritos de Chapada e Cairé. A diviséo territorial do municipio se
fez dos territérios pertencentes aos atuais municipios de Palmeira das Missfes e Sarandi, hoje
0 municipio conta com uma unidade territorial de 684,043 quildmetros sendo 18,2 Km2 de area

urbana e 665.84 Km2 de area rural.

Mesmo tendo no ano de 1959 sua emancipacao definitiva, a &rea compreendida como o
distrito de Tesouras foi colonizada em 1915 por familias de imigrantes alemdes como podemos
ver em destaque no texto de Steffen, “Por testemunho da tradi¢do oral dos descendentes dos
primeiros personagens da Historia de Chapada, sabe-se que regido de Tesouras foi colonizada
por Miguel Matt em 1915 (STEFFEN, STEFFEN, STEFFEN, 1984). Reforgando essa observagéo
disponibilizada no site do IBGE encontramos a seguinte passagem: "Em 1915, chegaram os
primeiros imigrantes alemdes vindos das “colonias velhas” para Tesoura... Ja em 1920

Tesouras tinha 300 habitantes...”. A partir desse momento a colonizac¢do se expande para as
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demais areas desenvolvendo-se economicamente até que em 1953 tem inicio a consulta popular

em favor da emancipacéo desta regiéo.

Ja no ano de 1957 a comissdo emancipatéria do municipio de Chapada é criada por
intermédio dos senhores Félix Antdnio Porcilncula Sampaio, Dr. Sérgio Langaro, Artur
Arnildo Binz, José Adelmo Ledur, Pe. Waldemar Engster, Ricardo Henrique Begrow e Annildo
Becker. Outro ponto de importante destaque é o desenvolvimento politico administrativo, logo
apos a emancipacao se iniciou também o processo de campanha para a elei¢do de prefeito, vice-

prefeito e vereadores municipais.

A primeira elei¢do para o segmento da administracdo publica local ocorreu no ano de
1959, assim sendo eleitos para prefeito e vice-prefeito a chapa composta pelos senhores Félix
Antonio Porciuncula Sampaio e Edgar Addo Luft coligados ao Partido Arena. Esta primeira
eleicdo foi de 03 de junho de 1959 até 31 de dezembro de 1963.

Em 24 de maio de 1959 € realizada também a eleicdo para eleger os vereadores, desta
destaca-se a eleicdo dos vereadores Annildo Becker (PSD), Arnildo Carlos Mattge (PTB), José
Adelmo Ledur (PSD), Olimpio Oscar Schuh (PTB), Osvaldo Vicente Hoff (PTB), Relindo
Muxfeldt (ndo encontrado) e Willibaldo Ihme (PSD), logo apos a elei¢cdo também foi realizada
a primeira reunido dos vereadores eleitos onde se fez necessario a elei¢cdo do presidente, vice-

presidente, tesoureiros e secretarios.

Posteriormente o municipio desenvolveu-se em todos os &mbitos, territorialmente dando
énfase a divisdo dos distritos criados entre 1962-1969, sendo eles Boi Preto (1962), Tesouras
(1962), Séo Miguel (1964), Santana (1969) e Vila Rica (1969).

Por meio destes distritos e da sede, o municipio desenvolveu-se economicamente
através da agricultura, sendo esse meio destaque na regido desde a coloniza¢do como nos diz
Steffen, “Logo apds, iniciou-se a cultura de cereais, como milho, feijdo e fumo.” (STEFFEN,
STEFFEN, STEFFEN 1984). Em dias atuais a agricultura no municipio se faz com base no

cultivo de soja, milho e trigo.

Ainda pode-se destacar que economicamente a cidade desenvolveu-se positivamente
como podemos notar a partir das empresas que comegam a compor 0 municipio logo no ano de
1960 a empresa Bianchini S/A Industria Comércio e Agricultura foi fundado em Chapada por
Antbnio Jodo Bianchini, em 1972 inaugura-se por Valdemiro Steffen a empresa Eletronica
Steffen, 1978 a empresa Eletro Mecanica Steffen € inaugurada pelos socios Egidio e Olindo
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Steffen, no ano de 1979 o Banco do Brasil abriu sua filial no municipio, 1986 inaugura-se a
Auto Mecénica Central pelos sécios Berwian e Schuh em 1986 temos ainda a inauguracao da
Coagril — Cooperativa dos Agricultores de Chapada, no ano de 1987 inaugurou-se a Agricola
e Sementes Scherer, 1991 a empresa Maquipecas ainda neste mesmo ano Délcio Roque
Giacomini inaugura com sede no municipio a empresa Laticinios Friolack, todos demonstrando

o forte potencial municipal em de desenvolver.

Boi Preto foi o 4° distrito de Chapada a ser criado de acordo com a Lei n® 39 de 18 de
agosto de 1962 sua fundacdo foi aprovada pelos vereadores municipais e pelo prefeito

municipal Félix Antonio Porcitncula Sampaio.

O povoamento de Boi Preto e da sua area territorial se deu por razéo de oferta e procura
sobre as terras disponiveis. Além disso, a composicao de terras locais e a fertilidade das mesmas
se torna um ponto importante para a populagéo, afinal grande maioria da populagéo teria renda

na agricultura.

Ainda com relacdo ao povoamento se tem referéncia dos primeiros moradores sendo 0s
senhores Crisantino de Oliveira de Quadros, Francisco Machado, Francisco de Moura, Jodo
Alves, Jodo Carlos Pereira Garcia, Jorge Picil, Laurentino Moura de Vargas, Pedro Batista
Pereira, Olibio Quirino, Sidio Kunrath e Supriano de Andrade. Destes primeiros moradores a
registros que o senhor Crisantino de O. de Quadros teria sido o primeiro comerciante da area
seguido ap6s do senhor Pedrinho Rosa, comércios esses que se baseiam em mantimentos
essenciais como café, sal e agicar, encontramos também nestes mesmos moradores 0 primeiro

acougueiro do distrito o senhor Sidio Kunrath.

Com relacgdo a etnicidade dos moradores locais assim como em Chapada e nos demais
distritos a grande maioria dos moradores era de descendéncia germanica, seguido dos
moradores com descendéncia indigena e uma pequena parcela dos moradores sendo de

descendéncia italiana.

O distrito se desenvolveu com base na agricultura sendo predominante o cultivo de soja
na regido, além disso também se cultivou outras culturas como trigo, aveia e milho. A
agricultura se tornou um dos pontos chaves da economia local, tanto que se tornou um dos
pontos de recebimentos de grdos do municipio por ser um forte produtor e estar localizado mais
distante da sede do municipio. Contudo além da agricultura um outro ponto de referéncia para

a economia local seria a criacdo de gado leiteiro e de corte, bem como de suinos e ovinos.
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Podemos com relacdo a economia destacar que alguns moradores estariam empregados na sede

do municipio (Chapada), deslocando-se todos os dias até 0 municipio.

Outro ponto forte do distrito de Boi Preto € com relacdo a religido. Os primeiros
registros de atuacdo de alguma religido datam de 1936 com a fundagdo da Igreja Evangélica
Assembleia de Deus (EBERT, 2009) que manteve sua atuacdo durante 0s anos seguintes

agregando fiéis com o passar do tempo e se tornando um dos polos da difusao dessa religido.

A religiosidade manteve-se como um ponto forte no desenvolvimento do distrito, sendo
que em 1953 instaura-se a igreja Catdlica Apostdlica Romana no local, destaca-se também que
os fiéis se mantiveram ligados a devocao a Nossa Senhora de Fatima denominando assim a

pardquia local.

Influenciando ndo somente na devoc¢do dos moradores, encontra-se registros que ligam
a religido com o desenvolvimento da educacdo local, " a primeira escola foi sediada na sede
da Igreja Assembleia de Deus, o professor dessa escola era remunerado pelos pais. O primeiro
professor foi Jesus Mariano Medeiros.” (Projeto, 1995). Assim podemos analisar que a
educacdo se fez através da necessidade de fornecer aos moradores locais a alfabetizagéo.
Aprofundando a educacao no distrito durante o seu desenvolvimento é aberta a Escola Estadual

de Ensino Fundamental Israelina Martins Silveira.

Sendo uma érea territorial bem desenvolvida e com uma lideranca comunitéaria forte,
Boi Preto se desenvolveu também politicamente, tendo assim como as demais areas uma
importancia significativa nas elei¢des municipais. Houve momentos em que a comunidade se
encontrava mais ativa nas elei¢Ges tanto municipais como estaduais e federais, como veremos
mais adiante ao analisarmos o processo de emancipacdo. Assim sendo, na localidade se
encontram atualmente de acordo com os dados da ultima elei¢cdo municipal realizada em 2020,

02 sec¢des de votacdo e 01 secdo na linha Trés Martires pertencente ao distrito de Boi Preto.

Boi Preto tem sua influéncia politica destacada nos anos de 1995 e 2001 quando da
inicio a dois processos distintos de emancipagdo politico-administrativo. Processos esses que

serdo debatidos e analisados no decorrer deste capitulo e no capitulo trés.

Assim analisaremos o0 processo de pro-emancipacdo do distrito de Boi Preto nos anos
de 1995 e 2001, bem como as manifestacfes da comunidade em geral, as questdes que

impulsionaram esses processos e em como eles estariam envolvidos.
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Relembrando a referéncia feita a Barbuy (2018) no primeiro capitulo de que os
municipios seriam a mais bela instituicdo criada no Brasil por duas vezes, Boi Preto tentou se

tornar um deles, sendo um dos distritos mais desenvolvidos do municipio de Chapada.

Ao estudarmos sobre o distrito de Boi Preto encontramos dois processos de
emancipacao, um que transitou no ano de 1995 e o outro em 2001, diferindo entre si em quesitos

como as comissdes, a populacdo, dados estatisticos e o desenvolvimento.

Como ja citado o distrito de Boi Preto pertence ao municipio de Chapada/RS e foi criado
de acordo com a Lei Municipal n°® 39 de 18 de agosto de 1962, desenvolvendo-se no limite
territorial entre Chapada e Palmeira das MissGes sendo o distrito territorialmente mais distante

da sede do municipio.

Quando falamos de territério e de como ele se faz importante para sua populacdo
podemos analisar essa importdncia com a fala de Pinto (2002) “Milhares de anos ja se
passaram mas a esséncia territorialista do ser humano permanece a mesma”, quando ele se
refere sobre a esséncia que permanece igual mesmo passando milhares de anos se refere a esse
ideal de ter um local fixo, um local de permanéncia que faca sentido a vida da populacéo e que

forneca o0 necessario para sua sobrevivéncia e desenvolvimento.

Importante citarmos entdo que a comissdo emancipacionista desse primeiro processo
buscava de um angulo diferente essa permanéncia territorialista. As liderancas que estavam a
frente do processo mantinham um sentimento de pertencimento com o territorio de Boi Preto,

impulsionando assim a busca pela emancipacéo.

Debatendo entdo sobre quem compunha a comissao e qual funcdo exerceriam, ja que
seriam eles os responsaveis por expor a vontade da populacédo sobre esse processo e também
em dar continuidade ao longo de todo o projeto de emancipacao a comissdo emancipacionista
de 1995 era formada pelo presidente Valdemar Irineu Pilger, vice-presidente Walter Plentz,
primeiro secretario Carmen Roseli Corbellini, segundo secretario Jodo Roque Rohr, primeiro
tesoureiro lvo Mendes Soares, segundo tesoureiro Odilo Wagner, conselho fiscal Maria
Carvalho, titulares Adelario José Muhl, Aluisio Zimmer, Pedro Baptista Pereira Neto e

suplentes Lair Francisco Baruffi, Helio Hahn e Onorio Flores Carvalho.

Todas essas figuras que se tornaram parte da histéria do distrito e foram fundamentais

para 0 andamento deste primeiro processo residiam em Boi Preto fazendo parte da sua
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sociedade e sendo parte dos pedidos por mudangas que o distrito requisitava ou por uma
oportunidade de desenvolver administrativamente separado de Chapada.

Ao trabalharmos com os processos de emancipagdo devemos analisar principalmente as
razdes pelas quais esses processos eram iniciados, e sobre isso Nunes (2017) nos diz que
algumas dessas razdes seriam por exemplo o descaso da administracdo do municipio de origem,
também uma existéncia de atividade econdmica local, a grande extensdo territorial do

municipio de origem e o grande aumento da populacéo local.

Assim podemos dar énfase a alguns pontos que levaram a fundamentagéo do processo
de emancipacdo em 1995 que estdo interligados como localizacdo, a extensao territorial do
municipio mée, o tempo de existéncia do distrito de Boi Preto e as melhores condicdes de vida

da populacéo.

A questdo da localizacdo geografica se tornou um dos pontos fortes, para a idealizacéo

do processo de emancipagdo em 1995,

Esta distancia em muito tem prejudicado o desenvolvimento do Distrito e do futuro
municipio, eis que todas as decisfes administrativas sdo tomadas a partir do municipio
de Chapada, nem sempre vem de acordo as aspiragfes da populagdo (PROJETO,
1995. a).

Esta questdo de localizacdo do distrito com relacdo ao municipio mée foi aprofundada

por Nunes,

A grande extensdo territorial do municipio, terceira razdo das emancipaces, exerce
uma influéncia consideravel no fator “distancia”, a medida que os custos de transporte
aumentam proporcionalmente. Dessa forma, atender as populagdes dos distritos mais
longinquos representa custos mais elevados para as prefeituras (NUNES, 2017, P. 6).

Ou seja, mesmo sendo parte integrada do municipio e sendo um ponto forte na economia
local, um distrito que tem sua localizacdo geogréafica afastada sofre pela falta de investimento
visto que os custos para as prefeituras podem se tornar elevados, gerando assim uma falta de

atencdo das administrages com suas as localidades pertencentes a seus territorios.

Mesmo com esse distanciamento do municipio de Chapada e assim como 0s demais

distritos, Boi Preto seguiu se desenvolvendo nos anos que se passaram, melhorando as
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condigdes de vida da populacdo ali residente em quesitos educacionais, econdmicos, religiosos

e culturais.

Essa questéo sobre a proximidade da administragéo local com seus respectivos distritos
¢ abordado também por Montoro (1976) que aborda sobre como se torna importante manter
uma proximidade com as localidades para apoiar seus respectivos desenvolvimentos sendo que

a primeira acdo quando esse afastamento ocorre é o pedido de emancipacao,

A proximidade do governo local é necessaria para o desenvolvimento de qualquer
comunidade. Ndo é sem motivo que um dos primeiros movimentos que surgem
espontaneamente com o desenvolvimento de uma regido é a campanha por sua
emancipacao politica. Isto ocorre porque sabem os moradores da regido que a
presenca de um governo local préximo se constitui num eficiente instrumento de
progresso. Se este ndo puder ser conseguido pela atuacdo dos novos governantes
municipais, com recursos da propria comunidade, a existéncia de um governo local
constituido € muito importante para reivindicar melhoramentos aos governos estadual
e federal (MONTORO, 1976 p. 30).

Assim entendemos que quando a administracdo local se faz presente com politicas de
atuacdo eficientes que auxiliam em um desenvolvimento real as localidades por mais afastadas
que estejam seguem se sentindo pertencentes a aquele local e assim mantém lacos com o
municipio e quando essa distancia territorial se torna também administrativa inflama a vontade
de uma representacdo mais direta e efetiva para aquele local, desenvolvendo assim o desejo da

emancipacao.

Sendo um dos distritos mais antigos do municipio, Boi Preto destaca-se pela sua
importancia na histéria do municipio de Chapada, ndo somente pela sua data de fundagédo, como
também por ser uma das primeiras localidades a ser povoada durante a colonizagdo. Esse
povoamento foi instigado pela oportunidade de terras férteis e livres e pela construcdo de

familias residindo entdo na localidade.

O desenvolvimento gerado por essa populacdo e por seus investimentos locais
fortaleceu o crescimento distrital impulsionando em 1995 o apoio desses moradores com

relacdo a emancipacao,

Tendo em vista o crescimento do Nucleo Urbano do Futuro Municipio de Boi Preto,
a populacdo entendeu que chegou 0 momento de tentar conduzir os préprios destinos
através de uma administracdo prépria, numa area econémica, social e culturalmente
auto suficiente e viavel (PROJETO, 1995 b).
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Como ja citado a busca por melhores condicGes de vida da populacdo que vive na area
foi um dos pontos cruciais para a busca do processo de emancipacao em 1995, a comissao deste
ano citou entre alguns pontos que a emancipagao traria aos moradores melhores condic¢des na
salde com mais investimentos locais para atender as demandas da regido, outro grande

incentivo destacado no processo se da com relagédo a agricultura,

A Comissdo Emancipacionista em conjunto com a Populacdo avaliou que com a
criacdo do Municipio através de programas e metas claras na agricultura conseguira
aumentar a produtividade das propriedades agricolas, melhorando desta forma
significativamente as condic6es de vida do povo Boi Pretense (PROJETO, 1995. c).

Ou seja, quando falamos que a emancipagao poderia gerar melhorias na qualidade de
vida da populacdo residente naquela area compreendemos que os investimentos futuros gerados
em cima da economia e das esferas politicas traria a curto ou longo prazo mais oportunidades
a populacédo, fomentando o mercado de trabalho local, os investimentos em salde e educacao
bem como uma visibilidade maior dos municipes, isso demonstraria 0 comprometimento da
administragdo com a comunidade e assim incentiva a permanéncia das familias em Boi Preto

além de trazer mais visibilidade na esfera politica.

Outro ponto também seria 0 apoio da populacdo em busca desses recursos e de uma
melhoria de vida demonstrando que os moradores estariam ligados com a comissdo

emancipacionista neste ponto do processo,

A populag¢do do Novo Municipio, nas reunides com a Comissdo Emancipacionista,
tem manifestado a necessidade de que se implante na area equipamentos e servicos
comunitarios que venham de encontro com as necessidades e aspiragdes da populacio
e que atualmente ndo estdo sendo atendidos pelo Municipio M&e (PROJETO, 1995.
d).

Contudo nem todas as areas as quais o futuro municipio abrangeria concordavam com
essa nova perspectiva de vida. Seriam incorporados ao novo municipio as localidades de Séo
Roqgue, Santana, Bom Pastor, Trés Martires, Sdo Jodo e Sdo Francisco, localidades que
pertenciam em sua maioria a0 municipio de Chapada e uma pequena parte a Palmeira das

MissOes. Essas localidades desenvolvidas tais como Boi Preto se encontram geograficamente
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mais perto do municipio mée, tendo em certas ocasides uma melhor visibilidade do que os

distritos mais afastados e por sua vez tendo mais investimentos do que as areas mais afastadas.

Fazendo referéncia ainda aos pontos destacados sobre as melhores condi¢des de vida da
comunidade e sobre os motivos plausiveis para a emancipacdo do novo municipio nos
deparamos com o seguinte fragmento que demonstra a importancia de se desviar uma atencao
maior a algumas questdes que se tornam fundamentais aos municipes como neste caso as

estradas,

... N0S quais se encontra implantada uma malha viaria bastante extensa, o que dificulta
a sua manutencdo, fazendo com que muitos periodos do ano partes das estradas ficam
intransitaveis (PROJETO, 1995. e).

O fragmento faz referéncia a area territorial dos municipios de Chapada e Palmeira das
Missdes, demonstrando que apesar dos esforcos de manter todos 0s segmentos do municipio
em pleno funcionamento e em boas condicdes a longa extenséo territorial impossibilitaria que
todas as estradas sejam mantidas em condi¢es aceitaveis de transi¢cdo. Fomentando ainda mais
a necessidade de uma administracdo que pudesse investir nesses espagos mais afastados em que

0 municipio mée e Palmeira das MissBes ndo conseguiam.

Abordando ainda nessa questdo, a melhoria das vias permitiria um investimento maior
na regido em aspectos culturais, econdmicos e turisticos visando fomentar o transito da

populagéo naquela regido.

Outro ponto que pode ser abordado juntamente com as melhores condi¢cfes de acesso
ao futuro municipio é com relacéo a fixacdo das pessoas no &mbito rural, reconhecemos que a
area é majoritariamente rural e que assim com acessos melhores da populacédo a sede do futuro

municipio permitiria uma permanéncia maior dessas familias.

A comissdo emancipacionista de 1995 destacava justamente esse ponto de fixacao das

familias evitando o éxodo rural como um dos pontos favoraveis pela emancipacéo de Boi Preto,

Outro aspecto que é de fundamental importancia é o fato de que através do
desenvolvimento regional, qual seja a regido que compde o futuro Municipio, sera
possivel a fixacdo do homem ao campo, evitando desta forma o éxodo Rural e o
aumento dos bolsGes de miséria nas grandes cidades do nosso Estado e pais
(PROJETO, 1995. f).
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Notamos na passagem que estaria sendo planejado ndo uma simples urbanizacdo da
localidade, mas sim a busca por mais investimentos e uma visibilidade maior que pudesse
destinar investimentos capazes de subsidiar as necessidades da populacdo local, bem como a
permanéncia dessa populacao incentivando a producdo local e agréria.

Para finalizarmos o debate sobre as questdes que fundamentaram o pedido de
emancipacao neste processo se nota que a comissao teria como um dos objetivos valorizar a
populacéo local, trazendo melhores condicbes de vida e possibilitando mais investimentos

locais que trouxesse a possibilidade e o desejo de se manter em Boi Preto.

Mesmo que os projetos de emancipacdes de 1995 e como veremos posteriormente em
2001 aborda as melhorias que se visavam trazer para as localidades e em como tornaria um
desenvolvimento maior, devemos salientar que nem todas as localidades se mostrariam a favor
dessa questdo, destacamos isso principalmente em 1995, um periodo onde ndo se encontrou um

apoio efetivo de algumas localidades e do poder publico.

Essas partes envolvidas no processo de emancipacdo se mostravam contrarias a
integracdo de suas localidades no processo, como é o caso do distrito de Bom Pastor que em

fevereiro daquele ano demonstra a intencéo de nédo ser integrado ao novo municipio,

Aos vinte e um dias, do més de fevereiro do ano de um mil, novecentos e noventa e
cinco, no saldo da comunidade de Bom Pastor, reunia-se a comunidade com seus
eleitores da secdo dezessete, para tratar sobre o assunto emancipagdo do distrito de
Boi Preto, no qual da grande maioria da comunidade se fez presente 0 nimero de
noventa e cinco pessoas, 0 assunto foi bem debatido e ouvido a opinido da
comunidade, a mobilizacdo das pessoas foi grande onde foi undnime a opcdo de
continuar participando do municipio mée — Chapada, ndo sendo contra a emancipagao,
mas contra a participacdo da comunidade da Bom Pastor do novo municipio (ATA,
21 de fevereiro de 1995).

Mesmo a comunidade apoiando que o futuro municipio fosse emancipado era de
interesse que a mesma permanecesse sendo distrito do municipio mée, neste caso Chapada, as
questbes avaliadas nessa reunido ndo foram explanadas nos documentos encontrados, sendo

registrado apenas ata de reunido e deciséo.

Assim como Bom Pastor outras comunidades manifestaram seus lados através de

reunides, como é o caso em marco daquele mesmo ano de S&o Roque,
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Aos vinte dias do més de marco de hum mil novecentos e noventa e cinco reuniram-
se na Sede do Esporte Clube 24 de junho da Comunidade de S&o Roque, os moradores
da localidade... tendo como pauta a seguinte ordem do dia: a eleicdo da comissao néo
emancipatdria do distrito de Boi Preto e a manifestagdo da comunidade... (ATA, 21
de margo de 1995. a).

Dessa mesma comunidade registra-se a seguinte passagem,

A comissdo tomou posse no ato e deliberou com os demais sobre a futura emancipacéo
do Distrito de Boi Preto onde pela unanimidade de votos dos presentes optou-se por
ndo pertencer ao futuro municipio de Boi Preto (ATA, 21 de marco de 1995. b).

Assim como no caso da comunidade anterior, novamente ndo tivemos registros dos
motivos pelos quais 0s municipes ndo desejam a integracdo para 0 novo municipio, mantendo-

se como distrito de Chapada.

A intencdo dos municipes da regido de S&o Roque em ndo serem integrados ao novo
municipio foi explanada a administracdo local por meio de um oficio encaminhando a prefeitura

municipal de Chapada o qual reforcava que,

Estamos através deste encaminhando a Vossa Exceléncia lista de assinaturas dos
moradores de Sd0 Roque, que se manifestaram contra a ideia de fazer parte do
provavel futuro municipio de Boi Preto (ATA, 21 de marco de 1995. c).

Ainda no mesmo documento é possivel encontrarmos outras passagens que demonstram
as demais localidades estariam expressando suas intencdes de se manterem integradas ao
municipio de Chapada, contudo ainda sem demonstrar quais seriam as questdes pelas quais as
localidades optaram por essa permanéncia, as manifestacbes demonstram apenas o

descontentamento com uma possivel integracdo ao novo municipio.

Entretanto, mesmo as localidades sendo contrarias a sua integracdo a comunidade
optava por apoiar 0 processo de emancipagdo, “em plendrio foi decidido fazer um abaixo
assinado manifestado por escrito e aprovando a emancipacao desde que a localidade de Sao
Roque continue pertencendo a Chapada.” (ATA, 21 de margo de 1995. d). Esse apoio

demonstrado pelas comunidades vinha em contradicao a sua posi¢éo frente a emancipagdo, mas
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poderia ser benéfica a mesma considerando que o futuro municipio n&o traria prejuizos para

essas areas caso fosse emancipado.

Ainda demonstrar apoio ao processo mesmo sendo contra fazer parte dele externa uma
necessidade de se pensar na relacdo dos distritos com o municipio mée, sobre sua atuacéo

perante eles e em com uma possivel desigualdade governamental poderia ser exercida.

Um ponto necessario de ser abordado entre os dois processos realizados nessa area e
com relacdo ao apoio que a populacao estaria disposta a dar, nos deparamos com a reacao das
empresas com sede no municipio mée e no futuro municipio que em 2001 explanaram sua

opinido sobre a situagéo,

Ao considerarmos que a criagdo do futuro Municipio de Boi Preto reverterd em
beneficios para ambas as comunidades, tanto do Novo Municipio quanto do
Municipio Mae, visto que teremos dentro de um mesmo territério, mais uma
administracdo publica mais prédxima ao cidaddo para buscar o desenvolvimento e a
melhoria da qualidade de vida dos que la habitam, trazendo um desenvolvimento
integrado e integrador para toda a regido (PROJETO, 2001).

Para as empresas se tornaria vantajoso apoiar a emancipacdo em 2001 visando que um
novo municipio traria mais investimentos econdmicos e incentivasse o comércio local,
ampliando o mercado consumidor, fomentando assim o mercado de trabalho e

consequentemente a economia.

Mesmo com a situacdo interna sendo negativa com relacdo as localidades que néo
gostariam de fazer parte do novo municipio, juridicamente a comissdo emancipacionista
obtinha sucesso em seus passos, um deles sendo a emissao da credencial comissdo comunicada

pela Assembleia Legislativa ao poder municipal,

Em atendimento ao disposto ao art. 7° da Lei Complementar n® 9070, comunico a
Vossa Exceléncia que esta Presidéncia expediu CREDENCIAL a Comissdo
Emancipacionista do Distrito de BOI PRETO, pertencente ao Municipio de
CHAPADA (Germano, 1995).

A emissdo da credencial dava sinal positivo para a realizagdo dos proximos passos,
sendo um deles o pleito municipal, mesmo tendo um sinal positivo da Assembleia a Comisséo

emancipacionista ainda encontrava adversidade em relacdo a emancipacao de Boi Preto.
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Citamos no inicio do capitulo algumas liderancas politicas de extrema importancia para
o desenvolver politico tanto do municipio de Chapada como do distrito de Boi Preto, assim o
presidente da comissdo emancipacionista de 1995 seria o senhor Valdemar Pilger, vereador
eleito no municipio de Chapada pelo Partido Progressista Brasileiro. O mesmo estaria a frente
do pedido de emancipagao do distrito de Boi Preto em 1995 e seria um dos principais apoiadores
do projeto, aproveitando o espago que teria na Camara de Vereadores e na abertura com 0s
deputados para explanar a situacdo em gue se encontravam o distrito e principalmente em como

seria importante para o desenvolvimento do mesmo a emancipacéao.

Ao pesquisarmos a atuacdo do vereador e presidente da comissdo Valdemar Pilger
destacamos algumas matérias encontradas no Jornal de Chapada (jornal local) ao longo do ano
de 1995. Nota-se em 07 de marco de 1995 que além de necessitar comunicar o prefeito
municipal de Chapada, municipio que teria a maior parte das localidades localizadas
geograficamente em seu territorio, se fez necessario a comunicacdo do prefeito municipal de
Palmeira das Missdes Américo Freire do Partido Democratico Brasileiro (PDT) sobre 0 mesmo
processo. A matéria publicada naquela data contém o titulo “Boi Preto pleiteia area de
Palmeira das Missdes” e nela encontramos o sinal negativo do prefeito municipal de Palmeira

das MissBes com relacéo a area que seria anexada a0 novo municipio,

O Prefeito ouviu as ponderacdes dos emancipacionistas de Boi Preto e garantiu que
vai estudar a questdo, de acordo com a Legislagéo vigente, mas disse que seu dever é
preservar a integridade fisica do Municipio que governa, como dispde a Lei Organica
Municipal.

Sendo assim para nos encaminharmos para a finalizacdo deste capitulo encontramos
outra matéria no Jornal de Chapada do dia 02 de junho de 1996, intitulada “Emancipagdo de

Boi Preto - Parecer é desfavoravel"

A Sessdo da Comisséo de Constituicdo e Justica da Assembleia Legislativa do Estado
realizada no dia 30 de maio, deu parecer desfavoravel a emancipagdo do Distrito de
Boi Preto, pertencente a Chapada.

Ainda na mesma matéria é explicado que esse parecer negativo se deu em virtude da

alegacdo do relator com relacdo as copias dos mapas xerografados e com relacdo ao nimero de



35

eleitores ndo ser suficiente para a realizagdo da emancipacdo, finalizando o processo de
emancipagao em 1995.
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2001: BOlI PRETO RETOMA O PROCESSO DE EMANCIPACAO

3. O processo em 2001

Adentramos no ano de 2001 com o inicio do processo de pedido de emancipagdo do
distrito de Boi Preto do municipio de Chapada. Processo esse que foi retomado novamente pela
entdo Vereadora municipal de Chapada do PMDB Noely de Castro, juntamente com o0 apoio,
do lider da comunidade de Boi Preto Valter Plentz, do deputado Jodo Osorio também do PMDB
e do deputado Giovani Cherini do PDT. Destas liderangas encontramos como moradores locais
do distrito de Boi Preto a vereadora e presidente da comissao emancipacionista Noely de Castro,

bem como o lider da comunidade e vice-presidente da comissdo Valter Plentz.

Quando debatemos sobre a criacdo dos municipios nos periodos governamentais do
Brasil, no primeiro capitulo analisamos que Barbuy (2018) consideraria que a formacao de um
municipio dependerd de uma conjuntura familiar para que desse andamento ao processo de
expansao e desenvolvimento territorial. Concluimos que esse processo ocorreu no distrito de

Boi Preto e que foi essa conjuntura

Se faz de interesse destacar que do quadro de vereadores daquele mandato a vereadora

Noely se encontrava sendo a Unica que residia no distrito.

Como ja abordado o distrito foi criado em 1962 e desenvolveu-se economicamente junto
com o municipio de Chapada, contudo apds algumas consultas populares e avaliacdo do

desenvolvimento do local, Boi Preto d inicio ao processo de emancipagao.

O processo consiste em pedir o desmembramento da area desejada, buscando a cria¢ao
de um novo municipio, podendo assim formar uma nova administracdo que buscaria 0s
interesses particulares do local e o desenvolvimento econdmico, assim para a realizacdo do
mesmo deveria ser exercido um processo juridico que avaliaria as condigdes possiveis e reais

de uma emancipagéo, considerando os requisitos previstos em leis.

O processo no distrito de Boi Preto teve inicio em 2001 de acordo com documentos

localizados passando assim por alguns processos a serem analisados neste capitulo.

Para que o processo ocorresse de forma positiva era necessario um estudo com base na
motivacao das liderancas politicas e da comunidade em buscar essa emancipagéo, sobre isso

Nunes diz que as principais causas seriam o descaso da administracdo do municipio de origem,
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a existéncia de uma forte atividade econémica, a grande extensdo territorial do municipio mée,

assim como o aumento populacional (NUNES, 2017).

Assim, quando analisamos o0 processo de Boi Preto em 2001 notamos que 0s requisitos
citados que entram em acordo com o exposto por Nunes seriam a falta de atencdo do municipio

mée, uma boa atividade econémica local e a grande extensdo territorial de Chapada.

Em 15 de maio de 2001 se realiza a primeira reunido para a formacéo e aprovacéo da
futura comissdo emancipatoria, bem como para a definicdo das localidades e divisdo do
territdrio que pertenceriam ao novo municipio, como podemos ver na ata lavrada no mesmo

evento,

Aos quinze dia do més de maio de 2001, tendo como local o Pavilhdo da Comunidade
Catdlica Nossa Senhora de Fatima no Distrito de Boi Preto, no municipio de Chapada,
Estado do Rio Grande do Sul, reuniu-se a populacéo local, com a finalidade de eleger
a comissdo emancipacionista do futuro municipio de Boi Preto (ATA, 15 de maio de
2001, a).

Referindo-se ainda a comissdo emancipacionista a Lei Complementar N° 9.070, de 2 de
maio de 1990 especifica que a formada comissdo devera informar o Poder Legislativo sobre a

nominata dos mesmos, ainda em paragrafo Unico detalha,

Paragrafo Unico. A Comissdo Emancipacionista devera ser composta, no minimo, por
6 (seis) integrantes, quais sejam: Presidente, Vice-Presidente, Secretario, 2°
Secretario, Tesoureiro, 2° Tesoureiro e um Conselho Fiscal de, no minimo, 03 (trés)
membros e igual nimero de suplentes (RIO GRANDE DO SUL, maio, 1990).

Assim a comissdo emancipacionista de Boi Preto é formada pela presidente Noely Maria
de Castro, vice-presidente Walter Plentz, primeiro secretario Maria Helena Donati, segundo
secretario Anselmo Medim, primeiro tesoureiro Anténio Baptista Pereira Neto, segundo
tesoureiro Marcol Martins Lisboa e no conselho fiscal os titulares Mario Luis Klein, Pedro
Cacildo Rohr e Marcos Koch e como suplentes Valdecir José Zwirtes, Nadir Roque Hendges e
Gilberto Dias de Castro. Todos 0os componentes da comissdo emancipacionista eram moradores
do distrito de Boi Preto, assim como também mantinham suas rendas familiares vinculadas ao
local, desenvolvendo assim ndo somente um motivador econémico na emancipa¢do como

também um valor sentimental como moradores locais que desejavam mais valorizagao.
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Analisando entdo os processos notamos que houve a permanéncia de duas pessoas na
comissdo emancipacionista de 1995 e de 2001, sendo elas o vice-presidente Walter Plentz que
manteve seu cargo em ambos os processos e Pedro Anténio Baptista Pereira Neto que em 1995
fazia parte dos titulares do conselho fiscal e em 2001 era primeiro tesoureiro. Importante
mostrarmos a permanéncia dessas pessoas como forma de apoio ao processo nos ultimos anos,

mostrando que a localidade se mantinha firme em busca da emancipagéo.

Analisando o documento podemos notar a importancia do apoio da populacdo com
relagdo ao processo de emancipagdo nesse ponto podemos destacar o0 seguinte trecho,
“Participaram da reunido 182 (cento e oitenta e dois) pessoas todas residentes e domiciliadas
na area emancipada, para logo requerer a credencial da Assembleia Legislativa do Estado.”
(ATA, 15 de maio de 2001. b) destacando que o desejo de emancipar a area seria tanto da
comissdo como da populacao local.

No mesmo documento em que podemos analisar a tomada de deciséo sobre o pedido de
credenciamento da comissao, notamos a citacdo sobre a delimitacéo do territdrio de abrangéncia

do futuro municipio,

Apo6s varios e explanagfes chegou-se & conclusdo que a area constituida pelas
localidades de Boi Preto, de Sdo Jodo, S80 Roque, Santana, Bom Pastor, S&o
Francisco e Trés Martires do municipio de Chapada atende todos os requisitos
estabelecidos pelas Leis Complementares n°® 9.070 de 02/05/1990 e n° 9.089 de
14/06/1990, para a criagdo de um novo municipio (ATA, 15 de maio 2001. c).

Apos o registro em ata da comissdo emancipatéria temos o inicio do credenciamento da
comissao frente a Assembleia Legislativa, para esse requisito ocorrer era necessario a

averiguacdo de que ndo existiria nenhum outro processo em andamento sobre a referida area,

Nos Termos do art. 5° da Lei Complementar n° 9.070 de 02/05/1990, tenho a honra
de dirigir-me a Vossa Exceléncia para querer o Credenciamento da Comisséo
emancipacionista das Localidades de Boi Preto, Sdo Jodo, Sdo Roque, Santana, Bom
Pastor, Sdo Francisco, Trés Martires, todas pertencentes ao municipio de Chapada —
RS, para que a mencionada Comissao possa desempenhar as atribuicdes Previstas em
Lei (CASTRO, 19 de junho de 2001).

Esse pedido também faz parte de um dos requisitos necessarios para 0 andamento do

processo. O pedido foi oficializado em 21 de junho de 2001, contudo s6 foi aprovado em 12 de
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dezembro de 2001 muito porque se fez necessario a revisdao de alguns pontos da Lei
Complementar nimero 9.070 de 2 de maio de 1990.

Dentro desses requisitos podemos abordar com mais clareza alguns topicos necessarios
para 0 andamento do processo, como a realizacdo de um projeto especificando como se encontra

a pretendida area em questdes econdmicas, educacionais, saude e cultural.

Com relacdo a economia nota-se que Boi Preto tem seu desenvolvimento marcado pela
agricultura dando foco ao cultivo de soja, milho e trigo. Durante o processo de emancipacéo, 0
apoio a agricultura foi citado junto a empresas que fomentam essa area da economia,
explanando seu apoio caso necessario. Também se destaca que fomentar a agricultura era

importante para a Comissdo Emancipacionista que procurava manter viva a propriedade rural.

Neste projeto enviado a Assembleia destaca-se também a historia do municipio como o
surgimento do nome “Boi Preto”, o documento incorpora esse nome a registros dos antigos
moradores em referéncia a um animal que vivia na regido sem dono, alguns alegando que o
mesmo teria sido capturado pelas tropas de Ulbadino chefe das tropas federalistas na revolucéo
e outros que os proprios moradores teriam realizado, “Em consequéncia desse fato, o local
ficou conhecido primeiramente por “Rincdo de Boi Preto” e somente mais tarde, por “Boi
Preto” que hoje é a atual denominagdo do Distrito de Chapada, e denominagdo do futuro
municipio.” (PROJETO, 2001) Ainda nesse breve histérico da localidade podemos dar énfase
que o povoamento da area inicialmente foi causado pela grande demanda de areas a venda e

pela fertilidade local.

Podemos salientar que o projeto realizado compde também uma breve explicacdo de
como estariam as localidades que iriam compor 0 novo municipio perante a sede do mesmo que
seria em Boi Preto, como ja citado anteriormente fariam parte Sdo Francisco que seria um dos
maiores pontos populacionais do novo municipio, Bom Pastor, Sdo Roque, Séo Jodo, Trés
Martires e Santana, todos continham condi¢cdes de serem desmembrados de Chapada e

anexados em Boi Preto.

Todos os documentos e oficios do processo de emancipacdo de 2001 que foram
enviados a Assembleia Legislativa bem como a alguns deputados estdo dentro dos processos
necessarios abordados dentro da Lei Complementar nimero 9.070 de 2 de maio de 1990 que
especifica em 35 artigos todos 0s processos necessarios e obrigatérios para a realizacdo da

emancipacao, contudo se faz necessario também o estudo da Lei Complementar nimero 1 de



40

09 de novembro de 1967 que também abordar alguns requisitos ndo especificados na lei de
1990.

Analisando o processo mais profundamente no referenciamos aos requisitos necessarios
para realizar a emancipacdo do novo municipio e nos deparamos com algumas jurisdicdes a
serem seguidas e analisadas, essas questfes se tornam fundamentais para que 0 processo siga

positivamente em todos os &mbitos necessarios.

Para que esse processo siga plenamente também se faz necessario como ja abordado
uma comissdo emancipacionista que assuma as responsabilidades necessarias e que
principalmente represente a area e a populagdo da mesma nas questdes juridicas, assim quando
eleita a comissdo torna-se necessario o credenciamento da mesma. Assim vimos N0 processo
de 1995 a realizacdo do credenciamento daquela comissdo e vemos agora em 2001 o mesmo

processo acontecendo,

Deputado SERGIO ZAMBIASI, Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do
Rio Grande do Sul, considerando a manifestacdo proferida pela Procuradoria deste
Poder Legislativo, dada no Processo n° 3865-01.00/01-5, CREDENCIA a Comisséo
Emancipacionista todas localidades de Boi Preto, Sdo Jodo, S&o Roque, Santana, Bom
Pastor, S8o Francisco e Trés Martires pertencentes ao municipio de Chapada....
(ZAMBIASI, 10 de dezembro de 2002).

A realizacdo do credenciamento proporciona a Comissao a representacdo dos desejos

da referida comunidade, bem como os responsaveis pela sequéncia dos processos juridicos.

Outro ponto notadamente importante para o processo e parte dos requisitos necessarios
é a comprovacao de que ndo haveria na area outro pedido de emancipacdo pendente ou em
andamento, como ja comentado houve um primeiro pedido em 1995 o que poderia gerar a
paralisacdo do processo de emancipacdo cinco anos depois. Contudo como registrado em
documento encontramos a seguinte passagem, “Sugerimos a devolu¢do do presente expediente
a douta Procuradoria da casa, tendo em vista ndo termos detectado, até a data de hoje,
concomitancia com outro processo emancipacionista que esteja nesta casa.” (FERREIRA, 21
de junho de 2001). Compreendemos assim que o0 primeiro processo aberto no ano de 1995 teria

sido arquivado dando liberdade para a continua¢éo do novo processo.

Com a abertura do processo de emancipacdo em andamento é necessario trabalhar com

questdes juridicas que demandam de muito cuidado planejamento, acrescentamos que esses
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processos mexem também com a populacdo residente no local que pretende se emancipar,
contudo algumas questdes durante o andamento do processo podem levar um determinado
periodo tempo para ser realizado contando também que em alguns quesito pode-se haver a
manifestacdo contraria do legislativo, deparando-se com algumas inconformidades perante a

lei.

Se faz importante destacar que mesmo com todos os percal¢os que possam aparecer no
decorrer do processo manter a comissdo emancipacionista e a populagdo em unido com as
mesmas vontades de continuar a realizacdo desse processo se torna um dos pontos de suma
importancia, sem o apoio da populacéo local nada poderia ser concretizado e assim demonstrar

0S pontos positivos e negativos desse processo pode se tornar uma tarefa dificil.

Esses percalcos com a populacdo foram encontrados nos documentos que datam o
processo realizado em 1995 sobre a mesma area, que demonstram a insatisfacdo da populacédo
de alguns distritos com a possibilidade de fazer parte do novo municipio sendo retirado dos

poderes administrativos do municipio méae.

Como ¢é o caso do distrito de Sdo Roque na seguinte passagem,

Estamos atraves deste encaminhando a Vossa Exceléncia lista de assinaturas dos
moradores de S0 Roque, que se manifestaram contra a ideia de fazer parte do
provavel futuro municipio de Boi Preto (HOFFER, 15 de maio de 1995. a).

O documento reuniu 88 assinaturas que demonstravam que ndo seria de interesse e
tampouco vantajoso para aquela populacdo fazer parte do novo municipio. Ainda com relagéo
ao desejo de se manter pertencente a0 municipio méde encontramos no mesmo documento uma
passagem que nos demonstra a mesma vontade em outros distritos “Pedimos que esta listagem
seja anexada ao processo junto as manifestagoes de Santana, Sdo Francisco e Bom Pastor.”
(HOFFER, 15 de maio de 1995. b). Apesar dessas demonstracdes temos a indicagdo em
algumas passagens que os demais locais teriam interesse em que Boi Preto concluisse a

emancipacao.

Apds passar por esses processos em 1995 o cenario em 2001 se encontrava diferente,
mesmo ndo encontrando documentos diretos das demais localidades, encontramos em um dos

documentos a seguinte passagem,
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...apesar dos inimeros percalcos, que por vezes frustraram toda uma comunidade que
desejava a sua independéncia do Municipio Mée e dirigir seus préprios destinos, todos
os membros da Comissdo, as Liderangas Comunitarias e principalmente a populagédo
da area abrangida pelo Futuro Municipio sempre permaneceu firme em seus
propositos e ideais... (CASTRO, 08 de margo de 2005. a).

Demonstrando que apesar de algumas situagdes a populacdo se mantinha envolvida com

0 processo e principalmente ativa em apoiar que a mesma acontecesse.

De encontro ainda com o envolvimento da populacdo da area durante o processo de
emancipacao se fez necessario destacar em algumas circunstancias que Boi Preto se tornou uma
area importante para sua populacdo e que nao é recente o trabalho arduo daquela comunidade

para o desenvolvimento da mesma,

“Boi Preto” tem historia, tem um novo trabalhador, tem um territorio rico em recursos
naturais e terra fértil, tem entidades, crenga e potencialidades para se tornar uma
comunidade progressista que irg, a partir do comando de seus proprios destinos, trazer
qualidade de vida para seu povo, e demonstrar que a persisténcia da comissdo que por
ora presididos e a comunidade, num futuro bem préximo esperamos, sinta-se
orgulhosa e com o desejo do dever cumprido, ao ver dentro 0s Municipios do nosso
querido Estado, o Municipio de Boi Preto (CASTRO, 08 de mar¢o de 2005. b).

Analisando o processo de emancipag¢ao em 2001 nos deparamos com algumas passagens
como essa em que demonstram mais claramente que é de interesse tem uma administracao

prépria, além das passagens que edificam o grande desenvolvimento local do distrito.

Esse desenvolvimento se torna também visivel quando debatemos sobre os eleitores da
area, sendo esse um quesito que fundamenta o processo de emancipacao visando que sem um

namero minimo de cidaddos a emancipa¢do ndo se tornaria visivel.

Além disso é importante a ideia de que a esfera politica do novo municipio poderia se
tornar uma nova fonte de apoio de alguns partidos, trazendo o pensamento de que a politica
estaria forte no municipio como por exemplo na elei¢do de futuros representantes, “Conforme
CertidBes que se junta, existem dentro da area emancipada a ser desmembrada do Municipio
de Chapada, 8 (oito) seces eleitorais e que somam ao todo 1.983 (um mil novecentos e oitenta
e trés) eleitores.” (CASTRO, 08 de marco de 2005. c).

Além de representar um panorama politico sobre a area em 2001 durante o processo de

emancipacdo também é destacado o cenario estatistico dos futuros municipes de Boi Preto,
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sendo essa uma das pecas fundamentais para a realizagdo do processo, como jé destacado um
dos requisitos destacados em leis seria o nimero minimo de habitantes, “O futuro municipio,
em seus nucleos sociais e nas propriedades rurais, conta com 2.723 habitantes, razdo pela
qual, a administracdo centralizada a este grupo populacional, certamente revertera em
beneficios para a popula¢do.” (CASTRO, 08 de marco de 2005. d), a relagéo de habitantes
demonstra também o cenario municipal de Chapada, que com um grande nimero de habitantes
ndo passaria por algum prejuizo caso esses dois mil habitantes se tornassem pertencentes a um
novo municipio como podemos ver, “Por sua vez o Municipio Maes, permanecera ainda com
mais de 7.000 habitantes, fato que néo ira prejudica-lo, mas sim, possibilitar que ele também
atenda melhor a sua populagdo.” (CASTRO, 08 de margo de 2005. e).

O desenvolvimento municipal se torna parte contundente dos municipes visto que 0s
mesmos movem certas parcelas da economia local, ou seja, se em dado momento 0 municipio
de origem conclui se que seria prejudicial a diminuicdo do nimero de municipes 0 mesmo teria

respaldo da lei e seria realizado o arquivamento do processo de emancipacao.

N&o s6 economicamente enquadramos a populacdo municipal, como também nas
questBes culturais visto que em Chapada tivemos dois tipos étnicos na colonizagdo. Assim
alguns distritos sdo majoritariamente colonizados pelos imigrantes alemées e alguns pelos
imigrantes italianos. De certa forma o municipio se formou com bases germanicas que
caracterizam a populacdo até momentos mais atuais, contudo essa integracdo das demais
culturas proporciona um envolvimento cultural diferente em todos os distritos. Nao sendo

diferente em Boi Preto nos deparamos com a mesma situacao.

Abordando que todo o processo se faz com base nos artigos da Constituicdo brasileira
destacamos ao longo do capitulo que haveriam alguns requisitos necessarios para o andamento
do mesmo, assim comecamos agora a ligar o processo com alguns artigos das leis que fomentam

esse embasamento.

Um dos primeiros destaques que podemos fazer se refere diretamente a populacéo local,

Paragrafo Unico - O processo de criacdo de Municipio terd inicio mediante
representacdo dirigida a Assembleia Legislativa, assinada, no minimo, por 100 (cem)
eleitores, residentes ou domiciliados na area que se deseja desmembrar, com as
respectivas firmas reconhecidas (RIO GRANDE DO SUL, 1990).



44

O parégrafo Unico da Lei Complementar n® 1, de 9 de novembro de 1967 nos remete a
necessidade de um nimero minimo de eleitores, trazendo a importancia de se formar um
eleitorado desde os primeiros passos do futuro municipio, ndo somente para manter as
atividades eleitorais locais, como também para se ter garantia de que a localidade teria

condigdes de que manter em pleno desenvolvimento apds a emancipagao.

Ainda relacionado com a questdo eleitoral do novo municipio na Lei Complementar n°
9.089 de 19 de junho de 1990 do Estado do Rio Grande do Sul encontramos mais
especificamente a questdo do nimero do eleitoral local, “IT - eleitorado néo inferior a 1.800
(um mil e oitocentos eleitores;”. (RIO GRANDE DO SUL, 1990). No processo de 2001
encontramos conforme ja debatido a relacdo dos eleitores locais de Boi Preto, essa listagem
teria o resultado de quase dois mil eleitores locais sendo positivo para a localidade que teria um
dos requisitos ja concluidos.

Outro ponto de destaque é o artigo 2 da mesma lei que detalha alguns pontos como
requisitos dentre eles como podemos ver aborda a questdo de formacgdo municipal como a sede
do municipio e residéncias, “Ill - centro urbano ja constituido, com nimero de casas superior
a 200 (duzentas);” (RIO GRANDE DO SUL, 1990), como debatido anteriormente, Boi preto
seria a sede do novo municipio e com relacdo a esse ponto do artigo 2 no processo encontramos
a seguinte passagem, “...o futuro municipio compée-Se de nucleos rurais, que com excec¢éo da
sede, sdo de pequeno porte. Por esta razdo, apesar do grande nimero de moradias, as mesmas
ndo sdo cadastradas junto ao cadastro do IPTU do Municipio” (RIO GRANDE DO SUL,
1990), o que poderia se tornar um empecilho no desenvolver e posteriormente na concluséo do
processo ja que por questdes interligada ao desenvolvimento do municipio o governo federal
considerava de extrema importancia a relacdo das moradias na area do novo municipio. Ainda
com relacéo a essa quantidade de moradias, de acordo com os documentos e o projeto realizado
em 2001, a &rea contava com um total de 150 casas numero inferior ao necessario que estipulava

a lei, acrescentamos também a informacao da existéncia de 3 estabelecimentos industriais.

A lei de 1967 ainda aborda uma questdo muito importante com referéncia a
funcionalidade das Assembleias Legislativas, e como pauta principal a realizacéo do plebiscito
para consultar a populacéo sobre a futura emancipacao. Sobre a sua realizacdo podemos debater
que 0 mesmo s seria exercido apos a expedicao da credencial da comissdo emancipacionista,
neste ponto de acordo com os artigos da determinada lei este plebiscito teria que ter expedicdo

de algumas regularidades do Tribunal Regional Eleitoral e também seria realizada através de
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uma votacao por cédulas onde o resultado deveria ser de 50% de aprovacgdo dos eleitores do
municipio para que a criacdo do novo municipio fosse realizada ou de 50% contra essa

emancipacao.

Retornando para a lei de 1990 do Estado do Rio Grande do Sul, destacamos o que
decorre sobre as condicdes de desenvolvimento e que as mesmas deveriam ser analisadas pela
Assembleia Legislativa, neste paragrafo podemos destacar alguns incisos vistos no processo de
2001 que analisaremos mais detalhadamente a seguir.

Durante e analise do processo como ja citado anteriormente encontram-se registros de
como estariam as demais localidades durante o processo de emancipacdo, contudo além de
abordar as possibilidades positivas de fazerem parte do novo municipio também aborda alguns
quesitos que certas localidades teriam que quando analisamos a lei 9.089 de 1990 notamos

serem requisitos prévios, como veremos a seguir,

Il - A existéncia, além de escola de 1° Grau de, no minimo, um dos seguintes
equipamentos publicos: a) abastecimento de agua; b) sistema de esgotos sanitarios;
c) rede de iluminacdo publica; d) posto de salde; €) posto policial, civil ou militar;
(RIO GRANDE DO SUL, 1990).

Esses requisitos prévios foram incluidos ao longo do processo de emancipacao, mais
especificamente quando foi feito o detalhamento das localidades que pertenceriam ao novo
municipio. Como podemos ver a sede seria Boi Preto que por ja ser um distrito bem
desenvolvido contava com alguns dos requisitos, como podemos ver pela escola de primeiro
grau Israelina Martins Silveira, unidade sanitaria, posto telefonico, rede de distribuicdo de
energia elétrica e iluminagdo publica ambas seriam fornecidas pela Eletrocar. Também rede de
distribuicdo de 4gua que era administrada publica de Chapada além disso a sede contava ja com

algumas linhas de transportes coletivos.

A localidade de Sdo Francisco contava também com uma escola estadual de primeiro
grau, rede de distribuicdo de energia elétrica, rede de iluminagdo, abastecimento de agua e posto
de saude. Ja a localidade de Sdo Rogue contava com uma escola municipal administrada pelo
poder publico de Chapada, rede de energia e iluminacéo e distribui¢do de 4gua potavel. Em Sao
Jodo rede de distribuicdo de energia e iluminacéo a distribuicdo de 4gua se encontrava em fase
de construgdo. E Trés Martires contava com abastecimento de agua potavel, energia e

iluminacéo.
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Finalizando a andlise desse processo nos deparamos com um dos debates mais
pontuados sobre a situagdo econdmica em que ficaria 0s municipios criados e 0s municipios
mées, 0 grande numero de municipios que tiveram suas emancipagdes e desmembramento
gerou uma queda no Fundo de Participacdes dos Municipios (FPM) que nas situacdes dos
municipios menores se tornara a principal fonte de renda, sobre isso encontramos 0 seguinte

debate que Nunes nos traz,

Enquanto a matéria ndo for reavaliada e promulgada pelos poderes Legislativo e
Executivo federais, continuard o represamento dos pedidos de emancipagOes nas
assembleias estaduais, que ndo poderdo julgd-la sem a determinagdo federal. “As
assembleias estdo sendo assediadas (pelos distritos) e ndo podem fazer nada sem um
respaldo federal” (Camara dos Deputados, 2011). A pressdo politica exercida por
representantes dos distritos acaba reacendendo o debate sobre a importancia das
emancipaces para o desenvolvimento local (NUNES, 2017, p. 4).

Com relacdo a paralisagédo dos pedidos de emancipagdes encontramos dentro dos
documentos do processo de Boi Preto a seguinte passagem: “Enquanto ndo regulamentado o
dispositivo constitucional, o procedimento de desmembramento e anexacdo de area de um
Municipio a outro ndo poderda ser deflagrado.” (ASSEMBLEIA, 10 de dezembro de 2001).

E assim considerando os anos de um trabalho &rduo realizado pela comissdo
emancipacionista juntamente com toda a comunidade de Boi Preto no dia 27 de abril de 2015
torna-se oficial o arquivamento do processo com base no documento enviado por Filipe Madsen

Etges Secretario da Comissdo de Assuntos Municipais,

De ordem. Considerando que se trata de processo de criagdo de municipio,
procedimento que aguarda regulamentacéo do § 4 do art. 18 da Constituicdo Federal
desde 1996, considerando que o presente expediente se encontra a muito tempo
inativo na Comissdo de Assuntos Municipais; considerando que processos nao
arquivados geram despesas para a Assembleia Legislativa considerando a facilidade
de desarquivamento do expediente havendo interesse da area emancipada, encaminhar
para arquivamento (MUNICIPAIS, 2015).

Assim apos analisarmos os dois processos notamos efetivas mudancas em ambos, além
de alguns objetivos visdes diferentes além das comissdes. Desse modo também se torna
importante destacar a importancia desses processos para o territorio de Boi Preto, todos os anos
de busca ao processo em busca de emancipacao trouxe para Boi Preto um exemplo de dedicagéo

e apoio a causas locais, além de se fazer uma peca chave na historia municipal.
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CONSIDERACOES FINAIS

A partir do exposto anteriormente podemos concluir que a municipalidade € uma das
parcelas com mais relevancia em todos os anos da historia brasileira, sendo um assunto de

debate em todos os periodos governamentais.

Também podemos debater com relacdo as mudancas que cada governo trouxe para a
municipalidade, cada qual com suas caracteristicas que fizeram a organizacdo municipal passar
por diversas situacGes diferentes, passando pelas politicas de descentralizacéo e centralizacéo,

0 autoritarismo até chegarmos na autonomia desejada pelas organizacdes.

Essa busca por uma autonomia concreta é encontrada desde os primeiros anos dos
municipios ja no periodo colonial, as organiza¢des municipais notavam a necessidade de se ter
uma autonomia firme e conclusiva que pudesse auxiliar nas decisdes a serem tomadas bem

como no auxilio que as administracdes poderiam requisitar.

Esta busca por autonomia era geralmente idealizada pelas liderancas politicas locais e
também pelas comissfes emancipacionistas, duas frentes que engajaram de forma extrema na
busca por melhorias e mais recursos para a populacédo local. Procuravam investir em melhores

condigdes de vida que influenciaram diretamente na permanéncia das populagoes.

O municipio sendo uma das mais belas herancgas deixadas no Brasil demonstra o quao
penoso pode ser a busca por autonomia e pelo desenvolvimento a favor de uma liberdade de
governo em territorios muitas vezes distantes e sem receber a devida atengdo governamental

como as grandes metrépoles.

Notoriamente o grande avango em busca da emancipagao causou um certo receio com
relacdo as condicOes reais de desenvolvimento perante o0 governo nacional, que por sua vez
buscou demonstrar que um territério consideravelmente condensado teria mais chances de ter
gue retrocessos do que sucessos, condensando ainda mais municipios de pequenos portes como

estaria ocorrendo nos anos 90.

Assim compreendemos que nos processos realizados no distrito de Boi Preto tanto no
ano de 1995 como em 2001 houve uma busca por visibilidade, uma visibilidade que seria entdo
de importancia para que a localidade tivesse maiores condicdes de desenvolvimento

melhorando assim questdes de qualidade de vida.
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Esta qualidade de vida seria um propulsor no desenvolvimento familiar, sendo possivel
0 aumento de mais condigdes para a economia como o aumento de empregos e a busca por mais
investimentos de salde e educacdo, bem como podemos investir na estrutura urbana da

localidade.

O que encontramos por parte da popula¢do com o processo de emancipacao é a sensacao
de pertencimento local, um dos pontos de suma importancia para o andamento do processo,

visto que sem esse apoio local dos moradores nada teria andamento.
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