UNIVERSIDADE DE PASSO FUNDO

VITORIA COMIRAN

OS DISCURSOS DE GETULIO VARGAS ACERCA DO MUNDO RURAL :
PERSPECTIVAS E PRATICAS (1930-1945)

Passo Fundo
2018



VITORIA COMIRAN

OS DISCURSOS DE GETULIO VARGAS ACERCA DO MUNDO RURAL.:
PERSPECTIVAS E PRATICAS (1930-1945)

Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado ao Instituto de
Filosofia e Ciéncias Humanas, da Universidade de Passo
Fundo, como requisito parcial para a obtencdo do grau de
Licenciada em Historia, sob orientacdo da Profa. Dra. Ironita
Adenir Policarpo Machado.

Passo Fundo
2018



A minha familia, que sempre me incentivou a buscar
conhecimento através dos estudos e que sempre

buscou me proporcionar uma educacgédo de qualidade.



AGRADECIMENTOS

Ao meu namorado Leonardo, pelo apoio e incentivo ao longo destes quatro anos de
faculdade.

A minha orientadora, Profa. Dra. Ironita Machado, pelo apoio, orientacdes e
ensinamentos tanto durante o desenvolvimento desta pesquisa quanto no periodo das aulas
ministradas ao longo do curso. Sem duavidas, o conhecimento que a senhora me proporcionou
acrescentou muito em minha trajetoria académica e pessoal.

Ao meu professor Alessandro Batistella, o senhor me inspirou, ao longo do ensino
médio e da faculdade, a buscar cada vez mais conhecimento na area de Histdria e a investir no

compromisso de ser professora. Muito obrigada!



O homem s6 muito lentamente descobre como o
mundo é infinitamente complicado. Primeiramente
ele o imagina totalmente simples t&do superficial

quanto ele préprio. (Friedrich Nietzsche)



11

1.2

2.1

2.2

2.3

2.4

3.1

3.2

3.3

SUMARIO

INTRODUGAO ...ttt ves et aaneenes 6
OS DISCURSOS DE GETULIO VARGAS E O MUNDO RURAL : ANALISE E

CONIUNTURA ....oooeeteeteeses et 12
O GOVERNO PROVISORIO: AS PRIMEIRAS INICIATIVAS VARGUISTAS AO

MUNDO RURAL .....ooooeieieieeeeeeeeiee s sissessessies s sesnsss s essaesass s seanenn s e 12
O GOVERNO CONSTITUCIONAL: AS PRIMEIRAS RUPTURAS DOS INTERESSES
RURAIS ..ottt ses 27

O ESTADO NOVO: O MUNDO RURAL FRENTE A INDUSTRIALIZACAO.... 35
CONSTITUICAO E LEGISLACAO AGRARIA NO GOVERNO VARGAS:

PRECEITOS ACERCA DO MUNDO RURAL ........coooviieiiseseseeseseeesren e 45
A REVOLUCAO E O NOVO CARATER DA CONSTITUICAO SOBRE O MUNDO
RURAL NA ERA VARGAS .........ooiiiieeieeeeeeetesees s eeseseessssse s en s eneanened 45
UM OLHAR SOBRE A CONSTITUICAO DE 1891: O MUNDO RURAL E SUA
TRANSICAO A ERA VARGAS ......ooveveeereeee e sesissssesisss s 47
A CONSTITUICAO DE 1934 E A MODIFICACAO DA ESTRUTURA AGRARIA
BRASILEIRA ..ottt sttt 49
A CONSTITUICAO DE 1937 E A INFLUENCIA DA INDUSTRIALIZACAO NO
MUNDO RURAL ..ottt ssess s sne s 53
A LEGISLACAO AGRARIA E OS DECRETOS AO MUNDO RURAL................ 54
O MUNDO RURAL E OS LITIGIOS JUDICIAIS NO NORTE SUL-RIO-
GRANDENSE ...ttt snenned 58
O PROCESSO DE EXECUCAO E A CAPITALIZACAO DA PROPRIEDADE DE
TERRA ..ottt 58
O BANCO DA PROVINCIA DO RIO GRANDE DO SUL E AS POLITICAS
VARGUISTAS ..ottt ettt 62
O MUNDO RURAL: ERA VARGAS COMO MUDANGCA OU CONTINUIDADE?.....64
CONSIDERACGOES FINAIS ....covoveeeeeeeseeee et 67

REFERENCIAS ... oot e et e e et et e e e e et e e e e et e s, 70



INTRODUCAO

Na pesquisa “Os discursos de Getulio Vargas acerca do mundo rural: perspectivas e
praticas 1930-1945”, procuramos compreender como o mundo rural e as respectivas politicas
socioecondmicas do governo foram versadas durante a presidéncia de Getulio Vargas. Para
realizar este estudo, utilizamos como fontes dezessete discursos de Vargas que contemplam o
mundo rural, a Constituicdo e a Legislacdo Agraria do periodo e trés processos civis que
tramitaram na regido norte do Rio Grande do Sul.

Desse modo, o fio condutor que norteia esta pesquisa é a problemaética da sincronia
das perspectivas discursivas e praticas sociojuridicas do primeiro governo de Getdlio Vargas
sobre 0 mundo rural, contraposta a diacronia da politica econdmica varguista com as
Constituicdes e as Legislacdes Agrarias do periodo.

Ao observarmos a importancia historica que a Era Vargas teve para a historia
brasileira, julgamos relevante abordar como o governo de um politico com ideais populistas e
interesses industriais voltou-se ao mudo rural e de que maneira isso alterou as bases rurais do
Brasil nos ambitos politico, juridico e socioeconémico no que diz respeito a Constituicdo e a
Legislagdo Agraria do periodo.

Justificamos a importancia da realizacdo desta pesquisa pelo fato de que hd uma
lacuna historiografica referente ao mundo rural nesse periodo. Grande parte do meio
académico que se volta ao estudo da Era Vargas busca compreender sua politica nacionalista
e industrialista sem adentrar na base, na origem rural pela qual se sustentou seu governo.

O presente trabalho enfoca no ambito agrario das realizacGes politicas e econdmicas
do periodo Vargas sendo orientado pela Histéria Social. Destarte, o estudo sobre as acbes
sociais que se fazem na vida agraria de um periodo especifico — 1930 a 1945 —, a denominada
Era Vargas, esta amparado dentro de uma temporalidade que sera analisada através do estudo
das permanéncias e mudancas em relacdo a Primeira Republica, observando as perspectivas
que abrangem a Historia Agraria.

A relevancia do estudo da Historia Agraria compde-se a partir das implicagdes sociais
geradas pelos movimentos que se estabelecem ao redor do trabalhador rural, como o0s
movimentos de éxodo e sua relacdo campo/cidade, por exemplo. A partir da visdo de Maria
Yedda Linhares e Francisco Carlos Teixeira da Silva, na obra “Terra Prometida: uma Historia
da Questdo Agraria no Brasil”, publicada em 1999, a questdo que envolve a terra e seu

processo social se caracteriza como “0s conflitos que envolvem a terra prendem-se bem mais



a situacdes politicas e podem ser resolvidos através de iniciativas e decisdes de poder.”
(LINHARES; SILVA, 1999, p. 14).

Além das abordagens de conceitos fundamentais para o estudo do mundo rural, como
trabalhador, terra e propriedade, outro conceito presente na pesquisa e importante para
compreender as iniciativas de Vargas, durante o periodo de 1930-1945, é o conceito de
desenvolvimento econdmico. O novo governo que surgia se baseava nos interesses
desenvolvimentistas relacionados a politicas nacionalistas e intervencionistas para chegar a
um desenvolvimento econémico (FONSECA, 2015).

Desse modo, podemos perceber a relacdo entre o desenvolvimento econémico
projetado durante a Era Vargas e seus discursos ao mundo rural, como relagdo de
complemento a inddstria e ao progresso nacional. Assim, a utilizacdo da terra reflete
diretamente 0 modo como a sociedade esta constituida, de acumulacdo, capital e riqueza
(LINHARES; SILVA, 1999). Para compreender como ocorria o olhar de Getulio Vargas ao
mundo rural, necessitamos entender essa triade pela qual se sustenta o uso da terra interligado
ao desenvolvimento econdmico projetado por Vargas.

Para esta pesquisa, utilizamos trés fontes como base para o estudo do mundo rural
durante a Era Vargas. A primeira compreende dezessete discursos pronunciados por Getulio
Vargas, entre os anos de 1930-1945, disponiveis para analise na Biblioteca da Presidéncia da
Republica’. Desses dezessete discursos, sete séo do chamado Governo Provisério (1930-
1934). Esses sete discursos sdo referentes a: Rio de Janeiro (primeiro discurso como chefe do
Governo Provisoério), Minas Gerais, Bahia, Pernambuco, Paraiba, Ceara e Para.

Durante o chamado Governo Constitucional (1934-1937), analisamos trés discursos
referentes ao Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro e Bahia. Quanto ao Estado Novo (1937-
1945), periodo da chamada ditadura estado-novista, foram estudados sete discursos alusivos a
Rio de Janeiro, Minas Gerais, S&o Paulo e Parana.

A metodologia utilizada para este estudo é a analise do discurso. A andlise do discurso
procura compreender o percurso, a dindmica do locutor. A palavra discurso,
etimologicamente, significa cinesia, acdo; a partir desse discurso, analisa-se 0 homem. Para
interpretar o discurso, necessitamos abordar o carater simboélico da linguagem como parte
significativa da construcdo do homem. Percebemos a linguagem como mediadora do locutor e

sua existéncia.

! Disponivel em: <www.biblioteca.presidencia.gov.br/>.



Nesse particular, a anélise dos discursos esta amparada em Mikhail Bakhtin, filosofo
da linguagem que propde “[...] o signo ideoldgico, deve ser concebido a partir de um sujeito,
que se constitui na e pela linguagem, num processo de interacdo determinado pelo momento
socio-historico formador de condutas humanas.” (BAKHTIN, 2010, p. 21-22).

Assim, dispomo-nos a compreender o sentido dos textos enunciados por Vargas
através de algumas questfes norteadoras que interligam a linguagem, mensagem, locutor e
sociedade, quais sejam: o assunto do discurso se refere a quem? O que ele diz e como ele diz?
Essas perguntas servem como norte para uma investigacdo interna. Logo, para uma
observagdo externa, outra pergunta necessita ser respondida: que contexto historico-social
leva 0 enunciador a manifestar-se dessa forma?

A partir das respostas, a analise dos discursos ocorre com a ligacdo dos campos que
envolvem a linguagem utilizada, verificada na investigacdo interna, e para quem ela é
destinada, juntamente com o ambito que envolve a sociedade, analisada na observacéo
externa que envolve o contexto de 1930-1945.

A segunda fonte desta pesquisa é a Constituicdo de 1934 e 1937 e a Legislacdo
Agréria. Através da andlise desse corpus documental, procuramos compreender o mundo rural
e sua legitimidade perante a lei em correlagdo com as propostas versadas por Vargas em seus
discursos. A Legislacdo Agraria encontra-se presente na “Coletinea de legislagdo e
jurisprudéncia agréria e correlata”, sob organizagdo de Joaquim Modesto Pinto Junior, Valdez
Farias.? A Constituicdo, por sua vez, de 1934 e 1937, encontra-se on-line no site do Palacio do
Planalto®.

A terceira fonte utilizada na pesquisa séo processos civis da 22 Vara Civil da Comarca
de Soledade, regido norte do Rio Grande do Sul, durante o periodo de 1930-1937. Entre os 46
processos existentes dentro dessa temporalidade, presentes no Arquivo Historico Regional,
utilizamos trés para o estudo do mundo rural durante a Era Vargas. A maior ocorréncia de
processos do periodo sdo os relativos a execucdo (acdo executiva, execucdo e apelacao civil
relativo a execucdo), compreendendo 21 processos no total, seguidos pelos relativos a
restituicdo de posse (acdo sumaria de restituicdo de posse, acdo ordinaria de restituicdo de
posse e restituicdo de posse), que contém nove processos.

A amostra dos trés processos utilizados para pesquisa baseou-se em processos civis de
execucdo, por essa tipologia ter maior incidéncia. Procuramos, assim, dispor de um processo

referente a cada periodo do governo varguista. Dessa forma, selecionamos um processo
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referente ao periodo de 1930-1934, um processo pertencente ao intervalo de 1934-1937 e, por
fim, um processo alusivo ao Estado Novo.

Para compreender como ocorre a correlacdo entre os aspectos do mundo rural durante
a Era Vargas, precisamos analisar a conjuntura histérica anterior ao governo varguista. A
pesquisa inicia seu olhar apds a revolugdo de 1930, que modificou as estruturas politicas e
econdmicas do Brasil. A partir de 1930, ano em que Getulio Vargas assume a presidéncia do
Brasil, dissipou-se a trajetdria paulista no poder, isto &, cafeeira, que iniciou com Prudente de
Morais em 1894, periodo conhecido como Republica das Oligarquias.

O rompimento com as politicas oligarquicas da Primeira Republica, circunscrita pela
revolucdo de 1930, modificou de algumas formas as bases do mundo rural, pois, antes, as
iniciativas e projetos socioeconbémicos resumiam-se, exclusivamente, ao setor agrario
exportador comandado pelos grandes latifundidrios. Assim, em seus primeiros projetos e
anseios, Vargas demonstrou uma nova visdo acerca do mundo rural, projetando novos
delineamentos econémicos, politicos e sociais que ndo se delimitavam, apenas, as pretensdes
dos latifundiarios.

No periodo da Primeira RepuUblica, regido pelo café, houve a criagdo de uma
oligarquia prdspera e estreita, na qual o café passou a ser o produto mais utilizado para a
exportacdo e a riqueza do pais. Os maiores beneficiados com a politica cafeeira do periodo
eram os grandes fazendeiros paulistas, que representavam a “burguesia do café” (FAUSTO,
1995).

No entanto, essa forma de regime politico e econémico da Primeira Republica ndo
ocorria sem 0 antagonismo dos maiores estados do periodo, Minas Gerais e Rio Grande do
Sul, que manifestavam cada qual a sua estratégia politica, seus interesses perante a Unido;
estes podiam ser semiliberais e voltados a agroexportacdo, como no caso paulista, ou voltados
ao conservadorismo e ao mercado interno, como no caso sul rio-grandense.

Com os partidos liberais da Primeira Republica, houve a promulgacdo da primeira
Constituicdo Republicana, a de 24 de fevereiro de 1891. Com essa Constituigdo, 0s interesses
paulistas fizeram-se presentes, pois nela difundiu-se a ideia de que os estados seriam
independentes, nada lhes poderia ser negado, havia a possibilidade de estes se apropriarem de
empréstimos estrangeiros. Assim, as oligarquias poderiam impor seus proprios impostos sobre
as mercadorias, o café, por exemplo, no caso de Sdo Paulo, e enriquecer mantendo-se sempre
no pedestal do eixo que comandava o Brasil até os anos 1930.

A ruptura que ocorrera em 1930 e levou ao poder Getulio Vargas possuiu uma grande

significancia, em razdo de que o Rio Grande do Sul passou, a partir de entdo, a demonstrar
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com éxito a quebra da politica “café com leite” ao retirar do poder os politicos paulistas e
mineiros. O governo provisério, que iniciou em 1930 e se estendeu até 1934, percebeu nos
grandes oligarcas da Primeira Republica seus adversarios que deveriam ser combatidos. Uma
dessas manifestacdes, por exemplo, € a queima do café em 1931, apds a consideravel queda
do preco do produto nas exportagdes nacionais, gerada pela grande crise “terga-feira negra”
de 1929.

As politicas propostas por Vargas resultaram em um choque de interesses frente aos
coronéis locais que comandavam grandes regies durante a Republica Velha no nordeste do
pais (NEVES, 2001). Mesmo com a oposicao e a resisténcia gerada pelos grandes coronéis
locais, o Governo Provisério criou projetos, perspectivas e novas ambicGes no aspecto
politico, econémico e social brasileiro. As transformacdes ocorreram em varios ambitos da
sociedade e envolveram a ligacdo do governo com diversos setores, como o industrial, o
agrario, os trabalhadores urbanos e rurais e 0 Exeército. Essa articulacdo pode ser observada
nos primeiros discursos de Getulio Vargas como chefe do governo, quando cita a
reconstrucdo do mundo rural, por exemplo, através de algumas medidas: reorganizacdo do
Ministério da Agricultura e da policultura; amparo ao trabalhador rural; extincdo do
latifundio; protecdo da pequena propriedade.

Desse modo, estava se formando um aparelho administrativo e burocratico que via
como ideal uma aproximagdo com as classes mais baixas e olhava como uma necessidade a
alianca com as classes burguesas industriais. No caso politico-econdmico, houve a
centralizacdo do objeto de desejos dos antigos oligarcas, o café, nas méos do Estado, com a
criacdo do Conselho Nacional do Café (CNC) em 1931. Com seu governo centralizado e
intervencionista, as ambicdes getulistas estavam ligadas ao amparo aos trabalhadores, com
uma organizacao e uma representacdo distinta para estes.

Estruturalmente, esta pesquisa assim se organiza: no primeiro capitulo, através da
analise dos discursos de Getulio Vargas, identificamos as ideias varguistas as proposices
socioecondmicas ao mundo rural, estabelecendo relagdo com o tempo e espago em que foram
pronunciados. A analise de cada um dos dezessete discursos utilizados neste primeiro capitulo
é considerada o contexto historico de insercao, pois observamos como o periodo interferiu na
manifestacdo e, consequentemente, nas praticas sociais do mundo rural, em especial, no que
se refere a legislacao e decretos promulgados no periodo, referentes ao mundo rural.

No segundo capitulo, com o estudo da Constituicio e Legislacdo Agraria,
identificamos se as intengdes de Getulio Vargas para com o mundo rural foram contempladas.

Problematizamos as questdes de interesses politicos, juridicos e econdmicos de seus discursos
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em relacdo ao que foi estabelecido nas Constituicdes e Legislacbes Agrérias do periodo:
Provisorio, Constitucional e Ditatorial e 0 contexto historico respectivo. Desse modo, em
sintese, a andlise das Constituicdes e Legislacbes Agrarias — leis e decretos — que
circunscrevem o mundo rural, sempre correlacionando com o primeiro capitulo, que foca no
ambito discursivo, buscando, assim, verificar se as propostas de Vargas eram efetivadas
legalmente.

No terceiro capitulo, por fim, buscamos identificar o alcance das politicas
socioeconémicas referentes ao mundo rural de Getulio Vargas e como estas se fazem
presentes nas relacdes socioeconémicas e agrarias no processo de (re)ocupagdo e ampliacdo
da propriedade privada do territorio do norte sul-rio-grandense. Apdés a verificacdo, nos dois
primeiros capitulos, dos anseios de Getulio Vargas ao mundo rural e seu aparato juridico,
analisamos, no formato de amostragem, trés processos civis, avaliando se a concretizacdo dos
discursos e dos preceitos constitucionais referentes ao mundo rural teve concretude no mundo

rural.
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1 OS DISCURSOS DE GETULIO VARGAS E O MUNDO RURAL: ANALISE E
CONJUNTURA

Os dezessete discursos que compdem este primeiro capitulo compreendem os trés
periodos da Era Vargas: Governo Provisorio, Constitucional e Estado Novo. Com esses
discursos, buscamos analisar as intengdes de Getulio Vargas a respeito do mundo rural,

procurando, também, contextualizar essas intencdes frente a conjuntura historica do periodo.

1.1 O GOVERNO PROVISORIO: AS PRIMEIRAS INICIATIVAS VARGUISTAS AO
MUNDO RURAL

Os discursos analisados de Getulio Vargas, em sua primeira fase como chefe do
governo durante o periodo denominado Governo Provisorio (1930-1934), compreendem sete,
0s quais foram destinados ao mundo rural, constituindo a primeira parte da pesquisa. Desse
modo, organizamos esses discursos a partir das regides em que estes foram pronunciados até o
ano de 1934, demonstrando as visfes varguistas acerca do mundo rural nesses primeiros
quatro anos. O primeiro discurso, em 1930, de ocasido da posse de Getulio Vargas como
Chefe do Governo Provisorio, no qual realizava citacbes acerca do mundo rural em um
sentido mais amplo; quatro encontravam-se destinados ao nordeste do pais, um para o norte e
um para o sudeste.

Os discursos, dentro da conjuntura temporal, analisam a referéncia ao mundo rural,
evidenciando as influéncias e intencionalidades diante do contexto histérico. Assim, referente
as fases do governo varguista, € importante compreender em que interesses politicos e
socioecondmicos situavam-se esses discursos.

Através dos discursos sobre o mundo rural analisados nesse periodo do Governo
Provisorio, podemos compreender como estes se situam frente as dificuldades dos primeiros
momentos que sucederam a posse de Vargas, em virtude das politicas mantidas durante a
Primeira Republica e a crise mundial. Observamos, também, que os discursos que envolvem a
primeira parte desta pesquisa demonstram as primeiras elaboraces feitas pelo governo para a
consolidacdo de um projeto econémico e social voltado ao interesse nacional.

O governo que surgiu apos 1930 baseou-se nos interesses desenvolvimentistas ligados
a preocupacao econdmica, politica e social e, sobretudo, no capitalismo que, na construcéo
histérica do periodo, ligava os interesses desenvolvimentistas presentes nas politicas

nacionalistas e intervencionistas a um desenvolvimento econdmico (FONSECA, 2015).
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No entanto, para compreendermos como ocorreu, por parte de Vargas, a constante
construcdo do seu ideério ligado ao desenvolvimento nacional, presente em seus discursos,
verificamos como estava formada a sociedade no periodo anterior a chamada Revolucéo de
1930 e quais foram as consequentes modificaces.

As elites dominantes, durante a chamada Primeira Republica, eram formadas,
sobretudo, por grandes familias detentoras dos poderes regionais. De acordo com Casalecchi,
em “A Oligarquia Paulista e a Questdo Social: visdes percursoras da revolucdo de 19307, essa
elite, que se renovava vagarosamente, conservava um grande poderio intelectual e econdmico,
dominando tanto a questéo ligada com a advocacia nacional quanto a agricultura. Essa elite
viu crescer movimentos contrarios ao seu poderio, formados principalmente pelos dissidentes,
que, mesmo fazendo parte da oligarquia, sentiam-se ndo inclusos no poder nacional
(CASALECCHI, 2004).

Assim, a contraelite construiu sobre seus novos moldes ideoldgicos o Partido
Democratico que, segundo Casalecchi (2004, p. 32), possuia suas proprias concepcdes sobre a
sociedade que desejavam formar. Assim, “o Partido Democréatico propunha um programa que
pretendia a moralizacdo do processo eleitoral, através do voto secreto, a modernizacdo do
sistema do ensino e a auséncia da representacéo politica da classe operaria.”

Foi nesse sentido que a oposicdo “ilustrada”, como caracteriza Casalecchi (2004), ou a
elite dissidente, conseguiu, em 1930, através das grandes mobilizagdes geradas pela iniciativa
do voto secreto, entre outros projetos, consagrar-se na politica nacional. A candidatura da
oposi¢ao, segundo D’Araujo (1997), formou-se entre os estados do Rio Grande do Sul, Minas
Gerais e Paraiba, sob a indicacdo do entdo sul rio-grandense Getllio Vargas sobre apoio da
chamada Alianga Liberal.

No contexto de 1930, no qual as elei¢cbes consagraram o entdo politico Julio Prestes
como vencedor da corrida presidencialista e, consequentemente, apds a morte do vice de
Vargas, Jodo Pessoa, ocorreu a tomada do poder a partir de 1930 e da forca revolucionaria
formada pelos politicos dissidentes, a Alianga Liberal e a junta militar; em novembro do
mesmo ano, estavam iniciando o primeiro governo de Getulio Vargas, o chamado Governo
Provisorio.

Diante da instalagdo do governo denominado provisodrio, Getulio Vargas moldou sua
estrutura de poder, que, a partir de seus discursos sobre o mundo rural, demonstrou
claramente a nova fase da politica nacional. Essa nova fase iniciou com a deposi¢do dos

governadores dos estados, a dissolucdo da Constituicdo de 1891 e o fechamento do Congresso
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Nacional. Estava se formando um modelo politico que se consolidaria na Era Vargas
(D’ARAUIJO, 1997).

A revolucdo e a entrada de Vargas no poder modificaram a estrutura econémica
nacional. Mesmo que durante a Republica Velha o capitalismo ja estivesse em fase de
construgéo, segundo o economista Paulo Cezar Dutra Fonseca, em “Vargas: o capitalismo em
construcdo 1906-1954”, a formalizacdo ocorria através das atividades agroexportadoras, nao
havia, por se dizer, um capitalismo industrial que alavancasse a economia nacional
(FONSECA, 2014).

Foi depois de 1930 que o capital industrial passou a fazer parte da formagéo nacional,

quando a economia voltou-se ao mercado interno.

Tratava-se, na verdade, de uma série de mudangas profundas na estrutura produtiva
do pais, que implicaria no aparecimento de novo padrdo de acumulacdo e de novas
formas de articulagdo entre as varias fragdes do capital. Estas, via de regra, emergem
como questdes polarizadas, e que reflete, as opgBes com que se defrontavam 0s
contemporaneos: agricultura versus industria, capital nacional versus estrangeiro,
producdo para o mercado interno versus exportacdo, capital privado versus
estrangeiro. (FONSECA, 2014, p. 210-211).

Assim, a partir da tese de Fonseca (2014), podemos observar, nos discursos de Vargas
acerca do mundo rural, essa transformacdo da vertente econdémica nacional. Essa teia de
alternancias geradas pela revolucao implicou em outros ajustamentos, como a questao social
ligada a classe operaria; a conciliagdo do interesse privado e estatal; o trabalho da Unido e a
utilizacdo dos recursos naturais (FONSECA, 2014). Desse modo, essas questfes podem ser
observadas nos discursos aqui analisados, mesmo que em segundo plano em contrapartida ao
objeto central da analise, 0 mundo rural.

Na maioria dos discursos, até o fim do Governo Provisorio, havia intensificagdo, por
parte de Vargas, do reajustamento econémico do pais, pois a crise pela qual o Brasil passou
dos anos 1929 até 1932 ainda se fazia sentir em alguns aspectos da economia nacional. Assim,
a diligéncia em reconstruir uma economia de sublimidade mostra-se escrita por Boris Fausto

em “Historia do Brasil”:

Muitas das medidas tomadas por Getulio no plano econdmico-financeiro nédo
resultaram de novas concepcfes, mas das circunstancias impostas pela crise
mundial. Na &rea dos negécios cafeeiros, um decreto de fevereiro de 1931
estabeleceu que o governo federal compraria todos os estoques existentes no pais em
30 de junho de 1931, ao preco minimo de 60 mil-réis, com exce¢do dos cafés
adquiridos por S&o Paulo por conta de um empréstimo obtido em 1930. (FAUSTO,
1995, p. 334).
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No discurso de Vargas (1930, Rio de Janeiro)*, como chefe do Governo Provisério, o
mundo rural estd muito presente na sua linguagem em expressbes como agricultor, a
propriedade, a terra e a producdo. Essas cinco expressdes indicam questdes que sao levantadas
por Vargas nesse discurso como agentes do futuro desenvolvimento econémico do pais,
através das iniciativas que propunham a reconstrucdo nacional, sob o viés da retificacdo

econdmica e social, como podemos observar neste fragmento do discurso:

2) saneamento moral e fisico, extirpando ou inutilizando os agentes de corrupcéo,
por todos os meios adequados a uma campanha sisteméatica de defesa social e
educacdo sanitaria; 3) difusdo intensiva do ensino publico, principalmente técnico-
profissional, estabelecendo, para isso, um sistema de estimulo e colaboracdo direta
com os Estados. Para ambas as finalidades, justificar-se-ia a criacdo de um
Ministério de Instrucdo e Saude Pulblica, sem aumento de despesas [..] 12)
reorganizacdo do Ministério da Agricultura, aparelho atualmente rigido e inoperante,
para adapta-lo as necessidades do problema agricola brasileiro; 13) intensificar a
producdo pela policultura e adotar uma politica internacional de aproximacéo
econdmica, facilitando o escoamento das nossas sobras exportaveis; 14) rever o
sistema tributario, de modo a amparar a producdo nacional, abandonando o
protecionismo dispensado as industrias artificiais, que ndo utilizam matéria prima do
pais e mais contribuem para encarecer a vida e fomentar o contrabando; 15) instituir
0 Ministério do Trabalho, destinado a superintender a questdo social, 0 amparo e
defesa do operariado urbano e rural; 16) promover, sem violéncia, a extingdo
progressiva do latifundio, protegendo a organizacdo da pequena propriedade,
mediante a transferéncia direta de lotes de terra de cultura ao trabalhador agricola,
preferentemente ao nacional, estimulando-o0 a construir com as préprias maos, em
terra propria, o edificio de sua prosperidade. (VARGAS, 1930, p. 18- 20).

Nesse fragmento, podemos analisar questdes que nos evidenciam, a partir dos
discursos acerca do mundo rural, as mudancas que 0 governo varguista pretendia trazer em
contrapartida ao que estava estabelecido durante a Primeira Republica. A partir do que
Orlandi (2015) caracteriza como “[...] analise do que chamamos de materialidade linguistica:
0 como se diz, o quem diz, em que circunstancias etc.”, podemos perceber as primeiras
intencionalidade do governo. Ao analisarmos o item 2, quanto a frase “extirpando ou
inutilizando os agentes de corrupgo, por todos os meios adequados”, compreendemos que,
segundo a fala de Vargas, durante a Primeira Republica, havia agentes de corrupcao, pois uma
das propostas de seu governo é “extirpar”, eliminar esses agentes através do saneamento
moral e fisico, mostrando que havia uma necessidade de limpeza, ja que seu governo nao
atuaria nesse ambiente, assim caracterizado por Vargas.

No topico trés, evidenciamos duas questdes: a primeira, que o Estado atuaria como

administrador do chamado “ensino técnico-profissional”. Vargas ndo situa se a difuséo

* Os discursos de Getdlio Vargas serdo referenciados desta forma: ano, local, conforme seréo destacados no
trabalho, para melhor leitura.
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ocorreria no meio urbano e rural, mas demonstra a inten¢cdo de uma propagagéo do ensino
publico, 0 que nos mostra a segunda questdo. Ao utilizar a expressdo “difusdo intensiva do
ensino publico” e “colaboragdo intensiva do Estado”, aponta que o periodo da Primeira
Republica ndo se voltou a realizar uma propagacéo do ensino publico, assim como segue a
intencdo de Vargas, ou seja, ele propunha novas realizacbes ao ensino publico técnico-
profissional, este sobre amparo do Estado.

O discurso apresenta uma das principais questdes referentes ao mundo rural. Em
destaque, dois pontos. O primeiro é relacionado a palavra “reorganizagdo”, que se refere ao
Ministério da Agricultura. Aqui podemos analisar que Vargas indicava novos sentidos e
atuacOes ao Ministério da Agricultura. O segundo ponto corresponde as caracteristicas usadas
por Vargas para se referir ao Ministério da Agricultura durante a Primeira Republica, “rigido
e inoperante”. O Ministério da Agricultura ndo é descrito como flexivel e funcional, mas
como rigido e inoperante.

O terceiro ponto compreende a funcionalidade que seu governo traz ao Ministério da
Agricultura, ao dizer que ele iria “adapta-lo as necessidades do problema agricola brasileiro”.
Nesse sentido, inferimos que existia um problema agricola, qual seja: a producdo em excesso
do café, ou os grandes latifundidrios que governavam o pais e utilizavam o Ministério da
Agricultura para seu beneficio.

O item de ndmero 13 indica questdes referentes a producdo agraria do mundo rural.
Vargas indicava “intensificar a produgdo pela policultura” mostrando que seu governo
planejava voltar para a producdo de mais produtos, ndo se mantendo apenas na producédo
cafeeira, por exemplo, pelo qual a Primeira RepuUblica se caracterizou. Para realizar essa
politica de intensificacdo da policultura, Vargas objetiva “adotar uma politica internacional de
aproximagdo econdmica”, ou seja, realizar novas parcerias comerciais que auxiliariam na
intensificacdo da producdo da policultura, pois, com mais oferta de venda da producéo,
haveria mais producdo e, consequentemente, uma intensificacdo. Se Vargas usasse “adotar
uma nova politica”, compreenderiamos que a dele iria se diferenciar de uma politica ja
existente, o que ndo é o caso, segundo o discurso disposto preteritamente.

No segmento seguinte, Vargas discursava sobre a producdo nacional afirmando “rever
o sistema tributario, de modo a amparar a produgdo nacional”. O emprego da forma verbal
“rever” mostra novas visoes de seu governo acerca do sistema tributario. Vargas ndo utilizou
a expressao “modificar” no lugar de “rever”. Esta poderia ser usada para significar uma
mudanca completa do sistema tributario existente da Primeira Republica em relacdo ao novo

governo. Getulio Vargas empregou o0 signo “rever”, 0 que indica que, apesar de seu governo
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possuir novas visdes acerca do sistema tributério, este poderia continuar, em alguns aspectos,
do mesmo modo como estava no periodo antes de 1930, caso 0s tdpicos “revistos” fossem de
concordancia com os ideais do governo varguista.

Os pontos “revistos”, de acordo com Vargas, iriam ao encontro para “abandonar 0
protecionismo dispensado as industrias artificiais, que ndo utilizam matéria-prima do pais”.
Assim, percebemos que o sistema tributario deveria ser revisto. Destacamos duas questdes:
durante a Primeira Republica, existiam as denominadas “inddstrias artificiais” que n&o
utilizavam para sua producdo matérias-primas nacionais; por consequéncia, segundo Vargas,
ndo favoreciam o mercado interno por ndo adotarem mediadas protecionistas. Essas
inddstrias, segundo o discurso, estimulavam o contrabando. Vargas demonstrava, nesse
sentido, um ideal de investimento na inddstria nacional em resolucdo a um arranjo econémico
voltado ao mercado interno.

O decimo quinto fragmento disserta sobre o estabelecimento do Ministério do
Trabalho. Como sabemos, o Mistério do Trabalho foi criado em 1930 por Getulio Vargas, que
aborda a questdo de protecdo ao trabalhador urbano e rural como exercicio desse Ministério.
Além disso, se observarmos a referéncia feita sobre o papel do novo Ministério como
“amparo e defesa”, percebemos a nova resolucdo do governo em se preocupar, pelo menos
durante o discurso, de auxiliar os trabalhadores que, antes de 1930, ndo recebiam esse apoio
do Estado, principalmente no que se refere ao trabalhador rural.

Por fim, no ultimo item, observamos um dos pontos principais como chefe do governo
no que se refere ao mundo rural e seus anseios para com ele. Vargas discursava sobre
“extingdo progressiva do latifundio, protegendo a organiza¢do da pequena propriedade.” O
primeiro elemento que, teoricamente, 0 governo varguista ndo apoiaria era os latifundiarios,
0s quais, durante a Primeira Republica, através de seu poder politico-econémico,
influenciaram a politica nacional e que Vargas também promoveria politicas de extin¢do
desses latifundios em defesa da pequena propriedade.

Além disso, utiliza a expressdo “extingdo”, com 0 sentido de eliminar, dissipar e
destruir. Apesar de esses termos presumirem o uso da forca ou da violéncia, Vargas utiliza, no
inicio da frase, o termo “sem violéncia” para apaziguar o efeito da palavra “extinguir”,
construindo um ideal de pacificacdo para acabar com o latifindio no pais. Ao final do trecho,
reconhecemos 0 uso da terra, na concep¢do de Vargas, como geradora da prosperidade se
utilizada para culturas, preferencialmente nacionais. Esse fato, relacionando a terra a

prosperidade nacional, torna evidente nos demais discursos que aqui serdo analisados.
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Os aspectos identificados e analisados nesse primeiro discurso de Vargas como chefe
do governo, posteriormente, podem ser observados em seus demais discursos em que Vargas
cita a realizacdo de novos projetos visando ao mundo rural e a economia nacional, como € o
caso da criacdo de diversos institutos ao longo de seu governo. Para realizar as iniciativas, ao
longo de seus discursos, Vargas fazia uso de termos que dao sentido de afinidade com os
produtores locais, a quem era destinado seus pronunciamentos, principalmente na regido
Nordeste durante seu Governo Provisério, conforme trecho pronunciado na Bahia: “no Brasil,
0 homem rude do sertdo, sempre pronto a atender aos reclamos da Patria nos momentos de
perigo, é matéria prima excelente e, se vegeta decaido e atrasado, culpemos a nossa incuria e
imprevidéncia.” (VARGAS, 1933, p. 325).

Durante o Governo Provisorio, Vargas discursou em diferentes regides brasileiras
para, além de se aproximar da populacdo, apresentar suas propostas e iniciativas a0 novo
governo. O discurso de Vargas (1931, Minas Gerais) expde suas interpretacdes acerca da
economia nacional e a importancia da inddstria siderargica para o Brasil. Nesse discurso,
Getulio discorre que a proeminéncia econémica do pais encontra-se na indudstria do ferro e
demonstra o anseio de nacionalizacdo. O Brasil € compreendido entre dois estagios: o de ruina
financeira do periodo pré-1930 e aquele que o Brasil chegaria, sobre a administracdo de
Vargas, ao comando do objeto central para tirar o pais da crise: a agricultura, através da
producdo e proeminéncia econdémica da industria. Desse modo, podemos ver essa relacdo do
anseio de um mercado interno ligado a producdo siderurgica e do fortalecimento da

agricultura para avanco industrial:

O nosso engrandecimento tem que provir da terra, pelo intenso desenvolvimento da
agricultura. Mas, o esforco para esse fim se esteriliza e fraqueia, ao lembrarmo-nos
que todo o maquinismo, desde o arado que sulca o seio da gleba até o veiculo que
transporta o produto das colheitas, deva vir do estrangeiro. (VARGAS, 1931, p. 47).

As intencOes de Vargas de utilizagdo da agricultura, como comentado no discurso
anterior, recaem sobre a prosperidade e “engrandecimento” do pais. Se trocarmos a palavra
engrandecimento por crescimento, observamos que a terra e 0 desenvolvimento da agricultura
sdo as bases utilizadas por Getulio Vargas para promover esse crescimento nacional. Também
podemos observar o desenvolvimento em primeiro sentido como “engrandecimento”, como ja
mencionado, mas também como incremento no momento em que Vargas citava que 0

aparelhamento utilizado para a agricultura vinha do estrangeiro. Os instrumentos
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necessitavam vir do estrangeiro, pois o Brasil ndo possuia, no periodo, industrias de base que
produzissem esses materiais necessarios.

Assim, a agricultura s6 poderia ser desenvolvida com éxito, como desejava Vargas,
com a efetivacdo da industria siderurgica. Desse modo, ndo seria necessaria a importacédo de
produtos dessa industria para a utilizagdo nacional no mundo rural, compreendido como de
grande valor para a consolidagdo econdémica do periodo.

Segundo Wirth (1973, p. 14), na obra “A politica do desenvolvimento na era Vargas”,
um recurso foi precioso para a solidificacdo da industria siderurgica brasileira: “o capital
estrangeiro — publico e privado — desempenhou um papel central no subsequente
desenvolvimento da industria siderargica no Brasil.” O mesmo autor alude que o governo
varguista foi responsavel, a partir das transformacdes econGmicas propostas e pelo
desenvolvimento nacional planejado, por operar mudancas sociais dentro do proprio
conservadorismo que caracterizava seu governo (WIRTH, 1973).

Com o principal motor econémico do pais vindo da agricultura, desde o café, durante a
Primeira Republica, os discursos de Vargas estavam sempre em busca da primazia econémica
através da exportacao e do faturamento de produtos vindos do solo nacional. Por isso, utiliza-
se, para conseguir fortalecer a agricultura, através de sua mensagem, a figura do trabalhador
rural. No discurso de Vargas (1933, Bahia), observamos como a imagem desse trabalhador é

utilizada para alavancar seus projetos ligados a educacdo rural e ao povoamento.

Por vezes, o seu aspecto é miseravel, mas, no corpo combalido, aninha-se a alma
forte que venceu a natureza amazoénica e desbravou o Acre. Em algumas regides,
vemo-lo quebrantado pelas moléstias tropicais, enfraquecido pela miséria, mal
alimentado, indolente e sem iniciativa, como se fosse um autémato. Dai a esse
espectro farta alimentacdo e trabalho compensador; criai-lhe a capacidade de pensar,
instruindo-o, educando-o, e rivalizarda com os melhores homens do mundo.
(VARGAS, 1933, p. 325).

Nesse fragmento, observamos a utilizagdo dos termos “miseravel e combalido” em
contrapartida a “alma forte”, para descaracterizar, ou inferiorizar o aspecto externo do
trabalhador rural, demonstrando que este lutou bravamente e por isso € detentor de uma “alma
forte” apesar de um corpo fraco. As propostas de Vargas nesse discurso, para acabar com
aspectos miseraveis e indolentes, eram investir em uma educagdo que possa ‘“‘criar a
capacidade de pensar”. Nesse sentido, o anseio de Vargas era tornar o trabalhado rural
eficiente quanto ao seu metodo produtivo e consciente quanto a ocupacéo de sua propriedade.
Em outro trecho do mesmo discurso, Vargas discursa a regido da Bahia e ao trabalhador rural:
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A exploracdo da terra instituiu, aqui, o padrdo incipiente do nosso regime de
trabalho. O falso fundamento que se lhe deu, apoiado no brago escravo, ao tempo,
talvez inevitavel, ndo deixou de concorrer para a prosperidade do Brasil colonial.
Prolongado, porém, através do Brasil Império, converteu-se em erro grave e
imperdoavel. (VARGAS, 1933, p. 318).

Nesse fragmento do discurso, depreendemos alguns pontos que colocamos como
principais para a compreensdo da situagdo do trabalhador rural no inicio da Era Vargas. Na
primeira sentenca, Vargas colocava a exploracdo da terra como forma inicial de regime de
trabalho no pais, principalmente na Bahia, onde o discurso foi realizado. Vargas caracterizava
que, dentro da conjuntura socio-histdrica do periodo em que ocorreu a utilizacdo da méo de
obra escrava no pais, esta era, em sua visdo, impreterivel; no entanto, apesar de ser
impreterivel, também foi um erro. Assim, Vargas utilizou do termo falso fundamento para
designar essa exploragdo da terra atraveés da mao de obra escrava.

Em outras palavras, para afirmar a importancia de seus projetos, no caso da Bahia, de
uma educacao rural, Vargas utiliza a historicidade da regido para garantir a efetivagao de suas
metas. Por sua vez, vemos que a educacao tdo almejada por Vargas torna-se fundamental para
gue a populacdo possa povoar as terras com consciéncia de suas riquezas naturais. Para que
haja povoamento, deve existir planejamento, assisténcia e auxilio que possibilitem que o
produtor atue sobre terras férteis e acessiveis. Vargas demonstrava interesse em realizar esse
planejamento para sanear e possibilitar que a populacéo tenha acesso as terras, pois se deve
investir para poder desfrutar das riquezas que a terra proporciona (VARGAS, 1933).

A figura do trabalhador, no periodo da Era Vargas, situava-se em um amplo projeto
referido a reforma trabalhista. Com a reforma, abrangendo um aspecto maior, o trabalhador
urbano vinculava-se em associd-los sobre um controle do Estado (FAUSTO, 1995). As
politicas criadas protegiam o trabalhador urbano e colocavam sobre tutela do Estado os
movimentos sindicais. O discurso aos trabalhadores rurais era centrado dentro de uma
organizacao politica da Era Vargas, que foi sendo construida através do molde da chamada
questdo social que visava, principalmente, transformar as bases trabalhistas, direcionando
melhores condigdes de trabalho a populagéo.

Assim, o ideario de evitar conflitos sociais iniciou a constru¢cdo do Ministério do
Trabalho, Ministério da Educacédo e Saude e Ministério da Industria e Comércio, assim como
a consolidacdo de uma Justica do Trabalho. No entanto, a intencdo de criar uma aparelhagem
que evite o conflito entre patrdo e operario diz muito da exclusdo do trabalhador rural na
questdo social envolvendo o operariado urbano do periodo. Nesse sentido, ao longo dos

discursos, compreendemos que os beneficios trazidos aos trabalhadores urbanos durante o
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governo Vargas, como aposentadoria e férias, ndo se mostravam na pauta dos
pronunciamentos designados aos trabalhadores rurais, como observaremos nos demais
discursos durante a Era Vargas.

O arquétipo do trabalhador rural, mencionado principalmente nos primeiros discursos
proferidos no nordeste do pais, em 1933, era aquele defasado, mal aparelhado e sobre
condigdes precarias. Tais situacbes sdo, muitas vezes, descritas e utilizadas como base do
obsoleto e primitivo com a intencdo de gerar um discurso sobre a construcdo do novo. Ou
seja, durante a leitura dos discursos, percebemos que a figura arcaica do trabalhador rural era
usada como suporte ao desenvolvimento de novos projetos envolvendo a industrializagéo,

como ocorreu no discurso expressado por Vargas (1933, Pernambuco):

Tomemos, para exemplo, a cultura da cana de agucar, predominante na producdo
geral de alguns Estados, entre eles Pernambuco. Sendo a mais desenvolvida e
apropriada as condi¢cBes do solo, vive, entretanto, entorpecida pelo efeito de
constantes crises, sem um 6rgdo centralizador dos seus reclamos e interesses. Deve
existir, sem duvida, uma causa geradora dessa anormalidade, quase permanente. A
procedéncia de semelhante desequilibrio péde ser, de um modo geral, encontrada na
desorganizacdo dos nucleos produtores, abrangendo as suas duas fases: — a da
cultura e a da industrializacdo do produto. Concorrem para isso, de um lado, os
métodos empiricos do agricultor mal aparelhado financeiramente e & mercé dos
favores da natureza; enquanto, por outro, o preparo industrial, ja influenciado pela
precariedade dos resultados assim obtidos, faz entrar a produgdo, no campo da
concorréncia, completamente desaparelhada de método e defesa. (VARGAS, 1933,
p. 338-339).

Observamos a fala de Vargas voltada aos produtores rurais da cana-de-agUcar. Vargas
disserta sobre ndo haver “um 6rgdo centralizador dos seus reclamos e interesses” e que a Crise
vivenciada decorria na “desorganizagdo dos nucleos produtores”. Vargas pde a causa e a
possivel solucdo para diminuir a crise na cultura da cana-de-acUcar. Se observarmos que ela
ocorria por uma possivel desorganizacdo dos nucleos, ela s6 poderia ser resolvida com um
0rgdo que amparasse e centralizasse os interesses desses produtores. Logo, no governo de
Vargas, seria criado esse 6rgao centralizador que refletia 0 governo centralizador que surgiu
em 1930.

A desorganizacdo dos nucleos, como menciona Vargas, detém-se no que ele
denominou de duas fases: a primeira, a da cultura do proprio produto; a segunda, a
industrializacdo deste. A industrializacdo do produto, reparamos, era a consequéncia de sua
producdo; no entanto, Vargas caracterizava os produtores como “mal aparelhados
financeiramente” para remeter a displicéncia da producdo da cana, compreendemos aqui, a

situacdo de causa e de consequéncia dessa ma producdo. O mal aparelhamento desse produtor
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pode ser entendido devido, primeiramente, a regido onde ele residia, que ndo possui auxilio
externo — governo ou Estado, ou, aos interesses e percepcdes do proprio produtor, ao discurso
anterior, em que Vargas menciona a intencdo de educar e capacitar o produtor para este
possuir melhores condic6es de producéo.

A causa conecta-se ao produtor que € mal aparelhado e, assim, ele ndo possuia
condicGes de realizar um bom trabalho, e a consequéncia se relaciona a indudstria, nesta iria
influir os resultados do trabalho do produtor. Assim, Vargas colocava que essa situacdo se
tornava um “desiquilibrio”; desse modo, o equilibrio ou estabilidade dessa circunstancia so
poderia ocorrer quando o Estado se posicionasse com um 6rgao centralizador, que resolvesse
a causa — o0 produtor sem condicdes de produzir devidamente — e a consequéncia — a industria
que sofre com os reflexos da ma producéo.

Ainda sobre o discurso anterior, observamos que a cana-de-agUcar foi um produto
muito utilizado e necessitado economicamente no pais. E dela que surge o alcool, que move
as destilarias e, consequentemente, os automoveis. Um produto com uma importancia tdo
eminente resultou na criacdo, no mesmo ano, do Instituto do Aclcar e Alcool para a
construcdo de destilarias nos estados produtores, entre eles Pernambuco. Conforme o referido,

percebemos a situacao da regido quanto a producdo de cana:

As irregularidades climatéricas, caracterizadas pelas deficiéncias de chuvas
oportunas ou pelo excesso de precipitagdes pluviais, tornam a lavoura intensiva
extremamente instavel e impossibilitam o fortalecimento financeiro das populacfes
agricolas. Embora apresentem grandes dificuldades de ordem pratica e exijam
elevado dispéndio, as medidas indicadas para os males dai decorrentes estdo ao
alcance dos poderes publicos e consistem, sobretudo, na corre¢do sistematica das
deficiéncias da natureza, no aparelhamento dos meios de transporte, para facilitar a
deslocacéo dos produtos, e na assisténcia continuada ao agricultor, para incutir-lhe
novos habitos de trabalho. (VARGAS, 1933, p. 339).

Nesse fragmento, ao referir-se ao Nordeste, a lavoura da cana-de-acUcar, como citava
Vargas, era caracterizada como instavel devido as chuvas; estas, em excesso, ou em periodos
de escassez, comprometiam a producdo. A consequéncia era mostrada como geradora da
impossibilidade do “fortalecimento financeiro das produgdes agricolas”; logo, se as questdes
climéticas interferem na producdo, esta producdo interfere, por consequéncia, no sistema
financeiro.

Se Vargas colocava em seu discurso as causas do problema em relacdo a producéo da
cana-de-agucar em Pernambuco, ele também propunha a solucédo. Ele cita que essas solucdes
“estdo ao alcance dos poderes publicos”. Entdo, se estdo ao alcance do poder publico e ainda

assim havia um problema, como cita VVargas no inicio do discurso, seria necessario “corregao
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sistematica das deficiéncias da natureza, no aparelhamento dos meios de transporte, para
facilitar a deslocag@o dos produtos, € na assisténcia continuada ao agricultor [...]” (VARGAS,
1933, p. 339).

A intencdo de Vargas, em relacdo a regido produtora de cana, era, em teoria, realizar
essas mudancas que ele prop6e ao fim do discurso, bem como inten¢des ao mundo rural no

que se refere ao Crédito Agricola:

No tocante propriamente a lavoura da cana, as medidas a executar precisam ser
generalizadas, compreendendo, também, o amparo aos pequenos cultivadores,
geralmente sacrificados as exigéncias do usineiro e do grande industrial. A maioria
deles planta rudimentarmente em terra emprestada, para vender pelo preco que lhe
quiserem pagar. N&o raras vezes, o produto da colheita mal recompensa o trabalho
de transporta-la até o engenho, quase sempre pertencente ao proprietario do solo,
onde o lavrador vive a titulo precério. A protecdo mais proveitosa seria a que lhes
garantisse 0s meios necessarios para se tornarem donos da terra cultivada. Facilitar-
Ihes o acesso a propriedade equivalera a pér ao seu alcance a riqueza, com o trabalho
estavel e organizado, e o bem-estar, com a posse do teto, refugio da familia.
(VARGAS, 1933, p. 345-346).

Para justificar a criacdo do Crédito Agricola, Vargas utiliza-se da vida do produtor e
da producgdo, caracterizada como “rudimentar”, ou seja, rustico, algo que ndo é moderno,
desenvolvido. Logo, se a producdo desse pequeno produtor € rudimentar, tendo em vista que
“a colheita mal recompensa o trabalho de transportad-la até o engenho”, para que essa
producdo possa se tornar desenvolvida, moderna e, por consequéncia, deixar de ser
rudimentar, Vargas colocava como solugéo: garantir os meios para tornar o produtor dono da
area que cultiva, ja que esses pequenos proprietarios “sacrificam-se as exigéncias do usineiro
e do industrial”. Podemos compreender essa sentenca a partir da questdo dos grandes
latifundiarios, donos das terras e das industrias, que poderiam arrendar terras aos pequenos
produtores, ou estes trabalharem diretamente para os grandes proprietarios em troca de
auxilios.

Em sintese, a criacdo do Credito Agricola, além de ocorrer para engrandecer, melhorar
e reafirmar o potencial do pequeno produtor serviria também a teoriza¢do do discurso para
alavancar a economia nacional em decorréncia da crise na producdo de cana, como
demonstrado no discurso anterior. Desse modo, era importante para o0 governo a inter-relacdo
entre o trabalhador rural e a condigdo de trabalho, impulsionada pelo Crédito Agricola, para
fomentar a economia nacional, dentro do aspecto da industria da cana-de-agucar.

Novamente no discurso de Vargas (1933, Paraiba), a questdo central da sua fala volta-

se a regido nordestina e as dificeis situacdes vivenciadas pelo povo local em decorréncia das
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comuns estiagens. Durante seu discurso, podemos observar sua contextualizacéo a respeito do
Nordeste do pais e a questdo climética que influencia profundamente o mundo rural.

Getulio Vargas dissertou varias vezes sobre o panorama dos estados brasileiros, sua fala
embasa a visdo que se criou ao longo do tempo de que alguns estados sdo mais ou menos
favorecidos pela federagdo. Aborda que ndo ha favorecimento, mas que era preciso aceitar, de
certa forma, que alguns estados, em decorréncia historica e da regido severa em que estdo, acabam
por serem mais frageis econdémica e politicamente, necessitando de mais atencéo por parte da

Unido.

E natural que certos Estados, pela sua situacio geografica, condicdes de solo e clima
e pela acdo de determinados fatores sociais, se avantajem aos demais na rapidez e
opuléncia do seu progresso. E natural, também, que esses Estados encontrem na sua
expansdo louvavel estimulo patriético para desenvolvé-la cada vez mais, pois que o
engrandecimento das partes importa 0 enriquecimento do todo, isto é, da Nacéo.
(VARGAS, 1933, p. 355).

Nesse trecho, analisamos a formagé&o dos estados brasileiros na concepcdo de Vargas.
A justificativa utilizada pelo entdo presidente para diferenciar as caracteristicas dos estados
seriam dois fatores: naturais (geograficos) e sociais. Para ele, cada estado possuia essas duas
condicdes diversas que influenciavam em sua grandeza. Observamos a utilizacdo de palavras
gue remetem um sentido patriético e de nexo a nacdo, como opuléncia, progresso, louvavel,
estimulo patriético, engrandecimento e enriquecimento. Nesse sentido, a utilizacdo e escolha
dessas palavras que remetem a patria se caracterizam para demonstrar, na visao de Vargas, 0
trabalho que deve ser feito por cada estado da Unido, independentemente dos fatores naturais
ou sociais que os diferenciam, para construir um novo pais baseado, sobretudo, no
engrandecimento e enriquecimento.

Apesar de Vargas mencionar que cada estado deve procurar seu desenvolvimento,
ressalta que o caso da Paraiba e dos demais estados nordestinos que convivem com as
drésticas questdes climaticas € desfavoravel a um crescimento econémico sem auxilio do
governo para lhes servir. Para isso, Vargas possibilitava algumas solugdes como construcées
de barragens para minimizar os efeitos das secas. O discurso de Vargas (1933, Ceard) também

estabelecia relagbes com as questdes naturais da regiao:

Para debelar o mal, as obras executadas morosamente, atendendo mais as injuncées
partidarias e sem obedecer a um plano de conjunto, com a previa seguranca de
chegar ao fim colimado, eram sempre intervaladas e desconexas. Longe das regifes
assoladas, na antecamara dos Ministérios e nos saldes da metrdpole, elaboravam-se
e desenvolviam-se planos jamais executados, chegando alguns a propugnar pela
transferéncia das populagGes sofredoras para zonas mais hospitaleiras, em resumo,
aconselhando o despovoamento de grande faixa do norte do Brasil. (VARGAS,
1933, p. 372-373).
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A passagem expressa a insatisfacdo por parte de Vargas frente as politicas mantidas na
regido nordeste durante os governos anteriores. Para isso, ele utilizava a relacdo que as obras
foram executadas de modo lento, “morosamente”, e que atendiam aos interesses dos partidos
que estavam no poder, caracterizando como “intervaladas e desconexas”. Nesse sentido,
Vargas, ao mostrar a insatisfagdo das politicas mantidas pelos governos anteriores no nordeste
do pais e no norte, anseia que seu governo planeje, sobretudo, realizar mudancas que possam,
ao contrario do que as politicas anteriores sucediam, “obedecer a um plano de conjunto, com a
prévia seguranca de chegar ao fim colimado.” Desse modo, planejava criar projetos que
pusessem gerar beneficios de longo prazo, reagindo de forma conjunta e conexa, e nao apenas
durante um periodo do governo para satisfazer elites governantes, mas visando a um beneficio
futuro pra todos.

Entretanto, as diversas falas de Vargas acerca da fragilidade nordestina expressadas
em momentos de dificil vivéncia para a populacdo ndo remetiam ao que realmente estes
recebiam de auxilio do governo. De acordo com Neves (2001), os interventores regionais nao
podiam, literalmente, interceder planos do governo sem consultar as classes dominantes
locais, mostrando, assim, como permanecia forte o vinculo e préaticas sociopoliticas com a
Primeira Republica.

A assisténcia na criacdo de obras e no auxilio do povo nordestino poderia ocorrer
teoricamente conforme os anseios de Vargas. No entanto, como observa Neves (2001), na
obra “Getulio e a seca: politicas emergenciais na era VVargas”, as acdes do governo em relacédo
a situacdo em que se encontravam 0s estados nordestinos variavam de acordo com as
convengdes do governo com os oligarcas regionais.

Para compreendermos esses discursos pronunciados no nordeste do pais, que
discorrem sobre determinada populacdo com suas caracteristicas naturais, sociais e politico-
econbmicas especificas, € preciso entender um movimento importante que ocorria no Brasil
nesse determinado periodo, o tenentismo. O tenentismo propunha o atendimento as caréncias
das regibes, principalmente das menos opulentas, através de planos e propostas que
investissem em obras e indastrias (FAUSTO, 1995). Desse modo, Vargas utilizou do
movimento para lutar contra as grandes oligarquias que permaneceram na regido apés a
revolugdo de 1930, propondo suas iniciativas de governo, investimentos e auxilio a
populacéo.

No discurso de Vargas (1933, Pard), sua abordagem em relacdo ao mundo rural

voltou-se a ocupagdo da Amazoénia. Essa ocupacdo é observada por Vargas através dos
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interesses de alargamento da produg&o, principalmente da borracha e da castanha. O anseio
pode ser projetado ao comparar com as industrias automobilistas que, inteligentemente,
estabelecem-se na regido para fortalecer sua produgdo com os recursos provindos do Brasil.
Assim, “o processo por eles aplicado consiste em plantar racionalmente, para colher e
industrializar. Substituem, assim, a indUstria extrativa pela industria agricola e constroem para
o futuro, preparando o renascimento econdmico da Amazodnia.” (VARGAS, 1933, p. 393).

Se observarmos esse discurso a partir do viés manifestado no primeiro discurso como
chefe do Governo Provisoério, lembramos que Vargas se dispunha a incentivar a policultura.
Nesse trecho, observamos o que Vargas denominava de substituir a “industria extrativa pela
industria agricola”, ou seja, expandir a produgdo da borracha para dentro do aspecto agricola,
ndo apenas visando a exportacdo, mas plantando para uso interno nacional. Verificamos o
incentivo e, sobretudo, a consciéncia de que esse produto pode ser considerado um fomento
para a inddstria, que, por sua vez, pode desenvolver um grande crescimento econdémico tanto
para a regido da Amazonia quanto para o Brasil, através do que fazem as industrias que se
instalam na regido: plantar, colher e industrializar.

Assim, o incentivo a uma (re)territorializacdo pode ser percebido no que expde em “A
ocupagdo dos ‘espacos vazios’ no governo Vargas: do ‘Discurso do rio Amazonas’ a saga dos

soldados da borracha”:

A propaganda para mobilizar os trabalhadores para a Amazbnia teve duas
dimensbes: uma nacional e outra local. Na dimensdo nacional, a batalha pela
borracha se encaixava no programa de ocupagdo e colonizacdo dos “espagos vazios”
e nos esforcos de guerra do Brasil. Na esfera local, a emigracdo de nordestinos para
a Amazdnia era uma questdo que contava com uma longa tradi¢do e alguns debates.
Um dos destinos mais procurados pelos nordestinos nas conjunturas de seca, e ndo
apenas nelas, era o Norte, especialmente os estados do Pard e do Amazonas.
(SECRETO, 2007, p. 125).

A primeira visdo do seringueiro que explorou demasiadamente durante sua vida a
“selva verde” e ndo possui mais expectativas em func¢do das quedas de capital que a borracha
deteve durante um periodo pode ser modificada pela visdo do “soldado da borracha”, que, na
visdo governamental, com auxilio, pois 0 governo se propunha a colonizar as terras, poderia
explorar com mais virtuosidade esse produto tdo importante economicamente para o Brasil.

Apos analisarmos esses sete discursos pronunciados durante o Governo Provisorio,
compreendemos as primeiras idealiza¢cGes do governo varguista sobre o mundo rural apds um
periodo em que o Brasil esteve sobre comando de oligarquias e dentro de um projeto de

agroexportacao.
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Nesse sentido, esses discursos refletem o anseio de Vargas através de um projeto
ligado ao desenvolvimento econémico em que o mundo rural € visto como pega essencial para
a industrializacdo nacional. Para atingir essa industrializacdo, Vargas utiliza o Credito
Agricola, com o fim de melhorar as condi¢des que envolvem o trabalhador rural, como
empréstimos e custeio de produgdo que, por consequéncia, servia para melhorar a questdo
industrial do pais.

O mundo rural, em particular a figura do trabalhador rural, era muito referido como
defasado, principalmente nos discursos pronunciados no nordeste do pais. O planejamento do
governo para com esses trabalhadores parte do ideal tenentista de auxilio a populagdo, em que
0 projeto de uma educacdo rural era almejada por Vargas para melhor administracdo desses
agricultores de novas areas, ou seja, uma (re)territorializacdo de novos locais, ocupando

espacos vazios.

1.2 O GOVERNO CONSTITUCIONAL: AS PRIMEIRAS RUPTURAS DOS INTERESSES
RURAIS

Desde que Vargas assumiu o poder em 1930, apds 0 movimento revolucionario, suas
propostas ao mundo rural foram demonstrando suas intencdes. Estas, de aparelhagem,
educacdo e melhoras na condicdo do campo e, principalmente do trabalhador rural, visando,
assim, a uma base para a industrializacdo nacional que, por sua vez, fazia parte do projeto de
desenvolvimento econdmico do seu governo.

Nesta secdo, reconhecemos a nova fase do governo varguista, denominada Governo
Constitucional, e como esta diminui, em comparacdo ao periodo Provisério, os discursos e 0s
interesses do governo varguista ao trabalhador rural e ao seu lugar de trabalho, o campo.

Em 1933, o pais passa por um processo de construcdo de uma nova Constituicdo.
Desde a Revolucgdo de 1930, o Brasil estava sob um governo Provisoério, como verificamos na
secdo anterior. Entretanto, o movimento que resultara na construcdo de uma nova
Constituicdo ocorreu em virtude dos anseios da classe média paulista voltada aos ideais
liberais. Podemos observar as inten¢cdes do movimento de acordo com Skidmore em “Brasil:
de Getullio a Castello (1930-1964)”, “o principal objetivo politico da classe média, tal como
expresso pelo constitucionalismo liberal, era uma representacdo mais ‘auténtica’: o voto
deveria ser honestamente supervisionado e as urnas apuradas honestamente.” (SKIDMORE,
1982, p. 32).
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Em 1932, a divisdo entre 0s que queriam um pais sobre nova Constituicdo, a classe
média paulista que ndo aceitara 0 governo provisorio de Vargas e aqueles que apoiavam o
presidente, como os tenentistas, resultaram no conflito armado de 9 de julho de 1932. Os
antigos politicos da Primeira RepuUblica lideravam o0s revoltosos como uma espécie de
contrarrevolugédo dos antigos oligarcas (SKIDMORE, 1982). Para diminuir o conflito, Vargas
cedeu as pressdes paulistas e, em 1934, a nova Constituicdo promulgava as eleigdes livres.
Getulio Vargas soube manobrar as pretensdes dos grupos rivais e, na nova Constituicéo,
integrar ambos para continuar como chefe do governo.

Dessa forma, sabendo articular seu poder, Getulio foi eleito indiretamente em 1934
pelo Congresso Nacional. A regéncia que estava a se formar chamou-se Governo
Constitucional e persistiu até 1937. Nessa temporalidade, pesquisamos trés discursos acerca
do mundo rural. O primeiro no ano de 1934 no Rio Grande do Sul, e os dois seguintes no ano
de 1936, no Rio de Janeiro e na Bahia, respectivamente.

A partir desse contexto no qual a politica brasileira passa de um governo Provisorio
para um Constitucional a partir de uma forma, podemos dizer que o discurso de Vargas (1934,
Porto Alegre) afama as reformas politicas, econdémicas e sociais gerenciadas pelo Governo
Provisorio que trouxeram transformac@es no contexto brasileiro. Esse discurso serve como
forma de enaltecer o trabalho realizado por ele e seu governo diante uma nova fase que se
iniciou em 1934.

De acordo com Fonseca (2014), o desenvolvimento industrial iniciado no governo de
Vargas, em 1930, em contrapartida ao modelo estritamente agroexportador presente
anteriormente, resultou em um novo estilo de acumulacéo referente ao crescimento dos bens
de producdo e diminui¢do de importagfes. Esse novo padrdo industrial, criado no governo
varguista, resultou em diferentes transformacfes em relacdo a Primeira Republica a que o
discurso se refere, glorificando, assim, o trabalho de seu governo.

Entre as modificagbes realizadas pelo seu governo em relagdo ao mundo rural,
encontramos as estratégias ligadas ao Ministério da Viacéo e Obras Publicas, que, de acordo
com Vargas, “determinou-se um plano sistematico de combate as secas do Nordeste, com
resultados nunca atingidos em mais de um século [...]” (VARGAS, 1934, p. 26). Observamos,
nesse trecho do discurso pronunciado durante o Governo Constitucional, a contrapartida ao
discurso pronunciado durante o Governo Provisorio no Ceara em 1933.

A realizacdo do governo p06s-1930 evidencia-se na afirmacdo de Vargas em que seu
governo construiu um plano de combate as secas no Nordeste. Nao qualquer plano, mas um

plano sistematico, como o caracteriza, ou seja, organizado, regrado, diferentemente do que o
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discurso pronunciado no Ceard evidenciou quanto aos planos estabelecidos pelos governos
anteriores, em que Vargas menciona que as agdes tomadas atendiam as intencfes partidarias,
ndo sendo planos conexos, realizados em conjunto e visando a uma seguranca de término
(VARGAS, 1933).

Vargas fez, durante o trecho, o uso de termos que servem para legitimar o governo e,
principalmente, as acOes para o Nordeste. Ao utilizar a palavra “sistematica” e a expressao
“resultados nunca atingidos”, ele coloca suas ac¢des, seu governo como 0 viés da mudanca,
legitimando os projetos realizados no Governo Provisorio em decorréncia ao Governo
Constitucional que surgiu em 1934. Assim, no mesmo discurso, Vargas referia-se as
transformacg6es obtidas no Ministério da Agricultura:

Criaram-se varios organismos capazes de estimular a producéo agricola em todo o
pais; regulamentou-se o plantio do café; estabeleceram-se principios gerais para a
pesquisa do petroleo; reformou-se a legislagdo sobre a colheita, beneficiamento,
classificacéo, acondicionamento, transporte e embarque de frutas. (VARGAS, 1934,
p. 27).

Identificamos, no fragmento, a posicado de Vargas acerca do trabalho do seu governo
em relacdo ao mundo rural, em especial a funcdo atribuida ao Ministério da Agricultura.
Vargas pronunciava que seu governo estimulou a producdo agricola em todo o pais, através
do incentivo a policultura, por exemplo, e a criacdo de diversos institutos. Para Getulio
Vargas, 0 governo, além de se preocupar com o plantio, também investiu na pesquisa do
petréleo, como menciona.

Em relacdo ao petréleo, durante a Era Vargas, como cita o discurso, houve os
primeiros incentivos na pesquisa; posteriormente, no segundo governo Vargas, houve a
criacdo da Petrobras (1953), demonstrando a importancia do produto para o crescimento do
Brasil.

Na alusdo ao Ministério da Agricultura, notamos que, perante o elevado crescimento
da industria estimulado pelo governo e do chamado capital industrial, necessitou-se, também,
de crescimento e modificagdes nas estruturas do mundo rural no que se refere as condicGes de
trabalho, meios produtivos e rendimento. Somente dessa forma o desenvolvimento industrial
possuia forcas para alavancar a economia nacional, visto que o mundo rural servia como base
e recurso a esse desenvolvimento econémico, ja que produtos comuns a nagdo, como algodao,
acucar, cacau e borracha foram inseridos em uma série de projetos visando a sua

industrializagéo e produtividade.
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A fim de coordenar o problema do acucar, criou-se o Instituto do Aglcar e do
Alcool, que, evitando a especulagdo baixista sobre esse produto, esta cuidando da
instalacdo de grandes destilarias para a fabricacdo de alcool-combustivel, em que
sera transformado o excesso das safras agucareiras. (VARGAS, 1934, p. 32).

Com isso, constatamos, ao longo dos discursos do Governo Provisério e as ressaltas
feitas por Vargas no inicio de seu Governo Constitucional, que o mundo rural se encontrava
em uma fase prospera, na qual produtos estavam sendo exportados com exceléncia, como
destaca Vargas, a questdo do aclcar e do algoddo: “o algoddo entra em ascensdo vertiginosa
na coluna estatistica da nossa economia.” (VARGAS, 1934, p. 31). O governo trouxe a
ascensdo da producdo do algoddo, sobretudo ap6s investir na criacdo de inddstrias. Essa
ascensdo so foi possivel apds a quebra com a exclusiva producgdo cafeeira que ocorria durante
a Primeira Republica; esta, por seguinte, foi possivel ao passo que correlacionamos essa
situacdo com os anseios mencionados por Vargas em seu primeiro discurso, em incentivar a
policultura.

A partir das colocagbes apresentadas, esse discurso de 1934 apresenta, na Visao
varguista, um grande crescimento politico-econdmico do pais e, sobretudo, do mundo rural,
durante esses quatro anos de Governo Provisorio e agora no Governo Constitucional. Para
Wirth (1973, p. 17), o governo de Getulio Vargas vivenciou, no periodo 1930-1934, um
avangco econdmico, garantindo uma construcdo progressiva de desenvolvimento nacional
através da “[...] conquista de suficiente poder econdmico nacional para assegurar a
independéncia politica da nagdo.”

O discurso de Vargas (1936, Campos dos Goytacazes) relaciona-se com esse
potencial, pretendido pelo governo, de uma industrializacdo progressiva nacional. Desse
modo, percebemos na fala de Vargas seus anseios perante a industrializacdo do aclcar na
regido fluminense, conhecida historicamente pelo cultivo desse importante produto. Quanto
ao mundo rural, o presidente aborda a forma como a transicdo da mdo de obra escrava a
assalariada possuiu repercussdes na producdo e na administracdo do agucar. A plantacdo da
cana-de-agucar sempre foi fundamental para a ocupacgdo do territorio e, por muito tempo, a

mé&o de obra empregada e destinada ao sucesso desse cultivo brasileiro foi a escrava:

Periodo de tdo acentuado progresso ndo resistiu, infelizmente, as profundas
perturbacdes resultantes da mudanca do regime de trabalho. Campos, como tantos
outros centros de intensa vida econdmica, sofreu os efeitos depressivos da brusca
substituicdo do brago escravo pelo assalariado, com repercussdo na propria vida
administrativa, constantemente perturbada pelas lutas de um partidarismo extremado
e dispersivo. (VARGAS, 1936, p. 161-162).



31

Vargas, ao discursar sobre o periodo final do século XIX quando o pais, com a
abolicdo da escravatura, estabeleceu, com o trabalho livre, um novo periodo da historia
nacional, indica o sentido de progresso ao que estava ocorrendo no Brasil durante o periodo
pressuposto na regido de Campos. A producdo acucareira sempre foi compreendida como
fundamental e no momento estava alavancando o crescimento econdmico nacional.

Compreendemos a importancia da méo de obra escrava na referéncia de Xavier (2008,
p. 145) no texto “Do escravo ao assalariado: relagdes de trabalho na atividade canavieira do

Brasil”:

A atividade canavieira foi crucial no processo de colonizacdo das terras brasileiras.
Afinal, caracterizava-se pela monocultura que, indiscutivelmente, deveria ser
praticada em larga escala e em d&reas abundantes. Restava, ainda, a questdo
relacionada a forca de trabalho que, ao longo das décadas, foi solucionada conforme
as disponibilidades momentaneas. Certamente essa atividade em muito determinou
as particularidades do agrario brasileiro. Seus reflexos ultrapassaram séculos no
processo de formagao histdrica da nagdo e estabeleceram marcas que ainda tipificam
nesse agrario, dentre outras, a atuagdo de seus atores, a configuracdo do espaco e as
relac6es sociais de trabalho.

Com essa mencdo de Xavier (2008), podemos compreender a forma como Vargas cita:
“Campos foi sempre o emporio da sua produgdo, no Sul do pais” (VARGAS, 1936, p. 161),
referindo-se ao uso da mado de obra escrava para a producdo acgucareira. Apos indicar a
recorrente queda de producdo, o presidente alude os empreendimentos que o Governo
Provisario realizou para efetivar o crescimento desse cultivo da cana e da industrializa¢do do
alcool, como a criacdo do Instituto do Aclcar e do Alcool, em 1° de junho de 1933, e apenas
instinto 57 anos depois, em 1990, no governo de Collor.

Avaliamos a criacio do Instituto do Actcar e Alcool como agio do governo para ser
um agente regulador da agroindustria canavieira, controlando a producéo e regularizando os
precos. Vargas desenvolve seu discurso citando a prosperidade da inddstria do alcool, como
as destilarias estdo sendo importantes ao fortalecimento da economia nacional: “sobre as
vantagens da industrializacdo do alcool depde significativamente o acentuado crescimento da
producdo, que passou de 33 milhdes de litros, em 1930, a 47 milhdes, em 1935.” (VARGAS,
1936, p. 163).

No entanto, ainda se esta longe da meta industrial esperada. Para isso, VVargas chega ao
ponto principal de seu discurso, a modernizagédo da baixada fluminense para a regido voltar ao

esplendor que era no seu passado agucareiro. No fragmento seguinte, Vargas, dentro dessa
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nova fase do governo, utiliza do mundo rural para fortalecer a economia através da

industrializag&o, criando duas novas destilarias:

Uma delas ai estd em construgdo, com capacidade para produzir, diariamente, 60 mil
litros e custo orcado em 20.000:000$. Campos recolhera diretamente os beneficios
desse melhoramento, ficando aparelhado para desenvolver em condicGes
excepcionais a sua indudstria basica. Diante de perspectivas tdo animadoras, a acéo
dos seus homens de trabalho ndo pode esmorecer. Vinculados ao progresso campista
de aspectos tdo intensos e multiformes, tudo os impele a prosseguir resolutamente
nas fecundas iniciativas que vém fazendo a prosperidade deste privilegiado recanto
fluminense. (VARGAS, 1936, p. 164).

Depreendemos, novamente, o ideal de progresso utilizado por Getdlio durante os
discursos do Governo Constitucional. Nesse trecho, Campos também € vinculada ao
progresso através do seu vies produtivo. Vargas utiliza projetos realizados pelo seu governo
para relacionar com “a prosperidade deste privilegiado recanto fluminense”. Esses projetos
podem ser compreendidos através do inicio da citacdo, em que Vargas se direciona a criacdo
de duas destilarias que, segundo ele, sdo capazes de desenvolver a inddstria da regiao.

Logo, podemos observar, na “perspectiva animadora” referida por Getilio Vargas, a
aspiracdo clara pelo progresso, pelo desenvolvimento e crescimento que seu governo busca ao
discursar sobre as indUstrias e 0s projetos durante esse periodo do governo. Além disso, 0s
discursos desse periodo estdo por diferenciar-se do Governo Provisério, nas perspectivas de
sua tematica e dos anseios relacionados ao mundo rural.

Vargas defende a criacdo de novas culturas na regido, ndo se confinando a um dnico
produto, mas sim a varios que incentivavam novas técnicas e sabedorias para que a economia
pudesse erguer-se e auxiliar a nagdo: “precisa desenvolver, também, a policultura, de tal modo
que o futuro da regido ndo repouse num produto unico [...]” (VARGAS, 1936, p. 165).
Analisamos a pluralidade dos recursos naturais ao desenvolvimento econémico, como cita
Vargas, no discurso em relacdo a industria do alcool e o prestigio das destilarias, como

mostrado anteriormente, através do viés da politica nacionalista de seu governo.

Em tal politica, hd dois pressupostos principais: primeiro, 0 de que 0s recursos
naturais da nacdo devem ser controlados e distribuidos por nacionais ou pelo Estado;
segundo, o da existéncia de um sistema de valores para a determinacdo de prioridade
e avaliacéo de resultados em termos das necessidades da na¢do — como decidir entre
a énfase na industria pesada e a énfase na agricultura, estabelecer a combinacgao de
fatores militares com fatores estritamente econdémicos, ou calcular o tempo que a
nacdo poderd esperar para atingir a condicdo de grande poténcia. (WIRTH, 1973, p.
17-18).
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A politica desenvolvimentista do governo Vargas sobre o mundo rural, presente em
seus discursos, atraves da producdo agucareira, visa a captagdo dos recursos naturais, ou seja,
a producdo do mundo rural para posterior industrializacdo, como é o caso da criacdo do
Instituto do Aclcar e do Alcool, seguindo sua politica nacionalista de desenvolvimento
econdmico.

Dentro do contexto histérico em que se insere essa politica do governo varguista,
consoante Wirth (1973), o ideal de uma economia nacionalista surgiu em contrapartida a
disputa entre Alemanha e Estados Unidos pelas exportacGes brasileiras. O Brasil adotou,
entdo, uma politica bilateral e, em diferentes momentos, escolheu seu parceiro econdémico,
politico e ideoldégico conforme suas necessidades.

A partir disso, o ideal de nacionalizacdo e de desenvolvimento econdmico com base
no capitalismo industrial surgiu como necessidade de independéncia do mercado exterior, e 0
mundo rural durante a Era Vargas tornou-se 0 motor para a ascensao da inddstria nacional.

No discurso de Vargas (1936, Bahia), também observamos esse olhar voltado a esse
projeto de desenvolvimento industrial, quando Vargas discursa sobre o Instituto do Cacau.
Discursivamente, 0 cacau passou a ser, durante o Governo Provisorio, um dos principais
produtos exportados, complementando, com outros insumos, o capital econdmico nacional
(VARGAS, 1936).

Vargas refere-se a policultura a partir da alusdo ao Instituto do Cacau, expondo 0s
propdsitos de investimentos do governo em acelerar a producdao de novos insumos nacionais.
Entendemos como funcionou essa valorizacdo do cacau a partir do que mostra Vargas: “o
Governo estadual, utilizando com admiravel tino os meios que Ihe foram proporcionados,
conseguiu, em pouco tempo, salvar a lavoura e o comércio do cacau, levantar o produto da
decadéncia em que jazia [...]” (VARGAS, 1936, p. 194). O cacau passou a ser, juntamente
com o algoddo e o aclcar, um dos produtos de exceléncia econdmica nacional. Nesse
discurso, constatamos que o melhoramento e o desenvolvimento da industria do cacau
ocorreram porque, segundo os discursos, 0 governo investiu em maquinas, financiaram-se
safras, abriram-se novas estradas, ligando a portos e auxiliando toda a aparelhagem que
envolve o produto até a sua venda.

Vargas (1936) discorre que todos esses progressos econdémicos pelos quais o Brasil

vem passando s ocorreram, porque:
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para conseguir tudo isso, ndo precisou ir ao estrangeiro tomar dinheiro de
empréstimo ou esperar pelo brago do trabalhador importado. Valeu-se dos recursos
nacionais e confiou na acdo do homem brasileiro, filho destas regides abencoadas,
enrijado pelo clima tropical, inteligente e empreendedor, feito a4 imagem da prépria
terra exuberante e impetuosa. (VARGAS, 1936, p. 196).

Nessa passagem, € essencial fundamentar duas questdes para assimilacdo do que
significou os discursos de Vargas no periodo referentes ao mundo rural. Primeiro, o discurso vale-
se das matérias-primas nacionais para edificar a nova concep¢do econdmica do Brasil. Esta, como
ja mencionado, baseia-se na utilizacdo dos produtos nacionais, compreendendo o potencial de
cada regido para valorizar as industrias de cada localidade naquilo que elas oferecem de bens
naturais. Exemplos sdo o aglcar no Rio de Janeiro e o proprio cacau na Bahia.

Ainda analisando o mundo rural na concepcdo do desenvolvimento econémico,
Vargas dignifica seu trabalho realizado ou exalta que seu governo voltou-se ao proprio solo,
valendo-se dos recursos nacionais e, assim, ndo foi necessario “ir ao estrangeiro”, nem obter
empréstimos, pois o Brasil possuia condic6es de edificar-se sozinho.

A segunda questdo compreendida como fundamental é como Getulio Vargas se referia
ao trabalhador, em especial ao rural. Durante os discursos analisados, no Governo Provisorio,
Vargas usufruia, em suas falas, das condi¢Ges apontadas como miseraveis do trabalhador rural
para, entdo, construir as bases do seu governo. Desse modo, apontava quais seriam 0s projetos
do seu governo para engrandecer esse trabalhador.

Nesse fragmento, no entanto, Vargas ja utilizava de adjetivos que caracterizavam com
aspectos positivos o trabalhador, como “inteligente” e “empreendedor”, para valorizar seu
trabalho e, consequentemente, a industria pela qual se baseia o discurso. Por fim, nessas
realizacdes, analisadas através desse aspecto, o governo foi responsavel por transformar o
trabalhador rural que era miseravel em inteligente. Logo, esse discurso, assim como 0s demais
desse periodo, baseia-se na perspectiva de legitimacao do governo.

Nos trés discursos analisados, observamos que, assim como no trecho anterior, quando
Vargas esclarece a utilizacdo dos recursos naturais para fomento da industrializacdo, os
demais discursos do governo varguista vao se modificar acerca do mundo rural.

Se antes analisamos durante o Governo Provisorio a inclusdo do trabalhador rural, em
que eram incentivados novos projetos para sua educagdo e manejo do campo; a criagdo do
Credito Agricola para o custeio do agricultor com seu maquinério e safra; assim como uma
idealizagdo de um processo de (re)territorializacdo dos agricultores em novos espagos,
defendendo sempre a pequena propriedade e a fixacdo do homem no solo, nessa nova fase do

governo, identificamos algumas caracteristicas diferentes.
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Trata-se de um discurso voltado a estrutura direcionada a cidade, a industrializacéo e
ao desenvolvimento econdmico. O mundo rural, a producéo, o trabalhador e a propriedade séo
pecas fundamentais para que o desenvolvimento ocorra, mas como uma fase a
industrializacdo que visa, por fim, ao desenvolvimento nacional. No Governo Constitucional,
ndo observamos indicacdes que se referem diretamente ao auxilio ao trabalhador, como
verificamos durante o Governo Provisorio. A ideia de um desenvolvimento nacional, a partir
da insercdo de industrias de produtos importantes ao mundo rural, fortaleceu-se durante o

periodo Constitucional e se propagou, como veremos, durante o Estado Novo.

1.3 0 ESTADO NOVO: O MUNDO RURAL FRENTE A INDUSTRIALIZACAO

Conforme analisamos durante os dois periodos do governo varguista, as visdes de
Vargas acerca do mundo rural, expressas em seus discursos, passaram por algumas
transformacoes, dentro do aspecto socio-histérico em que o0 governo se inseria durante o
periodo de 1930-1937. Inicialmente, durante os primeiros anos do governo, reconhecemos
suas intengdes diretas ao trabalhador; durante o periodo Constitucional, o mundo rural passa a
voltar-se, na viséo varguista, ao capital industrial.

Com isso, ante as varias fases de Getulio Vargas no poder, iniciou-se, em 1937, o
periodo denominado ditadura do Estado Novo. De 1935 até 1937, o Brasil sofreu algumas
mudancas que resultaram na construcdo de uma nova Constituicdo em 1937. Um ano antes de
as eleicdes de 1938 delegarem um novo chefe para o governo do Estado, Getdlio Vargas
organiza um golpe, implantando uma ditadura no pais.

O contexto em que se insere esse golpe ocorre, a partir da Intentona Comunista e do
Plano Cohen, a ameaca comunista, que surgiu em 1935, auxiliando como forma de pretexto
para que Vargas declarasse estado de guerra e reiterasse que novas elei¢cbes ndo poderiam
ocorrer, pois a na¢do estava passando por situacdes dificeis a partir dessa ameaca vermelha.

Com o apoio da maioria dos governadores, em novembro de 1937, um ano antes das
eleicdes previstas, o governo varguista instaura de forma autoritaria, para reprimir 0s
manifestantes contrarios ao golpe, o novo governo brasileiro. Com a Constituicdo criada em
1937, concebia-se uma base muito forte aos atos do presidente que se fez de muita autoridade
e repressdo ate o final de 1945. Como menciona Fausto (1995, p. 364), sobre 0 novo projeto

do Estado e como fora colocado em prética:
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O Estado Novo foi implantado no estilo autoritario, sem grandes mobilizagdes. O
movimento popular e os comunistas tinham sido abatidos e ndo poderiam reagir; a
classe dominante aceitava o golpe como coisa inevitavel e até benéfica. O Congresso
dissolvido submeteu-se, a ponto de oitenta de seus membros irem levar
solidariedade a Getulio, a 13 de novembro, quando varios de seus colegas estavam
presos.

Esse novo periodo instaurado pelo governo de Vargas, denominado Estado Novo, foi
marcado pelo grande investimento na industrializagdo, como veremos em seus discursos. Essa
fase do governo abrange sete discursos que se referem ao mundo rural. O discurso de Vargas
(1937, Rio de Janeiro) demonstra a instauracdo do novo governo em resposta a situacao

presente no pais, a ameaca comunista:

Nos periodos de crise, como 0 que atravessamos, a democracia de partidos, em lugar
de oferecer segura oportunidade de crescimento e de progresso, dentro das garantias
essenciais a vida e a condi¢do humana, subverte a hierarquia, ameaga a unidade
patria e pbe em perigo a existéncia da Nacdo, extremando as competi¢des e
acendendo o facho da discordia civil. (VARGAS, 1937, p. 21).

Diferentemente da posse de 1930, ou de 1934, quando o discurso de Getulio abrangia
0s aspectos do mundo rural, o trabalhador, a propriedade, o trabalho e a terra, em 1937, as

declara¢es acerca do mundo rural séo realizadas indiretamente nessa nova fase do governo.

Precisamos equipar as vias férreas do pais, de modo a oferecerem transporte
econdmico aos produtos das diversas regiGes, bem como construir novos tracados e
abrir rodovias, prosseguindo na execu¢do do nosso plano de comunicagGes,
particularmente no que se refere a penetracdo do hinterland e articulagdo dos centros
de consumo interno com os escoadouros de exportacdo. (VARGAS, 1937, p. 28).

Esse discurso baseia-se na questdo da industrializacdo; se o governo ja estava
investindo nesta, através dos recursos naturais nacionais, seria necessario, por seguinte,
investir em meios que, segundo Vargas, oferecessem transporte econdémico aos produtos aqui
produzidos. Para isso, Vargas discursa sobre a criacdo e ampliacdo de novas vias férreas e
rodovias ao longo do pais, pois, se analisarmos o estdgio da industrializacdo em que se
encontrava o Brasil, se 0 governo deseja tornar o pais desenvolvido e com alto investimento
no capital industrial, necessita-se criar bases que interligam, por consequéncia, 0s centros de
producdo e 0s de consumo.

Percebemos que, quando o governo de Vargas cita as vias férreas e rodovias para o
escoamento da producdo, ha a construcdo de uma visdo de mundo rural ligada a
modernizacdo, ao capital e a indastria. Essa visdo e idealizacdo do mundo rural surgiram

durante o Governo Constitucional e se intensificam durante o Estado Novo. Os discursos
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desse periodo sdo amplamente dedicados a industrializacdo como anseio das realizacGes
econdmicas e sdo marcados pela reafirmacdo do governo diante da crise mundial — Segunda
Guerra — perante a insatisfacdo de alguns grupos que desejavam retirar Getalio Vargas do
poder.

O discurso de Vargas (1939, Minas Gerais) retne diversos aspectos do governo ja
trabalhados. Vargas debate sobre a producdo de carvdo mineral e a criagdo da industria de
alcool-anidro. Vargas retoma, durante seu discurso, os feitos do governo em relacdo a
recuperacdo econémica nacional ao citar o investimento em transportes e inddstrias. O
discurso, por si, ja demonstra tanto o incentivo do governo na inddstria de base quanto a
mobilidade criada pelo governo, pois apresenta a criacdo da estrada Rio-Bahia, que liga os
estados de Minas Gerais e Bahia como forma de “satisfazer as necessidades da producdo.”
(VARGAS, 1939, p. 39).

Vargas utilizou o mundo rural durante seu discurso para promover suas iniciativas de
fortalecimento da indUstria como caracteristica de seu governo durante o Estado Novo, grande

apreco pela industrializacao:

Pelo que respeita aos combustiveis, ja conseguimos avancar consideravelmente:
aumentdmos e melhordmos a producdo de carvdo mineral, e, gragas a isso, nas
contingéncias do momento, suprimos, em boa parte, 0 nosso consumo; cridmos a
industria de alcool-anidro, reduzindo a importacdo de gasolina, com beneficios para a
balanca comercial e a lavoura agucareira. Resta-nos, agora, industrializar o petréleo e
instalar a grande siderurgia, o que faremos em breve. (VARGAS, 1939, p. 40).

Nesse fragmento, analisamos o mundo rural na perspectiva da producdo para a
indUstria dos combustiveis. Vargas coloca seu governo como criador da inddstria do alcool-
anidro, compreendida como de grande importancia dentro do periodo histérico vivenciado
pelo Brasil. Visando progredir no desenvolvimento, Vargas estabelece duas questfes que
poderiam auxiliar: a industrializacdo do petréleo, através dos investimentos em pesquisas
realizados sobre esse produto, e a instalacdo da “grande” siderurgia.

O combustivel torna-se importante, pois estad diretamente ligado a modernizacéo, ja
que 0 governo varguista incentivava a producdo industrial, a criagdo de novas inddstrias e 0
surgimento de novas rodovias e ferrovias para interligar os centros produtores. Desse modo, 0
combustivel era concebido para mover esses anseios industriais e de modernizagéo.

Entretanto, a modernizacdo pode ser concebida como fruto do campo, os resultados

dos aspectos econdmicos nacionais e industriais estdo constantemente interligados com a
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producdo agraria. O mundo rural ainda é visto como chave para o crescimento da na¢do, como

percebemos na fala de Vargas em relagéo ao crédito agricola:

Os resultados conseguidos pela Carteira do Banco do Brasil sdo francamente
animadores, e mais decisivos se apresentardo quando pusermos em pratica as
medidas planejadas para ampliar os financiamentos e estender os seus beneficios a
um numero cada vez maior de lavradores. Tem-se em vista, para tanto, utilizar
reservas dos institutos de seguro social e de economia popular, a fim de ser possivel
conceder empréstimos por maior prazo e a menor juro. Ndo é razodvel que o
dinheiro amealhado pelo povo se aplique, de preferéncia, nos aperfeicoamentos
urbanos, servindo para construir suntuosas avenidas e arranha-céus, enquanto a
lavoura luta com dificuldades. (VARGAS, 1939, p. 41).

Através do Crédito Agricola, podemos identificar os esforcos de Getdlio Vargas para
aparelhar o trabalhador rural, além de estimular financiamentos de maquinarios, por exemplo,
ao expor sobre a concessdao de empréstimos destinada aos lavradores. Vargas defende o
mundo rural ao se posicionar a favor da utilizacdo do dinheiro publico ndo apenas na
manutencdo das cidades, mas também nas lavouras. A utilizagdo de “ndo ¢é razoavel” situa-se
a medida que o dinheiro retorna como beneficio apenas nos centros urbanos, deixando os
meios rurais a margem dos estimulos do governo.

Desse modo, podemos visualizar a criacdo do Crédito Agricola como incentivo do
Estado no mundo rural, em especial em investimentos no produtor e na producdo. Também
podemos analisar o Crédito Agricola como meio de manter a seguranca de uma produtividade
do mundo rural e, por consequéncia, manter em seguranca as industrias a quem era destinada
a producdo. Isso porque, se a producédo e o produtor mantivessem uma correlacéo agradavel e
viavel, a indUstria também o faria. Assim, o papel do governo seria empreender, tornando-se
necessario para a modernizacdo da aparelhagem agricola e resguarda da producdo,
beneficiando o agricultor e, sobretudo, os interesses do governo na melhora econdmica
nacional através da base dos bons frutos vindos da agricultura.

Notamos a perspectiva pela qual os dois discursos se circundaram a economia. Entre a
questdo relacionada ao Crédito Agricola, incentivado desde os primeiros anos do governo
varguista, para ascensdo do produtor rural, assim como a producdo voltada a industrializacdo
para 0 progresso da economia nacional como um todo.

O discurso de Vargas (1940, Rio de Janeiro) centra-se no dia do trabalhador. VVargas
homenageia o trabalhador urbano e o operario das industrias como parte do mecanismo que
sustenta a Patria. Getulio Vargas ndo faz referéncia direta ao trabalho do produtor rural,

apenas cita vagamente que sua politica de protecdo aos trabalhadores abrange todas as classes



39

produtivas, como expde: “s6 o trabalho fecundo, dentro da ordem legal que assegura a todos
— patrbes e operarios, chefes de inddstrias e proletarios, lavradores, artesdos, intelectuais
[...]” (VARGAS, 1940, p. 295).

A questdo do trabalhador rural que, durante os primeiros anos do governo iniciado em
1930, era continuadamente debatida durante os discursos como fundamentais no auxilio com
a producdo, educacdo e financiamentos, é excluida do discurso referente ao dia do
trabalhador.

Ja durante o discurso de Vargas (1941, Rio de Janeiro), também durante o dia do
trabalhador, Vargas traz algumas concepcdes sobre a politica do seu governo para com 0s
trabalhadores rurais. Expde para perto do mundo rural que os beneficios alcancados pelos
operarios urbanos devem se transfundir com os trabalhadores rurais. As melhorias no salario-
minimo, regulamentacdo do trabalho para mulheres e menores, seguro social e férias
remuneradas sdo alguns dos beneficios atribuidos aos trabalhadores urbanos durante o
governo de Getulio Vargas desde a Revolucéo de 1930.

O auxilio nas condicGes do trabalhador rural € uma forma de manter o trabalhador no

campo, realizando sua tarefa de produzir:

Mesmo porque, se 0 ndo fizermos, correremos o risco de assistir ao éxodo dos
campos e superpovoamento das cidades — desequilibrio de consequéncias
imprevisiveis, capaz de enfraquecer ou anular os efeitos da campanha de valorizacéo
integral do homem brasileiro, para dota-lo de vigor econdmico, salde fisica e
energia produtiva. (VARGAS, 1941, p. 261).

Analisamos esse trecho a partir da compreenséo iniciada desde os primeiros discursos
da Era Vargas que dispdem o trabalhador rural como base para 0s projetos
desenvolvimentistas ligados ao desenvolvimento industrial. Logo, se observamos esse carater
nos discursos e também pudemos compreender 0s projetos de incentivo a producdo, como € o
caso da criacdo do Crédito Agricola, percebemos que as iniciativas do governo se voltavam
em manter o produtor rural preso ao solo. Desse modo, a preocupagao com estes, mesmo que
breve ao longo dos seus discursos durante o Estado Novo, vale-se a partir de assegurar a
permanéncia destes nas propriedades, evitando o éxodo rural, como menciona no discurso.

A iniciativa para o melhoramento do oficio do trabalhador rural esta ligada aos
interesses urbanos em manter a populacéo rural no campo; para isso, 0 governo deve dispor
de boas condicdes com esse trabalhador. Com a prosperidade de mundo rural, os reflexos
mostram-se no campo industrial e, consequentemente, na economia nacional. Vargas termina

seu discurso do ano de 1941 citando as estruturas postas & disposi¢cdo dos camponeses:
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Com esse intuito é que se empenha o Governo Nacional em fixar no campo o0s
brasileiros animosos, reunindo-os em nucleos de colonizacdo e amparando-os
convenientemente, nada lhes pedindo além da disciplina de um trabalho metédico e
persistente. O lote de terra ja lavrada, a casa de moradia da familia, sementes,
instrumentos agrarios, escolas profissionais e assisténcia médico-sanitaria seréo
postos a sua disposicao, gratuitamente, e sobre o fruto do seu trabalho nenhum énus
pesard, abolidos impostos, taxas e tributos, até que as col6nias, florescentes e
présperas, se emancipem da protecdo governamental. (VARGAS, 1941, p. 262).

Compreendemos a estratégia utilizada pelo governo varguista para fixar esse agricultor
no solo. Observamos a intengdo da criagdo de “nucleos de colonizagdo” que o Estado
pretendia oferecer aos produtores. Esses nlcleos ofereciam: terra lavrada, moradia, sementes,
maquinarios, assisténcias médicas e educacionais gratuitas, tudo isento dos impostos, taxas e
tributos. Desse modo, os nucleos de colonizagdo eram uma forma de o governo disponibilizar
novos produtores em novas areas de producao, podendo explorar os recursos para desenvolver
o mundo rural através dos incentivos demonstrados e, consequentemente, auxiliar no
desenvolvimento econdmico nacional, pois, disponibilizando novos territorios de exploracdo
e condicBes, o Estado s0 teria a ganhar, pois haveria mais pessoas produzindo.

Assim, Vargas mostra como sendo obrigacdo do Estado Novo a construcdo desse novo
mundo rural aos camponeses. Entretanto, os trés seguintes discursos analisados nédo atribuem
mudancas, ou novas ideias de auxilio para a transformacdo do mundo rural, assim como nédo
se referem diretamente a ele, apenas realizam alguma mencao.

O discurso de Vargas (1943, Volta Redonda) aponta as transformacdes nas industrias
nacionais e a modernizacdo destas. Nesse discurso, a fala refere-se a Usina Siderurgica de
Volta Redonda e a importancia desta para o periodo vivido no pais. A Usina de Volta
Redonda foi instalada no antigo Vale do Paraiba, para, segundo Wirth (1973), suprir algumas

necessidades importantes para o Brasil avancar em seu sonho industrial:

A usina siderdrgica do governo tinha dois objetivos basicos: tornar o Brasil
substancialmente independente da importacdo de produtos de aco, e fabricar do
modo mais econdmico possivel, dadas as condi¢des do pais. Um importante objetivo
secundario era a criagdo de um modelo para o desenvolvimento de uma sociedade
nova, industrial. (WIRTH, 1973, p. 95).

A industria de base foi fundamental para a independéncia econdmica do pais. Nesse
periodo, estava sendo vivenciado um conflito de proporc¢des globais, a Segunda Guerra; por
isso, era necessario que o Brasil ndo dependesse de capital e acOes estrangeiras. Assim, foi
construida a Usina de Volta Redonda. Para sua construcdo, Vargas enfrentou a ambivaléncia

norte-americana e alema. A davida sobre qual poténcia poderia auxiliar a construcdo da usina
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brasileira acaba com o bloqueio britanico sobre o aco europeu. So restava ao Brasil o auxilio
dos Estados Unidos; assim, o governo decide por estreitar as negociacbes com 0s norte-
americanos e estes passam por financiar parte da obra que resultaria na criacdo da usina
siderurgica de Volta Redonda. Esse financiamento ocorre em 1940 inserido no contexto da
Politica da Boa Vizinhanca proporcionada pelos Estados Unidos aos demais paises da
América (WIRTH, 1973).

No discurso, Vargas traz a ideia da inddstria como agente modernizador do ambiente
essencialmente agrario como era conhecido o Brasil até os anos 1930: “O pais semicolonial,
agrario, importador de manufaturas e exportador de matérias primas, podera arcar com as
responsabilidades de uma vida industrial autdbnoma, provendo as suas mais urgentes
necessidades de defesa e de aparelhamento.” (VARGAS, 1943, p. 59).

Nesse contexto, a ideia do mundo rural pode ser relacionada ao atraso econémico,
mesmo este sendo citado diversas vezes no decorrer dos discursos até o advento do Estado
Novo como 0 percursor para 0 avango nacional, para, assim, incentivar a industrializacéo.

Vargas menciona que o estabelecimento da industria do a¢o, com tanta proeza no pais,
surgiu com a nacionalizacdo realizada pelo governo, das industrias siderdrgicas,
especialmente a de Volta Redonda (VARGAS, 1943). A nacionalizacdo das empresas foi um
grande empreendimento do governo Vargas, particularmente durante o periodo do Estado
Novo. A questdo do aco no Brasil ja se mostrava necessaria para 0 governo varguista antes da
consolidacdo do Estado Novo.

O discurso de Vargas (1943, Sdo Paulo) também faz alusdo ao campo industrial,
trazendo o mundo rural em uma citagdo. Nesse discurso, Vargas discorre sobre 0s projetos
governamentais e a ascensao do pais no campo econdmico em relacdo a producdo agréria.
Esse avanco, sobre o qual o presidente discursa, possui relacdo com os acontecimentos da
Segunda Guerra e as circunstancias que levaram o pais a se aproximar dos Estados Unidos.

Diante desse cenario, coube as medidas do governo fortalecer as bases industriais
nacionais, desenvolvendo um grande crescimento, principalmente as industrias de Séo Paulo,
0 gue proporcionou com que o Brasil ndo se prejudicasse em decorréncia do conflito mundial.
Cita a eximia producéo de algod&o brasileiro durante o periodo de conflito mundial; ademais,
as acOes ligadas a industrializacdo da producdo rural para adaptacdo do contexto em que se

vivia;
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As condigBes de progresso em que se encontra o pais dardo oportunidade excelente
para 0 emprego de capitais estrangeiros, que devemos acolher com simpatia,
oferecendo-lhes esfera propria de acdo e lucros remuneradores, sem permitir,
entretanto, que se transformem em arbitros da economia nacional sob a forma de
cartéis ou dumpings. A salvaguarda das industrias nacionais deve ser a nossa divisa
no futuro e para alcancé-la incumbe ao Estado assegurar-lhes protecdo e amparo e
aos industriais cuidar do aperfeicoamento técnico da producdo, barateando-lhe o
custo, melhorando-a em qualidade e estabelecendo padrdes capazes de manter os
mercados adquiridos. (VARGAS, 1943, p. 198).

Reconhecemos, nesse fragmento, 0 modo como Vargas evidencia a produgéo rural
como base pela qual se sustenta a industria, pois menciona o0 amparo ao mundo rural como
“salvaguarda” das industrias. Ou seja, o mundo rural é a protecdo das industrias e estas se
tornam capazes, como é o caso do algoddo, de exportar com exceléncia.

Observamos, no discurso e na citagdo anterior, que a unidade industrial vem ao
encontro das necessidades da agricultura, que modificou, significativamente, as estruturas
econémicas do pais. Desse modo, 0 mundo rural é visto como a base pela qual se solidificou
todas as acgdes que incentivavam o desenvolvimento econémico nacional através da
industrializacéo.

Esse periodo historico da politica brasileira, além de ser caracterizado pelo avanco
industrial, como ovacionado por Vargas ao longo dos seus discursos pronunciados durante o
Estado Novo, também foi caracterizado por grande antagonismo de forgas sociais,
especialmente em 1944. Nesse periodo, as for¢as sociais que estavam tentando tirar Getulio
Vargas da presidéncia da Republica coexistiam fortemente, as quais buscavam a
redemocratizacdo do pais ao passo que a guerra na Europa também caminhava para seu fim.

Com a entrada do Brasil na guerra, passou-se a explorar as divergéncias do governo
em apoiar a democracia no exterior, mantendo o povo brasileiro, no entanto, sobre uma
ditadura. As diversas manifestacbes, como o Manifesto dos Mineiros, que declarava que a
Revolucdo de 1930 havia se desviado de seus objetivos democraticos com o Estado Novo,
fizeram com que a seguranca e manutencdo do governo fossem postas em cheque quando
autoridades comecaram a se mostrar favoraveis a uma abertura democratica, como € o caso de
Osvaldo Aranha e Gois Monteiro.

Dessa forma, o discurso de Vargas (1944, Parand) denominado “Brasil visto como um
todo” trata de reafirmar os trabalhos realizados pelo seu governo ao longo dos 15 anos no
poder como forma de manter sua influéncia perante a populagdo e como forma de se manter

no poder.
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A situagdo precaria em que o movimento revolucionario de 30 encontrou as finangas
pUblicas modificou-se completamente. Sucedeu-lhe uma fase prdspera, de seguro
equilibrio, evidente na pontualidade dos pagamentos, liquidacdo a termo dos
compromissos internos e na execucao de vasto programa de obras publicas, tornado
possivel por uma receita superior a 100 milhdes de cruzeiros, que permite atacar de
frente os problemas de comunicacéo, educacdo, salde e fomento da producdo, sem
descurar a assisténcia social. (VARGAS, 1944, p. 255).

O modo como Vargas discursava para legitimar seu governo sofrera inimeras pressoes,
para demonstrar as realizagGes e projetos sucedidos durante seu comando. Apesar de o discurso
ser nomeado dessa forma, Vargas ndo estabelece relagoes diretas e profundas com o mundo rural,
que, em seus primeiros discursos como chefe do Governo, principalmente até 1937, aludia de
forma explicita e profusa o setor agrario. A Unica fala que se refere ao mundo rural € a que Vargas

declara seus empreendimentos para com ele, a partir da Revolugéo de 1930:

A producéo, devidamente amparada, expandiu-se. O mate e o pinho, sustentados por
aparelhos econdmicos proprios, tornaram-se fontes produtoras de seguro rendimento
para a economia privada e publica. As vossas riquezas potenciais passaram a ser
convenientemente aproveitadas, auxiliando-se industrias antigas e desenvolvendo
novas, como a da celulose, que ja fornece papel similar ao estrangeiro e em futuro
proximo poderd bastar ao consumo interna A policultura tomou acentuado
incremento e a pecuéria povoa de rebanhos selecionados as excelentes pastagens do
planalto paranaense. (VARGAS, 1944, p. 254).

Vargas ratifica os projetos e acGes do governo com o mundo rural, voltando a
producdo para o carater econdmico do Estado e, também, para dissertar sobre as industrias
criadas ou aperfeicoadas durante sua presidéncia. Anteriormente, em seus primeiros quatro
anos, o governo liderado por Getulio Vargas procurou manter proximidade com o setor rural,
tanto os grandes produtores quanto os pequenos agricultores. A esses ultimos era destinada
preocupacdo com educacdo, com o incentivo de escolas técnicas; sua producdo, na qual
Vargas incentivava o Crédito Agricola para um auxilio a esse produtor financeiramente; sua
terra quando Vargas mencionava o0s projetos de (re)territorializacdo do trabalhador rural em
NOVOS espacos.

A proximidade entre Vargas e o mundo rural, nesse periodo do governo, pode ser
observada como agente de modificacdo da estrutura rural para o melhoramento do pais. No
entanto, percebemos que as grandes ambicdes do presidente com o mundo rural foram
deixadas de lado gradativamente com o advento do periodo Constitucional e, principalmente,
com o Estado Novo, no qual as mencdes ao agricultor e ao seu trabalho séo deixadas de lado

para o0 avanco da industria nacional.
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Nesse periodo de Estado Novo, o avanco econémico do pais deixa de estar nas maos
do agricultor e do mundo rural. Percebemos, ao longo dos discursos, que a ideia de
modernizacdo passa a estar ligada aos ideais industriais e ao operario das fabricas. O produtor
rural, nas realizacdes trabalhistas do governo, é visto em segundo plano em analogia a classe
operaria.

Identificamos que as propostas para 0 mundo rural, a partir da anélise dos dezessete
discursos, encontraram-se vinculadas ao projeto criado pelo governo varguista em 1930 e que
se estendera até 1945. Esse projeto pode ser compreendido a partir de uma extensa base
destinada ao interesse econdmico, sobretudo industrial, direcionada ao progresso nacional,
com o ideal de tornar o Brasil uma poténcia independente, ligada ao capitalismo industrial que
surge em 1930, em contrapartida ao modelo agroexportador presenciado durante a Republica
Velha. Desse modo, o mundo rural serviu como alicerce para as propostas dessa conjuntura

desenvolvimentista.
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2 CONSTITUICAO E LEGISLACAO AGRARIA NO GOVERNO VARGAS:
PRECEITOS ACERCA DO MUNDO RURAL

No primeiro capitulo, contextualizamos os discursos de Getulio Vargas acerca do
mundo rural durante o periodo de 1930-1945, analisando as trés fases de seu governo.
Compreendemos que os discursos sao manifestagfes pelas quais Vargas demonstra sua
concepcao e projeto referente ao mundo rural e seu lugar no desenvolvimento econémico
nacional. Assim, a partir da analise dos dezessete discursos, neste capitulo, observamos se as
intencOes presentes nos discursos foram, de fato, contempladas nas Constitui¢cdes de 1934 e
1937, assim como na Legislacdo Agraria do periodo.

2.1 A REVOLUCAO E O NOVO CARATER DA CONSTITUICAO SOBRE O MUNDO
RURAL NA ERA VARGAS

A partir da leitura das Constitui¢fes, identificamos os interesses presentes em cada
periodo histdrico brasileiro. Ao analisarmos as intencGes dos grupos politicos, torna-se
evidente 0 modo como estes se utilizam de leis e decretos para exercerem suas
intencionalidades politicas e econdmicas em determinada sociedade. Assim, “a Constituicao é
um ponto firme, uma base coerente e racional para os titulares do poder politico, que visam,
mediante ela, dar estabilidade e continuidade a sua concep¢ao da vida associada.”
(VERGOTTINI, 1998, p. 258).

Ao realizarmos uma anélise sobre o primeiro governo de Getllio Vargas, que se
estendera por quinze anos (1930-1945), percebemos que ele governou com base em trés
Constituicdes, duas criadas pelo seu governo e uma que antecede 1930. A Constituicdo que
antecede ao seu governo € a de 24 de fevereiro de 1891, predecessora das demais
Constituicdes republicanas. Esta foi criada durante a Primeira Republica, gerenciada pelas
oligarquias que, até 1930, comandaram o Brasil.

A primeira Constituicdo Republicana pode ser compreendida como uma Constituicdo
federativa que abrangia em seu texto, criado com a supervisdo de Rui Barbosa, a autonomia
dos estados, ou seja, de certo modo, a Constituicdo de 1891 concebia-se sobre um molde
decentralizador. Apds a tomada de poder de Getulio Vargas, seu governo se estendera até
1934 sobre a Constituicdo de 1891. Desse modo, o chamado Governo Provisorio sO
promulgou uma nova Constituicdo, que excluia, constitucionalmente, as ideologias das

oligarquias cafeeiras em 1934.
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A modificacdo realizada pela Revolugdo de 1930, que se consolidou com a
Constituicdo de 1934, evidenciou interesses de novos agentes politicos. Nas palavras de
Vergottini (1998, p. 258):

A par da funcéo constitutiva legitimadora de um novo Estado, a Constituicdo pode
ter a funcdo mais limitada da legitimacéo de um novo titular do poder politico. Isso
explica que, especialmente nos Estados novos, a cada reviravolta interna decorrente
de um golpe de Estado, suceda a ado¢do de uma nova Constituicdo, nem sempre
com contetidos profundamente diversos da Constituicdo anterior, entdo ab-rogada.

Ao compreendermos que, a partir da Constituicdo promulgada em 1934, houve
mudancas nas estruturas vigentes, que se baseavam, até entdo, nas oligarquias cafeeiras, na
economia agroexportadora e no coronelismo, observamos que a citacao discorre sobre o poder
da Constituicdo de abranger novos agentes politicos, como € o caso de Vargas em 1934. A
mudanca de determinado grupo do poder, com um discordante olhar politico, econémico e
social, leva a construcdo de novas normas e leis que asseguravam a visao do novo governo.

A partir de 1934, a Constituicdo estabelecida por Vargas caracterizou expressa e
abertamente suas intengdes. “Getulio Vargas e as forgas que o apoiaram desencadeiam um
processo de reestruturagdo e modernizacdo do Estado brasileiro.” (PESSOA, 2012, p. 253). A
alusdo de Robertbnio Pessoa caracteriza essa reestruturacdo e os novos moldes que se
formavam. Esses moldes seriam fundamentais para uma nova organizacdo do objeto central
desta pesquisa, 0 mundo rural. Ao observarmos os discursos de Vargas durante o primeiro
capitulo, pudemos compreender esse ideal de modernizacdo informando esse novo anseio por
mudancas politicas e sociais.

O novo olhar inserido a partir de 1930 caracterizou-se por novas mudangas em

contrapartida a Primeira Republica, nos sentidos politicos, econdmicos e sociais.

Visando coibir os abusos da Velha Republica, e cumprir promessas da Revolugéo de
30 de sanar os vicios da representacdo politica, 0 Governo Provisdrio de Getulio
Vargas promulgou o Cadigo Eleitoral (Decreto n° 21.076/1932), garantindo-se 0
voto secreto, o voto feminino e o voto dos maiores de 18 anos. Institui-se uma
Justica Eleitoral com a tarefa de proceder ao alistamento eleitoral, regular e
fiscalizar o processo eleitoral, diplomar os eleitos e dirimir os conflitos. Implantou-
se 0 sistema proporcional garantindo-se, assim, alguma representagdo as minorias e
se estabilizando o regime, uma vez que a oposicao passaria a ser feita de forma legal
e aberta no Parlamento, que deveria ter uma maioria capaz de dar estabilidade ao
governo. (PESSOA, 2012, p. 254).

As novas organizagdes passaram a estabelecer, a partir do constitucionalismo social,

novas praticas desenvolvimentistas com base em uma igualdade social que foi fundamental
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para uma particularizagdo constitucional que diferenciava o periodo Vargas da antiga
Republica (PESSOA, 2012).

Nesse sentido, a constitucionalidade construida durante 0 mandato de Getulio Vargas
estabelece novas estruturas que iriam, teoricamente, interligar os direitos e deveres
considerados importantes para a nagdo. Nos discursos desse periodo, demonstracdes das
vontades de Vargas, como observamos anteriormente, o0 mundo rural torna-se peca-chave para
uma reestruturacdo econémica do pais, diferentemente dos anos anteriores, Vargas passa a
envolver-se e tornar o mundo rural integrado na nova constitucionalidade brasileira.

Todavia, algumas mudancas estruturais foram de importéncia significativa para essa
reestruturacdo nacional. Problema de muitos estudos, a partir da insercdo de Getulio Vargas
no governo brasileiro, o foco central de suas pretens@es torna-se 0 meio industrial. Segundo
Pandolfi (1999, p. 24), “Creio que a mudanca principal desse momento esta representada pela
passagem de um sistema de base agroexportadora para uma sociedade de base urbano-
industrial.”

A sociedade de carater agrério traria, em sua nova Constituicdo, ambitos para abordar,
teoricamente, a criacdo de um novo perfil nacional: o industrial. Sem davidas, o0 mundo rural
teve de lidar com essa nova possibilidade que estava surgindo e, assim, durante 0s quinze
anos de seu governo, observamos nos discursos de Vargas novas abordagens para introduzir o
perfil caracterizado como ‘“arcaico”, do mundo rural brasileiro, nos novos ideais
urbanizadores. No entanto, sera que as ConstituicGes que se projetaram durante a Era Vargas,
a de 1934 e a de 1937, deixaram clara a abordagem em relacdo ao mundo rural, assim como

ansiava seus dezessete discursos analisados anteriormente?

2.2 UM OLHAR SOBRE A CONSTITUICAO DE 1891: O MUNDO RURAL E SUA
TRANSICAO A ERA VARGAS

Para compreendermos como as ideias do governo Vargas manifestadas nos discursos,
referentes ao mundo rural, foram contempladas na Constituicdo de 1934, é importante
compreender, anteriormente, a Constituicdo de 1891. Assim, podemos observar as mudangas
e continuidades sucedidas em relagdo ao mundo rural.

A primeira Constituicdo Republicana criada em 1891 sobre moldes descentralizadores
foi marcada pela grande afirmacdo dada aos estados. O modelo federativo foi responsavel
pelo distanciamento de politicas comuns sobre a terra que acabaram por gerar ndcleos

agroexportadores dispersos.
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Em torno desses nucleos agroexportadores voltados principalmente ao café e a
borracha, havia uma elite econdmica que defendia suas pretensdes. As oligarquias dominaram
0 periodo que foi caracterizado por uma populacdo numerosamente rural e que ndo via suas
necessidades serem incluidas na politica do governo.

Na década de 1920, o aumento da populacdo urbana resultou no aumento das
indUstrias, de acordo com o Recenseamento Geral do Brasil realizado em 1920, que mostra o
aumento de 2.988 em 1907 para 13.336 industrias em 1920 (CENSO, 1920). Contudo, o
aumento urbano, que implicou um aumento industrial, ndo significou, entretanto, uma
diminuicdo do nimero de habitantes das zonas rurais que necessitavam de auxilio e politicas
voltadas ao campo. Enquanto essa maioria rural via sua producdo sendo sufocada pelos
latifandios dos oligarcas, estes abasteciam seus interesses e redigiam na primeira Constituicdo
os ideais da elite dominante.

Além do pouco auxilio direcionado a camada rural, esse grupo era sujeitado aos
chamados coronéis que comandavam regides e definiam elei¢cdes a favor da elite estadual. O
molde descentralizador mostrou-se visivel com a figura representativa do presidente da nova
Republica Brasileira que deixava aos estados o dever de criar impostos sobre seus produtos e
exportacdes. Dessa forma, os oligarcas do café enriqueciam e governavam ao seu proprio
modo, conforme artigo 5, referente as DisposicGes Preliminares da Constituicdo de 1891:
“Art. 5° - Incumbe a cada Estado prover, a expensas proprias, as necessidades de seu Governo
e administracdo; a Unido, porém, prestard socorros ao Estado que, em caso de calamidade
publica, os solicitar.” (BRASIL, 1891).

A Constituicdo de 1891 ndo faz mencdo a uma producdo, auxilio e preocupacao com o
mundo rural. De carater liberal, ela é direcionada a elite agraria, donos de latifandios e
governantes nacionais. Desse modo, apenas distingue no artigo 64 quais dessas propriedades
sdo destinadas a Unido e aos Estados. Em vista disso, a Constituicdo ndo estabelece diretrizes
que viabilizem um plano de integracéo nacional do setor agrario que envolva as camadas mais

populares do mundo rural, como podemos considerar:

Art. 64 - Pertencem aos Estados as minas e terras devolutas situadas nos seus
respectivos territérios, cabendo a Unido somente a porgdo do territério que for
indispensavel para a defesa das fronteiras, fortificacdes, construgdes militares e
estradas de ferro federais. (BRASIL, 1891).

No ano de 1912, houve a promulgacgdo do Decreto n. 2.543-A, de 5 de janeiro de 1912,

que declarava auxilio a producéo agraria referente a cultura da seringueira. Esse decreto
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procedente no governo de Hermes da Fonseca possui quinze artigos que visavam estabelecer
novas diretrizes ao mundo rural brasileiro. Esses artigos faziam referéncia ao auxilio
financeiro de produtores e trabalhadores do setor da borracha no norte do pais, na regido do
vale do Amazonas. Além disso, apresentava iniciativas de melhoramento de estradas e meios
para essa produgdo escoar aos centros urbanos, como faz referéncia os artigos da Coletanea de
Legislacdo e Jurisprudéncia Agraria e Correlata, tomo II:

Art. 6° Com o fim de facilitar os transportes e diminuir seu custo no vale do
Amazonas, 0 Governo fard executar no menor prazo possivel 0s seguintes
melhoramentos e medidas complementares:

I — Construgdo de estradas de bitola reduzida, ao longo dos rios Xingu, Tapajés e
outros no Para e Mato Grosso e do rio Negro, rio Branco e outros no Amazonas, ou
de penetracdo nos vales por eles banhados, mediante concorréncia publica e pelo
regime da Lei n° 1.126, de 15 de dezembro de 1903, ou precos quilométricos a juizo
do Governo, segundo as dificuldades da regido. No caso de haverem os Estados do
Pard e Amazonas contratado a constru¢do de algumas dessas estradas, 0 Governo,
para mais rapida conclusdo do servigo, lhes concedera um aumento de 15 contos por
quilémetro. (COLETANEA, 2007, p. 160).

A criacdo desse decreto, vinte e um anos depois da elaboracdo da Constituicédo,
demonstrou a preocupagdo, mesmo que tardia, com culturas diversas ao café, nesse caso, a
producdo, extracdo e transporte da borracha. Conquanto, a preocupacdo na criagdo de um
decreto em 1912 para iniciar um auxilio aos produtores das regides citadas anteriormente
continua a deixar a Constituicdo de 1891 com caréter insuficiente perante o mundo rural.

Dessa forma, ao observarmos a escassez de politicas voltadas ao mundo rural na
primeira Constituicdo republicana e relembrando os sete discursos pronunciados por Vargas,
durante o Governo Provisério, compreendendo seus interesses visando a um aperfeicoamento
das relagcbes com o mundo rural, verificamos, na se¢do seguinte, se a Constituicdo de 1934
projeta esses ideais visados nos discursos do periodo 1930-1934.

2.3 A CONSTITUICAO DE 1934 E A MODIFICACAO DA ESTRUTURA AGRARIA
BRASILEIRA

Em 1933, iniciou-se a elaboracdo de uma nova Constituigéo, transformando o governo
de Vargas que, a partir de 1934 até o ano de 1937, ficou conhecido como Governo
Constitucional. A Constituicdo de 1934 foi organizada como consequéncia da Revolta
Constitucionalista de 1932 que, além da promulgacéo, gerou novas elei¢des, indiretas, dando

inicio a uma nova fase do governo.
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O primeiro governo de Getalio Vargas (1930-1945) foi responsavel por uma grande
modificagdo na estrutura trabalhista brasileira. O governo Vargas foi dirigente da
reorganizacédo sindical que formou as bases do arranjo trabalhista urbano como conhecemos
hoje, atraves da sistematizacao de uma legislacao trabalhista (LENHARO, 1986).

No entanto, do mesmo modo como afirma Dezemone (2009), que a Era Vargas foi
responsavel por uma nova estruturacdo do setor agrario brasileiro, especialmente no que diz

respeito a producao rural e ao trabalhador rural, podemos observar que:

Os inumeros entraves burocraticos e legais a sindicalizagdo rural reforcariam o
distanciamento entre trabalhadores do campo e da cidade, ao mesmo tempo que,
atribuidos a uma politica do Estado, apontam para a intencionalidade da preservagédo
das relages tradicionais no mundo rural. (DEZEMONE, 2009, p. 74).

Desse modo, observamos que unicamente as legislacdes referentes ao salario-minimo
e acidentes de trabalho chegaram ao campo no contexto de uma sistematizacdo de uma
legislacdo trabalhista criada no periodo (LENHARO, 1986).

Através da analise dos discursos, percebemos que 0s primeiros discursos manifestados
por Vargas durante o Governo Provisdrio demonstram as primeiras intencdes em relacéo ao
setor rural brasileiro. A preocupagdo com as questoes de melhoramento da produgdo sdo
observadas em uma nova proposta de organizacdo do Ministério da Agricultura, tornando-o
concreto a realidade rural do periodo.

Nas manifestacdes discursivas ao longo do periodo analisado, Vargas pretendia dar
novas sustentacbes ao trabalhador rural propondo, em diversas regides, projetos para
melhoramento da condicéo de trabalho desses produtores rurais que implicavam, sobretudo, a
sua produtividade e economia nacional. Entretanto, por muito tempo, as pesquisas expuseram
uma visdo diversa do periodo Vargas com o mundo rural, como cita Dezemone (2009)

referenciando a visao tradicional:

O comportamento em rela¢do aos trabalhadores do campo foi explicado pelo “desejo
de manter boas relagfes com os grandes proprietarios e o fato de nao existirem, em
sua época [a de Vargas], mobilizagdes significativas no campo”. O que se percebe
aqui, novamente, é a ideia da manutencao das relagdes sociais tradicionais no campo
como condicdo para implementar os direitos sociais nas cidades e o projeto
intervencionista promotor da industrializacdo, com um governo Vargas que
“praticamente ignora” os camponeses. (DEZEMONE, 2009, p. 4).

Comparado aos projetos desenvolvidos para o trabalhador urbano, o mundo rural

possui pouco ou quase nada de incentivo por tras do populismo de Vargas. Mas ndo podemos
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negar que de fato houve mudangas em relacdo a Primeira Republica. Assim, ao realizarmos
uma andlise mais aprofundada em relacdo a Constituicdo de 1934, que dera inicio ao chamado
periodo Constitucional, trazemos novos aspectos e respostas sobre a divergéncia
historiografica sobre essas politicas e mostramos as reais prerrogativas trazidas ao mundo
rural pelo presidente, tirando-as apenas do discurso e levando-as a letra constitucional.
Diferente da antiga Constituicéo, de fevereiro de 1891, a nova redigiu-se tais quais 0s
primeiros sete discursos referentes ao periodo pré-1934: oferecer melhor condi¢Bes aos
trabalhadores do campo. Podemos compreender esse comprometimento observando o artigo

121, que estabelece:

A lei promoverd o amparo da produccdo e estabelecera as condi¢des do trabalho, na
cidade e nos campos, tendo em vista a proteccdo social do trabalhador e os
interesses economicos do paiz.

§ 4.° O trabalho agricola serd4 objecto de regulamentacdo especial, em que se
attenderd, quanto possivel, ao disposto neste artigo. Procurar-se-a fixar o homem no
campo, cuidar da sua educagdo rural, e assegurar ao trabalhador nacional a
preferencia na colonizagéo e aproveitamento das terras publicas. (BRASIL, 1934).

Assim como referida na Constituicdo, Vargas jd& mencionava esses interesses com o
auxilio ao homem do campo, em prol de fortalecimento da producdo agricola, como fez em
seus discursos pronunciados no periodo antecedente a promulgacdo da Constituicdo de 1934.
Além desse amparo visando ao desenvolvimento nacional, novas orientacdes foram tracejadas
vinculando o mundo rural a unido com o governo federal.

Como ja citava Vargas nos discursos, o mundo rural, o trabalhador, a producao e seus
meios para produzir sdo deveras importantes ao reajustamento econdmico, em decorréncia
dos processos pelos quais o Brasil passou na virada da década de 1920 a 1930; crise
econdmica mundial (1929); revolucdo no ambito interno (1930); queima do café (1931).
Todos esses fatores contribuiram para, além de o pais criar novos encadeamentos econdmicos,
fazé-lo através do investimento na producdo agraria da borracha, cana-de-acUcar etc., assim
como pretendia exercé-lo incentivando um elo entre a producéo agréria e o investimento no
setor urbano-industrial.

A expressdo “educagdo rural”, como mostra 0 artigo 121, ja era utilizada por Getulio
Vargas em seu discurso no Nordeste do pais em 1933. Compreendemos que Vargas utilizava
a educacao rural como peca-chave para aproveitamento consciente do solo pelo trabalhador,
das riquezas da natureza e, sobretudo, o investimento racional para, maiormente, auxiliar no

crescimento nacional.
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O artigo também estabelece, no paragrafo 5° as formas de (re)territorializacdo do
espaco: “a Unido promovera, em cooperacdo com os Estados, a organizagdo de col6nias
agricolas, para onde serdo encaminhados os habitantes de zonas empobrecidas, que o
desejarem, e os sem trabalho.” (BRASIL, 1934).

Além da preocupacdo com a educacdo rural, a Constituicdo de 1934 estabelece
relacOes sobre a posse de terra, através do artigo 113:

A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no paiz a
inviolabilidade dos direitos concernentes & liberdade, & subsistencia, & seguranca
individual e a propriedade, nos termos seguintes:

[...]J17) E garantido o direito de propriedade, que ndo podera ser exercido contra o
interesse social ou collectivo, na forma que a lei determinar. A desapropria¢do por
necessidade ou utilidade publica far-se-&4 nos termos da lei, mediante prévia e justa
indemnizacdo. Em caso de perigo imminente, como guerra ou commogao intestina,
poderdo as autoridades competentes usar da propriedade particular até onde o bem
publico o exija, ressalvado o direito & indemnizagao ulterior. (BRASIL, 1934).

Na anélise dos discursos, realizada no capitulo anterior, percebemos que a questdo da
propriedade é discutida por Vargas no sentido de manter o trabalhador vinculado a terra,
defendendo a pequena propriedade frente ao latifindio. No entanto, ndo ha mencéo no artigo
sobre a extincdo do latifindio, como citava Vargas nos discursos, apenas cita a
desapropriacdo por utilidade publica conforme a lei.

Por fim, o ultimo artigo que trata abertamente sobre o mundo rural e a nova estrutura
proposta pelo governo Vargas é o 126, que se refere ao imovel rural e a diminuicdo dos
impostos para as areas de até 50 hectares: “Artigo 126 - Serdo reduzidos de cinquenta por
cento 0s impostos que recaiam sobre imdvel rural, de area ndo superior a cinquenta hectares e
de valor até dez contos de réis, instituido em bem de familia.” (BRASIL, 1934).

Observamos que a primeira Constituicdo promulgada por Vargas, em 1934,
estabeleceu ao mundo rural parametros gue ja haviam sido indicados nos discursos durante o
governo Provisério, como a preocupacdo de uma educacdo rural para melhor conscientizacao
dos trabalhadores rurais, intencdes de desenvolvimento de novas areas como mencionava
Vargas nos projetos de (re)territorializagéo do espaco nacional durante seus discursos.

Observamos que os discursos pronunciados por Vargas durante o Governo Provisorio
demonstravam os interesses e objetivos do novo governo que estava surgindo. Com base nos
discursos, a Constituicao criada em 1934 estabeleceu o novo viés do governo e, nesse sentido,

determinou, teoricamente, como o governo iria se conduzir em relagdo ao mundo rural.
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2.4 A CONSTITUICAO DE 1937 E A INFLUENCIA DA INDUSTRIALIZACAO NO
MUNDO RURAL

Como vimos no capitulo anterior, a Ditadura do Estado Novo foi implantada sob um
viés autoritario, um ano antes das eleigBes previstas de 1938. Pandolfi (1999) analisa a
trajetoria que antecedeu o golpe de Estado de 1937. A ambiguidade politica entre 1930 e 1937
foi imprescindivel para o ocorrido em novembro de 1937. Entre propostas autoritarias e as de
caréater liberal, basearam-se as disputas de poder que antecederam o ocorrido.
As tensdes antecedentes surgem em 1934, como menciona Pandolfi (1999, p. 9), “com
a instalacdo de um governo constitucional, o clima politico do pais radicalizou-se.” As
oposicles colocaram-se a vista. Surge a Acdo Integralista Brasileira e a A¢do Nacional
Libertadora. Esta ultima de carater opositor ao presidente Vargas. A repressao que surgia com
0 Estado autoritario de 1937 veio em resposta a chamada ameaca comunista desencadeada
pela ANL.
Pode-se observar esse processo na alusao de Pandolfi (1999, p. 10):
A escalada repressiva iniciada em 1935 teve como desfecho o golpe de 10 de
novembro de 1937, que deu origem ao Estado Novo. Naquele dia, alegando que a
Constituicdo promulgada em 1934 estava “antedatada em relagdo ao espirito do
tempo”, Vargas apresentou a Nacdo nova carta constitucional, baseada na
centralizagdo politica, no intervencionismo estatal e num modelo antiliberal de
organizagdo da sociedade. No mesmo periodo, experiéncias semelhantes estavam em
curso na Europa: Hitler estava no poder na Alemanha, Mussolini na Italia e Salazar
em Portugal. Alias, desde o final da | Guerra Mundial, o modelo liberal classico de

organizacdo da sociedade vinha sendo questionado em detrimento de concepgdes
totalitarias, autoritarias, nacionalistas, estatizantes e corporativistas.

Tanto os aspectos que envolviam o ambito internacional, a Segunda Guerra Mundial,
principalmente, quanto as ameagas internas fundamentaram para que, em novembro de 1937,
0 golpe ocorresse. Com 0 autoritarismo, veio 0 incentivo a urbanizacdo e suas consequéncias
para 0 mundo rural. Como observamos nos discursos analisados no capitulo anterior, o foco
central — antes apresentado ao trabalhador rural, a preocupacdo com seu meio, sua educacgéo e
seu trabalho — transformou-se no interesse industrial, ou seja, no que o campo pode oferecer
em relacdo ao desenvolvimento industrial.

Consoante Bakhtin (2010), uma unidade social com determinada interagdo ideoldgica
é capaz de fazer surgir novos sistemas de signos e interpretacfes a partir da realidade social
presente naquela ideologia. Assim, entre 1930 e 1937, os interesses em relacdo ao mundo
rural apresentaram diferentes sentidos, sendo o resultado da nova consciéncia ideoldgica

industrial e autoritaria que surgia com o Estado Novo.
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Desse modo, algumas situacdes interferiram na subsequéncia do mundo rural como
pauta nos discursos de Vargas. Até o ano de 1937, as falas focavam no aprimoramento do
agricultor, de seu meio de trabalho e na particularidade do mundo rural; apds o inicio do
Estado Novo, os discursos, apesar de aludirem o mundo rural, expressavam-no como segundo
plano dos novos projetos industriais do governo.

A grande modificacdo em relacdo a Constituicdo de 1934 que ocorrera se refere ao
artigo 61, que estabelece a capacidade do Conselho de Economia Nacional, no qual cita a
organizacdo da agricultura e do trabalho. Novamente, o estimulo parte como forma de

beneficiar a producdo nacional (BRASIL, 1937). Desse modo, observamos no artigo 61:

Sdo atribuigdes do Conselho da Economia Nacional:

f) preparar as bases para a fundacdo de institutos de pesquisas que, atendendo a
diversidade das condicGes econdmicas, geograficas e sociais do Pais, tenham por
objeto:

I - racionalizar a organizagdo e administracdo da agricultura e da industria.
(BRASIL, 1937).

Nesse aspecto, percebemos que, referente a alinea “f” ¢ ao inciso primeiro, 0 Estado
Novo foi responsavel por propor na Constituicdo uma simplificagdo no mundo rural. Assim,
os discursos referentes ao mundo rural passam a ter um carater econdbmico ligado ao
desenvolvimento nacional, a Constituicdo também previa essa mudanca de olhar em relacédo
ao mundo rural desde os anos 1930.

De ordem econdmica, o artigo 148 de 1937 descreve a posicdo sobre a utilizacéo e

posse de uma propriedade ap6s dez anos:

Art 148 - Todo brasileiro que, ndo sendo proprietério rural ou urbano, ocupar, por
dez anos continuos, sem oposicdo nem reconhecimento de dominio alheio, um
trecho de terra até dez hectares, tornando-o produtivo com o seu trabalho e tendo
nele a sua morada, adquirird o dominio, mediante sentenga declaratéria devidamente
transcrita. (BRASIL, 1937).

Podemos observar, nesse artigo, que se estabelece a determinacdo acerca da terra, esta
sendo produtiva e estando ocupada no tempo indicado pela lei, dara ao agricultor o direito a

propriedade. Na Constituicdo, esses interesses desenvolvimentistas também sdo evidenciados.

2.5 A LEGISLACAO AGRARIA E 0S DECRETOS AO MUNDO RURAL

Além da analise da Constituicdo, propomos uma exploracdo da Legislacdo Agraria do

periodo. Como observamos, as duas Constitui¢cGes vistas anteriormente exploram os ideais
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varguistas presentes nos discursos. Em 1934, a Constituicdo propde uma vinculagdo mais de
perto com o trabalhador rural, assim como 0s discursos.

Durante a Constituicdo de 1937, entretanto, 0s poucos artigos que se referem ao mundo
rural fazem alusdo a uma producéo vinculada a economia nacional, com o desenvolvimento
das industrias de base.

Para além das Constituicdes, houve, durante a Era Vargas, a aplicacdo de decretos-lei
referentes ao mundo rural. Observamos, dentro dessa temporalidade, trés decretos criados, nos
anos de 1933, 1934 e 1939. Anteriormente a ideacdo da Constituicdo de 1934, ha o primeiro
designio do Governo Provisorio, o Decreto n. 22.785, de 31 de maio de 1933, que determina
sobre as terras pertencentes a Uniao.

Os artigos presentes na Coletanea de Legislacdo e Jurisprudéncia Agraria e Correlata
demonstram a preocupacao do governo Vargas em relacdo a propriedade da terra e seu uso, a
utilizacdo dos recursos naturais a industrializacdo e o registro de imdveis. Os decretos-lei
demonstram os interesses do governo no distanciamento das politicas mantidas durante a
antiga Republica e uma nova visdo acerca das terras da Unido. O decreto-lei de 1933 faz
referéncia ao uso da propriedade, como observamos no artigo 2: “os bens publicos, seja qual
for a sua natureza, ndo s&o sujeitos a usucapido.” (COLETANEA, 2007, p. 213). A ocupacio
devido ao abandono ou outro fator, do bem, ndo da o direito a propriedade ao ocupador,
diferentemente do que nos mostrou o artigo 148 de 1937, que evidenciava que a ocupacao por
dez anos, nesse caso, de um trecho de terras, dava direito a propriedade aquele que a estava
ocupando.

No Decreto n. 24.643, de 10 de julho de 1934, a preocupacdo do Governo Provisério é a
utilizacdo das aguas. Nesse decreto, notamos o interesse da utilizagdo do recurso natural para

o desenvolvimento nacional.

Considerando que se torna necessario modificar esse estado de coisas, dotando o
pais de uma legislacdo adequada que, de acordo com a tendéncia atual, permita ao
poder publico controlar e incentivar o aproveitamento industrial das aguas;
Considerando que, em particular, a energia hidraulica exige medidas que facilitem e
garantam seu aproveitamento racional; Considerando que, com a reforma por que
passaram 0s servicos afetos ao Ministério da Agricultura, estd o Governo
aparelhado, por seus 6rgdos competentes, a ministrar assisténcia técnica e material,
indispensavel a consecucio de tais objetivos. (COLETANEA, 2007, p. 215).

A questdo da utilizacdo das aguas para a energia hidraulica também é mencionada no

livro trés, relacionado a regulamentacdo da Industria Hidroelétrica. Podemos observar no
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artigo 139 a intencionalidade, como vimos nos discursos, da utilizacdo dos recursos naturais

para o fomento da industrializacéo:

Art. 139. O aproveitamento industrial das quedas de aguas e outras fontes de energia
hidraulica, quer do dominio publico, quer do dominio particular, far-se-a pelo
regime de autorizacGes e concessdes instituido neste Codigo.

§ 1° Independe de concesséo ou autoriza¢do o aproveitamento das quedas d’agua ja
utilizadas industrialmente na data da publicacdo deste Cddigo, desde que sejam
manifestadas na forma e prazos prescritos no art. 149 e enquanto ndo cesse a
exploragdo; cessada esta cairdo no regime deste Cadigo.

§ 2° Também ficam excetuados os aproveitamentos de quedas d’agua de poténcia
inferior a 50 kws. Para uso exclusivo do respectivo proprietario.

§ 3° Dos aproveitamentos de energia hidraulica que nos termos do paragrafo anterior
ndo dependem de autorizacdo, deve ser todavia notificado ao Servico de Aguas do
Departamento Nacional de Producdo Mineral do Ministério da Agricultura para
efeitos estatisticos. (COLETANEA, 2007, p. 233).

Nesse decreto de 1934, definiu-se a utilizacdo das dguas publicas, privadas e comuns,

cabendo ao mundo rural o artigo 32, que se refere a desapropriacéo.

As aguas publicas de uso comum ou patrimoniais, dos Estados ou dos Municipios,
bem como as aguas comuns e as particulares, e respectivos alveos e margens, podem
ser desapropriadas por necessidade ou por utilidade publica:

a) todas elas pela Unido;

b) as dos Municipios e as particulares, pelos Estados;

¢) as particulares, pelos Municipios (COLETANEA, 2007, p. 220).

A respeito do mundo rural, os decretos foram realizados durante o Governo
Provisorio. Durante o Estado Novo, observamos o Decreto n. 4.857, de 9 de novembro de
1939, que disserta sobre registros publicos. Trata-se de uma nova organizagdo de registro de
iméveis. Em suma, 0 artigo 234 desse decreto disserta que “0 registro do penhor rural
independe do consentimento do credor hipotecario.” (COLETANEA, 1937, p. 261). Ademais,
esse decreto cita as novas normas do Codigo Civil de 1916 para registrar 0os iméveis urbanos e
rurais, estabelecendo padrdes nas escrituras e concessao de titulos.

Assim como as ConstituicOes, a Legislacdo Agraria define, dentro da temporalidade de
cada periodo da Era Vargas, 0s anseios do governo que sédo adaptados conforme a regéncia
deste. Os artigos, decretos e discursos que se preocupam com o trabalhador rural e sua
producdo sdo puramente inclusos dentro do Governo Provisorio, visto que, nesse periodo, 0
governo Vargas estava ainda se firmando e buscando novas diretrizes para governar visando a
um aperfeicoamento do mundo rural em primeiro plano para, posteriormente, voltar seus

interesses, com esse mundo rural ja fortificado, teoricamente, na industrializacdo, pois
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pudemos observar nos discursos que o projeto de desenvolvimento nacional visava a um pais
modernizado e industrial.

Assim, ap0s 0 governo investir nas bases do mundo rural, o produtor e seu método de
trabalho, poderia ocorrer, subjetivamente, a producdo agraria visando a industrializagdo. Ja o
Governo Constitucional e o Estado Novo abordam, tanto no aspecto discursivo quanto nos
artigos e decretos, a questdo econdbmica da Era Vargas voltada a industrializacdo e ao
desenvolvimento nacional.

Observamos que os anseios presentes nos discursos do capitulo anterior servem como
norte para a configuracdo e elaboragdo de um novo mundo rural e de novas ConstituicOes e
LegislacGes Agrérias durante a Era Vargas. Os discursos pronunciados por Vargas anseiam 0s
novos objetivos do governo e a Constituicdo passa a estabelecer na carta esses objetivos,
como uma (re)territorializacdo do espago, uma preocupacdo com o produtor rural e com a
economia nacional.

Dentro do que foi almejado nos discursos de Vargas e o que foi estabelecido na
Constituicdo ao mundo rural, observaremos, no capitulo seguinte, se 0 mundo rural realmente
vivenciou esses ideais que foram criados desde o periodo pds-1930, como um auxilio a
producdo através do Crédito Agricola, a criacdo e desenvolvimento de novos espacos para a
producdo rural, incentivo aos pequenos produtores e estimulacdo de uma educacéo rural como
impulso para um desenvolvimento da industria nacional.

Com isso, no capitulo seguinte, procuramos pesquisar como essas politicas criadas no
governo Vargas ao mundo rural, através desse processo iniciado nos discursos e estabelecido
na Constituicdo, chegaram, ou ndo, de fato ao mundo rural. Assim, sdo analisados trés
processos civis da 22 Vara Civil da Comarca de Soledade que se referem as propriedades do

norte do Rio Grande do Sul.
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3 O MUNDO RURAL E OS LITIGIOS JUDICIAIS NO NORTE SUL-RIO-
GRANDENSE

Este capitulo é dedicado ao estudo do mundo rural pela perspectiva de processos civis.
Os referidos processos estdo presentes no acervo do judiciario do Arquivo Historico Regional
da Universidade de Passo Fundo. O estudo é pautado em uma amostragem; escolhemos trés
processos civeis referentes a execucao, dentre os diversos processos judiciais da 22 Vara Civel
da Comarca de Soledade, referentes aos anos de 1930-1937. Das diferentes tipologias de
processos presentes nesse periodo, verificamos que os processos referentes a execucéo sao 0s
que estdo em maior quantidade no periodo de 1930-1937; 21 dos 46 processos, por esse
motivo, foram selecionados.

Antes de adentrarmos na amostragem dos processos, € necessario exemplificar o que é
um processo de execucdo. O litigio de execucdo, de acordo com a pégina da JusBrasil,
corresponde aquele “procedimento para obter-se o cumprimento de uma obrigacdo mediante a
constricdo do devedor, sob pena de expropriacao de seus bens ou suprimento de sua omissao.”
(JUSBRASIL, 2018). Assim, os processos de execucdo tém, de fato, dois personagens, o
credor e o devedor, que vao a justica em busca da execuc¢do de alguma obrigatoriedade.

A partir das andlises feitas durante os dois primeiros capitulos, procuramos, neste
terceiro, identificar, nos processos, o alcance efetivo das politicas socioeconémicas referentes
ao mundo rural. Assim, através deste estudo, visamos a compreender as relacfes presentes no
processo de ocupacdo e ampliacdo da propriedade privada durante os trés governos da Era
Vargas, observando as continuidades e mudancas nos processos acerca da propriedade da
terra durante os diferentes periodos.

3.1 O PROCESSO DE EXECUCAO E A CAPITALIZACAO DA PROPRIEDADE DE
TERRA

O primeiro litigio analisado tramitou no Governo Provisorio no norte do Rio Grande
do Sul. Mesmo adentrando dois anos no Governo Constitucional, o processo demonstrou
muito dos primeiros anos do governo varguista. Podemos, através da sintese do processo,
observar como ocorria 0 procedimento de execucdo da propriedade da terra através de litigio

judicial.
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No litigio, sem nimero, estudado, referente & execucéo® entre 1930-1936, podemos
analisar o caso de Rudolpho Von Scharten, residente do 11° distrito de Soledade, que devia ao
seu pai, o agricultor Carlos Von Scharten, residente do 9° distrito do mesmo municipio, a
quantia de seis contos e duzentos mil réis. O processo conta com notas, comprovantes e
lembretes que situam o interesse do credor de receber o valor que, no momento do processo,
ja havia vencido, com os determinados juros propostos.

A divida manifestada era referente a uma nota promissoria de 5 de setembro de 1929,
que deveria ser paga em 180 dias com 12% de juros ao ano. No entanto, no dia 17 de outubro
de 1930, ocorre a declaracdo por parte de Carlos Von Scharten que a divida ndo havia sido
quitada pelo devedor Rudolpho Von Scharten. Assim é declarada a penhora dos bens do
executado, todos os necessarios, até que a divida fosse completamente paga. A esposa de
Rudolpho Von Scharten, Otilia Von Scharten, também € citada pelas partes de Carlos Von
Scharten, caso fosse necessaria a penhora de imoveis.

Diante de dois Traslados do Termo de Audiéncia ocorridos em outubro de 1930, em
gue ndo houve o comparecimento de Rudolpho Von Scharten, deu-se a procura do oficial de
justica Silvério A. Pedroso, que intimou o executado para comparecer as audiéncias. Este, no
entanto, ndo compareceu, assim, ocorreu em 30 de novembro de 1930 o mandado de penhora
dos bens de Rudolpho Von Scharten. Os bens penhorados foram: um lote colonial de terras de
cultura avaliado em seis contos de réis e uma casa de madeira de quatrocentos mil réis.

Desse modo, Rudolpho Von Scharten continuou a ser intimado a comparecer no
Férum para participar das audiéncias sobre seus bens penhorados. Em dezembro, ocorrendo a
ndo confirmacdo de Rudolpho Von Scharten nas audiéncias, € efetuada a avaliacdo dos dois
bens penhorados, o lote colonial e a casa de madeira; estes, entdo, sdo colocados a venda.

Posteriormente, esses bens colocados a venda no inicio de 1931, um terceiro sujeito,
Osvaldo Cunha, aparece também se dizendo credor de Rudolpho, através da quantia de um
conto de réis. Ap6s Osvaldo Cunha comprovar com uma nota promisséria de 1927 o valor
que deveria ser pago por Rudolpho Von Scharten, novamente este é ordenado a comparecer
em audiéncias, no mesmo processo judicial ocorrido anteriormente com Carlos VVon Scharten.
No mesmo ano, em 2 de abril de 1931, surgem o advogado Major Pantaledo Ferreira Prestes e
sua cliente Geraldina Maria dos Santos também identificando-se como credores de Rudolpho
Von Scharten. Estes alegavam que o executado devia trés contos de réis e um conto e

duzentos e cinguenta mil réis conforme nota promisséria de 1926.

® Fonte: Processo de execucdo. Carlos Von Scharten vs. Rudolpho Von Scharten; 22 Vara Civel Comarca de
Soledade, 1930-1936. Arquivo Historico Regional da Universidade de Passo Fundo, acervo do Judicidrio.
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Carlos Von Scharten afirmava que o executado ja havia contratado para vender o lote
de terras, no momento penhorado, a ele, e que, apds Carlos Von Scharten pagar para seu filho
o valor do lote, ndo havia sido assinada a escritura. Por isso, Carlos Von Scharten colocava-se
como “possuidor” dos bens que estdo sendo disputados por esses diversos credores de
Rudolpho Von Scharten. Além disso, o credor Carlos VVon Scharten inclui uma nova nota
promissoria ao processo, no valor de um conto e quinhentos e oitenta mil réis. No ano de
1932, no entanto, ocorre o falecimento de Carlos Von Scharten que deixou nove filhos,
incluindo o devedor Rudolpho Von Scharten. Apés o falecimento do credor, a execucéo foi
paralisada. Com isso, a partir das questdes expostas aqui, ao longo do explanado sobre esse
litigio de execucdo, podemos compreender um pouco sobre o processo envolvendo a terra no
Rio Grande do Sul e o contexto nacional.

Observando, desde o primeiro capitulo, como se constituiu o governo de Getulio Vargas
frente ao mundo rural, em relacdo ao contexto brasileiro, de mudanca de uma economia agrario-
exportadora para uma industrial, mas também na constitui¢do da propriedade de terra como fator
de um avanco econémico e nacional, ndo pondo em cheque a questdo agraria a partir da
transformacdo da economia para as bases industriais, podemos observar, nesse litigio, o interesse,
sobretudo, na apropriagéo e na importancia da propriedade rural.

Percebermos, através da apresentacdo do litigio, os interesses de diversos credores na
propriedade de terra do entdo executado. A importancia da propriedade de terra no contexto
de 1930, em que € aferido esse processo, pode ser compreendida Machado denomina de
“processo de capitalizagdo das sociedades modernas” (MACHADO, 2015, p. 1), ou seja,
tornar a terra um produto, uma mercadoria. Para isso, observamos no processo o interesse de
compra da propriedade, na situacdo, pelo pai do executado e de trés outros interessados, mas
também sua utilizacdo como bem, ao passo que 0 ndo pagamento da divida do réu aos quatro
credores implicava a penhora da propriedade, como também a venda posterior desta no
processo de capitalizagéo.

Diante desse processo, em que verificamos uma acdo de execucdo perante divida,
neste caso do executado para com outros quatro credores, observamos a questdo da

propriedade a partir do que Machado (2015) chama de formas de exploracéo:

as formas de exploracdo e o preco da terra, ou seja, 0 uso e a producao econdmica -
financeira; ambas imbricadas historica e juridicamente num processo no qual as
diferentes camadas sociais interessadas entraram em conflito e encontraram o0s
meios de acomodar o ordenamento juridico aos seus interesses, capaz de auferir
sobre tensBes e disputas no interior da realidade rio-grandense e brasileira, numa
perspectiva da racionalidade capitalista (MACHADO, 2015, p. 8).
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Para observar essa questdao em que é mencionada a realidade sul-rio-grandense como
um dos fatores capazes de interferir sobre essas questdes juridicas a partir das diversas classes
sociais, compreendemos a formacdo capitalista no Rio Grande do Sul por meio de duas

vertentes de ocupacéo e, sobretudo, producgéo:

a pequena propriedade e a agropecuaria colonial (norte) e extensiva (sul)
desempenharam um papel econdmico e social decisivo na transi¢do capitalista, pois
promoveram uma condensacdo econdmica, via cumulacdo comercial e
diversificacdo produtiva. E, com o povoamento de vastas regiGes, criou-se uma
ampliacdo expressiva do mercado interno e a formacdo de pequenos e médios
capitais propulsores da expansdo de atividade comercial e industrial, como também
a reforma tributaria possibilitou divisa financeira que viabilizou a aplicacdo em
politicas publicas e outros setores produtivos. Portanto, foram essas caracteristicas
que atribuiram distintos pressupostos histdrico-sociais do capitalismo no Rio Grande
do Sul em relagdo as demais regides brasileiras. (MACHADO, 2018, p. 2).

Podemos analisar a questdo referente a expansdo da atividade comercial, no periodo
p06s-1930, através dos diferentes mecanismos criados pelo governo varguista, por exemplo, 0s
investimentos no setor rural para o posterior avanco industrial, como foi debatido ao longo do
primeiro capitulo, e a partir, também, do interesse de aumento da propriedade rural por parte
dos pequenos agricultores para, possivelmente, alavancar sua producéo.

Se observarmos a necessidade de expansdo da propriedade, ou apenas o interesse em
aumentar, estes vém diretamente em conjunto com o avango do capital, principalmente a
partir de 1930, pois se torna mais produtivo financeiramente possuir terrar maiores e que,
consequentemente, teriam maior capacidade de producdo. Por sua vez, a producdo implica
lucro e esse lucro se reflete em mais investimentos na propriedade e nos meios de trabalho.

A producdo, assim como o produtor, durante os discursos de Getulio Vargas, esta
aparelhada em um mecanismo de protecdo. Exemplo disso é a criacdo do Crédito Agricola
que procurava auxiliar o produtor e a producdo visando a uma resposta do investimento do
Estado na propriedade e no produtor através do lucro posteriormente gerado. No entanto, do
mesmo modo que a terra era utilizada como fator de expansdo da propriedade, a partir de
compra e venda, ela também era utilizada, na mesma concepc¢éo de mercadoria, quando usada
como garantia hipotecaria, empregue em especial aos casos ligados a execu¢do (MACHADO,
2018).

Nesses casos, a propriedade de terra era posta em penhora e, assim, utilizada como
mercadoria que garantiria a venda desta para pagamento de uma divida gerada posteriormente
entre exequentes e executados. A penhora poderia ocorrer por fatores que implicavam um

financiamento de algum agente externo, por exemplo, um banco, que, por sua vez, caso 0



62

valor ndo fosse devolvido, gerava o acarretamento de dividas e, por consequéncia, os bens
eram penhorados. Outra questdo em que se verifica a penhora da terra era em consequéncia de
um servico prestado por um terceiro em que este nao recebia o valor combinado através da
nota promissoria.

Em relacdo a utilizacdo da propriedade de terra posta em penhora, nesse processo, a
propriedade mostrava-se produtiva para culturas agricolas. Esse fator também nos demonstra
a importancia da policultura e como essa foi tratada com relevancia, tanto nos discursos de
Vargas quanto na Constituicdo. Segundo Freitas (2015, p. 4), “em termos de producéo
agricola, o incentivo a policultura surge como a principal marca da politico-econémica ap0s
1930 [...]”

O processo em defesa da policultura mostrava-se importante, de acordo com 0s
discursos de Vargas, para fortalecer a economia, 0 mercado e a industria nacional, ao passo
que o Brasil passasse a investir em diferentes culturas, ndo mais somente em produtos pelos
quais o pais se caracterizou durante a Primeira RepuUblica, principalmente no café e na
borracha. O investimento em outras culturas fortaleceria a economia nacional, o Brasil ndo
necessitaria mais importar produtos que poderiam ser cultivados em territério nacional, mas
também fortaleceria o produtor e a indUstria. Por isso, VVargas mencionava formas de investir
nessas producdes, como é o caso do Crédito Agricola. Além disso, observamos o incentivo na
policultura a partir da criacdo de diversos institutos ao longo do pais, que mostravam a
influéncia e caracteristica produtora do Brasil, como é o caso do Instituto do Cacau e o
Instituto do Acucar, mencionados ao longo dos discursos de Getulio Vargas.

Com este estudo dos processos, compreendemos a importancia da propriedade como
forma de capitalizacdo e efetivacdo das propostas de Vargas ao mundo rural. Assim, nos
demais processos, analisamos também essas questdes referentes ao mundo rural durante o

Governo Constitucional e o Estado Novo.

3.2 O BANCO DA PROVINCIA DO RIO GRANDE DO SUL E AS POLITICAS
VARGUISTAS

Nesta secdo, procuramos analisar um litigio referente ao Governo Constitucional,
realizado unicamente em 1937. Buscamos, como no processo anterior, verificar a execucao,

ou nao, dos projetos desenvolvimentistas do governo varguista acerca do mundo rural.
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O processo de execugdo® sem ndmero ocorreu no primeiro semestre de 1937 e foi
executado pelo Banco da Provincia do Rio Grande do Sul contra Prudente Jacques de
Camargo e Jodo Jacques de Camargo através do procurador Dorval Miranda, gerente da filial
do Banco da Provincia em Passo Fundo. Os réus deviam a quantia de quatro contos e
seiscentos e vinte e nove mil e novecentos réis.

Prudente Jacques Camargo havia tentado reajustar o valor de sua divida através da Lei
de Reajustamento Econémico. Essa lei foi criada no inicio da década de 1930 para diminuir o
déficit do setor agricola nacional em virtude da grande depressdo (1929) que afetou a
producdo agraria nacional (PELAEZ, 1968). No entanto, o reajustamento da divida foi
negado. O banco, ndo aceitando o pedido, reivindicava o pagamento da divida, com 0s juros
propostos ou, por consequéncia, se este ndo fosse realizado, a penhora dos bens dos dois
executados.

O valor pago pelo advogado dos executados foi de oitenta e um mil e cem réis, de
acordo com a taxa de 1,75% sobre o valor total mencionado anteriormente. Como a divida
ndo foi paga inteiramente, o advogado de Prudente Jacques Camargo colocou a penhora dois
lotes de terras, um total de 20 alqueires do seu cliente, que havia herdado dos seus pais. Os
lotes, segundo o executado, valeriam um total de cinco contos. Em 24 de abril do mesmo ano,
o0 réu penhorou mais dois lotes de terras, um total de 40 alqueires, totalizando 4 lotes de terras
para o pagamento da divida com o Banco da Provincia do Rio Grande do Sul.

Nesse litigio, observamos o interesse do Banco da Provincia do Rio Grande do Sul em
apropriar-se de propriedades rurais através da penhora em decorréncia das dividas. Assim,
podemos observar a relagdo entre sujeitos, ou melhor, entre for¢cas quanto ao interesse na
propriedade de terra, como menciona Machado (2015, p. 3): “[...] através da organizagdo e
pratica do Judiciario, permite verificar como a tentativa de equacionar a legitimacéo estatal da
apropriacdo e o controle da propriedade privada da terra d&-se por relagdes sociais de forca.”

Apesar de o Estado agir como interventor nas praticas sociais e econdmicas,
principalmente a contar de 1934 a partir do Governo Constitucional e com a concepcao
durante os discursos de Getulio Vargas de integrar o homem a terra, criando mecanismos de
um auxilio ao trabalhador rural, observamos que o produtor, nesse litigio, necessitou arrecadar

empréstimos com o Banco da Provincia. O Banco da Provincia do Rio Grande do Sul foi

® Fonte: Processo de execugdo. Banco da Provincia do Rio Grande do Sul vs. Prudente Jacques de Camargo e
Jodo Jacques de Camargo; 2% Vara Civel Comarca de Soledade, 1937. Arquivo Historico Regional da
Universidade de Passo Fundo, acervo do Judiciério.
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criado em 1928 e atuou ofertando créditos aos produtores, consoante o produto plantado por
estes; assim, esse incentivo acarretou a producdo agricola do estado do Rio Grande do Sul.

No entanto, segundo Farias (2015), enquanto algumas culturas emergiam com o
incentivo de créditos, outras estagnaram no Rio Grande do Sul, como é o caso da producéo do
trigo, que, mesmo com pouco incentivo, continuou por ser uma das maiores producdes
nacionais com 90% (FARIAS, 2015).

De um lado os pequenos proprietarios agricolas de origem colonial imigrante, que
hd muito enfrentavam um processo de pauperizacdo crescente, de outro, 0s
latifundiarios, emergindo de uma crise da agropecudria rio-grandense e também sem
chance de introduzir maiores renovagdes no campo. Desta forma, havia pouco
capital acumulado e poucas chances de se introduzir uma lavoura mecanizada de
moldes capitalistas. (FARIAS, 2015, p. 7).

A fragil producédo tanto dos pequenos proprietarios quanto dos latifundiarios e a dificil
modernizacdo do campo durante o periodo analisado podem ter sido fatores que contribuiram
para que houvesse a necessidade da criacdo de um crédito de investimentos na producédo e na
propriedade desses agricultores, assim como a necessidade de investir tanto na producdo da
agroindustria quanto da pecuéaria. Desse modo, com a criacdo de créditos rurais, 0 governo
passaria a assumir o papel de investidor nas producgdes da agroindustria e da pecuaria.

O Banco, assim, assumia o papel de concessor de crédito; no entanto, conseguimos
verificar que a falta de capital para quitar a divida expressava a penhora dos bens dos
produtores pelo Banco. A execucao, como observamos no litigio, ocorria sobre a propriedade
de terra desse produtor. Podemos observar o0 pequeno tempo que 0 processo necessitou para
ser executado, diferentemente dos litigios que ocorrem entre duas partes civis. Assim, a
execucdo por parte do Banco da Provincia do Rio Grande do Sul ocorreu de forma rapida
demonstrando o interesse por parte deste de arrendar a propriedade de um dividendo.

3.3 O MUNDO RURAL: ERA VARGAS COMO MUDANCA OU CONTINUIDADE?

O processo de execucdo’ sem nimero que ocorre durante o Estado Novo, entre 1937-
1945, foi realizado por Euzébio dos Santos Ortiz contra Justino Gomes de Oliveira e
Oswaldino Rodrigues da Silva. No processo, Justino Gomes emitiu uma nota promisséria no

valor de dois contos e duzentos e trinta e dois mil réis, tendo Oswaldino Rodrigues como

” Fonte: Processo de execucéo. Euzébio dos Santos Ortiz vs. Justino Gomes de Oliveira e Oswaldino Rodrigues
da Silva; 2% Vara Civel Comarca de Soledade, 1937-1945. Arquivo Historico Regional da Universidade de
Passo Fundo, acervo do Judiciério.
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avalista. A nota foi emitida em dezembro de 1932 e 0 executado teria seis meses para pagar o
valor informado anteriormente. No entanto, o juro acordado caso o pagamento ndo fosse
realizado no periodo era de 18% ao ano.

Como o valor convencionado, assim como 0s juros ndo foram pagos, 0 exequente
reivindicava a penhora dos bens do executado. O réu e seu avalista teriam de, através da
penhora de seus bens, quitar o valor total de trés contos e dez mil réis. Em agosto de 1937, os
bens de Oswaldino Rodrigues ainda ndo haviam sido penhorados por isso. Em 17 de agosto
de 1937, foi realizado o mandato de penhora. Os bens penhorados foram uma parte de terras
de 237.624 m2, doadas por sua mée Eufrazia Rodrigues da Silva. A propriedade de terras fazia
ligacdo ao sul com as terras de Osorio Alves da Silva, leste com Modesto Rodrigues Franca,
norte com Manoel Alves da Silva e oeste com Rodolfo Garcia.

Em 8 de marco de 1938, o bem foi avaliado no valor de dois contos e setecentos mil
réis. No més seguinte, ocorreu a audiéncia para o bem ser arrematado. No entanto, ndo houve
interessados. Em dezembro desse mesmo ano, um novo edital foi publicado com a data de
uma nova audiéncia para arrematacdo do bem, sendo 15% do valor do bem abatido e este
custando um conto novecentos e cinquenta mil e setecentos e cinquenta réis. No dia 29 de
dezembro em que a audiéncia ocorreu, ndo houve interessados em comprar o bem.

No inicio da década de 1940, o exequente Euzébio dos Santos Ortiz informava que a
propriedade de terra era por direito dele, j& que nenhum interessado em licitar o bem apareceu
durante as audiéncias. Assim, informava que o bem deveria ser adjudicado a ele. Desse modo,
em 19 de julho de 1940, o juiz Totilas Carvalho concedeu ao exequente a propriedade assim
que ele quitasse os impostos em decorréncia das certiddes emitidas durante o processo no
valor de Cr$ 1.000,24.

Nesse litigio, assim como nos anteriores, observamos as mesmas questdes da
propriedade de terra utilizada com o viés de capitalizacdo, comercializacdo, a terra como
mercadoria que pode ser penhorada para o pagamento de dividas. Apesar de percebemos em
comum, nesses trés processos, essas intencdes perante a propriedade rural, citadas
anteriormente, ndo observamos grandes modificagcdes frente ao que indicava os discursos de
Getulio Vargas; estes desejavam uma mudanca da estrutura rural. Se conseguimos
compreender a partir dos discursos questdes referentes ao latifindio, uma supressdo
progressiva deste, valorizando assim a pequena propriedade, ndo identificamos esses anseios
na préatica, nem nas Constitui¢des do periodo, pois a estrutura fundiéria ndo foi modificada.

Na compreensdo obtida a partir desse litigio, percebemos o interesse permanente na

obtenc¢do da propriedade do executado frente a esta ndo ter sido vendida. Nao conseguimos,
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assim como nos demais litigios, observar questdes aprofundadas em relagcdo aos anseios
varguistas acerca do mundo rural. Nestes, reconhecemos a frequente utilizacdo da terra para a
comercializa¢do no caso dos trés processos. Quanto ao segundo, talvez o que mais evidencie
algum dos interesses presentes no discurso e propostos na Constituicdo seria o crédito aqui
oferecido pelo Banco da Provincia do Rio Grande do Sul.

Outra questdo que observamos nos processos € evidenciada por Machado (2015, p.
11), ao ressaltar que “[...] a estrutura fundiaria foi intocavel, deixava a terra a mercé de quem
desejava ampliar suas posses utilizando da estrutura judiciaria e legal [...]” Se analisarmos
esses trés processos sobre o viés em que foram executados pela decorréncia de dividas e que
esses agricultores, por ndo terem condigdes financeiras de arcarem com estas acabam por
perder sua propriedade, podemos compreender que aqueles credores que acabaram por
comprar a propriedade, ou entdo outros interessados, possuem condi¢des. Logo, estes podem
ser latifundiarios que, ao comprar as terras postas em penhora do pequeno produtor, vém a
aumentar intensivamente sua propriedade rural e a manter a Otica que ja existia antes da Era
Vargas no Rio Grande do Sul, a da grande propriedade, demonstrando que a estrutura

fundiaria se manteve da mesma forma, ndo havendo modificacao.
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CONSIDERACOES FINAIS

Neste trabalho, procuramos compreender quais foram os projetos desenvolvimentistas
do governo de Getulio Vargas, durante os anos de 1930-1945, para 0 mundo rural, através da
interpretacéo, da andlise do discurso e do cruzamento de trés tipologias de fontes: os discursos
de Getulio Vargas, as Constituicdes e Legislacdes Agrérias do periodo e 0s processos Civis —
litigios acerca da terra.

Para identificar o alcance das proposicdes socioeconémicas da politica varguista ao
mundo rural, procuramos dividir cada fonte em um capitulo para observéa-las de modo
individual e aprofundado, mas com o cuidado de preservar a relacdo de acordo com a
construcdo da pesquisa. Assim, pudemos analisar, no primeiro capitulo, os discursos de
Vargas e retoma-los no segundo capitulo a medida que analisamos a Constitui¢do, por
exemplo, e assim sucessivamente. Desse modo, cada capitulo evidenciou, através das suas
particularidades, os diversos olhares de Vargas sobre o mundo rural.

No primeiro capitulo, com a andlise dos discursos, destacamos 0s anseios e inten¢des
de Vargas ao mundo rural através dos dezessete discursos pronunciados em diferentes regides
do pais. Cada discurso, assim, possuia sua ideologia, intencéo e ligacdo com a conjuntura do
periodo. Constatamos, evidentemente, as promessas de Getulio Vargas e seus ideais para com
o mundo rural através das inten¢des manifestadas em extinguir o latifandio, dando espaco a
pequena propriedade e iniciativas em valorizar as diferentes culturas presente nas diferentes
regides do pais.

Outras pretensdes de Getulio Vargas, ao longo dos discursos, relacionavam-se com o
interesse da criacdo do Crédito Rural para auxiliar a producdo, assim como anseio por uma
educacdo rural para auxiliar os trabalhadores rurais, sobretudo no que se refere a ensina-los e
manté-los de uma melhor forma conectados a terra, gerando, consequentemente, melhores
técnicas e 0 melhoramento da producéo. Outra aspiracdo de Vargas, analisada nos discursos,
diz respeito a (re)territorializacdo de produtores em novas &reas concebidas como
inexploradas e que possuiam um grande potencial para producdo. Desse modo,
compreendemos que seus planos almejavam um mundo rural diferente daquele anterior a
1930, que se caracterizava pelo latifundio e a producao agrario-exportadora.

Verificamos, através da analise dos discursos de Getulio Vargas sobre o0 mundo rural,
a concepcao de interesse e protecdo dos pequenos produtores, colocando-0s como essenciais
para impulsionar o projeto de desenvolvimento do governo, que estava ligado a industria

nacional. Observamos que a figura dos trabalhadores rurais era importante para Vargas, Vvisto
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que a maior parte da populacdo residia no campo durante a década de 1930. Logo, a forca
produtiva provinha do mundo rural, o qual era essencial para tornar o Brasil um pais
industrializado, sobremaneira utilizando a forca produtora do mundo rural. Desse modo, a
criagdo das industrias e o desenvolvimento nacional, pretendido por Getulio, através da
formagdo do capital industrial, s6 poderiam ocorrer de acordo com os discursos, com 0S
investimentos no mundo rural.

A analise dos discursos de Getulio Vargas evidencia que as propostas ao mundo rural
diferenciaram-se conforme o periodo do governo. Durante o Governo Provisorio, Vargas
discursava, especialmente, sobre os produtores rurais, demonstrando as intencdes de
aperfeicoar tanto o trabalhador rural quanto sua administracdo da terra, afirmando que o
projeto desenvolvimentista necessitava de um mundo rural fortificado quanto a técnica e a
producdo. Durante o Governo Constitucional — especialmente o Estado Novo —, 0s discursos
de Vargas voltaram-se a industria, expondo quais eram seus objetivos desde o inicio do
governo, a industrializacdo nacional. Para isso, a figura do trabalhador rural é preterida e
entram em evidéncia as manifestacdes ligadas a producdo agraria para a industrializacdo e o
crescimento nacional.

Durante o segundo capitulo, no entanto, ndo observamos 0s anseios e interesses
manifestados por Vargas nos discursos, mas as propostas que foram de fato legitimadas nas
Constituicdes de 1934 e 1937, assim como nas Legislacbes Agrérias do periodo.
Compreendemos que, apesar de Vargas propor nos discursos diversos interesses ao mundo
rural, ndo foram todas as proposi¢des estabelecidas legalmente. Um exemplo € a intencdo de
suprimir a grande propriedade, o latifandio. Entretanto, esse objetivo ndo foi realizado; assim,
a propriedade de terra continuou intocavel e sobre os mesmos moldes anteriores.

Apesar de alguns interesses acerca do mundo rural ndo terem sido materializados
legalmente, através das Constituicdes e Legislacdes Agrarias, outras propostas, presentes nos
discursos de Vargas, como a criagdo de Institutos, contemplaram a policultura, as diversas
produgdes nacionais, bem como o investimento numa educacéo rural e a criacdo do Creédito
Agricola. Esses planos integraram, efetivamente, o planejamento do governo; estabeleceu-se,
assim, na Constitui¢do, o projeto desenvolvimentista do governo varguista de industrializago
e nacionalizacdo da economia.

Durante o terceiro capitulo, estudamos as amostras dos litigios acerca da terra no norte
do Rio Grande do Sul. Procuramos, através das propostas almejadas nos discursos de Vargas
e que foram de fato estabelecidas nas Constituicdes e Legislacdes Agrarias, verificar a real

execucdo destas por meio dos trés litigios sucedidos no norte sul-rio-grandense.



69

Os trés processos de execuc¢do estudados no terceiro capitulo desta pesquisa e que nos
evidenciaram os trés governos de Getdlio Vargas, revelaram que ndo ocorreram mudangas
significativas no processo de representacdo do mundo rural e, sobretudo, nos processos de
mudancas acerca do papel da propriedade de terra. Assim, nas amostras dos trés litigios, ndo
pudemos compreender as mudancas identificadas nos discursos e nas Constituicbes e
LegislacGes Agrérias. Logo, observamos que as transformacfes almejadas pelo governo
varguista ndo chegaram, de fato, a serem executadas no que se refere a propriedade da terra
do norte do Rio Grande do Sul.

Sem mudangas concretas, observamos nos litigios que a propriedade de terra
continuava a ser utilizada como mercadoria em um processo de capitalizagdo. Essa
capitalizacdo pdde ser vista nas trés amostras, demonstrando que a compra das propriedades
penhoradas era utilizada para aumentar e viabilizar a producdo, gerando mais lucros ao
produtor. No entanto, compreendemos que 0s pequenos produtores estavam submetidos aos
interesses dos latifundiarios e dos bancos, que dispunham de créditos; os pequenos
proprietarios, sem condicGes de pagar as dividas, acabavam por perder seu bem, posto a
penhora, e muitos destes eram comprados por um grande produtor para ampliar sua
propriedade.

Nesse particular, podemos depreender, durante a pesquisa, que 0 projeto
desenvolvimentista de Vargas ligado ao capital industrial e ao nacionalismo foi estabelecido
sobre certos moldes, que visavam, primeiramente, a0 amparo ao pequeno produtor, ao
incentivo a policultura, a producdo agraria para a industrializacdo. Contudo, observamos que
as reais efetivacbes das propostas discursivas ndo obtiveram modificagcbes em todas as
estruturas acerca da terra, principalmente quando olhamos para os litigios do norte do Rio
Grande do Sul. Assim, sem ocorrer mudancas quanto ao mundo rural — especificamente a
questdo fundiaria —, o processo que se estabeleceu foi o de continuidade das praticas

demonstradas acerca da propriedade no periodo anterior a 1930.
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