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Resumo: Este artigo explorou a possibilidade da concess@o de beneficios previdenciarios as mulheres vitimas
de violéncia doméstica ou de perseguicdo no ambiente de trabalho. A falta de previsdo legal para a concessao
de beneficio previdenciario as mulheres que precisam se afastar do ambiente laboral em decorréncia de
violéncia familiar e de perseguicdes frequentes foi um problema observado. Além disso, houve interrogacdes
no que tange ao contrato de emprego da trabalhadora durante o lapso temporal de seu afastamento, se esse
caracterizaria caso de interrupgdo ou de suspensdo contratual. O intuito do artigo, portanto, foi demonstrar, por
meio de revisdes bibliograficas e pesquisas jurisprudenciais, a necessidade de um beneficio previdenciario,
uma vez que a trabalhadora ficaria sem receber salario durante o afastamento do emprego, periodo de
restabelecimento fisico e psiquico.
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1. Introducio

A violéncia doméstica contra as mulheres ¢ uma realidade nao apenas no Brasil, mas
no mundo todo. Essas agressoes atingem os direitos fundamentais individuais, bem como os
direitos sociais das mulheres, protegidos pela Declaragao Universal dos Direitos Humanos e
pela Constitui¢ao da Republica Federativa Brasileira.

Com o escopo de oferecer suporte juridico para essas mulheres violentadas, o
legislador elaborou a Lei Maria da Penha (Lei n. 11.340/06), sendo esse o mais importante
instrumento de protecdo as mulheres no Brasil. Ainda que o ordenamento juridico brasileiro
seja exemplo para outros paises, € valido salientar que existem lacunas que inviabilizam a
solucao de problemas sociais. A principal delas, que sera abordada durante a pesquisa, € se a
mulher vitima de violéncia doméstica teria direito ao beneficio previdencidrio em
decorréncia do afastamento do emprego. E, caso positivo, sera analisado como permaneceria
a relacdo de emprego entre a trabalhadora e o empregador, visando concluir se a ocorréncia
configuraria uma suspensao ou uma interrupc¢ao contratual.

A pesquisa em questdo nao debatera sobre elementos trabalhistas que nao dizem

respeito a interrup¢do ou a suspensdo relacionadas aos beneficios, assim como ndo tratara
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sobre a natureza do beneficio, ou seja, se 0 mais adequado seria um beneficio previdenciario
ou assistencial para as mulheres vitimas de violéncia doméstica e de perseguicdo. Também
ndo fara referéncia a aspectos como o periodo de caréncia, as aliquotas, a existéncia de
pericia médica para a concessdo do beneficio e demais requisitos necessarios para a
percepgao do subsidio.

Por outro viés, o artigo terd como objetivo estudar o cabimento e a
constitucionalidade de beneficios previdenciarios as mulheres que se encontram em situagao
de violéncia familiar, necessitando afastar-se do ambiente de trabalho para preservar sua
seguranca, além de sua integridade fisica e mental.

Tera por finalidade, ainda, examinar como a relacdo de trabalho entre a segurada e o
empregador se estabelece diante desse cendrio, questionando se o afastamento da
trabalhadora caracteriza uma interrup¢do ou uma suspensdo contratual, uma vez que,
durante esse periodo, a mulher fica incapaz de desempenhar suas atividades laborais.

Outra vertente que o artigo desenvolvera, ¢ a possibilidade de o Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS) buscar agdo de regresso contra o agente agressor da mulher.

Sendo assim, para que as discussdes alcancem os objetivos propostos, sera aplicado

o método dedutivo, baseado em revisdes bibliograficas e pesquisas jurisprudenciais.
2. A desigualdade de género

Preliminarmente, serdo abordadas questdes referentes a desigualdade de género,
considerando que a concessdo do beneficio as mulheres, vitimas de perseguicdo em
detrimento da violéncia doméstica, tem ampla relagdo com essa tematica.

A desigualdade de género ¢ fruto da estrutura social, transacionada de geracdo em
geracdo, tendo em vista que praticas reiteradas de determinadas condutas contribuem para a
formacao cultural e social de cada pais.

Entretanto, ndo ¢ de hoje que as institui¢des, sejam nacionais e internacionais,
buscam legalizar e legitimar normas que reduzem as desigualdades e as discriminagdes.
Destaca-se, dentre elas, a Declaragcdo Universal dos Direitos Humanos, criada pela
Organizagao das Nagoes Unidas (ONU) em 10 de dezembro de 1948, que repudia qualquer
discriminacdo, seja ela de cor, de racdo, de género, de religido, de opinido politica ou
qualquer outra condigdo. Os primeiros trés artigos da Declaragdo afirmam que todos os seres
humanos nascem livres e iguais em direitos, bem como possuem direito a vida e a seguranca

pessoal.



Além disso, os especialistas em legislagdo internacional de direitos humanos,
orientacdo sexual e igualdade de género, defendem a ideia de que as nagdes vinculadas a
ONU devem promover politicas publicas de Estado voltadas aos direitos humanos, sendo
estas estdveis e perenes, diferente de politicas publicas de governo, que sdo volateis e
variam junto dos governantes. E o entendimento dos estudiosos:

O sistema internacional deu passos significativos na direcdo da igualdade entre os
géneros e na protecdo contra a violéncia na sociedade, comunidade e familia.
Além disso, importantes mecanismos de direitos humanos das Nac¢des Unidas tém
afirmado a obrigacdo dos Estados de assegurar a todas as pessoas protecao eficaz
contra discriminagdo por motivo de orientagdo sexual ou identidade de género.
Entretanto, a resposta internacional as viola¢des de direitos humanos com base na

orientagdo sexual e identidade de género tem sido fragmentada e inconsistente
(Principios de Yogyakarta, 2006, p. 6).

Em que pese, haja, cada vez mais, mecanismos que visam a reducdo da desigualdade
de género, pode-se dizer que o direito ¢ masculino. Isso porque, pesquisadores(as) afirmam
que grande parte dos legisladores e juristas sdo homens, os quais aplicam requisitos
objetivos para a elaboragdo de leis direcionadas a populagdo feminina, sem ponderar as
necessidades das mulheres cidadds. Em “A mulher do discurso juridico”, Carol Smart
constata que:

A nogdo de que “o direito ¢ masculino” surge da observagdo empirica de que a
maioria dos legisladores ¢ advogados sdo, de fato, homens. Essa ideia vai além,
entretanto, por for¢a da percepgdo de que a masculinidade ou virilidade, uma vez
enraizada em valores e praticas, ndo precisa estar completamente ancorada no
referente bioldgico masculino, isso €, nos homens (Smart, 2020, p. 1424).

Considerando que o género masculino compde a maioria do Legislativo, os
legisladores tendem a preservar seus proprios interesses.

Alids, em sintonia com os principios norteadores da Constituicdo Federal Brasileira,
refere-se o principio da isonomia (formal e material). O artigo 5°, I, da lei suprema aduz que
“homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes, nos termos desta Constitui¢ao”,
exemplificando o principio da igualdade formal.

Dito isso, em uma interpretacdo mais detalhada da CRFB-88, ¢ possivel constatar a
igualdade material em artigos esparsos, a exemplo do artigo 7°, XVIII e XX?, o qual prevé
protecao a mulher gestante trabalhadora, que por motivos logicos e biologicos necessita de

maiores cuidados nesse periodo. Dessa maneira, verifica-se que o principio da isonomia

3 Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condigfio
social:

XVIII - licenga a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a duragdo de cento e vinte dias;

XX — protegdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos, nos termos da lei;



material tem o escopo de mitigar os desniveis sociais, por meio de normas e de politicas
publicas que concedem igualdades de oportunidades.

Ademais, aproveitando a men¢do sobre a mulher trabalhadora, ha de se reconhecer
também o quanto a participacdo do género feminino tem sido significativa nos ltimos anos.
Todavia, ¢ preciso uma analise gradual sobre a insercao da mulher no mercado de trabalho e
as dificuldades por elas enfrentadas.

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em uma
pesquisa de 2019, 19,4% das mulheres possuiam nivel superior completo (com 25 anos ou
mais), enquanto 15,1% dos homens tinham a mesma escolaridade. No entanto, a populagdo
feminina ocupava 37,4% dos cargos gerenciais e recebia apenas 77,7% do rendimento dos
homens.

Ainda que a mulher brasileira busque seu lugar na sociedade por meio dos estudos,
visando ascender profissionalmente, esses dados remetem que ha certo desleixo com a
populacdo feminina quando se trata de sua inser¢do no mercado de trabalho. Desse modo,
conforme demonstrado, ¢ possivel identificar um déficit do género feminino em fungdes de
poder, como cargos de chefia, por exemplo.

Nota-se o trecho in verbis (Estatisticas de Género, 2021):

Em 2019, as mulheres receberam 77,7% (ou pouco mais de %) do rendimento dos
homens. Enquanto o rendimento médio mensal dos homens era de R$ 2.555, o das
mulheres era de R$ 1.985.

A desigualdade é maior entre as pessoas nos grupos ocupacionais com maiores
rendimentos. Nos grupos de diretores e gerentes e profissionais das ciéncias e
intelectuais, as mulheres receberam, respectivamente, 61,9% e 63,6% do
rendimento dos homens.

Nas regides Sudeste e Sul, as mulheres recebiam em média, 74,0% ¢ 72,8%,
respectivamente, do rendimento dos homens. Nas regides Norte e Nordeste, onde

os rendimentos médios foram mais baixos para homens e mulheres, as
desigualdades eram menores (92,6% e 86,5%, respectivamente).

Observando a pesquisa do IBGE, ¢ necessario referir que mulheres marginalizadas
tendem a ter maior dificuldade em ascender profissionalmente. Isso porque ndo possuem
acesso a estudos de qualidade, nem maiores perspectivas de vida, em face do meio social em
que vivem.

Sabe-se que a falta de ensino em comunidades do pais acarreta outros problemas
sociais. Dentre eles, as unides matrimoniais de meninas adolescentes, pois, estruturalmente,
durante a formagao dessas jovens, a romantiza¢do dessas unides lhes ¢ internalizada, dessa

forma, ter um parceiro passa a ser visto como a unica alternativa para maiores perspectivas

de vida.



Todavia, as unides precoces contribuem com o aumento da desigualdade de género,
pois, ndo rara as vezes, essas jovens nao possuem estabilidade financeira, nem emocional, o
que favorece a permanéncia delas em relacionamentos abusivos. Com efeito, ¢ necessario
destacar que agressdes e manipulagdes sdo constantes.

Verifica-se um pequeno trecho extraido do livro “A vida, a saude e a seguranga das
mulheres”, de Fabiola Sucasas, que problematiza as unides de casais envolvendo meninas
jovens:

Segundo o Banco Mundial, sdo cerca de 554 mil casamentos de meninas entre 10
a 17 anos por ano no Brasil, sendo mais de 65 mil delas com idades entre 10 ¢ 14
anos. Na maior parte dos casos, sd0 meninas que S€ casam ou S€ unem a homens
mais experientes, com melhores condigdes econdmicas e mais velhos, uma
diferengca média de 5 a 8 anos. Dentre os motivos ja mapeados, estdo: a pobreza, a
“lavagem” de honra da familia pela perda da virgindade ou a gravidez (Sucasas,
2021, p.14).

Acontece que, em face da inexperiéncia dessas jovens, elas acabam se envolvendo
em relacionamentos abusivos e com cenarios de submissdo. No entanto, é necessario ter em
mente o conceito de igualdade conjugal, que vem amparada pelo § 5°, do art. 226* da Magna
Carta, uma vez que homens e mulheres possuem os mesmos direitos e deveres dentro da
sociedade conjugal.

Por outro viés, ha estudos e pesquisas que explicam alguns dos motivos que fazem
uma mulher permanecer em uma relacdo violenta. Dentre eles, destaca-se o historico
familiar dessas pessoas, que podem ter vivenciado traumas durante a infincia e/ou
adolescéncia, o que contribui para a repetigdo do modelo parental. Observa-se o que diz o
Ministério da Saude:

¢ Modelo familiar violento como importante fator de risco para a escolha de um
parceiro violento e repeti¢do do modelo parental;

¢ Vivéncias infantis de maus-tratos, negligéncia, rejeicdo, abandono e abuso
sexual;

¢ Casamento como forma de fugir da situagdo familiar de origem, onde o parceiro
e o relacionamento sdo idealizados (Ministério da Saude, 2002, p. 57).

A mesma no¢do serve para 0s meninos que crescem em um ambiente turbulento,
com pais alcoodlatras, violentos e poucos afetivos, por exemplo. Isso porque, os jovens que
presenciam relagdes parentais violentas tendem a reproduzir os mesmos atos com suas

familias futuras. Logo, examina-se uma passagem do artigo “Violéncias intrafamiliares

experienciadas na infancia em homens autores de violéncia conjugal”:

4 Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protegdo do Estado.
§ 5° Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos igualmente pelo homem e pela mulher.



E notével que a figura paterna das geragdes anteriores tinha a missdo de educar e
disciplinar os filhos, tarefa que ndo exigia necessariamente presenga constante e
afeto nas intervengdes. Muitos homens tendem a ter o proprio pai como modelo de
homem, o que revela a significativa influéncia que os pais t€ém na construg¢do da
imagem de masculinidade que o filho desenvolvera no futuro (Gabriel; Dias, 2011,
apud Brasco; Antoni, 2020, p.10).

E valido lembrar que grande parte das opressdes contra o género feminino se d4 em
ambientes domésticos, sendo que o agressor busca sustentar a relacdo com base no medo de
sua companheira. Por isso, interpreta-se esse sentimento como o maior aliado do agressor,
uma vez que a mulher ndo precisa estar fisicamente atrelada para se sentir presa e impotente,
basta que o abusador saiba manipular a vitima e suas emogoes.

Para exemplificar, observa-se o famoso caso de Angela Diniz, a qual foi brutalmente
assassinada com quatro tiros a queima-roupa pelo seu companheiro Doca Street, que
acreditava que estava sendo traido. Esse caso de feminicidio, que ocorreu em Buzios/RJ, em
1976, ficou nacionalmente conhecido, pois o réu foi absolvido pelos jurados e ovacionado
pelas pessoas que o aplaudiram ao sair do julgamento inocentado.

O caso Angela Diniz ¢ lembrado pelos tribunais brasileiros até hoje, pois fica nitido
a desproporcionalidade utilizada pelos procuradores e julgadores da época, considerando
que o direito da legitima defesa da honra do homem prevaleceu sobre o direito a vida da
vitima.

Ainda, o argumento da legitima defesa contra a honra ofende os principios da
igualdade e da dignidade da pessoa humana, assegurados pela Constituicdo Federal de 1988.
Posto isso, em 2023, o STF proibiu a utilizagdo dessa alegacdo como justificativa para
praticar atrocidades com as mulheres.

Em suma, apesar de os direitos fundamentais terem sido uma preocupagdo dos
legisladores ao elaborar a Constitui¢do Federal de 1988, ndo foi o suficiente para abolir as
desigualdades de género, sendo necessario incrementar politicas publicas eficazes que

possam amenizar os efeitos de uma sociedade machista.
3. Dialogo de fontes

Apo6s breves consideragdes sobre a desigualdade de género, passa-se a analisar as
convergéncias existentes entre os ramos do direito. Por isso, ¢ importante referir algumas
explanagdes consoantes ao direito previdenciario, trabalhista e outros ramos do direito, os

quais se interligam em um Unico universo.



Cabe dizer que o direito previdenciario e o direito do trabalho possuem forte ligagao
com outros ramos do direito. Sabe-se também que, no direito brasileiro, a Constitui¢ao
Federal ¢ nossa lei maior, uma vez que abrange os principios basilares e os direitos
fundamentais.

Aplicado ao tema, identifica-se um dos principios com maior relevancia da Magna
Carta, o principio da dignidade da pessoa humana, que legitima o direito a vida digna do
individuo, garantindo o direito a moradia, a saude, a alimentacdo, ao trabalho e a educacdo a
todos os cidadaos brasileiros.

Também ¢ valido tecer algumas conexdes entre o direito previdencidrio e o direito
do trabalho. Isso porque, boa parte dos contribuintes da Previdéncia Social sdo
empregadores e empregados, regidos por leis trabalhistas e previdencidrias.

Para exemplificar, um empregado que sofre um acidente de trabalho pode se
restabelecer no tempo indicado pelos médicos, tendo em vista que nao ficara desamparado
economicamente. O Instituto Nacional do Seguro Social arcara com as parcelas mensais do
auxilio por acidente de trabalho. Esse suporte pode ser utilizado em outras situagdes, como
em afastamento do emprego em razao de alguma doenga que incapacite o trabalhador de
desempenhar suas atividades laborais ou, ainda, em outra circunstancia em que o
contribuinte preencha os requisitos previstos na Lei n. 8.213/1991 para adquirir o beneficio.

Ademais, destaca-se que o direito administrativo também converge com o direito
previdencidrio. Quando se fala em INSS, reporta-se a autarquia federal, a qual compde a
administracao indireta.

Logo, sustenta Carlos Alberto Pereira de Castro e Jodo Batista:

O Direito Administrativo guarda correlagdo com o Direito Previdencidrio em
funcdo da atividade estatal desenvolvida pela autarquia gestora — entidade da
Administragdo Indireta. Assim, a organizacdo da Previdéncia Social na estrutura
do Poder Executivo, a expedi¢cdo dos atos administrativos — normativos ou nao —,
os direitos, deveres e obrigacdes dos servidores que atuam na autarquia
previdenciaria em relag@o aos beneficiarios e contribuintes com que se relacionam,
merecem especial atengdo no estudo do Direito Previdenciario. Assim, os atos de

concessdo de beneficios ¢ o procedimento contencioso administrativo estarfio
diretamente jungidos aos seus principios e normas (Castro; Batista; 2023, p.45).

Sendo assim, percebe-se como o direito se articula nas mais diversas areas. Em
outros termos, se compreende que nosso ordenamento juridico é um sistema interligado
entre seus mais variados ramos.

Em suma, visa-se a congruéncia entre as normas, evitando a sobreposi¢ao de uma

em relacdo a outra, considerando a hierarquia das normas juridicas.



4. Relacao de trabalho entre a segurada e o empregador

Antes de abordar o aspecto principal do capitulo, ¢ valido constar que a relagao de
emprego (espécie) se da pela prestacao de servigo do trabalhador ao empregador, de forma
subordinada. Logo, ¢ possivel observar dois polos nessa relagdo: o empregador(a) assume os
riscos da atividade econdmica, ao passo que o trabalhador(a) coloca seus servicos a
disposi¢ao do empregador de forma pessoal, ndo eventual, subordinada e onerosa. Assim,
configura-se uma relacdo de emprego e seus elementos essenciais. Sergio Pinto Martins
ratifica o entendimento ao explicar que a “Relacdo de emprego trata do trabalho
subordinado do empregado em relacdo ao empregador”.

Sabe-se que o empregado oferece seus servicos de forma subordinada ao
empregador, o qual detém, dentre outros, o poder diretivo e disciplinar sobre seus
funciondrios. Sergio Pinto Martins explica de maneira clara:

Nao deixa de ser, portanto, o poder disciplinar um complemento do poder de
diregdo, do poder de o empregador determinar ordens na empresa, que, se nao
cumpridas, podem gerar penalidades ao empregado, que deve ater-se a disciplina e
respeito a seu patrdo, por estar sujeito a ordens de servico, que devem ser
cumpridas, salvo se ilegais ou imorais. Logo, o empregador pode estabelecer
penalidades a seus empregados (Martins, 2024, p. 160).

Acontece que, o direito trabalhista tende a criar mecanismos para colocar o polo
hipossuficiente da relagao (trabalhador) em pé de igualdade com a parte contraria, trazendo
equilibrio para a relagdo juridica entre empregado e empregador. Nesse viés, verifica-se que
um dos principios que ampara o direito do trabalho ¢ o da protecdo, o qual reconhece a
igualdade substancial, tratando de forma diferente os desiguais.

Ricardo Resende preceitua:

Assim, ¢ importante que se tenha em mente que o objetivo principal do Direito do
Trabalho ¢ reequilibrar a relacdo juridica capital/trabalho (empregador x
empregado) mediante o estabelecimento de mecanismos de protecdo a parte mais

fraca na relag@o juridica (Resende, 2023, p. 26).
Somado a isso, o principio da continuidade do contrato de trabalho também tem sua
relevancia, uma vez que, quando nao houver data estipulada para findar a relacao
trabalhista, ficard presumido que o contrato de emprego ¢ por prazo indeterminado. Isso

porque, o empregado tem o animus de garantir sua subsisténcia por meio dessa prestacao de

servigo. Logo, a verba salarial possui carater alimentar.



Diante desse cendrio, ¢ preciso entender que em algumas situagdes, o empregado
pode se ausentar do ambiente laboral por determinado periodo sem a quebra do contrato de
trabalho, isto €, sem ocorrer a demissdo do trabalhador como forma de punigio.

As auséncias justificadas pela lei podem configurar uma suspensdo ou uma
interrupgao no contrato de trabalho. Ressalta-se que ambas as figuras se assemelham devido
a falta de prestacdo de servico pelo trabalhador, por um prazo determinado ou ndo. Porém, o
que diferencia a interrup¢do da suspensao ¢ que, naquela, embora o empregado ndo fornecga
sua forca de trabalho, ele ¢ pago com salario durante o periodo de afastamento, sendo
computado como tempo de servigo.

Na suspensao do contrato de trabalho ou suspensdo total, o obreiro ndo fard jus a
percepcao do salario, ndo computard o tempo para o pagamento de férias, de décimo terceiro
salario, de FGTS e de contribui¢do previdenciaria, uma vez que ndo ha prestacao de servigo.
Entretanto, o vinculo empregaticio ¢ mantido para a protecao das partes. Segundo Ricardo
Resende, “E a cessagio temporéria dos principais efeitos do contrato de trabalho. O vinculo
empregaticio se mantém; porém, as partes (empregador e empregado) ndo se submetem as
principais obrigagdes contratuais enquanto dure a suspensao” (p. 693) Assim, a suspensao
contratual sustara os principais efeitos do contrato de emprego.

No que tange a interrup¢do contratual, também denominada de suspensdo parcial, o
empregado ndo presta servico ao empregador. No entanto, permanece recebendo o salario
normalmente, com a contagem do tempo de servigo para fins previdencidrios, décimo
terceiro salario, férias e incidéncia do FGTS.

Para Carlos Henrique Bezerra Leite:

Tanto a suspensdo quanto a interrupgao produzem efeitos comuns, quais sejam:

a continuidade do vinculo empregaticio;

o direito de o empregado retornar ao emprego, com direito a “todas as vantagens
que, em sua auséncia, tenham sido atribuidas a categoria a que pertencia na
empresa” (CLT, art. 471);

a impossibilidade de extingdo do contrato, por ato unilateral (Leite, 2024, p. 257).

Ademais, ¢ possivel exemplificar algumas situacdes de interrupcao e de suspensao
do contrato de trabalho, sendo: as férias, o descanso semanal remunerado, os primeiros
quinze dias de afastamento em razdo de doenga ou acidente de trabalho, casos de
interrup¢do contratual, enquanto a greve, a suspensdo disciplinar, a aposentadoria por
invalidez, o auxilio-doencga e o auxilio-acidentario apds o décimo quinto dia de afastamento

sao hipoteses de suspensao contratual.



Perante o exposto, ¢ comum haver algumas divergéncias doutrindrias com relacdo a
pausa da mulher, vitima de violéncia doméstica, de suas atividades laborais, visando
compreender se esse afastamento caracterizaria uma interrup¢do ou uma suspensdo do
contrato empregaticio.

De acordo com Francisco Ferreira Jorge Neto e Jouberto de Quadros Pessoa
Cavalcante, o afastamento da trabalhadora vitima de violéncia, caracteriza-se como
interrup¢do do contrato de trabalho, uma vez que levam em consideragdo a ampliagdo da
protecao da mulher, em razao da Lei n. 11.340, garantindo todos os direitos pelo periodo de
seis meses.

Para fins da efetividade do dispositivo infraconstitucional, a nossa conclusio ¢
pela caracterizacdo de um lapso contratual interruptivo, portanto, para a
empregada serdo assegurados todos os direitos durante o afastamento, contudo,
observado o periodo maximo de 6 meses. Trata-se de uma forma de justica
distributiva (Neto; Cavalcante, 2018, p.746).

Todavia, ¢ contrdrio ao entendimento do Sérgio Pinto Martins, o qual compreende
que o lapso temporal se trata de suspensdo contratual. Ele afirma, ainda, que o empregador
nao deu causa ao ato e, por isso, ndo poderia arcar com salarios mensais, bem como com os
demais direitos assegurados na interrup¢do. O autor fundamenta também que ndo ha

previsao alguma na CLT, logo, ndo seria possivel obrigar o empregador a pagar os salarios.
Como o legislador ndo fez distingdo, o intérprete ndo pode querer ver na lei
determinag@o no sentido de mandar pagar salarios.
Ninguém ¢ obrigado a fazer ou deixar de fazer algo a ndo ser em virtude de lei
(art. 5°, I, da Constituicdo). E o principio da legalidade. Se nio existe previsio na
lei a respeito de pagamento de salario da empregada afastada por seis meses em
razdo de violéncia doméstica, ndo ha obrigacdo do empregador de pagé-lo.

O empregador ndo teve culpa ou deu causa a qualquer ato em relacdo a empregada
para ter que pagar saldrios (Martins, 2024, p. 257).

A mulher que ndo pode exercer suas atividades laborais em razdo de violéncias
domésticas e de perseguigdes frequentes, acaba desprotegida financeiramente, sem renda
regular, pois, como visto anteriormente, ¢ preciso ter prestacdo de servigo para haver
remuneragdo. Isso abre margem para uma mulher agredida permanecer em uma relagdo
abusiva por falta de renda, por exemplo.

Em contrapartida, do outro lado da relagdo ha um empregador contratante, que visa
lucro com a prestacao de servigos da trabalhadora e que nao tem interesse no afastamento da
empregada.

Nesse viés, embora cada autor fundamente de forma clara seu posicionamento, a

situagdo mais adequada seria a suspensdo contratual, pois ndo hé previsao legal obrigando o

10



empregador a arcar com um Onus que ndo deu causa. Assim, realizando uma anélise
razoavel da situagdo, € proporcional afastar a empregada, mantendo o vinculo de emprego,
mas sem gerar maiores encargos ao empregador, tendo em vista que de um lado ha uma
parte fragilizada, que necessita de afastamento do trabalho sem a intencdo de findar a
relagdo empregaticia e, do outro, ha um empregador que ndo deu causa para o afastamento e
objetiva lucrar com a prestagdo de servigos da empregada.

No entanto, como observado nas segdes anteriores, quando acontece de uma mulher
ter que se afastar do emprego em decorréncia de violéncia familiar, os o0rgdos julgadores
cedem auxilio por incapacidade temporaria (antigo auxilio-doenga) devido a falta de uma
previsdo legal. Desse modo, examina-se como o beneficio mencionado se comporta no
direito trabalhista.

E pacifico entre os doutrinadores que os primeiros quinze dias de afastamento do
empregado consistem em um periodo de espera, também chamado de interrupgao contratual.
Logo, o empregador arcard com o salario correspondente a esse periodo, sem incidir
contribui¢do previdencidria sobre o valor, conforme entendimento do ST1J.

Nao obstante, apos o periodo de espera, contado a partir do décimo sexto dia, o INSS
ficara incumbido de pagar beneficio ao incapaz, uma vez que se trata de hipotese de
suspensdo contratual. Alids, quando se tratar de uma empregada doméstica, a autarquia
federal devera arcar com o beneficio desde o primeiro dia de afastamento. E o entendimento
de Ricardo Resende:

No caso de afastamento do empregado por motivo de doenga, os primeiros 15 dias
sdo pagos pelo empregador; entdo, a hipdtese, nesse periodo, é de interrupgdo. A
partir do 16° dia, o caso é de suspensdo, pois o empregado passa a receber o
auxilio-doenga diretamente do INSS. Observe-se, entretanto, que, no caso do
empregado doméstico, a suspensdo é imediata, pois o INSS paga o auxilio-doenga
desde o 1° dia de afastamento (art. 72, I, do Decreto n° 3.048/1999) (Resende,
2023, p. 628).

Sendo assim, compreende-se que o periodo de afastamento da trabalhadora,
enquanto recebe o beneficio para mulheres agredidas ou perseguidas em ambiente laboral,
tende a ser considerado como uma suspensao contratual pelos 6rgaos julgadores.

O Recurso Especial n. 1.757.775, julgado em 2019 pela Sexta Turma do STJ, com o
relator Ministro Rogerio Schietti Cruz, ¢ um caso pratico a ser citado, uma vez que o
Tribunal Superior reconheceu o afastamento da empregada do ambiente laboral, em face de
violéncia doméstica. Ainda, ficou entendido pelos desembargadores que incidiria o

auxilio-doencga nessa situagdo, devido a falta de previsdo legal. Por conseguinte, entenderam
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pelo mantimento do vinculo empregaticio durante o periodo méximo de seis meses, cabendo
ao empregador o pagamento dos quinze primeiros dias de afastamento e o restante do
periodo ficando sob a responsabilidade do INSS.

A vista disso, é nitido que o entendimento do Superior Tribunal de Justi¢a caminha
no sentido de o afastamento da mulher, quando vitima de violéncia doméstica e familiar, se
tratar de suspensdo contratual. Inclusive, se utilizam do auxilio-doen¢a como pardmetro para
as analogias.

Portanto, durante o lapso temporal de afastamento da mulher, esta ndo prestard
servico e, por isso, nao recebera salario, bem como nao tera direito ao computo do periodo
para a percep¢ao de férias, de FGTS, de décimo terceiro salario e de contribuig¢do
previdencidria. Entretanto, podera retornar ao trabalho, dando continuidade ao contrato de
emprego e fazendo jus a todas as vantagens estabelecidas a sua categoria, ainda que durante

sua auséncia.
5. A constitucionalidade do beneficio e sua fonte de custeio

Sabe-se que a seguridade social € um meio concreto de politicas publicas. Isso
porque, trata-se de um sistema de prote¢ao social, positivado como um dos direitos
fundamentais de 2* geracdo na Constituicdo Federal de 1988. Em outros termos, a
seguridade social compreende os direitos relacionados a saude, a previdéncia e a assisténcia
social, com fulcro no artigo 194 da CRFB/88°.

Para materializar a previsao constitucional citada acima, tem-se a Lei n. 8.213, de
1991, conhecida como Lei da Previdéncia Social, a qual prevé o regime geral da Previdéncia
Social. Ela normatiza os beneficios previdencidrios, como o auxilio por incapacidade
temporaria e permanente, as aposentadorias, a pensdo por morte, o auxilio-reclusdo, o

salario-maternidade, o salario-familia, entre outros.

® Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de a¢des de iniciativa dos poderes piiblicos
e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a satde, a previdéncia e a assisténcia social.
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Néo obstante, observando a redag¢do do artigo 195, § 5°, da CF/1988° é comum
haver duvida a respeito da constitucionalidade do beneficio previdenciario as mulheres que
sofrem violéncia doméstica e perseguicdo no estabelecimento laboral, pois a Magna Carta
estabelece, em seu §5° do art. 195, a indispensabilidade de uma fonte de custeio para a
criagdo ou majoracao de um novo beneficio. Desse modo, hd quem entenda que o beneficio
em estudo ndo merece prosperar, devido a falta de fonte de custeio para subsidiar as
parcelas.

No entanto, o0 mesmo artigo 195 da CF/1988 e seus respectivos incisos esclarecem
que tanto parte dos tributos arrecadados pelo Estado, quanto contribuigdes diretas compdem
o orcamento da seguridade social.

A vista disso, é possivel fazer um paralelo com os sistemas de custeios existentes:
contributivos € nao contributivos; de modo que o primeiro faz referéncia aos segurados que
contribuem com a seguridade social, ou seja, contribuem de maneira direta com o sistema,
enquanto o segundo esta relacionado aos impostos em geral, pagos pela populacio a Unido,
aos estados e aos municipios, contribuindo de forma indireta com a seguridade social.

A seguridade social € regida por alguns principios, dentre eles estdo o principio da
solidariedade e da universalidade. Aquela reforca a ideia de colaboragdo da sociedade em
prol dos mais necessitados, ao passo que essa objetiva o alcance do servigo da seguridade

social a todos. Gustavo Filipe Barbosa Garcia aduz o seguinte:

Observa-se, na Seguridade Social, o chamado pacto de solidariedade entre
geracdes, no sentido de que a geracdo atual custeia os beneficios e servigos em
favor da geragdo passada.

Além disso, também existe o pacto de solidariedade na propria geracdo em si,
uma vez que as pessoas em atividade custeiam os beneficios devidos aos
inativos (Garcia, 2024, p. 35).

6 Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da
lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e das seguintes contribui¢des sociais: (Vide Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

I — do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes sobre:

a) a folha de salarios ¢ demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica
que lhe preste servigo, mesmo sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

¢) o lucro;

IT — do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, podendo ser adotadas aliquotas progressivas
de acordo com o valor do salario de contribui¢@o, ndo incidindo contribui¢@o sobre aposentadoria e pensao
concedidas pelo Regime Geral de Previdéncia Social;

IIT — sobre a receita de concursos de prognoésticos.

IV — do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar.

V — sobre bens e servigos, nos termos de lei complementar.

§ 5° Nenhum beneficio ou servi¢o da seguridade social podera ser criado, majorado ou estendido sem a
correspondente fonte de custeio total.
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Sendo assim, visando os principios supracitados, o sistema adotado pelo Brasil foi o
da reparticdo simples (orcamentario), sendo que o valor contribuido pelo segurado, nao
vincula o possivel beneficio que receber futuramente. Logo, a contribui¢do recolhida pela
autarquia federal tem por base a renda mensal de cada individuo.

Examina-se um exemplo referido por Carlos Alberto Pereira Castro e Jodo Batista
Lazzari:

Exemplificando, tenha-se um segurado que trabalhe durante 35 anos, contribuindo
para algum regime previdenciario, e outro, ainda jovem, que trabalhe e contribua
ha apenas um més; se ambos vierem a sofrer acidente que lhes retire
permanentemente a capacidade laborativa, terdo direito a aposentadoria por
incapacidade permanente, pelo resto de suas vidas. O primeiro talvez ndo venha a
receber tudo o que contribuiu; o segundo certamente receberd mais do que
recolheu aos cofres da Previdéncia (Castro; Lazzari, 2023, p. 82).

Diante disso, entende-se que esses beneficios possuem algumas fontes de custeio,
dando destaque para as contribui¢cdes sociais € para as receitas arrecadadas pelo governo,
uma vez que ha necessidade de previsdo orcamentaria anual que sera destinada para o
pagamento desses beneficios previstos em lei.

No entanto, juntamente dos recursos advindos do Estado, a autarquia federal,
vinculada ao Ministério da Previdéncia Social, fica responsavel pelos beneficios das classes
mais fragilizadas ou com idade avangada, sendo que o beneficio da aposentadoria ¢
consequéncia das contribuigdes de uma vida toda.

Ainda, ¢ necessario lembrar que a Previdéncia Social se atenta ndo apenas aos seus
segurados, mas também aqueles que nao podem prover sua prdopria subsisténcia, por
exemplo, os beneficios assistenciais ao deficiente e ao idoso. Todavia, ressalta-se que, para a
concessdao desses beneficios, exigem-se alguns requisitos, que tem relagdo direta a renda
familiar e a comprovacao da deficiéncia ou da idade avancgada.

Tendo em vista que o beneficio as mulheres vitimas de violéncia doméstica tem
carater previdenciario e assistencial, ¢ dever do Estado, por meio de sua administragao
indireta (INSS), arcar com o pagamento das parcelas, ainda que tenha que buscar a
restituicdo do agressor. Isto ¢, de forma imediata, visando a tutela da vitima, € necessario
que a autarquia federal custeie esse valor.

Além disso, a fim de demonstrar a constitucionalidade e a efetividade do beneficio
as mulheres vitimas de violéncia, é preciso ter em mente a Lei n. 14.674/23, que foi
aprovada pelo Senado, pela Camara dos Deputados e sancionada pelo presidente da

Republica.
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Essa lei tem o intuito de dar maior alcance a Lei Maria da Penha, pois sua principal
finalidade ¢ conceder auxilio-aluguel para mulheres vitimas de violéncia doméstica e que se
encontram em cenario de vulnerabilidade social.

Ressalta-se a fala da senadora, Margareth Buzetti, a qual enfatiza que “Cinco
mulheres sdo espancadas a cada dois minutos no Brasil. Em mais de 80% dos casos, o
responsavel ¢ o marido, o namorado ou o ex-parceiro, que também se aproveitam da
dependéncia financeira da vitima”.

O valor do auxilio serd arbitrado por um juiz, que analisara a condi¢cao econdmica da
requerente, para que esta possa buscar um abrigo suficientemente longe do seu agressor.

A Lei n. 14.674/23, a qual altera a Lei n. 11.340/06 (Lei Maria da Penha), em seu
artigo 2°’, afirma que o capital utilizado para arcar com o auxilio-aluguel podera advir do
orcamento do Sistema Unico de Assisténcia Social. Por conseguinte, esse recurso sera
proveniente dos orcamentos da seguridade social, ja que o auxilio tem carater assistencial.

Em suma, com base nos fundamentos expostos, corrobora-se a constitucionalidade e
o cabimento do beneficio previdencidrio para mulheres vitimas de violéncia doméstica e de

perseguicao no ambiente de trabalho.
6. Cabimento do beneficio

Tendo em vista a Constitui¢ao Federal de 1988 ¢ sua associag@o ao direito da mulher
trabalhadora vitima de violéncia, a primeira conexdo que deve ser feita ¢ de como a
intervengdo do Estado se faz necessaria para a concretizagdo do principio da dignidade da
pessoa humana. Isso porque, o beneficio previdencidrio para vitimas de violéncia tem
carater social e objetiva a seguranc¢a da mulher.

A seguridade social, sendo uma das formas de efetivar as politicas publicas, tem
como escopo, conforme a Conferéncia Interamericana de Seguridade Social “[...] prevenir
que pessoas caiam na pobreza através de prover padrdes de vida adequados™.

Além disso, cabe dizer que a seguridade social ampara os direitos sociais, sendo

estes direitos fundamentais tutelados pela CRFB/1988. Considera-se o preambulo:

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o

7 Art. 2° As despesas com o pagamento do auxilio-aluguel de que trata o inciso VI do caput do art. 23 da Lei n°
11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), podergo ser custeadas com recursos oriundos de
dotacdes orcamentarias do Sistema Unico de Assisténcia Social a serem consignados pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios para os beneficios eventuais da assisténcia social de que tratam o inciso |
do caput do art. 13, o inciso I do caput do art. 14, o inciso I do caput do art. 15 e os arts. 22 e 30-A da Lei n°
8.742, de 7 de dezembro de 1993.
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exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e
comprometida, na ordem interna e internacional, com a solu¢do pacifica das
controvérsias, promulgamos, sob a protecio de Deus, a seguinte
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL (Constituicao
Federal, 1988).

Logo, identifica-se a necessidade de atuagdo do Estado frente as situacdes de
desrespeito aos direitos fundamentais, como as violéncias contra as mulheres, tendo em
vista que as agressoes retiram a seguranca ¢ a vida digna da vitima.

Ademais, ainda que a Lei n. 8.213/91 regulamente o direito previdenciario,
salienta-se que ndo ha previsdo legal a respeito do tema, de modo a conferir o beneficio
previdencidrio as mulheres vitimas de violéncia doméstica e de persegui¢ao no trabalho.

A vista disso, a fim de contextualizar, analisa-se que ha maior destaque para a
Previdéncia Social no Brasil, principalmente no século XX, com a criagdo do Decreto
Legislativo n. 4.682, de 24 de junho de 1923. Esse decreto ficou conhecido também como
Lei Eloy Chaves, pois ¢ considerado o marco inicial da Previdéncia Social no pais. Com
efeito, as constituicdes anteriores a de 1988 também merecem reconhecimento, dado que
faziam referéncias a Previdéncia Social, ainda que de forma breve.

Apds a Ditadura Militar, com a criacdo da Constitui¢do Federal de 1988, foi
pretendida a garantia e a extensdo de direitos individuais e sociais, principalmente. Isto ¢,
com a elaboragdao da Constitui¢do de 1988, houve regulamentagdes mais protecionistas, de
carater social, salvaguardando os direitos trabalhistas e previdenciarios, com destaque aos
principios da dignidade da pessoa humana, da isonomia, da solidariedade, dentre outros.
Carlos Alberto Pereira de Castro e Jodo Batista Lazzari referem que:

Se a principal finalidade da Previdéncia Social é a protegdo a dignidade da pessoa,
ndo ¢ menos verdadeiro que a solidariedade social ¢ verdadeiro principio
fundamental do Direito Previdenciario, caracterizando-se pela cotizagdo coletiva
em prol daqueles que, num futuro incerto, ou mesmo no presente, necessitem de
prestagdes retiradas desse fundo comum (Castro e Lazzari, 2023, p. 17).

Para uma melhor compreensdo sobre o cabimento do beneficio em estudo, ¢
necessario haver um paralelo com outros beneficios previdencidrios, como o auxilio por
incapacidade temporaria, a aposentadoria por invalidez e os beneficios assistenciais,

especialmente. Para tanto, deve ser levado em conta mulheres empregadas/contribuintes do

regime geral ou, ainda, inscritas no Cadastro Unico para programas sociais.

16



Sendo assim, com base no texto legal que dispde sobre a concessdo de auxilio por
incapacidade temporaria, art. 60 da Lei n. 8.213/91%, observa-se que até o décimo quinto dia,
a empresa empregadora deve pagar o saldrio normalmente ao funciondrio afastado em
decorréncia de alguma enfermidade. Todavia, a partir do décimo sexto dia de afastamento,
passa a ser obrigacdo do INSS arcar com as parcelas, ainda que a empresa ndo tenha
recolhido as contribui¢des desse empregado.

Nesse diapasdo, em analogia ao art. 60 da Lei n. 8.213/91, presume-se que o
beneficio previdencidrio as mulheres afastadas do ambiente laboral ocorra da mesma forma
que o auxilio por incapacidade temporaria. Ou seja, mulheres afastadas do emprego até o
décimo quinto dia, deverdo ser remuneradas pelas empresas (parcela com carater salarial),
ao passo que se esse lapso temporal for superior a quinze dias, a responsabilidade passa a
ser da autarquia federal, INSS, que deverd conceder o beneficio previdenciario. Portanto,
nao restam davidas da imprescindibilidade de um beneficio préprio para as mulheres que se
encontram nessa situagdo de fragilidade.

Diante desse contexto, menciona-se o Projeto de Lei n. 543/2023, elaborado pela
deputada Denise Pessda, do Partido dos Trabalhadores (PT), com base na defesa e na

ampliacao do art. 60 da Lei n. 8.213/91 para a protecdo das mulheres vitimas de violéncia.
Art. 60-A O auxilio por incapacidade temporaria serd devido a segurada
empregada, a contar da data do afastamento do local de trabalho, por até seis
meses, quando comprovada violéncia doméstica e familiar nos termos do art. 7° e
incisos da Lei 11.340 de 7 de agosto de 2006, ndo se aplicando a necessidade de

pericia médica junto ao INSS ou qualquer outro 6rgdo ou entidade ou similar
(Projeto de Lei n°® 543, 2023).

Examinando o artigo citado, compreende-se que a deputada se ateve a Lei Maria da
Penha para a elaboracdo do Projeto de Lei, mais especificamente ao seu art. 9°, §2°, inciso

II°, que refere sobre a manuten¢do do vinculo trabalhista enquanto perdurar o afastamento

da empregada, pelo periodo maximo de seis meses.

8 Art. 60. O auxilio-doenca sera devido ao segurado empregado a contar do décimo sexto dia do afastamento
da atividade, e, no caso dos demais segurados, a contar da data do inicio da incapacidade e enquanto ele
permanecer incapaz.

® Art. 9° A assisténcia 2 mulher em situagdo de violéncia doméstica e familiar sera prestada de forma articulada
e conforme os principios e as diretrizes previstos na Lei Organica da Assisténcia Social, no Sistema Unico de
Satde, no Sistema Unico de Seguranca Piiblica, entre outras normas e politicas publicas de protecio, e
emergencialmente quando for o caso.

§ 2° O juiz assegurara a mulher em situagdo de violéncia doméstica e familiar, para preservar sua integridade
fisica e psicologica:

I — acesso prioritario a remogao quando servidora publica, integrante da administrag@o direta ou indireta;

IT — manuten¢@o do vinculo trabalhista, quando necessario o afastamento do local de trabalho, por até seis
meses.

Art. 120. A Previdéncia Social ajuizard a¢do regressiva contra os responsaveis nos casos de:

IT — violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos da Lei n® 11.340. de 7 de agosto de 2006.
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Com efeito, a Lei n. 11.340/06 (Lei Maria da Penha) ¢ de suma relevancia para o
direito brasileiro e para o combate da violéncia feminina. Entretanto, ha lacunas em sua
extensdo, principalmente, no que tange ao responsavel pelo custeio das parcelas de beneficio
a mulher durante seu afastamento das atividades laborais. Em outros termos, essa situagao
gera questionamentos, se seria uma obrigacdo do empregador ou do Estado arcar com os
custos durante esse periodo de vulnerabilidade.

E mister lembrar que o afastamento deve ser um momento de restabelecimento e de
organizacdo na vida dessa mulher, um apoio financeiro para retornar a suas atividades
cotidianas, desde o trabalho até os momentos de lazer.

Significa dizer, que o Projeto de Lei n. 543/2023, bem como a Lei Maria da Penha,
preveem um periodo estimado para a extingdo do beneficio. Isso porque, o legislador
entendeu que no prazo maximo de seis meses, o Estado tenha que ter interferido nessa
relagdo abusiva, contribuindo com a cessacao da violéncia doméstica e oferecendo apoio
para a vitima se restabelecer fisica, econdmica e psicologicamente.

Ocorre que, se tratando de matéria processual e a fim de responsabilizar o sujeito
correto, salienta-se o art. 120 da Lei 8.213/91, o qual assegura que o INSS poderé ajuizar
acdo de regresso contra o agressor da vitima, em decorréncia das parcelas concedidas pela
autarquia durante o periodo de vulnerabilidade da mulher. Em outras palavras, por se tratar
de um beneficio social subsidiado pelo Estado, é importante haver a responsabilizacio
apropriada do agente gerador do fato.

Ainda, com intuito de ratificar esse entendimento, verifica-se o Recurso Especial n.
1.431.150, julgado em 2013, pela 2* Turma do STJ, com o relator Ministro Humberto
Martins. A situagdo sintetiza o caso de uma mulher, vitima de feminicidio, e a posi¢ao que a
turma adotou com relagdo ao direito de restituicdo da autarquia.

Em andlise do caso concreto, deduz-se, primeiramente, que nao seria necessario
ocorrer a morte violenta da mulher para ser concedido um beneficio previdenciario aos seus
dependentes. Além de que, dependendo das condi¢des dos dependentes deixados pela
segurada, vitima de feminicidio, isso levaria o INSS ao pagamento de parcelas regulares de
pensdo por morte por um longo periodo, considerando os dependentes menores de 21 anos e
invalidos.

Em razdo disso e do carater emergencial, havendo qualquer contribui¢do da mulher,
vitima de violéncia, sem exigéncia de periodo de caréncia, caberia a autarquia ampara-la,

pois as chances de preservar a vida da beneficiaria seriam maiores.
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Apoés essa primeira andlise da ementa, ¢ mister afirmar que a jurisprudéncia ¢ de
2013, nesse ano, o art. 120 da Lei n. 8.213/1991' ndo tinha sido alterado pela Lei n.
13.846/2019 ainda. Logo, o questionamento sobre a possibilidade de agdo regressiva ja foi
vencido pela nova redagao do art. 120 da Lei n. 8.213/1991, que dispde expressamente sobre
a possibilidade de a Previdéncia Social poder ajuizar acdo regressiva contra o agressor da
vitima

Em suma, constata-se que o beneficio em pesquisa tem cabimento, considerando a
Constituigdo Federal e seus principios, as analogias feitas a outros beneficios
previdencidrios e aos julgados mencionados. Averigua-se, também, que o INSS podera
ajuizar acdo de regresso contra o agressor da vitima, o qual arcard com as consequéncias de

suas condutas, dentre elas, o ressarcimento das parcelas ao INSS.
7. Conclusao

Em suma, apds as argumentacgdes expostas, concluiu-se que se faz necessario um
beneficio previdencidrio para mulheres vitimas de violéncia doméstica e de persegui¢do no
ambiente laboral. Isso porque, a violéncia em razdo do género ainda ¢ habitual no Brasil.
Portanto, para reduzir as agressdes as mulheres e erradicar um problema cultural como esse,
sd0 necessarias politicas publicas eficazes.

Assim, ficou claro que o beneficio estudado poderia ser pensado como uma forma de
politica publica eficaz, porquanto a Lei Maria da Penha ¢ omissa em alguns aspectos,
principalmente em seu artigo 9°, §2°, II"", quando refere que o vinculo de emprego se
mantém, ainda que a trabalhadora tenha que se afastar do ambiente laboral, todavia, ndo

esclarece como a vitima mantera sua subsisténcia durante o lapso temporal de afastamento.

10 Art. 120. A Previdéncia Social ajuizara agiio regressiva contra os responsaveis nos casos de: I — negligéncia
quanto as normas padréo de segurancga e higiene do trabalho indicadas para a protegéo individual e coletiva; I1
— violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos da Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006.

' Art. 9° A assisténcia a mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar sera prestada de forma
articulada e conforme os principios e as diretrizes previstos na Lei Organica da Assisténcia Social, no Sistema
Unico de Saude, no Sistema Unico de Seguranga Publica, entre outras normas e politicas publicas de protegio,
e emergencialmente quando for o caso.

§ 2° O juiz assegurard a mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar, para preservar sua integridade
fisica e psicologica:

I — acesso prioritario a remogao quando servidora publica, integrante da administragdo direta ou indireta;

IT — manuten¢@o do vinculo trabalhista, quando necessario o afastamento do local de trabalho, por até seis
meses.

IIT — encaminhamento a assisténcia judiciaria, quando for o caso, inclusive para eventual ajuizamento da ago
de separacdo judicial, de divorcio, de anulagdo de casamento ou de dissolug@o de unido estavel perante o juizo
competente.
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Além disso, conforme demonstrado, o beneficio para mulheres vitimas de violéncia
doméstica e de perseguicdo ¢ cabivel e constitucional para o direito brasileiro, pois a
seguridade social objetiva o cuidado com a saude, a previdéncia e a assisténcia social.
Inclusive, a falta de previsao legal para um beneficio previdenciario as mulheres vitimas de
agressao e de perseguicao, engessa os 6rgaos julgadores, uma vez que estes tendem a buscar
alternativas, especialmente por meio de analogias, para proferir suas decisoes.

Constatou-se, portanto, que o periodo de afastamento da empregada caracteriza-se
como suspensdo contratual, tendo em vista que o empregador devera pagar saldrio até o
décimo quinto dia de afastamento e, a partir do décimo sexto dia, o Instituto Nacional de
Seguro Social deverd assumir o pagamento do beneficio previdenciario.

Por fim, evidenciou-se que a autarquia federal, INSS, poderad entrar com agdo de
regresso contra o agressor da mulher, visto que a violéncia foi causada por este, ou seja, a
violéncia familiar foi o fato gerador do afastamento da trabalhadora e, consequentemente,

do beneficio previdenciario defendido.
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