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Resumo: O presente artigo cientifico possui natureza descritiva e faz uma apreciacdo de fontes bibliograficas
referentes ao tema “acolhimento familiar”, cujo objetivo € garantir o crescimento saudavel e com boa educagao,
lagos afetivos e cuidados, tragos necessarios para sua inclusdo na sociedade. A metodologia baseia-se em
pesquisa de tipos e processo de acolhimento, além de dados que demonstram a evolugdo histérica da medida, que
proporciona mais seguranca a crianga do que o acolhimento um uma institui¢do, pois tem maior aten¢do para
desenvolver-se ¢ preparar-se para o futuro. Assim, objetiva-se analisar o papel da comunidade no acolhimento
familiar para a cria¢do e regresso da crianga ¢/ou do adolescente para sua familia bioldgica, caso seja possivel.
Ao final, através da pesquisa realizada, foi possivel concluir que o acolhimento familiar traz beneficios ndo
somente para as criangas acolhidas, como também para as familias que acolhem. Portanto, ¢ necessario que toda
a comunidade contribua para que tal processo aconteca.
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Introduciao

No Brasil, vislumbram-se diversas hipoteses de risco social que podem comprometer a
integridade fisica e mental das criancas e adolescentes, tais como: negligéncia dos pais e/ou
responsaveis com alimentagdo, saude ¢ educagdo da crianga, ambiente familiar conflituoso
e/ou improprio, situacao de abuso infantil, violéncia doméstica, abandono, entre outros.

Tais fatos podem gerar a inevitabilidade de haver acolhimento familiar, previsto no
ECA — Estatuto da Crianca e do Adolescente, caracterizado como uma agdo excepcional e
temporaria, decretada pela Justica, que tem por finalidade garantir a prote¢do das criangas e
adolescentes que estejam sob circunstancias de vulnerabilidade, assegurando seus direitos
fundamentais.

A familia que deseja acolher precisa estar apta a receber o acolhido e responsabilizar-
se por ela, comprometendo-se para que tenha um bom desenvolvimento, fornecendo cuidado
garantindo protecao. Para que essa medida seja exitosa, ¢ fundamental que a comunidade em
geral também tenha participagdo ativa no processo, seguindo um conceito educacional

saudavel, de forma que a ajude a encontrar um norte para seguir sua vida.
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Portanto, o presente estudo busca aprofundar o tema, explorando o papel da
comunidade no acolhimento familiar, com o objetivo de proporcionar o melhor futuro a
crianga acolhida, seja com restituicdo a familia bioldgica ou nao, embora o principal objetivo
seja sempre o retorno ao ambiente familiar original, com a resolu¢do do problema que
resultou na necessidade dessa medida.

Inicialmente, com o objetivo de aprofundar a compreensdo sobre esse tema complexo
e essencial, sera explorada a historicidade do acolhimento familiar, tragando sua evolucdo ao
longo do tempo e destacando as diferentes modalidades e procedimentos que surgiram para
garantir o bem-estar da crianca em risco.

Além disso, serdo examinadas as vantagens significativas associadas ao acolhimento
familiar, enfatizando-se como essa abordagem pode propiciar um ambiente mais familiar e
acolhedor em comparagdo as instituicdes tradicionais de acolhimento. Também serdo
explanadas as responsabilidades cruciais que recaem sobre as familias acolhedoras, que
exercem funcdo imprescindivel na vida dos acolhidos, moldando seu desenvolvimento
emocional e social.

Por fim, investigar-se-4 a legislagdo, os principios que norteiam o acolhimento
familiar e as decisdes judiciais que moldam as praticas atuais. Compreender a base legal e os
principios subjacentes ¢ essencial para analisar criticamente tanto o sistema de acolhimento
familiar quanto seus impactos. Anseia-se, entdo, com este estudo, contribuir para com o
debate acerca da tematica, resultando em uma pratica mais eficaz do acolhimento familiar,

com a participacao ativa da comunidade, em nosso contexto atual.

1 O acolhimento familiar: historicidade, modalidades e procedimento

Embora ha séculos se pratique o acolhimento familiar, haja vista ter raizes nas
tradi¢des culturais ¢ comunitarias de diferentes sociedades, a formalizacdo dessa medida
ocorreu posteriormente, com a inclusdo de artigos especificos na Constituicao Federal (CF) de
1988. A opcdo pelo acolhimento familiar deve ser fundamentada numa avaliacdo e
diagnéstico prévio, levados a efeito por uma equipe técnica avalizada, que tanto pode
pertencer a instituicdo de enquadramento como a outras instituigdes com as quais haja
protocolo de cooperagdo ou parceria. A esta equipe cabe, ainda, a selegdo das familias
candidatas ao acolhimento, a analise de situacdo individual e familiar da crian¢a acolhida, o

acompanhamento do acolhimento, apoio a familia bioldgica, visando a reintegragdo, a



elaboracdo de parecer relativos a estadia da crianga em processo de acolhimento familiar e a
aplicagdo de outra medida ou a sua reintegracdo (MENDES, 1997).

A familia ¢ uma realidade socioldgica e constitui a base do Estado, o nucleo
fundamental em que repousa toda organizagdo social. Em qualquer aspecto que ¢ considerada,
aparece como uma instituicao necessdria e sagrada, que merece a mais ampla protecao das leis
governamentais. A Carta Magna e o Cédigo Civil a ela se reportam e estabelecem a sua
estrutura, sem, no entanto, defini-la, uma vez que ndo hé identidade de conceitos, tanto no
direito, quanto na sociologia (GONCALVES, 2005).

Conforme descrito no site da Associacdo Brasileira de Familias Acolhedoras,
instauraram-se, no século XX, lutas e movimentos sociais, reivindicando politicas de
atendimento a democratiza¢do precaria das institui¢cdes e a necessidade de reverter o quadro
de abandono do segmento infantojuvenil da populacao.

As imposi¢des desses movimentos possibilitaram a inclusdo de um capitulo na CF que,
inicialmente, tratava da familia, da crianca, do adolescente e do idoso, e que, posteriormente,
foi modificado, a fim de incluir também o jovem. Desse modo, do artigo 226 ao 230 da CF de
1988 (BRASIL, 1988), dispde-se sobre os direitos e também acerca dos deveres relativos ao
casamento € a unido estavel, planejamento familiar e protecdo a crianca, adolescente, jovem e
idoso.

Aqui, sobreleva-se o artigo 227* da CF de 1988, que estabelece o dever da familia, da
sociedade e do Estado perante a crianca, ao adolescente e ao jovem, assegurando prioridade
absoluta ao direito a vida, saude, alimentacdo, educacdo, lazer, dignidade, respeito, tanto a
convivéncia familiar como a comunitéria, entre outros. E, em suma, o descumprimento desses
deveres que enseja o acolhimento familiar.

Em 2009, a medida de acolhimento familiar foi expressamente prevista no ECA, no
artigo 101, inciso VII. Ressalta-se que, antes desse acontecimento, o processo de
acolhimento familiar era, geralmente, uma pratica informal e baseada na solidariedade
comunitaria. Hoje, existem muitas alternativas para a seguran¢a da crianca, ademais de

familias que acolhem, existem casas, lares e reflgios.

4 Art. 227. E dever da familia, da sociedade ¢ do Estado assegurar & crianga, ao adolescente ¢ ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a alimentacdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminagao, exploracdo, violéncia, crueldade e opressao.

5 Art. 101. Verificada qualquer das hipoteses previstas no art. 98, a autoridade competente poderd determinar,
dentre outras, as seguintes medidas: VIII - inclusdo em programa de acolhimento familiar (Redagdo dada pela
Lei n°® 12.010, de 2009).



Existem diversas maneiras de implantar e incentivar o processo de acolhimento
familiar, para que tenha o maximo de éxito possivel. Tais alternativas, obrigatoriamente,
demandam iniciativa, tanto de 6rgdos publicos, quanto da comunidade em geral. Valente
(2013), no Guia de Acolhimento Familiar, explica que a iniciativa deve partir do gestor de
politica de assisténcia social da area, e um dos meios mais eficaz de implantar tal medida ¢
com o movimento de toda a Rede de Protecdo a Crianga e Adolescente, que inclui
representantes dos Centros de Referéncia da Assisténcia Social, Conselheiros Tutelares,
membros da Vara da Infancia e Juventude e da Delegacia da Crianca e do Adolescente, entre
outros representantes da sociedade.

O plano de implantag@o pode variar de cidade para cidade:

O Servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora (SFA) compde o Sistema Unico
de Assisténcia Social (SUAS) e tem sua operacionalizacdo prevista na Tipificagdo
Nacional de Servigos Socioassistenciais (TN)l - Resolugdo n.° 109/2009 do
Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS). Dessa forma, o principal
responsavel por sua implementagdo deve ser o oOrgdo gestor da Politica de
Assisténcia Social no territorio (Secretaria de Assisténcia Social ou congénere). A
abrangéncia da oferta desse Servigo ¢ municipal — com possibilidade de implantacdo
em cidades de pequeno, médio, grande porte e metropoles —, podendo também ser
ofertado de forma regional para atender municipios de pequeno porte que nao
possuam demanda suficiente ou condigdes de manter um SFA proprio (VALENTE,
2013, p. 109).

Além desses orgdos, existem organizacdes da sociedade civil que fortalecem e apoiam
o acolhimento familiar, demonstrando as vantagens em relagdo ao acolhimento institucional,
através de campanhas, como é o caso do Instituto Geragdo Amanhd®, que promove o
acolhimento familiar, visando proteger os direitos das criangas e adolescentes.

As agdes de acolhimento de menores em familias, por serem municipais, devem ser
regulamentados por lei propria, que estabeleca o plano de desenvolvimento do servigo,
dispondo sobre a maneira de sele¢do e capacitacao das familias acolhedoras, valor da bolsa-
auxilio que serd paga (geralmente de um salario minimo, destinado a ajuda de custo da
crianga acolhida). Alguns municipios, como incentivo, estabelecem alguns beneficios para as
familias acolhedoras, como isencdo de Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana (IPTU).

Como complemento, a Resolugdo n° 269, de 2006, do Conselho Nacional de

Assisténcia Social, que instituiu a Norma Operacional Bésica de Recursos Humanos do

¢ O Instituto Geragdo Amanha ¢ uma Organizag¢do da Sociedade Civil (OSC), sem fins lucrativos, que luta pelo
direito de toda crianga e adolescente viver em familia. Para isso realizamos atividades que visam incentivar e
promover o acolhimento familiar, a ado¢do e a convivéncia familiar ¢ comunitaria, com énfase na Primeira
Infancia (INSTITUTO GERACAO AMANHA, 2020).



Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), estabelece regras gerais para a formagio da
equipe que coordena as familias que acolhem crianca e adolescentes em situagdes de
vulnerabilidade. A equipe devera ser formada por, no minimo, um coordenador, um assistente
social e um psicologo; os dois ultimos fardo o acompanhamento de até 15 familias
acolhedoras, e 15 familias de origem inseridas nessa modalidade. Também ¢ atribuicdo dessa
equipe técnica o cadastro, preparacdo, atendimento e encaminhamento das criancas e
adolescentes que necessitem do servigo. Devem, ainda, elaborar o Plano Individual de
Atendimento (PIA), que ¢ encaminhado ao Juiz da Vara da Infancia e da Juventude.

A comunidade ¢ a principal responsavel pela evolucdo constante do acolhimento
familiar e, por consequéncia, pelo futuro das criangas e adolescentes. A politica de assisténcia
social propria € a base para o acolhimento familiar e cita que é um processo muito complexo.
Dado nao ser facil de executar, ndao pode ser realizado por uma pessoa s6. Conforme o Guia
de Acolhimento Familiar (2022)7, a medida objetiva preservar os elos e o contato do infante
ou adolescente com sua familia bioldgica, salvo se houver determinagdo judicial em contrario,
nos casos que justifiquem o envio das criancas/adolescentes para o abrigo (acolhimento
institucional) devido a maus tratos, contato com drogas no nucleo familiar, abuso infantil,
entre outros.

Outrossim, busca auxiliar a fortalecer vinculos comunitarios e reforgar a relevancia do
contato com as redes de servicos disponiveis, preparando a crianga/adolescente para o
regresso a familia original, se existirem condi¢des para esse processo, sendo necessaria
permanente comunicacao com a Justica da Infancia e da Juventude, a fim de informar as
autoridades judicidrias a situagdo do acolhido, de sua familia e oferecer apoio as familias de
origem, favorecendo a reestruturacdo para o retorno do filho assim que possivel. Os objetivos
do processo supracitados refletem a importancia das casas de acolhimento para a evolugao da
crianga, carecendo haver envolvimento das redes de saude, de educagdo, entre outros.
Juntando as familias, a comunidade, e as secretarias municipais, consegue-se dar a atengdo € o
apoio que as criancas e adolescentes merecem.

Um grande obstaculo ainda ¢ o preconceito, posto que muitos veem a crianga que se
encontra na familia acolhedora como “problematica”, com chances de nao se adaptar bem a
escola. Em razdo disso, algumas escolas publicas alegam que ndo tém vagas, o que ¢

lamentével, ja que, em alguns casos, precisa-se de uma ordem judicial para matricular uma

7 Composto de seis cadernos tematicos, o Guia de Acolhimento Familiar proporciona uma compreensio ampla
sobre o que ¢ o Servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora e suas principais caracteristicas, parametros e
beneficios para criancas e/ou adolescentes acolhidos. Oferece orientagdes para sua implementacdo qualificada
a todas e todos envolvidos direta ou indiretamente em sua execugdo (FAMILIA ACOLHEDORA, 2021).



crianca na escola. Isso mostra a falta de preparo de certos membros e 6rgdos sociais para lidar
com a questao.

O éxito do servigo acontece em virtude do trabalho ja mobilizado pela rede, a
sociedade/comunidade j& tomaram consciéncia sobre a importancia da medida. Investindo na

valorizacdo das familias acolhedoras, geram-se bons impactos sociais:

O Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora, ao exercer o seu papel protetivo,
favorece ndo s6 a convivéncia familiar, mas também, de uma forma muito especial,
a comunitaria. Ele provoca um sentimento diferenciado e particular nos individuos
envolvidos no acolhimento e também nos vizinhos, nos membros da familia extensa,
na escola, nos grupos religiosos, nos demais servigos € espagos que a crianga € o
adolescente passarao a frequentar. O que se verificou é que o acolhimento familiar,
além de provocar a comunidade de forma individual, suscita também uma reflexdo
sobre as situacdes que envolvem as criangas e suas familias no contexto social. A
qualidade das interagdes entre as pessoas, os profissionais, as criangas e 0s
adolescentes se apresentam como importante processo de socializagdo na
comunidade. Outro destaque na relagdo com a comunidade ¢ que as criancas, uma
vez apresentadas de forma individual, ndo tém sofrido os estigmas que
frequentemente elas ¢ os adolescentes acolhidos em grandes grupos costumam sofrer.
Elas chegam a escola ¢ aos demais espagos publicos apresentados por uma familia, e
sdo acolhidas como pertencentes a ela (VALENTE, 2013, p. 284).

Em resumo, o acolhimento familiar desempenha um papel crucial na protegao, no
desenvolvimento e na reinstituicdo de criancas e jovens as suas familias de origem em
ocorréncias de vulnerabilidade, causando impactos positivos nas criangas, familias, e em toda
a comunidade de modo geral.

Acolhimento familiar acontece quando o menor, por algum motivo de violacdo dos
seus direitos, precisa sair de seus lares e, como alternativa a institui¢do, ¢ acolhido em uma
familia da comunidade que atua como guardid. Caracteriza o acolhimento familiar o ato de
criar os filhos de outras pessoas. Uma familia recebe uma crianga que precisa de cuidados e
por ela se responsabiliza. Desse modo, a familia que acolhe integra o acolhido em seu
contexto, continuando sua vida cotidiana, sua organizagdo e habitos (CABRAL, 2011).

O acolhimento familiar ¢ uma medida protetiva, que visa o amparo das
criancas/adolescentes em vulnerabilidade e tem como objetivo a garantia de convivéncia
familiar e a preservacdo do vinculo afetivo com a familia natural. Ou seja, entende-se como
lar/familia acolhedor(a) aquele(a) que voluntariamente assume a func¢do de acolher, no dmago
familiar, durante tempo necessario, uma crianga ou adolescente que, com o objetivo de ser
protegido, foi retirado de sua familia, visto que sua identidade e sua histéria precisam ser
respeitados, proporcionando cuidados basicos, sem embargo, o principal ¢ o afeto, o amor, a
orientacdo, a fim de facultar seu crescimento integral e sua inser¢do familiar, assegurando-lhe

a interacao familiar e comunitéria (RIZZINI et al., 2006).



[...] sabemos que criangas possuem caracteristicas internas proprias que, conjugadas
com o ambiente, podem florescer ou ndo. Interessante divisdo metafdrica é proposta
por W. Thomas Boyce ao diferenciar criangas “orquidea” — aquelas extremamente
sensiveis e vulneraveis as condi¢des adversas do ambiente — das criangas “dente-de-
ledo”, que podem aparentemente vicejar em qualquer lugar em que as sementes
caiam. Mas de qualquer forma, mesmo este autor sublinha que exposigdes toxicas a
pobreza, estresse familiar, violéncias, abusos, racismo e outras ameacgas externas,
comprometem a satide e o desenvolvimento tanto das criancas “orquidea”, quanto
das “dente-de-le@o”. Entdo, essa maquina nao trivial da crianca na primeira infancia,
seja orquidea, seja dente-de-ledo, encontra-se na profusdo de crescimento, sendo
certo dizer que em nenhum outro momento da vida, o cérebro humano terda um
desenvolvimento tdo veloz e tdo plastico. Os conhecimentos da neurociéncia
avangaram sobremaneira, permitindo que neurocientistas obtenham, cada vez com
mais detalhes, imagens ¢ saberes acerca das mudangas nos cérebros dos bebés
(CARVALHO; SILVA, 2021, p. 144).

Nesse rumo, boas experiéncias na primeira infancia sdo cruciais ao desenvolvimento
cerebral e iniciam com vinculos familiares fortes, com qualidade nas relagdes socioafetivas;
um crescimento adequado e feliz, sem traumas que prejudiquem o desenvolvimento do menor,
dependem da formagdo de vinculos familiares e, se estes forem precarios, podem deixar
lacunas danosas.

Nessa esfera, o objetivo desse fazer o acolhimento em uma familia é sempre a solugdo
do problema que ensejou a medida e, consequentemente, a volta da crianga para sua familia

biologica:

O processo de reintegracdo familiar deve ser meta do trabalho profissional desde a
entrada da crianga e do adolescente no servigo. No primeiro contato com a familia
de origem, deve-se ter em mente o conhecimento da situagdo que originou a medida
protetiva, bem como o conhecimento de sua rede pessoal e de servigos (VALENTE,
2013, p. 113).

O acolhimento familiar exige que as familias sejam previamente preparadas para o
“desacolhimento” (restituicdo a familia biologica ou, quando ndo for possivel, o envio para
adocgdo), porém, esse momento ¢ a parte mais dificil do processo, tendo em vista que, com o
passar do tempo, criam-se vinculos e afeto, tornando dificil a separagdo para que seja
cumprido o real objetivo da medida. E vélido ressaltar que, embora tornem dificil a separacao,
os vinculos sdo extremamente saudaveis a crianga ¢ também a familia, inclusive, dependendo
do caso, o contato entre o acolhido e os acolhedores pode ser mantido.

E essencial ter um cuidado especial com a crianga para evitar mais sofrimento, posto
que ja foi separada da familia bioldégica uma vez e, certamente, demorou para ganhar

confianga com a familia acolhedora, entdo, ao ter de regressar a familia biologica, costuma

haver muita mudanga, o que confunde a crianga. Tem-se por resultado ideal, quando o



acolhido recebe o auxilio necessdrio, conseguir conviver com outras criangas € com a
comunidade, frequentar a escola, desenvolver-se cognitivamente e conseguir voltar a familia
de origem com o problema sanado. Se assim for, conclui-se que o principal objetivo da
medida foi alcanc¢ado.

O afeto ¢ o alimento imprescindivel para o desenvolvimento cerebral adequado, e ¢
este o foco das familias acolhedoras, pois essa acdo desencadeara resultados fisicos, motores,
cognitivos, emocionais e sociais. “A criagdo com vinculo ¢ nutricionalmente imperiosa para
as criangas, que se encontram com a janela aberta para grandes oportunidades de crescimento,
mas também para perigosos desafios” (CARVALHO; SILVA, 2021, p. 145).

A diversidade dos modos de acolhimento familiar ¢ desejavel na medida do seu
potencial de adaptacdo a especificidade dos varios casos e situagdes (CAPDEVILA, 1996). A
simplificagdo e uniformizacdo da sua prestagdo, conforme os requisitos legislativos,
administrativos e outros, muitas vezes pretendida, quer pelos servigos, quer pelos
profissionais, pode por em causa essa flexibilidade e capacidade de adaptacdo as

singularidades das familias e criancas a que o acolhimento familiar pretende responder.

2 Vantagens do acolhimento familiar e responsabilidades das familias acolhedoras

De imediato, refletir acerca de como se da o acolhimento temporario em familias e
pensar-se sobre suas vantagens leva a entender que essa agdo viabiliza uma ligacdo de
confianga e compromisso entre criancgas/adolescentes, familias acolhedoras, a equipe e
servicos. As criancas/adolescentes que carecem ser acolhidas, s6 terdo beneficios aos serem
acolhidas em um ambiente familiar afetivo e favoravel as suas necessidades, que sdo a base
para o desenvolvimento saudavel do individuo ao longo de sua vida.

O acolhimento familiar ¢ um critério de atendimento com uma configuracao peculiar
ao cuidado, protecdo e ao direito da convivéncia familiar ¢ comunitaria. “Tem como
particularidade o reconhecimento que o trabalho com criancas e jovens retirados de sua
familia de origem exigem uma percep¢do firme e madura de sua problematica, suas
necessidades e seus desejos” (VALENTE, 2013, p. 121).

Embora possa ser considerada uma pratica cultural antiga relacionada a passagem de
criancas entre casas de parentes ou pessoas ligadas por relagdes de compadrio, constitui uma
op¢ao de acolhimento a criangas privadas de cuidados parentais. O acolhimento por familias
s6 passou a fazer parte das politicas publicas oficiais a partir da Politica Nacional de

Assisténcia Social, sendo uma acdo de protecdo especial de alta complexidade a ser



implantada nos municipios brasileiros, ratificada no Plano Nacional, em 2006 (ROSSETTI-
FERREIRA, 2006).

Consoante Liberati (2004), a familia é o primeiro agente socializador do ser humano.
A falta de afeto e de amor da familia desenhara para sempre seu futuro. Logo, compreende-se
que o convivio familiar € crucial para o desenvolvimento da crianga e do adolescente pois,
quando se tem esse vinculo interrompido, estes ndo t€ém um crescimento saudavel, causando
um desequilibrio emocional. E na familia que ocorrem os primeiros contatos ¢ sentimentos.

Nesse contexto, conviver em familia e também em comunidade engloba a
oportunidade de a crianga permanecer no meio a que pertence, preferencialmente junto de sua
familia, isto é, pais ou outros familiares. Caso isso ndo seja possivel, surge a possibilidade
outra familia que possa a acolher. Para os casos em que ha necessidade de as criancas serem
afastadas provisoriamente de seu meio, qualquer que seja 0 modo de acolhimento possivel,
deve ser priorizada a reintegrag¢do ou reinsercao familiar (RIZZINI et al., 2006).

O psiquiatra francés Boris Cyrulnik destaca pertinéncia de proporcionar um ambiente

estavel a uma crianga que sofreu algum tipo de trauma:

A elaboragdo do processo de resiliéncia externa deve ser continua em torno da
crianca ferida. Seu acolhimento apds a agressdo constitui a primeira malha
necessaria, ¢ ndo necessariamente verbal, para reatar o vinculo ap6s o ferimento. A
segunda malha, mais tardia, exige que as familias e as instituigdes oferegam a
crianca lugares em que ela produza suas representacdes do traumatismo. A terceira
malha, social e cultural, se elabora quando a sociedade oferece a essas criancas a
possibilidade de se socializar. S6 resta entdo tecer sua resiliéncia durante o resto de
sua vida (CYRULNIK, 2004, p. 152).

Est4 claro que, embora as instituicdes sejam, ainda, a principal alternativa utilizada
para os menores se afastarem, mesmo que periodicamente, dos pais biolégicos, um abrigo
institucional ndo ¢ capaz de dar a devida aten¢do individual a cada um, dai a relevancia do

haver acolhimento familiar, posto que a familia estard completamente focada no acolhido e

podera atender melhor suas necessidades.

As mudancgas nas atitudes das criangas sdo nitidas em pouco tempo apds o seu
acolhimento, as relagdes também externam afetividade, melhoria na comunicagio e
na expressdo, formulacdo de pedidos e escolhas, expressdo de sentimentos de boa
auto- estima, participagdo em assuntos ¢ problematica do cotidiano (CABRAL, 2004,
p. 40).

Ademais, a formacao de vinculos se da de maneira muito mais intensa do que em uma
instituicdo. Na familia acolhedora, o infante tem a chance de experimentar, além de cuidados

basicos, o amor, a troca de carinho, a comunicacgdo e o sentimento de pertencimento. A longa
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permanéncia na mesma familia, mediante acompanhamento e avaliagdo, pode “constituir um
ambito adequado ao desenvolvimento da crianga quando lhe proporciona um sentido de
permanéncia e estabilidade” (DELGADO, 2012, p. 563).

Outro ponto que merece ser elucidado ¢ que, ndo obstante sejam frequentemente
confundidos, o acolhimento familiar e a ado¢do possuem significativas diferencas. Enquanto
acolhimento familiar tem carater provisorio, a adogdo ¢ uma op¢do em que se objetiva a
inclusao definitiva de um menor a familia.

O acolhimento em uma familia, temporariamente, caracteriza-se como uma acao
protetiva excepcional e temporéria, que ndo possui um prazo determinado. E empregada para
acolher menores que estejam sob condigcdo de suscetibilidade e estd previsto no ECA desde
2009, como preferencial ao institucional. O Instituto Geragdo Amanha esclarece que, por ser
medida temporaria, a translagdo dos direitos e dos deveres parentais ¢ temporaria ¢ ha
colaboragdo com a familia biologica, sendo preservada integralmente a identidade da crianca.
E valido relembrar que o objetivo dessa modalidade é sempre a volta da crianga a familia
original assim que estiverem resolvidas as condi¢des que ensejaram a medida (INSTITUTO
GERACAO AMANHA, 2019).

Por seu turno, a adocdo ¢ um processo judicial que permite ao menor se tornar
legalmente filho(a) dos pais com quem ndo possui lagos genéticos. Essa medida s6é pode
acontecer quando esgotadas todas as possibilidades de volta a familia bioldgica ou extensa
(avos, tios etc.). Em razdo da pretensao de permanéncia definitiva da criangca na familia
adotiva, ha a transferéncia total e irrevogéavel dos direitos e deveres parenteais, e a identidade
do adotando pode ser modificada. O acolhimento em uma familia, temporariamente,
comparado a adogdo ndo oferece o mesmo grau de estabilidade, entretanto, a adogdo ndo ¢
viavel para a maioria das criangas que vivem em institui¢des ou familias de acolhimento,
muitas vezes porque tém lagcos com a sua familia biologica (DELGADO, 2012).

A importancia da familia, na vida da crianca e adolescente, ¢ incomparavel. Maria
Helena Diniz (2002) salienta que varios sdo os caracteres da familia; pode-se considerar o
caractere bioldgico, em que a familia ¢ o agrupamento natural por exceléncia, pois o homem
nasce, vive e se reproduz nela. O psicologico — a familia possui um elemento espiritual, o
amor familiar. O econdmico — a familia tem condi¢des que possibilitam ao homem obter
elementos imprescindiveis a sua realizacdo material, intelectual e espiritual. Religioso, em
que a familia é uma instituicdo moral ou ética por influéncia do Cristianismo. Politico — a

familia € a célula da sociedade, dela nasce o Estado. Juridico, nesse caso, a estrutura organica
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da familia é regida por normas politicas, cujo conjunto constitui o direito de familia (DINIZ,
2002).

Com propriedade, Diaz (2016) cita que o direito das familias ¢ o mais humano de
todos os direitos, pois acolhe o ser humano desde antes do nascimento, por ele zela durante a
vida e cuida de suas coisas até depois da sua morte. Procura dar-lhe prote¢do e seguranca,
rege sua pessoa, insere-o em uma familia e assume o compromisso de garantir a sua dignidade.
Também regula seus lagos amorosos para mais da relagdo familiar. Essa série de atividades
nada mais ¢ do que o compromisso do Estado de dar afeto a todos de forma igualitaria, sem
preconceitos e discriminacdes (DIAS, 2016).

Como a demanda por acolhimento familiar ¢ grande no Brasil, é responsabilidade
tacita das familias que desejam acolher estudar sobre o processo, entender suas imposigoes e
aceitar que a medida ¢ temporaria, o que pode se tornar um grande problema, posto o apego a
crianca acolhida. Desde a busca pelo conhecimento ¢ que a familia sabera agir como
acolhedora, podendo entregar amor e cuidado sem o sentimento de posse, proporcionando

avancos significativos no convivio comunitario e parental da crianca.

3 Legislacio, principios e decisdes referentes ao acolhimento familiar

A legislacdo referente ao processo de acolhimento em familias pode variar de acordo
com o pais e regido, porém, no caso do Brasil, o processo de acolhimento familiar ¢
desenvolvido através de regulamentos, principalmente pelo ECA, Lei n® 8.069/1990.

O art. 101, inciso 4°, dispde:

Imediatamente ap6s o acolhimento da crianga ou adolescente, a entidade responsavel
pelo programa de acolhimento institucional ou familiar, elaborara um plano
individual de atendimento, visando a reintegracdo familiar, ressalvada a existéncia
de ordem escrita e fundamentada em contrario de autoridade judiciaria competente,
caso em que também deverd contemplar sua colocacdo em familia substituta,
observando as regras e principios desta Lei (BRASIL, 1990).

Para o ECA, esse plano individual deve ser desenvolvido pela equipe técnica do
programa que atua com o acolhimento, levando em consideracdo a opinido do menor e dos
pais responsaveis.

O inciso 6° do mesmo artigo diz o que devera conter o plano individual, sendo, entre
outros: o resultado da avaliagdo interdisciplinar; os compromissos assumidos pelos pais ou

responsaveis; e previsao de atividades a serem desenvolvidas com a crianga ou o adolescente

acolhido e seus pais ou responsavel, com vistas a reintegracdo familiar ou, caso seja esta
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vedada por expressa e fundamentada determinacdo judicial, as providéncias a serem tomadas
para sua alocagdo em um lar substituto, sob direta supervisao de uma autoridade legal.
O Programa Familias Acolhedoras recebe as seguintes diretrizes no artigo 101, inciso

7°:

O acolhimento familiar ou institucional ocorrera no local mais proximo a residéncia
dos pais ou responsavel, e como parte do processo de reintegra¢do familiar, sempre
que identificada a necessidade, a familia de origem serd incluida em programas
oficiais de orientagdo, de apoio e de promogdo social, sendo facilitado e estimulado
contato com a crianga e o adolescente acolhido (BRASIL, 1990).

No acolhimento, ¢ primordial identificar quantos membros hd na familia do
interessado, seu historico familiar, ter informagdes sobre sua moradia, saber os motivos que
levaram essa familia a acolher e verificar se todos os membros familiares concordam em
receber a crianga em seus lares (FRANCA, 2006).

Esse programa tem o acompanhamento de assistentes sociais, que intermediam todo o
andamento, a familia original e a familia interessada em acolher. Para acolher, ¢ necessario
estar a disposicao de cuidar e educar, como se fosse a propria familia. Uma equipe técnica de
psicologos, assistentes sociais, 6rgdos judiciarios, acompanham todo o andamento do

acolhimento e os capacitam para serem familias acolhedoras.

O Programa de Familias Acolhedoras sdo agdes que garantam espacos de protecao e
acolhimento a crianga e ou adolescentes que tiveram seus direitos fundamentais
violados e que, por algum motivo precisam ser afastados de sua familia em caracter
provisdrio, excepcional e temporario, eles sdo inseridos no seio de outra familia, que
¢ preparada e acompanhada, até que a familia de origem tenha condi¢des para o
retorno do acolhido, ou que seja deliberada a adogdo. E importante enfatizar a
preservagdo dos vinculos familiares, sendo que o acolhimento deve ser
acompanhado de agdes que visam o retorno a familia de origem (COSTA;
ROSSETTI-FERREIRA, 2007 apud TOMAS, 2011, p. 3).

Uma das concepgdes que regem o acolhimento em familias, temporariamente, esta
preconizado no ECA, qual seja, o principio da prioridade absoluta, afirmando que toda
crianga tem preferéncia em receber prote¢do e socorro em todas as circunstancias. Isso
significa que suas necessidades e interesses devem ser tratados como prioridade ao elaborar
politicas publicas, leis e decisdes judiciais. Soma-se a isso o principio do melhor interesse da

crianga, dispondo que sempre deve ser considerado o que for melhor para a crianca, em

detrimento do que os pais acham que possa ser.

Sdo casos complexos de situagdes muitas vezes cronicas de pobreza e conflitos
familiares, acrescidos dos problemas vivenciados pelas proprias entidades, como os
de superlotacdo, alta rotatividade dos abrigados, falta de continuidade no
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atendimento, e perspectiva de ajuda as criangas ¢ aos adolescentes, uma vez que o
abrigamento pouco parece ajudar no sentido de melhoria da vida das criangas e de
suas familias [...] é preciso rever esta pratica, estimulando-se a elaboragdo e
implementagdo de politicas publicas que deem conta de apoiar a familia e a
comunidade na manuteng¢ao e cuidado de seus filhos (RIZZINI, 2004, p. 60).

Cabe salientar que o juiz também decide acerca do prazo, observado o prazo maximo
de 18 meses, imposto pelo ECA. Esse ¢ o prazo que a lei impde para que todas as
providéncias sejam tomadas, visando a reintegracdo do menor, quer dizer, apds esse periodo
com a familia que lhe acolheu, se ndo for resolvido o problema com a familia bioldgica, o juiz
reanalisa o caso e decide o mais adequado a fazer para a crianga crescer, se desenvolver e ter
um futuro com oportunidades, afastando-se dos vicios que a maioria das familias bioldgicas
possui. O Plano Nacional de Promogdo, Protegdo e¢ Defesa do Direito de Criangas e
Adolescentes a Convivéncia Familiar ¢ Comunitaria (PNCFC) da algumas diretrizes que

instruem os juizes em suas decisoes, a saber:

[...] a posicdo defendida neste plano € que: 1) politicas preventivas proporcionem a
permanéncia da crianca e do adolescente com sua familia de origem; 2) o
afastamento do ambiente familiar seja medida excepcional e provisoria; 3) realize-se
um investimento efetivo para a reintegracdo familiar, desde o primeiro dia da
separacdo da crianga ou do adolescente de sua familia; 4) ndo se assume uma
postura de defesa intransigente dos lagos bioldgicos, mas sim de lagos afetivos e
estruturantes para a personalidade da crianga ¢ do adolescente; 5) haja comunicagdo
permanente entre os Servi¢os de acolhimento e a Justica da Infancia e Juventude; 6)
a adogdo seja medida excepcional, realizada apenas quando esgotadas as
possibilidades de reintegracdo a familia de origem; 7) avaliem-se as situa¢des caso a
caso, tendo sempre como principio norteador basico o melhor interesse da crianga e
do adolescente (BRASIL, 2006, p. 44).

Quando a reintegra¢do familiar ndo for possivel, o Ministério Publico ingressa com a
acdo de destituicao do poder familiar, que tem o prazo de 120 dias para a sua conclusdo, o
qual deve ser observado. Os pais biologicos t€m direito a defesa e producdo de provas. Apos a
sentenga, ¢ possivel a interposi¢do de recurso, € o processo sera encaminhado para o Tribunal
de Justica. Durante todo esse processo, o acolhimento continua, somente ap6s a decisao final,
com transito em julgado, o menor estara apto para ser adotado.

Assim, o PNCFC oferece diretrizes pertinentes para orientar os juizes na tomada de
decisdes nesse contexto. Algumas dessas diretrizes incluem: a) Prevencdo e Permanéncia
Familiar — a prioridade ¢ que a crianca permaneca com sua familia de origem, sempre que
possivel, através de politicas preventivas e de apoio; b) Afastamento como Medida
Excepcional — o afastamento da familia deve ser uma medida excepcional e temporaria,
buscando sempre a reintegragdo familiar; c¢) Investimento na Reintegracdo — deve haver um

esforco continuo para a reintegra¢do familiar desde o primeiro dia do afastamento, com o
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objetivo de resolver os problemas que levaram a separagdo; d) Lagos Afetivos e Estruturantes
— o foco deve ser nos lagos afetivos e estruturantes para a crianga, considerando seu
desenvolvimento psicossocial; ¢) Comunicacdo e Cooperacao — deve haver comunicagdo
constante entre os servicos de acolhimento e o sistema judiciario para garantir uma
abordagem colaborativa; f) Adocdo como Medida Excepcional — a adocdo deve ser
considerada apenas quando todas as possibilidades de reintegracdo a familia de origem forem
esgotadas; g) Melhor Interesse da Criangca — todas as decisdes devem ser guiadas pelo
principio do melhor interesse da crianga e do adolescente (BRASIL, 2006).

A tomada de decisdo no cenario do acolhimento em familia, temporariamente, ¢é
delicada e envolve consideragdes legais, técnicas e emocionais. E primordial que os juizes
sigam as diretrizes do ECA e do Plano Nacional para assegurar o bem-estar e os direitos do
menor envolvido, sempre priorizando seu melhor interesse e procurando oferecer um futuro
sauddvel e promissor. Consoante a jurisprudéncia recente do Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul, especificamente no julgamento da Apelagdo/Remessa Necessaria n°
50031246220198210006, da Sétima Camara Civel, Relator Carlos Eduardo Zietlow Duro,
datado de 22 de agosto de 2023, restou confirmado que ¢ dever do ente municipal prestar o
servigo de acolhimento em institui¢ao destinada ao atendimento de menores em situacao de
vulnerabilidade. Tal obrigagdo pode ser cumprida de forma direta pelo municipio ou de
maneira indireta, através de terceiros (como entidades privadas), desde que haja um
instrumento juridico formal que estabeleca essa relacao.

A referida jurisprudéncia também ressalta a relevancia de observar os dispositivos
legais previstos no ECA, mais precisamente nos artigos 4°, 86 e 88, inciso I. No caso concreto,
foi constatado que o Municipio em questdo nao dispunha de uma ac¢do de acolhimento em
institui¢do adequada para menores em situacao de risco, € o acolhimento em uma familia
também se mostrava ineficaz, resultando em tratamento inadequado aos acolhidos, inclusive
com casos de hospedagem em um hotel da cidade. Essa situagdo configurou uma violagao aos
direitos dos menores, conforme a legislagdo aplicavel.

A jurisprudéncia destaca que o encaminhamento de menores a uma entidade de
acolhimento localizada em municipio diferente prejudica os objetivos de preservacdo das
relagdes familiares e sociais desses individuos, o que vai de encontro aos principios
estabelecidos pelo ECA. Ademais, consoante o entendimento do Tribunal de Justiga do

Estado do Rio Grande do Sul, consoante ao acolhimento em uma familia, temporariamente:
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APELACAO CIVEL. DIREITO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE. ACAO
CIVIL PUBLICA. SERVICO DE ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL DE
CRIANCAS E ADOLESCENTES EM SITUACAO DE RISCO. DEVER DO
MUNICIPIO. E dever do ente municipal prestar o servigo de acolhimento
institucional destinado ao atendimento de criangas e adolescentes, seja de forma
direta (prestada pelo Municipio) ou indireta (por meio de terceiros - entidade privada
- mediante existéncia de instrumento juridico formal), nos termos dos os artigos 4°,
86 ¢ 88, inciso I, do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Hipdtese em que o
Municipio demandado ndo possui servigo de acolhimento institucional de criangas e
adolescentes em situag¢do de risco, € o acolhimento familiar ndo vem se mostrando
eficaz, conforme se percebe do tratamento dado aos acolhidos nos tltimos anos, que
ficaram hospedados em um hotel da cidade, inobservando e descumprindo a
legislagdo relativa ao tema, em violagdo aos direitos de criangas ¢ adolescentes
oriundos do respectivo Municipio. O encaminhamento de criancas e adolescentes a
entidade de acolhimento localizada em municipio diverso prejudica o alcance de
seus objetivos de preservacdo da relagdo familiar e social da crianca. Confirmagao
da sentenca que condenou o ente municipal a criar e instalar unidade de acolhimento
institucional para criancas e adolescentes em situacdo de risco, nos moldes
preconizados pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente, mantendo-se a unidade de
acolhimento em tempo integral, ainda que ndo exista nenhum acolhido no local.
Precedentes do TJRS. Apelagdo desprovida. (Apelacdo / Remessa Necessaria, N°
50031246220198210006, Sétima Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Carlos Eduardo Zietlow Duro, Julgado em: 22-08-2023).

Diante desse contexto, a sentenca proferida no caso confirmou a condenagao do ente
municipal, obrigando-o a criar e instalar uma institui¢do de acolhimento em conformidade
com as diretrizes previstas no ECA. Mesmo na auséncia de acolhidos no local, a unidade
devera ser mantida em funcionamento em tempo integral.

Portanto, a decisdo em questdo reforga a obrigatoriedade do ente municipal a oferecer
uma acao de acolhimento em instituicdo adequada para menores em situacdo de perigo, seja
por meio de prestagdo direta ou indireta, garantindo o cumprimento dos direitos desses
individuos conforme as normativas vigentes. Similarmente, traz-se o entendimento do
Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul em relagdo a vulnerabilidade causada

pelo alcoolismo do pai:

APELACAO CIVEL. DIREITO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE.
SUSPENSAO DO PODER FAMILIAR. SITUACAO DE VULNERABILIDADE
CAUSADA PELO ALCOOLISMO DO PAI, QUE, APESAR DE SER SEU
UNICO GUARDIAO, DEIXAVA OS FILHOS SOZINHOS EM CASA, SEM
RESPONSAVEL E SEM COMIDA. ART. 1.637 DO CODIGO CIVIL. ESTUDOS
SOCIAIS E PARECERES PSICOLOGICOS FAVORAVEIS AO ACOLHIMENTO
DAS CRIANCAS PELO TIO PATERNO, QUE DEMONSTRA INTERESSE E
MELHORES CONDICOES DE OFERECER PROTECAO, CUIDADO E AFETO
AOS SOBRINHOS. SENTENCA QUE CORRETAMENTE MANTEVE A
SUSPENSAO DO PODER FAMILIAR E A GUARDA DAS CRIANCAS COM O
TIO PATERNO, NAO CARECENDO DE REFORMA. APELO DESPROVIDO.
(Apelag@o Civel, N° 50617119220198210001, Primeira Camara Especial Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Glaucia Dipp Dreher, Julgado em: 21-08-2023).
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Conforme jurisprudéncia refletida no julgamento da Apelagdo Civel de numero
50617119220198210001, proveniente da Primeira Camara Especial Civel do Tribunal de
Justica do Rio Grande do Sul e relatado por Glaucia Dipp Dreher, em 21 de agosto de 2023, a
suspensdo do poder familiar ¢ considerada apropriada em circunstancia de vulnerabilidade
geradas pelo alcoolismo de um dos genitores. Nesse caso especifico, o pai, apesar de ser o
unico guardido legal dos filhos, deixava-os sozinhos em casa, desprovidos de supervisao e
provisdes alimentares.

O uso de estudos sociais e avaliagdes psicologicas favoraveis ao acolhimento das
criangas pelo tio paterno desempenhou um papel crucial na determinagdo do tribunal. O tio
paterno demonstrou interesse ¢ condi¢des mais adequadas para oferecer proteg¢do, cuidado e
afeto aos sobrinhos, superando as deficiéncias do ambiente anterior. A sentenca proferida na
ocasido, que manteve a suspensdo do poder familiar e concedeu a guarda das criangas ao tio
paterno, foi considerada correta pelo tribunal de apelagdo, ndo havendo necessidade de
alteracdo. Por conseguinte, o apelo interposto foi desprovido, refor¢cando a pertinéncia da

priorizagdo do bem-estar e da seguranga dos menores em situagdes familiares de risco.

Consideracoes finais

O estudo realizado sobre acolhimento familiar ¢ o papel da comunidade tornou
evidente a extrema importancia de reforcar que os menores em situagdo de risco merecem a
atengdo e os esfor¢os necessarios, tanto por parte do Estado quanto da comunidade, a fim de
auxilid-los nos casos em que a situacao sai do controle. O crescimento e desenvolvimento de
todos sdo merecedores de cuidados naturais, incluindo a educagdo, a saide ¢ o suporte
familiar, mesmo quando esta ndo ¢ de origem bioldgica.

A Constituicdo Federal brasileira de 1988 assevera que a familia ¢ a base da sociedade
(art. 226 e 227) e que tanto a crianga quanto o adolescente tém direito a conviver com a
familia e com comunidade; ao fazer tal afirmagdo, a Constituicdo realca a relevancia da
familia na vida desses sujeitos como elemento essencial no sistema de prote¢do integral e
também como parceira do Estado para efetivar essa protecdo. Com alicerce nas leituras e
pesquisas realizadas, € possivel concluir que o acolhimento em familias, temporariamente,
proporciona uma série de vantagens em comparagdo ao acolhimento em instituicao.

Essas vantagens sdo ainda mais pronunciadas quando a comunidade participa
ativamente do processo, algo que vem ganhando crescente for¢a e importancia ao longo dos

anos. Os menores que sdo acolhidos encontram em tal arranjo um ambiente distinto,
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caracterizado por um cenario acolhedor, que proporciona paz interna. Além disso,
desenvolvem um senso de seguranca e pertencente, permitindo um crescimento saudavel.
Adicionalmente, o acolhimento mantém os lagos afetivos familiares, o que se revela essencial
para o bem-estar do acolhido. Isso desempenha um papel fundamental na facilitacao da futura
reintegracdo ao seio da familia bioldgica.

Naturalmente, persistem desafios a serem enfrentados, incluindo a caréncia de
recursos adequados e a falta de capacitagdo e suporte emocional para os acolhedores em
certas regides. No entanto, ao longo dos anos, muito vem sendo feito para lidar com essas
questdes. As autoridades politicas e sociais devem incentivar essa abordagem, estabelecendo
uma remuneragdo justa, oferecendo treinamento adequado e implementando supervisdao as
familias que acolhem, visando a estimular um maior nimero de familias a se cadastrar no
programa de acolhimento.

Neste artigo, ao se explorar o papel da comunidade no ambito do acolhimento em
familia, conclui-se que ela desempenha uma fung¢do de apoio e suporte fundamental, tanto as
familias quanto para as criancas acolhidas. A participacdo ativa da comunidade cria redes de
apoio, disponibilizando recursos e servigos em prol do bem-estar dos acolhidos, o que
constitui o fundamento do acolhimento temporario em uma familia. E imperativo que todos os
esforcos sejam empregados para envolver a comunidade de maneira significativa e sustentavel.
Somente com uma comunidade engajada e comprometida sera possivel construir um ambiente

de cuidado mutuo, propicio a reintegracao familiar e social de forma eficaz.
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