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RESUMO

O presente estudo tem como objetivo analisar asipais mudancas da legislagdo ambiental
em face da entrada em vigor do novo Cédigo FldreSt&aa dada maior énfase as areas de
preservagao permanente existentes nas pequenae@aoies rurais, na qual se questiona se a
nova legislacado que é de fato um instrumento cdpagroteger o meio ambiente e manter
viaveis as pequenas propriedades rurais, a luxaloses do Estado Democratico de Direito,
e da funcdo social da propriedade. Da mesma fosma analisado o Codigo Florestal
Estadual, comparando-o com o novo Cédigo Flordstdleral, trazendo também impactos
sociais e ambientais decorrentes da nova Lei paEstado do Rio Grande do Sul. Para
responder a tal questdo, utilizam-se, conjuntamestenétodos de abordagem, hermenéutico
e dialético e como métodos de procedimento o caatipare o documental. O antigo Cédigo
Florestal, apesar de ser considerado muito bonglgams pontos trazia a impossibilidade de
seu cumprimento.

Palavras-chave: Areas de preservacdo permanentsigcCdrlorestal Estadual, Codigo
Florestal Federal; Meio Ambiente; Pequena propdedaral.
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INTRODUCAO

O presente trabalho busca desenvolver a andlssardas de preservacado permanente
nas pequenas propriedades rurais do Rio Grandelldensface do novo Cddigo Florestal e
seus impactos sociais e ambientais. Realiza-s#g,a@hcomparacao da nova lei Federal com o

Caodigo Florestal Estadual.

Justifica-se o estudo do assunto proposto, tendastema importancia e relevancia do
tema, ndo s6 em relacdo ao sustento de milhardantiias, mas também, levando em
consideracao as alteracfes ocorridas, e que atwieerio e a necessidade de que o Codigo
Florestal funcione como mecanismo para uma maiesgpvacdo ambiental, e da mesma

forma, possibilite a continuidade do desenvolviroatd agricultura e agropecudria.

Objetiva-se, analisar as areas de preservagdoapente com o novo Cadigo
Florestal, suas principais alteracdes, e suas gquégeeias nas pequenas propriedades rurais
do Rio Grande do Sul, a luz dos valores do Estaslodaratico de Direito, e da funcao social
das pequenas propriedades, levando em considexad@gradacdo, cada vez maior, do meio

ambiente.

Com a promulgacdo de um novo Caodigo, varias saguastbes que abrem espaco
para as discussbes. Alguns consideram o novo Coédaypo sendo de fundamental
importancia para o desenvolvimento brasileiro e masustento de um pais. Outros, porém,
consideram a nova lei um verdadeiro retrocessoentdli Uma das questdes mais relevantes
e de maior discussao sdo as areas de preservagadanpate. Ainda, busca-se refletir sobre
essa mudanca, voltando-se, especialmente, pareqasmas propriedades rurais levando em
consideragao os direitos fundamentais, em espedakito fundamental ao meio ambiente,
0s principais principios ambientais, o direito ddnsional a propriedade e os impactos do
novo Cdédigo no Rio Grande do Sul. Assim, questiegiaa regulamentacdo das areas de
preservacdo permanente nas pequenas propriedadiss em face do novo Codigo Florestal
brasileiro, revela-se como um instrumento capaprdeeger o meio ambiente, e a0 mesmo

tempo, manter viavel as referidas propriedades?

Para responder a esta questao, utilizam-se, canjigmte, os métodos de abordagem
hermenéutico e dialético. O primeiro se caractgpeda circularidade, em que so6 se alcanca a

compreensao de um instituto pela interpretacdo diersos fatores que o compde. Ja o



método dialético, se configura por discutir e dehadtravés de opinides, a realidade, que esta
em constante alteracdo. E caracteristico, poisstgen mundo dos acontecimentos, através
de sua acéo reciproca, da contradicdo inerentendoneno e da mudanca dialética que ocorre
na natureza e na sociedade. E 0 modo de compreandatidade como contraditéria e em
permanente transformacao. Quanto ao procedimeitizatge o método comparativo, ja que
explica as semelhancas e as diferencas dos fa®sjtdacdes e outros aspectos abordados na
pesquisa, e como método documental, utilizandomaetga publicados sobre o assunto, da

doutrina mais classica e mais recente.

7

O marco tedrico € o direito fundamental ao meio iantb ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essengahlidade de vida da populagéo, sendo

essencial, da mesma forma, para que se assegigrédgade da pessoa humana.

O estudo esta dividido em trés capitulos tratamtboes 0 meio ambiente como direito
fundamental, a contextualiza¢do dos direitos furetdeis, dos principios da prevencéo e da
precaucdo aplicaveis ao meio ambiente, bem coraprexiacdo do principio da proibicdo de
retrocesso ambiental, nesta exata ordem. Assiimepamente, abordam-se os direitos
fundamentais, desde sua origem, até o direito a®m rambiente, considerado direito

fundamental de terceira geracéo.

Num segundo momento, analisa-se o direito consgiitat a propriedade, levando em
consideracéo a aplicacdo da fungéo social da paguie. Apos, se estabelece a classificacao
legal da propriedade rural, em relacdo ao minifondatiftindio, a média e a pequena
propriedade rural. E ainda, se demonstra a peqoeamiedade rural e os desafios de sua

manutencgao.

O terceiro capitulo busca discorrer sobre a Ldi2:651/12, analisando seus pontos e
objetivos principais. Apoés, sdo analisadas as &tegseservaciao permanente, em geral, para
que se realize um comparativo entre o Cédigo Ralr€gderal e o Codigo Florestal Estadual.
Finalmente, analisam-se os impactos sociais e amaiseda nova legislagao florestal no Rio
Grande do Sul.

Mister afirmar, entretanto, que o presente estndo tem por escopo esgotar o
assunto, na medida em que o tema exige maior aylafuento e dedicacao, visto que, € de
fundamental importancia para o ordenamento jurigic® do interesse de toda sociedade.

Busca-se, sim, incentivar a realizacdo de novaglestsobre a matéria em questdo, além de
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possibilitar a discussdo de um tema da maior re@agjuridica, ambiental, econémica e

social.
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1 O MEIO AMBIENTE COMO DIREITO FUNDAMENTAL

Neste capitulo analisam-se os direitos humanogeitadi fundamentais inerentes a
pessoa humana e em relacdo ao meio ambiente, IseciPips e sua protecdo, como direito
pertencente a toda a humanidade, tanto para essapgara as futuras geracoes, formando-
se assim, um compromisso intergeracional. O recome®to do direito ambiental como
direito da terceira geragdo, trouxe a baila a adkdade, e desta maneira, faz com que cada
geracdo seja ao mesmo tempo guardid, mas tambgnheseficidria dos frutos dados pela
terra. Impde-se assim, a obrigacdo de cuidado cqtargeta, mas também, certo direito de

explora-lo.

1.1 A contextualizacdo dos direitos fundamentais

Ha algum tempo, o0 meio ambiente comecou a ser et um direito fundamental a
toda a sociedade, e encontra-se elencado no radide®s de terceira geragao, conhecidos
como os direitos de fraternidade ou de solidariedddstinando-se a toda coletividade, ndo se
restringindo a uma pessoa somente. Porém, nem sdai@ssim, pois 0 meio ambiente nao
era visto como direito fundamental e necessaria patesenvolvimento de uma sociedade e

de um pais.

A evolucdo das sociedades modernas acarretou aagéawple a transformacéo dos
direitos fundamentais, sendo dificil um conceitotéico e preciso, ja que estes direitos
dividem-se em direitos naturais, direitos humarndisgitos individuais, direitos publicos
subjetivos, liberdades fundamentais, liberdadediqgasoe, por fim, direitos fundamentais do
homem. Os direitos do homem constituem uma class&vel, pois se modificaram e
continuam a se modificar, seja pela mudanca dadiges historicas, seja pela classe que se
encontra no poder, seja pelos meios disponiveia parealizacdo das transformacdes.
(SILVA, 2006, p. 175).

Os direitos do homem s&o direitos historicos, gasceram com o passar do tempo
atraves das lutas que os homens mantém com sudapedmncipacao e das transformacdes

das condi¢cOes de vida que essas lutas produzenta emsa, aqueles direitos tidos como
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direitos humanos, ndo sdo somente produtos daematumas da civilizacdo humana.
(BOBBIO, 1992, p. 32, p. 151).

Na Idade Média, surgiram as primeiras ideias déadegbes de direitos. A teoria do
direito natural condicionou o surgimento das ’leimdamentais do Reino limitadoras do
poder do monarca, assim como o conjunto de prioeigjue se chamou humanismo”.
(SILVA, 2012, p. 151).

No inicio do reinado de Jodo Sem-Terra, a supremicrei sobre os barées comecou
a perder sua forcaA Magna Carta Libertatum seu Concordiaminter regéomannem et
Barones pro concessione libertatumecclesiae et ifagiliae, ou a Carta Magna das
Liberdades ou Concoérdia entre o rei Jodo e os Baé@e a outorga das liberdades da igreja e
do reino inglés, foi a declaracao do rei Jodo déatarra, ou Jodo Sem-Terra, assinada em 15
de junho de 1215. (COMPARATO, 2011, p. 83).

Tornando-se peca fundamental para a afirmacgaoidmsd humanos, a Magna Carta
limitou o poder dos governantes, ou seja, 0 goveaES0U a ser representante do povo e as
liberdades individuais passaram a ser soleneménteadas. (COMPARATO, 2011, p. 93).

Em 1776, surgiu a primeira declaracdo de direitoxddmentais, a Declaracdo de
Direitos do Bom Povo de Virginia, caracterizadaapelisca de um governo democratico,
porém com limitacdo de poderes. No mesmo ano, p@&m a mesma natureza juridica,
surgiu a Declaracdo de Independéncia, escrita pomas Jefferson. (SILVA, 2012, p. 154).

Destaca-se,

consideramos estas verdades como evidentes dé peedodos os homens foram
criados iguais, foram dotados pelo Criador de setireitos inalienaveis; que, entre
estes, estdo a vida, a liberdade e a busca daléele; que, a fim de assegurar esses
direitos, instituem-se entre os homens os govemosderivam seus justos poderes
do consentimento dos governados; que, sempre calgugu forma de governo se
torne destrutiva de tais fins, cabe ao povo otirdé altera-la ou aboli-la e instituir

e instituir novo governo, baseando-o em tais ppinsie organizando-lhe os poderes
pela forma que lhe pareca mais conveniente parardhlizar a seguranca e a
felicidade. (SILVA, 2012, p. 54).

A Constituicdo dos Estados Unidos foi aprovada &8 linicialmente ndo contendo
uma declaracdo dos direitos fundamentais do horeemente aprovada em 1791, depois de
dez emendas na Constituicdo, assegurando dir@itos:@ liberdade de religido, de palavras,
de imprensa, a inviolabilidade da pessoa, o dirgidefesa e julgamento por juiz natural,
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direito a propriedade, um julgamento publico e aagpor jari imparcial com assisténcia de

advogado, vedacdo de penas cruéis ou inusitadagpdie voto as mulheres, entre outros.
Em 1789, a Franca adotou a Declaracéo dos Dirddddomem e do Cidadao, proclamando

0s principios da igualdade, liberdade, legalidaidepropriedade, e também, os principios da
legalidade, da reserva legal, da anterioridadea @rdsuncao de inocéncia. Os direitos do
homem seriam os direitos da liberdade, propriedadeguranca. Os direitos do cidadéo,
segundo a Declaracao, seriam aqueles pertencergésdividuos enquanto cidadados de uma
sociedade politica. (SILVA, 2006, p. 155).

No ano de 1791, a Constituicdo francesa reguloasiéermas de controle, o poder
estatal. No entanto, somente no ano de 1793, hamwzemelhor orientagcdo sobre os direitos
humanos fundamentais. Conforme o preambu@squecimento e o desprezo aos direitos do
homem, sdo as causas da desgraca do mundo. Edireitzss assegurados estdo: a liberdade,
a seguranca, a igualdade, a legalidade, a liberdadeprensa, o devido processo legal, a
presuncéo de inocéncia, entre outros. (MORAES, ,20110).

A efetivacdo dos direitos humanos fundamentaisimooti com o constitucionalismo
liberal do século XIX, como na Constituicdo Espdahoonhecida como a Constituicdo de
Cadig, de 1812, a Constituicéo de Portdgdatada de 1822, a Constituicdo Bé&lgan 1831
e a Declaracdo Francesa de 4 de setembro de MA&AES, 2011, p. 10).

O século XX trouxe textos constitucionais marcactm® a preocupagdo social, como
a Constituicdo Mexicafiade 1917, a Constituicdo de Weithatatada de 1919, a Declaracédo

Soviética dos Direitos do Povo Trabalhador e Exgalor de 1918. Depois disso, a primeira

1 Preambulo da Constituicdo Francesa de 24 de jushbrél3: “O povo francés, convencido de que o esmaeto e o
desprezo dos direitos naturais do homem sédo assadas desgracas do mundo, resolveu expor, nunaatgmo solene,
esses direitos sagrados e inalienaveis, a fim detaflos os cidadaos, podendo comparar sem cessawsodo governo
com a finalidade de toda a instituicdo social, ause deixem oprimir ou aviltar pela tirania; a fil@ que o povo tenha
sempre perante os olhos as bases da sua liberdizdeua finalidade, o magistrado a regra dos sexeyes, o legislador o
objeto da sua missd@o. Por consequéncia, proclam@rasenca do Ser Supremo, a seguinte declaragadirédos do
homem e do cidaddo.” (MORAES, 2011, p. 09).

2 A Constituicio de Céadis previa o principio da leale e algumas restricbes aos poderes do reiag@mslo direitos
humanos fundamentais, como o principio do juiz i@ a desapropriacdo mediante justa indeniz&g@@m, ndo existia
opcao a liberdade religiosa, ja que era previstartigo 12 da Constituicdo, onde estabelecia quag@@dEspanhola seria
perpetuamente a catolica apostélica e romana. (MESRR011, p. 10).

3 A Constituicdio de Portugal estabeleceu um grandeansa proclamac&o dos direitos individuais, peisseu Titulo |,
capitulo Unico, elaborou os direitos individuaistpgueses, entre 0s quais, a proporcionalidade enttelito e a pena,
liberdade, igualdade, proibicdo de penas cruéiafamiantes, inviolabilidade de comunicacdo e deespondéncia
(MORAES, 2011, p. 10).

4 A Constituicdo Belga trouxe, além dos tradicionaisitbs ja previstos na Constituigdo portuguesa,cantiberdade ao
culto religioso, e o direito de associacao e deifeu (MORAES, 2011, p. 10).

® A Constituigdo Mexicana passou a garantir direitaisalhistas e a efetivagéo da educagéo. (MORAER,, 20 11).

® A Constituigdo de Weimar, de 11 de agosto de 188 forte espirito de defesa dos direitos saciisndo proclamou
gue o império buscaria uma regulamentacgéo intesnatpara os trabalhadores, devendo aos traballgdar minimo de
direitos sociais, onde operarios e empregados a@ebm, em pé de igualdade, com os patrées ndaregotacdo dos
salarios e condi¢Ges de trabalho. (MORAES, 20111p.
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Constituicdo Soviética surge em 10 de julho de 18ECarta do Trabalho, em 1927, editada
pelo Estado Fascista italiano. (MORAES, 2011, p. 11

ApoOs a Segunda Guerra Mundial, ocorrida entre os da 1939 até 1945, em face das
atrocidades e dos horrores cometidos, surge a ssieleele de reconstrucdo do valor dos
direitos humanos, como paradigma e referenciab &iorientar a ordem internacional”. Seu
desenvolvimento deu-se, principalmente pela eretlilma época marcada por monstruosas
violagcbes aos direitos humanos e a necessidadendemaior protecao internacional para
efetivacdo desses direitos. Muitos dos direitos dnoe que hoje constam no Direito
Internacional dos Direitos Humanos surgiram somdafmis de 1945, apds o holocausto e o
nazismo, em que as nacgdes decidiram que a pronsedprotecdo aos direitos humanos e
liberdades fundamentais deveriam ser um dos prmgoBindamentais da Organizacdo das
Nacdes Unidas. (PIOVESAN, 2003, p. 30-31).

Diante disso, em 10 de dezembro de 1948 a Dectarbigdversal dos Direitos
Humanos foi aprovada por 48 Estados, com 8 abstencA Declaracdo consagra
determinado consenso entre valores consideradasird® universal, a serem seguidos por
todos os Estados, sendo marcada pela universakdpela indivisibilidade. A universalidade,
ja que a condicdo de pessoa € requisito Unicoem@ss para a titularidade dos direitos, pois a
dignidade da pessoa humana é o fundamento dosodit@imanos. E a caracteristica da
indivisibilidade, em que a Declaracdo consagratdseivis, politicos, econémicos, sociais e
culturais. (PIOVESAN, 2003, p. 33-34).

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos tramtdr artigos, reconhecendo
solenemente a dignidade da pessoa humana, a lilegrdapaz e a justica. Traz ainda, o
progresso econdmico, cultural e social e a resigtéa opressdo. (SILVA, 2006, p. 163).

Conforme o preambulo,

o ideal comum a ser atingido por todos os povosdas as nacdes, a fim de que
todos os individuos e todos os 6rgdos da Sociedelo esta Declaracdo
constantemente no espirito, se esforcem, pelo ansinto e pela educacdo, a
desenvolver o respeito desses direitos e liberdadassegurar-lhes, por medidas
progressivas de ordem nacional e internacionakamrnthecimento e a aplicacédo
universais e efetivos [...]. (SILVA, 2006, p. 163).

Ressalta-se, que com a Revolug¢do Francesa, senexmn trés principios cardeais
todo o contetdo possivel dos direitos fundamentdis,mesmo a sequéncia histérica de
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liberdade, igualdade e fraternidade. Assim, esge#ad passaram para a esfera normativa.
(BONAVIDES, 2006, p. 562). Conforme Bonavides,

a vinculacdo essencial dos direitos fundamentéilseédade e a dignidade humana,
enquanto valores histéricos e filoséficos, nos caid, sem ébices ao significado
de universalidade inerente a esses direitos coral @h pessoa humana. (2006, p.
562).

Portanto, positivaram-se os direitos de primedegunda, terceira, quarta geracoes, e
agora, de quinta geragao, que passam a ser expbstegsos de primeira geracdo S&0 0sS
direitos da liberdade, os direitos civis e polisicicsses direitos ja se consolidaram, nao
existindo nenhuma Constituicdo digna desse nome,ngw os reconheca em toda a sua
extensdo. Sao considerados direitos de resistémeiade oposicdo perante o Estado.
(BONAVIDES, 2006, p. 563-564).

Os direitos de segunda geracdo sao direitos spacaitirais e econémicos, bem
como, os direitos coletivos ou de coletividade. d¢aam do principio da igualdade, do qual
ndo podem separar-se. Ndo englobam somente didgt@sinho positivo, mas também, as
“liberdades sociais”, como por exemplo, liberdadessindicalizacdo, direito de greve, bem

como, direitos fundamentais aos trabalhadores. (FAR2004, p. 56). Logo,

0 comeco do nosso século viu a inclusdo de uma nategoria de direitos nas
declaracfes e, ainda mais recentemente, nos pasgjarantidores da liberdade das
nacdes e das normas da convivéncia internaciomgte Eos direitos chamados
sociais, incluem-se aqueles relacionados com oaltrab 0 seguro social, a

subsisténcia, 0 amparo a doenca, a velhice etcRED apud MORAES, 2004, p.

61).

Compostos por um alto teor de humanismo e unieasie surgiram, no fim do
século XX, os direitos de terceira geracdo. Semstiesalireitos, aqueles que nao se destinam
especificadamente a protecdo dos interesses diesdunols, de um grupo ou de determinado
Estado. Classificam-se como direitos de terceiragg®, denominados também como direitos
de solidariedade ou de fraternidade, o direitoesedvolvimento, o direito a paz, o direito ao
meio ambiente, o direito a propriedade sobre arpéatrio comum da humanidade e o direito
de comunicacdo. (BONAVIDES, 2006, p. 569).
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Uma nova dimensédo de direitos humanos surge conur@o partido entre
nacdes desenvolvidas e subdesenvolvidas ou emriprelssenvolvimento. Os direitos de
terceira geracdo, necessariamente, ndo visam ecfootos interesses de um individuo, de
um grupo determinado ou de um Estado. Assenta-bee sa fraternidade que n&o
compreende uma protecao especifica de direitogithdiis ou coletivos. Sobre esses direitos,
emergiram temas relativos ao desenvolvimento, auo@acado, ao meio ambiente, a paz e a
patrimdnio comum da humanidade. (BONAVIDES, 200669-570). Assim,

0 meio ambiente é entendido como direito difuseemsal a sadia qualidade de
vida, como determina o mandamento constituciona tsua definicdo legal
restringida pelo dispositivo do inciso |, do arti@8, da Lei n. 6938/91, que
preceitua: entende-se poneio ambiente, o conjunto de condic¢des, leisuificias

e interacdes de ordem fisica, quimica e biolégipee permite, abriga e rege a vida
em todas as suas formastontudo a referéncia constitucional, do artig&®22
ampliativa, fazendo emergir o conceito de ambiegnte seus aspectos naturais,
artificiais, culturais e do trabalho. (SCHONARDIHO07, p. 185).

Como direitos de quarta geracdo, sdo considerao®sdireitos a democracia,
informacé&o e pluralismo. Desses direitos dependenaretizacdo de uma sociedade aberta
para o futuro, em sua maxima universalidade, pa@ahparece o mundo estar se inclinando,
no plano de todas as relacbes de convivéncia. Aalikacdo politica na esfera da
normatividade juridica introduz os direitos de gaaeracéo, que correspondem a derradeira
fase de institucionalizacéo do Estado social. (BONDES, 2006, p. 571). Neste sentido,

os direitos da primeira geragéo, direitos individuas da segunda, direitos sociais,
e os da terceira, direitos ao desenvolvimento, agonmambiente, a paz, a
fraternidade, permanecem eficazes, séo infra-esasitforam a piramide cujo apice
€ o direito a democracia; coroamento daquela gkasgo politica para a qual,
como no provérbio chinés da grande muralha, a Hidada parece caminhar a todo
vapor, depois de haver dado o seu primeiro e lpegso. (BONAVIDES, 2006, p.
752).

Apoés os direitos de terceira geracdo, os direisqaarta geracdo abrem-se para o
futuro da cidadania e para a busca da liberdaddodes os povos. Porém, existe a
necessidade de uma democracia direta, ou sejariaaente possivel, que podera ser

7 Alguns autores, como Etiene-R. Mbaya, jusfilésaftombiano, formulador do “direito ao desenvolvin@ntutilizam a
palavra solidariedade para definir dos direitosetleeira geracéo, e néo a fraternidade. (BONAVIOE®S, p. 570).

8 Artigo 225, caput, da Constituicdo Federal: “Totera direito ao meio ambiente ecologicamente eqaitib, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade deimgando-se ao Poder Publico e a coletividadeverdée defende-lo
e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.
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alcancada gracas aos avancgos tecnolégicos da cmagdaj da informacdo correta e da
abertura pluralista do sistema. (BONAVIDES, 2006 Til).

Ha pouco tempo, apresentaram-se os direitos déaggémacdo. Segundo Lénio Streck
(2008, p. 145-147),

fala-se, ainda, em direitos fundamentais de qugd#eacdo, que consistem nos
direitos advindos da realidade virtual, demonstoaad preocupacdo do sistema
constitucional com a difusdo e desenvolvimento diigico da cibernética na
atualidade, o que confirma a hipotese bobbianaistaricidade das matérias que
envolvem as geracfes de direitos fundamentais, dmeno de certa independéncia
de umas em relagéo a outras na medida em que @capanto de uma nova geracao

(ou dimensédo) ndo implica o desaparecimento deragias precedentes, embora
possa redefini-la.

Entretanto, ndo sdo somente os direitos de quamac@p que, de fato, ndo sao
efetivados. No direito de terceira geracao, qudobago direito ao meio ambiente, vé-se a
real necessidade de uma maior efetivacdo dest fmto fato da degradagdo ao meio
ambiente, quanto pelo fato da real necessidaderdestprodutivas para o sustento de um
pais. Neste sentido, ressalta Bobbio (1992, pq68)

finalmente, descendo do plano ideal ao plano teah coisa é falar dos direitos do
homem, direitos sempre novos e cada vez mais ederes justifica-los com
argumentos convincentes; outra coisa € garantir-lhea protecdo efetiva. Sobre
isso, é oportuna ainda a seguinte consideracdo:edidm que as pretensdes
aumentam, a satisfacao delas torna-se cada vedifiails

Os direitos fundamentais, segundo o entendiment®algbio (1992, p. 02) séo
situacdes juridicas, objetivas e subjetivas, dddisipelo direito, e para a manutencdo da
dignidade, igualdade e liberdade da pessoa hunizesta forma, nada mais sdo, do que

direitos constitucionais, que nascem e se fundarmeetn prol de uma sociedade.

Existem alguns direitos que valem em qualquer Gito@ para todas as pessoas, sem
distincdo. Esses direitos ndo sao limitados, nmassio privilégios, pois ndo sdo comparados
com outros direitos, ainda que esses também sdjaitod fundamentais. Desta forma, sao
poucos os direitos fundamentais que ndo concorm autros da mesma categoria. Para
Bobbio, esses direitos tem eficacia diversa e milem ter o mesmo fundamento, ainda que
todos sejam direitos fundamentais, ndo podem tefumgiamento absoluto, ja que se busca

uma justificativa valida para a restricdo dessesitds. (BOBBIO, 1992, p. 20-21).
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Os direitos dos homens séo véalidos em todos osoempara todos os povos, tendo
carater inviolavel, enquanto os direitos fundamensdo direitos do homem, garantidos e
limitados no espaco e no tempo, e seriam direiigentes numa ordem juridica concreta.
(CANOTILHO, 2003, p. 393).

Ainda, segundo Bonavides (2006, p. 51), direitasd&imentais sdo aqueles que o
direito vigente qualifica como tais. Sdo os direifwopriamente ditos, na sua esséncia, 0s
direitos do homem livre e isolado, direitos quenomens possuem em face do Estado. Esta
seria a concepcao de direitos absolutos, que s&cgpcionam segundo o critério da lei, ou
seja, as limitagbes a esses direitos, vao aparseerforma de excegbOes, somente

fundamentadas na lei.

Segundo Sarlet (2004, p. 41), ndo existem duvidague os direitos fundamentais sao
também direitos humanos, ja que o seu titular seng@ra o ser humano, ainda que
representado por entes coletivos, como grupos,spoud=stado. Mesmo sendo considerados
sindnimos, faz-se necesséria a distincdo, de talafayue, direitos fundamentais se aplicam
para aqueles direitos do ser humano, reconhecidp®sdivados na esfera do direito
constitucional de determinado Estado. Ja a expradisditos humanos, guarda relacdo com
documentos de direito internacional, por referisma posi¢des juridicas que se reconhecem
ao ser humano, independente de qualquer vinculagii® uma ordem constitucional,
aspirando assim, uma validade universal para tod@®vos e tempos, revelando seu carater
internacional. Ainda, eles nasceram e se desemaniveo longo das Constituicdes, onde

foram reconhecidos e assegurados. Desta forma,

com efeito, o problema que temos diante de nésénfilmsofico, mas juridico e,
num sentido mais amplo, politico. Ndo se trata alees quais e quantos sao 0s
direitos, qual é sua natureza e seu fundamengfcedireitos naturais ou historicos,
absolutos ou relativos, mas sim qual € o0 modo segeiro para garanti-los, para
impedir que, apesar das solenes declaracdes, ejls sontinuamente violados.
(BOBBIO, 1992, p. 25).

Quando foram propostos os direitos de primeira sedginda geracao, os direitos de
terceira, quarta, e agora, de quinta geracéo, séojaen imaginados. Assim, juntamente com
outros direitos, o direito ao meio ambiente evokiitornou-se imprescindivel, consagrando o
principio da solidariedade, desenvolvendo, expaludia reconhecendo cada vez mais 0s

direitos humanos, enquanto valores fundamentaispodiveis.
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Desta maneiraa palavra ambiente, indica esfera, o ambito queceosa, em que
vivemos. Integra-se de um conjunto de elementosiraiat e culturais, constituindo e
condicionando-se ao meio que se vive. O conceitb&le ambiente deve ser globalizante, ou
seja, deve abranger a natureza original e arlificeenpreendendo o solo, a agua, o ar, a flora,
as belezas naturais e os patrimonios, histéritistiao, turistico, paisagistico e arqueoldgico.
(SILVA, 2004, p. 20).

O direito ambiental passou a receber maior impoidaa, apos isso, gradativamente,
sua protecao foi evoluindo de tal forma que algdosumentos internacionais, como a
Declaragao de Estolcomo sobre o Meio Ambiente Handatada de 1972, estabeleceu em
seu Principio 1,

o homem tem o direito fundamental a liberdade, waldpde e ao desfrute de
condicdes de vida adequadas em um meio cuja qdaligue Ihe permite levar uma
vida digna e gozar do bem-estar, tendo a solembidgacao de proteger e melhorar
esse meio ambiente para as geracfes presentesas fut]. (SILVA, 2004, p. 59).

A Conferéncia das Nacdes Unidas, em junho de 18d@ou a Declaracdo do Meio
Ambiente, sendo uma espécie de prolongamento derfaedo dos Direitos Humanos, em
que estabeleceu 26 principios e estes serviram ¢@®® para a elaboracdo do capitulo do
meio ambiente, na Constituicdo Federal de 198a.\&S| 2004, p. 59). A Declaragéo
preceitua que,

0 homem €&, a um tempo, resultado e artifice do opegoo circunda, o qual Ihe da o
sustento material e o brinda com a oportunidad#edenvolver-se intelectual, moral
e espiritualmente. [...]. Os dois aspectos do raeibiente, o natural e o artificial,
séo essenciais para o bem-estar do Homem e pamejgeze de todos os direitos
humanos fundamentais, inclusive o direito a vidame (SILVA, 2004, p. 59).

O direito ambiental foi firmado como direito canstional fundamental, expresso

pelo artigo 225, caput, seus incisos e paragtaftss Constituicdo Federal de 1988, sendo

® Artigo 225 da Constituicdo Federal: “Todos témithrao meio ambiente ecologicamente equilibrada He uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida,ndgsee ao Poder Publico e a coletividade o devededendé-lo e
preserva- lo para as presentes e futuras gerage$’ara assegurar a efetividade desse direitomine ao Poder Publico:
I-preservar e restaurar os processos ecologicenh@ass e prover o manejo ecoldgico das espécessistemas; II-
preservar a diversidade e a integridade do pationgenético do Pais e fiscalizar as entidades ddd& a pesquisa e
manipulacdo de material genético; Il - definir, ®das as unidades da Federagéo, espagos teisimsaus componentes
a serem especialmente protegidos, sendo a alteeagésupressédo permitidas somente através deelbdda qualquer
utilizacdo que comprometa a integridade dos at#ufue justifiquem sua protecdo; IV- exigir, nanfarda lei, para
instalacdo de obra ou atividade potencialmenteachua de significativa degradacao do meio ambiasteido prévio de
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consagrado no julgamento do Recurso Extraordimariv34.297-8/SP. Porém, somente no
julgamento do Mandado de Seguranca n. 22.164/D&yeco Supremo Tribunal Federal,
reconheceu expressamente tal direito. (AYALA, 2(i1(B45).

Conforme trecho do julgamento do Mandado de Segara. 22.164 de 1995,

trata-se [...] de um tipico direito de terceira agéio, que assiste de modo
subjetivamente indeterminado a todo género humairounstancia essa que
justifica a especial obrigacdo — que incumbe aadese a propria coletividade — de
defendé-lo e preserva-lo em beneficio das presenfigsiras geracdes, evitando-se,
desse modo, que interrompam, no seio da comunhdal,sos graves conflitos
intergeracionais marcados pelo desrespeito ao diwesolidariedade na protecao
desse bem essencial de uso comum de todos quantp$e o grupo social.

O Ministro Celso de Mello, na acdo mandamentabombeceu a definicdo
constitucional fundamental ao meio ambiente, nd, gegundo ele, existe a necessidade de se
protegerem valores e objetivos, sempre associadas @ principio da solidariedade.
(AYALA, 2010, p. 349). Desta maneira, seguindo ¢dovexternado pelo Ministro Celso de

Mello, o Tribunal considerou que,

0 meio ambiente constitui patriménio publico a secessariamente assegurado e
protegido pelos organismos sociais e pelas inglias estatais, qualificando-se
como encargo que se impde — sempre em beneficiprdssntes e futuras geracdes
— tanto ao Poder Publico como a coletividade emmsismo considerada.
(BRASILIA, Supremo Tribunal Federal, 1995).

A Constituicdo Federal mostra- nos que, a qualidldmeio ambiente, se transforma
em um bem comum, cabendo ao Poder Publico e a,tadisa preservacgdo, recuperacao e
revitalizacdo, para que se assegure o direito fuedtal a vida e o direito ambiental como

direito constitucional fundamental. Desta formgpratecdo do meio ambiente, € modo de

impacto ambiental, a que se dara publicidade; Yitrotar a produgdo, a comercializacdo e o empregéahicas, métodos
e substancias que comportem risco para a vidaalalgde de vida e o meio ambiente; VI - promovedacagdo ambiental
em todos os niveis de ensino e a conscientizaddiicapara a preservacdo do meio ambiente; Vibtgyer a fauna e a
flora, vedadas, na forma da lei, as praticas qlegoem em risco sua fungéo ecoldgica, provoquertiagéio de espécies
ou submetam os animais a crueldade. 82° Aqueleegprar recursos minerais fica obrigado a reamper meio
ambiente degradado, de acordo com solucéo técrigal@ pelo 6rgdo publico competente, na forma ala83°- As
condutas e atividades consideradas lesivas aoanditente sujeitardo os infratores, pessoas fisiegsridicas, a sangdes
penais e administrativas, independentemente dajaufdi® de reparar os danos causados. 84°- A Flokestadnica
brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, ot®aal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patenm@agional, e sua
utilizacéo far-se-4, na forma da lei, dentro dedoges que assegurem a preservacdo do meio amhieltsive quanto
ao uso dos recursos naturais. 85°-S&o indisponiagigerras devolutas ou arrecadadas pelos Estapdosacoes
discriminatérias, necessérias a protecdo dos etesEs naturais. § 6°- As usinas que operem color neaclear deverao
ter sua localizagéo definida em lei federal, sesm® ndo poderdo ser instaladas”.
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protecao da vida, da qualidade de vida e da solinesia da humanidade, justamente a quem
sao destinados os direitos de terceira geracaov£512002, p. 53 -55).

O principio da dignidade da pessoa humana € coadidleo principio do direito
humano fundamental. Em termos constitucionais,féndamento, a base de sustentacdo do
artigo 225 da Constituicdo Federal, que refere tqdes tém direito a um meio ambiente
equilibrado. Assim, por esse principio, 0 homemnéedlida de todas as coisas, constituindo-
se o centro das preocupacOes com o desenvolvirsastentavel, tendo direito a uma vida
harménica, saudavel e produtiva, em harmonia coneio ambiente. Os principios juridicos
ambientais devem ser buscados, no caso do ordetmjugdico brasileiro, na Constituicao,

e nos fundamentos éticos que iluminam as relache es seres humanos. (ANTUNES,
2006, p. 27).

O direito ambiental foi consagrado pelos direitestetceira geracdo. Dessa maneira,
pertence a todo o género humano subjetivamentesa@awu-se como principio fundamental,
sendo considerado essencial para a qualidade deevac bem comum da sociedade. Mas,
além isso, é fundamental para existéncia e a seBrera da humanidade. Dessa forma, sua
preservacado, bem como a de todos os seus elenwamistutivos, devem buscar sempre o
equilibrio ecolégico e a concretizacdo dos direftosmanos fundamentais, para que se torne,
cada vez mais, um beneficio das presentes e fujaragoes.

1.2 Da prevencéao e precaucao aplicaveis ao meio dentie

De fundamental importancia para a preservacado amahi®s principios da prevencéo
e da precaucédo ambientais, surgem na medida em ppo¢ecado ao meio ambiente tornam-se
cada vez mais visivel e de maior significado. Egsggipios sS40 essenciais, ja que 0 meio

ambiente é colocado em situacdes que exigem clsdado

Os principios da prevencdo e da precaucdo ambisfitabs lados de uma moeda.
Esses dois principios sdo irmaos da mesma farnjéligue exercem funcgdes relevantes na
seara dos riscos ambientais. E isso que essesppomsignificam na possibilidade do dano
ambiental e de seus efeitos. (CANOTILHO; LEITE, 200. 171).
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Esses dois principios do direito ambiental resaftarde muitas discussdes
internacionais sobre a prevengdao ambiental e no dend 972, foram consolidados na
Conferéncia das Nac¢des Unidas, em Estocolmo. (AL\ZBS5, p. 21).

Anos mais tarde, a Conferéncia das Nacbes Unidase sbleio Ambiente e
Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro, dd.3 de junho de 1992, criou a Declaragéo
da Rio - 92, que reafirmou os principios que caonsta Declaracdo do Meio Ambiente de
Estolcomo, inserindo outros, sobre o desenvolvimesustentavel e o meio ambiente.
(SILVA, 2004, p. 63-64).

Recentemente, entre os dias 13 a 22 de junho d& B8Xkidade do Rio de Janeiro, 20
anos depois da Rio-92, ocorreu a Rio+20, a Condeaéta Organizacdo das Nacgdes Unidas
sobre desenvolvimento sustentavel. Os principaigasedebatidos foram a economia verde no
contexto do desenvolvimento sustentavel e a eagéa da pobreza, bem como, a estrutura

institucional para desenvolvimento sustentavel RREIRA, C., 2012, p. 05).

Da mesma forma, foram discutidos assuntos reiesemempregos gerados com uma
economia verde, 0 acesso a energia eficaz e lioigacles sustentaveis buscando a reducéo
do consumo e a diminuicdo do lixo gerado, a segaratimentar, ou seja, alimento justo,
limpo e saudavel, 0 acesso a agua e as instalsgbedrias, a gestao sustentavel dos oceanos,
e a prevencao de catastrofes naturais. (FERREIRAR0T2, p. 05).

Porém, o secretario-geral da Rio + 20, o chinésZikang, lembrou que o objetivo
da Conferéncia, ndo € mudar, eliminar ou criargpies, mas renovar 0s principios da
Declaracédo da Rio — 92. (FERREIRA, C., 2012, p. 28)

Assim, o que diferencia o principio da prevencdo principio da precaucdo € a
avaliacdo do risco ao meio ambiente. O principipgaucdo aparece quando o risco € alto,
ou seja, o dano pode tornar-se irreversivel, omdp@corra por longos periodos. O principio
da prevencdo € considerado o ponto inicial do Dirdimbiental Internacional, ou seja,
baseia-se na prevencao, na aplicacao de medidgzrepiram a degradacao ambiental, n&o
esperando que o dano ocorra para que seus efgidns sombatidos. (CANOTILHO; LEITE,
2007, p. 171). Segundo o entendimento,

pode-se deduzir que a atuagdo preventiva é um lisevaipara a gestdo dos riscos,
voltado, especificamente, para inibir 0s riscosceetos ou potenciais, sendo esses
visiveis e previsiveis pelo conhecimento humana. $&u turno, o principio da
precaucdo opera no primeiro momento dessa funcEecipatéria, inibitéria e
cautelar, em face do risco abstrato, que pode aesiderado risco de dano, pois
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muitas vezes é de dificil visualizacédo e previg@RANOTILHO; LEITE, 2007, p.
172).

A prevencédo inibe o risco do dano em potencialcym® evitar uma agdo, uma
atividade, que ja se sabe ser danosa ao meio ambigre venha causar efeitos indesejaveis.
Desta forma, buscam-se medidas para que se evites darevisiveis. Ja o principio da
precaucdo, busca gerir os riscos que ndo sdo plisbeds®, ou seja, atua como forma de
inibir o risco do perigo em potencial, inibindo goontamento ou atividade que podem ser
abstratamente perigosas. (HAMMERSCHMIDT, 2011,78 3 374).

Porém, ambos os principios, devem ter por base aonaciéncia ecoldgica, a ser
desenvolvida por politicas de educacdo ambiental.cBnsciéncia ecolégica que propicia a

sociedade maior sucesso na acao preventiva dos darmentais. (FIORILLO, 2009, p. 54).

Desta forma, faz-se necessario que tais princig@gsm observados, visto que, é o
meio ambiente que é colocado em jogo, e desta naat@ila a coletividade, sua qualidade de

vida e seu bem estar.

1.3 0 principio da precaucao ambiental

O principio da precaucdo € uma das bases do diagitbiental, pois serve de
fundamento, de norte, para as politicas ambierqais,buscam evitar riscos e a ocorréncias
dos danos ambientais. Precaucéo € o cuidado carign m potencial, € a responsabilidade
de produzir resultados cientificos que provem quisa n&o é iminente. E a adequacéo da
acao utilizada para evitar o dano, entre a ceriezdano causado pela acdo e a seguranca
juridica.

E o principio em que se busca saber como a so@etagita tal risco, € ndo se o risco
€ aceitavel. Desta forma, cada tipo e categorigpebsoas tém sua forma de pensar, e,
consequentemente, cada sociedade terd um sistepens@mento construido, com base no
risco a que se expde. Assim, 0 custo beneficioadesglise, traria resultados muito
diferentes, quando esses riscos fossem aplicadosodde determinadas sociedades e

concepcOes éticas distintas. Porém, a aceitac@dmudle tais riscos, € muito superior do que

9 Ana Gouveia Freitas Martins, diz que mesmo corfagss intimos que ligam os principios da prevergéa precaucgéo,
no primeiro deles encontra-se a causa de adocamedidas que sdo necessarias para que se lide caweontos
previsiveis, ou seja, aqueles tidos como probedistiJa, quando se trata do principio da precaugibina-se a gerir os
riscos que nao sdo probalisticos. (HAMMERSCHIMIDTL20p. 364).
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se imagina, ja que esses riscos fazem parte déstema mais amplo, resultando em questdes
como 0s niveis aceitaveis da vida, de moralidade elecéncia. (HAMMERSCHIMIDT,
2011, p. 368).

Neste sentido, existindo motivos razoaveis parpestas de perigo grave, decorrentes
de certas atividades que possam afetar o meio atapisurge o principio da precaucéo,
sendo invocado como estratégia para a gestaoads.rfiILARE; SETZER, 2011, p. 407).

Uma das primeiras referéncias que o direito imtgonal fez a este principio foi na
Assembleia Geral das Nacdes Unidas, no ano de h882arta Mundial da Natureza, que no
principio 11, B', previu o controle daquelas atividades em que fe#tos ndo eram
completamente conheciddMILARE; SETZER, 2011, p. 408).

A Comisséo Européia, no més de fevereiro de 20§l@pbeleceu uma Comunicacao,
ratificada pelo Conselho durante a Reuniédo de Micedezembro de 2000, informando todos
os Estados-Membros e Instituicbes sobre a aplicdQ&arincipio da precaucdo, em face do
risco e da ameaca de lesdo ambiental. Essa Coméajcdefine esse principio como “uma
ferramenta de gestdo de risco, integrante da esirafa analise do risco, em vez de uma
diretriz ou um guia de implementacéo.” (CANOTILHCEITE, 2007, p. 176).

Desta forma, de uma simples orientacdo, passoueeuan principio constitucional,
tendo natureza de norma, de preceito juridico, &mao o sistema juridico normativo do
direito ambiental. (ALVES, 2005, p. 45).

Na Conferéncia das Nac¢des Unidas, em Estolcom@nonode 1972, o principio da
precaucao, foi ratificado e tempos depois, foizgdo na Declaracdo da Rio-92, sendo seu

principio 15, que diz,

com o fim de proteger o meio ambiente os Estadesmdeaplicar amplamente o

critério da precaucdo conforme as suas capacidglemdo haja perigo de dano
grave ou irreversivel, a falta de uma certeza aksaldo deverd ser utilizada para
postergar-se a adocdo de medidas eficazes em fuwwamsto para impedir a

degradacgéo do meio ambiente. (ANTUNES, 2006, p. 33)

1 principio 11 da Carta Mundial da natureza: “Atidlda que possam ter um impacto sobre a naturezandsee
controladas, e as melhores tecnologias dispondugisminimizem os riscos significativos para a regarou outros efeitos
adversos devem ser utilizados, em particular. Jetta B: As atividades suscetiveis de representarisco significativo
para a natureza, devem ser precedidas de umaeap&hsistiva, seus proponentes devem demonstranggbeneficios
esperados superam possiveis danos a naturezae ®@®potenciais efeitos adversos ndo sao totalnentpreendidas, as
atividades nao deve prosseguir. [...]."
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Assim, a tutela juridica do meio ambiente ndo @lalts, mas deve variar conforme a
capacidade de cada Estado. A ameaca de dano gzee b existir deve ser plausivel de
danos graves ou de danos irreversiveis, para gtiiguem a atuacdo do Estado, porém tal
ameaca nao precisa ser concreta ou provavel. Ceroeirb aspecto, ndo é necessaria a
certeza cientifica do efeito causado pelo ato, soasente a possibilidade de se apresentar um
ato danoso ao meio ambiente. Finalmente, as medidasdas para a preven¢ao do dano,
devem ser economicamente compativeis com o desemenito da sociedade. (MOTA,
2008, p. 181).

Desta forma, quando houver perigo de ocorréncidade grave ou irreversivel, a falta
da certeza cientifica absoluta, ndo deverd semrgza#ia o adiamento da utilizacdo das
medidas cabiveis, para que se evite a degradadaieraal. (CANOTILHO; LEITE, 2007, p.
175).

Para Alves (2005, p. 21), o principio da precawsg@m acdes contra o perigo abstrato
ambiental, ou seja, acdes que devem ser realizadasormente ao dano causado, j4 que
estes ainda ndo podem ser determinados. Exigeliag@ados riscos, buscando a realizacéo

ou a abstencéo de uma atividade, para que possaedimo possivel dano.

De maneira que, havendo ddvida quanto ao risco aféa catividade, de um
comportamento, ou de um processo humano, ndo havesmadiacéo cientifica ou tecnolégica,
adota-se a avaliacdo dos riscos. Primeiramenteg-skevidentificar a situagdo do risco,
buscando a existéncia dos efeitos da realizacddetlerminada atividade e o nexo de
causalidade com a conduta. Quando ndo houver #ijtidssle de delimitar os efeitos ou os
riscos, e seu grau de lesdo ao meio ambiente agg®i® principio da precaucdo. (ALVES,
2005, p. 59).

Cada vez mais reforca-se a ideia de que as agses®deneio ambiente, quando
consumadas, séo de dificil reparacdo, muitas \agagacertas e duvidosas, pressupondo uma
conduta genérica da dubio pro ambientg CANOTILHO; LEITE, 2007, p. 174).

Isso significa, que o meio ambiente prevaleceesgbalquer atividade de perigo ou de
riscos de emissbes poluentes, que por ventura nerisser reduzidas, mesmo sem a
existéncia de uma prova cientifica e concreta dowsl e efeitos causados. (CANOTILHO;
LEITE, 2007, p. 175).

Para Antunes (2006, p. 33), o principio da precaugér fazer parte de uma

Declaracdo ndo € de aceitacdo obrigatéria dos d&stadnciona somente como uma
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recomendacdo de ordem politica. E um principio gee materializa na ordem de
funcionamento de cada Estado, devendo-se levar asideracdo 0s recursos que estao
disponiveis em cada Estado, buscando sempre ac@ootambiental, conforme as

caracteristicas de cada lugar.

Nas palavras de Paulo Affonso Leme Machado (2002,

a aplicacdo do principio da precaucdo ndo tem pumlidade imobilizar as
atividades humanas. N&o se trata da precaugdaidaeémpede ou que em tudo vé
catastrofes ou males. O principio da precaucdo misdurabilidade da sadia
qualidade de vida das geragfes humanas e a calatifeuda natureza existente no
planeta.

Assim, a aplicacdo deste principio depende de uomdigtiracdo de modelo que
agregue a certeza do possivel dano, da probalelidadnesmo. A decisdo de aplicacdo da
acdo, e ainda, a razoabilidade e a proporcionaidseim deixar de lado a necessidade de
estruturacdo de tal principio, para que existaa aplicacdo pratica perante os tribunais.
(MOTA, 2008, p. 184).

O desenvolvimento das sociedades, suas inovac@esldgicas e suas atitudes
perante o meio ambiente sdo a causa da existém@erntipio da precaucdo. Necessario que
se encontre o equilibrio entre o desenvolvimergdjberdades e os direitos dos individuos,
que sdo afetados de uma forma ou de outra. Esféeqisurge da adocdo de medidas que
sejam proporcionais ao possivel dano, e ao mesmpotesejam efetivamente convincentes

na protecao dos efeitos causados, ou que atuem@erarobabilidade do dano.

1.4 0 principio da prevencgéo

Embora seja muito proximo ao principio da precaugagrincipio da prevencao €
aplicado aos impactos ambientais que ja sdo catde®@, de forma segura, possam ser
afirmados, estabelecendo um nexo de causalidadepeumita a definicdo dos impactos

futuros mais provaveis.

Prevencéo é substantivo do verbo precaver e saganeecipacdo dos cuidados com o

meio ambiente, a cautela, o cuidado, de que uma @géatividade ndo venha a apresentar
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efeitos indesejaveis. Sugere ainda, que o prindgigrevencdo é mais amplo do que o
principio da precaucdo, jA que a estas sdo atitadesiedidas adotadas mediante casos
concretos. (MILARE, 2011, p. 394).

Tal principio consta no Preambulo da Convencao akil®d?, que trata do controle
dos movimentos Transfronteiricos de Residuos Psogye seu depdsito, datado do ano de
1989. Consta também no Preambulo da Convencéo \dasitiade Biol6gick, do ano de
1998, no Tratado de Maastricht sobre a Unido Eimbbé no Brasil, este principio encontra-

se explicitamente na Politica Nacional do Meio Aenlbé, a Lei n°. 6.938/81, em seu artigo
20%°,

Ainda, no entendimento de Fiorillo (2009, p. 543teeprincipio também estaria
expressamente definido em nossa Constituicdo Hedera988, no caput do artigo 2%5,
onde se define, que o Poder Publico e a coletieidiElemproteger e preservaro meio

ambiente para presentes e futuras geracoes.

Este principio ocorre quando a lesédo existe e éiateg ou seja, 0 perigo a0 meio
ambiente é concreto. Ja se sabe o dano de talaterie os perigos que ele ira produzir. Ou
seja, “é o dever juridico de evitar a consumacao dBnos previsiveis ao meio ambiente”.

Assim, o perigo ja é certo e concreto. (ALVES, 200772-73).

E a prevencao, ou seja, sabe-se qual é o danoégsericausado ao meio ambiente em
face da atividade ambiental realizada. E uma cendwtional, mensuravel, diante de um mal

ao meio ambiente, que a ciéncia pode determingetizdr, mensurar. Impdem-se, medidas

12 preambulo da Convencéo da Basiléia: “As partes esepte Convencéo: atentas também ao fato de quaeiranmais
eficaz de proteger a satde humana e o meio amlgieatgerigos que esses residuos representam écdoegb minimo de
sua geracdo em termos de qualidade e/ou potereiatuls riscos; determinadas a proteger, por meiondeontrole
rigoroso, a saude humana e o meio ambiente costedeiios adversos que podem resultar da geragdmmistracéo de
residuos perigosos e outros residuos.”

13 preambulo da Convencéo da Diversidade Biol6gica:sthdese vital prever, prevenir e combater na origsncausas da
sensivel reducao ou perda de diversidade bioldgica.

¥ Tratado de Maastricht sobre a Unido Européia: ‘térs principios da Politica Ambiental é o da ac&ventiva, baseada
na correcao prioritariamente na origem.”

15 Artigo 2° da Politica Nacional do Meio Ambienté Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objeta preservacéo,
melhoria e recuperacéo da qualidade ambiental geogivida, visando assegurar, no Pais, condigbegsenvolvimento
sécio-econdmico, aos interesses da seguranca ahei@nprotecdo da dignidade da vida humana, alesdis seguintes
principios: | - acdo governamental na manutencaeqlalibrio ecoldgico, considerando 0 meio ambietdeno um
patrimdénio publico a ser necessariamente assegeradotegido, tendo em vista 0 uso coletivo; keionalizagdo do uso
do solo, do subsolo, da agua e do ar; Ill - planej#o e fiscalizagdo do uso dos recursos ambientdis protecdo dos
ecossistemas, com a preservacdo de areas reptessnt¥ - controle e zoneamento das atividadesrmal ou
efetivamente poluidoras; VI - incentivos ao estedd pesquisa de tecnologias orientadas para caoemal e a protecdo
dos recursos ambientais; VIl - acompanhamento @alesla qualidade ambiental; VIII - recuperacdamas degradadas;
IX - protecdo de areas ameacadas de degradacaeducacédo ambiental a todos os niveis de ensiclasine a educacéo
da comunidade, objetivando capacita-la para ppaipéo ativa na defesa do meio ambiente.”

18 Artigo 225, caput, da Constituicio Federal: “Totkrs direito ao meio ambiente ecologicamente daraitio, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade deimgando-se ao Poder Publico e a coletividadeverdée defendé-lo
e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.
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preventivas, diante de atividades consideradasduohs. Um exemplo tipico da aplicacdo
deste principio é o artigo 225, §1°, incisd’Ida Constituicdo Federal de 1988. (GOUVEIA;
SETZER, 2011, p. 428).

Segundo o artigo 3°, alinea “a”, da Lei de BaseArbiente, de Portugal,

as atuacdes com efeitos imediatos ou a prazos bheat® devem ser consideradas
de forma antecipativa, reduzindo ou eliminando assas, prioritariamente a

correcao dos efeitos dessas acdes ou atividadestisess de alterarem a qualidade
do ambiente, sendo o poluidor obrigado a corrigir recuperar o ambiente,

suportando 0s encargos dai resultantes, nao Il gmrmitido continuar a acéo

poluente. (MARQUES, 1999, p. 136).

O principal objetivo deste principio € a vedacaaefzeticdo de uma atividade, que
por uma vez ou mais, ja se mostrou perigosa. Sieagfio esta voltada a uma lesdo ao meio
ambiente, decorrente de uma atividade que ja s, s&b perigosa. A atuacao deste principio,
nao esta relacionada com a inibicdo do risco dg@marem mesmo proibe a atuacdo que certa
conduta venha a produzir, somente impede que euista determinada lesdo, um perigo
concreto, para determinada conduta. (ALVES, 200%32p

Desta forma, sabe-se qual é o grau de periculosidag advém de determinada
atividade e o perigo que a mesma ira produzir secfalizada. Assim, a origem do risco é
controlada e dominada. (ALVES, 2005, p. 72).

Como meios de atuacdo preventiva, e contemplaridpritecipio, encontram-se a
aplicacao da jurisdicdo coletiva, objetivando impedcontinuagdo de eventos danosos ao
meio ambiente, e a possibilidade do ajuizamentagiees que busquem apenas a atuacao
preventiva, por meio de tutelas antecipadas ouirdmdres, a fim de evitar uma maior
degradacéo. (FIORILLO, 2009, p. 56).

A atuagdo preventiva e o principio da prevencdonemade varios dispositivos
constitucionais, ndo estando expresso na Conéiitltederal de 1988, mas exercendo funcao
normativa relevante, sendo incorporado ao sist®restaca-se o artigo 225, 81°, incisos Il, 11l
e V da Constituicdo Fedet3l o artigo 54 §3° da Lei n. 9.605/88 que penaliza

17 Artigo 225, § 1°, inciso IV da Constituicio Fededal 1988: [...] “exigir, na forma da lei, para mlat&o de obra ou
atividade potencialmente causadora de significategradacdo do meio ambiente, estudo prévio decim@anbiental, a
que se daréa publicidade.”

18 Artigo 225, § 1°, inciso Il da Constituicdo fededa 1988: “[...] preservar a diversidade e a iritegle do patriménio
genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicagesquisa e manipulacdo de material genétice;définir, em todas
as unidades da Federacao, espacos territoriaissecemponentes a serem especialmente protegidmk aealteracéo e a
supressao permitidas somente através de lei, vaplaquer utilizacdo que comprometa a integridauke atributos que
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criminalmente quem deixar de exercer as medidgegetEucao que sao exigidas pelo Poder
Publico. Ainda, tem-se como base, o artigo 5° der@e Federal n. 4.297/2082que regula

o artigo 9°, inciso Il da Lei n. 6.938/81e por fim, o artigo 2°, do Decreto Federal n.
5.098/2004% que trata de acidentes com cargas perigosas. QOANHO; LEITE, 2007, p.
178).

Antes de tudo, é necessario que se antecipe aéac@rdo dano, ou seja, que se
antecipem as medidas preventivas, para que e#basniro nascimento de um dano ao meio
ambiente. Desta forma, ja que a reparacdo do dama@ nmotivo de certeza absoluta, sendo
que esta sempre serd muito mais custosa, a preveagipre é a melhor das solugdes. Vale
mais a prevencao do dano, do que as consequéngassgoroximas geracdes sofrerdo pela

incapacidade na atuacao preventiva.

1.50 principio da proibicdo do retrocesso ambiental

Onde existir a instabilidade juridica, vai haveringtabilidade da dignidade, da
seguranca e da tranquilidade juridica. Assim, hdwen retrocesso ambiental, normas ja
consagradas pelo direito patrio e também pelotdiieternacional serdo colocadas a prova.
Desta forma, considerando, que todas as regrasstagmp@té hoje, podem diminuir ou
retroceder, gerar-se-ia uma acdo contraria aosiwaigedo direito ambiental.

Este principio esta relacionado com a proibicaoetimcesso social, e desta maneira,
também se encontra relacionado com o principio dguranca juridica, e seus
desdobramentos, quais sejam: a protecédo da coafiaagyarantias constitucionais de direito
adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgaBntéo, ligam-se aos direitos fundamentais

justifiguem sua protecao; V — controlar a prodygiocomercializacdo e o emprego de técnicas, me@dabstancias que
comportem risco para a vida, a qualidade de vidaneio ambiente.”

9 Artigo 54, § 3°, da Lei n. 9.605/98: [...] “Incernas mesmas penas previstas no paragrafo argeeor deixar de adotar,
guando assim o exigir a autoridade competente, daedile precaucdo em caso de risco de dano ambigated ou
irreversivel.”

2Artigo 5°, do Decreto Federal n. 4.297/2002: “l0.FEE orientar-se-a pela Politica Nacional do M&tobiente, estatuida
nos artigos. 21, inciso 1X, 170, inciso VI, 186ciso Il, e 225 da Constituicdo, na L ei n 0 6.9383d de agosto de 1981,
pelos diplomas legais aplicaveis, e obedecera ansipios da funcdo sécio-ambiental da propriedadeprevencéo, da
precaucéo, do poluidor pagador, do usuario-pagadgparticipacao informada, do acesso eqlitatida imtegracao.”

! Artigo 9°, inciso Il da Lei n. 6.938/11: “S&o instnentos da Politica Nacional do Meio Ambiente} [L.— o zoneamento
ambiental.”

22 Artigo 2° do Decreto Federal n. 5.098/2004: “Séo principidsntadores do P2R2, aqueles reconhecidos comeigids
gerais do direito ambiental brasileiro, tais commoprincipio da informacao; Il - principio da paipacao; Il - principio da
prevencéo; IV - principio da precaucao; V - prifneiga reparacdo; VI - principio do poluidor-pagatior
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ou a garantia da protecdo desses direitos, contetuacdo do legislador, de forma
constitucional e infraconstitucional. (SARLET; FENERSEIFER, 2011, p. 875).

O Estado de Direito, esta ligado a seguranca p&idia protecdo da confiangca, mas
mais ainda, liga-se a garantia da seguranca rexgded sociais, buscando sempre a realizacao
e a concretizacdo do principio da dignidade dagaelssmana. Tal principio é utilizado como
parametro na protecao aos direitos fundamentaisseabsempre inibir o risco de retrocesso
das medidas protetivas aplicadas. (DE CONTO, 20085). Assim,

o principio da proibicéo de retrocesso ambientakacioambiental, seria concebido
no sentido de que a tutela normativa ambiental rtotasob a perspectiva
constitucional quanto infraconstitucional — deveerap de modo progressivo no
ambito das relagdes socioambientais, a fim de amalgualidade de vida existente
hoje e atender a padrbes cada vez mais rigorosnselie da dignidade humana, nao
admitindo o retrocesso, em termos normativos, anivel de protecdo inferior
aquele verificado hoje. (SARLET; FENSTERSEIFER, @01 54).

No entendimento dos mesmos autores, Sarlet e Fsgifte (2010, p. 60-61), como
fundamento juridico deste principio, encontramdsl@ausula de progressividade ou o dever
de progressiva realizacdo (e protecdo)”, que comsta artigo 2°, paragrafo ° Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais &utais, do ano de 1966.

Tal principio demonstra a “proibicdo de reversauy,desenvolvimento dos direitos
fundamentais, e, garante ainda que, ndo existdta @#e graus de protecdo que ja foram
ultrapassados. Igualmente, proibe a reversédo dagi@s de desenvolvimento e de protecao
das varias realidades que foram proporcionadas,nmo do Estado, para determinada
sociedade. Ainda, a evidéncia para a concretizagidal principio deve ter por base o

agravamento da situacdo ecoldgica global. (AYARB10, p. 340 - 344).

A proibicdo do retrocesso esta vinculada com &gepé&w dos direitos fundamentais, ja
que a tutela e o efetivo exercicio desses diresiosiente serdo possiveis quando existir um
nivel minimo de seguranca juridica, e ainda, juetae com os direitos subjetivos dos
cidadaos, esteja inserido no ordenamento juridigetivo. (SARLET; FENSTERSEIFER,
2011, p. 880). Assim,

23 Artigo 2°, §1° do Pacto Internacional dos Direionomicos, Sociais e Culturais: “[...] Cada Estpdre no presente
Pacto compromete-se a adotar medidas tanto porcesfsoprio como pela assisténcia e cooperacdenat®nais,
principalmente nos planos econémicos e técnico,0atdaximo de seus recursos disponiveis, que visessagurar,
progressivamente, por todos os meios apropriadoglemo exercicio dos direitos reconhecidos no preseéPacto,
incluindo, em particular, a adocao de medidas legislativas.”
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a partir de sua afirmacao, a definicdo de padraegrdtecéo, e niveis que tenham
sido admitidos como essenciais ao desenvolvimentealidades dignas de vida por
uma determinada comunidade, ndo poderia ser otigettesconstituicdo, mitigacao
ou degradacédo, sendo por meio de alternativas amapgias. (AYALA, 2011, p.
411).

Desta maneira, tal principio veda o retrocessdigoj em termos de garantias e
condicbes ambientais existentes hoje, ndo deveetloceder, impondo limites ao Poder
Publico. (SARLET; FENSTERSEIFER, 2011, p. 884).

Pode-se considerar, que o principio da proibicaaetimcesso ecoldgico, encontra
aplicacdo internamente, ou seja, na norma jurid&tatual, bem como no ordenamento
juridico de uma organizagéo internacional com cdémeas ambientais. (CANOTILHO;
LEITE, 2010, p. 57).

No ambito interno, esse principio € consideradosautores Canotilho e Leite (2010,
p. 58), como uma espécie de clauselaus sic stantibugNdo se admite o recuo de niveis de
protecao inferiores aos que anteriormente forenmides, a0 menos que as circunstancias do
fato sejam alteradas de forma significativa, owa,sepmente se admite a suspensdo da
legislacdo que esta em vigor, quando se verifioza situacado de estado de sitio, calamidade
publica ou um estado de emergéncia grave. Nestess,c@ retrocesso ecoldgico sera
transitorio, ocorrendo somente sobre o periodoedgd em que se verificar o estado de

excecao.

A aplicacdo deste principio encontra-se também sfara internacional. Como
conceito, tem-se, que 0s meios adotados por unamiaegao internacional significam, que, a
protecao ecoldgica, ndo podera ser menor ou igoahivel de protecdo do Estado Membro
menos protetor. (CANOTILHO; LEITE, 2010, p. 58).

Proteger e tutelar o meio ambiente ndo deve sé» esmo um impedimento ao
crescimento econdmico do pais. Da mesma formasengelvimento econémico tanto do
pais, quanto dos pequenos agricultores, ndo signfue as regras de protecdo do meio
ambiente sejam, ou devam ser quebradas. Existel aegeessidade da protecdo dos direitos
fundamentais, mas deve-se levar em conta, que ndm d ajuste a esses direitos sera

configurado como uma intervencdo ou uma violac&onaesmos.

A aplicacdo dos principios da prevencao e da ppdoaé fundamental para que se

mantenha o meio ambiente como essencial para @agalde vida da populagéo, ja que
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certos efeitos, decorrentes de atos prejudiciaimmam@ ambiente ocorridos anteriormente e
que nao foram mensurados, ou nao foram mensuradatamente, causaram os problemas

gue enfrentamos hoje.

Juntamente com essa necessidade de protecédo, daesolam o0 desenvolvimento e
com a seguranca da efetivacdo dos direitos fundamerencontra-se a funcao social da
propriedade, peca fundamental para que se confggpretecdo ambiental, j& que a partir do
momento em que a funcdo social da propriedade adldeem conta, significa que o meio

ambiente também sera considerado.
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2 O DIREITO CONSTITUCIONAL A PROPRIEDADE

Todos tém direito a propriedade, direito constdnai que, assim como outros direitos
assegurados pela Constituicdo, por vezes nao sfivaebs. Tal direito esta diretamente
ligado a dignidade da pessoa humana. O direitoogrigdade significa que todos, sem
distincdo, tém direito, sendo este assegurado @ahstituicdo Federal, de ter para si e sua

familia um pequeno terreno, que seja para seurdasteseu desenvolvimento.

2.1 A funcéo social da propriedade

Neste entendimento, por ser um direito asseguraldo@onstituicdo Federal, torna-se
necessario que essa propriedade cumpra sua funcéd, sendo que essa € o motivo de
existéncia da propriedade, tendo como objetivosicprais: trazer bem-estar para o
proprietario e sua familia, e da mesma forma, sstesto e seu progresso econémico, bem

COmo 0 sustento e o progresso de um pais.

O conceito de propriedade advém da civilizacdo manpam que se criou a opinidao de
gue cada coisa tem apenas um dono. Porém, os remaaccriaram um conceito de direitos
reais, e nem deram um nome adequado para represssts direitos. A partir do século
XVIII, formou-se a nogao de direitos reais, e jumémte com esta, a definicdo de propriedade.
(GOMES, 2010, p.110).

Na propriedade medieval, para 0 mesmo bem, ex#ti@oncorréncia de varios
proprietarios, ou seja, o titular do primeiro caffieea utilizacdo econémica do bem, e, em
troca, recebia servicos ou rendas. Ja no regimlbtisia, o conceito de propriedade unitéria
foi restaurado, quase ndo existindo nenhum tipoediicdo e o direito do proprietario foi
elevado ao patamar de igualdade com as liberdademrientais. (GOMES, 2010, p. 111).

Assim,

primeiro, a terra aravel era dividida em duas gartena pertencente ao senhor e
cultivada apenas para ele, enquanto a outra eididiiventre muitos arrendatérios;

segundo, a terra era cultivada ndo em campos caostital como hoje, mas pelo

sistema de faixas espalhadas. Havia uma terceiaatesistica marcante — o fato de
qgue os arrendatarios trabalhavam néo s6 as temmsmendavam, mas também a
propriedade do senhor. (HUBERMAN apud FACHIN, 198815).



34

O direito romano ndo estabeleceu um conceito deriedade, mas deu-lhe o
conteudo Blominum est ius utendi et abutendi, quatemus ratie patitur’. Nesta época, a
propriedade constitui-se como direito absoluto gpéteo, ndo podendo ser exercida por
vérios titulares. (FACHIN, 1988, p. 15).

Em meados do século XIX, comecou-se a difundir eaidda funcdo social da
propriedade. Essa ideia nasce da doutrina socilrdm Catdlica, sendo fruto da ruptura do
Estado liberal e consequentemente, do surgimentmndeovo modelo de Estado. O poder da
burguesia comecou a ser restringido, e assim, surgeconflito gerado pela classe
desprivilegiada da sociedade, que busca a suas#@whkocial. Deu-se inicio ao Estado Social
de Direito. (SOARES, 2012, p. 41).

Porém, mesmo com a ideia da funcédo social da maguie sendo difundida pela
Igreja Catdlica, esse nao era o objetivo de quexpborava. A burguesia utilizava-se da terra
sem ter preocupacdo dos efeitos causados pelo nateguado, ou seja, havia total
despreocupacdo com a terra. E pelo desinteressass@® burguesa e pelo clamor de inclus&o
social das classes menos privilegiadas, que surgeneepcao de que a funcédo social da
propriedade, “conjuntamente com a era da constitadizacdo politica, que se inclui, no
interior das constituicbes, os direitos sociais|tucais, e econdmicos dos cidadaos”.
(SOARES, 2012, p. 42).

A historia da propriedade rural no Brasil tem comarco inicial o Tratado de
Tordesilhas, de 07 de junho de 1494, assinado émra Jodo, rei de Portugal, Dom
Fernando e Dona Isabel, reis da Espanha, paraoggenh pacificadas rivalidades entre os
dois reinos. Assim, Portugal sentiu necessidadeotimizar novas terras, incentivando o seu
povoamento. Por esse motivo, passou a doar a pizssderras para quem as tornasse
produtivas, sob a pena de o governo toma-las navem@ARROS, 2002, p. 47).

As Constituicbes brasileiras de 1824 e 1891, ens setigos 179, caput e inciso
XXI1%4 e 72, inciso XVIf*, garantiram o direito de propriedade, ressalvangossibilidade

24 Artigo 179, caput e inciso XXII, da Constituicdo Federall8@4: “A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Ralbs dos
Cidadaos Brasileiros, que tem por base a liberdadegaranca individual, e a propriedade, é garamtitia Constituicéo
do Império, pela maneira seguinte: [...] Inciso X)X garantido o Direito de Propriedade em todaia glenitude. Se o
bem publico legalmente verificado exigir o usongeego da Propriedade do Cidad&o, sera ele previanmetenizado do
valor dela. A Lei marcard os casos, em que terarl@gta Unica excecdo, e dard as regras para eenterr a
indenizagdo.”

% Artigo 72, caput, inciso XVII da Constituicdo Fealede 1891: “A Constituicdo assegura a brasileir@sestrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade dos direitmscernentes a liberdade, a seguranga individuaperiedade, nos
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de desapropriacdo por utilidade ou necessidadalsaomitavam ainda, a exploracao das
minas, cujas propriedades pertenciam aos propastdaqueles terrenos. Porém em nenhum
momento tratou-se da funcdo social da propriedalde.Constituicdo de 1934, surge a
atividade de proprietario, que em seu artigo °4180mero 17, garantia o direito de
propriedade, somente ndo podendo ser exercidotpesiamecessidade do interesse social ou
mesmo coletivo. (MORAES, 1999, p. 38).

Em 1937, nasceu uma nova Constituicdo e com eletrocesso do direito de
propriedade. O artigo 122, n.Z4regulou o direito de propriedade sem qualqueri¢és ao
seu exercicio, sendo que suas limitagdes passasamirdraconstitucionais. (SOARES, 2012,
p. 60).

A Constituicdo de 1946 inovou em seu artigo 1416,8que disciplinou:

E garantido o direito de propriedade, salvo o cisdesapropriagio por necessidade
ou utilidade publica, ou por interesse social, metd prévia e justa indenizacdo em
dinheiro. Em caso de perigo iminente, como guemacomocado intestina, as
autoridades competentes poderdo usar a proprigaatieular, se assim o exigir o
bem publico, ficando todavia, assegurado o dieitedenizacéo.

Ainda, na mesma Constituicdo, condicionou-se o des@ropriedade ao bem estar
social, em seu artigo 147 No momento em que a Constituicdo Federal de H8fou o
direito de propriedade, relacionando-o ao bem est@ial, explicitamente houve a adog¢éo do

principio da funcéo social da propriedade. (SOARER2, p. 61).

Com essa alteracdo, em que se deu ao direito geigmtade uma destinacédo social,

essa passou a ser regulada infraconstitucionalnpeite Estatuto da Terra, que surge em

termos seguintes: [...] XVII: O direito de proprég mantém-se em toda a sua plenitude, salva ardpsacao por
necessidade ou utilidade publica, mediante indeézarévia..”

26 Artigo 113, nimero 17, da Constituicdio Federal @41 “A Constituicio assegura a brasileiros e argsiros residentes
no Pais a inviolabilidade dos direitos concerneatélerdade, a subsisténcia, & seguranca indivedaspropriedade, nos
termos seguintes: [...]. Namero 17: "E garantiddireito de propriedade, que nZo podera ser exemndtra o interesse
social ou coletivo, na forma que a lei determidadesapropriacéo por necessidade ou utilidade aifdr-se-a nos termos
da lei, mediante prévia e justa indenizacdo. Em dasperigo iminente, como guerra ou comog¢ao ingspoderdo as
autoridades competentes usar da propriedade partaté onde o bem publico o exija, ressalvadoreitdia indenizagéo
ulterior.”

27 Artigo 122, nimero 14 da Constituicio Federal de7198 Constituicio assegura aos brasileiros e eg#ians residentes
no Pais o direito a liberdade, a seguranca indalidua propriedade, nos termos seguintes: [..]4n.o direito de
propriedade, salvo a desapropriagdo por necessaladélidade publica, mediante indenizagcdo pré@iaeu contetdo e
os seus limites serdo os definidos nas leis questihdarem o exercicio.”

28 Artigo 147 da Constituicdio Federal de 1946: “O dagropriedade sera condicionado ao bem-estarl sadiei podera,
com observancia do disposto no art. 141, § 16, pvema justa distribuicdo da propriedade, com igpalrtunidade para
todos.”
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1964, e define em seu artigd"2%quais sdo as caracteristicas para que se cunfpre@o
social da terra.

A Carta Magna de 1967/1969 fez referéncia ao diaét propriedade no artigo 153, §
22, porém reproduziu praticamente o dispositiveCdastituicdo de 1946. Sua inovacao veio
com o artigo 160, inciso fif no titulo reservado & ordem econémica e socialgaese
estabeleceu que a fungéo social da propriedade waridos principios utilizados como base

para a realizacdo do desenvolvimento nacionabstiga social. (MORAES, J., 1999, p. 40).

Na atual Constituicdo Federal, o direito a progd é disciplinado pelo artigo 5°,
incisos XXIB' e XXI11*% artigo 170, incisos Ill e V. Ainda, o artigo 182, §3% estabelece a
funcdo social da propriedade urbana, e o artigs™188nbém da Constituicdo Federal,

estabelece a funcéo social da propriedade rur@MES, 2011, p. 471).

A propriedade € uma relacdo sobre a qual recabeegdo juridica. Desta forma o
direito é a protecdo da propriedade, ou seja, d&eto a protecdo da relagdo de um sujeito
sobre um objeto. Somente aquela relacdo que preeeaghisitos determinados pelo direito é
passivel de ser protegida”. (DERANI, 2002, p. 58).

A expressao propriedade deve ser entendida conas @&l coisas ou utilidades, que
possam ser apropriadas privativamente, ou possastittir objeto de um direito. E direito

gue se tem sobre as coisas que constituem um patanigualmente, também determina que

29 Artigo 2° da Lei n. 4.504 de 1964: “E asseguradad®s a oportunidade de acesso a propriedaderda ¢endicionada
pela sua funcéo social, na forma prevista nesta8 &° A propriedade da terra desempenha integraére sua funcéo
social quando, simultaneamente: a) favorece o ksan-eos proprietarios e dos trabalhadores quelaklgam, assim
como de suas familias; b) mantém niveis satista@e produtividade; c) assegura a conservagaredossos naturais; d)
observa as disposicdes legais que regulam as jesagdes de trabalho entre os que a possuemlgvamL’

30 Artigo 160, inciso Ill da Constituicio de 1967/1968 ordem econdmica e social tem por fim realiaatesenvolvimento
nacional e a justica social, com base nos segyimiesipios: | — liberdade de iniciativa; Il — valragdo do trabalho como
condi¢@o da dignidade humana; Il — fungdo soc@lpdopriedade; IV — harmonia e solidariedade easrecategorias
sociais de producéo; V — repressdo ao abuso da podadmico, caracterizado pelo dominio dos meaa@liminagdo
da concorréncia e 0 aumento arbitrario dos lu@ad;— expansao das oportunidades de emprego jvodut

31 Artigo 5°, inciso XXII da Constituicdo Federal d888: "Todos sdo iguais perante a lei, sem distindd qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aosgstras residentes no Pais a inviolabilidade deitdia vida, a liberdade,
aigualdade, & seguranca e a propriedade, nosseegaintes: [...] XXII: é garantido o direito depriedade.”

%2 Artigo 5°, inciso XXIIl da Constituicdo Federal d688: “[...] XXIII: a propriedade atendera a suagéo social.”

33 Art. 170, incisos Il e VI da Constituicdo Fededd 1988: “A ordem econdmica, fundada na valoriaad@ trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim asseguratodos existéncia digna, conforme os ditamesudtica social,
observados os seguintes principios: [...] incisoflingdo social da propriedade. [...], inciso W&fesa do meio ambiente,
inclusive mediante tratamento diferenciado confoanimpacto ambiental dos produtos e servicos eede processos de
elaboragéo e prestacdo.”

3 Artigo 182, caput, § 2°, da Constituicio Fedetlpolitica de desenvolvimento urbano, executada Boder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas eintéam por objetivo ordenar o pleno desenvolvimetas funcdes sociais
da cidade e garantir o bem-estar de seus habitdntps§ 2°: A propriedade urbana cumpre sua funcdo social gquand
atende as exigéncias fundamentais de ordenacédatke @xpressas no plano diretor.”

% Artigo 186, da Constituicdo Federal de 1988: “A dim social é cumprida quando a propriedade ruemda
simultaneamente, segundo critérios e graus de mim@stabelecidos em lei, aos seguintes requisitaaproveitamento
racional e adequado; Il - utilizacdo adequada @osirsos naturais disponiveis e preservacdo do amkente; Il -
observancia das disposi¢cdes que regulam as rela@esabalho; IV - exploracdo que favoreca o betaredos
proprietarios e dos trabalhadores.”
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a Constituicdo autorizando ao Estado a possibdiddel desapropriacéo de tal propriedade.
(FERREIRA, 1998, p. 108-109).

A propriedade é direito absoluto, pois da ao dalatio poder de decidir como utilizar
a coisa, bem como, a possibilidade de destriHandona-la, aliena-la, podendo constituir
outros direitos reais em favor de terceiros. Ainalém de ser um direito absoluto, € um
direito perpétuo, tendo duragéo ilimitada. O prefrio tem o poder de servir-se da coisa, ter
em seu poder frutos e produtos, dando-lhe a deétinque achar necessaria, com base no
artigo 1228° do Cédigo Civil, em que s&o estabelecidas asdades de usar, gozar e dispor
de bens. (GOMES, 2010, p. 104).

No direito brasileiro, observam-se dois tipos ddgesnas que regulam a propriedade,
quais sejam, o da propriedade comum e o da pr@ugedspecial. A propriedade comum é
representada pela liberdade individual perante @dés possuindo principios e regras
proprias. J& a propriedade especial, segue unmsisteletivo, buscando a fung&o social da
propriedade. Todavia, todas as propriedades, sajday o sistema, convivem em harmonia e

possuem um titular, um objeto, um exercicio, daudéerenciada. (PILATI, 2009, p. 96).

A propriedade comum é regida pelo Codigo Civil, s art. 1228, sendo de carater
dominial. Tem sua estrutura e classificacdo poreispvumoveis, plena e restrita, perpétua e
resoltvel. Como meio de defesa, tém-se interditagdes petitorias. Por fim, desdobra-se em
direitos reais limitados de gozo e de garantiadAjra propriedade comum, restringe os bens
juridicos aos publicos e privados, ou seja, daigtal a funcdo de limitacdo quanto a forma.
Concede-se ao proprietario da terra o direito dézar tudo o que a lei ndo proibe, isto €,
uso, gozo e disposicao da propriedade, que seféroma vontade do proprietério. (PILATI,
2009, p. 96).

A propriedade especial, com diversidade e plurdkdde formas, tem sua realidade
nos tempos atuais, porém, permanecendo 0s valapsgiarios. Sua caracteristica principal
€ a dependéncia de procedimentos e de decisdepags@n a ser compartilhadas, e ndo mais
individuais. Desta forma, nesta modalidade de pedpde, 0 objeto passa a ser, ou abranger,
verdadeiras entidades, ou complexos de situactedicas partilhadas coletivamente.
(PILATI, 2009, p. 98).

A propriedade especial possui origem constitucioleas especiais, ente estatal de
apoio e mediacdo, tendo autonomia e uma nova fatagsio juridica de bens. Desta forma,

38 Artigo 1.228 do Cédigo Civil: “O proprietario tenfaculdade de usar, gozar e dispor da coisa, eetalde reavé-la do
poder de quem quer que injustamente a possua enhaet
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“as vezes se diréntidadeno lugar de beminvestiduraao invés de modo de aquisi¢cdo e
titularidadeem vez de dominio.” (PILATI, 2009, p. 99).

Dentro da pluralidade de formas proprietarias geeakrem com a propriedade
especial, tem-se a propriedade especial particlpropriedade especial publico-privada e as
propriedades especiais coletivas patrimoniais drapatrimoniais. (PILATI, 2009, p. 99 -
100).

A propriedade especial particular € a que tem de@erpropria de funcédo social. A
propriedade urbana destina-se a moradia, industi@grcio, situada na zona urbana. Sua
classificagdo é de propriedade comum, bens corpdmdveis. O seu regime juridico é de
direito real e sua aquisi¢do realiza-se pelos mddo€ddigo Civil, ficando suas limitacdes,
aos regulamentos administrativos, direitos de hanta e outros. Contudo, seu maior
diferencial é a funcéo social, que, segundo o @rtig?’, § 2° da Constituicdo Federal de
1988, é cumprida quando atende as exigéncias fientaim de ordenacdo da cidade
expressas no plano diretor. (PILATI, 2009, p. 100).

Desta forma, o conteudo da propriedade especialénérclusivamente um regime
juridico de direito comum, ja que quem define oteaddo especifico do uso e do gozo do
solo, tanto no ambito social, quanto no particuéara comunidade municipal, através de
audiéncias publicas, plebiscitos e referendos. pasmlismo juridico expressa interesses
comunitarios particulares, publicos, ambientaiolketo/os, que no momento em que forem
positivados, definirdo o conteldo do direito a aplicado e o modelo de cada cidade.
(PILATI, 2009, p. 101).

A definicdo da fungé@o social da propriedade urbé&nencontrada na Constituicdo
Federal, no artigo 182, § 2°. Assim, 0 modo dezaifio desse bem deve contribuir para o
desenvolvimento de uma vida social urbana maisdaged e produtiva. (DERANI, 2002, p.
64).

A propriedade urbana, ndo cumpre sua fungcdo sooral producdo agricola como a
propriedade rural, mas sim, quando a sua utilizagéletir objetivamente na qualidade de
vidas dos habitantes da cidade. A partir dissoa gsepriedade assegura sua exploracéo,

atendendo a funcao social da propriedade urbaRADII, 2002, p. 64).

37 Artigo 182, § 2° da Constituicdo Federal: “[...] phopriedade urbana cumpre sua fungéio social quatetide as
exigéncias fundamentais de ordenacgéo da cidadessgs no plano diretor.”
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Da mesma forma que a propriedade urbana, a prageedural também apresenta
uma dimenséo participativa, em que as respostagudassoes agrarias devem ser resolvidas e
discutidas no mesmo férum coletivo, definindo agcAmsocial e a utilizacdo deste territorio.
(PILATI, 2009, p. 102).

A propriedade especial rural diferencia-se da pedpde especial urbana, no que
tange ao regime juridico e a funcao social dessaripdade. A Lei n. 8.629/93, em seu artigo
4°%® dispde sobre a regulamentacdo dos dispositivostitacionais relativos & reforma
agréaria, previsto no Capitulo Ill, Titulo VII, dao@stituicio Federal de 1988, em que
considera rural, o prédio rustico de area contiguajquer que seja sua localizacdo que se
destine ou passa a se destinar a exploracdo agrpmxuaria, extrativo-vegetal, florestal ou
agroindustrial. Segundo o artigo £86a Constituicdo Federal, o imével rural vai cumpta
funcdo social quando tiver um aproveitamento addgua racional, respeitando o0 meio
ambiente, as relagbes de trabalho e favorecendwonoelstar de proprietarios e trabalhadores.
(PILATI, 2009, p. 101-102).

Ainda, a funcédo social da propriedade encontrarskbasada também no artigo 2°, §

19° do Estatuto da Terra, bem como, no artifo @4 Lei n. 8.629/93, trazendo os requisitos

38 Artigo 4°, da Lei n. 8629/93: “[...] Para efeitbssta Lei conceituam-se: | — Imével rural: o prédistico de area continua,
qualquer que seja sua localizagdo, que se dedlimpmssa se destinar a exploracdo agricola, peceitiativa vegetal,
florestal ou agroindustrial; 1l — Pequena Proprétdeo imovel rural: a) de area compreendida entfeni) e 4 (quatro)
médulos fiscais; b) (vetado); c¢) (vetado); Il — die Propriedade: o imovel rural: a) de area superié (quatro) e até 15
(quinze) modulos fiscais; b) (vetado); Paragraf@amSao insuscetiveis de desapropriacdo paraléngforma agraria a
pequena e média propriedade rural, desde quemreprietario ndo possua outra propriedade rural.”

3 Artigo 186 da Constituicdo Federal de 1988: “A famcsocial é cumprida quando a propriedade ruraidate
simultaneamente, segundo critérios e graus derim@stabelecidos em lei, aos seguintes requisitoaproveitamento
racional e adequado; Il — utilizacdo adequada dosrsos naturais disponiveis e preservacdo do amehmente; Il —
observancia das disposi¢cbes que regulam as relai®esabalho; IV — exploragdo que favoreca o betaredos
proprietarios e dos trabalhadores.”

40 Artigo 2° da Lei n. 4.504/64: “E assegurada a socaloportunidade de acesso a propriedade daderdicionada pela sua
funcdo social, na forma prevista nesta Lei. 819répriedade da terra desempenha integralmente &usgéo social
guando, simultaneamente: a) favorece o bem-estapaprietarios e dos trabalhadores que nela lahaasim como de
suas familias; b) mantém niveis satisfatorios delytividade; c) assegura a conservagdo dos recoasomais; d) observa
as disposicoes legais que regulam as justas rela@gdgabalho entre os que a possuem e a cultivem.”

41 Artigo 9° da Lei n. 8.629/93: “A funcéo social éntprida quando a propriedade rural atende, simedimente, segundo
graus e critérios estabelecidos nesta lei, os s&gurequisitos: | - aproveitamento racional e addq; Il - utilizagdo
adequada dos recursos naturais disponiveis e yaederdo meio ambiente; Il - observancia das digfes que regulam
as relages de trabalho; IV - exploracéo que fapeooebem-estar dos proprietarios e dos trabalhad&d° Considera-se
racional e adequado o aproveitamento que atingganss de utilizac@o da terra e de eficiéncia nédoexpéo especificados
nos 8§ 1° a 7° do art. 6° desta lei. § 2° Consgkeradequada a utilizacdo dos recursos naturgsrdigis quando a
exploracdo se faz respeitando a vocacdo naturtérol de modo a manter o potencial produtivo agnedade. § 3°
Considera-se preservacdo do meio ambiente a madotelag caracteristicas proprias do meio natural gudlidade dos
recursos ambientais, na medida adequada & manatdaggquilibrio ecoldgico da propriedade e da s&idealidade de
vida das comunidades vizinhas. § 4° A observanatadisposi¢cdes que regulam as relacdes de tratmfiica tanto o
respeito as leis trabalhistas e aos contratosivadetle trabalho, como as disposicdes que diseiplios contratos de
arrendamento e parceria rurais. § 5° A explorag@ofgvorece o bem-estar dos proprietarios e traballes rurais é a que
objetiva o atendimento das necessidades basicagugosabalham a terra, observa as normas de seguda trabalho e
nao provoca conflitos e tensdes sociais no imével.”
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para 0 cumprimento da funcdo social, repetindoémporo disposto no artigo 186 da
Constituicao Federal de 1988.

Neste entender, a funcéo social da propriedade, clewprir seus requisitos, para que
assim seja configurada como tal. Por esse motivopti-se o principio estruturante do direito

urbanistico, ja que é “verdadeira diretriz a narteda a ordenacéo do territorio”. (GOMES,
L., 2011, p. 474). Neste sentido,

resplandece o dever do proprietario de desenvawvehonra ao bem comum, todas
as potencialidades produtivas dos imoveis, apadecenmo escandalo social que
estas se encontrem abandonadas ou subaproveitagatgambém, que sejam
instrumentos para obter beneficios a custa de aaldrios, indignas condicdes de
trabalho ou de vida, ou sobre exploracdo que velremrincipio moderno da
agricultura sustentavel. (MARCIAL, 2010, p. 99).

Esta também ¢é a posicédo de Eros Roberto Graupgi@dGomes (2010), que leciona,

[...] o principio da funcdo social da propriedadesta sorte, passa a integrar o
conceito juridico-positivo depropriedade (destas propriedades), de modo a
determinar profundas alteracdes estruturais enmseréoridade.

O principio da funcdo social da propriedade pre@sup existéncia de uma
propriedade privada e para tal, € necessario dagespriedade seja juridicamente garantida.
Ainda necessita que seja dirigida aos proprietgsrosados, pois estes assumem o dominio
sobre essa propriedade, sendo responsabilizadosedida em que o 6nus da funcao social
da propriedade advém de um pacto social, que s$sfazatom o desenvolvimento da
coletividade. (DERANI, 2002, p. 65).

As duas categorias de propriedade especial privadén a rural, quanto a urbana,
sofreram modificacdo com a Constituicdo de 1988deexiando que o individualismo
juridico e o voluntarismo estatal, deram lugar aaufancionalizacdo do direito de
propriedade, buscando a sustentabilidade e a gelidae social. Além da vontade do Estado
e da vontade do particular, acrescenta-se a dimetsécoletivo, € que evidenciada nos

direitos sociais fundamentais. (PILATI, 2009, p3)L@onforme o entendimento,
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uma coisa @ropriedade publicaoutra coisa @ropriedade sociaé outra grivada
uma coisa € a propriedadgricola, outra aindustrial, uma, a propriedadeural,
outra aurbanga uma, a propriedade deens de consummutra, a debens de
producdq uma, a propriedade diso pessoalbutra goropriedade/capital...]. Cada
qual desses tipos pode estar sujeito, e por resiaade a uma disciplina particular,
especialmente porque, em relacdo a eles, o prndfpi funcdo social atua
diversamente, tendo em vista a destinacdo do bgatoadta propriedade. (SILVA,
2006, p. 274).

A propriedade rural encontra-se, ainda, submeitdeegime do Estatuto da Terra e a
outras leis complementares. Caracteriza-se pelkssielade da funcdo social da propriedade,
favorecendo o bem-estar de seus proprietarios alt@dores, devendo manter niveis
adequados de produtividade, assegurar a consergigigecursos naturais e observar a
regulamentacéo do trabalho. Seu objeto, nada naasgtie o imével rural. (GOMES, 2010,
p. 117).

Desta forma, a terra deve ser destinada a proddedmrodutos e alimentos para a
populacdo sob os limites da racionalidade e adégudg aproveitamento racional € aquele
realizado com a melhor técnica agricola e o seovagamento € adequado quando levar em
conta o potencial que o terreno oferece, ou sajazoadicdes geofisicas da propriedade.
(SILVEIRA, 1998, p. 19).

A exploragédo da propriedade pode ocorrer de duasafy quais sejam, a forma
empresarial, e a forma doméstica. A forma emprassim como caracteristica principal a
exploracdo econdmica da terra, numa visdo de unremmgimento. A forma doméstica
recebe o nome de propriedade familiar, tendo dmisos. O primeiro deles € a exploracéo
direta do agricultor e de sua familia, e o seguBda,inexisténcia de trabalho assalariado, ja
que o trabalho é realizado com a intencédo de qeeda seja suficiente para a subsisténcia.
(GOMES, 2010, p. 118). Desta forma,

[...] o objetivo primordial do Direito Agrario naa terra em si, mas, sim, 0 homem,
o0 homem enquanto trabalhador no trato direito esqg@scom a terra, fazendo-a
produtiva pelo seu trabalho e o de sua familiaa @dingimento do seu progresso
econdmico e social. (FALCAO, 2000, p. 448).

Por outro lado, o principio da fun¢éo social dappexlade ndo pode ser aplicado de
forma indiscriminada, sem a analise das consecgere sua aplicacdo, bem como a
verificacdo de sua aplicacdo no caso concreto.@esgue, 0 principio da funcédo social da

propriedade, liga-se aos principios da proporcidade e ao bem comum, principais
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limitadores da aplicacdo do principio da funcadadata propriedade, pois exigem “que as
restricdes legais sejam adequadas, necesséariapa@qonais”. (REBOUCAS, 2011, p. 321).

Neste mesmo sentido € o entendimento de José wEr@lAscenséo, citado por Reboucas,

o principio ndo deve se mal entendido, chegandpaegxemplo, a conclusdo de
gue a propriedade se esgota toda nessa funcaad [sotid garantia da autonomia
pessoal é, logicamente, o objeto primario da atrfmudos bens em termos reais. E
essa falharia se a conduta do sujeito fosse misaicionte determinada pela lei ou
pelos 6rgdos publicos, sob a alegacdo da garaatifumdo social. O que se
pretende antes de mais é a colaboracdo com a diberdos individuos. As
intervencdes em nome da funcdo social devem sdeptes, prevendo 0s casos em
gue os titulares se desviaram flagrantemente desssielades gerais, ou em que
estas se apresentem de modo permanente. (202R)p. 3

O Supremo Tribunal Federal, no Recurso Extraordinar 134.297-8/SP e no
Mandado de Seguranca n. 22.164-0/SP, referindeseezursos naturais situados na Serra
do Mar e no Pantanal Mato-grossense, deu contonmpsrtantes para a caracterizacao da
funcao da propriedade. (CANOTILHO; LEITE, 2010449).

Nesses julgamentos, considerou-se mesmo que essssistemas sdo patrimonios
nacionais, ndo se impede a utilizacdo econdmicseds atributos, mas condiciona-se que as
atividades devam ser realizadas nos termos dasdkssle que permitam o aproveitamento
racional dos recursos, respeitando sempre, a pegser ambiental e 0s seus recursos
naturais. (CANOTILHO; LEITE, 2010, p. 420).

Conforme o julgamento, o dever de protecdo do naibiente é de toda a
coletividade, e a execucdo das tarefas que saostagppelo Poder Publico, ndo deve ser

suportada exclusivamente pelo proprietario do nexréssim,

a funcéo social da propriedade ndo pode ser catecelomo um énus exclusivo
imposto ao proprietario pelo Poder Publico, nempi@umso pode ser resultado de
acOes publicas excessivas e arbitrarias. (BRA®KEynso extraordinario, 1995).

Ademais, a funcao social da propriedade, liga-sdir@ito ambiental e aos seus meios

de protecdo. Neste entendimento,
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0 respeito ao meio ambiente ecologicamente eqadinr bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, cocistitalmente protegido, constitui
premissa basica para o atendimento da funcao simigropriedade, seja urbana,
seja rural, mormente quando diretamente relaciomapeotecdo da vida humana.
(GOMES, L., 2011, p. 491).

Desta maneira, a funcdo social da propriedade puiite ser confundida com as
limitagbes de propriedades. A funcdo da propriedademostrada por Karl Renner, que
provou, conforme ocorreram mudangas com as praues] da mesma forma, essas
mudancas existiram na producdo dessas propried@esreram mudancas também na
estrutura interna do conceito de propriedade, ofguesurgir a funcdo social, como direito
fundamental, criando o principio da ordem econdmioa principio informador da
“constituicdo econdmica brasileira com o fim de gssar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica sociatomo base da Constituicdo Federal, em seu artigo
170, incisos Il e 2. (SILVA, 2006, p. 282). Desta forma, a funcéo ahci

introduziu, na esfera interna do direito de prajaie, um interesse que pode néo
coincidir com o do proprietario e que, em todoscasos, € estranho ao mesmo”,
constitui um principio ordenador da propriedadegifa e fundamento da atribuicédo
desse direito, de seu reconhecimento e da suatigana@sma, incidindo sobre seu
proprio conteddo. (SILVA, 2006, p. 283).

Assim, a funcdo social da propriedade manifestasesua configuragdo, na sua
estrutura de direito de propriedade, opondo-secatta forma, aos modos de aquisigcao,
utilizacdo e gozo dos bens. Assim, argumenta-sepqlireito de propriedade ndo pode mais
ser considerado um direito individual, ja que ceidir coletivo, de socializacdo, se sobrepde
acima de qualquer direito individual. (SILVA, 20(G6,284).

Depois que o proprietario adquire o direito deppexlade sobre a terra, o seu
exercicio dar-se-a através de uma série de fatimbcios, onde sera avaliada a estrutura em
que este direito esta sendo conservado, podendosér modificado, ou até mesmo perdido.
(ALFONSIN, 2003, p. 170).

Neste sentido, se o proprietario ndo cumprir adangocial da propriedade, podera

sofrer sancdes, sendo a maior delas, a desap@rig@r interesse social com o intuito

42 Artigo 170, incisos Il e 1l da Constituicdo Fedefd..] Il — propriedade privada; Il — funcdo sial da propriedade.”
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principal de reforma agréria, como dispde o arfi§d™ da Constituicio Federal. Assim, o
proprietario ndo cumprindo sua funcdo social, pbdmfrer a intervencdo da Unido, que,
sempre respeitando os principios do devido procleggd e da indenizagcédo prévia e justa,
retirardo sua propriedade. Todavia, neste tipoedamropriacdo, a indenizacdo nao sera paga
em dinheiro, como ocorre com a desapropriagdo poessidade ou utilidade puablica. A
indenizacdo a ser paga pela terra nua, serd erosliia Divida Agraria, com prazo de
caréncia de 2 anos, e dependendo do tamanho daepaae, pode ocorrer que o pagamento
seja parcelado em até 20 anos, prevendo somenanizagdo em dinheiro para as

benfeitorias Uteis e necessarias. (BARROS, 20085 )p Neste sentido,

com a concepcdo da propriedade-direito-natural,gesuum impasse da

impossibilidade de justificar as propriedades questam de fato, e da

impossibilidade de limitar o exercicio do direite iberdade. A propriedade deve
ser compreendida como uma contingencia, resultevolugéo social; e o direito
do proprietario, como justo e concomitante limitgéda missédo social que se |he
incumbe em virtude da situacdo particular em quensentra. (DUGUIT, 1996).

E necessario afirmar, que como excecdo a regradimizacdo, no artigo 185da
Constituicdo Federal, a fixacdo do preco para anizécao, pressupde que o terreno, objeto
de desapropriacdo, ndo cumpra sua funcdo social, co@istitua pequena ou meédia
propriedade rural, isso se o dono da propriedaddinér outra da mesma natureza, e ainda,

necessario que o imoével seja improdutivo, ndo madada. (CASTILHO, 1998, p. 65).

Se o proprietario ndo utiliza a propriedade para fle producédo, por um determinado
espaco de tempo, como por dez ou quinze anos, & Uwidera requerer essa propriedade.
Contudo, ndo havera necessidade de indenizac@mejésta propriedade ndo cumpre sua

funcdo social e é uma propriedade improdutiva, séwindo nem para o sustento do
proprietario. (NETO, 2000, p. 757).

Neste caso, ocorrera a expropriacdo, que é a sagf@mao cumprimento de um
dever fundamental. Assim a indenizagcdo a ser pagasara equivalente ao valor venal do

bem, como se o expropriado ndo fosse responsalelcpmprimento da fungédo social da

43 Artigo 184 da Constituicdo Federal: “Compete & Uniésapropriar por interesse social, para fins tiema agraria, o
imével rural que ndo esteja cumprindo sua func@takanediante prévia e justa indenizagdo em ttala divida agraria,
com clausula de preservacdo do valor real, resgiatae prazo de até vinte anos, a partir do segandale sua emissao, e
cuja utilizacéo sera definida em lei. § 1° As bitafias Uteis e necessarias serdo indenizadas mimeih. §2° O decreto
gue declarar o imével como de interesse sociak ffias de reforma agraria, autoriza a Unido a prapacédo de
desapropriacdo.”

44 Artigo 185 da Constituicio Federal: “Séo insuseiside desapropriacdo para fins de reforma agtéfia:pequena e
média propriedade rural, assim definida em leiddegie seu proprietario ndo possua outra; Il -eprigdade produtiva..”
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propriedade. Ademais, a Constituicdo Federal inp@agamento de justa indenizagdo, mas
nao sobre o valor de mercado. Desta forma, indeaieapropriado pelo ndo cumprimento da

funcao social ndo € uma indenizagdo, mas sim umipréNETO, 2000, p. 772).

O Supremo Tribunal Federal confirmou a possibil@lda exploracdo econdmica dos
ecossistemas que pela Constituicdo sdo protegidosnhecendo que, o proprietario tem a
obrigagcdo de preservar tal espaco, juntamente cemeoursos naturais, sob pena de
expropriacao dessa propriedade. (CANOTILHO; LEIZ&10, p. 421).

Por fim, o proprietario tem o “dever juridico-salti de cultivar e explorar sua
propriedade de forma adequada, sob pena de reaelBancdes impostas pela lei, que punem
proprietarios de imdveis ociosos, 0s quais naccaflivados, ou nao produtivos, ja que estes
nao exercem o cumprimento dos requisitos da fusQé@l da propriedade, quais sejam, o de
favorecer o bem-estar dos que naquela terra trafpalbs niveis considerados satisfatorios de
producdo, a conservacdo dos recursos naturaisbsevancia das disposicoes legais das
relacdes de trabalho, entre os que possuem o dpraimis que cultivam a propriedade.
(MATEUS, 2011, p. 57).

Desta forma, a propriedade deve cumprir sua funpaotendo-se produtiva, trazendo
sustento e progresso, mesmo que pequeno para smuetarios. Nao cumprindo seus
requisitos, nada mais justo que exista uma punig@smo ela sendo a desapropriacdo. O
proprietario deve fazer com que se cumpram as mesig® tanto pela sua funcdo social de
sustento e producdo, quanto pela questdo do meiiemai®, 0 qual deve ser muito bem
observado para que exista o equilibrio necessati®@ ® meio ambiente, a producédo e o

sustento dos proprietarios.

2.2 A classificacédo legal da propriedade rural

E necesséario que se faca a devida distingdo estgropriedades rurais, visto que
desde a pequena propriedade rural, passando pdia prépriedade até a grande propriedade
rural, existem dimensoes, especificacdes e regegtes. Para isso, buscam-se conceituar o
imovel rural e o médulo rural, definicdes imporespara que se entenda a diferenca entre
esses tipos de propriedades, bem como, em pountas lidefinir o que minifindio, empresa
rural e latifandio, a grande diferenca de produg#oe tipo de impacto cada um deles causa.
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O imovel rural é definido pelo Estatuto da Terraean. 4.504, de 30 de novembro de
1964, em seu artigo 4°, incisB.IEm 1993, essa definicdo de imével rural é retemalLei
n. 8.629, também no artigo 4°, incis8. [Este se divide em cinco espécies: a propriedade
familiar, que é objeto da pesquisa, o minifandidatdtindio, a empresa rural, bem como, a

média propriedade rural.

S&o trés os elementos que caracterizam o iméad| quais sejam, o prédio rustico, a
area continua e a destinacdo ou a potencial dedtinaara a exploracdo agricola, pecuaria,

extrativa vegetal, florestal ou agroindustrial.

O primeiro elemento a ser considerado é o préditicn) que em sentido amplo,
significa uma porcdo de terra ou de solo na prdpde de alguém, possuindo ou nao
construcdes. Assim, ndo € somente 0 solo ou mtergee constituem o prédio rustico, mas
também a construcéo, como casa ou edificio, segampo ou na cidade. (XAVIER, 1998, p.

40). Neste sentido, 0 mesmo autor leciona que,

praedium rusticum significa, entdo, toda a porc@dedra ou solo, constituida em
propriedade de alguém, haja nele, ou ndo, congsugéstinadas ao cultivo. E é esta
funcdo econdmica intrinseca que o distingue deaoespécie de imével ou

propriedade (principalmente urbana) ndo s6 por esteeita vinculagdo com a

natureza, mas com seu objetivo mais préximo, aaterrcom as vicissitudes

cientifico-econdmicas inerentes a agricultura.

Ainda, néo é a situacao do imével que define se elestico ou urbano, mas sim sua
finalidade, que decorre de seu aproveitamento. aDeséneira, prédio urbano seria a

edificacdo que serve de moradia para seu propaetar

Como segundo elemento, tem-se a area continua,éqaeutilidade da area, a
continuidade de utilizacdo do imével, mesmo poddmaleer interrupcdes por acidente, forca
maior, por lei da natureza ou mesmo por fato dodrn{XAVIER, 1998, p. 40). Assim,

45 Artigo 4°, inciso | da Lei n. 4.504/65: “[...] Imél Rural, o prédio rastico, de area continua qualgque seja a sua
localizagdo que se destina a exploracédo extragvi@aa, pecudria ou agro-industrial, quer atrad&planos publicos de
valorizacao, quer através de iniciativa privada.”

46 Artigo 49, inciso |, da Lei n. 8.629/93: “[...] twel Rural, o prédio rustico de area continua, qualque seja a sua
localizagcdo, que se destine ou possa se destiexplaracdo agricola, pecuaria, extrativa vegetate$tal ou agro-
industrial.”
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a vantagem € econdmica e ndo fisica, como apaeergapressdo legal. Se a
propriedade é dividida em duas partes por umadsswa por um rio, embora ndo
haja continuidade no espaco, ha continuidade ecoadmesde que seja explorada
convenientemente por seu proprietario. E o proyaifrodutividade, a utilidade que
se exige da continuidade da area que constitudeehrural. (OPITZ, 2012).

Com carater normativo, o Ato Declaratério 9/98 der8taria da Receita Federal,
interpretou a atual legislacdo do Imposto TermtioRural, incorporando o conceito de imovel
rural advindo do direito agrario. (CHACPE, 2012).07

O Supremo Tribunal Federal ja entendeu que o imm@val fica associado a nocéo de
unidade de exploracdo econémica, voltada para endelvimento das atividades agraria.

Ainda, pode ser formado por uma ou por mais prdades rurais. (CHACPE, 2012, p. 07).

Os critérios da destinacdo e da localizagdo coivamdse por certo tempo, pois, 0
direito agrario e o Estatuto da Terra optavam peitgrio da destinacdo, que veio a ser
confirmado pela Lei n. 8.629/93, ou seja, todo bgumovel que se destine ou possa se

destinar a exploracdo agricola, pecuaria, extratiggetal, florestal ou agroindustrial.
(XAVIER, 1998, p. 46).

Porém, o Cddigo Tributario Nacional utiliza o caribéda localizacao para diferenciar
o imével rural do imével urbano, em seu artigd’2@corre que, com a edicdo do Decreto n.
59.428, o critério da localizacéo foi restabeleciéorém, por tratar-se de decreto, ndo poderia
ter revogado ou modificado o conceito estabelen@@ddigo Tributario Nacional. Em 18 de
novembro de 1966, adveio o Decreto-Lei n. 57, gqneseu artigo 1% subtraiu a categoria de
imovel urbano, sendo aquele que, comprovadamesjte usilizado para exploracdo vegetal,
agricola, pecuaria ou agroindustrial, em que ingjdiobre 0 mesmo o ITR e outros tributos a
serem cobrados. (BORGES, 1998, p. 136).

Depois, adveio a Lei n. 5.868, de 12 de dezembii®@2, que em seu artigo 6° tentou
resolver a situacao, estabelecendo, que independarbcalizacdo do imovel, o critério para
pagamento do imposto seria a propriedade ser suparii (um) hectare). Um Recurso
Extraordinario de 1982, do Supremo Tribunal Fededsclarou o artigo 6° como
inconstitucional, bem como seu paragrafo Unico. Smmou-se assim, que o Caodigo

Tributario nacional é uma lei complementar e coalprido pode ser revogada pela Lei n.

47 Artigo 29 do Cédigo Tributario Nacional: “O imposite competéncia da Uni&o, sobre a propriedadéotiat rural tem
como fato gerador a propriedade, o domicilio Utilaoposse de imével por natureza, como definideiravil, localizagao
fora da zona urbana do Municipio.”.

48 Artigo 15 do Decreto-Lei n. 57/66: “O dispostoand. 32 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 18&6,abrange o imével
de que, comprovadamente, seja utilizado em exoragtrativa vegetal, agricola, pecudria ou agdostrial, incidindo
assim, sobre o mesmo, o ITR e demais tributos comsmo cobrados.”



48

5.868/72, que é lei ordinaria. Assim, conforme @ovdo entdo Ministro Moreira Alves,
“continua, assim, em vigor o critério estabelegidos artigos 2§ e 36° do CTN para a
distincdo, com base na localizacdo, entre imovell i urbano”. Desta forma, o conceito de

imovel rural adota a teoria da destinacéo, tamldfotada pelo Estatuto da Terra.

Apés a definicdo do que é imovel rural, deve-sdifiger o que € o modulo rural. Este
nada mais € do que é uma medida de avaliagdo diopéstico, e que tem por base a
propriedade familiar. Fixando-se uma metragem mamiara a propriedade rural, impede-se a
fragmentacao do terreno em pequenas glebas, @maeia a propriedade incapaz de dar um

aproveitamento econdmico ao produtor rural. (ARAUIEDS, p. 47).

O tamanho do md&dulo rural depende muito da regifpadls. O Decreto n. 55.891/65,

em seu artigo T4 criou zonas tipicas de médulos, levando em cersido as zonas

“*Artigo 29 do Codigo Tributario Nacional: “O imposie competéncia da Uni&o, sobre a propriedadeotéatirural tem
como fato gerador a propriedade, o domicilio Gtileoposse de imével por natureza, como definideir@vil, localizagao
fora da zona urbana do Municipio.”

%0 Artigo 30 do Cédigo Tributéario Nacional: “A base dalculo do imposto é o valor fundiario.”

51 Artigo 14 do Decreto n. 55.891/65: “O dimensionatnedos mddulos sera feito, nos térmos do art.05Estatuto da
Terra, para zonas tipica, sendo, em cada zonadeoados os tipos de explotacdo de maior signéica@condmica que se
incluam em uma das seguintes classes e sub-classegxplotacdes hortigrangeiras, compreendendatipss de
horticultura, floricultura, fruticultura anual eiagdo de carater granjeiro, inclusive psicultuéalas de ciclo curto, que
admitam uma ou mais colheitas ou safras por anealzadas com fins industriais ou comerciais aadastecimento de
grandes centros urbanos visando ao bem-estar erR¢éb de produtos alimentares. Esta classe contmeeas seguintes
sub-classes: a) explota¢des intensivas hortigrasjeb) explotacdes extensivas hortigranjeirasldbouras permanentes e
temporarias, compreendendo os tipos de explotaggetal ndo incluidos na classe |, qualquer quessielidade, o ciclo
de cultura (curto, médio ou longo) e a naturezapdaduto, de plantas herbaceas ou arbdreas maslarastdis, e
independentemente da espécie, do nimero, da émms @odutos das colheitas. Esta classe, compraead seguintes
sub-classes: a) explotagGes intensivas de cultpeamanentes; b) explotacbes extensivas de cultemmgmentes; c)
explotacdes intensivas de culturas temporariasxplptacdes extensivas de cultura temporarias;décuaria de animais
de médio e grande porte, compreendendo os tipegmletacdo animal ndo incluidos na Classe |, qualque seja o ciclo
de criacdo, a natureza do produto (carne, banha, fle, couro, ou 1d) e finalidade da criaca@lfroramentos dos
rebanhos, producéo de leite, engorda ou abategdepéndentemente da espécie, da época e do pedediafras. Esta
classe compreendera as seguintes sub-classesugyripeintensiva de animais de médio porte; b) pegLextensiva de
animais de médio porte; c) pecuaria intensiva dmais de grande porte; d) pecudria extensiva deaiside grande porte;
IV - explotagdo de florestas naturais e cultivadasppreendendo os tipos de exploracédo vegetalntiigdos nas Classes
| e Il, qualquer que seja o produto obtido (madeiesca, folhas, frutos, sementes, raizes, resgsagncias ou latex),
independentemente da espécie, das épocas e dodgsedias operacdes de explotacio extrativa owstdrdEsta classe
compreendera as seguintes sub-classes: a) exmplotdeasiva de florestas artificiais ou de florestaturais, estas quando
manejadas tecnicamente; b) explotacdo extensiftlam@stas naturais ndo incluidas na alinea antegi@P As explotacées
intensivas referidas nas alineas I-a), 1l-a), JIH$)a), Ill-c) e IV-a) serdo caracterizadas segpim emprégo de tecnologia
avancgada que utiliza, entre outras, as seguintd&as: a) nas explotacdes agricolas referidasatiasas 1l-a) e Il-c):
defesa sanitaria vegetal, conservacdo do solo,mzecdo, irrigacdo, utilizacéo de corretivos e efélizantes, e métodos
adequados de rotacéo, de selegdo de plantio, tileocrilde colheita; b) as explotagbes pecuariasidafs nas alineas ll-a)
e lll-c): manejo e utilizagdo de pastos, cultivo fderageiras, mecanizagdo, rotagdo e métodos adesude defesas
sanitaria animal e o de melhoramento de rebanblusive inseminacao artificial, de desfrute; ceaportacdes florestais
referidas na alinea 1V-a): defesa sanitaria vegetalcanizacdo e métodos de protecdo contra ingéddiplantio; de
replantio e de colheita ou de corte compreendidoadministracao florestal; d) nas explotacdes Jgpatnjeiras referidas
na alinea I-a) as praticas indicadas nas alinéas"la' acima, com as pecuaridades exigidas e ctwgiacom a natureza
das atividades das sub-classes; § 2° As explorapdessivas referidas na alineas I-b), 1I-b), [IHdl)}b), 1ll-d) e 1V-b)
serdo caracterizadas pela reduzida utilizacdo dossntecnoldgicos enumerados para as corresposdsuiteclasses de
explotacdo intensiva; § 3° Os principais tipoexiglotacdo que se enquadrem em cada uma das aasdas sub-classes
definidas neste artigo serdo enumeradas e espeldficna Instrucdo, a ser baixada por Portaria doistvb do
Planejamento, fixado as normas para execucdo Bésteto; § 4° Serdo dimensionados médulos para zauk tipica
referida neste artigo, com valéres médios relataos tipos de explotacdo nela dominantes e comirdisacdes das
dimensdes especificas para as classes e sub-clagasssatividades agropecuarias se incluam naquepbtacdes
dominantes, de acérdo cdm critérios que serdodxad Portaria referida no paragrafo anterior.”
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fisiograficas e o tipo de exploragdo que é reabzadquele terreno. Serve ainda, para a
indivisibilidade ou a divisibilidade do terreno,rgaanto ndo ha possibilidade de divisdo de
terreno, se esta medida for menor do que o moédual ou da propriedade familiar.
(ARAUJO, 1998, p. 48).

Segundo Barros (1998, p. 33-34), existem algumaactaisticas que definem o
moédulo rural. A primeira delas € que o modulo réralima medida de &rea, certo pedaco de
terra que deve ser considerada economicamentel.vidirela, a propriedade deve ser
suficiente para a mao-de-obra do agricultor e de familia, sendo adequada para dar o
devido sustento a elas. Deve trazer, produzir, uhaa rentabilidade minima para seus
habitantes. Outra caracteristica é que nao existdgamanho certo para o médulo rural,
variando, assim, conforme a regido em que estadsiflobservando a geografia dos terrenos,
a influéncia do clima, entre outros. E por fim, eéi@ermitir ao proprietario do maédulo rural, o
progresso social, ou seja, o tamanho da terra plessbilitar uma melhor qualidade de vida
para 0s que nela trabalham, bem como, saude, &azmiucacdo, entre outros direitos

assegurados.

O calculo do médulo rural ndo é realizado pelo ped@rio ou possuidor, mas pelo
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma AgrafildCRA). Este ir4, segundo as
informacgBes do proprietario ou do possuidor, detgmma divisdo da area aproveitavel do
imovel, com excecao das areas com benfeitoriagslas, naquelas em que a exploracao seja
impossivel, “pelo coeficiente da categoria de ptoslatribuivel a este imével”. (BARROS,
1998, p. 35).

O Estatuto da Terra, em seu artigo 4°, incisd? \define minifandio como a
propriedade menor do que aquela considerada peguepaedade, ndo garantindo atividade
do conjunto familiar e ndo proporcionando meiosulesisténcia, nem o minimo de progresso
econdmico. Desta forma, minifandio é a propriedauaie tiver area para agricultura, menor do
que o tamanho do modulo fixado para a regido e @épo de exploragéo realizado. (OPITZ,
2009, p. 38).

51 Artigo 4°, inciso IV do Estatuto da Terra: “Miniidio, o imével rural de area e possibilidades infes as da propriedade
familiar.”

52 Artigo 49, inciso 1V, da Lei n. 4.504/64: “[...] iMifindio, o imével rural de area e possibilidad®sriores as da propriedade
familiar.”
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O minifindio, pelo Decreto n. 55.891 de 1965, emn srtigo 6°, inciso if, é
classificado como a propriedade com éarea agriciltinferior ao médulo fixado para a
respectiva regido e tipo de exploracB@sta formao miniflindio ndo é independente, pois a
terra, sob o regime do minifandio, ndo contriburgpa sustento do proprietario e de sua

familia, nem para o progresso do conjunto fami({BORGES, 1998, p. 30).

Ainda, o minifundio é considerado por muitos umeeisejada categoria de imével
rural, pois é uma pequena gleba de terra, que bétarde trabalhado por uma familia, ndo
lhes garante suficiente subsisténcia, progressmoetico e familiar. Além disso, a
propriedade sob o titulo de minifandio ndo cumpra &incdo social, ndo gera impostos e
nem viabiliza a obtencéo de financiamentos bansdfMARQUES, B., 1998, p. 69).

No artigo 4°, inciso ¥ do Estatuto da Terra, determina-se o que é admatio.
Assim, latifundio é o imdvel rural que excedeu melsdo maxima estabelecida pelo artigo
46 § 1°, alinea “b” do Estatuto da Terra. Considerdasifindio, o imével rural que, tendo
area igual ou maior do que o mdédulo permanece déitlade, inexplorado ou explorado
incorretamente, ou tenha a sua distribuicdo incoigdlacom a justa distribuicdo das terras.
(BORGES, 1998, p. 36).

Da mesma forma, o latifundio encontra-se deternurmado Decreto n. 55.891/65, nos
termos do artigo 6°, inciso IV, alinea ®8” Assim, quando exceder 600 vezes sua area, a
contar do tamanho do médulo rural estabelecidortigoa5®’, ou quando exceder 600 vezes
o tamanho do mdédulo definido pela regido. Destaamansera latifundio o imével rural que
for 600 vezes superior a0 modulo fiscal e seja plewado ou tenha uma exploragcéo
deficiente pelo mau uso da terra. (MARQUES, B.,8.99 78).

%3 Artigo 6°, inciso Il do Decreto n. 55.891/65: ‘].Minifandio, quando tiver &rea agricultavel irfara do médulo fixado
para a respectiva regido e tipo de exploracéo.”

54 Artigo 4°, inciso V da Lei n. 4.504/64: “[...] Ligindio, o imdvel rural que: a) exceda a dimens@xima fixada na forma
do artigo 46, § 1°, alinea b, desta Lei, tendomsevista as condi¢des ecoldgicas, sistemas agricedésnais e o fim a que
se destine; b) ndo excedendo o limite referidolimea anterior, e tendo area igual ou superiomzedsdo do modulo de
propriedade rural, seja mantido inexplorado emgéalaas possibilidades fisicas, econdmicas e sadiaiseio, com fins
especulativos, ou seja deficiente ou inadequadareqtiorado, de modo a vedar-lhe a inclusdo noeitinde empresa
rural.”

%5 Artigo 46, § 1°, alinea “b” da Lei n. 4.504/64:.] dos limites méaximos permitidos de &reas dasvirs rurais, os quais
ndo excederdo a seiscentas vezes o0 médulo mégimpraedade rural nem a seiscentas vezes a area o@slimoveis
rurais, na respectiva zona.”

%6 Artigo 6°, inciso IV, alinea “a” do Decreto n. 891/65: “[...] Latifandio, quando incida em uma da&guintes condicdes:
a) exceda, na dimensdo de sua area agricultagelseentas vezes o médulo médio do imével rurahidef no artigo 5°,
Ou a seiscentas vezes a area média dos iméveis mareespectiva zona.”

57 Artigo 5° do Decreto n. 55.891/65: “Imével rurabérédio ristico, de area continua, qualquer ej@asua localizacéo
em perimetros urbanos, suburbanos ou rurais dogipias, que se destine a exploragéo extrativdcalgr, pecuaria ou
agro-industrial, quer através de planos publicogadierizacao, quer através da iniciativa privada.”
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Por este entender, ndo é considerado latifandimydwel rural com éarea igual a do
modulo, nem o imovel rural com area superior ao ut@dndo ultrapassando 600 vezes o
modulo médio da propriedade rural, nem 600 veza®a media dos imdveis rurais daquela

area, desde que explorados racional e economican{B@QRGES, 1998, p. 36-37).

Também nos termos do artigo 4°, paragrafo GRicto Estatuto da Terra, ndo é
latifindio, o imdével rural, que independente de $@manho, mas sob a visdo técnica e
econdmica, e mediante planejamento, realize exqéloraacional da floresta. O imovel rural
que preserve a floresta, ou qualquer outro recuasaral, pode ser reconhecido oficialmente
para fins de tombamento. Por fim, e evidentemend® sdo considerados latifindio, a

pequena propriedade e o minifundio. (BORGES, 1p987).

Da mesma forma que os minifundios, os latifindi@s socivos a economia rural,
pois, ndo cumprem sua funcdo social, além de mambtea estrutura fundiaria de
concentracdo, e diga-se, uma concentracao de tempasdutivas, mantidas apenas para fins
especulativos. (MARQUES, B., 1998, p. 78).

Porém, a regra do latifundio comporta excecdedp vipie, se a propriedade for
privada, e existir floresta natural que esteja semeeservada e reconhecida como tal pelo
orgdo competente, esta deve deixar de ser recalgheomo latifindio. Desta forma, se o
latifundio tiver por finalidade a preservacgéo fkied, desde que as caracteristicas do imovel
rural, tanto do ponto de vista técnico como ecorbdmiecomendem este tipo de exploragao,
este latifundio sera considerado produt@PITZ, 2012).

A média propriedade rural é definida pela Lei 1628/93 no artigo 4°, inciso f}
sendo aqguela propriedade de area superior a geateoaté quinze modulos fiscais. E pelo
paragrafo tnic do mesmo artigo, a média propriedade é insusteléveesapropriaco.

No que tange a pequena e meédia propriedade, &stas instituidas na Constituicdo
Federal vigente, no artigo 185sendo que, existe a impossibilidade de desapigwide tais

propriedades para fins de reforma agraria. Aindpequena e a média propriedade, sao

%8 Artigo 4°, paragrafo Unico da lei n. 4.504/64:.}[N&o se considera latifiindio: a) o imével rugalalquer que seja a sua
dimensdo, cujas caracteristicas recomendem, solbnto pde vista técnico e econdmico, a exploracaoedtal
racionalmente realizada, mediante planejamentouadieg b) o imével rural, ainda que de dominio pakdr, cujo objeto
de preservacao florestal ou de outros recursosraigthaja sido reconhecido para fins de tombamemétn 6rgao
competente da administracéo publica.”

%9 Artigo 4°, inciso Ill da Lei n. 8.629/93: “[...] &tlia Propriedade: o imével rural: a) de area saperié (quatro) e até 15
(quinze) mddulos fiscais; b) (Vetado).”

€0 Artigo 4°, paragrafo Gnico da Lei n. 8.629/93:.][S&o insuscetiveis de desapropriacdo para Bneefibrma agréria a
pequena e a média propriedade rural, desde quemrgerietario ndo possua outra propriedade rural.”

61 Artigo 185 da Constituicdo Federal de 1988: “Samuscetiveis de desapropriacdo para fins de refagraria: | - a
pequena e média propriedade rural, assim definddeg desde que seu proprietario ndo possua dlitra propriedade
produtiva.”
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definidas pela Lei n. 8.629, no seu artigd’4Assim, a pequena propriedade, segundo a
redacdo do Estatuto da Terra, é aquela que tencamngareendida entre 1 (um) e 4 (quatro)
modulos fiscais. E a média propriedade, é aquedatem area superior a 4 (quatro) e até 15

(quinze) modulos fiscais.

Desta maneira, a propriedade que tiver até quinzéutns fiscais, ou seja, a média
propriedade rural, ndo pode ser desapropriada garaforma agraria. Passando desta
metragem, passam a serem consideradas grandeseg@aoies, ou seja, passam a ser
conhecidas como latifandios. Para fins de definigadomédia propriedade, é utilizado o
critério da produtividade para a determinacdo da pussivel desapropriacdo. (ARAUJO,
1998, p. 52).

A propriedade familiar abrange grupos familiarege gonvivem e juntos cultivam a
terra, sendo explorada direta e pessoalmente peloulior e sua familia, utilizando suas
forcas de trabalho, buscando seu progresso e dwimstéuncia, podendo ter a ajuda de
terceiros. (OPITZ, 2009, p. 33).

A pequena propriedade é também considerada a edaple familiar, definida no
artigo 4°, inciso f°, do Estatuto da Terra. Assim, somente o imévehlrpode ser
considerado propriedade familiar, no conceito desiti agrario, e, apenas quando for
trabalhada direta e pessoalmente pelo agricultaraefamilia, sendo a base de seu sustento.
(BORGES, 1998, p. 30-31). Conforme o Estatuto daa] em seu artigo 49, inciso I,

Propriedade familiar o imével rural que, direta iadiretamente explorado pelo
agricultor e sua familia, lhes absorva toda a fateatrabalho, garantindo-lhes a
subsisténcia e o progresso social e econémico,arem maxima fixada para cada
regido e tipo de exploracéo, e, eventualmenteltralzamm a ajuda de terceiros.

62 Artigo 4° da Lei n. 8.629/93: “Para os efeitostaési, conceituam-se: | - Imével Rural - o prédistico de area continua,
qualquer que seja a sua localizagdo, que se destipessa se destinar & exploragdo agricola, paceatrativa vegetal,
florestal ou agro-industrial. 1l - Pequena Propaigel - o imdvel rural: a) de area compreendida ehiem) e 4 (quatro)
modulos fiscais; b) (Vetado); c) (Vetado); Ill - Mé Propriedade - o imével rural: a) de area saper4 (quatro) e até 15
(quinze) modulos fiscais; b) (Vetado). ParagrafecdinSao insuscetiveis de desapropriagdo paralénmgforma agraria a
pequena e a média propriedade rural, desde quemrggrietario ndo possua outra propriedade rural.”

& Artigo 4°, inciso Il da Lei n. 4.504/64: “[...] Bpriedade Familiar, o imével rural que, direta ssp@lmente explorado pelo
agricultor e sua familia, Ihes absorva toda a fateatrabalho, garantindo-lhes a subsisténcia eogresso social e
econdmico, com area maxima fixada para cada remifipo de exploracéo, e eventualmente trabalho @cajuda de
terceiros.”
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Ainda, a pequena propriedade é definida pelo asfginciso 1P* da Lei n. 8.629/93,
gue somente exige o tamanho da propriedade pasatedra-la, ou seja, de 1 (um) a 4

(quatro) modulos.

O tamanho do médulo rural ficou estabelecido nig@#t°, inciso I1F° do Estatuto da
Terra, que remete a leitura do incis® o mesmo artigo, em que estabelece que o médulo
rural tenha o tamanho da propriedade familiar.

Assim, para que a propriedade seja consideradaig@dagde familiar, devera ter o
tamanho de um mddulo, medida que ira variar cordoalguns fatores como: a situacéo
geografica, a forma, as condi¢cbes de aproveitamdstierra, entre outros fator€u seja,
modulo rural é a propriedade trabalhada, pelo aljpice sua familia, com eventual auxilio
de terceira pessoa, sendo necessaria para a énbsistia familia, e, ao mesmo tempo, seja
suficiente, seja um sustentaculo para o progressialse econdmico da familia proprietaria
daquele terreno, nos termos do artigtf 8® Estatuto da Terra. (BORGES, 1998, p. 32).

Deste modo, a propriedade familiar tem a exata daede um moddulo rural, que é
calculado de acordo com o tipo de exploracao r@ddizno terreno e também, de acordo com
cada regido do pais. Se a propriedade for menogu#o o tamanho do modulo, sera
considerada minifundio, se for maior, podera serswerada latifindio, ou empresa rural.
(MARQUES, B., 1998, p. 71).

Em sentido contrario, Marques entende que a prgulie familiar ndo se confunde
com a pequena propriedade, pois esta ficou caizader pelo tamanho da area do imovel,
qual seja, de 1 (um) a 4 (quatro) modulos fisaad® se exigindo o carater familiar e nao
ficando harmonizada com a Constituicdo Federal, sen inciso XXVf% pois, a
impenhorabilidade somente alcancaria a pequenaigdape de pessoa fisica, ndo dando
beneficios a pequena propriedade explorada pooagsddica em face dos vetos ocorridos

na legislacdo. Segundo o autor, as razdes quédastital entendimento, sdo a determinacao

& Artigo 4°, inciso Il da Lei n. 8.629/93: “[...] Beena Propriedade - o imével rural: a) de area ceemglida entre 1 (um) e
4 (quatro) moédulos fiscais; b) (Vetado); c) (Vetatio

8 Artigo 4°, inciso Ill da Lei n. 4.504/64: “[...] Btulo Rural, a area fixada nos termos do incisoramte

% Artigo 4°, inciso Il da Lei n. 4.504/64: “[...] Bpriedade Familiar, o imével rural que, direta sgoalmente explorado pelo
agricultor e sua familia, Ihes absorva toda a fateatrabalho, garantindo-lhes a subsisténcia eogr@esso social e
econdmico, com area maxima fixada para cada regifipo de exploracéo, e eventualmente trabalho @cajuda de
terceiros.”

67 Artigo 5° da Lei n. 4.504/64: “A dimensdo da adms moédulos de propriedade rural sera fixada pada @zona de
caracteristicas econémicas e ecologicas homogédistisfamente, por tipos de exploracéo rural gela possam ocorrer.
Paragrafo Unico. No caso de exploragdo mista, aifodkra fixado pela média ponderada das partésd@ee! destinadas
a cada um dos tipos de exploracdo considerados.”

® Artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988, incistvX “[...] a pequena propriedade rural, assim diefa em lei, desde
que trabalhada pela familia, ndo sera objeto dbgrarpara pagamento de débitos decorrentes ddigigade produtiva,
dispondo a lei sobre os meios de financiar o seard®lvimento.”
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de que o mdédulo fiscal que estabelece o limite réda,asomente confirma a existéncia da
propriedade familiar, expressa em disposicao lemdh Decreto n. 84.685/80, em seu artigo
4°, alinea “d®. A segunda razdo é a de que a Lei n. 8.629/93rtigo 19, inciso IV°,
expressa a propriedade familiar quando estabelegerimeiros beneficiados pela reforma
agréaria. O ultimo argumento é o de que houve vetsigencial nas alineas que se referiam a
familia ou conjunto familiar, na definicdo da pecg@epropriedade. Por esse entendimento,
subsiste a figura da “propriedade familiar”, pois énico instituto que exige que o imovel
rural seja explorado de forma direta e pessoalmeel® familia, buscando seu progresso
econdmico e social. (MARQUES, B., 1988, p. 75).

No que tange a empresa rural, dois sdo os conceiggzal e o particular. Na verdade,
a empresa rural € um empreendimento da familiafauea o empresario, uma unidade de
trabalho e de organizacdo. A exploracéao por pesica ou juridica, para fins agricolas, ou
agroindustriais, constitui o fundamento da ativelad empresa agricola. (OPITZ, 2009, p.
48).

A empresa rural também é definida pelo Estatut@elaa, no seu artigo 4°, inciso
VI™. Ela caracteriza-se pela maneira de explorarra, tpelo produto obtido, pelo tamanho
territorial do imével e pelo modo de compensac&rdacolas que participam das atividades
agréarias que ali sdo realizadas. (BORGES, 19981)p.

Para fins de usucapido na area rural, nos termoartipp 197 da Constituicdo
Federal, o imovel rural € aquele que se localizaoma rural, ou seja, aquele que € um imovel
produtivo, com uma destinagdo agricola e que s#@sica, ou possa se estabelecer uma
moradia. Contudo, esses aspetos ndo caracterizgmmo@miedade rural, devendo esta
preexistir, servindo a produtividade, tanto petbalho ou da familia, bem como a moradia,
somente como requisito para a consumacao da m&s@quisitiva do usucapiente. (MAIA,
2011, p. 378).

89 Artigo 4°, alinea “d” do Decreto n. 84.685/80:.1[o conceito de propriedade familiar, constartead. 4°, item Il, da Lei
n° 4.504, de 30 de novembro de 1964.”

70 Artigo 19, inciso IV, da Lei n. 8.629/93: “O titulde dominio e a concessdo de uso serdo confa@d®mem ou a
mulher, ou a ambos, independentemente de estadp aligervada a seguinte ordem preferencial. [\V:]Jaos que
trabalham como posseiros, assalariados, parcairasgrendatarios, em outros iméveis.”

1 Artigo 4°, inciso VI da Lei n. 4.504/64: “[...] Bmnesa Rural é o empreendimento de pessoa fisicariolica, publica ou
privada, que explore econdmica e racionalmente @ndiral, dentro de condi¢éo de rendimento econdnda regido em
gue se situe e que explore area minima agricuklide imével segundo padrdes fixados, publica ipneente, pelo
Poder Executivo. Para esse fim, equiparam-se &s @ndtivadas, as pastagens, as matas naturaifficiais e areas
ocupadas com benfeitorias.”

2 Artigo 191 da Constituicdo Federal de 1988: “Aguglie, ndo sendo proprietario de imével rural diamw, possua como
seu, por cinco anos ininterruptos, sem oposica&a de terra, em zona rural, ndo superior a cinguedtares, tornando-a
produtiva por seu trabalho ou de sua familia, temela sua moradia, adquirir-lhe-a a propriedadeagrafo Unico: Os
imoveis publicos ndo serdo adquiridos por usucdpido
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Nesta senda, verifica-se que a classificacdo lezalpropriedade é de suma
importancia para a caracterizacdo do minifunditfiladio, da média e pequena propriedade
rural. Estabelecendo esses conceitos e seusdjmpitelem-se estabelecer formas, métodos
mais adequados para a protecdo ambiental, adegsando legislacdo ambiental as

propriedades rurais, para que estas também cunpemtabelecido em lei.

2.3 A pequena propriedade rural e os desafios deamanutencao

A grande maioria dos agricultores do pais, mas miaa, do Rio Grande do Sul, sdo
proprietarios de pequenas propriedades rurais.geade maioria deles, produz alimentos
para 0 seu sustento e de sua familia. Assim busestender como a pequena propriedade

surgiu, como comec¢ou e como atualmente é a fonddirdentacéo de grande parte do pais.

A histéria da pequena propriedade remete-se daeligue juntava membros de uma
familia ao redor de um altar do deus do lar. Assiorgiu a definicdo de que o chefe de
familia € o dono, que direta, ou indiretamente,l@gpaquela terra com a ajuda de sua

familia, ou seja, d4 o dominio da propriedade adectia familia. (OPITZ, 2009, p. 31).

Neste contexto, a propriedade familiar, ndo erasid@nada somente do homem, mas
de sua familia, onde seus membros, um apés o aldveria nascer e morrer ali. A questao
da indivisibilidade surgiu nesta época, ja queaggeracdes deveriam suceder-se um apos o
outro, na mesma casa. (OPITZ, 2009, p. 31).

Segundo o autor Luiz Edson Fachin, citado por @filiPaiva Marques Junior, (2010,
p. 55).

trata-se, como se viu, de um minimo indispensaweh pyarantir a atividade
produtiva do médulo e o sustento do pequeno agpical sua familia. Vem de um
percurso histérico essa protecdo. Segundo Ferndtwleira Sodero, o que
preocupava a época, era o desenvolvimento do rdifie do minifindio. O
baixissimo nivel de instrucdo e de aperfeicoaméstaico dois minifundios e a
crescente falta de estimulo por parte do Estadayacros miseraveis rurais. Na
mesma ordem cresciam os latifindios imensos, inytnams, onde predominavam
as relacBes de trabalho semifeudais; a pulverizdggwopriedade rural em por¢des
de terra cada vez menores em virtude do sistenesstico implantado pelo Cédigo
Civil ja divorciado da realidade em que estavaridse e pela miserabilidade do
pequeno e médio produtores rurais que endividados ebrigados a se desfazer de
parte de suas propriedades, geralmente em bendfisidatifundiarios, clamava-se
por uma legislacdo que impedisse a concentrac@erades. Emergiu um Estatuto da
Terra, repleto de promessas ndo cumpridas.
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A pequena propriedade ganhou definicdo com o Hetdi Terra, em seu artigo 4°,
inciso 11"}, com o artigo 6°, inciso’{ e artigos 11 a 23 do Decreto n. 55.891/65, comdase
aquele imovel rural, que direta e pessoalmente pdoedo pela familia, que busca seu

progresso econdmico e social com a eventual ajederdeiros.

Outra questdo importante para a pequena propriedagige nos termos do artigo 5°,
inciso XXVI” da Constituicdo Federal de 1988, ela foi consitferimpenhoravel. Isso
caracterizou enorme avango para esses pequenasef@ops, visto que, muitas vezes, a
pequena propriedade é o Unico bem que possuem. &3ananforma, considera como
impenhoravel a pequena propriedade rural, desddrghalhada pela familia, o artigo 649,
inciso VII1”® do Cédigo de Processo Civil, com redacéo dadalgéla. 11.382/06.

Ainda, através da Lei n. 9393 de 1996, a pequengripdade foi considerada isenta
do pagamento do ITR, Imposto sobre a Propriedad&dreal Rural, nos termos do artigo 3°,

I, desde que observe os limites estabelecidos g amterior, qual seja o artigo

inciso |
2°"® paragrafo Unico e cumulativamente, a propriedsgla explorada pela familia, com

eventual ajuda de terceiros e o proprietario n&sye imovel urbano.

Conforme dados do Censo Agropecuério de 2006 zestipelo IBGE, a agricultura

familiar € voltada para a producdo de alimentoscbas sendo responsével por 87% da
producdo de mandioca, 70% da producao de feijd#y dé& producdo de milho, 58% da

3 Artigo 4°, inciso Il da Lei n. 4.504/64: “]...] Bpriedade familiar, o imével rural que, direta ssmalmente explorado pelo
agricultor e sua familia, lhes absorva toda a faieatrabalho, garantindo-lhes a subsisténcia eogr@sso social e
econdmico, com &rea maxima fixada para cada regifipo de exploracéo, e eventualmente trabalho acajuda de
terceiros.”

™ Artigo 6°, inciso | do Decreto n. 55.891/65: |.Rropriedade familiar, quando, direta e pessoalenemplorado pelo
agricultor e sua familia, lhes absorva toda a faieatrabalho, garantindo-lhes a subsisténcia eogr@sso social e
econdmico, com area fixada para cada regido eltépexploragéo, e, eventualmente trabalhado connda ae terceiros. A
area fixada constitui o0 moédulo rural, e sera deteada nos termos do art. 5° do Estatuto da Tenaferma estabelecida
na Secao lll deste Capitulo.”

S Artigo 5°, inciso XXVI da Constituicdo Federal #888: “[...]XXVI - a pequena propriedade rural,iasslefinida em lei,
desde que trabalhada pela familia, ndo serd obetpenhora para pagamento de débitos decorrentesadatividade
produtiva, dispondo a lei sobre os meios de firmanziseu desenvolvimento.”

78 Artigo 649, inciso VIII do Cédigo de Processo CiV[l:.] a pequena propriedade rural, assim defirédalei, desde que
trabalhada pela familia.”

7 Artigo 3°, inciso Il da Lei n. 9393/96: “Séo isestdo imposto: | - o imével rural compreendido emgpama oficial de
reforma agraria, caracterizado pelas autoridadespetentes como assentamento, que, cumulativamateeda aos
seguintes requisitos: [...] Il - o conjunto de iretsvrurais de um mesmo proprietario, cuja ared titserve os limites
fixados no paragrafo Unico do artigo anterior, éeqde, cumulativamente, o proprietario: a) o expkd ou com sua
familia, admitida ajuda eventual de terceiros; &) possua imovel urbano.”

"8 Artigo 2° da Lei n. 9393/96: “Nos termos do a31§ 4°jn fine, da Constituicdo, o imposto néo incide sobre peagien
glebas rurais, quando as explore, s6 ou com suididamproprietario que ndo possua outro imévatdBrafo Gnico. Para

os efeitos deste artigo, pequenas glebas ruraissémdveis com area igual ou inferior a : | - 1@ se localizado em
municipio compreendido na Amazénia Ocidental ouPamtanal mato-grossense e sul-mato-grossense5Ql ha, se
localizado em municipio compreendido no Poligons 8acas ou na Amazénia Oriental; Il - 30 ha, salipado em

gualquer outro municipio.”
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producdo do leite, entre outros produtos. Aindamalestrou-se, que as propriedades
familiares ocupam 24,3% das unidades produtivassnmoeque represente 84,4% de
estabelecimentos, o que comprova uma grande coacaatde terras nas maos de poucos.

(IBGE, censo agropecuario, 2006).

Ainda, o mesmo Censo demonstrou que 0 numero dabedstimentos das
propriedades familiares, é de 4.367.902, o queespande a 84,4%. Esses numeros de
agricultores das propriedades familiares ocupavantatal de 80,25 milhdes de hectares, ou
seja, 24,3% da area ocupada pelos estabelecimagrimgecuarios brasileiros. A area média
das pequenas propriedades era de aproximadamendy Ifectares. (IBGE, censo

agropecuario, 2006).

Ao mesmo tempo em que a propriedade rural buscpreguesso econdmico e social,
bem como o sustento da familia, deve-se levar emsideracdo o meio ambiente. Assim,
como bem definido pelo artigo 9°, paragrafé®3da Lei n. 8.629/93 é necessario que 0s
proprietarios do imével mantenham as caractergstpré@prias e a qualidade dos recursos

ambientais. Desta maneira,

a questdo ambiental deve ser pensada a partir deoatexto global, dado que
conservacdo dos recursos naturais finitos é deesde da comunidade como um
todo. [...]. Atento a esse principio, o homem rutave explorar a sua gleba sem
desrespeitar os limites da capacidade de carga cdssistema na qual esta
envolvido. (ARAUJO, 1998, p. 86).

O autor, ainda entende que de nada adianta o etéoi cumprir todas as obrigacfes
impostas pela lei, todos os requisitos para a gordcao da pequena propriedade, ou mesmo,
de qualquer outra classificacdo desta, se o Esi@laa condicbes para que se cumpram tais
preceitos. Ao Estado incumbe também, o dever daaaroprietario condicdes para que este
cumpra o que € lei, 0 que esta na lei, dando iEne buscando cada vez mais solucdes

para os problemas que esta classe de trabalhadreata. Conforme o autor,

9 Artigo 9°, § 3° da Lei n. 8.629/93: “[...] Considese preservacdo do meio ambiente a manutencioadasteristicas
préprias do meio natural e da qualidade dos reswastientais, na medida adequada a manutencaaiib@ég ecoldgico
da propriedade e da saude e qualidade de vidaodasades vizinhas.”
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ao homem, evidentemente, ha de caber a obrigac&ordzrvacdo do solo e dos
demais recursos naturais renovaveis, cultivandeet@nente a terra, de modo a
obter a maior produtividade e melhor qualidade dedycdo, mas ao Estado,
incumbe, por outro lado, adotar um conjunto de deslique dé ao individuo

condicdes de assim agir, ou seja, promover a aHQ&D e aproveitamento das
terras publicas, a diversificacdo da producao,larizacdo do trabalho no campo,
organizando melhor a comercializacdo dos produtpéari@s, e, finalmente; por

intermédio da promocdo do homem, estabelecer aeclagdia rural, de forma a
incorporar a familia campesina e a comunidade rumal processo de

desenvolvimento nacional. (ARAUJO, 2000, p. 162).

Cumpre ressaltar, que o agricultor sozinho, muite®s, ndo é capaz de cumprir com
as obrigacOes impostas pelo Estado. Seja por n@ondicdes, seja porque a lei literalmente
é dificil de cumprir, ou até mesmo impossivel. ela adianta impor uma lei que nao se
aplique e assim, ndo venha a ser cumprida. A Il par cumprida, deve dar chances aos
pequenos agricultores. Deve estabelecer normaseatals possiveis de serem obedecidas e

deve dar a oportunidade para que esses agricuiossam cumpri-la.

A legislacdo ambiental faz parte do dia a dia dapnedades rurais, mas, hoje, a
agricultura das pequenas propriedades rurais elaesatpraticamente engessada, frente as
leis impostas. Se isto ndo mudar, o éxodo ruras@aornar muito mais frequente e ao Brasil
ficara a tarefa de importar alimentos. Parece alosem um pais com estas dimensdes, mas &

provavel diante da realidade existente.

A pequena propriedade rural € aquela que alimemta um pais, especialmente o
Brasil, que tem em cada regido condi¢Bes diferepgga a producdo de varios tipos de
alimentos. Se a propriedade cumpre sua funcdolstreizendo sustento e progresso, ainda
que pouco, mas em condi¢cdes adequadas de videepsaia pessoas, sera 0 pais o maior
beneficiado. Preservar a natureza, aliando a igg@@ucéo de alimentos, torna-se sinal de
desenvolvimento e de progresso, para um pais quétia condicdo de tornar-se protetor de
matas, como ja €, mas da mesma formal, um grawodetor de alimentos capaz de alimentar

uma nacao.
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3 AS AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE

Um longo debate ocorreu antes, durante e depoiapdavacdo do novo Caédigo
Florestal. Este intenso debate, ndo deve interessmmente aos agricultores, sejam eles
grandes, médios ou pequenos. Muito pelo contraridddigo Florestal diz respeito a toda a
sociedade. A grande questdo é em relacdo as &qaeskrvacao permanente, que sao areas
que ndo podem ser utilizadas para qualquer firddidau seja, o agricultor ainda tem a
propriedade das terras, mas ndo pode utiliza-las) para plantar, nem para construir,
devendo deixar este pedaco de terras intacto. D@ste, busca-se analisar o atual Cédigo
Florestal, a Lei n°. 12.651/12, bem como o Cdaditnrdstal do Rio Grande do Sul, a Lei
Estadual n. 11.520/00, levando em conta as altesat@zidas pela nova lei com suas

consequéncias e mudancas.

3.1Cdbdigo Florestal Brasileiro: a nova Lei n. 12.6512 — analise dos objetivos e

principios

Ha muito tempo o Cédigo Florestal deixou de cumguia principal tarefa, a de cuidar
e zelar pelo meio ambiente. Tornou-se uma legislaein aplicagéo e por esse motivo, vem
sendo descumprido ndo sé pelos donos das pequampae@ades, mas por todos que de uma

forma ou de outra, dependem do meio ambiente par&raalho e sustento.

O ex-ministro e jurista, Miguel Reale Jr., em evis®@ para o portal Consultor
Juridico, em 12 de abril de 2009, considerou alagfio florestal um “desastre” e ainda, disse
que é a “legislacdo mais envergonhante do Dire#sileiro”. Muito pior do que isso, é que
foi o proprio Estado quem a desrespeitou priméirtegislacdo antes em vigor ndo punia o
dano causado ao meio ambiente, punia a condutaogoigiario, nada importando se a acao

cometida realmente gerasse algum tipo de dano. EREB2010b, p. 65). Assim,

essa discussao polarizada e apaixonada sobre ostmeacabivel somente se o
Brasil fosse um pequeno pais, com limitados resursaturais e tecnoldgicos.
Felizmente, o oposto é verdadeiro. Nado apenas ailBpassui a maior area
agricultadvel do mundo, como detém as maiores rasdtorestais do Planeta, além
da tecnologia necessaria para a solucéo do prob{(@HAVES, 2010, p. 33).
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O principal objetivo da nova Lei ambiental foi adifcacdo e a modernizagédo de um
Caddigo, uma lei ja ultrapassada para os tempossatidei ambiental sempre foi e sempre
sera ponto chave na discusséo de meios, formasoeloséara a protecdo do meio ambiente.

Neste sentido,

a legislacdo ambiental esta obsoleta, em desacorda realidade, as necessidades
e os interesses do pais tanto para a efetiva pmtég meio ambiente quanto para o
desenvolvimento. A m4 qualidade das aguas, doaw iedices de desmatamento

demonstram a necessidade de uma mudanga urgentemumstos e paradigmas até

hoje adotados. (COLATTO, 2010, p. 696).

A ideia da reforma nao é deixar de punir ou fapen cue deixem de cumprir as leis
ambientais. O centro de tudo isso é a discussagudoé melhor para um pais, que tem a
maior diversidade de biomas e maior concentracaflodestas, ficando somente atras da
Russia. Enfim, busca-se a diferenciacdo, um mellnatamento para 0s pequenos

proprietarios rurais, que sozinhos, sustentam quaseum pais. Assim,

0 Brasil possui a maior diversidade de biomas eaiomativo de florestas do
planeta. Diante disso, um dos grandes problemasrgaflos tanto por produtores
rurais quanto por ambientalistas € adogao de agisld¢éo Unica para a politica de
preservagdo ambiental do pais. (CAIADO, 2011, p)92

A reforma do Cédigo Florestal demonstra a buscaupw legislagdo que preserve 0s
recursos naturais, mas que também, deixe 0s pegjpeoprietarios em uma situacdo melhor
do que aquela deixada pela Lei n. 4.771/65.

O problema do Codigo Florestal de 1965 séo as dasualteracdes que sofreu ao
longo do tempo. Votado e aprovado em pleno reginigam foi submetido a analise de
juristas e a aprovacéo do Congresso Nacional. #ralajue em um Estado Democrético de
Direito tenha sido completamente alterado por desrenstrucdes normativas, resolucdes e
até por Medida Provisoria, que virou lei sem nuterasido votada. O préprio Estado foi
guem primeiro negou a aplicacdo da lei, descumptande abrindo espaco para o0 seu
descumprimento. (REBELO, 2010, p. 8).

Tido como o primeiro ecologista, José Bonifacio téé@ como principal preocupacao
0 meio ambiente, e nem imaginou a estrutura do Ipgjies dividido pela demarcacdo das
propriedades por forca da reforma agraria. Paraeeldoresta tinha funcdo econémica e
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geopolitica, como forma de sustentabilidade dasni@as e do Estado. José Bonifacio
imaginou a reserva legal como funcéo produtiva,fqumantida pelos Codigos de 1935 e de
1965 e, por conta da grande preocupacdo ecologicpe a funcdo da reserva legal foi
modificada, retirando do proprietario o seu arbitfuanto a utilidade. Assim, esta se tornou
“conservada por sua utilidade para os proprietadosvertendo-se em obstaculo ao melhor
aproveitamento da propriedade.” (REBELO, 2010, 68).

No Periodo Imperial, de 1822 até o ano de 1898yasiBiniciou seu processo de
conscientizacdo e construcao das leis ambientaimeira legislacdo ambiental colocava
condi¢des ao corte do pau-brasil, arvore da médatata com grande valor comercial e que
deu nome ao pais. Depois, surgiu a Carta de L&B@&, que em seu artigo 5° paragrafo 12,
dava poderes aos juizes de paz das provinciasgpariscalizassem as matas, zelando pela
interdicio do corte de madeira. Anos mais tarderoentem vigor o Regulamento
Complementar n. 363, datado de 1844 e a Circular0% de fevereiro de 1858, que
estabeleciam e classificavam as madeiras de ijamentando seu corte mesmo em areas
particulares. (BRASIL, projeto de lei n. 1.876, 29p. 632).

O primeiro Cédigo Florestal do pais foi o de 19@dblicado no governo de Getulio
Vargas, por José Bonifacio de Andrada e Silva, gisu o conceito de Reserva Legal,
propondo que um sexto das propriedades ficassenadst a preservacdo ambiental.
(REBELO, 2010, p. 8).

Mesmo sendo parecido ao conceito das areas deryaede permanente, o decreto
nao determinou distancias para a protecdo dessas. &orém estabeleceu a reserva legal,
com o intuito de preservar e assegurar o fornedimnea carvao e de lenha. Desta forma foi
permitida a abertura de areas rurais, com o maxielimnitado em 75% da &rea de matas
existentes na propriedade. (GOERGEN, 2011, p. 6).

O Codigo Florestal de 1965 surgiu de uma bruseaaaglfio politica e foi instituido
para uma melhor utilizacdo da atividade floredtsite Codigo excluiu a classificagdo das
categorias florestais, ndo definindo o que é fltateBorém mantiveram-se as florestas e
outros tipos de vegetacdo consideradas de pre&erpagmanente, dividindo em dois grupos,
a preservacao permanente em funcdo da localizacdqreservacdo permanente por ato do
poder publico, desde que, destinadas para a pooteg®ens e valores previstos no Codigo
Florestal de 1965. (ANTUNES, 2006, p. 590-591).
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Apesar de inUmeras Leis tratarem sobre a protapddeatal, somente em 1980 é que
a matéria passou a ser vista com mais consciénaialoeidade. Até entdo nado havia
preocupacao em tratar a protecdo ambiental de fespecifica e global. Em agosto de 1981,
a edicdo da Lei n. 6.938/81, instituiu a Politicacidnal do Meio Ambiente passando a
proteger os bens ambientais. Desta maneira, cuddodas as formas de vida, conforme o
artigo 3°, inciso 1. Ainda, estabeleceu principios garantidores eepsrgs do meio ambiente

e formou a base para o desenvolvimento sustentéBEITIOL, 2010, p. 12).

O projeto de lei n. 1.876 foi apresentado peloedputado Seérgio Carvalho, no dia
19 de outubro de 1999. Com o tempo, foi recebend{etps apensos e ainda outras dez
proposicdes (projeto de lei n. 4.524/04, projetded@. 4.091/08, projeto de lei n. 4.395/08,
projeto de lei n. 4.619/09, projeto de lei n. 5/B26 projeto de lei n. 5.367/09, projeto de lei
n. 6.238/09, projeto de lei n. 6.313/09 e, por finprojeto de lei n. 6.732 de 2010).

O atual Cédigo Florestal, Lei n. 12. 651/12 é resld de pesquisas e audiéncias
publicas realizadas pela Comissao Especial, iractad 29 de setembro de 2009. A Comisséo
realizou sete reunides deliberativas ordinaria8 ee@nides de audiéncias publicas, em varios
estados brasileiros. Ouvidas dezenas de pessaasnale diversos setores da sociedade, o
resultado é este. (BRASIL, projeto de lei n.1.8I@09, p. 307).

Em uma dessas audiéncias publicas, ocorrida né2ide novembro de 2009, o ex-
Deputado Federal Constituinte, Fabio Feldmann,4200322), manifestou-se no sentido de
que a Constituicdo de 1988, ndo foi elaborada shlr@amentos e legislacbes especificas
para cada tipo de bioma brasileiro, protegendo,stiimente, o bioma Mata Atlantica. E o
primeiro problema em relacdo ao Codigo Florestalembito federal, seria exatamente este,
abolindo tal legislacdo, somente a Mata Atlantiozarfa protegida. Tal preocupacao
fundamenta-se no fato de que o artigo®25fa Constituicdo Federal tem como previséo

basica a protecdo da biodiversidade brasileira.

8 Artigo 3°, inciso I, da Lei n. 6.938/81: “[...] iteambiente, o conjunto de condicBes, leis, infuiém e interacdes de
ordem fisica, quimica e biolégica, que permiteiggbe rege a vida em todas as suas formas”

81 Artigo 225 da Constituigio Federal de 1988: “Totdws direito ao meio ambiente ecologicamente eqaitib, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade deimgando-se ao Poder Publico e a coletividadeverdée defendé-lo
e preserva-lo para as presentes e futuras gera@d€sPara assegurar a efetividade desse direito, incanbBoder
Pdblico: |- preservar e restaurar 0s processo$0@cos essenciais e prover o manejo ecoldgico efEcies e
ecossistemas; Il - preservar a diversidade e gridade do patrimdnio genético do Pais e fiscalimaentidades dedicadas
a pesquisa e manipulacdo de material genéticodifinir, em todas as unidades da Federacéo, @spagitoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sealtkracéo e a supressdo permitidas soment&siaviei, vedada
qualquer utilizagdo que comprometa a integridadeatiibutos que justifiquem sua protecéo; IV - exiga forma da lei,
para instalacéo de obra ou atividade potencialmenteadora de significativa degradacdo do meioartéiestudo prévio
de impacto ambiental, a que se dara publicidaderdhtrolar a producdo, a comercializacdo e o egaoe técnicas,
métodos e substancias que comportem risco padaaaiqualidade de vida e o meio ambiente; VI moneer a educacao
ambiental em todos os niveis de ensino e a corEedo publica para a preservacdo do meio ambigtite proteger a
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Para o autor Paulo Affonso Leme Machado com a addgiPolitica Nacional do
Meio Ambiente e a redagdo dada pelo artigo 225alest@uicdo Federal de 1988, ja havia se
encontrado um equilibrio entre as florestas, adaanatmosfera, resultando em um meio
ambiente ecologicamente equilibrado. (BRASIL, piepe lei n. 1.876, 1999, p. 325).

Os principais pontos de discussdao do novo Coédigeefial foram apresentados no
projeto de lei n. 1.876-B de 1999 e as principaislamcas ocorreram em relagdo as areas de

preservagcao permanente, a reserva legal e a eg@dod florestas.

O artigo 1%% caput do Cédigo Florestal revogado, dizia qudl@estas e outras
formas de vegetacdo existentes no territdrio naticgendo reconhecida sua utilidade, séo
bens de interesse comum a todos os habitantesgmderexercer os direitos de propriedade,
com as limitacdes que a legislacdo em geral e edpente esta Lei estabelecem.

O artigo 1%

do projeto de lei n. 1.876/99 trazia a protecawelgetacédo, dispondo

sobre as areas de preservacdo permanentes e asedearlegal, definindo regras para a
exploracdo florestal, o suprimento de matéria-priifioaestal, o controle da origem dos
produtos florestais, bem como, o controle e a prgde de incéndios florestais, prevendo

ainda, instrumentos econdmicos e financeiros pataamce de seus objetivos.

Porém, tal artigo foi vetado pela Medida Provisdricb71, de 25 de maio de 2012,
inseriu na Lei n. 12.651/12, o artigo 1%*Aestabelecendo normas gerais para a protecdo e o

fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, asgasitjue coloquem em risco sua fungao ecoldgicapguem a extingéo de
espécies ou submetam 0s animais a crueldade; Afele que explorar recursos minerais fica obigadecuperar o
meio ambiente degradado, de acordo com soluga@#&erigida pelo 6rgdo publico competente, na fodadei; § 3° -
As condutas e atividades consideradas lesivaseao ambiente sujeitardo os infratores, pessoasafishu juridicas, a
sancdes penais e administrativas, independentenuzntebrigacdo de reparar os danos causados; & #eresta
Amazoénica brasileira, a Mata Atlantica, a SerraMfar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeirgaimonio
nacional, e sua utilizacéo far-se-a, na forma gadéntro de condigfes que assegurem a preserdacémio ambiente,
inclusive quanto ao uso dos recursos naturais:- &89 indisponiveis as terras devolutas ou areetzpelos Estados, por
acdes discriminatorias, necessarias a proteca@chssistemas naturais; § 6° - As usinas que opesemreator nuclear
deveréo ter sua localizagao definida em lei fedesah o que n&o poderéo ser instaladas.”

82 Artigo 1°, caput, da Lei n. 4.771/65: “As florestaxistentes no territério nacional e as demaimdsrde vegetacao,
reconhecidas de utilidade as terras que revestmmens de interesse comum a todos os habitanfeaigoexercendo-se
os direitos de propriedade, com as limitacdes degislacdo em geral e especialmente esta Leielstam.”

8 Artigo 1° do projeto de lei n. 1.876/99: “Esta ésitabelece normas gerais sobre a protecdo daagégetispde sobre as
Areas de Preservacdo Permanente e as areas deaReegal, define regras gerais sobre a exploragiestal, o
suprimento de matéria-prima florestal, o contrdeodgem dos produtos florestais e o controle ggurgéio dos incéndios
florestais, e prevé instrumentos econdmicos e €ieiaos para o alcance de seus objetivos.”

8 Artigo 1°-A da Lei n. 12.651/12: “Esta Lei estam normas gerais com o fundamento central dagimte uso
sustentavel das florestas e demais formas de Egetaativa em harmonia com a promocéo do desenvehid
econdmico, atendidos os seguintes principios:ecemhecimento das florestas existentes no tewoitacional e demais
formas de vegetacdo nativa como bens de interessenc a todos os habitantes do Pais; Il - afirmalgioompromisso
soberano do Brasil com a preservagéo das suastdleresiemais formas de vegetacdo nativa, da bisdiaele, do solo e
dos recursos hidricos, e com a integridade donsst@imatico, para o bem-estar das geracdes pessenfuturas; Il -
reconhecimento da fungdo estratégica da produgab ma recuperacdo e manutencéo das florestas aisiéonmas de
vegetacdo nativa, e do papel destas na sustedgatglida producdo agropecuéria; IV - consagracémahpromisso do
Pais com o modelo de desenvolvimento ecologicanserstentavel, que concilie o uso produtivo da teraacontribuicéo
de servicos coletivos das florestas e demais fodeaggetacao nativa privadas; V - acdo governaheatprotecao e uso
sustentavel de florestas, coordenada com a PdNac#onal do Meio Ambiente, a Politica NacionalREcursos Hidricos,
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uso sustentavel das florestas e outras formasgktagio nativas, sempre em harmonia com
o desenvolvimento econ6mico. Esta Lei tem como domehto central, da protecdo e uso
sustentavel das florestas e demais formas de \g&getativa em harmonia com a promocao
do desenvolvimento econémico, atendendo a algunsipios que constam nos incisos do

artigo, quais sejam, o reconhecimento das florestastras formas de vegetagdo como bens
de interesse comum a todos os habitantes do Paison@promisso do Brasil com a

preservacdo de sua fauna e flora, bem como, odessuado do solo e dos recursos hidricos
para o bem estar das geracdes presentes e futuraspnhecimento da producéo rural na
recuperacdo e na manutencao das florestas, o geg@s na sustentabilidade da producgao
agropecudria e a consagracdo do compromisso dal Beasbusca por um modelo de

desenvolvimento sustentavel. (BRASIL, medida pravésn. 571, 2012).

Ainda, estabelecem os incisos do artigo 1°-A, gqpeoéecdo e o0 uso sustentavel das
florestas serdo coordenados pela Politica Nacamaélleio Ambiente, a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, a Politica Agricola, o Sistenagidbhal de Unidades de Conservacdo da
Natureza, a Politica de Gestdo de Florestas Paplc®olitica Nacional sobre Mudanca do
Clima e a Politica Nacional da Biodiversidade. Bam, declara que a responsabilidade da
criagdo de politicas para a preservacdo e a ragstuda vegetacdo nativa, tanto em areas
urbanas quanto rurais, sera de responsabilidadernosntre a Unido, os estados, o Distrito
Federal e os Municipios. (BRASIL, medida provisdri&71, 2012).

Assim, vetado o artigo 1° da Lei n. 12.651/12, @jgio da Medida Provisoéria trouxe a

seguinte redacéo,

inicialmente, é proposta a insercao do art. 1°efy wistas a suprir lacuna resultante
do veto ao art. 1° da Lei n® 12.651, de 2012. Nfag&0 ora proposta, foram
incluidos os principios necessarios para orientategpretagdo e aplicacdo da lei.
Esses principios confirmam os compromissos assusnigoforma soberana pelo
Pais, quer seja pelo alinhamento com a estratégiesknvolvimento nacional, quer
seja nas diversas convengfes e acordos, no amdmtdNd¢Oes Unidas, para as
guestdes ambientais, climaticas e do desenvolvomsmstentavel. O Brasil, como
sexta maior economia do Mundo, ndo somente recenteeno reafirma, o seu
compromisso soberano com a protecdo e uso sustbdEgeus recursos naturais e
com um modelo de desenvolvimento ecologicamentestégsel, de que € exemplo.

a Politica Agricola, o Sistema Nacional de UnidadesConservagdo da Natureza, a Politica de Gestddodestas
Publicas, a Politica Nacional sobre Mudanga do Clme Politica Nacional da Biodiversidade; VI - resabilidade
comum de Unido, Estados, Distrito Federal e Muivsipem colaboracdo com a sociedade civil, na &oiate politicas
para a preservacao e restauracio da vegetacaa eatéssuas funcdes ecoldgicas e sociais nasuibeams e rurais; VII -
fomento a inovagdo para o uso sustentavel, a remgfe e a preservagdo das florestas e demais fatenaegetacao
nativa; e VIII - criacdo e mobilizacdo de incentiaridicos e econdmicos para fomentar a preseovagirecuperacao da
vegetacao nativa, e para promover o desenvolvimsmtiividades produtivas sustentaveis.”
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Além da sua avancada legislacdo ambiental, o Pa$sup uma das maiores
extensdes de areas protegidas do Planeta e umaatiézes energéticas mais limpas
do mundo na qual 45% da energia consumida provéfordes renovaveis, ante
uma média mundial de 13%.

Através deste artigo, o Brasil assume o compromilgséazer com que a legislacao
ambiental concretize a protecdo ambiental. Ou seafirma seu compromisso com a
protecdo e o0 uso sustentavel de seus recursosisapnocurando cada vez mais um modelo

de desenvolvimento ecologicamente sustentavel guerdo.

Outro ponto bastante questionado € a reserva thbregal. Esta é conceituada com
um percentual de terras da propriedade, criadaqagase preserve 0 ecossistema, qualquer
gue seja a espécie da regido. Na regidao Sul, essenpual de € 20% sobre o restante da
propriedade. (SCHUCH, 2010, p. 12-13).

A Lei n. 4.771/65 conceituava a reserva legal nig@rl® § 2°, inciso If°, sendo
aquela localizada no interior da propriedade ows@aaral, reservada a area de preservagao
permanente, em que seja necessaria ao uso sustetdawecursos naturais, a conservacao e
reabilitacdo dos processos ecoldgicos, para a s@tE® da biodiversidade e para abrigo e

protecao da fauna e da flora.

No antigo Cédigo, a reserva legal ficava regulaamipelo artigo 8, seus incisos e
paragrafos. Suas medidas eram estabelecidas can&mrnegides, sendo que nas propriedades

8 Artigo 1°, § 2°, inciso Ill da Lei n. 4.771/65:.%] 4rea localizada no interior de uma propriedag@osse rural, excetuada
a de preservacdo permanente, necessaria ao usmtiust dos recursos naturais, a conservagao diteegln dos
processos ecologicos, a conservagdo da biodivdesielao abrigo e protecdo de fauna e flora nativas.

8 Artigo 16 da Lei n. 4.771/65: “As florestas e astrformas de vegetacdo nativa, ressalvadas aslasituan area de
preservacdo permanente, assim como aquelas nédtasuge regime de utilizacdo limitada ou objeto legislacdo
especifica, sdo suscetiveis de supressdo, desdsejgue mantidas, a titulo de reserva legal, nomunl - oitenta por
cento, na propriedade rural situada em &rea desftarlocalizada na Amazodnia Legal; Il - trinta BCOi por cento, na
propriedade rural situada em éarea de cerrado machkli na Amazonia Legal, sendo no minimo vinte pottcc na
propriedade e quinze por cento na forma de compé&asam outra area, desde que esteja localizad&smammicrobacia,
e seja averbada nos termos do®&&ste artigo; Il - vinte por cento, na proprigeaural situada em area de floresta ou
outras formas de vegetacdo nativa localizada nasideregides do Pais; e IV - vinte por cento, rppedade rural em
area de campos gerais localizada em qualquer rdgi&ais. § 40 percentual de reserva legal na propriedadedsitaen
area de floresta e cerrado serd definido consideraeparadamente os indices contidos nos inciseslll deste
artigo. 8 2 A vegetacdo da reserva legal ndo pode ser suairpodendo apenas ser utilizada sob regime dejonane
florestal sustentavel, de acordo com principiositéris técnicos e cientificos estabelecidos ryul@mento, ressalvadas
as hipoteses previstas no §deste artigo, sem prejuizo das demais legislagépscificas. §3Para cumprimento da
manutencdo ou compensacdo da &rea de reservaelgalequena propriedade ou posse rural familiaremoder
computados os plantios de arvores frutiferas orntarseou industriais, compostos por espécies eagticultivadas em
sistema intercalar ou em consércio com espéci@gasag 4 A localizacdo da reserva legal deve ser apropattaérgao
ambiental estadual competente ou, mediante convgalo 6rgao ambiental municipal ou outra instéisigevidamente
habilitada, devendo ser considerados, no processpbvacdo, a funcéo social da propriedade, eqsrges critérios e
instrumentos, quando houver: | - o plano de baideografica; Il - o plano diretor municipal; lllo zoneamento ecoldgico-
econdmico; IV - outras categorias de zoneamentoieartah, e V - a proximidade com outra Reserva L,e@aba de
Preservagdo Permanente, unidade de conservagiati@udoea legalmente protegida. °8% Poder Executivo, se for
indicado pelo Zoneamento Ecoldgico Econémico - Z5elo Zoneamento Agricola, ouvidos 0 CONAMA, o Miério
do Meio Ambiente e o Ministério da Agricultura e Abastecimento, podera: | - reduzir, para fins eeomposicéo, a
reserva legal, na Amazodnia Legal, para até cin@ilpat cento da propriedade, excluidas, em quakps®, as Areas de
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localizadas na Amazoénia legal, o tamanho da redegah deveria ser de 80% da propriedade
se a floresta fosse primaria. Se a propriedades fosastituida de cerrado, a reserva legal
deveria ser de 35%. Nas demais propriedades esjpalipelo pais, o percentual de reserva
legal deveria ser de 20% da propriedade. (SILVA 2006, p. 167).

O revogado C6digo Florestal, no seu artigo 16°§ permitia que fossem computadas
as areas de vegetacdo nativa com as areas dedorpergnanente no calculo da reserva legal,
somente se a propriedade fosse superior a 30 égcfaorém necessita que dois critérios
sejam atendidos. O primeiro deles é que o compétoimpligue em novas areas para a
utilizagéo alternativa do solo. O segundo critééajue a soma da vegetacdo nativa que se
encontram nas areas de preservacao permanenteesemaa legal, ndo deve exceder a 80%
da propriedade legal na Amazénia legal, 50% darmoade rural localizada em qualquer
regido do pais e 25% da pequena propriedade runabsse rural familiar, de 50 hectares, se
a propriedade se localizar na regido das secaslesteado meridiano de 44°, no Estado do
Maranh&o, e de 30 hectares, em qualquer outraordgifiais. (BRANDAO, 2001, p. 511).

Com a nova Lei do Codigo Florestal, a reserva legatinuou com suas metragens

originais. Portanto, segundo o artigo®12lo novo Cédigo Florestal, se o imével for

Preservacdo Permanente, os eco6tonos, 0s sitioonssigemas especialmente protegidos, os locaisxgeessiva
biodiversidade e os corredores ecoldgicos; entplar as areas de reserva legal, em até cinqipemtaento dos indices
previstos neste Cadigo, em todo o territorio nadich& Serd admitido, pelo érgdo ambiental competent&ngputo das
areas relativas a vegetacdo nativa existente esnd@@reservacao permanente no calculo do pertelgtuaserva legal,
desde que ndo impliqgue em conversdo de novas @aea® uso alternativo do solo, e quando a someegletagdo nativa
em area de preservagdo permanente e reserva lagmlee a: | - oitenta por cento da propriedadel noalizada na
Amazonia Legal; Il - cinqlienta por cento da prageige rural localizada nas demais regides do Pdiis: einte e cinco
por cento da pequena propriedade definida pelasadi"b" e "c" do inciso | do & 2lo art. £ § 7 O regime de uso da
area de preservagdo permanente ndo se alteradtadeiprevista no £68 & A area de reserva legal deve ser averbada a
margem da inscricdo de matricula do imével, nostegide iméveis competente, sendo vedada a alterdedsua
destinacdo, nos casos de transmisséo, a qualtuler tle desmembramento ou de retificagdo da &mm,as excecbes
previstas neste Codigo. 88 averbacdo da reserva legal da pequena propdedadposse rural familiar é gratuita,
devendo o Poder Publico prestar apoio técnicoidipa; quando necessario. 810. Na posse, a relmgabé assegurada
por Termo de Ajustamento de Conduta, firmado pesspidor com o érgdo ambiental estadual ou fedempetente,
com forca de titulo executivo e contendo, no miniadocalizacdo da reserva legal, as suas carstatasi ecologicas
bésicas e a proibi¢cdo de supressdo de sua vegeteliando-se, no que couber, as mesmas dispegigéeistas neste
Cédigo para a propriedade rural. §11° Podera sétuita reserva legal em regime de condominio emizées de uma
propriedade, respeitado o percentual legal em&elagcada imével, mediante a aprovacéo do érgadeatabestadual
competente e as devidas averbages referentessadsdmoveis envolvidos.”

87 Artigo 16, § 6° da Lei n. 4.771/65: [...] “Seréamdtido, pelo 6rgdo ambiental competente, o cOmplai® areas relativas a
vegetacdo nativa existente em &rea de preservagéawpente no calculo do percentual de reserva, ldgatle que nédo
impliqgue em conversao de novas areas para o ummativo do solo, e quando a soma da vegetacéearatn area de
preservacdo permanente e reserva legal excedeoiterita por cento da propriedade rural localizagamazénia Legal;
II- cinquenta por cento da propriedade rural I@zala nas demais regides do Pais; e lll- vinte@gdor cento da pequena
propriedade definida pelas alineas “b” e “c” ddsnd do §2° do artigo 1.”

8 Artigo 12 da Lei n. 12.651/12: “Todo imével ruggve manter &rea com cobertura de vegetacdo natiitalo de Reserva
Legal, sem prejuizo da aplicagdo das normas sabrdreas de Preservacdo Permanente, observadosguintss
percentuais minimos em relacdo a area do imévétidalizado na Amazonia Legal: a) 80% (oitenta ganmto), no imovel
situado em é&rea de florestas; b) 35% (trinta eocpar cento), no imovel situado em area de cerrad@0% (vinte por
cento), no imével situado em area de campos gélaikcalizado nas demais regiées do Pais: 20#g\por cento). 8%
Em caso de fracionamento do imdvel rural, a qualgitglo, inclusive para assentamentos pelo Progrdm Reforma
Agréria, sera considerada, para fins do dispostcagat, a area do imével antes do fracionamengs. ® percentual de
Reserva Legal em imovel situado em area de formdl@Festais, de cerrado ou de campos gerais na dmnimtegal sera
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localizado na Amazodnia Legal, em area de floressta,percentual de reserva legal devera ser
de 80%. Situado o imével em area de cerrado, 35¢ramiedade deve ser de reserva legal,
ja se a propriedade estiver situada em area decsaggrais, o percentual de reserva legal
devera ser de 20%. Porém para imoveis localizadsesiamais regides do pais, o percentual
de reserva legal devera ser de 20%, sem prejuizogpaplicacdo das normas das areas de

preservacao permanentes.

A &rea da propriedade que sera destinada a resealanos termos do artigo *£4la
Lei n. 12.651/12, devera levar em consideracaangtle bacia hidrografica, o zoneamento
ecoldgico- econdmico, a formacédo de corredoresgmis, areas de maior relevancia para a
conservacgao da biodiversidade e as areas de magilidade ambiental. No paragrafo § 1°, o
orgao estadual ou a instituicdo habilitada pelon&isa devera aprovar a localizacdo da area

de reserva legal, logo apds a inclusao do imoval no Cadastro Ambiental Rural.

Ainda estabeleceu-se no artigo™l8a Lei n. 12.651/12, a permiss&o para 0 computo
das &reas de preservacdo permanente no calculerdenfual da reserva legal, desde que

sejam atendidos requisitos como, novas areas patiizacdo de uso alternativo do solo, a

definido considerando separadamente os indiceglosntas alineas b ec do inciso | do caput. 83Apos a implantacéo
do CAR, a supressao de novas areas de floresta ms dotmas de vegetacdo nativa apenas sera admizdo 6rgdo
ambiental estadual integrante do Sisnama se o imétiger inserido no mencionado cadastro, resdaleaprevisto no art.
30. 8 £ Nos casos da alineado inciso |, o poder plblico podera reduzir a Resdregal para até 50% (cinquenta por
cento), para fins de recomposi¢do, quando o Mupidiper mais de 50% (cinquenta por cento) da @&eapada por
unidades de conservagdo da natureza de dominiac@Ublpor terras indigenas homologadas.°§ Nos casos da
alineaa do inciso |, o poder publico estadual, ouvido o €&#imo Estadual de Meio Ambiente, podera reduzir seRa
Legal para até 50% (cinquenta por cento), quanéistado tiver Zoneamento Ecolégico-Econdmico aprowadnais de
65% (sessenta e cinco por cento) do seu terrigimigado por unidades de conservagdo da naturezendi@io publico,
devidamente regularizadas, e por terras indigeoa®logadas. 86 Os empreendimentos de abastecimento publico de
agua e tratamento de esgoto nédo estdo sujeitoasiitordo de Reserva Legal. 8§ Nao sera exigido Reserva Legal
relativa as areas adquiridas ou desapropriadasigientor de concesséo, permissdo ou autorizac@oeppioracdo de
potencial de energia hidraulica, nas quais funcioampreendimentos de geracéo de energia elétnbastscdes ou sejam
instaladas linhas de transmisséo e de distribuledenergia elétrica. § “8o N&o sera exigido Reseegal relativa as areas
adquiridas ou desapropriadas com o objetivo deampt&o e ampliacdo de capacidade de rodovias®ies.”

8 Artigo 14 da Lei n. 12.651/12: “A localizagéo dea de Reserva Legal no imével rural devera levacemsideracéo os
seguintes estudos e critérios: | - 0 plano de Hadimgrafica; Il - 0 Zoneamento Ecolégico-Econdmildl - a formacgéo de
corredores ecoldgicos com outra Reserva Legal, coen de Preservacio Permanente, com Unidade de Gag@eiou
com outra area legalmente protegida; IV - as aeamaior importancia para a conservacao da biczldemle; e V - as
areas de maior fragilidade ambiental.’8Q 6rgdo estadual integrante do Sisnama ou iiggtdpor ele habilitada devera
aprovar a localizacéo da Reserva Legal apés a &wldis imével no CAR, conforme o art. 29 desta L& Brotocolada a
documentacdo exigida para analise da localizacd@wedade Reserva Legal, ao proprietario ou possuiglar ndo podera
ser imputada sanc&o administrativa, inclusive igggira direitos, por qualquer érgdo ambiental cderge integrante do
SISNAMA, em razao da néo formalizacdo da area derRad.egal.”

% Artigo 15 da Lei n. 12.651/12: “Sera admitido angfuto das Areas de Preservacdo Permanente noccdteydercentual
da Reserva Legal do imével, desde que: | - o bangdfevisto neste artigo ndo implique a conversiiaalas areas para o
uso alternativo do solo; Il - a area a ser computadteja conservada ou em processo de recuperemdiorme
comprovacao do proprietario ao 6rgao estadual riatég do Sisnama; e Il - o proprietario ou possuteénha requerido
inclusdo do imével no Cadastro Ambiental Rural - CABs termos desta Lei. & 10 regime de protecéo da Area de
Preservagdo Permanente ndo se altera na hipotsast@meste artigo. § 20 proprietario ou possuidor de imével com
Reserva Legal conservada e inscrita no Cadastro AwabiRural - CAR de que trata o art. 29, cuja aréaphsse o
minimo exigido por esta Lei, podera utilizar a des@edente para fins de constituicdo de serviddnemtal, Cota de
Reserva Ambiental e outros instrumentos congénessésfos nesta Lei. 83 coémputo de que trata o caput aplica-se a
todas as modalidades de cumprimento da Reserva, ladyahgendo a regeneragéo, a recomposicédo epdiade do art.
16, a compensacéo.”
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area que vier a ser computada esteja conservadgnoprocesso de recuperagdo, € que 0
proprietario ou possuidor do imével tenha requesda inclusdo no Cadastro Ambiental
Rural. O § 3%, através de redacéo dada pela Medida Provis66aT.de 2012, estabelece
gue o codmputo das areas de preservacao permaiecdécnlo do percentual da reserva legal,
aplica-se a todas as modalidades de cumprimemnesdava legal, quais sejam, a regeneragao,
a recomposicdo e a compensacéo, nos termos do aéifdo novo Cédigo Florestal. A
justificativa da alteracdo do § 3°, pela Medidavidaria n. 571, de 2012, é de que, “isto
representara estimulo a constituicdo de areas s#evee legal de maior extensdo, gerando
maiores beneficios ambientais e econdmicos em seejm” (BRASIL, medida provisoria n.
571, 2012).

Também, nos termos do artigo *1#o novo Cédigo Florestal, fica permitida a
exploracdo econbmica da reserva legal, mediantejmanstentavel e previamente aprovado
pelo 6rgdo competente do Sisnama. Ainda, o & &b mesmo artigo, suspendeu
imediatamente as atividades que eram realizadaareas de reserva legal, em que houve
desmatamento irregular, depois de 22 de julho @8.20 processo de recomposicédo dessas
areas devera ocorrer em até dois anos, sem prajazsancdes administrativas, civeis e
penais, devendo tal processo ser concluido nosogregtabelecidos pelo Programa de
Regularizacdo Ambiental, nos termos do §°4Tais redacdes foram determinadas pela
Medida Provisoria n. 571, de 25 de margo de 2012.

Tirando a porcdo da propriedade que é destinadase@rva legal, no resto da

propriedade fica permitida a exploracdo e a su@ceds florestas, pelos particulares, porém,

%L Artigo 15, § 8 da Lei n. 12.651/12: “[...] O cémputo de quedaratcaput aplica-se a todas as modalidades de inemo
da Reserva Legal, abrangendo a regeneracéo, a resigagpe, na hipdtese do art. 16, a compensacéo.”

92 Artigo 16 da Lei n. 12.651/12: "Podera ser institu Reserva Legal em regime de condominio ou caletintre
propriedades rurais, respeitado o percentual goenis art. 12 em relacdo a cada imével, mediapravacédo do 6rgao
competente do Sisnama. Paragrafo tunico. No paneel@ de imdveis rurais, a area de Reserva Leglarpser agrupada
em regime de condominio entre os adquirentes.”

%3 Artigo 17 da Lei n. 12.651/12: “A Reserva Legal elser conservada com cobertura de vegetacdo paivaroprietario
do imdvel rural, possuidor ou ocupante a qualgitalot pessoa fisica ou juridica, de direito piblmu privado. § 4
Admite-se a exploracdo econdmica da Reserva Legdlanie manejo sustentavel, previamente aprovado @ejao
competente do Sisnama, de acordo com as modaligagléstas no art. 20. & Para fins de manejo de Reserva Legal na
pequena propriedade ou posse rural familiar, ofio&rgntegrantes do Sisnama deverdo estabeleceedpr@ntos
simplificados de elaboracéo, anélise e aprovacamideplanos de manejo. § B obrigatdria a suspenséo imediata das
atividades em Area de Reserva Legal desmatada laregente apos 22 de julho de 2008°%ém prejuizo das sangdes
administrativas, civeis e penais cabiveis, devaringiado o processo de recomposicdo da Reseal ben até dois anos
contados a partir da data da publicacdo destadesiendo tal processo ser concluido nos prazos edstidos pelo
Programa de Regularizagdo Ambiental — PRA, de gteedrart. 59.”

% Artigo 17 § 3 da Lei n. 12.651/12: “[...] E obrigatdria a susg&o imediata das atividades em Area de Reservd Lega
desmatada irregularmente apés 22 de julho de 2008.”

% Artigo 17 § # da Lei n. 12.651/12: “[...] Sem prejuizo das $mscadministrativas, civeis e penais cabiveis, rdeser
iniciado o processo de recomposi¢cdo da Reserva kegaité dois anos contados a partir da data dicpg@d desta Lei,
devendo tal processo ser concluido nos prazosedstados pelo Programa de Regularizagcdo AmbieniRA, de que
trata o art. 59.”
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desde que ndo sejam areas de preservacdo permaneqie estejam enquadradas em outro
regime de preservacao que tenha sido estabelecrdat@ normativo, devendo ser realizada
mediante a autorizacdo do 6rgdo de controle anabienmpetente. (MILARE, 2004, p. 237).

A reserva legal pode ser instituida em qualquea @a& propriedade na qual, se
assegure que nao exista a extincdo de qualqueciespénto de fauna quanto de flora
préprias daquela regido. (SILVA, V., 2006, p. 167).

O tema mais debatido na reforma do Cédigo Flordstam as areas de preservacao
permanente. Estas ficaram conceituadas no artigh 2=, inciso I1° da Lei n. 4771/65, sendo
regulamentados nos artigos’2& 3% seus incisos e paragrafos, determinadas pela Bledid
Provisoria n. 2.166, de 24 de agosto de 2001. Damadorma que a reserva legal, as areas de

preservacdo permanentes foram modificadas comrautgacdo do novo Codigo Florestal,

% Artigo 1°, § 2°, inciso |l da Lei n. 4.771/65: “|.area de preservagdo permanente: area protegiigermos dos arts? 8
3° desta Lei, coberta ou n&o por vegetacéo nativa,afuncdo ambiental de preservar os recursoschijra paisagem, a
estabilidade geologica, a biodiversidade, o flugmigo de fauna e flora, proteger o solo e assegutaem-estar das
popula¢des humanas.”

" Artigo 2° da Lei n. 4.771/65: “Consideram-se despreacdo permanente, pelo s6 efeito desta Lelp@stas e demais
formas de vegetacdo natural situadas: a) ao longorids ou de outro qualquer curso d'agua, em faiaeginal cuja
largura minima sera: 1 - de 5 (cinco) metros parsias de menos de 10 (dez) metros de largurdag@al a metade da
largura dos cursos que mecam de 10 (dez) a 20er{ths) metros de distancia entre as margens; 30@¢cem) metros
para todos os cursos cuja largura seja superiofddlizentos) metros.1. de 30 (trinta) metros paraos de menos de 10
(dez) metros de largura; 2. de 50 (cinglienta) mqiewa os cursos d’agua que tenham de 10 (dezjang@ienta) metros
de largura; 3. de 100 (cem) metros para os curagsi@ que mecam entre 50 (cinglienta) e 100 (ceritpsnde largura; 4.
de 150 (cento e cinquenta) metros para os cursgsid’que possuam entre 100 (cem) e 200 (duzenébs)swle largura;
igual a distancia entre as margens para os cufagaadcom largura superior a 200 (duzentos) mebpsio redor das
lagoas, lagos ou reservatorios d'agua naturaigtdiciais; ¢) nas nascentes, mesmo nos chamadbss'a'agua’, seja
qual for a sua situacao topografica; d) no topmdeos, montes, montanhas e serras; €) nas encosfastes destas, com
declividade superior a 45°, equivalente a 100%imt@alde maior declive; f) nas restingas, como foxrad de dunas ou
estabilizadoras de mangues; g) nas bordas dosiaizobu chapadas; h) em altitude superior a 1(B0l0e oitocentos)
metros, nos campos naturais ou artificiais, ase#i@s nativas e as vegetacBes campestres.a) ao dosgrios ou de
qualquer curso d'agua desde o seu nivel maisralfaiga marginal cuja largura minima seré: 1 - @¢tBnta) metros para
os cursos d'agua de menos de 10 (dez) metrosgigdal - de 50 (cinquenta) metros para os cursgsid que tenham de
10 (dez) a 50 (cinquenta) metros de largura; 310fk(cem) metros para os cursos d'agua que tedbd@ (cinquenta) a
200 (duzentos) metros de largura; 4 - de 200 (dosgmetros para os cursos d'agua que tenham d@@géntos) a 600
(seiscentos) metros de largura; 5 - de 500 (quiosgmetros para os cursos d'agua que tenham dasgyperior a 600
(seiscentos) metros; b) ao redor das lagoas, kagosservatérios d'agua naturais ou artificiaigyay nascentes, ainda que
intermitentes e nos chamados "olhos d'agua”, gealque seja a sua situacdo topografica, num raimui de 50
(cinquenta) metros de largura; d) no topo de momumtes, montanhas e serras; €) nas encostagtes gastas, com
declividade superior a 45°, equivalente a 100%imtzalde maior declive; f) nas restingas, como fxad de dunas ou
estabilizadoras de mangues; g) nas bordas do®iaisubu chapadas, a partir da linha de ruptun@léeo, em faixa nunca
inferior a 100 (cem) metros em proje¢des horizenté) em altitude superior a 1.800 (mil e oitooshimetros, qualquer
que seja a vegetacdo. i) nas areas metropolidefasdas em lei. Paragrafo Gnico. No caso de awehanas, assim
entendidas as compreendidas nos perimetros urkdafosdos por lei municipal, e nas regides nmmdlilanas e
aglomeracgdes urbanas, em todo o territorio abrangigervar-se-a o disposto nos respectivos plane®res e leis de uso
do solo, respeitados os principios e limites asgpuefere este artigo.”

% Artigo 3° da Lei n. 4.771/65: “Consideram-se, ainde preservacéo permanentes, quando assim diesigsar ato do
Poder Publico, as florestas e demais formas detagie natural destinadas: a) a atenuar a eroséaerdas; b) a fixar as
dunas; c) a formar faixas de protecdo ao longmdewvias e ferrovias; d) a auxiliar a defesa datéero nacional a critério
das autoridades militares; e) a proteger sitiosexteepcional beleza ou de valor cientifico ou histrf) a asilar
exemplares da fauna ou flora ameacados de extigt@manter o ambiente necessario a vida das g8 silvicolas;
h) a assegurar condi¢cdes de bem-estar publicoA §lipressao total ou parcial de florestas de pragéo permanente sé
serd admitida com prévia autorizacdo do Poder Eixec&ederal, quando for necesséria a execugaobds,oplanos,
atividades ou projetos de utilidade publica ourgdee social. §2° As florestas que integram orR@tiio Indigena ficam
sujeitas ao regime de preservagdo permanente ghepelo s6 efeito desta Lei.”
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passando a ter um novo regime de metragens. As degareservacao permanente serdo mais
bem analisadas no item 3.2, em que se fara umaareg@o entre o Cddigo Florestal Federal
e o Codigo Florestal do Estado do Rio Grande do Sul

O ja citado autor, Paulo Affonso Leme Machado, &G0 327), também ouvido nas
audiéncias publicas de debates do projeto de 141876 de 1999, acredita que todos nés
devemos contribuir com o equilibrio ecoldgico, agircom sociabilidade. Desta maneira,

também coloca sua ideia em relacdo ao pagamerserdeos ambientais. Segundo o autor,

assim, os proprietarios rurais, além de poder wsajue é deles, ndo devem
prejudicar o que é de todos. E é por isso queedalar em pagamento de servigcos
ambientais, que esta na moda, ndo podemos dizesgu&o recebemos nada por
isso, vou destruir a area de preservacao permar{g@o, p. 327).

Ha muito mais para se falar do Codigo atual. Musts as alteracdes realizadas com o
passar do tempo e cada vez mais, foram se tornaefioazes para a protecdo do meio
ambiente. Por um lado, a legislacdo é muito seeeiemdo multas que podem chegar a R$ 50
milhdes. Por outro lado, por ela ser na sua madepneficaz e ndo se amoldar a realidade
acaba por ser descumprida ou sequer observadayitosngerando consequéncias para todos

os lados, desde o proprio homem, até o meio angbient

3.2As areas de preservacao permanente no novo Coédigdofestal e as previsdes do
Cadigo Florestal Estadual do Rio Grande do Sul — Lien. 11.520/00

Em face da nado aplicacdo do Cadigo Florestal vegamisca-se uma maneira de que
sua aplicacdo, de fato possa ser concreta. Conssampdos anos, € necessario que as leis
sejam atualizadas, para que o Codigo possa ser posipratica de forma eficaz, tanto na
preservacdo do meio ambiente como no sustento depaim As &reas de preservacdo
permanente sdo um dos pontos fundamentais do Céttigestal, e também, é o principal
ponto de discordia entre os que defendem a apbadgdima nova legislacdo ambiental mais
severa, mas ao mesmo tempo mais liberar e os daadeden a aplicacdo de regras mais

rigidas, sem qualquer tipo de liberdade.

Uma das principais discussfes do projeto é em aelas areas de preservagdo

permanentes. A medida prevista no projeto do noddidd é trés vezes superior ao que era
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previsto no Cédigo Florestal de 1965. Com a megidaosta, a vegetacdo € conservada e ao
mesmo tempo, torna-se um instrumento legal de ¢iotedas matas, sem que sejam

prejudicadas as reservas naturais, nem mesmo .aqB&BELO, 2010b, p. 28).

O renomado ambientalista Paulo Affonso Leme Machddu seu parecer em relacao
as areas de preservacdo permanentes, na audiémdieapde 12 de novembro de 2009,
guando se discutia o projeto de lei n. 1.876, d@9,19ue deu origem ao novo Cadigo

Florestal. Afirma ele que,

considera como fundamentais o fato de serem pentemeN&o sdo efémeras,
transitorias, sdo florestas para ficar. E acreglite sdo areas que temos que olhar —
aqueles que tiverem algum tipo de religiosidademaareas sagradas, porque essas
areas sao matrizes da vida, sdo geradoras de(2a0#, p. 320).

A importancia de se ter areas de preservacao penteresta ligada a funcao
ambiental dessas areas, que engloba a preservasa@alirsos hidricos, da paisagem, da
estabilidade geoldgica, da biodiversidade, do fig&nico de fauna e flora para a protecao do
solo e para a promocéo do bem - estar das popslagdeanas. (SERVILHA, 2002, p. 68).

A area de protecdo permanente tem legislacao wariadmundo todo. Nos Estados
Unidos, por exemplo, em Estados como Maryland gikfia, existem as areas de preservagao
permanentes, e em estados como a Pensilvania,er Pallico pode declarar qualquer area
como de protecdo permanente. Paises como a Seétia protecdo que varia de 5 a 10
metros, ndo proibindo a pratica de atividades $kais, apenas tendo restricdées quanto ao uso
de fertilizantes num raio de 50 metros de rios sasid’agua. Na Europa, quase nada é
proibido, sendo que, quase tudo é aceitavel pafaveitamento do solo, diante da falta de
terras para a producéo de alimentos. (REBELO, 201.0&8).

As areas de preservacdo permanentes surgiram nan.L&i771/65, em que se
estabeleceram limitagbes ao direito de propriedaaeitilizacao e exploracdo das terras e das
florestas. (GOERGEN, 2011, p. 6).

A redacédo original do artigo 2° Cddigo Florestaleqvigorou de 1965 até 1978,
tratava como areas de preservacdo permanentdsresas e outras formas de vegetacdes
situadas ao longo de rios ou de qualquer cursaud’@m largura minima de 5 metros para
rios com menos de 10 metros de largura, para oos larguras entre 10 a 200 metros de



72

distancia entre as margens, as areas de preserpagéanente deveriam ter a metade da
largura dos rios. (MORAES, L., 2009).

Novamente, no ano de 1986, modificou-se o artigga2Codigo Florestal. Porém, néo
em relacdo as metragens de areas de preservagdangetes, mas sim, na inclusao da letra
“i” 99 ao referido artigo, que passou a incluir as ameetsopolitanas definidas em lei, como

areas de preservacado permanente. (MORAES, L., 2009)

Com a Lei n. 7.511/86 que em seu artigd®l4lterou o artigo 2° do Cédigo Florestal,
acrescentando artigos ao revogado Codigo Floreatadlei n. 4.771/65, as metragens
referentes as &reas de preservacdo permanentesapass vigorar da seguinte maneira: 30
metros de areas de preservacdo permanente pacmosienos de 10 metros de largura; 50
metros de areas de preservacdo permanente paos cliagua que tivessem entre 10 e 50
metros; 100 metros de area de preservacao perrsgo@rat cursos d’agua que medissem de
50 a 100 metros de largura e area de preservagémapente de 150 metros, para cursos
d’agua que possuissem de 100 a 200 metros de daligual a distancia entre as margens
para cursos d’agua com largura superior a 200 sidigsas metragens vigoram até o ano de

1989, quando houve nova alteragéo.

A redacdo que vigorava até a revogacdo do entdg&édbrestal, Lei n. 4.771/65,
havia sido determinada pela Lei n. 7.803 de 198®ertigo 2*%, considerava como areas
de preservacdo permanente, ao longo dos rios gqualguer curso d’agua desde o seu nivel
mais alto em faixa marginal, com largura minimeB@gtrinta) metros para os cursos d’agua
de menos de 10 (dez) metros de largura; de 50Ueirtg) metros para os cursos d’agua que

tenham de 10 (dez) a 50 (cinquenta) metros derkrgie 100 (cem) metros para 0S Cursos

% Artigo 2°, inciso Il, alinea “i” da Lei n. 4.778%: “[...] nas areas metropolitanas definidas €t le

100 Artigo 1° da Lei n. 7.511/86: “Os nimeros da aliaedo artigo 2° da Lei n° 4.771, de 15 de seteui®rt965, que institui
0 novo Cadigo Florestal, passam a vigorar com asiiseg alteracbes e acréscimos: Art. 2°. a)...1..de 30 (trinta)
metros para os rios de menos de 10 (dez) metrasglea; 2. de 50 (cinqlienta) metros para os cut'smgia que tenham
de 10 (dez) a 50 (cinquenta) metros de larguraje3100 (cem) metros para 0s cursos d’agua que megan@ 50
(cinglienta) e 100 (cem) metros de largura; 4. de(&8nto e cinqlienta) metros para os cursos d'qgagossuam entre
100 (cem) e 200 (duzentos) metros de largura; | igudistancia entre as margens para 0s cursos a'égm largura
superior a 200 (duzentos) metros.”

101 Artigo 1° da Lei n. 4.771/65: “[...] passa a vigocom as seguintes alteragdes: | - o art. 2° gagmaa seguinte redacéo:
a) ao longo dos rios ou de qualquer curso d'agsdede seu nivel mais alto em faixa marginal cuguia minima seja: 1)
de 30 (trinta) metros para os cursos d'agua de snéad.0 (dez) metros de largura; 2) de 50 (cingjenttros para os
cursos d'agua que tenham de 10 (dez) a 50 (cirejimetros de largura; 3) de 100 (cem) metros pairsos d'agua que
tenham de 50 (cinqlienta) a 200 (duzentos) metrdardara; 4) de 200 (duzentos) metros para os sud&gua que
tenham de 200 (duzentos) a 600 (seiscentos) ma¢rdergura; 5) de 500 (quinhentos) metros paraucsos d'agua que
tenham largura superior a 600 (seiscentos) metpsas nascentes, ainda que intermitentes e naradws “olhos
d'agua’, qualquer que seja a sua situagao topografum raio minimo de 50 (cinglienta) metros dgula; g) nas bordas
dos tabuleiros ou chapadas, a partir da linha pieira do relevo, em faixa nunca inferior a 100 (ceratros em projecdes
horizontais; h) em altitude superior a 1.800 (militscentos) metros, qualquer que seja a veget@gagrafo tnico. No
caso de areas urbanas, assim entendidas as codige=enos perimetros urbanos definidos por lei oipai, e nas
regibes metropolitanas e aglomeragdes urbanasp@ond territorio abrangido, observar-se-a o disposts respectivos
planos diretores e leis de uso do solo, respeitasipsincipios e limites a que se refere esteattig



73

d’agua que tenham de 50 (cinquenta) a 200 (du2emetros de largura; também se
estabeleceu metragens maiores como a de 200 rdetéoea de preservacao permanente para
cursos d’agua que tivessem de 200 a 600 metraaglerd; e a metragem de 500 metros para

cursos d’agua que tivessem largura superior a Gafos

Com a entrada em vigor da Lei n 7.754 de 14 dé¢ abri989, estabeleceu-se em seu
artigo1%%, que na forma do artigo#® da Lei n. 4.771/65, serdo também consideradas area
de preservacdo permanentes, as florestas e ootraad de vegetacéo natural que existam ao
redor dos rios. Ainda, o artigo'2® da mesma Lei, foi denominado como Paralelograma de
Cobertura Florestal, a area onde se encontramsagsmas dos rios, em que sao proibidas as
derrubadas de arvores ou qualquer outra forma simatamento. Considerou-se ainda que,
caso tenha havido a derrubada de arvores ou demprata nessas areas que integram o
Paralelograma de Cobertura Florestal, antes dadantem vigéncia desta Lei, devera ser

imediatamente reflorestada, com espécies vegettian da regido.

Nos termos do artigo 1°, § 2°, inciso Il da Le#d.71/65, o antigo Cddigo Florestal,

estabeleceu-se o conceito de areas de preservagaanente,

102 Artigo 1° da Lei n. 7.754/89: “S&o consideradapreservacdo permanente, na forma da Lei n® 4dé715 de setembro
de 1965, as florestas e demais formas de vegetatéml existentes nas nascentes dos rios.”

103 Artigo 1° da Lei n. 4.771/65: “As florestas existies no territério nacional e as demais formasedgetacéo, reconhecidas
de utilidade as terras que revestem, sdo bengdaefesse comum a todos os habitantes do Pais, ederse os direitos de
propriedade, com as limitagdes que a legislacidgeal e especialmente esta Lei estabelecerh.Aslacdes ou omissdes
contrarias as disposi¢cdes deste Cdédigo na utilizagdxploracdo das florestas e demais formas detagige sdo
consideradas uso nocivo da propriedade, aplicaedpara o caso, o procedimento sumario previst® B Para os
efeitos deste Cdadigo, entende-se por: | - pequengripdade rural ou posse rural familiar: aquelalasoa mediante o
trabalho pessoal do proprietario ou posseiro eudefamilia, admitida a ajuda eventual de terceicnja renda bruta seja
proveniente, no minimo, em oitenta por cento, dedaide agroflorestal ou do extrativismo, cuja &néa supere: a) cento
e cinglienta hectares se localizada nos Estadosm@g Rard, Amazonas, Roraima, Ronddnia, Amapa e Gl@sso e nas
regides situadas ao norte do paraleld3,3dos Estados de Tocantins e Goias, e ao oesteridiano de 44W, do Estado
do Maranh&o ou no Pantanal mato-grossense ou salgressense; b) cinglienta hectares, se localizad#ligono das
secas ou a leste do Meridiano de 44° W, do Estaddastanh&o; e c) trinta hectares, se localizadgu@aguer outra regido
do Pais; Il - area de preservacdo permanente:péoéegida nos termos dos art§.e23 desta Lei, coberta ou ndo por
vegetacdo nativa, com a funcdo ambiental de prasew recursos hidricos, a paisagem, a estabiligad®gica, a
biodiversidade, o fluxo génico de fauna e floratpger o solo e assegurar o bem-estar das popslacdeanas; Il -

Reserva Legal: area localizada no interior de umarfedade ou posse rural, excetuada a de preserysEymanente,
necessaria ao uso sustentavel dos recursos natu@sservagdo e reabilitacdo dos processos émmdO@ conservagao
da biodiversidade e ao abrigo e protecdo de fauflara nativas; IV - utilidade publica: a) as ati@des de seguranca
nacional e protecdo sanitaria; b) as obras essembiainfraestrutura destinadas aos servicos mblie transporte,
saneamento e energia e aos servigos de telecorpdesca de radiodifuséo; c) demais obras, planiwglades ou projetos
previstos em resolucdo do Conselho Nacional de Maibiente - CONAMA; V - interesse social: a) atividades
imprescindiveis & protecdo da integridade da vegetaativa, tais como: prevencéo, combate e centitmlfogo, controle
da erosdo, erradicacdo de invasoras e protecalamkop com espécies nativas, conforme resolucd8@NAMA; b) as
atividades de manejo agroflorestal sustentavelicadds na pequena propriedade ou posse rural d&mdue ndo
descaracterizem a cobertura vegetal e ndo prejeiigufuncdo ambiental da area; e c) demais odea®q atividades ou
projetos definidos em resolugdo do CONAMA; VI - Andnia Legal: os Estados do Acre, Para, AmazonasirRa,
Ronddnia, Amapa e Mato Grosso e as regides situadasrte do paralelo 1%, dos Estados de Tocantins e Goids, e ao
oeste do meridiano de 4w, do Estado do Maranh&o.”

104 Artigo 2° da Lei n. 7.754/89: “Para os fins dopdisto no artigo anterior, sera constituida, nasemss dos rios, uma area
em forma de paralelograma, denominada Paralelogden@Gobertura Florestal, na qual sédo vedadas abdelawde arvores
e qualquer forma de desmatamento.”
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area protegida nos termos dos arts. 2° e 3° dogB6ddorestal coberta ou ndo por
vegetacdo nativa, com a funcdo ambiental de prasemcursos hidricos, a
paisagem, a estabilidade geolégica, a biodiversidadluxo génico da fauna e flora,
proteger o solo e assegurar o bem — estar dasaud@sl humanas. (SILVA, V.,
2006, p. 163).

Com a Medida Provisoéria n. 2.166 de 24 de agost®084, as areas de preservacao
permanentes foram conceituadas no *§°2mciso Il do artigo 1° da Lei n. 4.771/65, como
sendo aquelas areas estabelecidas nos termosigio 2frte do artigo 3° da mesma Lei. A

redacao do artigo 2° estabelece que,

consideram-se de preservacdo permanente, peloego désta Lei, as florestas e
demais formas de vegetacdo natural situadas:apragoldos rios ou de outro
qualquer curso d'agua, em faixa marginal cuja targuinima sera: 1 - de 5 (cinco)
metros para os rios de menos de 10 (dez) metrdargiera: 2 - igual & metade da
largura dos cursos que mecam de 10 (dez) a 20erfthg) metros de distancia entre
as margens; 3 - de 100 (cem) metros para todosressccuja largura seja superior a
200 (duzentos) metros. 1. de 30 (trinta) metros @ar rios de menos de 10 (dez)
metros de largura; 2. de 50 (cinqlienta) metros pai@ursos d’agua que tenham de
10 (dez) a 50 (cinqlenta) metros de largura;
3. de 100 (cem) metros para os cursos d’agua ggamentre 50 (cinqienta) e 100
(cem) metros de largura: 4. de 150 (cento e cirtqiienetros para os cursos d'agua
gue possuam entre 100 (cem) e 200 (duzentos) negréargura; igual a distancia
entre as margens para o0s cursos d'dgua com lasgygerior a 200 (duzentos)
metros;b) ao redor das lagoas, lagos ou resergatdidgua naturais ou artificiais; c)
nas nascentes, mesmo nos chamados "olhos d'agja"queal for a sua situacéo
topogréfica; d) no topo de morros, montes, montarehaerras;e) nas encostas ou
partes destas, com declividade superior a 45°yalpuite a 100% na linha de maior
declive;f) nas restingas, como fixadoras de dunaesstabilizadoras de mangues;qg)
nas bordas dos taboleiros ou chapadas; h) emdaltiswperior a 1.800 (mil e
oitocentos) metros, nos campos naturais ou adificias florestas nativas e as
vegetacdes campestres. a) ao longo dos rios oualgugr curso d'agua desde o seu
nivel mais alto em faixa marginal cuja largura miaisera: 1 - de 30 (trinta) metros
para os cursos d'agua de menos de 10 (dez) metlasgiira; 2 - de 50 (cinquenta)
metros para 0s cursos d'agua que tenham de 10 dd&@)(cinquenta) metros de
largura; 3 - de 100 (cem) metros para os cursgsid'gue tenham de 50 (cinquenta)
a 200 (duzentos) metros de largura 4 - de 200 (dogk metros para 0S Cursos
d'agua que tenham de 200 (duzentos) a 600 (sesgenttros de largura; 5 - de
500 (quinhentos) metros para 0s cursos d'aguaegiein largura superior a 600
(seiscentos) metros; b) ao redor das lagoas, agosservatérios d'agua naturais ou
artificiais; c) nas nascentes, ainda que interrté®e nos chamados "olhos d'agua”,
qualquer que seja a sua situacao topogréfica, mimnminimo de 50 (cinquenta)
metros de largura;d) no topo de morros, montestanbas e serras; e) nas encostas
ou partes destas, com declividade superior a 4ffivaélente a 100% na linha de
maior declive;f) nas restingas, como fixadoras dmad ou estabilizadoras de
mangues; g) nas bordas dos tabuleiros ou chapagsstir da linha de ruptura do
relevo, em faixa nunca inferior a 100 (cem) me&wsprojecdes horizontais; h) em
altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metpglquer que seja a vegetacao. i)
nas areas metropolitanas definidas em lei. [...].

195 Artigo 1°, § 2, inciso Il da Lei n. 4.771/65: .“4rea de preservagéo permanente: area protegiltenmos dos arts? 2
3° desta Lei, coberta ou ndo por vegetacdo nativa,afuncdo ambiental de preservar os recursochjra paisagem, a
estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o flugmigo de fauna e flora, proteger o solo e asseguiaem-estar das
popula¢des humanas.”
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Ja no caso do paragrafo unico do artigo, trateeseehs urbanas, sendo aquelas,

assim entendidas as compreendidas nos perimettmnag definidos por lei
municipal, e nas regides metropolitanas e aglagdes urbanas, em todo o
territério abrangido, observar-se-a o dispostonespectivos planos diretores e leis
de uso do solo, respeitados os principios e linsitgse se refere este artigo.

Assim, o artigo 2° do revogado Codigo Florestalnsaderava de preservacéo
permanente, as florestas e demais areas de vemeiaitéial, aquelas ao longo dos rios ou de
qualquer curso de agua, desde o seu nivel maiscaii largura minima deveria ser de 30
metros para cursos de agua com menos de 10 metriasgdira, para cursos de agua de 50
metros, de 10 a 50 metros de area preservada,Odedidos para cursos de agua que tenham
de 50 a 200 metros largura, para cursos d’aguad8ea2600 metros, 200 metros de area
preservada, e para cursos d’agua superiores a é00sna area de preservacao deveria ser de

500 metros.

Ainda, eram consideradas areas de preservacao pantes, a vegetacao ao redor dos
lagos e reservatérios de aguas naturais ou aaifficas nascentes, olhos d’agua, sendo de
qualquer topografia num raio minimo de 50 metrodailgura, topos de morros, montes,
serras e montanhas, as encostas com declive supeltograus, as restingas, como fixadoras
de dunas ou estabilizadoras de mangues, bordasagadas ou tabuleiros, com faixa maior
de 100 metros em projecdes horizontais. E as éraadtitude superior a 1.800 metros, sendo

qualquer tipo de vegetacdo. Conforme o artigp@&%grafo Unico do Codigo Florestal,

no caso de areas urbanas, assim entendidas aseemwijglas nos perimetros
urbanos definidos por lei municipal, e nas regidegropolitanas e aglomeracdes
urbanas, em todo o territério abrangido, obserea#-® disposto nos respectivos
planos diretores e leis de uso do solo, respeitadgrincipios e limites a que se
refere este artigo.

Porém, considera o autor Luis Carlos Silva de Mxré2009, p. 40), que a redagéo
dada pela Medida Provisoria n. 2.166-67/01, parar@as de preservacao permanente, nao é
suficiente para caracterizar tais locais, uma vee faltam trés elementos essenciais. A

primeira consideracéo é a de que a redacdo do dtiff § 2°, inciso Il do antigo Cédigo

198 Artigo 1°, § 2°, inciso Il da Lei n. 4.771/65: & de preservagdo permanente: area protegida musstelos arts.%%
3° desta Lei, coberta ou ndo por vegetacdo nativa,afuncdo ambiental de preservar os recursochjra paisagem, a
estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o flugmigo de fauna e flora, proteger o solo e asseguiaem-estar das
popula¢des humanas.”
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Florestal, ndo individualizava quais eram as adeagreservacdo permanente, pois ndo havia
uma especificacdo, seja de localizagdo de aregrafera ou de metragem e as hipoteses que
eram trazidas pelos artigos 3° e 4° da Lei, demamdaato do Poder Publico para que se
tornassem areas de preservacao permanente. O segommi criticado pelo autor, é que a
Medida Proviséria n. 2.166-67/01, ndo deu qualgligpositivo que altere ou que dé uma
nova redacao ao artigo 2° da Lei n. 4.771/65, ¢ay $ed0 ha inovacgédo legislativa sobre o
topico”. O autor, ainda entende que a Medida Péoisndo da um novo significado para o
artigo 2°, somente faz referéncia, ou seja, indiwaartigo revogado, gerando um “vacuo

legislativo”.

No revogado Cdédigo Florestal, as areas de presavpgrmanentes administrativas
encontravam-se elencadas no artig8’3fa Lei n. 12.651/65. Estas sdo declaradas pelerPod
Publico e sédo criadas por ato administrativo, pddeser suprimidas parcial ou totalmente
pelo Poder Executivo Federal, quando necessariojat@s de utilidade publica ou interesse
social. (BORGES, 2011, p. 26).

Um dos maiores problemas e questionamentos da.4i¥A#l/65 era com relacao as
areas de preservacdo permanentes. Estas se ewaontna § 1*° do artigo 3° da Lei n.
4.771/65. Tal redacdo impedia a supressao totglaocial de florestas, fato que sé poderia
ocorrer com prévia autorizacdo do Poder ExecutedeFal e somente nos lugares em que as
atividades ou projetos teriam como fundamento lalatie publica ou o interesse social. Tais
areas de preservacdo permanente, ndo poderianiteasadas ou suprimidas em qualquer
hipotese. (BRASIL, projeto de lei n. 1.876, 19991 ).

Desta maneira, pela redacdo do artigo revogadan eransideradas areas de
preservacao permanentes, as florestas que busedgauar a erosao das terras, a fixagao das
dunas, a formacdo de faixas de protecdo ao longmdigvias e ferrovias, as areas que
auxiliavam na defesa do territério nacional, as gueegiam sitios de excepcional beleza,
com valor historico ou cientifico, as areas queqgiam a fauna e ou a flora ameagadas de

extincdo, as que mantinham o meio ambiente nedessarida das populacdes silvicolas.

07Artigo 3° da Lei n. 12.651/12: “Consideram-se, aindia preservacéo permanentes, quando assim decgrad ato do
Poder Publico, as florestas e demais formas detagiiye natural destinadas: a) a atenuar a eros&erdas; b) a fixar as
dunas; c) a formas faixas de prote¢éo ao longodievias e ferrovias; d) a auxiliar a defesa datéeio nacional a critério
das autoridades militares; e) a proteger sitiosextgepcional beleza ou de valor cientifico ou his@rf) a asilar
exemplares da fauna ou flora ameacados de extigi@manter o ambiente necessario a vida das agies silvicolas; h)
a assegurar condi¢cdes de bem-estar publico.”

%8Artigo 3°, § 1° da Lei n. 4.771/65: “[...] A supsg® total ou parcial de florestas de preservaciimgrente s6 sera
admitida com prévia autorizacdo do Poder Execufedleral, quando for necessaria a execucdo de otla®s,
atividades ou projetos de utilidade publica ouregee social.”
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Enfim, as areas que buscam assegurar o bem —pgdibico. Nas palavras do autor Luis
Carlos Silva de Moraes, (2009, p. 108),

nas alineas a/b, temos situac[10es em que, mesmo sendo possiveis de se conceber
iniciadas dentro da propriedade, esta clara a finalidade de proteger as demais da
regido; no caso de erosdo, a correta conduc/1ao do solo, inclusive por técnicas agro-
nollmicas, resolve a maioria das situacl1des, ou seja, apenas numa erosdo de
tamanha proporc(]ao que, j& imprestavel o terreno para o seu proprietario, podera
afetar os imdveis contiguos; no caso de dunas, mesmo estando localizadas na
propriedade, o0 maaismo edlico serd o responsavel pelo deslocamento das mesmas,
algumas vezes com a colaboracl]do do proprietario, que suprimiu vegetac[/ao com
funcJdo de fixac[ 180 de duna (inclusive de forma licita e com outorga) e, na grande
maioria das vezes, 0 wm® por si realizara o deslocamento das dunas,
independentemen- te da participacl a0 humana, sendo a ampliac(1ao da APP
necessaria para “salvar” as propriedades vizinhas, com sacrificio daquela em que se
localizam as dunas.

Com a nova redacdo do Coddigo Florestal, passamr am@wsideradas areas de
preservacdo permanentes, quando declaradas p@ss#esocial por ato do Poder Publico, as

hipéteses elencadas no artigd’8éla Lei n. 12.651/12.

Desta forma, passam a ser areas de preservacdanaaitie aquelas areas cobertas
com florestas ou com outras formas de vegetacdmaddas a uma ou mais finalidades, como
a contensao da erosédo do solo, impedindo o riscendeentes e deslizamentos de terra e
rocha, a protecdo de restingas ou de veredassarpagdo de exemplares da fauna e da flora
ameacados de extin¢do, a protecao de sitios dpaanal beleza, de valor cientifico, cultural
ou histérico, a formacado de faixas de protecdooagd de rodovias e ferrovias, assegurar
condi¢cdes de bem estar publico e a ainda, auxil@fesa do territério nacional, bem como,

proteger areas umidas, em especial aquelas detdnpiar internacional.

A area de preservacdo permanente tem a intervedgd®der Publico no dominio
privado, ja que seu uUSO restringe-se aos projeiomis ou para a execucdo de obras ou
atividades que sejam consideradas de utilidadegaut8ua principal funcéo ecoldgica € a de
preservar os recursos hidricos, a paisagem, aveigitiade, a estabilidade geoldgica, o fluxo

109 Artigo 6° da Lei n. 12.651/12: “Consideram-se, ainda, deguwacdo permanente, quando declaradas de intsmsak
por ato do Chefe do Poder Executivo, as areas @zbeom florestas ou outras formas de vegetacdmadas a uma ou
mais das seguintes finalidades: | - conter a erde&mlo e mitigar riscos de enchentes e desliztraele terra e de rocha;
Il - proteger as restingas ou veredas; Ill - pretegarzeas; IV - abrigar exemplares da fauna ofloda ameacados de
extingdo; V - proteger sitios de excepcional belezade valor cientifico, cultural ou histérico; Viformar faixas de
protecdo ao longo de rodovias e ferrovias; VIl segsirar condigbes de bem-estar publico; VIII -ilarxa defesa do
territério nacional, a critério das autoridadesitaniés. 1X — proteger areas umidas, especialmestdeaimportancia
internacional.”
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génico de fauna e flora, proteger o solo e asseguisem-estar das populagbes humanas.
(ROSINHA, 2010, p. 797).

Referindo-se a definicdo que a Medida Proviséri2.666-67/01 deu as areas de

preservacao permanente e a reserva legal, arguseqtze,

a definicdo de APP pela MP 2.166-67/01, determiraegte espaco tenha a funcéo
social de preservar a biodiversidade, o fluxo gédie fauna e flora etc. A definicao
de Reserva Florestal Legal exige que essa é&reaesenel a conservagdo e
reabilitagdo dos processos ecolégicos, a consendgdiodiversidade e ao abrigo e
protecdo de fauna e flora nativas. A pergunta & gee essas areas conseguem
constituir esses elementos de forma equilibradagsédor provado biologicamente
impossivel, entdo as definicdbes de APP e RFL, asigtkla MP 2.166-67/01, se
constituem obrigac6es impossiveis. (MORAES, L., 20 24).

Pelo projeto de lei n. 1.876, de 1999, as areaprelservacdo permanente ficariam
disciplinadas no artigo 4°, capitulo Il, se¢dostakelecendo, que seriam consideradas areas
de preservacao permanentes, em zonas rurais eagrtzmargens de qualquer curso d’agua,
desde sua borda, do leito menor, com larguras ragite 15 metros para cursos d’agua de
menos de 5 metros, de 30 metros, para cursos dagutenham de 5 a 10 metros de largura,
de 50 metros, para cursos d’agua que tenham de5D0n@etros de largura, de 100 metros,
para cursos d’agua de 50 a 200 metros de larger208 metros, para cursos d’agua que
tenham de 200 a 600 metros de largura e de 50@snedra rios que tenham largura superior
a 600 metros. (REBELO, 2010b, p. 71).

Porém, a Lei n. 12.61/12, o novo Cédigo Florestanteve as larguras estabelecidas
para margens de qualquer curso d'’dgua que eranbebkstalas na antiga Lei que
regulamentava o Cédigo Florestal, mas a mudangaeocom a Medida Provisoria n. 571, de

2012, que estabelece novas medidas para as arpessdevacao permanente.

Alteraram-se as medidas para determinadas are#s, apdledida Proviséria n.
571/2012, veio para preencher lacunas deixadasPpetadente da Republica, quando vetou
artigos da Lei n. 12.651/12 que haviam sido aprosguela Camara dos Deputados e pelo
Senado Federal. A Medida Provisoria ja foi votaggevada pela Camara dos Deputados e
pelo Senado Federal, e agora espera a aprovagéioday existe a possibilidade de veto em
alguns artigos, pela Presidéncia da Republica.
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O caput do artigo 61-A° da Medida Proviséria n. 571, estabelece, que ress ale
preservacdo permanente sera autorizada, exclugit@ma continuidade das atividades
agrossilvipastoris, de ecoturismo e de turismol rema areas rurais que foram consolidadas
até 22 de julho de 2008. Para a realizacdo deataiglades, deverdo ser observados os
critérios técnicos de conservagdo do solo e da,&pralo proibida a conversdo de novas
areas para uso alternativo destes locais, nos sedm& 11*** da Medida Provisoria.

Desta maneira, no artigo 61-A §4*da Medida Proviséria n. 571/2012, considerou-
se que, para areas ja consolidadas até o dia jpdhdede 2008, passam a valer as medidas de
até 1 (um) modulo fiscal, para os imoveis rurai®e quossuam areas de preservagao
permanentes consolidadas ao longo de cursos d@dguaais, em que sera obrigatéria a
recomposicao de faixas marginas em 5 (cinco) metamstados da borda da calha do leito

regular, qualquer que seja a largura do curso d’agus 2%

traz a metragem minima para
0s imaoveis rurais com area superior a 1 (um) méfistal e que tenham até 2 (dois) médulos
fiscais que possuam areas consolidadas em Are®edervacdo Permanente ao longo de
cursos d’agua naturais, sera obrigatoria a recoiggmsle faixas marginais em 8 (oito)
metros, contados da borda da calha do leito regglalquer que seja a largura do curso
d'agua. O § 3% estabelece a metragem para os iméveis rurais ceanraaior do que 2
(dois) mddulos fiscais e que detenha até 4 (quatjulos fiscais que possuam areas de
preservacdo permanentes ao longo dos cursos d'agiarais, serd obrigatéria a
recomposicédo das faixas marginais em 15 (quinzeéjosiecontados da borda da calha do

leito regular, independentemente da largura dooadiégyua.

"% rtigo 61-A caput da Medida Proviséria n. 571/201R:] Nas Areas de Preservacdo Permanente é izadear,
exclusivamente, a continuidade das atividades siyimastoris, de ecoturismo e de turismo rural é&reas rurais
consolidadas até 22 de julho de 2008.”

MlArtigo 61-A § 11° da Medida Proviséria n. 571 del20“[...] A realizacéo das atividades previstascaput observara
critérios técnicos de conservagdo do solo e da #mlieados no PRA previsto nesta Lei, sendo vedadanaerséo de
novas areas para uso alternativo do solo nessas.loc

112Artigo 61-A, caput e 8 1° da Medida Provisoria @l15de 2012: “Nas Areas de Preservacdo Permanemitoézada,
exclusivamente, a continuidade das atividades saijyipmstoris, de ecoturismo e de turismo rural éreas rurais
consolidadas até 22 de julho de 2008° Pdra os imdveis rurais com area de até 1 (um) lodideal que possuam areas
consolidadas em Areas de Preservacio Permanelutegaode cursos d’agua naturais, sera obrigatdr@@mposicdo das
respectivas faixas marginais em 5 (cinco) metrostatlos da borda da calha do leito regular, indidgr@emente da
largura do curso d'agua.”

M3 Artigo 61-A, § 2° da Medida Provisoria n. 571,2#2: “[...] Para os iméveis rurais com area supexil (um) médulo
fiscal e de até 2 (dois) modulos fiscais que posséieas consolidadas em Areas de Preservacdo Remma longo de
cursos d'agua naturais, sera obrigatéria a recoiggmslas respectivas faixas marginais em 8 (oittyon, contados da
borda da calha do leito regular, independenterdaita do curso d’ agua.”

114 Artigo 61-A, § 3° da Medida Proviséria n. 571/2012..] Para os imdveis rurais com area superi@r (@ois) modulos
fiscais e de até 4 (quatro) modulos fiscais queymsrs areas consolidadas em Areas de Preservagéiareete ao longo
de cursos d'agua naturais, sera obrigatéria a reesigho das respectivas faixas marginais em 1SZguimetros,
contados da borda da calha do leito regular, intég®#emente da largura do curso d'agua.”
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O paragrafo 4%° do artigo 61-A da Medida Proviséria n. 571, ededeeas seguintes
medidas: para imdveis rurais com area superiofqadtro) médulos fiscais, em propriedades
que possuam areas de preservacdo permanente am dosgcursos d'agua naturais, a
recomposicao obrigatéria sera de 20 (vinte) mefpasa imoOveis com area superior de 4
(quatro) e até 10 (dez) médulos fiscais, nos cull&mgua com até 10 (dez) metros de largura;
e, N0S outros casos, em extensdo corresponderdgtadeara largura do curso d’agua devendo
ser observada a metragem minima de 30 (trinta)yré&dma de 100 (cem) metros, sendo

contados da calha do leite regular.

Ainda, quando se tratar de area de preservacacapente ao redor de nascentes e
olhos d’agua perenes, pelo §%°da Medida Proviséria, foi autorizada a manutengéo
atividades agrossilvipastoris, de ecoturismo ouudismo rural. Mas, havera recomposicao
minima obrigatdria de 5 (cinco) metros para imovaigsis de até 1 (um) moédulo fiscal, a
recomposicdo minima de 8 (oito) metros para imoeeis terrenos superiores a 1 (um)
moédulo fiscal e de até 2 (dois) modulos fiscais, composicdo minima de 15 (quinze)
metros, também devera ocorrer em iméveis rurais aoga superior a 2 (dois) modulos

fiscais.

O paragrafo 6%’ possibilita que, no caso de iméveis rurais quespa® areas
consolidadas em areas de preservacdo permanemez@ode lagos e lagoas naturais, da
mesma forma que nas areas ao redor de nascentb®sedigua, admite as atividades
agrossilvipastoris, de ecoturismo e de turismolrwbhedecendo a mesma recomposicao
minima estabelecida no paragrafo 5°, acrescentaotioente o inciso IV, que traz a
possibilidade de o imdvel rural que tiver area sigpaa 4 (quatro) modulos fiscais, caso em

que devera recompor a faixa minima de 30 (trinttyos.

15 Artigo 61-A, § 4° da Medida Proviséria n. 571, 2@12: “[...] Para os imdveis rurais com area swpesi 4 (quatro)
modulos fiscais que possuam areas consolidadasreas Ae Preservacio Permanente ao longo de ctdgas aaturais,
sera obrigatoria a recomposicéo das respectivaasfanarginais: | - em 20 (vinte) metros, contado®drda da calha do
leito regular, para iméveis com area superior adtfg) e de até 10 (dez) modulos fiscais, nos sull&gua com até 10
(dez) metros de largura; e Il - nos demais caswsgextensdo correspondente a metade da largurardo diagua,
observado o minimo de 30 (trinta) e 0 maximo de (£8f) metros, contados da borda da calha dorksjtalar.”

118 Artigo 61-A, § 5° da Medida Proviséria n. 571 d@l12: “[...] Nos casos de areas rurais consolidagmsAreas de
Preservacdo Permanente no entorno de nascentdo® diigua perenes, serd admitida a manutencgadivildades
agrossilvipastoris, de ecoturismo ou de turismalrigendo obrigatéria a recomposi¢do do raio minieol - 5 (cinco)
metros, para imdveis rurais com area de até 1 (aggulo fiscal; Il - 8 (oito) metros, para iméveigais com area
superior a 1 (um) moédulo fiscal e de até 2 (doiéjlutos fiscais; e Il - 15 (quinze) metros, paraueis rurais com area
superior a 2 (dois) médulos fiscais.”

17 Artigo 61-A, § 6° da Medida Proviséria n. 571,2[2: “[...] Para os iméveis rurais que possuamsamensolidadas em
Areas de Preservacdo Permanente no entorno de éadgmgoas naturais, serd admitida a manutencidtividades
agrossilvipastoris, de ecoturismo ou de turismalrusendo obrigatéria a recomposi¢do de faixa matgiom largura
minima de: | - 5 (cinco) metros, para iméveis rsi@m area de até 1 (um) moédulo fiscal; 1l - 8ajoihetros, para imoveis
rurais com area superior a 1 (um) modulo fiscateat® 2 (dois) médulos fiscais; 11l - 15 (quinzedtros, para iméveis
rurais com area superior a 2 (dois) modulos fiseatte até 4 (quatro) moddulos fiscais; e IV - 3ihtg) metros, para
imoveis rurais com area superior a 4 (quatro) nmuxlfiscais.”
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Nas &reas rurais consolidadas em veredas, a res@apalas faixas marginais sera
delimitada desde o espaco brejoso e encharcadolargaoras minimas estabelecidas pelo §
7°M8 do mesmo artigo. Assim, a &rea de preservacédoapemte, para imoéveis rurais de até 4
(quatro) modulos fiscais devera ser de 30 (me&gsra moveis rurais superiores a 4 (quatro)
mobdulos, a &rea de preservacdo permanente develd@dgaera minima de 50 (cinquenta)
metros.

O § 13", estabelece que a recomposicdo possa ser reakiréaida ou conjuntamente
por quatro meétodos, quais sejam, a conducdo deesmEio natural de espécies nativas, o
plantio de espécies naturais, o plantio de espéwésas juntamente com a conducdo da
regeneracao natural das mesmas, e por fim, o pldatespécies lenhosas, perenes ou de ciclo

longo, nativas ou exoticas, quando tratar-se deari¢ do caput do artigo 3°.

Finalmente, o artigo 61-B da Medida Provisoéria %1/2012, estabelece que para
proprietarios e possuidores de imdveis rurais aum, 22 de julho de 2008, tinham o
equivalente a 4 (quatro) médulos fiscais, em queemeolviam atividades agrossilvipastoris
em areas consideradas areas de preservacdo permasera garantida a exigéncia de
recomposicdo, somadas as areas de preservacaonpatenao imovel, ndo ultrapassara a
medida de 10% (dez por cento) da area total doeim@ara aqueles com area de até 2 (dois
maodulos) fiscais e, de 20% (vinte por cento) da &v&al do imovel para agueles imdveis com
area superior a 2 (dois) e de 4 (quatro) moduszsis.

Desta maneira, convém manter a previsao das fdixgsotecdo ao longo de corpos
d’agua, em nascentes, topos de morros, montesanig e serras, nas encostas com declive
superior a 45° nas bordas de tabuleiros ou chapadam altitudes maiores do que 1.800
metros, entretanto sem delimitar o tamanho dddaias. Ainda, ficam definidos como areas
de preservacdo permanentes as dunas e 0os mangeeza®la a sua extensao; as restingas;
as veredas, area de pouso de aves de arribacddadew naturais e subterraneas e a
vegetacdo necesséria a sua protecdo. Ademais,elesebcomo areas de preservacao
permanentes, qualquer das areas previstas pedalgip estadual ou municipal.

18 Artigo 61-A § 7° da Medida Proviséria n. 571, d&l2: “[...] Nos casos de areas rurais consolidatas/eredas, sera
obrigatdria a recomposi¢cdo das faixas marginais, peojecdo horizontal, delimitadas a partir do espacejoso e
encharcado, de largura minima de: | - 30 (trimi@jros, para imoveis rurais com area de até 4r@uatddulos fiscais; e
Il - 50 (cinquenta) metros, para iméveis rurais Goem superior a 4 (quatro) médulos fiscais.”

119 Artigo 61-A § 13 da Medida Proviséria n. 571, di¥l2: “[...] A recomposigdo de que trata este arfigdera ser feita,
isolada ou conjuntamente, pelos seguintes métédainducéo de regeneracdo natural de espécieasidt - plantio de
espécies nativas; Il - plantio de espécies natteamgugado com a conducéo da regeneracao natuesipgeies nativas; IV
- plantio de espécies lenhosas, perenes ou deloigm, sendo nativas e exdticas, no caso dos is@vque se refere o
inciso V do caputlo art. 3°.”
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Além da é&rea de preservacdo permanente na area agra@reas de preservacao
permanentes aparecem também na protecdo das @beasu Porém, estas se encontram
muito mais degradadas, em face da canalizacao ibaiandos cursos de aguas que cortam as
cidades e de suas margens, terem se tornado ruasupacoes irregulares. (SERVILHA,
2007, p. 68).

Esse ndo cumprimento das areas de preservacdoneeneaa area urbana também é
consequéncia do Cdbdigo Florestal, ja que este magia parte dos seus objetivos de
preservacao, e, ainda, porque 0s municipios ocuganiprma ilegal, a margem dos cursos
d’agua. O Cddigo restringiu demais a protecédo asedeas, provocando alteracdes diarias na

sua estrutura e a dinamica da paisagem. (SERVI2887, p. 70).

Em 2009, o Projeto de Lei n. 4.619, de autoria épudado Antonio Carlos Mendes

Thame, trouxe como justificativa, as seguintes\pata

a reconstituicdo de areas de preservacdo permanast@ropriedades ou posses
rurais consiste na obrigacdo legal para todos tentiees de titulos sobre terras
destinadas a agropecudria e até mesmo lazer, presemtar medida compulséria e
que observa o interesse publico de preservar cdesligpninimamente equilibradas
de conversédo do uso do solo para atividades eceaérde exploracdo agricola e de
criacdo de espécies domesticadas.

Ainda, existem trés Resolucdes do Conama que tratasnareas de preservacao

permanentes. A primeira delas é a'30@e 2002, que dispde sobre os parametros, defaicde

120 RESOLUGAO CONAMA n° 302, de 20 de margo de 2002ispBe sobre os parametros, definiges e limiteArdas
de Preservacdo Permanente de reservatérios aitifiei o regime de uso do entorno. O CONSELHO NAGIDI®O
MEIO AMBIENTE-CONAMA, no uso das competéncias que B&o conferidas pela Lei n® 6.938, de 31 de agtesto
1981, regulamentada pelo Decreto n° 99.274, dej6rd® de 1990, e tendo em vista o disposto nasne#.771, de 15
de setembro de 1965, 9.433, de 8 de janeiro de, 998 seu Regimento Interno, e Considerando quagidusécio-
ambiental da propriedade prevista nos arts. 5f&an¥XIIl, 170, inciso VI, 182, § 2°, 186, incisbé 225 da Constituicao,
os principios da prevencao, da precaucéo e dadpolpagador; Considerando a necessidade de regufanteart. 2° da
Lei n° 4.771, de 1965, no que concerne as AreaBrdservacdo Permanente no entorno dos resersatftificiais;
Considerando as responsabilidades assumidas peld poasforca da Convencdo da Biodiversidade, de 1982
Convengéo de Ramsar, de 1971 e da Convencgéo de \@tashide 1940, bem como os compromissos derivados d
Declarac&o do Rio de Janeiro, de 1992; Considergne@s Areas de Preservacio Permanente e outegoeserritoriais
especialmente protegidos, como instrumento de aetevinteresse ambiental, integram o desenvolvinmsuastentavel,
objetivo das presentes e futuras geracdes; Consittera funcdo ambiental das Areas de PreservacdpaRente de
preservar 0s recursos hidricos, a paisagem, hiletdde geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génie fauna e flora,
proteger o solo e assegurar o bem estar das pépslagmanas, resolve: Artigol°: Constitui objet@asente Resolucéo
o estabelecimento de parametros, definicdes ecknpiira as Areas de Preservacédo Permanente dex@serartificial e a
instituicdo da elaboragéo obrigatéria de plano anthi de conservacdo e uso do seu entorno. ArRP&a efeito desta
Resolucédo sdo adotadas as seguintes definicdeReservatério artificial: acumulagdo nédo natural geaadestinada a
quaisquer de seus maltiplos usos; Il - Area dedPvagio Permanente: a area marginal ao redor dovatério artificial e
suas ilhas, com a funcdo ambiental de preservareosrsos hidricos, a paisagem, a estabilidade giealé a
biodiversidade, o fluxo génico de fauna e floraptpger o solo e assegurar o bem estar das popslacdeanas; Il -
Plano Ambiental de Conservacéo e Uso do EntorriRedervatorio Artificial: conjunto de diretrizes mposi¢des com o
objetivo de disciplinar a conservagéo, recuperagausso e ocupacéo do entorno do reservatériociatifirespeitados os
parametros estabelecidos nesta Resolucdo e ens outn@as aplicaveis; IV - Nivel Maximo Normal: &ata maxima
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e limites de areas de preservacdo permanentessematrios artificiais e o regime ao redor

deles. A segunda resolucéo é a'8b8e 2002 que traz disposicdes em relacdo a padsnetr

normal de operac&o do reservatorio; V - Area Urb@oasolidada: aquela que atende aos seguintesasité) definicio
legal pelo poder publico; b) existéncia de, no mini quatro dos seguintes equipamentos de infratestr urbana: 1.
malha viaria com canalizacdo de aguas pluviaigde de abastecimento de agua; 3. rede de esgqdtdrt. 3°: Constitui
Area de Preservacdo Permanente a area com largniman em projecdo horizontal, no entorno dos wedérios
artificiais, medida a partir do nivel maximo noirda: | - trinta metros para os reservatorios iaitifs situados em areas
urbanas consolidadas e cem metros para areas; Hliraiguinze metros, no minimo, para os reseniagdartificiais de
geracdo de energia elétrica com até dez hectamspiejuizo da compensacdo ambiental; Ill - qume&os, no minimo,
para reservatérios artificiais ndo utilizados erassfecimento publico ou geracédo de energia elétrara,até vinte hectares
de superficie e localizados em &rea rural. § 1iMies da Area de Preservagdo Permanente, previstinciso |, poder&o
ser ampliados ou reduzidos, observando-se o patarimimo de trinta metros, conforme estabeleciddicenciamento
ambiental e no plano de recursos hidricos da e o reservatorio se insere, se houver. § 29ind®s da Area de
Preservacdo Permanente, previstos no inciso llestarpoderdo ser ampliados, conforme estabelecidizenciamento
ambiental, e, quando houver, de acordo com o pdanecursos hidricos da bacia onde o reservatérinsere. § 3°: A
reducdo do limite da Area de Preservacdo Permanamteista no § 1° deste artigo n&o se aplica éasale ocorréncia
original da floresta ombrofila densa - porgdo améaz inclusive os cerraddes e aos reservatoriifigiais utilizados para
fins de abastecimento publico. § 4°: A ampliaciorenucdo do limite das Areas de Preservagio Pentearee que se
refere o § 1°, devera ser estabelecida consideradminimo, os seguintes critérios: | caracter@stiambientais da bacia
hidrogréfica; Il - geologia, geomorfologia, hidrajdegia e fisiografia da bacia hidrogréfica; Il ¢ipgia vegetal; IV -
representatividade ecoldgica da area no bioma qeskentro da bacia hidrografica em que esta mhsenotadamente a
existéncia de espécie ameacada de extincdo e atémpia da area como corredor de biodiversidadefinalidade do uso
da agua; VI - uso e ocupacgao do solo no entornio; ¥limpacto ambiental causado pela implantacaoedervatério e no
entorno da Area de Preservacéo Permanente diéaléacem metros. [...].”

12 RESOLUCAO N° 303, DE 20 DE MARCO DE 2002: “O CONSELN®@CIONAL DO MEIO AMBIENTE-CONAMA,
no uso das competéncias que lhe s&o conferidas@ietd 6.938, de 31 de agosto de 1981, regulardargalo Decreto n°
99.274, de 6 de junho de 1990, e tendo em vistaposto nas Leis nos 4.771, de 15 de setembro & 99633, de 8 de
janeiro de 1997, e o seu Regimento Interno, e Camside a funcdo socio-ambiental da propriedade gti@ewios arts. 5°,
inciso XXIII, 170, inciso VI, 182, § 2°, 186, indsl e 225 da Constituicdo e os principios da pre&ienda precauc¢éo e do
poluidor-pagador; Considerando a necessidade dé&regntar o art. 2° da Lei n°® 4.771, de 15 de satihd 1965, no que
concerne as Areas de Preservacdo Permanente; Gansioleas responsabilidades assumidas pelo Brasifopga da
Convencédo da Biodiversidade, de 1992, da ConvencdodRades 1971 e da Convencdo de Washington, de 1@40, b
como os compromissos derivados da Declaracio daditaneiro, de 1992; Considerando que as AreasederRacio
Permanente e outros espacos territoriais especigneotegidos, como instrumentos de relevanteesse ambiental,
integram o desenvolvimento sustentavel, objetive pi@sentes e futuras geracles, resolve: Art. 18tidnobjeto da
presente Resolucéo o estabelecimento de paramesfosicdes e limites referentes as Areas de Pras&ovPermanente
[...] Art. 3° Constitui Area de Preservacdo Perméme area situada: | - em faixa marginal, medigaréir do nivel mais
alto, em projecdo horizontal, com largura minime, @) trinta metros, para o curso d'agua com mdaadez metros de
largura; b) cinqlienta metros, para o curso d'aguma @dez a cingiienta metros de largura; ¢) cem mebara 0 Curso
d*agua com cinglienta a duzentos metros de lardydizentos metros, para o curso d’agua com duzenseiscentos
metros de largura; €) quinhentos metros, para socdirdgua com mais de seiscentos metros de lafdurap redor de
nascente ou olho d'agua, ainda que intermitente,rai® minimo de cinqiienta metros de tal forma prateja, em cada
caso, a bacia hidrogréfica contribuinte; Ill - @ulor de lagos e lagoas naturais, em faixa com getraninima de: a)
trinta metros, para os que estejam situados ens @rbanas consolidadas; b) cem metros, para asgjejam em areas
rurais, exceto 0s corpos d'agua com até vinte tesctie superficie, cuja faixa marginal sera del@ntp metros; IV - em
vereda e em faixa marginal, em projecao horizontah largura minima de cinqiienta metros, a paatiirdite do espaco
brejoso e encharcado; V - no topo de morros e mbatg em areas delimitadas a partir da curva d cdvrespondente a
dois tergos da altura minima da elevagdo em reladdase; VI - nas linhas de cumeada, em area tediana partir da
curva de nivel correspondente a dois tercos deaakn relacao a base, do pico mais baixo da cuanéaando-se a curva
de nivel para cada segmento da linha de cumeadwmakmie a mil metros; VIl - em encosta ou partstaecom
declividade superior a cem por cento ou quarewiag® graus na linha de maior declive; VIII - nasapas e nas bordas
dos tabuleiros e chapadas, a partir da linha deinraiem faixa nunca inferior a cem metros em pémgelgorizontal no
sentido do reverso da escarpa; IX - nas restirgasm faixa minima de trezentos metros, medidoartr gla linha de
preamar maxima; b) em qualquer localizagdo ou e&@nguando recoberta por vegetacdo com fungadofinade dunas
ou estabilizadora de mangues; X - em manguezatpdaa sua extensao; XI - em duna; XII - em alétedperior a mil e
oitocentos metros, ou, em Estados que nado tenhanelévactes, a critério do 6rgao ambiental conmpetexIll - nos
locais de reflgio ou reproducéio de aves migratoX#é¢ - nos locais de refugio ou reproducéo de eplames da fauna
ameacadas de extingdo que constem de lista elabpesml Poder Publico Federal, Estadual ou Munickdl- nas praias,
em locais de nidificacdo e reprodugdo da faunaedile. Paragrafo Unico. Na ocorréncia de dois ois marros ou
montanhas cujos cumes estejam separados entre distincias inferiores a quinhentos metros, a Ated@reservacio
Permanente abrangera o conjunto de morros ou nfagadelimitada a partir da curva de nivel corredpate a dois
tercos da altura em relacdo a base do morro ouamisatde menor altura do conjunto, aplicando-se eo sggue:l -
agrupam-se 0s morros ou montanhas cuja proximidejdede até quinhentos metros entre seus topegéhtifica-se o
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definicbes e limites de areas de preservacdo pemterninstituidas pelo antigo Cdédigo
Florestal. E, a ultima Resolucéo é a $6@e 2006, que trata de casos especiais de utilidade

menor morro ou montanha; Ill - traga-se uma lina@urva de nivel correspondente a dois tercos;de$te- considera-se
de preservacdo permanente toda a area acima destd.n]".

122 RESOLUCAO CONAMA n° 369, de 28 de margo de 2006. &emdimento & Lei 4.771, de 15 de setembro de 1965,
altera pela MP 2.166/2001. Disp8e sobre os casospeionais, de utilidade publica, interesse saminbaixo impacto
ambiental, que possibilitam a intervencdo ou sisfiesde vegetacdo em Area de Preservagido Perma#iinie©
CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE-CONAMA, no uso dasompeténcias que Ihe sdo conferidas pela Lei
n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, regulamentddaDeereto n° 99.274, de 6 de junho de 1990, eaed vista o
disposto nas Leis n° 4.771, de 15 de setembro B, 1869.433, de 8 de janeiro de 1997, e o seu Regariaeterno, e
Considerando, nos termos do art. 225, caput, da i@og&b Federal, o dever do Poder Publico e dativalade de
proteger o meio ambiente para a presente e aasugaraces;Considerando as responsabilidadesidasymelo Brasil
por for¢a da Convencao da Biodiversidade, de 199Zatevencdo Ramsar, de 1971 e da Convencgdo de Weshiog
1940, bem como os compromissos derivados da Deélardo Rio de Janeiro, de 1992;Considerando queress Ale
Preservacdo Permanente-APP, localizadas em cad# pos propriedade, séo bens de interesse naciorapagos
territoriais especialmente protegidos, cobertoséa por vegetacdo, com a funcdo ambiental de pegses recursos
hidricos, a paisagem, a estabilidade geolégicidiversidade, o fluxo génico de fauna e florat@ger o solo e assegurar
0 bem-estar das populacdes humanas; Considerandww@asdade e o valor estratégico das areas dsepragdo
permanente que, conforme indica sua denominagéa;asacterizadas, como regra geral, pela intockaoié e vedacéo de
uso econdmico direto; Considerando que as areasederpacdo permanente e outros espacos territespiecialmente
protegidos, como instrumentos de relevante interessbiental, integram o desenvolvimento sustent@lgetivo das
presentes e futuras geracgoes; Considerando a fencimmbiental da propriedade prevista nos arfsn&so XXIIl, 170,
inciso VI, 182, § 2° , 186, inciso Il e 225 da Ciitag;do e os principios da prevencdo, da precaegcédo poluidor-
pagador;Considerando que o direito de propriedadeese@rcido com as limitagcdes que a legislacddelsee, ficando o
proprietario ou posseiro obrigados a respeitarenoamas e regulamentos administrativos; Considerardiever legal do
proprietario ou do possuidor de recuperar as AdmasPreservacio Permanente-APP’s irregularmentémidas ou
ocupadas; Considerando que, nos termos do artla8Bei n° 6.938, de 1981, compete ao Conselho Nakim Meio
Ambiente-CONAMA estabelecer normas, critérios e Paslrelativos ao controle e & manutencdo da qdalida meio
ambiente com vistas ao uso racional dos recursbgeatais, principalmente os hidricos; e Consideramg®n nos termos
do art. 1° § 2°, incisos IV, alinea “c”, e V, alin&”, da Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 18@®&rada pela MP n°
2.166-67, de 24 de agosto de 2001, compete ao CONANK®er, em resolugdo, demais obras, planos, atles ou
projetos de utilidade publica e interesse soceplve: Se¢do | Das Disposicdes Gerais Art. 1A Resolugdo define os
casos excepcionais em que o 6rgéo ambiental conpeiede autorizar a intervengdo ou supressdogktagio em Area
de Preservacdo Permanente-APP para a implanta;&@dbrds, planos, atividades ou projetos de utiidadblica ou
interesse social, ou para a realizacéio de acdeidesadas eventuais e de baixo impacto ambienthlAfeas Protegidas §
1° E vedada a intervencgdo ou supressio de vegetatdPP de nascentes, veredas, manguezais e digiaglmente
providas de vegetacao, previstas nos incisos |[IXI\¢ XI do art. 3° da Resolugdo CONAMA n° 303, ded20marco de
2002, salvo nos casos de utilidade publica disgostoinciso | do art. 2°desta Resolugdo, e parasacds pessoas e
animais para obtenc¢do de 4gua, nos termos do @o7art. 4° , da Lei n° 4.771, de 15 de setembrb3#s.8 2° O disposto
na alinea “c” do inciso |, do art. 2° desta Resadugdo se aplica para a intervencdo ou supresséegetacao nas APP’s
de veredas, restingas, manguezais e dunas prenégadacisos 1V, X e X| do art. 3° da Resolu¢cdo CONANRP 303, de
20 de margo de 2002. § 3° A autorizacdo para ietey@0 ou supressdo de vegetacdo em APP de nagitefirtgla no
inciso Il do art. 3° da Resolugdo CONAMA n° 303, d¥®2, fica condicionada a outorga do direito de deaecurso
hidrico, conforme o disposto no art. 12 da Lei #f38, de 8 de janeiro de 1997. § 4° A autorizagéidntervengéo ou
supressdo de vegetacdo em APP depende da commrqwelgdempreendedor do cumprimento integral dagyagfies
vencidas nestas areas. Art. 2° O 6rgdo ambientapetente somente podera autorizar a intervencasupresséo de
vegetacdo em APP, devidamente caracterizada e adatimediante procedimento administrativo auténonpoégio, e
atendidos os requisitos previstos nesta resolugimuias normas federais, estaduais e municipédisaseis, bem como
no Plano Diretor, Zoneamento Ecoldgico-Econdmiddamo de Manejo das Unidades de Conservacgéo, serdgis nos
seguintes casos: | - utilidade publica: a) as @dides de seguranga nacional e protegdo sanitfiag; dbras essenciais de
infra-estrutura destinadas aos servicos publicdsatsporte, saneamento e energia; c) as atividilpssquisa e extracio
de substancias minerais, outorgadas pela autormadpetente, exceto areia, argila, saibro e cascd)a implantacdo de
area verde publica em area urbana; e) pesquiseaégica; f) obras publicas para implantacdo delagdes necessarias
a captacgdo e conducgdo de agua e de efluentesosatad) implantacdo de instalagdes necessariaptagéio e conducgao
de agua e de efluentes tratados para projetosdpsvde aquicultura, obedecidos os critérios e séqsiprevistos nos 88
1° e 2° do art. 11, desta Resolugédo. Il - intersss¢al: a) as atividades imprescindiveis a protaet#@dontegridade da
vegetagdo nativa, tais como prevencdo, combatateot®do fogo, controle da eroséo, erradicacéioEsoras e protecao
de plantios com espécies nativas, de acordo constabalecido pelo 6rgdo ambiental competente; b) amejo
agroflorestal, ambientalmente sustentavel, praticedpequena propriedade ou posse rural familier ngio descaracterize
a cobertura vegetal nativa, ou impeca sua recufiera; ndo prejudique a funcéo ecoldgica da area;repularizacéo
fundiaria sustentavel de area urbana; d) as ateslde pesquisa e extracdo de areia, argila, saitascalho, outorgadas
pela autoridade competente; Il - intervencdo quresssdo de vegetacéo eventual e de baixo impadtiertal, observados
os parametros desta Resolugcdo. Art. 3° A intervengésupressdo de vegetacdo em APP somente poderdtaézada
guando o requerente, entre outras exigéncias, ovapr| - a inexisténcia de alternativa técnicaeational as obras,
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publica, interesse social ou de baixo impacto amdaigna possivel intervencdo ou supressao
de vegetacdo em areas de preservacdo permanémeDINI; HELENA, 2012, p. 304).

Desta maneira, embora as Resolucbes do Conamamegntem a Lei n°. 4.771/65,
sempre que seus dispositivos tornarem-se compatteen a redacédo da legislacdo proposta,
“com escopo de dar continuidade a tutela ambieatalrazdo da impossibilidade fatica de
regulacéo imediata dos comandos da nova lei”, centlcom segurancga os autores, que em
partes, tais resolu¢cdes sdo compativeis com alegisacdo. (FIALDINI; HELENA, 2012,

p. 305).

planos, atividades ou projetos propostos; Il - diteento as condicdes e padrdes aplicaveis aos catpaagua; Il -
averbacéo da Area de Reserva Legal; e IV - a irémdé# de risco de agravamento de processos corhergas, eroso ou
movimentos acidentais de massa rochosa. Art. 4aTiuta, plano, atividade ou projeto de utilidadéligd, interesse
social ou de baixo impacto ambiental, devera obtebrgdo ambiental competente a autorizacdo p&avémcio ou
supressdo de vegetacdo em APP, em processo adaivisproprio, nos termos previstos nesta resaluga ambito do
processo de licenciamento ou autorizagdo, motivadeicamente, observadas as normas ambientaisiagtc § 1° A
intervencdo ou supressdo de vegetacdo em APP d&ajaeo caput deste artigo dependera de autodzdgadrgao
ambiental estadual competente, com anuéncia prguamdo couber, do 6rgao federal ou municipal do mmbiente,
ressalvado o disposto no § 2° deste artigo. § Btérvencdo ou supresséo de vegetacdo em APP séuadeea urbana
dependera de autorizagdo do érgdo ambiental npahiclesde que o municipio possua Conselho de Mmibighte, com
carater deliberativo, e Plano Diretor ou Lei deellices Urbanas, no caso de municipios com menoginde mil
habitantes, mediante anuéncia prévia do 6rgédo amabiestadual competente, fundamentada em paréceict. § 3°
Independem de prévia autorizacéo do 6rgdo ambieotapetente: | - as atividades de seguranca pUbldefesa civil, de
carater emergencial; e Il - as atividades previséakei Complementar n° 97, de 9 de junho de 199%reparo e emprego
das Forgas Armadas para o cumprimento de sua miss@ditucional, desenvolvidas em area militar.. Aft O 6rgao
ambiental competente estabelecera, previamentésd&ntda autorizacdo para a intervengdo ou suprdssé&getacédo em
APP, as medidas ecoldgicas, de carater mitigadongensatorio, previstas no § 4°, do art. 4°, @iank 4.771, de 1965,
que deverdo ser adotadas pelo requerente. 8§ 1bPa&mpreendimentos e atividades sujeitos ao imemnto ambiental,
as medidas ecoldgicas, de carater mitigador e cosapé@rio, previstas neste artigo, serdo definida&mbito do referido
processo de licenciamento, sem prejuizo, quando ¢aso, do cumprimento das disposi¢8es do artda8Bei n° 9.985, de
18 de julho de 2000. § 2° As medidas de caratepeosatorio de que trata este artigo consistemataa@fecuperacdo ou
recomposicdo de APP e deverdo ocorrer na mesmhbasigo-hidrogréfica, e prioritariamente: | - na adeainfluéncia do
empreendimento, ou Il - nas cabeceiras dos rias.6Arindepende de autorizagdo do poder publictantip de espécies
nativas com a finalidade de recuperacdo de APPgeitaslas as obrigagcdes anteriormente acordada&xisentes, e as
normas e requisitos técnicos aplicaveis. [...] 8&t®a Intervencao ou Supresséo Eventual e de Baigpacto Ambiental
de Vegetagdo em APP. Art. 10. O 6rgdo ambientabetemte podera autorizar em qualquer ecossisténiaraencao ou
supressao de vegetacdo, eventual e de baixo impattiental, em APP. Art. 11. Considera-se intervergasupressao de
vegetagdo, eventual e de baixo impacto ambientaARP: | - abertura de pequenas vias de acessodngesuas pontes e
pontilhdes, quando necessarias a travessia de s de agua, ou a retirada de produtos oriundosatiéslades de
manejo agroflorestal sustentavel praticado na pegpeopriedade ou posse rural familiar; Il - impéadio de instalacdes
necessarias a captagdo e conducéo de agua e eslt@tados, desde que comprovada a outorga dmdiesuso da agua,
qguando couber; Ill - implantagdo de corredor desszele pessoas e animais para obtencédo de aguamplantacéo de
trilhas para desenvolvimento de ecoturismo; V stgdo de rampa de lancamento de barcos e pegqnencadouro; VI
- construcdo de moradia de agricultores familiaresjanescentes de comunidades quilombolas e opb@sacdes
extrativistas e tradicionais em areas rurais diéioegmazonica ou do Pantanal, onde o abaste@ndendgua se de pelo
esforco préprio dos moradores; VII - construgdo anutencdo de cercas de divisa de propriedades;-\fiB#squisa
cientifica, desde que néo interfira com as condig®ldgicas da area, nem enseje qualquer tipgpleracdo econdmica
direta, respeitados outros requisitos previstolegialacédo aplicavel; IX - coleta de produtos n&meireiros para fins de
subsisténcia e produgcdo de mudas, como sementanitas e frutos, desde que eventual e respeitdelgistacio
especifica a respeito do acesso a recursos gesjétiéo- plantio de espécies nativas produtorasrates, sementes,
castanhas e outros produtos vegetais em areaadalteplantados junto ou de modo misto; Xl - owdEzes ou atividades
similares, reconhecidas como eventual e de baiyadto ambiental pelo conselho estadual de meioan®i§ 1° Em
todos os casos, incluindo os reconhecidos peloettomgstadual de meio ambiente, a intervencao presséo eventual e
de baixo impacto ambiental de vegetagdo em APPpo@lera comprometer as funcdes ambientais despeges
especialmente: | - a estabilidade das encostasgenmgados corpos de agua; Il - os corredores dafdll - a drenagem e
os cursos de agua intermitentes; IV - a manutedgduota; V - a regeneragdo e a manutencdo daagégenativa; e VI -
a qualidade das &guas. § 2° A intervencdo ou ssgwesventual e de baixo impacto ambiental, dataege em APP nao
pode, em qualquer caso, exceder ao percentual décBbfo por cento) da APP impactada localizada oss@ ou
propriedade. § 3° O 6rgdo ambiental competenterpoebdgir, quando entender necessario, que o regteecomprove,
mediante estudos técnicos, a inexisténcia de atfeentécnica e locacional a intervengdo ou suficepsoposta.”.
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O antigo Codigo Florestal previa a soma da resiega com as areas de preservacéo
permanente, somente se a propriedade for supe0rheectaresA legislacdo obrigava que
todos os agricultores deveriam ter, pelo menos, #@%ua propriedade reservada para a
preservacdo ambiental, somadas as areas de pEgeparmanente. Tal medida poderia ter
inviabilizado mais de 1 (um) milhdo de propriedadesis em todo o Brasi{SCHUCH,
2010, p. 5-13).

A recuperacdo das areas de preservacdo permanarera conforme forem as
fisionomias vegetais originais daquele ambientéizamdo de forma eficiente, o controle da
degradacdo, o plantio de mudas nativas, a regeétenagtural e outras técnicas que se
mostrem adequadas para a recuperacao desta &R&SI(B projeto de lei n. 4.619, 2009).

Ministro do Desenvolvimento Agrario, 0 gaucho Pegargas, afirmou que a
responsabilidade pela preservacdo ambiental é dfes.tdMas essa preservacdo ndo pode
inviabilizar a producdo agropecuéria, e se deverduma exigéncia diferenciada para os
agricultores familiares. Também, o Ministro aprésaerdados sobre a distribuicdo de terras
no pais, afirmando que 90% das propriedades ramiBrasil tem até 4 (quatro) médulos
fiscais, e ocupam 24% da éarea. Segundo ele, estaieela diferenciacdo, poder-se-a
recuperar de 25 a 30 milhdes de hectares de avmabayiam sido suprimidas. (BRASIL,
Ministério do Desenvolvimento Agrario, 2012).

No Brasil, no ano de 2009, as areas de preservpe@imanente equivaliam a
144.254.400 hectares, o que corresponde a 16,94%gserva legal correspondia a
268.554.200, e em percentagem, representava 31(BHRINZE, 2009, p. 01).

Atualmente, o Rio Grande do Sul possui legislac&pnm em relacdo ao Cdodigo
Florestal. Com a Lei n. 11.520, de 03 de agosta0d®, foi instituido o Codigo Estadual do
Meio Ambiente do Estado do Rio Grande do Sul.

Nos termos do artigo 14, inciso IX do Cédigo Fltaeslo Rio Grande do Sul,

considera-se area de preservacgao permanente,

areas de expressiva significacdo ecolégica amparada legislacdo ambiental
vigente, considerando-se totalmente privadas ajgaakegime de exploracao direta
ou indireta dos Recursos Naturais, sendo sua sfwegpenas admitida com prévia
autorizagdo do 6rgdo ambiental competente quandodoessaria a execugdo de
obras, planos, atividades, ou projetos de utilidalglico ou interesse social, apos a
realizacdo de Estudo Prévio de Impacto AmbientdhYE Relatério de Impacto
Ambiental (RIMA).
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Assim, proibe-se qualquer tipo de exploracdo dioetandireta de recursos naturais,
somente permitindo a exploracdo apos a autorizdgdodrgdos ambientais competentes,
sendo necessaria a execucao de obras ou qualpoetetiatividade para a utilizagdo publica
ou o interesse social. E, torna-se necesséria leag@ do Estudo Prévio de Impacto

Ambiental e o Relatério de Impacto Ambiental.

Da mesma forma, no Capitulo IV, intitulado comoMara e da Vegetacdo, o Cadigo
Florestal Estadual estabelece em seu artigd*} 5% areas de preservacédo permanentes que,
além daquelas definidas pela legislacdo. Sdo acuiwideradas areas de preservacao
permanente as areas, de vegetagdo nativa e ooitnaasfde vegetacdo situadas ao longo de
rios ou de qualquer curso d’dgua, ao redor de |dggeas e de reservatérios de agua naturais
ou artificiais, aquelas que se encontram em toennascentes, incluindo os olhos d’agua em
qualquer situacao topografica, as areas em topasaleos, montes, montanhas, serras e
bordas de planaltos, chapadas ou tabuleiros, eos&scou parte dessas, cuja inclinacéo seja
superior a 45° (quarenta e cinco) graus, aquelassquencontram em torno de manguezais,
marismas, banhados e nascentes, aquelas areafoae restingas, nas aguas estuarinas que
ficam sob regime de mare, areas em torno de rosheedieira-mar e dentro deste, além das
areas em que se encontram as dunas frontais, mgemaale lagoas que se encontrem parcial
ou totalmente vegetada.

Em funcdo do § 1% do artigo 155 da Legislacéo Estadual, a delimitatgitais areas,
acima citadas, devera obedecer aos parametrolesidbs na legislacédo federal, pertinente
até a regulamentacdo em nivel estadual. Assim,limidgdo das areas de preservacéo
permanente estaduais obedecera aos niveis estdbelgmela Lei n. 12.651/12, até a

regulamentacao estadual.

123 Artigo 155 da Lei Estadual n. 11.520/00: “Considese de preservacdo permanente, além das defienddsgislacéo,
as areas, a vegetacdo nativa e demais formas deagég situadas: | - ao longo dos rios ou de gealqurso d'agua; Il -
ao redor das lagoas, lagos e de reservatorios ad'agturais ou artificiais; 1l - ao redor das nades, ainda que
intermitentes, incluindo os olhos d'agua, qualgyes seja a sua situacao topografica; IV - no topendrros, montes,
montanhas e serras e nas bordas de planaltosgitaBud chapadas; V - nas encostas ou parte drgtasiclinacdo seja
superior a 45 (quarenta e cinco) graus; VI - nosguaazais, marismas, nascentes e banhados; Vllrestsgas; VIl - nas
aguas estuarinas que ficam sob regime de marén®s rochedos a beira-mar e dentro deste; X - maasdfrontais, nas de
margem de lagoas e nas parcial ou totalmente \dme§al® - A delimitacdo das areas referidas reesigo obedecera os
parametros estabelecidos na legislacdo federalngert até regulamentacdo em nivel estadual. §02¢dbo de
degradacéo de area de preservagdo permanentea peddeito manejo visando a sua recuperacdo cpécies nativas,
segundo projeto técnico aprovado pelo 6érgado commeste

124 Artigo 155, § 1° da Lei Estadual n. 11.520/00: délimitacéio das areas referidas neste artigo obedles parametros
estabelecidos na legislacéo federal pertinenteegtdamentacéo em nivel estadual.”



88

Caso a area de preservacao permanente seja degradaduperacdo podera ser feita
através de espécies nativas, segundo projeto ¢téapimvado pelo 6érgdo competente, nos

termos do paragrafo2® também do artigo 155 do Cédigo Florestal Estadual.

Serao consideradas areas de preservacao permaneteauso especial nos termos do
artigo 156%° do Cédigo Florestal Estadual, a vegetac&o e as destinadas a proteger o solo
da eroséo, formam faixas de protecdo ao longo devias, ferrovias e dutos, as areas que
protegem sitios de excepcional beleza ou que tenkaon historico, cientifico, cultural e
ecologico. Também aquelas destinadas a asilar ppjes de fauna e flora, ameacadas ou ndo
de extingdo, ou que sirva de pouso ou reproducd@species migratorias, assegurem
condi¢cdes de bem-estar publico, que protegem paisagotaveis, preservam e conservam a

biodiversidade e protejam as zonas de contribudeamascentes.

As areas de preservacdo permanentes sempre forassi® sempre serdo de
fundamental importancia na preservacdo do meio emtdyi pois uma série de fatos poderéo
ser evitados onde houver a presenca dessas aeeasedina forma, que existe a necessidade
de sua existéncia, deve existir o bom senso ec@pgiio de que em propriedades pequenas
essa protecdo deve ser proporcional ao seu tamankaa necessidade, trazendo como
consequéncia disso a protecao e a preservacaordatfisnto com o sustento e o progresso,
por menor que seja, daquela propriedade e de sgpisgiarios ou possuidores.

Nas palavras do relator Aldo Rebelo, em seu voto,

deve considerar que as APPs sdo areas fundameataia dindmica da preservagao
ambiental, estabelecendo condi¢cdes minimas sufisigrara propiciar estabilidade
geoldgica e pedoldgica, e contribuindo para a pvaséo da flora e da fauna nativa.
Desta forma, promove-se a dinamica dos recursosolégicos, essenciais a

heterogeneidade bidtica. (2010, p. 531).

Neste sentido, para que uma area de preservagaamante continue sendo utilizada,
sera obrigatério o cumprimento do Programa de Reigalcdo Ambiental. A licenca para a

exploracdo essas areas € de 5 anos, podendo geadandesde que o produtor cumpra as

125 Artigo 155, § 2° da Lei Estadual n. 11.520/00: “diso de degradacéo de &rea de preservacéo petengrmiera ser
feito manejo visando a sua recuperacéo com espéatiess, segundo projeto técnico aprovado pela@dogpmpetente.”

128 Artigo 156 da Lei Estadual n. 11.520/00: “O Polléblico podera declarar de preservagéo permanarde aso especial
a vegetacdo e as areas destinadas a: | - proteg@p @la erosao; Il - formar faixas de protecadomgo de rodovias,
ferrovias e dutos; Ill- proteger sitios de excepaldeleza ou de valor cientifico, histérico, ctdtie ecoldgico; IV - asilar
populagdes da fauna e flora ameagadas ou ndo dedxt bem como servir de pouso ou reproducdo géces
migratdrias; V - assegurar condigfes de bem-esitaliqo; VI - proteger paisagens notaveis; VIl -g@evar e conservar a
biodiversidade; VIII - proteger as zonas de coniglo de nascentes.”
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normas ambientais. As propriedades maiores do Queétares devem apresentar estudo de

impacto ambiental para que possam continuar uttiaaessas areas.

Muitas ainda sdo as mudancas trazidas pelo préjetste trabalho, algumas que mais
estdo sendo discutidas, foram brevemente abordagasposta do novo Cédigo, por muitos,
esta sendo vista como atrasada e de visdo miop&upos, é vista como de importancia
fundamental para a evolucdo da sociedade, bem cénue grande necessidade para a
agricultura e para quem depende dela, como mesblevivéncia, ou somente como meio

de trabalho.

3.30s impactos sociais e ambientais da nova legislagéo Rio Grande do Sul

As mudancgas que ocorrerdo, com a aprovacdo do Maebgo Florestal sdo de
fundamental importancia e de necessario entendom@ara que ndo existam davidas e mal

entendidos perante as questfes passiveis das mesmas

A questédo central da reforma € o aperfeicoameatmedernizacdo de um Cédigo que
guarda muito pouco das versdes de 1934 e 1965véstrde audiéncias publicas foram
relatadas situagcdes que causam o empobrecimemgésyalorizagdo do trabalho rural, a fome,
0 abandono de areas por inviabilidade econdmicaingnalizacdo indevida e outros. Entre
esses fatores, pesa também o fato de que, “a nlidafieadas aguas, do ar e os indices de
desmatamento demonstram a necessidade de uma raudagente nos conceitos e
paradigmas até hoje adotados”. (COLATTO, 2010,96).6Neste sentido, ainda é o voto do

autor,

0 projeto que ora se propde visa principalmentabestcer uma politica ambiental
efetiva e verdadeira para o Brasil, identificandobens que se pretende proteger e
0s instrumentos a serem utilizados para essa pmte¢isa sistematizar um
emaranhado de diplomas que por vezes se contradizgume tem como premissas
alguns mitos. Na definicdo dos bens protegidos,ememplo, o primeiro deles é a
sociedade humana. Se houver dignidade e condi¢&ploevivéncia, a presséo
sobre 0s recursos naturais certamente diminuirquénao se pode admitir é que
haja a disputa entre valores e direitos fundamem@mmo se contempla na politica
ambiental atual. (COLATTO, 2010, p. 698).
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A verdade é que o Brasil € o pais que mais pregsesuas matas desde que o homem
cortou o primeiro galho de arvore para fazer unguéra. (REBELO, 2010 p. 27). Segundo

levantamento da Embrapa,

apenas 29% do territorio brasileiro seria passieebcupacao agricola, os demais
71% j& estdo destinados por lei como reservas endfy (12,77% do territorio),

unidades de conservagdo (17,7%), reserva legab%®)2,areas de preservagio
permanentes (26, 6%), entre outros. A producdo rdesgocupa apenas 5% do
territério brasileiro (173 milhdes de hectaresydee 2,5% com soja, 0,9% com
cana-de-acUcar e cerca de 20% com pecuaria. (SCHRT@I, p. 6).

No Rio Grande do Sul, considerando o Codigo Flateshtes vigente, 90% das
propriedades encontravam-se ilegais. Exigénciasocamaverbacdo em cartério da reserva
legal, a regulamentacdo ambiental, o georrefereraito da propriedade ou posse rural, ndo

ocorriam pela simples falta de operacionalidad€ddigo. (SCHUCH, 2011, p. 3).

Mais de 90% das propriedades do Estado do Rio @ralwd Sul sdo pequenas
propriedades rurais, muito embora o Estado detsomente 33,7% do total de terras do pais.
Desta forma, tornava-se muito caro o custo dailEgglo imposta pelo Cédigo Florestal, ja

que essas propriedades geram basicamente sewpogtento. (SCHUCH, 2011, p. 3).

Ainda, 78% do arroz do Brasil é cultivado em vaszepie com a antiga legislacéo,
era considerada inutilizavel. Aproximadamente 5@eafé produzido pelo Estado de Minas
Gerais e mais de 80% das uvas produzidas no Riedém@o Sul e toda a producdo de macgas
do Estado de Santa Catarina sdo produzidos enveedu na beira de rios, que também se
consideram areas de preservacao permanente. (BRg®Ieto de lei n. 5.367, 2009, p. 161).

Desta maneira,

no ano de 2009 eram aproximadamente 4,5 milhdess@delecimentos rurais em
regime de economia familiar, os quais diversificaoncultivos para diluir os custos

da producdo, para a manutencdo da familia, patanersto da renda com a venda
do que produzem e o aproveitamento da disponibiéidde m&o de obra familiar.

Em razdo de viver na pequena propriedade e depeloderecursos naturais para
garantir a sobrevivéncia digna do nucleo familiseus participantes possuem
relacdo diferenciada com o meio ambiente: produzg@meservam ao mesmo tempo.
(BRASIL, projeto de lei n. 5.898/09, p. 181).
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Considera-se ainda, que mesmo o Codigo sendo def@@tn varias as alteracdes até
0 ano de 2000, como o aumento da metragem de yaedernas beiras e corregos, areas de
preservacdo permanente e reserva legal. Porémjcgiandas lavouras ja existia antes da
alteracdo entrar em vigor e ndo existe vantagermadar o que ja é consolidado, sob pena
de inviabilizar a agricultura. (SCHUCH, 2011, p. Blo entendimento de Rebelo, (2011,
p.01).

acontece que nos ultimos anos o Cdodigo Florestahdito alterado, para atender os
ecologistas e prejudicar os agricultores. O Bttagil 5,1 milhdes de imdbveis rurais,
dos quais a grande maioria, 4,3 milhdes, medeml@@hectares. Sdo eles que
produzem a maior parte da comida que vai a megmdn. Muitos sdo ocupados ha
décadas, e até séculos, por familias de pequemniasiitiyes, desde épocas em que
nem havia lei florestal. Mas agora, querem obrigad arrancar os pés de arroz,
feijdo, mandioca, milho, hortalicas e frutas palantar a mata nativa que havia na
terra. Lavradores que plantam na beira do riocgaimente arroz, foram intimados
a destruir a plantacao. Isso esta errado. O pecagnultor tem o direito de manter
em uso a terra que explora ha muito tempo.

Durante as audiéncias publicas realizadas parabarelcdo da proposta do Projeto de
Lei que alterou o Codigo Florestal, o representaeteEMBRAPA, disse que do ponto de
vista do produtor rural,

para aquele que investe, diferentemente de out@s;onservacdo dos recursos
naturais, com custos adicionais de produgéo, deweesonhecido e recompensado
pela sociedade que se beneficia da producdo deratisy de fibras, de energia e de
seus servicos ambientais. E o conceito inverso wsstdo do poluidor/pagador”.
(ASSAD, 2009, p. 318).

Chaves (2011) entende que, € possivel manter uouade nivel de retencdo em
faixas ciliares mais estreitas, se 0 manejo do selssas areas nao for de alto impacto
ambiental. Ainda, entende o autor, que a melh@acseria a redugdo das larguras minimas
nas pequenas propriedades, mas que se fizessedosesobre as areas, permitindo um

avanco na legislacéao.

A questdo do novo Cdédigo Florestal suscita disassdbre como 0 meio ambiente
vai suportar tais reformas. Também discute-semdatque, pequenos e médios produtores,
sdo detentores de 4 milhdes de unidades dos 5}@esilde propriedades do Brasil.
(REBELO, 2010b, p. 11, 63).
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Torna-se relevante, da mesma forma, que 90% dawigdades gaulchas, o que
corresponde a um numero de mais ou menos 600 opfipdades, por absoluta incapacidade
de legalizacédo, frente a legislacdo atual sdo lmesideradas propriedades ilegais.
(REBELLO, 2010b, p. 11, 63). Neste sentido,

ao longo de décadas os agricultores vem trabalhartéora e interagindo com os
recursos naturais. A constru¢do de uma relacdodmcen com a natureza veio do
conhecimento histérico e cultural, e fez com queaasferéncia de tecnologia a
multifuncionalidade construisse uma relacéo eqailla com o meio ambiente. As
unidades familiares, diferentemente do agronegd@moam ocupacdo de mao-de-
obra, diversificacdo da producdo e geram riquezen@io em que estdo inseridos.
Além do mais, esta sociedade organizada é respainsan 70% dos alimentos que
chegam a mesa de todos os brasileiros. (MARCHEZ8R9, p. 948).

Nesta senda, se a Lei n. 4.771/65 continuasse gun, @6 0 Estado do Rio Grande do
Sul iria perder uma area produtiva de 5,6 milhBeshdctares. Para o produtor rural, o
prejuizo seria de R$ 28 milhbes. A isto, devem soaese as despesas de
georeferenciamento, pagamento de agrobnomos, a@ertesg cartorios de registro e mais o
restabelecimento das florestas, ou seja, além deoder utilizar tais areas, ainda teria que
replantar. Somados tais valores, os produtoresiddGiRande do Sul deveriam desembolsar
aproximadamente R$ 38 bilh6@dEINZE, 2009, p. 02).

Os agricultores do Rio Grande do Sul ja perderamacde 5,68 milhdes de hectares
de “terras tituladas a sociedade brasileira enatgonal”’, ndo recebendo valor nenhum pela
manutencdo. Somente no Rio Grande do Sul, a admaj#a, em hectares, é de 5.682,535 de
area de preservacdo permanente. Com o antigo Cdeligestal a proposta para a
recomposicdo das matas ciliares, teria uma are€a0®®,000 hectares e para reserva legal a
area proposta seria de 5.400,000. Portanto, osuétgries gauchos arcariam com a cifra de
R$ 113.800.000,00. Este valor seria pago por 43@milutores gauchos. (HEINZE, 2009, p.
02).

As florestas naturais no Rio Grande do Sul reptased.955.629, num percentual de
17,53%, a agricultura ocupa uma area de 7.766.5@9cqrresponde a 27, 47%, campos e

pastagens ocupam 13.210.260 que em porcentagerficaigi®,73%. (HEINZE, 2009, p. 02).

Aos pequenos proprietarios do Rio Grande do Soi,di€lo dificil o cumprimento das
leis ambientais, ora por absoluta impossibilidaoiey porque séo rigidas demais. Desta
maneira, com a entrada em vigor do novo CdédigoeBtat, as regras nele contidas ja

comecaram a sair do papel. No més de outubro de, 284lizou-se o Seminario Cadastro
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Ambiental Rural (CAR), destinado aos Estados ondgtaea Mata Atlantica, a caatinga ou
pampa e se destacaram o0s beneficios da regularizagBiental. Segundo o secretério de
Extrativismo e Desenvolvimento Rural Sustentavel Mimistério do Meio Ambiente, o
objetivo é discutir a regularizacdo de imdveis isu@M representantes dos estados do Rio
Grande do Sul, Santa Catarina, Parana, Sao PalajeRJaneiro, Espirito Santo, Sergipe,
Alagoas, Rio Grande do Norte, Ceara, Pernambu@railia. Nas palavras do secretario,

o CAR ira gerar um diagnostico ambiental compledopdopriedade, com base nas
informacBes obtidas no cadastramento ambientalzaelal, como por exemplo, a
area de preservacao permanente e porcentagemeatagém nativa por propriedade.

O Cadastro Ambiental Rural sera implantado atragiés Sistema Nacional de
Informacdes de Meio ambiente (Sinima) que € umrungnto da politica ambiental
brasileira, responsavel pela gestdo da informagdneatal no Sistema Nacional de Meio
Ambiente (Sisnama). Criada, essa base de dados resgonsavel pelo controle,

monitoramento, planejamento ambiental e econéreiom, combate ao desmatamento.

Portanto, percebe-se a real necessidade de qudigo&eja modificado. Nao se pode
ficar preso a uma legislacdo que, algum tempo ,aatéspoderia ser cumprida. Mas hoje, a
realidade é diferente, sendo completamente diferéditialmente, torna-se inconcebivel que
um pais do tamanho do Brasil, um grande geradoalideentos e do sustento de muitas
familias, seja julgado pelas areas rurais e ddiplga que é o pais que mais conservou suas
matas nativas, sendo que 60% do territério bragiledje € coberto por elas. O Brasil é o
segundo maior em cobertura florestal do mundo,guetal somente para a Rassia, segundo

um estudo ambiental realizado pelo Ministério d@nCia e Tecnologia.

Da mesma forma, o relator do Projeto de Lei n7@-B de 1999,

guanto mais avanga a agricultura brasileira, nm@aseem propostas de preservagao
de nossas florestas. O erro maior € achar que en@p®e a outra e, pior, que
devemos arrancar o feijao para plantar jacarandgrdpeto do novo Cdédigo
Florestal que apresentamos compatibiliza a protdedmwssas matas, que soubemos
conservar como nenhum outro pais, com a pujancaagt&ultura, da qual
dependemos para ter mesa farta e generosas ddeésa&xportacdo. (REBELO,
2010a, p. 28).
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Os produtores rurais devem fazer com que sua pdge cumpra a fungéo social,
produzindo alimentos para a sociedade ou para ssiendo, mas tendo consciéncia da
necessidade de preservacao da natureza. O Esteeldader com que a lei seja cumprida,
porém sem ser o carrasco. Deve fiscalizar, mas éambkrazer beneficios para as
propriedades que cuidam e preservam o meio ambiseme deixar de produzir. Tem - se
espaco suficiente para as duas coisas, para agracel para a preservacao da natureza. Nesta

senda,

precisamos conciliar a preservagdo do meio ambiguie € fundamental, com o
progresso e desenvolvimento. A lei é editada pagarro futuro, ndo para alcancar o
passado. Precisamos distinguir a terra bruta da éxplorada. Quando se fala em
terra explorada, temos que nos pautar sobre adadal ou a legislacdo da época.
N&do podemos viver, se quisermos 0 progresso e @ndalsimento, com
sobressaltos e solavancos. A evolucéo e 0 apesfeigoto sdo necessarios, mas a
primeira condicao da seguranca juridica é de geites as situacdes consolidadas.
N&o se pode pensar em uma lei que alcance o pagb&atmi, 2009, p. 342).

Neste sentido, percebe-se que a preservacido daezmte 0 progresso, tanto
econdmico como de desenvolvimento, ndo andam sEgranuito pelo contrario, andam
juntos. Uma néo se opOe a outra, mas deve-se tusgcpiilibrio entre as duas. A preservacao
se faz cada vez mais necessaria, mas nao podevadala limites extremos. O progresso de
um pais e o seu desenvolvimento dependem diretandésgo. Também € a justificativa do
projeto da Medida Provisoéria n. 517, de 25 de rai@012,

o Brasil, como pais moderno, com uma economia do&@mma sociedade plural e
organizada, debateu, por muitos anos, a nova &e@isl de protecdo de suas
florestas, mas levando em conta os interesses dess§o responsaveis pela
producao de alimentos e pela forca do agronegdesileiro. A agricultura familiar,
responsavel por setenta por cento da producadrderabs para consumo interno, €
igualmente um elemento critico a ser consideradequilibrio entre preservacao do
meio ambiente e desenvolvimento econémico. A d&tusobre a nova legislacédo
envolveu os mais diversos setores da sociedadeingiituicdes cientificas a
organizacdes nao-governamentais de defesa do mdiiemte, de organizacdes
empresariais do setor agropecuario a industriariiltas a operarios. Despertaram-
se paixdes e polémicas. Milhares de manifestacOeasemsagens eletrbnicas de
brasileiros de todas as regides do Pais foram enbadas a Presidéncia da
Republica e ministérios, opinando sobre a novalagio, suas virtudes e defeitos.
O resultado desse processo € a sangdo da nové 12i651, de 2012, com os vetos
parciais objeto da decisdo de Vossa Excelénciasimadtaneamente acompanhado
pela decisédo de enviar ao Congresso Nacional pi@pe®ncretas no sentido de
aperfeicoar e complementar a nova lei, ainda emmascedouro, para que ndo haja
vacancia de normas.
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A agricultura brasileira, especialmente aquelazada pelos pequenos proprietarios é
a responsavel por grande parte dos alimentos nsasnde familias de todo o pais. O sustento
dessas familias, depende de certa forma, da lefitsEmbiental. E necessario que se entenda
que a producdo de alimentos de subsisténcia paudgveo muito bem com a protecdo ao
meio ambiente, mas isso precisa ser asseguradaemeg agricultores possuem reduzidos
pedacos de terras e ndo € justo que paguem soziohama lei que protege os grandes.

Talvez, a melhor saida seja o Estado dar condiedesentivos a esses pequenos
proprietarios. Ou aquelas propriedades que cunmpri@m as metas estabelecidas pelo novo
Cddigo Florestal, podem ser recompensadas de aldom@ com isso. A agricultura
brasileira € a Unica que pode fazer com que o IBreesca cada vez mais sem levar 0 meio
ambiente ralo abaixo, pois outros paises nao témeseala, nem condi¢cdes de realizar esse

tipo de mudanca. E hora de colocar em pratica gesstiscutidas a mais de dez anos atras.

Finalmente, cabe ao direito manter a ordem socidaemesma forma, a ordem
produtiva. Tragcam-se linhas mestras, com as qudireito ird4 aplicar no modo de apreciacao
dos recursos naturais. A ideia € que se fixem n®p@ sejam aptas para instrumentalizar a
mudanca. Por meio delas, cedo ou tarde, acertaremmsnto da protecdo, preservacao,

producao e sustento.
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CONCLUSAO

O presente estudo constata que mudancas na lee@talbisendo elas bem vindas ou
nao, sempre sdo e sempre serdo motivos de muitasdéo e discordia. Uns defendem com
unhas e dentes que a legislacdo ambiental retrocéelendo principios, entre eles o da
proibicdo do retrocesso ambiental. Outros, poré@ferdlem que as mudancas sao necessarias

para que milhdes de agricultores e suas familiase@m ainda mais prejudicados.

No fim do século XX surgem os direitos de tercgjesacao, denominados também
como direito de fraternidade ou solidariedade. Batade alto teor de humanismo e
universalidade, esses direitos ndo visam somenpeo#ecdo dos individuos ou de um
determinado grupo, mas sim o interesse de todéetividade. Entre esses direitos, efetivou-
se a consagracao do direito ao meio ambiente, diama nova dimensdo de direitos

humanos.

A atencéo da sociedade para a protecdo ambiemthhdarca no comeco da década
de 70 com a Conferéncia sobre Meio Ambiente Hundé&stolcomo em 1972, em que se
declara que o homem tem direito a desfrutar de icoad de vida adequadas, que lhe
permitam vida digna, tendo a obrigacdo de protegemelhorar 0 meio ambiente para as

geracoes presentes e futuras. Assim, sua protagip@nsabilidade e dever de todos.

Diante dessa discusséo, a consciéncia ambienthhgaais um avango com o artigo
225 da Constituicdo Federal de 1988, o qual dedmm@atodos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, que € bem de uso conwipovo e essencial para uma sadia
qualidade de vida, devendo ser preservado e deliemdira as presentes e futuras geracoes,
tornando o direito ambiental como direito constiinal fundamental e tendo como base a

dignidade da pessoa humana.

Dito isso, observa-se que transcorridas mais deajdécadas da entrada em vigor do
Caodigo Florestal, muita coisa mudou, para melhgram pior. O Codigo Florestal era e
continua sendo um patriménio brasileiro, uma refeiee internacional na questdo de
legislacdo ambiental, sendo também responsavelupomeio ambiente ecologicamente
equilibrado. Existem junto alguns principios dodils Ambiental, que ndo se podem olvidar
jamais, o principio da prevencao e o principio k@ucao ambiental. A avaliacdo dos riscos

€ que os diferencia. Assim, o principio da preverteéh como base a aplicacdo de medidas
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que sirvam de prevencado para a degradacdo ambijé@ntaprincipio da precaucdo ambiental,
aparecera quando o dano pode ser irreversiveldquarisco de danos € muito grande.

No principio da prevencdo os danos ja sdo conhgcipplodendo ser afirmados de
forma segura. Assim, ja se sabe qual é ou quaiesdanos que serdo produzidos, norteando
as medidas de protecéo que deverédo ser aplicadagyease evite a pratica de atos lesivos ao
meio ambiente. Ja o principio da precaucdo ambjemeaorre do dano irreparavel ou de
dificil reparacdo. Determina ainda, a necessidalsedtomarem as cautelas necessarias de
modo a evitar o exercicio das atividades sobreuass mao haja certeza cientifica quanto a

producao de seus efeitos.

N&o menos importante que os principios da preveecéda precaucdo ambiental, o
principio da proibicdo de retrocesso ambiental,inewado ao principio da proibicdo de
retrocesso social, que impede o retrocesso deadireindamentais. Tal principio garante que

ndo havera reversao, ou seja, que nao haja adelieaus de protecdo ja ultrapassados.

Tais principios sado de fundamental importancia palagislacdo ambiental e para a
sociedade, visto que juntamente com outros estabuleos niveis e os limites a serem
aplicados na modificacdo das regras. Sua prindijpatdo € estabelecer uma relacdo de
equilibrio entre o desenvolvimento econdmico, aneatia e a preservacdo dos recursos
naturais existentes. Neste sentido, outro prinaipésece destaque, bem como, merece total
observancia, é principio da funcdo social da pedlade que visa estabelecer uma relacao
entre 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado desenvolvimento econdémico da

propriedade.

A funcdo social da propriedade nada mais é do qumuroprimento de alguns
requisitos impostos pela legislacdo, para que & t@rne-se produtiva, atingindo niveis
satisfatorios de producdo, dando a condicbes da pata seus proprietarios, bem como,
trazendo-lhes bem-estar. Deve regulamentar a &iude seus trabalhadores e deve assegurar
a protecdo dos recursos naturais existentes nagutapge. O proprietario tem o dever juridico
social de explorar e cultivar esta terra da mefbona, racional e adequadamente, sob pena

de ser desapropriado.

Nesta senda, as propriedades rurais devem curoprfuacao social, sempre trazendo
0 sustento dos que nela labutam. Os proprietaguerd fazer com que essa propriedade se
torne produtiva, mas nao devem desrespeitar ocuraprir a legislacdo ambiental.
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A pequena propriedade rural, realidade de grande ga pais, mas especialmente do
Rio Grande do Sul e objeto de andlise nesta pesgambém deve cumprir sua funcdo social,
sendo que um dos requisitos para seu cumprimento gele a caracteriza. Assim, é
considerada pequena propriedade aquela que éhdbapessoalmente pelo agricultor e sua

familia, e dela tiram seu sustento.

Porém, constatou-se, que as pequenas propriedaaés possuiam dificuldades para
o cumprimento das regras estabelecidas no revoGadwmo Florestal. A lei n. 4.771/65,
sempre foi considerada muito boa e muito atual, deapouco adianta isso, se suas metas
eram praticamente impossiveis de serem cumpridasegilacdo foi muito alterada e
modificada ao longo do tempo. Situagcbes como asidagddas &reas de preservagao
permanente, niveis de reserva legal, averbacaes#ava legal em cartorio. enfim, foram
alguns dos motivos que levaram ao Projeto de L&i8¥6-B de 1999. Mais de uma década
depois, o projeto passa a ser levado a sério,tarmdo com a promulgacdo do novo Cédigo
Florestal.

As principais modificacdes desse Codigo, dizemeis as florestas, a reserva legal e
as areas de preservacao permanentes. Pode-seqaizer maior ponto de discordia entre
agricultores e ambientalistas séo as areas derpaede permanentes. Essas areas encontram-
se protegidas em funcdo da sua localizacdo, sejbedras de rios, olhos d’agua, lagos,
lagoas, seja em banhados e mananciais, entre .olisaas areas sao de fundamental
importancia para o meio ambiente, visto que estabatl condicdes minimas de protecao,
ajudam a impedir a erosao do solo, a evitar enebegptotegem a fauna e a flora existentes no

local, entre muitas outras coisas.

O Estado do Rio Grande do Sul possui legislacabiertal prépria, qual seja o
Caodigo Florestal Estadual, que estabelece aregeedervacado permanente, além daquelas
estabelecidas pelo Cdédigo Florestal Federal. Poce@pdigo Florestal rio-grandense nao

estabelece limites para sua metragem, deixand@aisamyo da Lei Federal.

Ainda, o Estado é detentor de muitas das pequpr@awiedades rurais no pais.
Somente no Rio Grande do Sul, a antiga legislagésideraria como criminosos aqueles que
sempre mantiveram o Estado, que alimentaram um@orag custo de muito sol e suor. E
desses pequenos proprietarios que surge o alimagomesas das cidades. O alimento
depende deles, a economia, a producéo de alimdefmende deles, mas o meio ambiente

também depende deles.
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Destaca-se assim, que com as atuais medidas lestdhs para as areas de
preservacdo permanente, muitas daquelas propreedqde eram consideradas ilegais,
voltaram para a legalidade e seus proprietariospnécisarado temer pelo seu sustento e pela
sobrevivéncia de sua familia. Essas pequenas pdajgies, de pequenos proprietarios, nao
precisardo mais temer a inviabilidade de suas an@asprecisardo mais deixar de produzir,

nao precisarao abandonar suas terras.

Enfim, entendeu-se que 0s pequenos propriet&iasihos, nao tinham condi¢cdes de
cumprir a legislacédo e ainda arcar com os prejuietzgivos a néo utilizacdo de porcao de
suas terras. Assim, a protecdo ambiental contiraia rigida em certos pontos, mas capaz de
propiciar o sustento das familias, além de gefmogresso econémico cada vez maior de um
pais em ascensdo. Os agricultores, pequenos géms, ndo sao inimigos do meio
ambiente, muito pelo contrario, sdo os responsgpela manutencdo de areas verdes,
florestas, areas de preservacdo permanente, redegaas em suas propriedades. Sao os que
primeiro defendem a natureza, 0 meio ambiente psot@cdo e conservacdo. A subsisténcia
de muitas familias pode ser mantida e tornar-seeliélesde que a lei ndo a engesse, nao a
oprima. Muito mais do que isso, o0 Estado deverracdadi¢cdes para o cumprimento da lei,

dando incentivos aqueles que mais a preservam.

Muitas foram as discussdes e controvérsias sobmva lei ambiente e ainda muitas
outras ocorrerdo. De toda forma, nada mais natual isto aconteca em um Estado
Democrético de Direito. Todavia a preservacao amdiesempre devera ser analisada, pois a
mudanca da lei ndo significa que esta se tornouosneigorosa ou mais dificil de ser
cumprida. O Brasil possuia e ainda possui a mgigarie a melhor legislacdo ambiental sendo
referéncia internacional, buscando sempre a utiaadequada de seus recursos, bem como,
busca a adequacdo das areas de preservacdo pedenaalemdo protecdo, sustento e

producao.

Discussdes sempre haverdo, mas o fato é que airayp@b existente entre as
pequenas propriedades rurais com as areas devagiBeipermanente, a preservacao do meio
ambiente, o sustento de um pais, a economia do onelependem da nova legislacao
ambiental. As leis precisam adequar-se as necessidia populacédo, e a populacdo tém o
dever de cumpri-las, para que de fato, a agri@ltdos pequenos proprietarios rurais e a
defesa do meio ambiente possam andar de mao dadas.
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