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Tempo de crianga

No dia em que toda crianga
For respeitada plenamente

No seu desejo, no seu direito,
E em tudo que faz.

O mundo comecara lentamente
Um longo processo de justica
AMOR e PAZ.

(Severo Loppes)



RESUMO

A violéncia domestica constitui um dos maiores problemas sociais enfrentados neste pais,
principalmente quando refere-se a crianga e ao adolescente, vulnerdveis em relagdo aos
adultos. Assim, surge a necessidade de o Estado proteger esses sujeitos de direitos, atraves da
elaboragdo de politicas publicas. Desta forma, juridicamente, problematiza-se: ha efetividade
das politicas publicas de protecéo e repressao a violéncia domeéstica infantil, estabelecidas no
Estatuto da Crianca e do Adolescente, especialmente, em Passo Fundo? Hipoteticamente,
considerou-se a premissa de que tais politicas constituem um grupo integrado de a¢des, mas
muitas vezes, tornam-se de dificil efetividade, devido a dificuldades econémicas, sociais e
culturais, enfrentadas diariamente. O objetivo do presente estudo é analisar o sistema
protetivo de combate a violéncia doméstica infantil nesta cidade. O método de procedimento
foi 0 monografico com pesquisa bibliografica, documental e de campo, aliado ao método de
abordagem dialético. Como marco tedrico, destaca-se a adocdo da teoria da doutrina da
protecdo integral, a qual tem por finalidade a protecdo e garantia de todos os direitos dos
infantes. Assim, no primeiro capitulo, abordam-se as politicas publicas; em seguida, no
segundo capitulo, trata-se da protecdo infantil no ordenamento juridico brasileiro; o Gltimo
capitulo as espécies de politicas publicas, as formas de violéncia infantil e o estudo préatico no
municipio de Passo Fundo. Concluiu-se que h& grandioso desrespeito ao principio da
prioridade absoluta, quanto a efetivacdo das politicas publicas de prevencdo e repressdo a
violéncia doméstica contra infantes em Passo Fundo.

Palavras-chave: Crianga e adolescente. Politicas Publicas infantes. Protecdo e repressdo a
violéncia infantil em Passo Fundo. Violéncia doméstica infantil.
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INTRODUCAO

O sistema econémico capitalista, tdo comentado nos Ultimos anos, mais por efeitos
negativos do que positivos, traz consigo a grande desigualdade social, assim como a mudanca
dos valores vigentes na sociedade. Grandes transformacgdes acontecem em um curto espaco de
tempo, o que desafia a capacidade de adaptacdo, pressuposto de sobrevivéncia. Nesse quadro,
onde impera o imediatismo, 0 egoismo, onde pouco se pGe em prética atos de solidariedade, é
constantemente observada a supressdao de direitos fundamentais de alguns grupos,

considerados vulneraveis, especialmente, criangas e adolescentes.

A violéncia doméstica constitui-se em um dos problemas mais graves enfrentados pela
sociedade contemporanea. Barbaries acontecem dentro dos lares das familias brasileiras e

pouco dessa desgraca vem a tona.

Naturalmente, quando o tema é violéncia doméstica, destaca-se de imediato a
violéncia contra a mulher, mas poucos sabem que a grande maioria das vitimas deste tipo de
violéncia sdo criancas ou adolescentes, seres humanos em estagio de formacdo que ficam

sujeitos a todas as espécies de violéncia e maus-tratos.

E inegavel a amplitude e complexidade do tema, pois as politicas plblicas voltadas a
crianga e ao adolescente englobam todas as politicas publicas vistas em termos gerais e que
atingem indistintamente a todos os membros da sociedade, assim como as especificas que
possuem como destinatario esse grupo especial de pessoas. Dai a necessidade de limitacéo,
restringindo-se a analise as politicas publicas voltadas ao combate a violéncia doméstica

contra criancas e adolescentes, na esfera passofundense.

Ressalta-se, nesse contexto a problemaética juridica instalada: qual é a funcdo a ser
desempenhada pelo Estado, em todas as suas esferas, bem como pela sociedade, no que diz
respeito a efetivacdo de politicas publicas capazes de proteger os infantes em caso de

violéncia doméstica, principalmente, no municipio de Passo Fundo?

Neste sentido, trabalhou-se com a hipétese de que Estado possui um sistema integrado
de programas e ac¢des voltados a protecéo integral da crianga e do adolescente, contudo, que

tais programas ndo se efetivam devido a falta de recursos financeiros.

O dever do Estado no que concerne a protecdo da crianca e do adolescente,

consubstancia-se em mais do que apontar instrumentos de controle e repressdo aos abusos e



maus tratos a que estdo sujeitos os infantes. Assim, compreender 0 que estd efetivamente
sendo feito e investido no campo das politicas publicas de prevencdo a violéncia infantil

doméstica, no pais e, em Passo Fundo, constitui o objetivo principal desta monografia.

A garantia de um lar harmonioso onde as relagdes socio afetivas, desenvolvem-se
naturalmente €, para as camadas mais pobres da sociedade, hoje, uma utopia. Por isso, 0
estudo realizado possibilita compreender a realidade através de elementos juridicos

econbmicos e sociais vigentes em nossa sociedade.

A teoria da doutrina da protecdo integral, adotada pela Constituicdo Federal e, pelo
Estatuto da Crianga e do Adolescente, assegura a satisfacdo dos direitos basicos infanto
juvenis: direito a vida, a salde, a alimentacgdo, a educacdo, esporte, lazer, a dignidade, sendo
colocado a salvos de qualquer forma de negligéncia, discriminacdo, violéncia, crueldade e
exploracdo. Sendo assim, esta teoria consiste no marco tedrico deste estudo, isto, a medida

que reconhece os infantes como sujeitos de direitos e merecedores de atencdo especial.

Nesse sentido, o presente estudo perpassa pontos especificos com relagcdo ao enfoque
tematico. Assim, o primeiro capitulo elabora uma analise inicial acerca das politicas pablicas.
Com o titulo “A protecao da crianca e do adolescente no ordenamento juridico brasileiro”, o
segundo capitulo traz conceito e caracteristicas correlatas e, em seguida, adentra nas
especificidades atinentes a referida protecdo. Por fim, o capitulo terceiro, faz analise
completa sobre as politicas publicas de combate a violéncia, em ambito nacional e municipal
(Passo Fundo). Isto, com base em pesquisa de campo, desta forma, neste ponto, este estudo
torna-se pratico, fugindo a regra da abordagem puramente teorica para adentrar na realidade

local.

Sobre a importancia do tema, pelo ja dito, apenas ressalta-se, que 0 mesmo traz em si
uma preocupacdo comum da sociedade, qual seja, a efetividade da protecdo a crianca e ao
adolescente, a partir do incremento de politicas publicas. Significa, em suma, uma tentativa de
justapor a norma juridica resultante de um processo de consolidacdo nacional de protecdo a
sua efetividade, detidamente, a partir dos percalcos juridicos socioculturais e econémicos

deste pais.

A escolha do assunto € justificada por diversos aspectos, em especial, porque politicas
publicas (seus conceitos e peculiaridades) consubstancia-se em tema relativamente recente e

pouco tratado pelos autores patrios. Também, pelo seu papel na sociedade contemporanea,
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dentro do Estado de Direito, social e democratico, no que diz respeito a protecdo de grupos

vulneraveis, notadamente, criancas e adolescentes.

A violéncia doméstica contra a crianga e 0 adolescente €, até os dias atuais, um
verdadeiro enigma, pois inumeros casos sequer chegam ao conhecimento das autoridades e
entidades de protecdo, ndo compondo assim as estatisticas oficiais, que ja sdo, a despeito

disso, alarmantes.

O operador do direito, seja qual for seu campo de atuacdo, deve trazer consigo a
inquietacdo inerente a busca pelo bem estar social, um dos objetivos da Republica Federativa
do Brasil. Isto, iniciando pela efetivagdo dos direitos fundamentais dos quais séo titulares
alguns grupos vulneraveis da sociedade. Escancarar os problemas sociais e buscar, a partir
dessa descoberta, as solucdes, passa a ser o desfio dos juristas contemporaneos, residindo, ai,

a grande motivacdo deste estudo, na perquiricdo pelo bem comum.
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1 POLITICAS PUBLICAS E SEUS ATORES SOCIAIS NO BRASIL

Com a introducdo de um rol consideravel extenso direitos fundamentais sociais na
Constituicdo de 1988, fizeram-se necessarias acOes governamentais visando sua efetiva
protecdo. Mais do que isso, foi necessario repensar a politica nacional no que diz respeito ao

papel do Estado na efetivacdo de tais direitos.

Deste modo, a partir da demanda por efetividade na prestacdo estatal, através de
politicas publicas, este capitulo traz definigdes sobre o tema, seus elementos caracterizadores,

sua classificacdo (em cada esfera de atuacao) e os responsaveis por sua implementacéo.

Faz-se, ainda, uma andlise fundamental acerca da infancia e juventude como

destinatarios especificos das politicas publicas sociais.

1.1 Concepcéo e classificacédo das politicas publicas

Para conceituar politicas publicas é necessaria uma profunda analise da sociedade e do
Estado, pois, antes de tudo, as politicas publicas sdo fruto de processos politicos, resultantes,
portanto, de um processo democratico consagrado constitucionalmente. Cabe, também, o
enfoque das politicas publicas sob o ponto de vista juridico, na perspectiva de que estas nada

mais séo do que a concretizacdo das normas constitucionais e legais.

No que se refere ao conceito a partir de elementos politicos, “a terminologia ‘politica
publica’ pode ser associada ao resultado material da politica, aos instrumentos de atuagao do
Estado para a realizagdo dos direitos fundamentais”. (CECATTO et al. 2011, p. 409). Nesse
contexto, o conteudo das politicas publicas, constituira um dos objetivos politicos do Estado

Democratico de Direito.

No dizer de Maria Garcia, o Estado € analisado como uma grande organizacéo, que
existe para atingir determinados fins que interessam a toda coletividade, a atividade politica
que orienta sua atuacdo naturalmente é direcionada as necessidades publicas, mediante
politicas publicas, definidas basicamente em normas programaticas constitucionais. (2011,
p. 107).



12

N&o ha duvida, portanto, que as politicas publicas estdo diretamente ligadas aos
direitos fundamentais e visam a concretizacdo destes, sendo que, devido a sua grande

abrangéncia, tornam-se variaveis de alta complexidade.

Segundo Caroline Muller Bitencourt:

Conceituando politicas publicas, diz-se que € a coordenacdo dos meios & disposicao
do Estado, harmonizando as atividades estatais e privadas para a realizacdo de
objetivos  socialmente relevantes e politicamente determinados. E uma
caracterizacdo bem ampla, pois envolve inclusive a atua¢do normativa, reguladora e
de fomento em areas diversificadas, mas a plena execucdo desses itens somadas as
acBes concretas do poder publico é o que possibilitara os fins almejados, tanto pela
Constituicao quanto pela sociedade. (2013, p. 48).

Observa-se que a fungdo politica do governo, se traduz na fixacdo de metas, planos de
formulacdo e execucdo das politicas publicas, enquanto a atuacdo normativa refere-se ao
regramento de tais politicas, sendo a atuacdo concreta constituida pelo conjunto de acdes
desenvolvidas na esfera administrativa. A soma dessas esferas de atua¢do dara o contorno da

efetivacdo dos direitos fundamentais.

No mesmo sentido é o entendimento de Ana Paula Bucci:

Politica publica é o programa de acdo governamental que resulta de um processo ou
conjunto de processos juridicamente regulados- processo eleitoral, processo de
planejamento, processo de governo, processo comunitario, processo legislativo,
processo administrativo, processo judicial-, visando a coordenar 0s meios &
disposicdo do Estado e as atividades privadas, para a realizacdo dos objetivos
socialmente relevantes e politicamente determinadas. (2006, p. 39).

Assim, é possivel se compreender politicas publicas como um conjunto de diretrizes e
principios que norteiam a acdo do poder publico. Sdo acles organizadas que guardam,
portanto, relacdo indissociavel com as necessidades sociais de determinado Estado.

Deste modo, € o interesse publico, expresso em linhas gerais na Constituicdo Federal,
que une o Estado e a sociedade, no processo de formulacdo de tais politicas que se

consolidam, como dito, pela sistematizagéo de leis e programas sociais.
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Para Garcia, “nota-se que a no¢do de politicas publicas centraliza-se em trés
elementos: a) a busca por metas, objetivos ou afins, b) a utilizacdo de meios ou instrumentos
legais; e c) temporalidade, ou seja, prolongamento no tempo”. Ainda nos dizeres da autora,
constituem metas coletivas conscientes que direcionam a atividade do estado. (apud
SANTOS, 2011, p. 106).

Metas sdo objetivos, a finalidade a ser alcancada, e devem ser planejadas por meio de
um processo decisério sobre a destinacdo dos beneficios sociais, sendo indispensavel a

participacao popular.

Quanto as fases de desenvolvimento das politicas publicas, “normalmente identificam-
se cinco etapas no seu ciclo: percepcdo, e definicdo de problemas; insercdo na agenda politica;

formulacédo; implementacdo; e avaliagdo”. (CECATTO, et al., 2011, p. 411).

Assim, conforme Cecatto, na primeira fase, ha transformacdo de um problema social
em um problema politico, na segunda fase o problema passa a integrar a agenda politica,
criando uma discusséo entre o governo e o cidad&o, acerca da dificuldade, das questdes
relevantes. Ja na terceira fase, que compreende a formulacéo, € que se define a maneira como
sera solucionado o problema, ou seja, nesse momento se desenvolvem 0s programas ou
projetos, os quais passardo pela esfera de aprovacédo legislativa e executiva. Na quarta fase
essas acdes se materializam, sdo implementadas e, por ultimo, na fase de avaliacdo, é que se

decide pela continuidade ou alteragdo da politica publica.

Nesse contexto, uma das caracteristicas das politicas publicas é a sua continuidade,
pois, apesar do seu conteudo transitorio, elas carecem de continuidade, como forma de atingir
sua finalidade e se tornarem eficazes. (BITENCOURT, 2013, p. 51).

Apbs andlise dos conceitos doutrinarios de politicas publicas, € possivel vislumbrar
que elas se caracterizam pela estrita ligacéo entre os fins do Estado, normalmente tracados em
ambito constitucional e visam, enfim, dar efetividade aos direitos fundamentais

democraticamente estabelecidos através de demandas sociais.

Para a concretizacdo e aplicacdo das politicas publicas é importante que se faca a
distingdo das categorias de direitos fundamentais existentes, ou seja, direitos de primeira, de

segunda e de terceira dimensao.

Quanto aos direitos de primeira dimensdo, sdo marcados pelo cunho individualista.
Para Ingo Sarlet, (2012, p. 46) sdo direitos do individuo frente ao Estado, como o direito &

liberdade, a vida e de um modo geral, direitos civis e politicos. Estes conforme explica
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Bitencourt (2012, p. 135), ndo sdo alcancaveis de forma direta por meio de politicas publicas,

mas guardam uma interdependéncia com os direitos prestacionais.

No que se refere aos direitos de segunda dimensdo, ainda nas palavras de Sarlet,
englobam as liberdades sociais, caracterizam-se por outorgar ao individuo direito as
prestacOes sociais estatais, como assisténcia social, saude, educacéo, trabalho entre outros, 0s

quais se realizam por meio das politicas publicas.

Da mesma forma, € que se concretizam os direitos de terceira dimensdo, chamados
direitos de solidariedade ou fraternidade, ou ainda transindividuais, estando voltados a
protecdo da coletividade. S&o direitos relativos ao desenvolvimento, ao meio ambiente, a
qualidade de vida, assim como direito ao patriménio histérico e cultural, e também se tornam

eficazes mediante o planejamento das politicas publicas.

Com base no exposto, o campo das politicas publicas abrange todas as dimensdes do
desenvolvimento humano, por isso a necessidade de classificar, para entender melhor o seu
papel, a sua area de atuacdo, bem como a forma de investimento e execugdo dos recursos

publicos.

Existe muita divergéncia doutrinaria acerca da classificacdo das politicas publicas,
para alguns autores como Marli Costa e Suzéte Reis, elas se dividem em dois grupos, sociais e
macroecondmicas, sendo a primeira voltada para o social, salde, habitacdo, educacdo,
seguridade social e a segunda voltada ao campo econémico ao controle da taxa de juros da
inflagé&o entre outros. (2009, p. 175).

A literatura contemporanea prefere classificar as politicas em “politicas publicas de

Estado” e “politicas publicas de governo”, trazendo a seguinte defini¢do:

A politica de Estado destina-se as funcbes essenciais do Estado, que ndo podem ser
delegadas a terceiros, a ndo ser de forma subsidiaria e subordinada, por serem razéo
de existéncia do préprio Estado, nem sofrer quebra de continuidade, por serem
politicas que d&o a estrutura basica do Estado e cuja quebra de continuidade pode
colocar em risco a propria existéncia do mesmo.

J4 as politicas de governo destinam-se a consecugdo dos objetivos constitucionais
mais diversos, podendo variar de governo para governo, desde que dentro dos
limites estabelecidos pelo ordenamento juridico e sempre voltadas a consecugdo dos
objetivos constitucionais. (BUCCI, 2006, p. 238).
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Assim, falar de politica publica de Estado significa dizer que € a organizacdo do
proprio Estado, enquanto uma estrutura organica e soberana a qual incumbe a estruturacéo

social, politica e econdmica da nacéo.

Quanto as politicas publicas de governo, nas palavras de Roosevelt Queiroz, “sdo, no
estado democratico de direito, 0s meios que a administracdo publica dispde para a defesa e a

concretizacdo dos direitos de liberdade e dos direitos sociais, dos cidaddos”. (2011, p. 97).

Assim, as politicas de governo constituem programas, acdes, voltadas a garantia dos
direitos fundamentais, como exemplo, pode-se citar programas de incentivo a alimentacéo,
que aproveitam a escola como meio de alcancar criancas e erradicar a fome infantil,
programas que se utilizam das estruturas dos Conselhos Tutelares, para desenvolver outros
programas de enfrentamento a violéncia sexual infantil e a drogadicdo. (BITENCOURT,
p. 137).

Nesse diapasdo, importa estabelecer que as politicas publicas de governo, apresentam
maior relevancia de estudo para o presente trabalho, sendo estas classificadas em “politicas
publicas de inclusao”, de “formagdo ou participacao”, de “prote¢do” e “prestagao fatica”,

sendo que cada um delas possui caracteristica propria.

As “politicas publicas de inclusdo” ou compensatorias sdo destinadas a determinados
grupos sociais, que encontram-se em situacdo de vulnerabilidade, excluidos em virtude do
crescimento econdmico ou social. (QUEIROZ, 2011, p. 98). A Constituicdo Federal destaca
que a igualdade é um direito fundamental do homem. Porém, diante de tantos atos
discriminatorios, em virtude da condigéo fisica ou intelectual, o grande desafio da sociedade

atual é tornar eficaz, o direito a igualdade.

Quanto as “politicas de formagdo ou participagdo”, sua principal funcdo ¢ o fomento
ao exercicio da cidadania e o desenvolvimento de uma consciéncia critica, através da
informagdo (DEMO, 2011, p. 39), a informag&o como forma de preservagéo de direitos, onde

o Estado através de campanhas publicitarias, também alcanca o objetivo de prevencéo.

Seguindo a classificacdo, as “politicas publicas de prote¢do”, voltadas a blindagem de
grupos considerados vulneraveis, contra a constante violagdo de seus direitos fundamentais,
tema de maior relevancia para o trabalho, pois é nesse grupo que se encontra inserida, a

protecdo a criancga e ao adolescente, em situacdo de risco social.

Por fim, as “politicas de prestagdo fatica” sdo aquelas referentes aos direitos sociais

assegurados na legislagdo, voltadas ao servigco de assisténcia social, habitacdo, trabalho,
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salde, educacdo, devido a sua importancia constituem o maior numero, carecendo sempre de
prioridade por parte dos governantes, cabe citar a politica de emprego, de profissionalizacao,

de previdéncia e politicas de urbanizagao.

Dessa forma, observa-se que, apesar de existirem varias espécies de politicas publicas,
h& uma interacdo entre elas, cujo objetivo maior é a realizacdo dos direitos sociais, da justica e

a reducdo das desigualdades sociais.

O préximo passo serd estudar os atores sociais envolvidos na execu¢do das politicas

publicas, bem como, sua respectiva competéncia.

1.2 Atores sociais das politicas publicas brasileiras

Discorrer sobre os atores sociais das politicas publicas significa identificar pessoas e
instituicbes envolvidas em todo o processo de formulagdo e execucdo dos programas e acoes

sociais.

Com o surgimento de novos valores na atual ordem constitucional, em especial no que
tange a efetivacdo dos direitos fundamentais, o cidaddo passou a exigir do Estado uma maior
participacdo na atividade publica. Assim o artigo 1°, paragrafo unico, da Constituicdo Federal,

determina que o poder emana do povo, constituindo essa a expressdo maior da cidadania.

Na licdo de Marli Costa e Hugo T. Rodrigues:

Na medida em que o Estado passa a ser, radicalmente democréatico, ou seja, com 0
parlamento mais aberto & sociedade, com fomento e reconhecimento aos legitimos
interlocutores da cidadania, assegura que a sociedade possa compartilhar
responsabilidades pelas acGes publicas, propondo ampliar o espaco publico
comunitario, abrindo espago para discussdes. [...] (COSTA; RODRIGUES, 2012,
p. 155).

Assim, com o advento da democracia, que consagrou a participacdo populacdo na
esfera publica, criaram-se novos espacos de debates entre Estado e sociedade. Somando-se a
iSso surgem, também, novos atores sociais, preocupados em discutir questdes que interessam

a toda sociedade.
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Tem-se que, apesar de ser do Estado a competéncia para a realizacdo das politicas
publicas, a sociedade civil também encontra-se organizada para a solucdo dos problemas

sociais e para busca de um melhor aproveitamento dos recursos publicos.

Dessa forma, quanto ao processo de formulacdo das politicas publicas, na agenda

2 13

governamental, a doutrina aponta os seguintes sujeitos: “conselhos”, “movimentos sociais”,
“foruns”, “organizagdes nao governamentais”, “partidos politicos”, “gestores e técnicos do
Estado”, que juntamente com a sociedade civil, participam da implementacéo e fiscalizagéo e

avaliagdo de tais politicas”. (KAUCHAKIJE, 2008, p. 69).

Os conselhos s&o instrumentos, do controle democréatico da atividade do Estado, ndo
estando vinculados a nenhum outro 6rgdo sdo apenas uma forca politica que tem como

objetivo participar da elaboracao e fiscalizacdo das politicas publicas.

Segundo Kauchakje, os conselhos encontram-se divididos em: conselhos de politicas
publicas por direitos especificos, composto por membros da sociedade e do governo, 0s quais
estdo voltados para a implementagdo e monitoracdo de politicas publicas de grupos
especificos, como crianca e adolescente, idosos, mulher e negros; conselhos de politicas
publicas setoriais, na area da salde, assisténcia social, dos estados e municipios e Unido; e
conselhos de programas os quais, sdo dedicados a operacionalizacdo de a¢cdes governamentais
especificas, como distribuicdo de medicamentos, vestuario entre outros. (KAUCHAKJE,
2008, p. 69-70).

Com relacdo aos Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente, ressalta Munir

Cury:

Os Conselhos de Direitos, um em cada um dos niveis municipal, estadual e federal,
sdo a instancia em que a populagdo, através de organizacOes, representativas,
participara, oficialmente, da formulacdo da politica publica de atendimento dos
direitos da crianga e do adolescente e do controle de acBes de em todos os niveis.
(2010, p. 371).

Desse modo, no que concerne & infancia e juventude, destaca-se o importante papel
dos conselhos como Orgdos aptos a contribuir na formulacdo de politicas pubicas de
atendimento, havendo, neste ponto, e interacdo entre entidades governamentais e nao

governamentais, sendo este assunto detalhado mais adiante.
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Quanto aos movimentos sociais, é possivel entendé-los como sendo a maior forma de
participacdo na elaboracdo das politicas publicas, pois atraves deles é que se conquistam
direitos sociais. Existem movimentos sociais nas mais diversas areas, como movimentos

populares, de trabalhadores, ambientalistas dentre tantos outros.

A participacdo dos movimentos sociais ocorre através da proposicdo de leis de
interesse de toda a sociedade, projetos de iniciativa popular, plebiscito, referendo, audiéncia

publica, os quais representam, na maioria das vezes mecanismos de luta pelos direitos sociais.

Os foruns sdo espacos de debate e articulacdes de propostas, de questdes ligadas aos
direitos, & educacao, economia, agricultura, politica, urbanizacédo, que ocorrem a nivel local,

nacional e internacional.

Conforme Carlos Sim0es “os foruns ou plenarias sdo espagos mais amplos do que os
conselhos, que Ihes servem de suporte para proposicdes politicas. Neles a representatividade

politica predomina, por isso orienta os conselhos”. (2010, p.121).

Assim, os diversos temas sociais, sdo discutidos entre sujeitos individuais e coletivos,
entre associagdes, movimentos e organizacfes sociais, por isso existe a necessidade de foruns

cada vez mais amplos e participativos.

No que se refere as organizacdes ndo governamentais, compreendem fundacbes e
associagOes sem fins lucrativos de direito privado, que participam por meio de acdes, de
interesse publico e social em parceria com o poder publico. A finalidade das fundagdes,

somente podera ser religiosa, moral, cultural ou de assisténcia.

Quanto as associacgdes, Simdes assim define:

As associagdes em seu sentido amplo sdo as unies de pessoas fisicas, juridicas ou
ambas, organizadas segundo seus estatutos, com a finalidade de atingirem a
satisfacdo de certos interesses sociais ndo lucrativos, sejam eles sindicais, religiosos,
cooperativistas, politicos, partidarios, filantrépicos, assistenciais [...] (2010, p. 415).

Nesse contexto, a participacao das associa¢des sem fins lucrativos, esta voltada para as
finalidades sociais, como prestacdo de servicos a comunidade, na forma de Organizacdo Néo
Governamental (ONGs), as quais recebem diversas classificagdes, porém tendo como

caracteristica comum a solidariedade.
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Assim, podem ser classificas em ONGs cidadas, destinadas as areas da educacéo,
democratizacdo e politica, atreladas aos direitos da cidadania; ONGs filantropicas prestam
ajuda e protecdo as pessoas carentes, geralmente tem motivacdo humanitaria; ONGs
empresariais sao agdes ligadas aos encargos sociais da empresa, as quais recebem incentivos

fiscais para desenvolver projetos humanitarios. (KAUCHAKJE, 2008, p. 81).

No que se refere, aos partidos politicos, participam das politicas publicas, através do
processo de tomada de decisdo e também da regulamentacdo, como sera visto, adiante, nos
governos, dentro das esferas dos poderes executivo, legislativo e judiciario. (CECATTO et
al., p. 411-412).

Segundo Kauchakje, (2008, p. 100-101), para que se concretize a gestdo das politicas
publicas, é fundamental a competéncia técnica, dos gestores para a implementacdo dos
servicos sociais, € o planejamento que determina o alcance dos objetivos das politicas

publicas, colocando-0s em operacdo, por meio de desenvolvimento de atividades.

Ainda, nas palavras do autor Kauchakje, os gestores e técnicos do Estado possuem
conhecimento, tedrico e cientifico, para realizar todo o projeto social, iniciando com a
identificacdo, titulo, municipio de atuacdo, instituicdo, em seguida 0s gestores passam a
elaborar e apresentar, informagdes importantes sobre o projeto, como sua abrangéncia,
destinatarios, bem como sua importancia. Em seguida, é feita uma anélise sobre a realidade

social, situacdo econdmica, indicadores demograficos, vulnerabilidade e risco social.

Com a formulacdo dos objetivos, os técnicos e gestores, definem a possibilidade de
concretizacdo e alcance do programa, 0S recursos a serem investidos, custos, materiais,
financeiros e humanos, as metas a serem alcancada, metodologia, e por ultimo € realizada a

avaliacdo para identificar possiveis problemas, no projeto.

Depois de superada a fase de formulacdo, através da participacdo dos diversos atores
acima citados, o proximo passo, € a regulamentacdo e a execucdo das politicas publicas,

ressaltando-se a atuacdo do Poder Legislativo e do Poder Executivo, através de seus 0rgaos.

Nesse sentido, sobre as linhas de acdo, diretrizes e objetivos, explica Maria Paula D.

Bucci:



20

[...] as grandes linhas das politicas publicas, as diretrizes, os objetivos sdo opcdes
politicas que cabem aos representantes do povo e, portanto, ao Poder Legislativo,
que as organiza em forma de leis de carater geral e abstrato, para execucdo pelo
Poder Executivo, segundo a classica separacdo de poderes de Montesquieu.
Entretanto, a realizacdo concreta das politicas publicas demonstra que o proprio
carater diretivo do plano ou do programa implica a permanéncia de uma parcela da

atividade “formadora” do direito nas maos do governo, Poder Executivo [...] (1997,
p. 96).

E na formulacio que se elegem alternativas a serem adotadas visando atender as
demandas sociais. A competéncia para o processamento da politica publica passa a ser, nesta

fase, dos poderes Legislativo e Executivo.

O processo de regulamentacdo das politicas pablicas integra uma situacdo formal
envolve “alguns atores, como 0s partidos politicos, o chefe do Poder Executivo, 0s ministros e
0s secretarios, os parlamentares e os funcionarios publicos”, (QUEIROZ, p.116), cada um

com sua competéncia estabelecida na Constituicdo Federal.

Para Giovani da S. Corralo, (2012, p. 121-123) apesar de as politicas pablicas estarem
ligadas aos direitos sociais, bem como aos direitos fundamentais, uma das suas caracteristicas
¢ ampla discricionariedade dos poderes executivo e legislativo, na sua elaboracéo,
constituindo assim um conjunto ordenado de a¢des, elaboradas pelo governo e de acordo com

determinada linha ideoldgica prevalente em dado momento historico.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 18, estabelece que a organizagao
politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido os Estados, 0
Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, politica e administrativamente.
Estabelece, ainda, em seus artigos 21 a 24, a distribuicdo de competéncias entre Unido,

Estados e Municipios.

Distribuir competéncias significa estabelecer o papel que cada ente estatal terd que
desempenhar no senério politico-administrativo nacional. Porém, o ideal declinado no
parédgrafo Gnico do artigo 23, a partir da Emenda Constitucional n. 53/2006, é que ocorra uma
cooperacdo entre todos, para que se consiga atingir resultados satisfatorios, quanto ao

desempenho das politicas publicas.

Importante ressaltar, acerca da distribuicdo de competéncias, que ao assumirem a
condicédo de entes federados, os municipios adquiriram um conjunto de autonomias, entre elas

de elaborar, definir suas politicas e aplicar seus recursos, os artigos 29 e 30 da Constituicao,
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dispdem sobre a competéncia do municipio, legislar sobre assuntos de interesse local e

instituir e arrecadar impostos sobre 0s servicos.

Essa autonomia concedida aos municipios tornou-se relevante ao passo em que Sao 0s
governos locais que tem maior conhecimento acerca dos problemas enfrentados pela

populacéo, facilitando nesse sentido a criagao e execucao de politicas publicas.

Na préatica 0s municipios passaram a ter competéncia comum com a Uniéo e o Estado,
na area objeto de politicas pablicas da assisténcia social, meio ambiente, habitacao,
saneamento, producdo agropecuaria, fornecimento de alimentos, educacdo e salde, sendo

observados sempre os limites constitucionais e o interesse local. (TEIXEIRA, 2002, p. 7).

Entende-se, no entanto, a despeito da divisdo constitucional de competéncias, que nao
h& como falar dos autores envolvidos nas politicas publicas separadamente, pois a sociedade
civil, organizacbes ndo governamentais, Estados, Municipios, e demais entidades, embora
com participacOes destacadas em determinados pontos, fazem parte, contribuem e influenciam
em todo o processo, desde a definicdo do problema até a fase de avaliagcdo das politicas
implementadas, devendo, portanto, prevalecer o didlogo entre todos, como forma de

democratizar ainda mais as decisfes em matéria de politicas sociais.

Dito isso, o proximo passo sera identificar os destinatarios das politicas publicas.

1.3 Destinatéarios das politicas publicas

As politicas publicas existem para atender as necessidades de cada individuo, de
determinado grupo social ou ainda podem estar voltas apenas para um seguimento da
sociedade, em razdo, dentre outros, da idade e da condigdo fisica. O fator determinante para a
destinacdo de uma politica publica € a situacdo de risco em que 0 grupo Ou a pessoa Se

encontra ou sua vulnerabilidade frente aos demais seguimentos sociais.

Segundo a doutrina péatria®, a situacéo de risco é marcada pela violacéo de direitos, tais
como a desnutricdo, os maus tratos fisicos, psiquicos, a violéncia sexual, o trabalho infantil,

rompimento dos lacos familiares e comunitarios, abandono, negligéncia, privacdo de

! Sobre o conceito atual referido acima e a abrangéncia da situacéo de risco e da vulnerabilidade social, salienta-se que
concordam com este entendimento os seguintes autores: Carlos Simdes (2008), Samira Kauchakje (2008), Alvino Augusto
de Sd e Sergio Salomdo Schecaria ( 2008).
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sobrevivéncia digna, moradia nas ruas e uso de substancias psicoativas, ja a vulnerabilidade se
caracteriza pela pobreza, desemprego, discriminacdo, nas suas diversas formas, étnica, de

género ou por deficiéncia.

Nesse sentido, sdo realizadas politicas assistencialistas, para determinados grupos,

especificos, assim definidos:

[...] o art. 203 da Constituicdo e o art.2° da LOAS viriam a definir, em boa parte,
como objetivos: a crianga e o adolescente, numa concepcdo integral de atendimento;
os desempregados e trabalhadores de baixa renda dos meios urbanos e rural; os
idosos desamparados, 0s egressos de estabelecimentos penais e hospitalares os
mendigos, alcodlatras, toxicdmanos e outros [...] ( SIMOES, 2008, p. 308).

A Constituicdo Federal, juntamente com a Lei Orgéanica da Assisténcia Social, criou e
organizou a assisténcia social. Tal politica social publica reforca a concepcdo de que o Estado
deve garantir protecdo e vida digna através de acOes concretas e investimentos, em todas as
areas, bem como priorizar a orientacdo familiar, para o fortalecimento dos vinculos entre os

individuos, sua familia e comunidade.

Em suma, o Estado passa a ser o grande responsavel pela introducdo de alguns
individuos, beneficiarios de politicas publicas, em programas sociais. Merecendo destaque,
em vista de sua vulnerabilidade, os idosos, as mulheres, homossexuais, pessoas com

deficiéncia e em especial, as criangas e adolescentes.

Segundo Simdes, (2008, p. 362) a Lei Federal n. 8.842 de 94, criou a Politica Nacional
do Idoso, em complementacdo aos direitos Constitucionais. E considerado idoso, segundo a
referente lei, individuo na faixa 60 a 65 anos de idade, designando ainda condigdes para
promover sua autonomia, a integracdo e efetiva participacdo na sociedade, diversas
prioridades, a inviolabilidade fisica, moral e psiquica, atendimento domiciliar, fornecimento

gratuito de medicamentos, dentre outros recursos.

No mesmo sentido, o artigo 230 da Constituicdo estabelece que é dever de todos
amparar as pessoas idosas, assegurando a sua participacdo na comunidade, defendendo sua
dignidade e bem estar, como forma de garantir o direito & vida. Destaca-se programas de

amparo, bem como preferéncia do idoso no atendimento e a gratuidade do transporte urbano,
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sendo assegurado como um dos principais direitos, a alimentacdo, e o auxilio a suas demais

necessidades basicas como, assisténcia medica, despesas com agua, luz, remédios.

A discriminacdo em relacdo ao género e sexo sempre existiu na sociedade,
desrespeitando o principio constitucional da igualdade entre homens e mulheres. Assim, surge
a necessidade de criar politicas publicas, buscando a inclusdo da mulher em varios setores da

sociedade.

Sobre assunto, ensinam Costa e Rodrigues:

[...] formulacéo da legislacdo nacional que reconhece formalmente os direitos da s
mulheres, respeitando suas especificidades. Cita-se aqui como marco fundamental
da consolidacdo desses direitos, a inser¢do, no ordenamento juridico brasileiro, da
Lei n. 11.340/06 conhecida como Lei Maria da Penha, e promulgada com a
finalidade de criar mecanismos para coibir e prevenir todas as formas de violéncia
domestica e familiar, nos termos do artigo 226 da Constituicdo Federal [...] (2012,
p. 237).

Apesar do reconhecimento dos direitos das mulheres e da criagcdo da Lei Maria da
Penha, no combate a violéncia tornou-se obrigacdo do Estado a formulagdo de programas que
ampliem a participacdo da mulher na sociedade, como € o caso elaboracéo do Plano Nacional

de Politicas Para a Mulher.

Essas politicas estdo voltadas para, saude da mulher, direitos sexuais e direitos
reprodutivos, mas acima de tudo, o direito a equidade de género, relativa a participacdo no

mercado de trabalho, como forma de efetivacdo da cidadania e dos direitos fundamentais.

Nesse mesmo contexto de politicas relacionadas ao género, incluem-se, os direitos dos
homossexuais, 0s quais juntamente com as mulheres sdo destinatarios de politicas, merecendo
protecdo Estado, por sofrerem discriminacdo, sendo constantemente violados seus direitos,

merecendo neste sentido, o respeito a diversidade.

Quanto aos portadores de necessidades especiais, sdo considerados pessoas com
deficiéncias, segundo Kauchackje, aquelas que apresentam necessidades especiais, tais como,
pessoas cegas, com baixa visdo, surdas, com deficiéncia mental, ou cognitiva, 0 que os torna
destinatérios de politicas publicas, pautado nos principios constitucionais da igualdade e da

dignidade da pessoa humana.
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Nos dizeres de Simdes, “o Decreto n. 6.214/2007 definiu a incapacidade como sendo
fendmeno multidimensional que abrange a limitacdo de desempenho de atividade e restricdo

de participagdo, com redugdo efetiva e acentuada da capacidade de inclusdo social”. (2010,

p. 357).

Assim, foram criados, segundo o referido autor, diversas leis e programas sociais,
como forma de protecdo efetivacdo dos direitos desse grupo, merecendo destaque, o Decreto
n. 914/93, o qual institui a Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia, e a implementacdo do Comité Gestor de Politicas de Inclusdo das Pessoas com
Deficiéncia, os quais somaram esforcos para oferecer aos deficientes, acesso a proteses,
gratuitas, & salde, educacéo e transporte, como forma, de melhorar suas condi¢fes de vida.
(2010, p. 357).

Da mesma forma, o artigo 37, inciso VII, da Constituicdo assegura a reserva de vagas
as pessoas deficientes, em concurso publico, seguindo essa linha, a Lei n. 7.853/89 estabelece
a incluséo social das pessoas portadoras de deficiéncia no mercado de trabalho, criacdo e

manutencéo de empregos.

Por sua vez, a Constituicdo Federal, em seu artigo 227, com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n. 65/2010 estabelece que, cabe, a familia, a sociedade e ao Estado a
garantia dos direitos fundamentais, das criangas e dos adolescentes, com absoluta prioridade,
protegendo-os de qualquer forma de violéncia.

Diante de tamanho rol de direitos, coincidente, inclusive, com o trazido pelo artigo 6°
da Carta Magna, mais do que nunca, se fazem necessarias politicas publicas especificas

visando a garantia do gozo de tais direitos, em relacdo a crianca e o adolescente.

O mesmo artigo 227, em seus paragrafos e incisos, determina a instituicdo de
programas, isto é, politicas publicas, nas areas da satde, inclusive para protecdo de deficientes
fisicos (81°, 1), trabalho (83, I1) e aos dependentes de drogas (83°, VII).

Da mesma forma, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, no Capitulo I do titulo | da

Parte Especial, especificamente nos artigos® 86 a 88, estabelece a politica de atendimento, a

2 Art. 87. S&o linhas de acéo da politica de atendimento: | - politicas sociais bésicas; Il - politicas e programas de assisténcia
social, em carater supletivo, para aqueles que deles necessitem; Il - servigos especiais de prevencao e atendimento médico
e psicossocial as vitimas de negligéncia, maus-tratos, exploracdo, abuso, crueldade e opressdo; IV - servico de
identificacdo e localizagdo de pais, responsavel, criancas e adolescentes desaparecidos; V - protecédo juridico-social por
entidades de defesa dos direitos da crianca e do adolescente; V1 - politicas e programas destinados a prevenir ou abreviar o
periodo de afastamento do convivio familiar e a garantir o efetivo exercicio do direito a convivéncia familiar de criancas e
adolescentes [...]; VII - campanhas de estimulo ao acolhimento sob forma de guarda de criangas e adolescentes afastados
do convivio familiar e a adogéo, especificamente inter-racial, de criancas maiores ou de adolescentes. (BRASIL, Lei
Federal n. 8.069/90).
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qual se desenvolve, a partir de um conjunto articulado de acGes governamentais e nao

governamentais, implementadas pelos entes federados.

As linhas de acdo sdo determinadas pelas politicas sociais bésicas e programas, em
carater preventivo e defensivo. Conforme os autores André V. Custédio e Josiane P.
Veronese, (2009, p. 117) a antiga politica do menor foi marcada pela execucdo de politicas
compensatdrias ou emergenciais. Sendo assim, considerando as diversas formas de violéncia
que atingem criancas e adolescentes, tais politicas emergenciais tornam-se limitadas,

incapazes de ultrapassar o campo onde os problemas sociais se desenvolvem.

Dessa forma, as linhas de agdo devem se desenvolver em quatro niveis, conforme
Pereira, obedecendo a seguinte hierarquia: politicas sociais basicas, como saude, educacéo,
esporte, lazer; politicas assistenciais, direcionadas as pessoas necessitadas, como por
exemplo, o abrigamento; politica de protecdo especial, voltadas as pessoas que se encontram
em situacdo de risco social ou pessoal, como por exemplo, vitimas de violéncia sexual,
garantia de direitos, vale dizer, acGes que visam garantir os direitos assegurados na
Constituicdo Federal e no Estatuto, como implantacdo de Centros de Defesa dos Direitos da
Crianca e do Adolescente. (PEREIRA, 1999, p. 203).

Ainda, com relacdo & politica de atendimento instituida pelo Estatuto, o artigo® 88,
dispOe acerca das diretrizes, que consistem na priorizagdo da municipalizagdo, a serem
seguidas em sua implementacgéo. Assim, séo elaboradas as bases legais para a implementacao
de politicas publicas nas mais diversas areas, visando a protecdo integral da crianca e

adolescente.

Dessa forma, dando continuidade ao presente estudo, para que seja possivel, tracar as
politicas publicas protetivas em espécie, é necessario inicialmente entender a crianca e o

adolescente como sujeito de direito, delineando nesse sentido, seus direitos fundamentais.

3 Art. 88. S#o diretrizes da politica de atendimento: | - municipalizagdo do atendimento; Il - criagdo de conselhos municipais,
estaduais e nacional dos direitos da crianga e do adolescente, drgdos deliberativos e controladores das ages em todos 0s
niveis, assegurados a participacdo popular paritaria por meio de organizacdes representativas, segundo leis federal,
estaduais e municipais; Ill - criacdo e manutencdo de programas especificos, observada a descentralizagdo politico-
administrativa; IV - manutencdo de fundos nacional, estaduais e municipais vinculados aos respectivos conselhos dos
direitos da crianga e do adolescente; V - integracdo operacional de érgdos do Judiciario, Ministério Publico, Defensoria,
Seguranga Publica e Assisténcia Social, preferencialmente em um mesmo local, para efeito de agilizacdo do atendimento
inicial a adolescente a quem se atribua autoria de ato infracional; VI - integracdo operacional de 6rgdos do Judiciério,
Ministério Pablico, Defensoria, Conselho Tutelar e encarregados da execucdo das politicas sociais bésicas e de assisténcia
social, para efeito de agilizagdo do atendimento de criangas e de adolescentes inseridos em programas de acolhimento
familiar ou institucional, com vista na sua rapida reintegracdo a familia de origem ou, se tal solugdo se mostrar
comprovadamente inviavel, sua colocagdo em familia substituta, em quaisquer das modalidades previstas no art. 28 desta
Lei; VIl - mobilizagcdo da opinido puUblica para a indispensavel participacdo dos diversos segmentos da sociedade. (
BRASIL, Lei Federal n. 8069/90).
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2 A PROTECAO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE NO ORDENAMENTO
JURIDICO BRASILEIRO

A concretizacao dos direitos fundamentais da crianca e do adolescente acompanhou as
mudancas sociais e culturais, ocorridas no cenario histérico brasileiro, sofrendo forte
influéncia do Direito Internacional. Nessa linha, criou-se um nucleo originario e essencial de
direitos inerentes a infancia e a juventude, a serem tutelados pelo Estado, pela sociedade e

pela familia.

No presente capitulo, serdo abordados os elementos historicos acerca das primeiras
formas de protecdo da infancia e juventude e o reconhecimento da crianca e do adolescente
como sujeitos de direitos, merecedores de protecdo integral. Serdo analisados, ainda, 0s

principios basilares e os direitos fundamentais infanto-juvenis.

2.1 Historiografia protetiva

Discorrer sobre a historia de protecdo da crianca e do adolescente no Brasil, €
relembrar a propria historia do Pais, pois a situacéo de risco e de vulnerabilidade das criancas
esteve presente no cotidiano da sociedade desde a colonizacdo, permanecendo até os dias

atuais.

Segundo o autor Ricardo Castilho, durante o periodo colonial, era possivel observar
criancas, fruto de uma mistura de racas, perambulando pelas ruas, desprezadas e enjeitadas.
Os poucos cuidados e os direitos sociais eram normalmente dispensados pela Igreja Catolica.
(2010, p. 259).

Nessa época, afirma Mary Del Priori, “as violéncias fisicas, muitas vezes dirigida a
mae, atingiam os filhos e ndo foram poucas as familias que se desfizeram deixando entregues
ao Deus dard, médes e seus filhinhos: fome, abandono, instabilidade econémica e social,

deixaram marcas em muitas criangas”. (2010, p. 98).

Quanto ao status de filhos ilegitimos, criancas concebidas normalmente a partir de

relagOes entre homens brancos e mulheres negras ou escravas.



27

Neste sentido, sdo esclarecedoras as licdes de José de Farias Tavares:

[...] fingiu-se ignorar a existéncia da filiagdo extramatrimonial que os juristas
chamavam ’natural’, geradas por solteiros, vitivos livres para o casamento
negligenciado. Filhos que ficaram a margem do direito, por muito tempo para néo
escandalizar a sociedade [...], sociedade esta, fundada na moral familiar, e submetida
& autoridade paterna. (2001, p. 50).

A legislacdo Filipina foi marcada pela crueldade dos castigos. Aos delinquentes
menores de idade, atribuia-se responsabilidade penal conforme o arbitrio do julgador, sendo
que estes estavam sujeitos a penas mais brandas, em comparacdo aos adultos. As penas
aplicadas iam desde acoites até a amputacdo de membros, considerando sempre as

circunstancias do delito.

Na fase imperial, o legislador do Cddigo Penal de 1830, embora com ressalvas,
estabeleceu limites para a imputabilidade e responsabilidade do menor. Nesse sentido é o

relato de Antonio Luiz Ribeiro Machado:

O Codigo criminal do Império, de 1830, estabelecia que “ndo se julgardo
criminosos: Os menores de catorze anos” (art.10, § 1°). Assim, o limite da
inimputabilidade penal foi fixado em catorze anos. No entanto, ressalva seu art. 13:
“Se se provar que os menores de catorze anos, que tiverem cometido crimes,
obrarem com discernimento, deverdo ser recolhidos as casas de correcdo, pelo tempo
que o juiz parecer, contanto que o recolhimento ndo exceda a idade de dezessete
anos”. (1986, p. 153).

Em que pese o total abandono das criancas, nesse periodo, surgem, as primeiras
mudancas na politica de responsabilizacdo criminal do menor infrator. Reconheceu-se a
inimputabilidade relativa as criancas de sete a quatorze anos de idade e a internacdo desses
jovens em casas de correcdo, considerada a detencdo da época, onde também funcionavam

oficinas, de aprendizes.

Por influéncia da ideologia cristd, bem como pelo alto indice de mortalidade infantil,
passa a existir, por parte do governo e da populagdo, a preocupagdo com as criancas
abandonadas. Foi criada, entdo, no Rio de Janeiro e em outros estados, a Casa de

Misericoérdia, a qual servia de abrigo aos meninos e meninas orfaos. (TAVARES, 2001).
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Sem duvida, podem ser consideradas as primeiras formas de amparo a infancia,

através de medidas de assisténcia, conforme explica Del Priori:

Viam na misericordia cristd, materializada, nas Santas Casas, uma possibilidade de
sobrevivéncia, e esperavam que a sorte trouxesse solucdes para um futuro, menos
desesperador. Acreditavam nas ordens religiosas ou nas iniciativas filantrépicas de
particulares, como uma maneira de obter, 0s meios para contornar, a situacdo de
pobreza que intensificava-se. (2010, p.350).

Com a decretacdo da Lei do Ventre Livre, em 1871, que considerou livres as criangas
nascidas de mulheres escravas e a auséncia de uma politica de Estado, a situacdo social de
miserabilidade se agravou, pois as criancas libertadas ndo tinham quem cuidasse delas. (DEL
PRIORI, 2010, p. 263).

No entanto, com a instalacdo da Republica no Brasil, periodo que do inicio a uma
nova etapa da histdria, 0 pais necessitava, esteticamente, acabar com o problema de crian¢as
abandonadas perambulando pelas ruas, assim, o Codigo de Mello Matos, baixado com o
Decreto n. 17.343-A, de outubro de 1927, primeiro Cddigo de Menores do Brasil, surge com
0 objetivo de solucionar a delinquéncia. (TAVARES, 2001, p. 58).

Significou um avangco no amparo do menor, pois pela primeira vez o Estado
respondeu pela situacdo de abandono das criancas, propondo-se a aplicar corretivos para

suprimir o comportamento delinquencial.

A nova legislacdo, “consolidou as leis de assisténcia e prote¢cdo a menores”,
estabeleceu medidas para garantir o bem estar fisico e moral da crianca, trazendo pela
primeira vez a possibilidade de suspensdo do patrio poder em caso de negligéncia.
Responsabilizou o Estado pela situacdo de abandono e instituiu 0 juizado do menor e seus
conselhos, dando inicio as acdes juridicas na seara da infancia e da juventude. (MACHADO,
1986, p. 44).

Essa época foi marcada pelo surgimento de entidades de assisténcia e protecdo ao
menor, como a Funabem — Fundagdo Nacional do Bem-Estar do Menor e a Febem - Fundacéo
Estadual de Protecdo ao Menor. Ambas desenvolveram programas educacionais, em
substituicdo a repressdo. (PEREIRA, 1996, p. 18).
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Porém, essas medidas adotadas, a despeito de constituirem um avanco para a época,
ndo resolveram todos os problemas, pois a atuacéo estatal e judicial era absoluta, o destino das
criangas encontrava-se nas maos do juiz, o qual decidia com base no “superior interesse do
menor”. Assim, impulsionada pela movimentacdo do Estado Novo em 1937 e pela Convencéo
Americana sobre Direito Humanos de 1969, a populacdo luta para que o Brasil alcance o

patamar internacional quanto a protecdo da crianca e do adolescente.

Por forca de tais reivindicages, & promulgado o Codigo de Menores de 1979, também
chamada de Doutrina da Situagdo Irregular. Segundo Custodio e Veronese “A ideia de
situacdo irregular incorporou as variadas terminologias produzidas pelo direito desde o
periodo imperial, incluindo na mesma categoria os considerados abandonados, expostos,
transviados, delinquentes, infratores, vadios”. (2009, p. 67). Essas criangas e adolescentes
pobres encontravam-se inseridas em um quadro de patologia social, sendo objeto de medidas
judiciais. A assisténcia era representada pelas medidas de correcdo e represséo, reproduzindo
praticas de violéncia, sendo o desafio corrigir a situacéo irregular. (VERONESE, 1996, p. 91.)

Na pratica, o codigo ndo passou de um instrumento de controle social dirigido contra
as proprias vitimas das omissdes e do descaso familiar e estatal, na medida em que causava
intimidacdo e aplicava puni¢des de toda ordem, assim, por Varios anos criangas e adolescentes
ndo foram considerados sujeitos de direitos, mas apenas objeto de intervencdo do Estado,
sendo marginalizados e afastados da sociedade.

Entdo, na década de 80 surgem novos movimentos em defesa da infancia e da

juventude. Nas licGes de Jaime Pinski:

[...] a maioria dos movimentos sociais viria a incluir em suas pautas de prioridades a
chaga social representada por milhdes de criancas desassistidas. Especialistas, entre
0s quais contavam-se pedagogos, jornalistas, psicélogos, escritores, liderancas
empresariais, advogados e juizes, intelectuais e artistas, formaram um amplo
movimento social em defesa dos direitos da criancas e dos jovens.( 2004, p. 72).

Em meio a esse amplo movimento, é promulgada a Constituicdo Federal de 1988, a
qual adotou a doutrina da protecdo integral. Em seguida foi assinada a Convencdo dos
Direitos da Crianca de 1989, que igualmente, serviu de referencial basico para o direito

positivo brasileiro.
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Finalmente, consolidando o regramento legal no que concerne a protecdo integral da
crianca e do adolescente, em 14 de julho de 1990, foi promulgada a Lei n. 8.069/90, Estatuto
da Crianca e do Adolescente, onde foram reconhecidos direitos especiais a infancia e
juventude, e a necessidade de tratamento diferenciado em virtude de sua peculiar condigéo de

ser humano em desenvolvimento.

2.2 Principios de protecao

O sistema juridico brasileiro é composto de regras e principios. Os principios séo
normas juridicas que se distinguem das regras, ndo apenas pelo seu alto grau de generalidade,
segundo Robert Alexy, (2008, p.72-74) mas por serem mandados de otimizacdo que

consagram valores, de validade universal.

Os principios servem de base para a elaboracao, interpretacédo e aplicacdo das regras
juridicas. Como explica Paulo Bonavides (2009, p. 286) “os principios sdo normas- chaves de
todo o sistema juridico”, garantem a unidade do sistema constitucional, pois, enquanto
valores, séo a expressdo mais alta da normatividade, regem o direito em toda sua extenséo e

abrangéncia.

Assim, dentre os varios principios constitucionais fundamentais, previstos na Carta
Magna, merece destaque o principio constitucional da Dignidade da Pessoa Humana previsto
no artigo 1°, inciso Ill. Segundo os autores, Alvaro. Gonzaga e Nathaly Roque tal principio é

assim definido:

[...] como um principio intrinseco a todos os seres humanos, sem qualquer tipo de
distingdo, de modo que é assegurado protecdo aos seus direitos e tratamento
igualitario por parte do Estado. [...] Para isso devemos ter em consideragdo a virtude,
a honra, a moral e o respeito a todas as pessoas. (2010, p. 200).

Dito isso, este principio consagra-se como um valor moral, associado a propria

existéncia do homem, por isso € considerado um valor absoluto, que ndo pode ser restringido.
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Desdobrando-se como um direito individual de protecdo e estabelecendo entre os
sujeitos de direitos, tratamento igualitario, no sentido de viver honestamente, sem prejudicar o

semelhante e em condi¢Ges minimas existenciais.

Dessa forma, consubstanciado neste principio basilar, o Estatuto, inspirando-se na
Convencao sobre os Direitos da Crianga e nas convencdes internacionais de protecéo sobre 0s
direitos humanos, traz alguns principios implicitos e explicitos que norteiam esse ramo do

Direito.

Os principios relativos aos direitos da crianca e do adolescente sdo classificados

conforme ressaltam Custodio e Veronese, da seguinte forma:

[...] principios estruturantes: a vinculagdo & Doutrina da Protecfo Integral, a
universalizacdo, o carater juridico-garantista e o interesse superior da crianca. Como
principios concretizantes, reconhece a prioridade absoluta, a humanizagdo no
atendimento, énfase nas politicas sociais publicas, a descentralizacdo politico
administrativa, a desjurisdicionalizacdo, a participacdo popular, a interpretacdo
teleoldgica e axioldgica, a despoliciacdo, a proporcionalidade, autonomia financeira
e a integracdo operacional dos 6rgdos do poder publico [...] principios de garantia: a
prevaléncia na familia natural, a reserva legal, o devido processo legal, a ampla
defesa, a presungdo de inocéncia, o contraditdrio [...]. (2009, p.. 113).

Cumpre, portanto, tratar acerca de alguns principios basicos, relacionados a efetiva

protecdo e repressdo da violéncia infanto-juvenil.

O principio da Protecdo Integral adotada pela Constituicdo Federal em seu artigo 227,
e pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, em especial, nos artigos 1° ao 6°, estendeu-se por
todo o sistema juridico. A partir desse momento, criancas e adolescentes passam a ser
considerada protagonista de seus prdprios direitos, maneira a romper definitivamente, com a
cultura passada de descriminaces juridicas e morais. (LIBERATI; CYRINO, 2003, p. 6).

No que diz respeito a Doutrina da Protecdo Integral, Tania da S. Pereira ressalta:

[...] os direitos inerentes a todas as criangas e adolescentes possuem caracteristicas
especificas devido a peculiar condicdo de pessoas em vias de desenvolvimento em
que se encontram, e que as politicas basicas voltadas para a juventude devem agir de
forma integrada entre a familia, a sociedade e o Estado. [...] devera ser considerada
prioridade imediata e absoluta, necessitando de consideracdo especial, devendo sua
protecdo sobrepor-se s medidas de ajustes econdmicos, sendo universalmente
salvaguardados os seus direitos fundamentais. (1996, p. 26).
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Denota-se que o principal ponto da Doutrina da Protecdo Integral é a concepcdo de
que criancas e adolescentes sdo sujeitos de direitos, devendo ser assegurada a satisfacdo de
suas necessidades bésicas. A afirmacgéo de sua peculiar condi¢do de desenvolvimento acarreta
a atencdo especial e diferenciada, devido as modificacdes e transformacdes psicoldgicas,

referentes a sua idade.

Desse modo, a nova politica de protecao integral da crianca e do adolescente, impde a
atuacdo do Estado, ndo apenas de forma reparativa ou repressiva, mas, acima de tudo, de
forma preventiva, como maneira de garantir condigdes que propiciem o seu pleno
desenvolvimento fisico e intelectual, vale dizer, o desfrute de todos os direitos, direitos esses
préprios e especiais. (FIRMO, 1999, p. 31).

Destaca-se que o Principio da Protecdo Integral, abrange todos os direitos esséncias,
que fundamentam a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e deve ser aplicado, como
medida de carater geral e com a finalidade de promover uma protecdo especializada,
diferenciada e integral, sem qualquer tipo de discriminagdo a infancia.

Para Martha Machado, a Doutrina da Protecdo Integral parte da premissa de que se faz
necessaria a efetivacdo de todos os direitos fundamentais de criancas e adolescentes e centra-
se na concepgdo de que estes direitos, formam um todo unitario e interdependente que deve
ser assegurado, para que se alcance a protecdo material plena. (2003, p. 411).

Assim, houve a preocupacdo em garantir sempre o melhor possivel para a crianca,
visando a melhor qualidade de vida, sendo assegurada através do Estado, da familia e de toda

sociedade a prioridade absoluta.

O artigo 227 da Constituicdo Federal, para Flavia Piovesan, “revela a decisdo do
legislador constituinte de inserir na agenda politica nacional, como prioridade absoluta, o

atendimento as necessidades bésicas da crianga e do adolescente”. (2010, p. 344).

Tais prioridades referem-se, dentre outras, a vida, a salde, a alimentacdo, a educacéo,
a cultura, a dignidade, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, estabelecendo dessa
forma, como uma das suas diretrizes a realizacdo das politicas sociais basicas e a destinacdo

privilegiada orgamentaria para sua concretizagao.
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O Estatuto em seu artigo® 4°, paragrafo Gnico, reafirma o principio da prioridade
absoluta, bem como da responsabilidade compartilhada, entre a familia, a sociedade e o

Estado, em assegurar os direitos fundamentais da crianga e do adolescente.

Dentre essas garantias, elencadas no mencionado dispositivo, paragrafo Unico, cita-se,
a preferéncia de receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias e em primeiro lugar.
O mesmo principio predomina quanto ao atendimento nos servigcos publicos ou de relevancia

publica. Isso, em funcdo de a crianga possuir menor resisténcia com relagdo ao adulto.

Assim, € a licdo de Maria Berenice Dias:

A maior vulnerabilidade e fragilidade dos cidaddos até 18 anos, como pessoa em
desenvolvimento, os faz, destinatarios de um tratamento especial. Dai a consagracao
do principio da prioridade absoluta, de repercusséo imediata sobre o comportamento
da administracdo publica, na entrega, em condi¢des de uso, as criancas e
adolescentes dos direitos fundamentais e especificos, que Ihes sdo assegurados [...]
(2010, p. 68).

Destaca-se, ainda, a atengédo preferencial na formulacdo e execucao de politicas sociais
publicas e a destinacdo privilegiada de recursos publicos. Conforme ensina Custddio e

Veronese:

Além de servir como critério interpretativo na solugdo dos conflitos, o principio da
prioridade absoluta reforca verdadeira diretriz de acdo para a efetivacdo dos direitos
fundamentais, na medida em que estabelece a prioridade na realizagdo das politicas
sociais publicas e a destinacao privilegiada de recursos necessarios a sua execugao.
(2009, p. 117).

O principio da prioridade absoluta visa concretizar materialmente os direitos e
garantias fundamentais da crianca e do adolescente, sendo vinculante com relacéo a sociedade

e 0 Estado. A participacdo social e conjunta, de todos os atores sociais, ndo apenas na

* Art.4 E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar com absoluta prioridade .
Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende: a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer
circunstancias; b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia pablica; c) preferéncia na formulagao
e na execucdo das politicas sociais publicas; d) destinacéo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a
protecdo & infancia e & juventude. (Lei n. 8.069/90 Estatuto da Crianca e do Adolescente)
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formulacdo de politicas publicas, mas, sobretudo, na execucdo, garante a legitimidade da

cidadania e o poder de fiscalizar as acdes governamentais.

Relacionado diretamente com o principio da prioridade absoluta, o principio do
interesse superior da crianga, previsto no artigo 3° da Convencdo, estabelece que todas as
acoes em relacdo as instituicGes publicas ou privadas em todas as esferas da sociedade, devem
considerar primordialmente o maior interesse da crianga. Constitui este um critério
estruturante de organizacdo sistemética do direito da crianca e do adolescente, pois visa
nortear todas as acOes voltadas a realizacdo dos direitos fundamentais infanto-juvenis.
(CUSTODIO; VERONESE, 2009, p. 114-115).

Com essa mudanga, que reclama a participacdo de todos na politica de assisténcia a
infancia e juventude, consagra-se o principio da descentralizacdo politico-administrativa do
atendimento, prevista no artigo 204 da Constituicdo, que nas palavras dos autores Liberati e
Cyrino, tém como elementos principais a “descentralizacdo, municipalizagdo e participagdo
obrigatoria da sociedade civil”, na formulagdo de politicas publicas, sendo que o municipio
torna-se o local apropriado para o enfrentamento dos problemas relacionados a crianca e ao

adolescente, devendo criar programas a fim de superar as dificuldades. (1997, p. 7).

Nesse sentido, a descentralizacdo politico administrativa do atendimento, também
expressa no artigo 88 do Estatuto, tornou-se um grande avanco, a medida que cria a nivel
local, 6rgdos deliberativos como o Conselho Tutelar e os Conselhos Municipais, Estaduais e
Nacionais, cabendo a estes, juntamente com os demais 6rgdos do Judiciario, Ministerio
Publico, Defensoria e Assisténcia Social executar medidas de prevencao e reparacdo, na area

da infancia e juventude.

Assim, juntamente com os demais principios estruturantes do direito da crianca e do
adolescente, merece destaque para o presente trabalho, o principio da énfase nas politicas

sociais basicas que, segundo Custodio e Veronese:

[...] visa promover o reordenamento institucional, provendo um conjunto de servigos
de efetivo atendimento &s necessidades de crianca, adolescentes e suas préprias
familias por meio de politicas de promocdo e defesa de direitos, bem como de
atendimento em todos os campos destinados a efetivacdo dos direitos fundamentais.
Isso implica também o reconhecimento da assisténcia social como um campo
especifico de politicas pablicas (2009, p. 117).
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Dessa forma, com a aplicacdo integrada de acOes, tanto dos érgdos administrativos e
judiciais, no que se refere a tutela concreta de direitos, bem como com a participacdo popular
de toda sociedade, atuando na construgdo e no controle de politicas publicas é que se
conseguira resolver os problemas locais, quanto a prestacdo de servigos publicos, na area da

infancia e juventude.

No mesmo sentido, como forma de protecdo a crianca e ao adolescente, o principio da
desjurisdicionalizagdo, afasta do poder judicidrio a fungdo assistencial, pois é dever do
Estado, promover os servicos necessarios ao atendimento, cabendo ao Judiciario zelar pela
efetivacdo dos direitos fundamentais. (CUSTODIO; VERONESE, 2009, p. 120).

Outro importante principio é o da “despoliciacdo”, que, nas palavras dos autores
Custddio e Veronese, implica em afastar a policia da questdo relacionada a crianca e ao
adolescente, como forma de descriminalizacdo, pois a intencédo é evitar praticas repressivas,

dando prioridade para as politicas de promocéo ou de prevencéo. (2009, p. 121).

Ressalta-se, assim, importante papel dos principios, para a realizacdo da efetivagdo dos
direitos fundamentais infanto-juvenis e o alcance do principio maior da protecédo integral,
sendo que os direitos fundamentais, relativos a crianca e ao adolescente, serdo o proximo

tema a ser abordado.

2.3 Direitos fundamentais infantis

A Constituicdo Federal de 1988, em seu Capitulo VII, Titulo VIII, trata da protecdo da
instituicdo familia e, especificamente, em seu artigo® 227, elenca o rol de direitos inerentes as
criangas e adolescentes.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente em seu Livro | versa sobre os direitos da
infancia e da juventude, de uma forma mais pormenorizada, prevé, em especial, nos capitulos
I a V, do Titulo Il, os direitos a vida, salude, liberdade, respeito, dignidade, direito a
convivéncia familiar e comunitaria, profissionalizaco e protecéo no trabalho, em seu Livro Il

trata dos mecanismos de viabilizacdo desses direitos.

5 Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacéo, & educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-lo a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacgdo exploracéo, violéncia, crueldade e opresséo. (BRASIL, Constitui¢do Federal, 1988).
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Passa-se, entdo, a uma analise mais detalhada, acerca de cada um desses direitos que
compdem o aparato protetivo da crianca e do adolescente, em ambito constitucional e

infraconstitucional, na ordem apresentada pelo Estatuto.

Os direitos fundamentais dizem respeito ao homem como pessoa. S&o reconhecidos
como unidade indivisivel, fundados em valores intrinsecos, no sentido de que garante a

dignidade do ser humano e constituem o nucleo normativo do Estado.

Para o autor Sarlet:

[...] na base dos quatro direitos sociais expressamente consagrado pelo nosso
Constituinte, se encontra a necessidade de preservar a prépria vida humana, ndo
apenas na condi¢do de mera sobrevivéncia fisica do individuo ( aspecto que assume
especial relevancia no caso do direito a satde), mas também de uma sobrevivéncia
que atenda aos mais elementares padrdes de dignidade. (2010, p. 309).

A partir dessa concepcao, ha, indubitavelmente, total consonancia, entre, a efetividade
dos direitos fundamentais e a Doutrina da Protecdo Integral, na defesa dos direitos da crianca

da juventude:

A Teoria da protecdo Integral desempenha papel estruturante no sistema, na medida
em que reconhece sob a Otica da integralidade, ou seja, o reconhecimento de todos
os direitos fundamentais inerentes a4 pessoa humana, e ainda direitos especiais
decorrente da condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento, que se articulam,
produzem e se reproduzem de forma reciproca. (MEZZAROBA, Orides apud
CUSTODIO; VERONESE, 2009, p. 114).

Conforme os autores, os direitos infanto-juvenis, tem sua teleologia e axiologia, ligada
diretamente ao Principio da Dignidade Humana. Assim, “a dignidade humana diz respeito a
vida das pessoas. Mas vida em todos os sentidos e significados que esta pequena palavra pode
ter: mental, corporal, extrasensorial, econdémico, cultural e politico, [...] a dignidade humana é

um complexo sistema que envolve tudo e todo o ser humano”. (BORGES, 2007, p. 42).

O artigo 3° do Estatuto garante que criancas e adolescentes gozam de todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, assegurando-lhes ainda desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social. Da mesma forma, o artigo 7° do Estatuto dispbe que a

crianca e o adolescente tém direito a protecdo, a vida e a satude, mediante politicas publicas,
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que permitam o desenvolvimento sadio e harmonioso, em condi¢des dignas de existéncia, e
ainda, segundo o artigo 3°, devendo ser assegurado o desenvolvimento fisico, mental, moral e

espiritual, em condigdes dignas.

Sobre o direito & vida, Veronese ensina que, “o direito & vida é condigéo basica para

que realize plenamente a pessoa humana”. (2006, p. 21).

Devido a sua importancia, o direito a vida e a saude, séo tratados conjuntamente de

forma integrada:

O direito a saude € relativo a preservacdo da integridade fisica da crianca e do
adolescente, mas também ai é incluido a higidez mental [...] Havendo um equilibrio
entre o fisico e o psicoldgico no organismo em fase de desenvolvimento, garante-se
a qualidade de vida com um futuro com o minimo possivel de adversidade.
(CECATTO et al, 2012, p. 9).

Nesse contexto, ao tratar do direito & vida e & saude o legislador buscou garantir
juridicamente a sobrevivéncia do individuo na fase da infancia e da adolescéncia, de forma
que protecdo a infancia e a maternidade compreende primeiros cuidados dirigidos a mae, ja na
fase da gravidez, estendendo-se a parturiente a licenga-gestante e o salario maternidade,
cuidados esses indispensaveis para desenvolvimento da personalidade do individuo. Outro

ndo é o entendimento da Professora Maria Garcia:

A formacéo dos vinculos afetivos, a necessidade de cuidados fisicos e de seguranca
psiquica requerem a presenca de pai e de mae — ou de seus substitutos, conforme
ensinam as ciéncias naturais e a psicologia: trata-se da condicdo de existéncia dos
grupos humanos.(2012, p. 62).

O convivio da crianga com os pais, além de fortalecer o vinculo familiar, influencia na
formacédo da sua personalidade como individuo. Pois é nesse ambiente de integracdo, que a
crianca absorve sentimentos, de amor, carinho e protecdo, o que ira refletir na sua

socializacéo.

Segundo o artigo 227, paragrafo 1°, da Constituicdo, é dever do Estado, em conjunto
com entidades ndo governamentais, desenvolver programas de assisténcia integral a salde,

com a aplicacdo de percentual minimo de recursos e prestacdo atendimento especial as
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criancas e adolescentes, portadoras de necessidades especiais. A protecdo a maternidade e a

infancia, também é pauta no artigo 6°, da Constituicdo Federal como um dos direitos sociais.

Nesse contexto, a Carta Constitucional estabeleceu como um dos seus fundamentos, a
dignidade da pessoa humana, como um dos seus objetivos a constru¢cdo de uma sociedade
livre, justa e solidaria, reconhecendo como direito fundamental de todos os cidaddos, no seu

artigo 5°, o direito a liberdade.

Nessa acepc¢do, a liberdade reconhecida a infancia e juventude compreende, em

sentido amplo:

a) liberdade da pessoa fisica (liberdade de locomogao, de circulacéo, ou liberdade de
ir, vir ¢ de estar); b) liberdade de pensamento (que inclui as “liberdades” de opinido,
de religido, crenca, informacdo, artistica, comunicacdo do conhecimento); c)
liberdade de expresséo coletiva em suas varias formas ( de reunido, de associa¢ao);
d) liberdade de agdo profissional livre escolha do exercicio do trabalho, oficio e
profissdo (CURY, 2010, p. 86).

Em se tratando de um direito fundamental, nas palavras dos autores Nazir Filho e
Rodolfo Milano (2004, p. 37), “foi amplamente abordada pelo Estatuto, o qual deu relevancia
a opinido e expressao, crenca e culto, esportes e diversdo, participacdo na vida familiar e

comunitaria”, de criangas e adolescentes.

Porém, considerando criancas e adolescentes como pessoas humanas em processo de
desenvolvimento, o Estatuto restringe alguns direitos de liberdade, como a faixa etaria
adequada para acesso as diversdes e espetaculos publicos e a proibicdo de acesso as casas de
jogos, entre outros. E importante destacar, ainda, que o direito & liberdade na infancia e
juventude, implica direitos especiais, como brincar, divertir-se e de praticar esportes, cabendo

a sociedade e ao Estado oferecer meios que propiciem o pleno exercicio desses direitos.

No que se refere a dignidade e ao respeito, na conformidade do artigo 227 da CF e
artigos 17 e 18 do Estatuto, criancas e adolescentes tém garantido a inviolabilidade da
integridade fisica, psiquica e moral, a preservacdo de sua identidade, imagem, valores,
inerentes aos cidadaos, estando a salvo de qualquer tratamento desumano, vexatério ou

constrangedor.

Nessa linha de pensamento, Pereira leciona:
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Como um dos fundamentos do respeito, o direito a integridade moral se apresenta
como projecdo da personalidade e deve refletir os elementos integrantes da vida
interior da pessoa desde sua infancia. Como pessoas em desenvolvimento, criancas e
jovens devem ser preservados em sua integridade moral e psiquica, respeitados 0s
seus sentimentos e emogdes e assistidos em suas fragilidades. (1996, p. 77).

Além do respeito a integridade moral, que abrange a preservacdo da imagem, da
identidade, autonomia de crenca e religido e valores, merece destaque o respeito a integridade
fisica que compreende a vida o0 corpo e a saude, evitando castigos imoderados, ou qualquer

tipo de violéncia ou tortura.

Segundo Cury, “A familia é o lugar normal e natural de se efetuar a educagdo, de se
aprender o uso adequado da liberdade”, (2010, p. 110), por isso constitui direito basico da
crianca e do adolescente, o direito a convivéncia familiar e comunitaria, pois possibilita

melhor estabilidade e seguranca emocional.

A colocagdo em familia substituta deve ser considerada uma medida excepcional a ser
adotada. A respeito do conceito e espécies existentes no Estatuto pode ser definida da seguinte

maneira:

Familia substituta é aquela que ndo é natural, ndo bioldgica. O termo é genérico e
compreende 3 espécies: guarda, tutela e adogdo. Trata-se de medida aberta a todo e
qualquer menor, [...], qualquer que seja a espécie, 0 menor devera ser ouvido sobre a
colocagdo em familia substituta. O pretendente em ter o menor como familia
substituta deve oferecer ambiente adequado. [...]. (QUEIROZ, 1998, p.31-32).

A finalidade desse instituto, é que sejam atendidos interesses da crianca, sob todos os
aspectos, estando a familia substituta submissa aos deveres, decorrentes de seu estado de

familiar.

De modo geral, a Carta Magna transfere aos pais a responsabilidade direta sobre a
criacdo dos seus filhos, mas em seu artigo 226, paragrafo 7°, determina a competéncia e
participacdo do Estado para a efetivacdo dos direitos. Em que pese a atencdo especial a
familia, na Constituicdo, sobressai também como medida de protecdo, a proibicdo

discriminatoria em relacdo aos filhos havidos dentro ou fora do casamento:
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A Constituicdo Federal, ao instituir a isonomia filial absoluta (CF, art. 227, § 6°),
aboliu a marca distintiva da familia legitima fundada no casamento, e
consequentemente do parentesco legitimo x ilegitimo. [...] O reconhecimento de
paternidade/filiagdlo é um direito personalissimo (da mesma maneira o
reconhecimento da maternidade/filiagdo) é um direito personalissimo, indisponivel e
imprescritivel do filho [...]. (TAVARES, 2001, p. 134-135).

Assim, a crianca e o adolescente tém assegurado todos os direitos e beneficios que
decorrem do reconhecimento do estado de filiagdo, como sucessdo, alimentos e demais
garantias. Seguindo a esteira de direitos reconhecidos a crianca e ao adolescente pela

legislacdo, destaca-se o direito a educacdo, a cultura, ao esporte e ao lazer.

Ensina Cury, “A educacdo ¢ a base da construcdo da cidadania, atributo da dignidade
de pessoa humana, bem maior objeto da tutela, pelos denominados direitos fundamentais”.
(2010, p. 270).

Por sua vez, o artigo 208 da Constituicdo e o artigo 54 do Estatuto dispem que é

dever do Estado assegurar a crianca e ao adolescente acesso ao ensino gratuito e de qualidade.

Sobre a cultura, e a incidéncia dos valores culturais na formagé&o do individuo, leciona

Piovesan:

A participacdo na comunidade e o compartilhamento dos valores culturais préprios
do grupo de origem do individuo sdo fundamentais para a formacéo da identidade e
para a inclusdo social das criancas e adolescentes, determinando valores e op¢oes
por toda vida. (2010, p. 349).

Dessa forma, denota-se que a cultura, a educacéo, juntamente com o trabalho séo
direitos, que estdo diretamente ligados entre si, pois tornam-se indispensaveis a sobrevivéncia

do individuo.

Sendo esses direitos assegurados desde a infancia, certamente ter-se-4 uma sociedade,

desenvolvida fundada em valores sociais, voltada ao progresso e bem estar de todos.

Com relagdo ao trabalho na infancia, é importante destacar que:
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A politica de emprego deve ser integrante de outras politicas que visam a salde, a
educacdo, ao lazer, a pré- escola, ao convivio familiar; - Balizar a politica de
emprego na faixa etaria em que a legislacéo brasileira permite o trabalho, ou seja, 14
anos em diante, afirmando o lema que “lugar de crianga ¢ na escola” sempre com
dois desafios definidos: o da iniciacdo do trabalho e a profissionalizacdo. (FILHO,
1997, p. 99).

Contudo, mais do que desenvolver oportunidade de profissionalizacdo as criangas e
adolescentes é necessario que o Estado crie mecanismos de protecdo, evitando a viola¢do dos
seus direitos, sendo que, neste sentido, a legislacdo brasileira, proibe o trabalho em atividades

insalubres, perigosos e penosos, assim como o trabalho noturno.

A proibicdo do trabalho citado acima, se refere conforme o artigo 7°, XXXIII, aos
menores de 18 anos. Aos menores de 16 anos é proibido qualquer tipo de trabalho, salvo na
condicdo de aprendiz a partir dos 14 anos, o qual deve compreender o trabalho de cunho

educativo e pedagogico, possibilitando ao adolescente a sua profissionalizacao.

Seguindo os parametros constitucionais, o Estatuto da crianca e do adolescente ainda

resguarda outros direitos:

Nos ambientes que possam prejudicar a formacdo moral e fisica do menor também
ndo é permitido o trabalho. Por fim, qualquer que seja o trabalho, é vedado desde
que possa prejudicar a frequéncia as aulas (art.67, ECA). Mais uma vez aqui
presente o principio da condigcdo peculiar de pessoa em desenvolvimento (art.69).
(QUEIROZ, 1998, p. 37)

Conforme o autor Willins Filho (1997, p. 105), o trabalho infantil pode trazer danos
ndo s6 a salde da crianca, mas também ao seu crescimento, repercutindo em sua estabilidade
emocional, por isso afronta os direitos fundamentais, direitos esses que ndo podem ser
negociados, alienados e muito menos afrontados. A luta e a defesa de novos direitos sociais
devem continuar sempre, pois a medida que cresce a pobreza e a marginalizacdo no pais,

aumenta o desamparo e a desestruturagéo familiar.

Por isso, eis 0 grande desafio da sociedade, a protecdo e o respeito aos direitos
fundamentais da infancia e juventude e a luta para sua concretizacdo através de politicas

publicas.
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No proximo capitulo, serdo abordadas as principais politicas desenvolvidas pelo
Estado, e as diversas formas de manifestacdo da violéncia infanto-juvenil, sendo desenvolvido
um estudo pratico, no municipio de Passo Fundo, com objetivo, de aproximar a realidade, e

estabelecer parametros sobre a efetividade das politicas publicas.
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3 POLITICAS PUBLICAS DE REPRESSAO A VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA
INFANTES EM PASSO FUNDO

As mudancas ocorridas na sociedade influenciaram, de forma direta, as reformas
institucionais e a assisténcia a crianca e ao adolescente. Por isso, 0 atual Estatuto surgiu com o
proposito de desenvolver programas que melhor atendam as novas realidades, com o intuito
de garantir efetividade aos direitos da infancia e juventude. Por isso, criaram-se novos

modelos de politicas publicas.

3.1 Politicas publicas repressivas

A lei n. 4513, de 1964, extinguiu o chamado Servico de Assisténcia ao Menor (SAM),
o qual tinha por finalidade orientar os servicos de assisténcia aos menores desvalidos ou
delinquentes, recolher os menores em estabelecimento adequado, a fim de promover-lhes a
educacéo, estudar o abandono e a delinquéncia. (RIZINNI; PILOTTI, 2011, p. 287).

Seguindo-se a trajetoria, a Fundacdo Nacional do Bem Estar do Menor (FUNABEM)
adveio para substituir o SAM, isto, devido a corrupcbes e injusticas comprovadamente
praticadas contra as criancas internadas. Desta forma, a FUNABEM passou a ter competéncia
exclusiva para gerenciar a politica do menor, contudo, constituia-se em 6rgao excessivamente
centralizado e sem qualquer participacdo popular. Ainda, era subordinado ao Presidente da
Republica, sendo criado em nivel federal e estadual. Também ndo durou muito tempo, sendo
extinto, e substituido pelo Centro Brasileiro para a Infancia e Adolescéncia (CBIA), cuja
missdo, segundo Rizinni e Pilotti (2011, p. 289), era apoiar a implantacdo do Estatuto da

Crianca e do Adolescente.

Com a promulgacéo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, em 1990, e a adocdo da
teoria da protecdo integral, nas palavras de Liberati e Cyrino (2003, p. 50) estabeleceu-se, um
novo caminho para as politicas publicas, de protecdo a infancia, com a participacao de toda

comunidade.

Assim, segundo estabelece o artigo 86 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, a

politica de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente, far-se-& através de conjunto
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articulado de acbes governamentais e ndo governamentais, da Unido, dos estados, do distrito

federal e dos municipios.

As linhas de acdo da politica de atendimento aos direitos da crianca e do
adolescente, previstas no artigo 87, envolvem: politicas sociais basicas; politicas e
programas de assisténcia social; servicos especiais de prevencdo, atendimento,
identificacdo e localizacdo dos pais ou responsaveis, bem como prote¢do juridico-
social prestadas por entidades de defesa dos direitos da crianca e do adolescente.
(CUSTODIO; VERONESE, 2009, p. 143).

Dessa forma, serdo analisados os principais 6rgdaos e programas sociais, previstos no
Estatuto, a sua competéncia para a execucao, e a atividade desenvolvida bem como a forma de

atuacdo no combate a violéncia infantil, a comecar pelos Conselhos.

O artigo 88 do ECA, estabelece as diretrizes das politicas de atendimento a infancia e
juventude, dentre elas, no inciso Il, a criacdo de conselhos municipais, estadual e federal,
orgdos deliberativos, que desenvolvem ac¢fes em todos 0s niveis e com a participagéo popular.

Os conselhos sdo orgdos descentralizados, conforme explicam Liberati e Cyrino,
(2003, p. 62 e 67), a descentralizacdo ocorre quando Varios organismos governamentais ou
particulares exercem com independéncia, funcfes administrativas. Nesse sentido, ha uma
transferéncia de atividades tipicas do Estado. A descentralizacdo politica visa aproximar as
decisdes e a execugdo das politicas, de modo que, 0s programas estejam sintonizados as
necessidades da comunidade, possibilitando ac6es mais efetivas de atendimento a crianca e ao
adolescente. (CUSTODIO; VERONESE, p. 146).

Dessa forma, foram criados:

[...] CONANDA- Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (
Lei n. 8.242, de 12/10/91) (dia da crianga) e seus consentaneos estaduais
(CONDECAS) e municipais (CMDCAs). [...] observa-se que, em qualquer
hip6tese, os direitos e os procedimentos instituidos pelo ECA, tém sempre, como
pressuposto fundamental, o prevalecimento do bem estar da crianca e do
adolescentel...] (SIMOES, p. 224).

O Conselho Nacional dos Direitos da Crianga (CONANDA) foi criado pela Lei n.

8.242 de 1991, € o principal 6rgdo, garantidor dos direitos da crianca e do adolescente. Por
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meio da gestdo compartilhada, entre governo e a sociedade civil definem, no ambito do
Conselho, as diretrizes para a Politica Nacional de Promocéo, Protecdo e Defesa dos Direitos

de Criangas e Adolescentes.

As competéncias do CONANDA, resumidamente, sdo: fiscalizar as agdes do poder
publico, e das organizagdes ndo governamentais, no que diz respeito a infancia e juventude,
da mesma forma, a gestdo do Fundo Nacional da Crianga e do Adolescente (FNCA), também
é uma atribuicdo deste 6rgdo, determinar as diretrizes para a criacdo e o funcionamento dos
conselhos estaduais, distrital e municipal dos direitos da crianca e do adolescente e dos
Conselhos Tutelares, promover a manutencdo de bancos de dados com informagdes sobre a
infancia e adolescéncia, a elaboracdo e a execugdo do orcamento da Unido, fiscalizando se
estdo assegurados 0s recursos necessarios para a execucao das politicas de promocédo e defesa
dos direitos da populacdo infanto-juvenil. Com isso, aos Estados, compete legislar
supletivamente a legislacdo federal, a manutencdo de instituicGes e programas em ambito
estadual, nesse sentido, foi criado o Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CONDECAS). Do ponto de vista financeiro, cabe ao Estado a complementacéo
de recursos, fornecidos pela Unido, bem como, a mobilizacdo de outras fontes; do ponto de
vista técnico, cabe a assisténcia aos municipios e entidade ndo governamental. (LIBERATI,
CYRINO, 2003, p. 79).

A municipalizacdo dos conselhos, prevista no artigo 204, inciso Il, da Constituicdo
Federal, tem a finalidade de ampliar a participacao “da comunidade local sobre o destino dos
recursos e sobre a identificacdo das necessidades efetivas de atendimento a crianca e ao
adolescente.” (CUSTODIO; VERONESE, 2009, p. 146).

Seguindo esse caminho, faz-se necessaria a analise dos conselhos, a nivel municipal a
partir de uma segunda caracteristica, que é a sua autonomia. A autonomia dos conselhos
decorre da sua capacidade de auto-organizacdo interna, que significa organizar planos e
metodologias de trabalho, estabelecendo prioridades no atendimento e servigcos prestados a
crianca e ao adolescente. Os conselhos possuem competéncia para tomar decisdes quanto a
formulacdo e controle das politicas publicas, relativas aos direitos infanto-juvenis, em ambito
local, mantendo o registro das entidades e dos programas desenvolvidos. (PILOTTI;
RIZINNI, 1995, p.335),

Ja 0 Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA) € um
Orgdo do poder puablico, que ndo possui personalidade juridica, composto por entidades
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governamentais e ndo governamentais, que prestam servicos na area da infancia e juventude,

ligados a satde, educacao e assisténcia social.

E através do conselho municipal, que se consegue colocar em prética o principio da
protecdo integral, e avaliar seus resultados, quanto & defesa dos direitos da criangca e do

adolescente, diminuindo o espaco entre a aplicacdo da lei e a realidade.

Custddio e Veronese destacam a importancia do apoio da comunidade aos conselhos,
para a definicdo de acdes, como a formulacdo e diagnostico da situacdo da crianca ou do
adolescente, planejamento das politicas de acordo com as necessidades, propondo nesse

sentido, solucdes para o enfrentamento, dos problemas locais. (2009, p. 147).

Outro importante 6rgdo, criado pelo ECA é o Conselho Tutelar, previsto nos artigos
131 a 140 do Estatuto. Segundo Simdes:

E um 6rgdo municipal, publico, permanente e auténomo, ndo jurisdicional, de
natureza administrativa, encarregado de zelar pelo cumprimento dos direitos da
crianga e do adolescente, aplicando medidas de protecdo contra sua ameaga ou
violagdo. [...] sua funcdo é considerada como servigo publico relevante e de
dedicacdo exclusiva. (2010, p. 263).

O Conselho Tutelar protege e garante os direitos da crianca e do adolescente, em
ambito municipal, € um instrumento colocado nas mdos da comunidade, que tem por
finalidade agir sempre que os direitos da crianca e do adolescente forem ameagados ou

violados.

Por isso, consagra-se como um orgdo permanente, desenvolvendo agdes continuas e
ininterruptas. E autdnomo no exercicio de suas atribuicdes, porque dispde de liberdade para
aplicar medidas protetivas no jurisdicionais. (LIBERATI; CYRINO, p. 126-127).

Constituem, atribuicbes do Conselho Tutelar, no desempenho de suas fungbes e na
defesa pela garantia dos direitos fundamentais, aplicando com discricionariedade tais

medidas:
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[...] zelar contra a violacdo dos direitos das criancas e adolescentes, no caso de acdo
ou omissdo da sociedade ou do Estado; ou no caso de falta, omissdo ou abuso dos
pais ou responsavel; ou em razdo da conduta das préprias criangas ou adolescentes
(art. 98); ou, ainda em caso de ato infracional, quando praticadas por criancas (art.
105), assegurar-lhes as medidas especifica de protecdo, anteriormente expostas (art.
101) [...] - atender e aconselhar os pais ou responsével, aplicando medidas a eles
referidas, [...] com excecédo da perada da guarda, destituicdo da tutela ou suspensao e
destituicdo do poder familiar (art. 129); - encaminhar, ao Juizado da Infancia e da
Juventude, os casos que demandem medidas judiciais; em casos de emergéncia,
encaminhar uma crianga ou adolescente a um abrigo [...]; - promover a execucdo de
suas decisdes, podendo para tanto: requisitar servicos publicos nas areas de saude,
educacdo, servico social, previdéncia, trabalho e seguranca; representar ao Juizado
[...] encaminhar ao Ministério Publico, noticia ou fato que constitua infracdo
administrativa ou penal contra os direitos da crianca ou adolescente; - fiscalizar 0s
programas de aprendizagem profissional [...] denunciando irregularidades [...]; -
denunciar irregularidades nas entidades de atendimento; - assessorar a prefeitura na
elaboragéo das propostas orgamentarias. (SIMOES, 2010, p. 263-264).

Assim, de uma forma geral, o trabalho do Conselho Tutelar consubstancia-se em
receber denuncia toda vez que os direitos da crianca ou adolescente forem violados, como no
caso de maus-tratos por parte dos pais ou responsavel, abuso sexual, envolvimento do
adolescente com drogas, falta de vagas nas escolas e creches, problema com os pais referentes
a drogadicdo e alcoolismo. Tem a tarefa de impedir que criancas e a adolescentes sejam

abandonados, explorados, negligenciados, e acima de tudo vitimas de violéncia.

As despesas de funcionamento do Conselho Tutelar devem ser mantidas pela
Prefeitura Municipal, incluindo dividas com implantagdo, manutencdo e pagamento do
pessoal e de equipamentos. Ja o trabalho do referido 6rgdo, € desenvolvido integradamente
entre varios 6rgdos da sociedade como Policias Civis e Militar, Ministério Pablico, Justica da
Infancia e juventude, associacdes, escolas. (LIBERATI; CYRINO, 2003, p.147).

O processo para escolha dos membros do Conselho Tutelar sera estabelecido em lei
municipal e realizado sob responsabilidade do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e
do Adolescente, conforme disposto no artigo 139 do Estatuto.

Da mesma, o Fundo dos Direitos da Crianga (FIA), previsto no artigo 88, inciso 1V,
deve ser criado nas trés esferas de governo, federal, estadual e municipal, estando vinculado

ao respectivo conselho.

Trata-se de uma concentracdo de recursos oriundos de vérias fontes cujo objetivo €é

patrocinar projetos de instituicbes que beneficiem criancas e adolescentes. Os projetos
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patrocinados precisam ser aprovados pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e
Adolescente (CMDCA), sendo que as instituicbes promotoras precisam ser cadastradas junto
ao Conselho (FUNDO NACIONAL DA CRIANGCA E DO ADOLESCENTE, 2013).

Nos dizeres de Liberati e Cyrino, “A vinculagdo estatuida na lei diz respeito a
prerrogativa exclusiva do Conselho respectivo para deliberar sobre a aplicagéo de recursos do

Fundo, impedindo que outros setores do governo o facam ao seu alvedrio”. (2003, p. 220).

A funcédo do Conselho é fiscalizar e controlar as a¢fes do governo, quanto a aplicacdo
de recursos provenientes do Fundo, avaliando as principais prioridades e estabelecendo a

distribuicéo de recursos.

Assim sendo os recursos recolhidos ao fundo destinar-se-d0 aos aspectos prioritarios
ou emergenciais que, a critério do conselho em deliberacédo especifica, ndo possam
ou ndo devam ser cobertos pelas previsdes or¢amentarias destinadas & execugdo
normal de varias politicas publicas em seus respectivos ambitos. ( CURY, 2010,
p. 373).

Nesse sentido a gestdo do fundo fica a cargo do conselho, que deve estabelecer o

Plano de Aplicacdo das Receitas, 0 qual deve integrar o orcamento da administragéo.

O Executivo deve fazer uma andlise, da situacdo da infancia e juventude, no
municipio, a qual integrara o Plano de Acéo, elaborado pelo Conselho. Sendo assim, sera
incluido no orgcamento o0 montante de recursos destinado a enfrentar os problemas nessa area.
A captacdo de recursos que compde o Fundo tem origem nas dotacGes orgamentarias do
Executivo, transferéncias intergovernamentais, doacfes, legados, multas e penalidades
administrativas, rentabilidade de aplicacdes e direito a exigibilidade de recursos previstos em
lei. (LIBERATI; CYRINO, 2003, p.226-230).

Ainda conforme os autores Liberati e Cyrino, os recursos captados pelo Fundo
destinam-se prioritariamente, a programas de protecdo especial, para aquelas criangas em
situacdo de risco pessoal e social, vitimas de abandono, autores de ato infracional,
prostituicdo, usuarios de drogas, vitimas de maus tratos e criangas e adolescentes em situacdo
de rua; aplicacdo em projetos de pesquisa e estudos, sobre o perfil de criangas e jovens;
projetos de divulgacdo de acdes de defesa do Estatuto, para promover a conscientizacdo dos

direitos; programas de capacitacao de profissionais que atendem criancas e adolescentes.
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Analisando as politicas existentes, chega-se a conclusdo, conforme as palavras de

Custddio e Veronese, de que:

E, sem divida, a agdo integrada das organizacdes governamentais e néo
governamentais, do Poder Judiciario, do Ministério Publico, dos Conselhos de
Direitos e dos Conselhos Tutelares, o elemento fundamental para o controle e acdo
de toda politica de atendimento aos direitos da crianca e do adolescente. ( 2009,
p. 150).

A superacdo de obstaculos exige a mobilizacdo dos 6rgaos publicos, bem como a
participacdo de toda a sociedade, sob essa perspectiva é que sdo criados programas sociais

especificos, para a defesa dos direitos infanto-juvenis.

Um dos principais programas criados para o combate a violéncia é o Programa
Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual Contra a Crianca e o Adolescente, uma das
acOes do programa é a integracdo de organismos sociais e agéncias internacionais, bem como,
universidades, para que sejam desenvolvidos estudos de intervencdo local, capazes de
desencadear respostas eficazes, para a superacdo da violacdo dos direitos de criancas e
adolescentes. (SECRETARIA DOS DIREITOS HUMANOS, 2013).

As acdes correspondem a sistematizacdo de dados e informacdes e 0 apoio as redes e
comités de enfrentamento da violéncia sexual, a promog¢do de campanhas de mobilizacao,
atendimento humanizado as vitimas, por profissionais nos municipios, a atuacdo do Disque
Denuncia Nacional, servigo de recebimento, encaminhamento e monitoramento de dendncias

de violéncia contra criancas e adolescentes

Através dessas acOes tem-se conseguido melhorar a participacdo de criancas e
adolescentes em processos judiciais e de responsabilizacdo dos agressores. Outra novidade é a
inclusdo de temas como a igualdade de raca, etnia, género, orientacdo sexual, pessoas com

deficiéncia, em programas sociais, como forma de reduzir as desigualdades.

Para o combate a violéncia e exploracdo do trabalho infantil, 0 Executivo instituiu o
Plano Nacional de Erradicagédo do Trabalho Infantil e Protegéo ao Adolescente Trabalhador, o
programa tem como objetivo intensificar a fiscalizagdo, do trabalho escravo, coordenar
diversas intervencfes, sempre direcionadas a assegurar a eliminacdo do trabalho infantil.
(OBSERVATORIO NACIONAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE,
2013).
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Assim, sdo elaborados, em nivel federal, estadual e municipal, diversos programas
sociais e acOes voltadas ao combate da violéncia. O tema violéncia sera abordado no topico a
seguir, destacando os sujeitos, envolvidos, o contexto social, onde ela se desenvolve, bem

como as consequéncias na vida da crianca e do adolescente.

3.2 Nuances da violéncia infantil

De acordo com a Organizacdo Mundial da Saude (OMS), a violéncia caracteriza-se
pelo uso intencional da forca fisica, ou o poder de ameaca, contra si proprio, ou contra outra
pessoa, contra um grupo, que resulte, ou que tenha poder de resultar em leséo, morte, dano
psicoldgico, deficiéncia de desenvolvimento ou privagdo, constituindo resultado, de varios
fatores, como sociais, individuais e culturais. (HABIGZANG; KOLLER, 2012, p. 150).

O artigo 5° do ECA dispde que nenhuma crianca sera objeto de qualquer forma de
violéncia, negligéncia, crueldade, exploracdo ou opressdo, sendo ainda punido, na forma da

lei, qualquer atentado por ag&do ou omisséo no que se refere aos seus direitos fundamentais.

Dessa forma, a violéncia contra criancga e o adolescente, objeto de estudo do presente
capitulo, tem sua manifestacdo ndo apenas em relagdo a agressdes fisicas, mas conforme
explica Sa e Schecaira, “As formas de manifestacdo da violéncia contra a crianga sdo as
definidas no contexto geral, ou seja, fisica, psicoldgica, moral, sexual e patrimonial”, (2008,
p. 89).

Ainda conforme os autores, a negligéncia deve ser vista como uma das causas da

violéncia doméstica, a qual provoca sequelas, fisicas, psicoldgicas e morais.

Dito isso, o autor Antonio da Fonseca, ensina;

A crianca, em si, deve ser enquadrada como um ser hipossuficiente, ou seja, aquele
gue, momentaneamente, ndo pode ou tem dificuldades de pensar ou defender-se por
si proprio. Como tal, muitas vezes, sofre violéncia da familia, (violéncia familiar),
da sociedade (violéncia social), [...] Ela sofre violéncia quando obrigada ao trabalho,

porque oprimida pelas condiges de miséria e marginalidade [...] (2001, p. 11).
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Assim, existem diversas formas de exteriorizacdo da violéncia, em diversos ambitos
da sociedade, como por exemplo, a violéncia no ambiente familiar, a violéncia contra criancas

em situacao de rua, violéncia na escola, violéncia em relagéo ao trabalho.

Entende-se por violéncia em regra geral, toda forma de coacdo, fisica ou moral, contra
crianca ou adolescente, que acabe por violar qualquer tipo de direito, inerentes a esses
individuos, tornando-os, vitimas constantes de maus-tratos, crueldade, negligéncia e

discriminacao.

Talvez a violéncia doméstica seja a principal forma de violéncia praticada contra a a
crianca e 0 jovem para 0s autores S& e Schecaira, deve ser conceituada, a partir de alguns
fatores essenciais, dentre eles, a familia, a habitacdo, o convivio rotineiro e a agressdo de uma
pessoa, inserida no contexto familiar contra outra pessoa, que também esta inserida na

familia, neste caso, a crianca ou o adolescente. (2008, p. 69).

Ainda, para os referidos autores, a Lei n. 11.340/ 2006, trata especificamente da
violéncia doméstica, contra a mulher, porém, o espirito do seu artigo 5° traz um conceito de
violéncia doméstica que deve ser aplicado de forma abrangente, em todos os ambitos e nédo

apenas contra a mulher.

Nesse sentido, o artigo 5°, considera violéncia domeéstica ou familiar toda agdo ou
omissdo, que cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicologico, dano, moral ou
patrimonial, ainda, quanto aos fatores que desencadeiam a violéncia doméstica. As autoras

Habigzang e Koller, ressaltam:

Dentre os fatores de risco para o desenvolvimento, a violéncia doméstica tem se
mostrado frequente na sociedade atual. Agressdes verbais, abuso emocional, abusos
fisicos e sexuais, negligéncia e abandono resultam, muitas vezes, na morte de uma
crianga e na impunidade do adulto agressor. (2012, p. 21).

O abuso de poder, por parte dos pais e das pessoas que mantem vinculos com a
crianga, tem se tornado a forma mais comum de violéncia contra a crianga no ambito familiar,
0S maus-tratos, sdo resultado da aplicacéo de castigos rigorosos, muitas vezes, como forma de

correcdo disciplinar.

Os maus-tratos fisicos, segundo Pereira, deixam sinais flagrantes, como marcas,

hematomas e vermelhiddes, enquanto os maus- tratos psicoldgicos sdo mais dificeis de
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identificar, pois se caracterizam pela rejeicdo, discriminacdo e como citado acima castigos
exagerados, sendo considerado crime conforme disposto no artigo 136 do Codigo Penal.
(1996, p. 484).

Alguns tipos de queimaduras, ou até mesmo queimaduras de cigarro em méaos, pés e
nadegas podem ser consequéncia da violéncia fisica, da mesma forma, lesdes nos labios,
muitas vezes sao resultado de uma alimentacdo forcada, ja as fraturas séo frequentes, e muitas
vezes podem levar até a morte, € 0 que ocorre no caso de traumatismo abdominal e craniano
decorrente da violéncia fisica. (HABIGZANG; KOLLER, 2012, p. 26).

No que se refere a violéncia psicologica, ou agressdo emocional, pode ser
caracterizada pela situacdo de abandono e negacédo de afeto. Abandono de incapaz, e também
0 abandono material, disciplinados nos artigos 133 e 244 do Codigo Penal, que causam

marcas e traumas psicologicos, por toda vida da crianca e do adolescente:

Uma forma grave de abuso emocional ¢ aterrorizar e ameacar a crianga com ataques
verbais, criando um clima de medo, hostilidade e ansiedade, privando a crianca de
sentimentos de seguranca. Essas ameagas podem ser por meio de armas, facas ou
outros objetos, como também o uso de palavrdes. Geralmente, esses pais fazem com
que a criangca se sinta excessivamente culpada [...]. (HABIGZANG, KOLLER,
2012, p.36).

Os efeitos da violéncia, tanto fisica como psicolégica, sdo muito graves para
personalidade da crianga, pois geram uma confusdo de sentimentos de medo e amor, sendo
que a crianca ndo possui a capacidade de discernir como isso ocorre, e acaba na fase adulta

agindo da mesma maneira.

A violéncia moral também deriva das relacdes familiares, caracteriza-se pela aquela
situacdo, de exposicdo da crianca ao vexame ou constrangimento. “Muitos pais, rudes e
ignorantes, confundem o exercicio de autoridade com constrangimento, sendo que, sob o
pretexto de exercer o patrio poder submetem acrianga ou o adolescente a situacbes vexatérias
ou constrangedoras”. (FONSECA, 2001, p. 54-55).

Ainda conforme o autor, a violéncia moral fere a dignidade da crianca e do
adolescente, é um atentado contra sua honra. Por isso, o abandono intelectual, descrito no
artigo 246 do codigo penal, deixar de prover a instrucdo primaria de filho em idade escolar,

constitui crime, da mesma forma que o artigo 247, proibe a crianca e o adolescente de
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frequentar determinados lugares, como casa de jogos, lugares que ofendam o seu pudor,

proibicdo de residir ou frequentar casas de prostituicdo ou que sirva de mendigo.

Assim, ao lado da violéncia fisica, psicologica e moral, muitas criangas séo vitimas da
violéncia sexual, dentro de suas proprias casas. E o que se chama de abuso sexual
intrafamiliar, sendo que o abusador ndo possui um perfil especifico, apenas mostram-se

sedutor e ocorre da seguinte forma:

[...] o agressor valendo-se da sua maturidade, experiéncia de vida e da “posi¢do
afetiva” que ocupa em relagdo a crianga, a induz a pensar que o ato ali praticado é
normal, caracteristico de pessoas que nutrem uma afetividade para com a outra,
chegando a pensar, “ ele me ama ndo vai fazer nada que seja prejudicial a
mim”.(PEREIRA, 1999, p. 395).

Porém, Habigzang e Koller explicam que, na préatica o abusador pode ndo ser parente
préximo da vitima, mas que, de alguma forma, possui ligacdo com a familia da crianca,
considerando assim uma violéncia intrafamiliar. E o caso do vizinho ou do padrinho da
crianca, que detém a confianca da familia, assim o agressor, usa do seu poder, para tirar
proveito da situacdo e obter prazer sexual, a partir de uma vitima que ndo possui condi¢des

fisicas e nem psicoldgicas para praticar tal ato. (2012, p.56).

O abuso comeca de forma mansa e leve e se torna cada vez mais violento, conforme

ensina Pereira:

O abuso sexual configura-se em situagdo nas quais a crianca / ou o adolescente séo
usados para a satisfacdo sexual do adulto ou adolescente; estdo presentes caricias,
manipulacdo da genitdlia, mama ou anus, além da masturbagdo, sexo oral, tortura,
surras, penetracdo (na vagina e /ou anus) e tentativa de relacBes sexuais. (1999,
p. 37).

O resultado negativo do abuso sexual, na vida da crianca e do adolescente é
desastroso, pois a crianca desenvolve sentimentos de culpa, medo, e vergonha, com relacdo a

propria familia e a sociedade, sdo consequéncias fisicas, comportamentais e sentimentais.

Conforme a autora Pereira, 0s consequéncias fisicas demonstram lesfes na genitalia ou

no anus, gravidez, doencas sexualmente transmissiveis, infec¢Oes urinarias, secrecdo vaginal,
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infeccdes de garganta quando for vitima de sexo oral, doengas somaticas, dor abdominal e
sangramento; quanto as implicacdes comportamentais, a crianca ou o adolescente passam a
apresentar agressividade, distdrbio do sono, disturbio do apetite, pesadelos, choro sem motivo
aparente, aumento do medo, falta de concentracéo, dificuldade de aprendizagem, brincadeiras

sexualmente exageradas e comportamento sedutor. (1999, p. 354-355).

Apobs destacar as consequéncias fisicas e comportamentais, os efeitos sentimentais,
emocionais, caracterizam-se pela desestruturacdo e cisdo da personalidade, distarbios
psiquiatricos, psicologicos de conduta, suicidio, depressdo, homossexualismo, prostituicéo,
isolamento social, impoténcia sexual, dificuldade em construir um nuacleo familiar,

dependéncia quimica e na vida adulta podem se tornar abusadores.

Por isso, a necessidade de constatacdo rapida do abuso e encaminhamento da crianca
ou do adolescente a profissionais preparados da area da saude fisica e mental e técnicos
sociais, destinados ao apoio e orientagdo familiar para que se possam evitar sequelas mais
graves, outra medida importante é afastar a vitima do agressor, para que se evitem possiveis

reincidéncias.

Por fim, a violéncia infantil também esta ligada a exploracdo do trabalho. Desde o
inicio do processo historico, a situacdo de miserabilidade induz criangas ao trabalho, como

meio de manter a sua subsisténcia e de sua familia.

Durante o periodo da Republica Velha, “predomina o uso indiscriminado de-mé&o-de
obra infantil, notando-se, a respeito, a omissdo e complacéncia do Estado”; ainda, nas
palavras dos autores, a questdo do trabalho infanto-juvenil, significa um processo de
verdadeira segregacdo social. (PILOTTI; RIZZINI, 1995, p.57).

Contudo, o artigo 60 do Estatuto proibe o trabalho, aos menores de quatorze anos de
idade, salvo na condicdo de aprendiz, pois, existem formas de trabalho infantil, altamente
agressivas a saude, fisica, psiquica e ao desenvolvimento moral e social da crianca e do
adolescente. (CURY, 2010, p. 285).

Assim, o trabalho, em relacdo as criangas menores de quatorze anos, € proibido. No
que tange ao adolescente, entre quatorze e dezesseis de idade, é possivel na condi¢do de
aprendiz, sendo proibido tanto para crianca e o adolescente o trabalho noturno ou insalubre,

conforme estabelece a legislacao.

Das licdes de Habigzang e Koller destaca-se:
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Lacunas nesses aspectos organizacionais podem gerar sofrimento no individuo, o
que, em certos casos, configura algum tipo de violéncia. Trabalhar é uma atividade
humana que pode ter efeitos psicoldgicos e sociais ao longo do desenvolvimento [...]
a base de referéncia para avaliar maleficios e beneficios da atividade laboral é a
interferéncia na escolarizagdo, na salde e no desenvolvimento de criangas e
adolescentes. (2012, p. 148).

Nesse sentido, criangas e adolescentes, sofrem diariamente violagdo dos seus direitos,
que se traduzem na exploracdo de mao de obra, desemprego, em decorréncia da discriminacao
e exclusdo do mercado de trabalho, devido a falta de experiéncia profissional, jornada de

trabalho exaustiva, que em muitos casos torna-se uma verdadeira escravidao.

O trabalho infantil, traz danos a salde, afetando seu crescimento e ocasionado ainda,
repercussdes emocionais, no que se refere ao relacionamento social. A necessidade do
trabalho afasta a crianca da escola, contribui com a evasdo escolar e aumenta o indice de

repeténcia o que diretamente atinge seu desenvolvimento pessoal. (FILHO, p. 99-102.).

Outra relagdo entre violéncia e trabalho, estd no fato de que, o trabalho é a base das
relacbes socioeconomicas, assim, Koller (2010) descreve que a maioria dos jovens ou
adolescentes, sdo trabalhadores ndo pagos, e ainda, ndo possuem sua carteira assinada,
considerando que a maioria vive em situacdo de estrema pobreza, torna-se cada vez mais

vulneraveis ao risco social, no caso, a marginalidade.

A situacdo de rua, vivida por milhdes de criangas e adolescentes, rouba-lhes as
condicBes, minimas de dignidade e cidadania, que de fato deveria ser assegurado, por meio da

protecdo integral, prevista na Constituicdo Federal e no Estatuto.

A rua é, simultaneamente, alternativa de vida - para a situacdo de pobreza, falta de
perspectivas e quase sempre de violéncia vivida no contexto familiar e comunitéario-
e mais um espago de privacdo, sofrimento e violéncia. [...] quase sempre, esse
processo de maior proximidade com a rua € simultaneo a fragilizacdo dos vinculos
com a prépria familia e comunidade [...] na rua é possivel conseguir com relativa
facilidade, dinheiro e comida & qual, quase sempre, ndo tinha muito acesso em sua
prépria casa. ( MORAIS; SILVA; KOLLER., 2010, p. .36-37).

Assim na rua a crianca ou o adolescente passa maior parte do tempo, residindo em
ambito transitério ou permanente. Nesse sentido, como ressaltam os autores citados acima, a
crianga ou o adolescente, ficam expostas a varios tipos de violéncia, que advém da

desprotecdo e do abandono, como o abuso, exploracdo do trabalho, uso e trafico de drogas.
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Vivem pedindo esmolas nas sinaleiras, mendigando e perambulando pelas ruas, realizando

pequenos trabalhos, como forma de sobreviver ao desamparo.

Dito isso, 0 contexto social de miséria inviabiliza, a prestacdo e o atendimento as
necessidades basicas, tanto por parte do Estado como da familia, sendo a rua a Unica

alternativa de sobrevivéncia, para esses jovens e criancgas.

Essa falta de assisténcia por parte do Estado e da familia, gera a chamada violéncia
estrutural, que se caracteriza pela falta de condicdes minimas de sobrevivéncia. E um conflito
de cunho, politico e social, consequéncia do desemprego, da falta de investimento em
educacdo, emprego e renda, moradia e saude que reflete uma situacdo de desamparo e
sofrimento fisico e psicolégico nas criangas que encontram-se, nessa Situacdo.
(HABIGZANG; KOLLER, 2012, p. 160-161).

Pesquisas demostram aspectos sobre os efeitos da violéncia, como “déficit de
crescimento fisico, atraso escolar, uso de drogas e envolvimento precoce em atividades
sexuais, exploracéo sexual, risco de contaminagéo pelo HIV/AIDS, envolvimento com atos de
violéncia ¢ delinquéncia”. (MORAIS; SILVA; KOLLER, 2010, p. 69).

Ainda, segundo os referidos autores, a rua € o Unico destino, desses meninos e
meninas frente & péssima qualidade de vida, fome e & violéncia doméstica enfrentada em seu

ambiente familiar.

Por isso, tanto nas grandes cidades, como no interior, existe, um grande contingente,

de criancas que vivem nas ruas, sem nenhuma assisténcia.

A elaboracdo de politicas, voltadas para esses cidadaos, constitui ainda nos dias atuais,
um grande desafio social de proteger e amparar a infancia e juventude, evitando todas as
formas de violéncia, e as desigualdades sociais, ¢ a libertacdo da sociedade, para o

desenvolvimento futuro.

Apo6s apontar, as formas mais comuns de incidéncia da violéncia, bem como, o seu
contexto social e consequéncias, o préximo tdpico procura analisar as politicas publicas,
existentes em ambito municipal para o combate a violéncia, como elas se desenvolvem, como

ocorre a sua elaboracéo e aplica¢do dentro do municipio de Passo Fundo-RS.
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3.3 Aplicacdo das politicas publicas de repressdao a violéncia infantil domeéstica no

municipio de Passo Fundo

A Secretaria de Cidadania e Assisténcia Social de Passo Fundo (SEMCAS) é o
principal 6rgdo encarregado de atender individuos, familias, crianga e adolescentes, pessoas
com deficiéncia, idosos, que encontram-se em situacdo de vulnerabilidade social. Assim, este
Orgdo executa servigos, programas e projetos, visando a garantia da convivéncia familiar e a

inclusao social.

O Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) é no 6rgdo gestor da politica de
assisténcia social neste municipio. Sua competéncia € elaborar a politica municipal de
assisténcia social. (INFORMATIVO DA REDE DE PROTECAO SOCIAL DE PASSO
FUNDO, 2013).

Esta pesquisa, através de entrevista realizada na Assisténcia Social do municipio de
Passo Fundo, na Delegacia de Protecdo a Crianca e ao Adolescente e no Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), no Conselho Tutelar, busca elucidar a realidade local no que
tange ao desenvolvimento de politicas publicas de repressdo e protecdo a violéncia doméstica,

bem como, os fatores e caracteristicas da violéncia neste municipio.

Para delimitacdo, as perguntas elaboradas na assisténcia social do municipio foram as
seguintes: quais as principais politicas nacionais de combate a violéncia doméstica infantil no
Brasil e qual sua aplicacdo ou possibilidade de execug¢do no municipio de Passo Fundo? O
municipio de Passo fundo participa de algum programa nacional, estadual ou regional de
politicas pablicas infantis? Quais, e como sdo executados? Enumere as politicas publicas de
repressdo & violéncia doméstica em geral nesta cidade. Ha politicas publicas especificas
destinadas & protecdo infantil neste municipio? Quais? Politicas publicas de repressdo a

violéncia infantil em Passo Fundo? Especificar quais e como se desenvolvem.

Dessa forma, constatou-se que o municipio de Passo Fundo desenvolve a politica de
protecdo e repressao a violéncia doméstica de acordo com a politica nacional, conforme

explica Elenir Chapuis. ®

O municipio conta com o Conselho Municipal de Direitos da Crianca, (COMDICA),

composto por vinte e seis membros, entre eles, treze membros de organismos governamentais,

® Elenir Chapuis é Coordenadora da Protegdo Social Especial do Municipio de Passo Fundo.
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e treze de organismos ndo governamental, com duracdo do mandato de dois anos, sendo que a
funcdo do Conselho, é formular a politica municipal de atendimento aos direitos da crianca e
do adolescente, fiscalizar a aplicagdo dos recursos nos programas e Servigos sociais, da

mesma forma acompanhar a execucdo das politicas publicas. (informagéo verbal).

Outro importante trabalho desenvolvido no municipio é o do Conselho Tutelar. Os
conselheiros, tém a funcdo de aplicar medidas de protecdo como: orientagdo, apoio,
encaminhamento nos casos de violacdes de direitos infantis, atender denuncias no caso
qualquer tipo de violéncia e representacdo contra os pais. O atendimento € feito na sede do
Conselho ou também na rua quando do conhecimento do fato, onde o Conselho verificando a
ocorréncia de algum crime contra a crianga ou o adolescente, comunica a Brigada Militar que,

juntamente com os Conselheiros se dirigem até o local.

Segundo a Conselheira Jucemara Preto:

O conselho atua em parceria, com varias entidades, como universidades que prestam
atendimento na &rea psicolégica, érgdos publicos, como a Delegacia de Protecéo,
Brigada Militar, Juizado da Infancia e Juventude, formando-se uma rede interligada
de agBes. (informagdo verbal).

A Conselheira relata as dificuldades encontradas para desenvolver seu trabalho. No
caso de denuncia, de maus-tratos, violéncia sexual ou verbal, o Conselho comunica a Brigada
Militar e acompanha todo o registro da ocorréncia, mas, muitas vezes a policia atua baseada
na politica do menor, da situacdo irregular da crianca ou do adolescente, o que dificulta o
trabalho de protecdo a ser desenvolvido pelo Conselho Tutelar; também ressalta a ma gestao
dos 6rgdos publicos quanto a elaboracdo e investimento nas politicas publicas voltadas a

crianca e ao adolescente.

Destaca o desrespeito ao principio da prioridade absoluta, principalmente no que diz
respeito aos servicos de salde em Passo Fundo, e o desconhecimento por parte da populacdo
dos direitos e garantias infanto-juvenis previsto no Estatuto, bem como, incompreensédo sobre

as atribuicdes do Conselho, o qual é chamado para atender os mais variados casos.

Ainda conforme depoimento da conselheira, o0s recursos financeiros sao
disponibilizados através da SEMCAS, o que gera uma burocratiza¢cdo administrativa e uma
demora no repasse. Destaca ainda a inexisténcia de estrutura fisica e material adequados, para
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0 atendimento- faltam equipamentos como impressoras, armarios e até mesmo veiculo para o

Conselho se deslocar e atender as ocorréncias. (informacéao verbal).

Neste sentido, conforme a pesquisa existe também no municipio o Fundo Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente, destinado ao custeio das acOes de protecdo a

crianca e ao adolescente em situacao de risco e vulnerabilidade.

Em consonancia com as politicas publicas nacionais, 0 municipio participa do
Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI), o qual atende em média cem criancas e
adolescentes, entre sete anos de idade a quinze anos completos, vitimas de exploracdo do

trabalho’.

Segundo dados do IBGE® sobre o trabalho infantil no Brasil, num conjunto de pessoas
com idade entre cinco e dezessete anos, 12,1% nao frequentam a escola porque tém que
ajudar nos afazeres domésticos, trabalhar ou procurar trabalho. No municipio de Passo Fundo,
as criancas trabalham para aumentar a renda da familia, pois grande parte da populagdo vive
em situacao de pobreza, por isso, 0 municipio juntamente com o governo federal realiza acfes
no combate a exploracdo do trabalho infantil. Visando preservar a salde fisica e mental de

criancas e adolescentes, foi criado o PETI. (informacé&o verbal).

As politicas de repressdo a violéncia doméstica sdo desenvolvidas em Passo Fundo
pelo Centro de Referéncia de Assisténcia Social, (CRAS). O CRAS é uma unidade publica
que desenvolve politicas basicas de prevencdo, com o objetivo de fortalecer os vinculos
familiares. O atendimento ocorre através de uma equipe técnica formada por Assistentes

sociais e Psicologos.

Dentre os programas de prevencdo a violéncia doméstica elaborados no municipio
destaca-se, 0 Programa de Protecdo e Atendimento Integral a Familia (PAIF), que oferece
servicos de acompanhamento social as familias, realiza reunides de grupo, orientacdo sécio
familiar, acolhimento e acompanhamento diversos, realizacdo de palestras, campanhas
educativas, espaco de convivéncia para criangas, oficinas socioeducativas, como de capoeira,
encaminhamento e articulacdo da rede sécio assistencial de satde, educacéo, habitacdo, lazer.
Este programa desenvolve, ainda, a protecdo basica proativa, através da visita as familias que
estdo em situacdo de quase risco, como forma de evitar possiveis situaces de violacdo aos

direitos da crianca.

" Informacéo retirada do Informativo da Rede de Protecio Especial do Municipio de Passo Fundo.
8 Entrevista realizada com o Chefe da Agéncia do IBGE, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, Jorge Benhur Bilhar,
da Regido de Passo Fundo.



60

Outro projeto desenvolvido sdo as oficinas socioeducativas ou cursos
profissionalizantes, onde, em convénio com entidades, sdo oferecidos as criangcas e
adolescentes e suas familias, cursos de informatica, culinaria, pintura, com objetivo de manté-

los ocupados, longe das ruas e da drogadigéo, qualificando-os para o0 mercado de trabalho.

Quanto as politicas publicas de protecdo a violéncia domestica, sdo elaboradas pelo
Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social de Passo Fundo (CREAS),

conforme explica a coordenadora:

E o principal 6rgéo responséavel pela execucdo da protecdo social especial de média
complexibilidade, existente no municipio. E a modalidade de atendimento é&s
familias e individuos em situacdo de risco pessoal e social em decorréncia do
abandono, maus-tratos fisicos ou psiquicos, abuso sexual, uso de substancias
psicoativas, cumprimento de medidas sécio educativas, situacdo de rua, situacdo de
trabalho infantil, ou seja, segundo ela, quando ja ha um direito violado.
(INFORMATIVO DA REDE DE PROTECAO SOCIAL, 2011).

O CREAS de Passo Fundo atende em média 600 (seiscentos) casos de pessoas por
violagéo de seus direitos, como criangas, adolescentes, idosos, mulheres, que se encontram em

situacdo de vulnerabilidade social.

No que diz respeito ao combate a violéncia doméstica infanto-juvenil no municipio,
destaca-se 0 Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familia e Individuos
(PAEFI), este projeto atende criancas vitimas de violagdes de direitos, por ocorréncia de

violéncia fisica, psicologica, negligéncia, violéncia sexual, abuso ou exploragéo sexual.

Quando o Conselho Tutelar constata a violéncia, o primeiro passo é o
encaminhamento da crianca ou do adolescente para atendimento. A psicéloga, realiza uma

avaliacdo e, se constatar a necessidade, encaminha para atendimento terapéutico.

E construido um plano individual ou familiar de atendimento onde os profissionais
elaboram um estudo social, para diagnosticar o problema, dessa forma, além do

acompanhamento psicolégico € prestado um acompanhamento pedagogico.

Nesses casos de violéncia domeéstica também h& um acompanhamento judicial, vez
que os direitos da crianca e do adolescente foram violados. Assim, além de contar com a Vara
Especializada da Infancia e Juventude, Passo Fundo conta também com a Delegacia de

Protecdo a Crianca e ao Adolescente.
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Conforme o Delegado Titular Mario Pezzi, em relacdo a violéncia domeéstica, séo
atendidos em média por semana, dois ou trés casos de violéncia sexual; de quatro a cinco
casos de violéncia fisica. Logo que é constatado o abuso, a policia juntamente com o
Conselho Tutelar, encaminha a crianca ou o adolescente para o IML (Instituto Médico
Legal), para comprovar o abuso e para constatar possiveis traumas e danos, ha o

encaminhamento para avaliagdo psicoldgica. (informacéo verbal).

Como forma de investigacao e de se evitar a reincidéncia do abuso sexual, segundo o
delegado é decretada imediatamente a prisdo preventiva do abusador, que na maioria das
vezes € 0 padrasto ou o proprio pai ou irmdo, que usam de sua autoridade sobre a crianca,

para a préatica do crime.

Outro fato abordado pelo Delegado é que geralmente ha o indiciamento da mée, no
caso, por omissao e coautoria na pratica do crime, pois a mulher tende a evitar a exposicao da
familia, por vergonha ou pra proteger o companheiro. Também foi relatado que esses casos de
violéncia registrados na Delegacia ocorrem 90 %, nos Bairros da periferia de Passo Fundo.

No caso de situacdo de risco na familia a crianca ou o adolescente € encaminhado para
o0 abrigo a titulo de protecdo. O municipio de Passo Fundo possui o Projeto de Acolhimento
Institucional para Criancas e Adolescentes, a crianga € acolhida por decisdo do Conselho
Tutelar em determinados casos, mas principalmente, no caso de abandono de incapaz e de
acolhimento noturno. Da mesma forma, nessa situacdo, sdo elaborados a avaliagdo
psicoldgica, pedagogica, relatorios e prontuarios, sendo feito um estudo social para cada caso

especifico.

Ao final da pesquisa, é possivel constatar que o municipio de Passo Fundo possui uma
rede integrada de acdes, nos termos do Estatuto da Crianga e do Adolescente e da
Constituicdo Federal, na prestacdo dos servicos e na tutela de protecdo a crianca e ao
adolescente. Existem politicas publicas importantes de combate a violéncia doméstica, mas
que devido a falta de profissionais capacitados, tanto na gestdo como execucdo dos
programas. Na pratica ndo ha resultados efetivos, pois como relatado na pesquisa, ha

ocorréncia de casos de violéncia intrafamiliar diariamente.

A falta de investimentos nas politicas sociais béasicas, fatores culturais e sociais,
contribuem para a ndo efetivacdo dos direitos fundamentais da crianca e do adolescente,
somando-se a isso, também é possivel constatar que ndo a participacdo da sociedade, na

defesa dos direitos das criangas, faltam até mesmo conselheiros tutelares para atuar no
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municipio, ndo existe uma conscientizacdo acerca da importancia de ser dispensar a esse

grupo de pessoas protecdo especial.
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CONCLUSAO

A Constituicdo Federal e o Estatuto da Crianca e do Adolescente estabelecem um
conjunto integrado de politicas e acOes voltadas a protecao integral infanto-juvenil, grupo de
pessoas que, reconhecidamente, se encontram em estagio de formacdo e desenvolvimento

fisico e psiquico.

A situacdo de pobreza familiar e a caréncia de politicas basicas como saude, educacéo,
moradia, alimentacdo, sdo fatores que desencadeiam a violéncia contra criangas e
adolescentes. Nesse sentido, surge a necessidade de 0 municipio elaborar politicas publicas de

protecéo e repressdo a esta modalidade de agressao.

A pesquisa, realizada através dos métodos monogréafico e dialético demonstra a caotica
realidade da crianca e do adolescente no Municipio de Passo Fundo, especialmente, no que
tange a protecdo contra a violéncia doméstica.

Com a adocdo da teoria da doutrina da protecdo integral em nosso ordenamento
juridico, e dos diversos principios, entre eles da Prioridade Absoluta, criangas e adolescentes
passaram a ter seus direitos reconhecidos e protegidos. Da mesma forma, com

reconhecimento de direitos especiais, devido a sua condigdo peculiar de desenvolvimento.

As politicas pablicas, conceituadas como um conjunto de diretrizes e principios que
norteiam a acdo do poder publico, constituem o modo de atuacéo estatal voltado a garantia
dos direitos previstos na Constituicdo Federal. Desta forma, destacam-se criancas e
adolescentes como destinatarios, bem como, a atuacdo varios atores sociais na elaboragédo e

aplicacdo de tais politicas.

N&o obstante, os municipios devem atuar em relacdo a incrementacdo de politicas
publicas voltadas a protecdo da infancia e juventude, sendo que a grande maioria dos
programas de atendimento sdo de responsabilidade desses entes publicos em conjunto com a

sociedade.

A partir deste estudo acerca das politicas publicas de protecdo e repressao existentes,
no ordenamento juridico, constatou-se que o municipio de Passo Fundo possui uma rede de
acoes envolvendo o Conselho dos Direitos da Crianca, Conselho Tutelar, Fundo Municipal
dos Direitos da Crianca, Delegacia de Protecdo, Assisténcia Social que se divide em dois

orgdos, o Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS), que coordena e
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elabora as politicas publicas de protecdo de média e alta complexidade, com atendimento
psicoldgico, pedagogico e terapéutico a vitima, e 0 Centro de Referéncia de Assisténcia Social

(CRAYS), que elabora politicas publicas de prevencéo.

Denota-se que a omissdo estatal no que se refere a observancia do principio da
protecdo integral e atendimento prioritario, constitui-se como afronta a previsdo expressa do
artigo 100 e incisos seguintes do ECA. Depreende-se igualmente, na realidade que sdo
inexpressivas as politicas sociais basicas tendentes a garantir moradia, satde, alimentacéo,

educacao.

Existe ainda uma resisténcia, por parte da populacdo, quanto ao reconhecimento dos
direitos da crianca e do adolescente, devido a questdo cultural baseada historicamente na

politica do menor, ja, ha muito, superada.

Desta maneira, € preciso melhorar as aclGes praticas. Assim, somente com a
observancia por parte do Estado dos principios de protecdo e com a destinagdo prioritéaria de
recursos publicos para programas sociais, investindo em estrutura fisica e de pessoal
capacitado, € que se estabelecera um sistema organizado de protecdo dos infantes, estreitando

a distancia entre a lei e a realidade social.

A populagdo deve se conscientizar e assumir o seu papel na sociedade, fiscalizando a
atuacdo do poder publico, participando atraveés de movimentos sociais na defesa dos direitos
infanto-juvenis, pois a protecdo é um dever social de todos.

A partir de todos os aspectos analisados e expostos acerca da efetivacdo das politica
publicas de repressdo e protecdo de criangas e adolescentes em caso de violéncia doméstica, €
possivel se depreender que had grandioso desrespeito ao principio da prioridade absoluta,
quanto a efetivacdo das politicas publicas de prevencdo e repressdo a violéncia doméstica

contra infantes em Passo Fundo.
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ANEXO

POLITICAS PUBLICAS: PROTECAO E REPESSAO A VIOLENCIA DOMESTICA
INFANTIL NO MINICIPIO DE PASSO FUNDO

QUESTIONARIO

- Quiais sdo as principais politicas nacionais de combate a violéncia doméstica infantil

no Brasil e qual é sua aplicacdo (ou possibilidade de execucdo) em Passo Fundo?

- O municipio de Passo Fundo (RS) participa de algum programa nacional, estadual ou
regional de politicas publicas infantis? Quais? Como s&o executados?

- Enumerar as politicas publicas de repressdo a violéncia doméstica em geral nesta
cidade.

- Ha politicas publicas especificas destinadas a protecdo infantil neste municipio?
Quais?

- Existem politicas publicas que se destinam a coibir a violéncia infantil na regido?
Passo Fundo faz parte?

- Politicas publicas de repressdao a violéncia doméstica infantil em Passo Fundo?

Especificar quais e como se desenvolvem.



