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RESUMO

A presente pesquisa na area do Direito ambiental tem como principal objetivo demonstrar e
resgatar o principal carater do Principio do Poluidor Pagador, este que consiste
primordialmente na prevencdo do dano ambiental e na aproximacdo do sentido juridico-
econbémico da sua aplicabilidade no contexto real, para que entdo, sejam dirimidas as
interpretacdes errbneas e controversas, em relacdo a idéia de que o pagamento das taxas
referentes ao Principio do Poluidor Pagador autorizariam o potencial causador da leséo
ambiental a poluir, pensamento este que dificulta a sua aplicabilidade juridica, com intuito
primordial da prevencdo a ocorréncia da lesdo e ndo a sua reparacdo posterior.Neste sentido,
também faz-se uma analise conceitual do Principio do Poluidor Pagador, com sua
abrangéncia, caracteristicas, criticas e dificuldades na interpretacdo e na sua aplicacdo, bem
como analisou-se a responsabilidade na internalizacdo das externalidades negativas pelo
poluidor, salvaguardando o conceito de tal principio na sua natureza juridica, com finalidade
de ampliar e aplicar seu carater preventivo para evitar o dano ambiental. Tal principio é bem
dindmico e, por isso, deve ser aplicado conjuntamente com fatores ambientais, sociais,
juridicos, jamais somente como fator econdmico, a fim de que possa-se constitui-lo no sentido
atil do modo eficaz de prevenir e proteger a saide do Meio Ambiente. No capitulo inaugural,
sdo abordados os principios basilares do direito ambiental contemporéneo, dando principal
enfoque ao principio do desenvolvimento sustentavel, este que representa a pedra
fundamental na qual se erigem os demais principios do meio ambiente na atualidade,
passando-se, apos, a definicdo do Principio do Poluidor Pagador — PPP e o dano ambiental.
Na sequéncia, 0 segundo capitulo correlaciona os riscos socioambientais e a internalizacdo
das externalidades, assim como o direcionamento dos custos ambientais ao poluidor. Por fim,
0 ultimo titulo identifica e situa o principio tema do presente trabalho nas normas
constitucionais, infraconstitucionais e na jurisprudéncia, a fim de aferir a forma com que ele
foi recepcionado, interpretado e efetivamente aplicado nas relagdes juridico-ambientais.

Palavras-chave: Desenvolvimento sustentavel. Direito ambiental. Internalizacdo de custos.
Precaucdo. Prevencdo. Principio do poluidor pagador.
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INTRODUCAO

O trabalho de Concluséo de Curso enfocara o Principio do Poluidor Pagador - PPP
como instrumento eficaz para transformar as externalidades negativas em internalizacdes dos
poluentes. Buscar-se-a, por meio da pesquisa bibliografica, entender a génese e a facilidade
com que este se estabeleceu e se tornou regra entre 0 meio juridico. Além disto, procurar-se-a
perceber as dificuldades na compreensdo e o distanciamento entre a teoria e a pratica. Os
transtornos diretos e indiretos causados a coletividade, a falta de consciéncia de grande parte
da sociedade em relacdo a todo o iceberg da problematica envolvendo a aplicabilidade do
PPP. Muitas vezes, 0 modo como 0 mundo dos negocios opera em especifico, as empresas e
indUstrias tratam do assunto com superficialidade, até hoje, também em relacdo ao poder e
dever do Estado. Pesquisando-se o problema diretamente no seio da sociedade, observou-se
que a resisténcia para a aplicacdo e valoracdo do PPP estd totalmente desenfreada,
incorporado ao cotidiano de grande parte da populacdo, seja por parte do administrador
(empresa, governo, entidades...), assim como também do administrado (pessoas fisicas em

geral).

Embora as externalidades negativas sejam inegaveis, muitas solucbes tém sido
ensaiadas ao longo do tempo para lidar com os danos ambientais, por meio de instrumentos de
carater normativo e/ou administrativo, utilizados pelo Poder Publico para controlar e, de
alguma forma, conter os diferentes danos ao Meio Ambiente. Essa realidade é bastante
recente (ou melhor dizendo, ha pouco mais de trinta anos), quando a degradacdo ambiental
comecou a ser demasiadamente descontrolada, e consequentemente os reflexos negativos ao
Meio Ambiente impulsionaram o Poder Publico na intervencéo e utilizagdo de instrumentos

de tutela ambiental.

O Principio do Poluidor Pagador - PPP nasce no berco da Organizacdo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), estruturou-se e acompanhou as Varias
iniciativas para solucionar os problemas econémicos gerados pelo dano ambiental e
coordenados pelas politicas domésticas e internacionais, dada a sua origem em 1948, que
adveio da necessidade de reconstrucdo da Europa pés-guerra, e posteriormente em 1961,
aliados a outros paises ndo europeus. Também colocou o Principio do Poluidor Pagador - PPP
no escopo juridico, inovando as relacdes entre o Estado e 0s agentes poluidores.
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De modo preventivo e repressivo, a intervencdo no dominio pablico assume-se
unilateral e impositiva (devido a juventude do Direito Ambiental e ao seu carater de dominio,
que em contrapartida, o Direito Ambiental tem vindo a evoluir e se adaptar aos novos tempos

e as mais modernas formas de atuar administrativamente).

O ponto de maior relevancia do trabalho estard no modo como o Direito Ambiental
evoluiu, levando-o antecipadamente a muitos outros ramos do Direito, para testar novas
solugdes de pendor técnico-cientifico, a fim de trazer resultados positivos para a sociedade
que apresenta risco global. Em relacdo ao capitulo inaugural, este tera como finalidade
contextualizar os principios estruturantes do desenvolvimento sustentavel no direito
ambiental, para que os principios sejam definidores por sua caracteristica normativa juridica

de especial relevancia para ser de base para o Princio do Principio do Poluidor - PPP.

O Principio do Poluidor Pagador - PPP aliado ao Direito Ambiental veio para trazer
mutabilidade, especificidade e ampliddo nos moldes classicos existentes, assim como ampliar
0s restritos instrumentos administrativos de regulacdo ambiental para a se adaptar a evolucéo
do meio juridico. Diante dos fatos, a utilizacdo de instrumentos administrativos para proteger
e assegurar o patriménio ambiental, diz respeito, principalmente, a consideragdes de natureza
econdmica. Assim, tem-se que os referidos instrumentos transferem custos excessivos e levam
a ineficiéncia, cessando as cegas o dano, sem se preocuparem em aferir onde e como € que a
desejada reducdo da carga de poluentes se poderia fazer de modo mais econémico e até

mesmo efetivamente sustentavel.

Assim sendo, verificou-se que a principal dificuldade no combate & poluigcdo se
restringe as acBes que envolvem as externalidades negativas que, em vez de penalizar quem
produz a poluicdo, acaba penalizando a comunidade de um modo geral. Consequentemente,
introduzindo estimulos negativos no mercado e incentivando o poluidor. Para melhor fazer o
que se propbe entdo, a melhor forma de controlar a degradagdo ambiental é através de
instrumentos que possam internalizar as externalidades da polui¢cdo. Em outras palavras, o
PPP tem condicGes e instrumentos para modificar a concepcéo distorcida de que a poluigéo é
algo gratuito, e que se ela é gratuita, que ndo haja incentivo efetivo para as inddstrias
deixarem de produzir o ato de poluir. O PPP contrario a esse panorama tem condicdes de
modificar o ato de poluir e passar a aplicar um custo econdmico desestimulador ao poluidor.
Em consondncia ao raciocinio, a consagracdo e o reconhecimento do PPP advindo
inicialmente do ambito econémico ao longo do tempo ganharam forca significativa atraves

dos instrumentos juridicos.
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Quando as politicas publicas de regulagdo ambiental preveem (a priori) mecanismos
para penalizar (em termos econdmicos), os responsaveis pelo dano ambiental séo incentivados
a poluir. Por outro lado, o que diferencia o PPP dos outros instrumentos utilizados, é que tal
principio proibe e condena qualquer instrumento de protecdo e promocao ambiental que passe
pela concessdo de auxilios financeiros, beneficios fiscais e subvencdes etc. E ainda considera
que os encargos de reducdo da poluicdo devem sobrecarregar somente quem produz a

poluigdo e ndo sobrecarregar a comunidade em geral, por via e auxilios estatais.

Afirmar entdo que o PPP tem a maior forca para combater as externalidades por
meio da internalizacdo, de modo que o custo serd suportado pelos industriais detentores de
instalagBes poluentes e passar a constar no plano financeiro do poluidor o custo que ele tera

ao causar poluicdo ambiental.

Para finalizar o presente trabalho, dar-se-4 destaque a internalizacdo das
externalidades sob o escopo do direito ambiental e do direito econémico. E o ultimo capitulo
contemplard a complexidade da responsabilidade preventiva da natureza reparatoria do PPP
nas normas e na jurisprudéncia, com a finalidade de trazer os temas que estdo engendrados no
PPP. Primeiramente, realizar-se-a um estudo sobre o Direito Ambiental, seus principios, dano
e reparacdo, tendo como base o ordenamento juridico e doutrinario, as legislac@es brasileiras,
programas de politicas publicas e de conscientizacdo populacional, nas quais existe a tentativa
de valorar e buscar a sua conversdo em Regramentos Difusos para que por fim, o PPP seja
entrelacado ao ordenamento juridico como aliado principal para a reparacdo do dano

ambiental.
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1 O PRINCIPIO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL COMO PEDRA
ANGULAR DO DIREITO AMBIENTAL CONTEPORANEO E SUA IMPORTANCIA
NA INTRODUCAO E APLICABILIDADE DO PRINCIPIO DO POLUIDOR
PAGADOR.

Por entender que o principio do desesnvolvimento sustentavel apresenta-se com
relevante importancia em nosso cenario juridico atual, dando ensejo a aplicabilidade dos
demais principios, como objetivo a ser alcancado por meio das politicas ambientais, entende-
se por bem, iniciarmos nosso capitulo inaugural discorrendo sobre este, e, apds,

apresentaremos o principio que é tema deste trabalho, o Principio do Poluidor Pagador - PPP.

1 O principio do desenvolvimento sustentavel

Em face do objeto do presente estudo, qual seja o Principio do Poluidor Pagador —
PPP, se relacionar diretamente ao principio do desenvolvimento sustentavel, além dos demais
principios contidos em nosso ordenamento juridico, faz-se necessario, inicialmente, abordar
de maneira explicativa a importancia do principio da sustentabilidade dentro do Direito
Ambiental, cabendo ressaltar que, definem-se os principios como sendo normas juridicas de
especial relevancia e alta carga valorativa, que se vinculam e servem de vetor interpretativo

aos aplicadores do Direito.

Aludidos principios constituem pedras basilares dos sistemas politicos-juridicos dos
Estados civilizados, sendo adotados como fruto da necessidade para a protecdo do Meio

Ambiente, em conformidade com a realidade social e os valores culturais de cada nacéo.

No sentido da palavra, principio vem do vocabulo latim principium, pincipii, que
significa “o inicio, aquilo que se tem por primeiro”. O constitucionalista Celso Antdnio

Bandeira de Mello menciona que

0 principio é mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele,
disposicdo fundamental que se irradia sobre diferentes normas compondo-lhes o
espirito e servindo de critério para sua exata compreensdo e inteligéncia, exatamente
por definir a légica e a racionalidade do sistema normativo, no que Ihe confere a
ténica e Ihe d& sentido harménico®.

L MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 21. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006. p. 91.
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O significado primeiro do “desenvolvimento sustentavel”, segundo o Dicionario
Aurélio da Lingua Portuguesa, € o “processo de desenvolvimento econémico em que se

procura preservar o Meio Ambiente, levando-se em conta os interesses das futuras geragoes”.

Como serd demonstrado abaixo, o conceito de desenvolvimento sustentavel foi
sendo definindo paulatinamente ao longo da histéria, sendo retomado e reinterpretado, por
meio dos processos evolutivos do conceito de ecodesenvolvimento que, por ser um termo
mais dificil a ser elucidado diante das vérias interpretagdes, foi substituido em 1987, no
relatorio da Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. O presidente da
comissdo, Gro Harlem Brundtland, utilizou e delimitou o significado do Desenvolvimento
Sustentavel como sendo “aquele [desenvolvimento] que atende as necessidades do presente
sem comprometer a possibilidade de as geragdes futuras atenderem as suas proprias

necessidades™?.

Conhecido como Relatério Brundtland®, o conceito de desenvolvimento sustentavel
foi incorporado como principio na Eco 92* (Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento). E diante das varias iniciativas para especificar as
caracteristicas do desenvolvimento sustentavel, observou-se que por haver muitas
semelhangas, 0s termos podem ser usados como sindnimos, 0 que também se percebe de
acordo com as mudancas politicas, econdmicas e sociais e a relacdo homem-meio ambiente

no tempo.

Nesta senda, verifica-se que o desenvolvimento sustentavel implica na concepcao do
seu significado, uma vez que, a definicdo do termo tem seu sentido alterado em razéo da
complexidade e da dificuldade de gerar a sustentabilidade em um sistema socioecondmico.
Sendo assim, ndo é apenas o termo que é definido por ele mesmo, mas a maneira como este se
contextualiza na realidade vigente.

Segundo Fritjof Capra, “sustentabilidade ¢ um complexo de organizacdo que tem
como caracteristicas: reciclagem, interdependéncia, parceria, flexibilidade e diversidade™.
Assim, para o autor, a sustentabilidade ndo se refere apenas a preservacao e conservacao do

Meio Ambiente, na relacdo homem e Meio Ambiente, mas também na interacdo entre as

2 COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO (CMMAD). Nosso futuro comum. Rio
de Janeiro: Fundacéo Getulio Vargas, 1991. p. 46.

¥ BRUNDTLAND, Gro Harlem. O nosso futuro comum. In: Relatério Brundtland: comissédo mundial para o ambiente e o
desenvolvimento. NacgBes Unidas: Naturibérica, Liber Editores, 1991.

* LAGO, André Aranha Corréa do. Estocolmo, Rio, Joanesburgo: o Brasil e as trés conferéncias ambientais das Nacoes
Unidas. Brasilia, DF: Ministério das Relacdes Exteriores (FUNAG), 2006.

® CAPRA, Fritjof. As conexdes ocultas: ciéncia para uma vida sustentavel. Tradugdo de Marcelo Branddo Cipolla. Sdo
Paulo: Cultrex, 2005.
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caracteristicas dos principios da ecologia referentes & sustentacdo da vida: redes, ciclos,

energia solar, aliangas, diversidade e equilibrio dindmico.

Para isto, o desenvolvimento sustentavel veio para firmar/fortalecer os principios de
sustentabilidade social, ambiental e econdmico, com a preocupacdo que pudessem ser
reduzidas as desigualdades sociais, para prevenir a degradacdo ambiental e promover o

crescimento econdmico, sem a exploragdo descontrolada dos recursos naturais.

As ameacas ao equilibrio ecoldgico sdo muitas, assim como as a¢cbes humanas para
provocar a degradacdo do Meio Ambiente, sem medir as consequéncias presentes e futuras,
sdo desproporcionalmente muito maiores do que as iniciativas para cumprir e resguardar 0s

preceitos do Direito Ambiental sustentavel.

1.1 O principio do desenvolvimento sustentavel na legislacéo

A legislacdo ambiental brasileira oferece o conceito de proteger e preservar o Meio
Ambiente que vem ao encontro do objetivo do desenvolvimento sustentavel, conforme

apresenta a lei 6.938/81 (Politica Nacional de Meio Ambiente)®, no artigo 2°

A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacéo, melhoria e
recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais,
condicBes ao desenvolvimento socioeconémico, aos interesses da seguranca
nacional e a protecdo da dignidade da vida humana.

E ao artigo 49, inciso 1°

A Politica Nacional do Meio Ambiente visard& a compatibilizagdo do
desenvolvimento econdmico-social com a preservacdo da qualidade do Meio
Ambiente e do equilibrio ecoldgico, de acordo com seu inciso 1°.

Nesta senda, também contribuiram para o desenvolvimento sustentavel a declaragdo
do RIO 92, no seu principio n°® 4: "Para se alcancar o desenvolvimento sustentavel, a protecdo
do Meio Ambiente deve constituir parte integrante do processo de desenvolvimento e nédo

pode ser considerada isoladamente em relacdo a ele". Essas normas e este principio

® BRASIL. Lei n. 6.938, de 31 de ago. de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos
de formulac&o e aplicacéo, e da outras providéncias. In: Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 2
de nov. 1981. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/16938.htm>. Acesso em: 12 fev. 2013.
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impulsionaram os legisladores constituintes de 1988 a adotar na nossa lei magna, em seu
artigo 170, inciso 1V e 225, caput, inseridos nos capitulos da Ordem Econbémica e Financeira
e do Meio Ambiente, respectivamente.

Tais artigos tém como objetivo buscar e desenvolver o pais de forma econdmica e
socialmente sustentavel, desde que ressalvada a preservacdo em defesa do Meio Ambiente (da
presente e das futuras geracfes) na finalidade incansavel da legislacdo brasileira em ser a
guardid das normas. Sendo assim, o grande desafio juridico-ambiental é encontrar o ponto de

equilibrio entre a utilizacdo racional do Meio Ambiente e a atividade econdmica.

O uso racional dos recursos naturais é a melhor forma de quebrar as barreiras impostas
pelo historico de utilizagdo dos recursos de forma irresponsavel, sem perspectivas futuras.
Assim, busca-se uma nova Visdo que integre a natureza ao homem, pois como afirma

Chiavenato’

ndo adianta chorar a arvore derrubada. Lagrimas nao purificam o rio poluido. Dor ou
raiva ndo ressuscitam os animais. Nao ha indignacdo que nos restitua o ar puro. E
preciso ir a raiz do problema.

Atitudes predatérias de micro ou de macro propor¢cdo esgotam igualmente as
possibilidades de existéncia humana no planeta, rompendo o equilibrio ecoldgico. A exemplo
do que ocorre na natureza, tudo funciona em perfeita harmonia e seus eventos sdo ciclicos,
enguanto que a economia se comporta de maneira linear e imprevisivel. Assim, € inaceitavel
que as atividades econémicas desenvolvam-se alheias a esses fatos. Um impacto provocado
pelo homem pode, portanto, causar um efeito cascata em toda a cadeia socioambiental,
afetando inclusive o préprio homem, pela interdependéncia e interconexao entre 0s seres

Vvivos e 0s elementos do planeta.

Portanto, o desenvolvimento sustentdvel vem para tentar harmonizar a preservagao
dos recursos ambientais e o desenvolvimento econdmico. Com isso buscam-se solugdes, sem
agravar o esgotamento dos recursos provenientes da natureza que segue em proporcoes
preocupantes, para garantir condicdes dignas e humanas de vida, possibilitando melhor

distribuicéo de renda e evitando o caos ambiental.

Capra confirma que os desafios séo grandes ao dizer que

" CHIAVENATO, Jilio. O massacre da natureza. S&o Paulo: Moderna, 2005. p. 7.
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o principal desafio deste século — para os cientistas sociais, 0s cientistas da natureza
e todas as pessoas — sera a construgdo de comunidades ecologicamente sustentaveis,
organizadas de tal modo que suas tecnologias e instituicbes sociais — suas estruturas
materiais e sociais — ndo prejudiquem a capacidade intrinseca da natureza de
sustentar a vida®.

Necessitamos, porquanto, de atitudes, desde as pequenas até as de grande valor. O
grande desafio é mudar as mentalidades, como afirma Carlos Minc em seu livro Ecologia e
Cidadania: “a base é a educacdo ambiental em toda sua plenitude™. Por conseguinte, ndo
devemos esperar, necessitamos de atitudes ja. Vale lembrar uma frase bastante divulgada pela
Organizacdo Ndo Governamental - ONG Greenpeace: “quando a ultima arvore tiver caido,
quando o ultimo rio tiver secado e o ultimo peixe for pescado, vocés vao entender que

dinheiro ndo se pode comer.”.

Neste mesmo sentido, aduz Silva, referindo que o desenvolvimento sustentavel

[...] requer, como seu requisito indispensavel, um crescimento econémico que
envolva equitativa redistribuicdo dos resultados do processo produtivo e a
erradicacdo da pobreza, de forma a reduzir as disparidades nos padrbes de vida e
melhor atendimento da maioria da populagdo. Se o desenvolvimento néo elimina a
pobreza absoluta nem propicia um nivel de vida que satisfaca as necessidades
essenciais da populacéo em geral, ele ndo pode ser qualificado de sustentavel’°.

Contudo, apesar do principio do desenvolvimento sustentavel ser normatizado, ele
muitas vezes ndo é respeitado nem utilizado como um instrumento de controle. Sendo assim,
o desenvolvimento é feito de forma aleatéria, sem a devida prevencgéo e precaucao propostas
pela sustentabilidade, afastando-se de principios como o do poluidor pagador que propde

restabelecer a forma de interpretar as praticas de sustentabilidade.

Em face das mais diversas iniciativas ambientais apresentadas atualmente, a
necessidade de uma preservacgédo eficaz dos recursos naturais. Para isso, torna-se essencial a
busca de novos modelos de desenvolvimento sustentavel, novo comportamento de consumo,
mudanca de visdo dos recursos naturais, dentre tantas outras solucdes de fundamental
importancia para uma vida equilibrada. Posturas, essas, que vdo de encontro a cultura que
vigora na nossa sociedade. Desta forma, sdo necessarias conscientizacdo, sensibilizacdo e
mobilizacdo da sociedade em geral e do Poder Publico para a efetiva ineréncia dos principios

do Direito Ambiental, para a producdo e o consumo consciente: que sejam engendrados como

8 CAPRA, As conexdes ocultas, p. 17.
9 MINC, Carlos. Ecologia e cidadania. 2 ed. Sdo Paulo: Moderna, 2005. p. 1.
05ILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. S&o Paulo: Malheiros, 1994. p. 7.
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uma pratica juridica fundamental. Tais principios ndo podem ser interpretados como um
principio secundario, coadjuvantes dos fundamentos normativos, para que a produgdo e o

consumo consciente sejam criados como uma pratica juridica fundamental.

Ao considerar que a questdo abordada neste texto vai aléem das margens tradicionais
e rigidas de interpretar e aplicar a legislacdo e seus preceitos das margens ecoldgicas. O Poder
Publico, cabedal normativo, é ator principal na atuacdo da criacdo de mecanismos legais mais
eficazes na defesa e prevencdo da degradacdo ambiental, j& que a nossa Constituicdo garante
amplamente o direito de o cidaddo usufruir o Meio Ambiente, de modo que a vida saudavel

do Meio Ambiente seja de fundamental importancia.

1.1.2 O Direito Ambiental sustentavel e a Constituicdo Brasileira

O Principio do desenvolvimento sustentavel é a base do Direito Ambiental,
consagrado no artigo 225 da Constituicdo Federal (CF) de 1988'. Alguns autores, como
Machado dividem o caput desse artigo em outros principios como o “principio do direito a

112

sadia qualidade de vida”™“, por exemplo. Tal maxima sera mencionada varias vezes neste

trabalho, devido a sua importancia. Mas aqui sera empregada a mesma sistematica de Fiorillo

113

ao dividir o artigo 225, isto €, o “principio do desenvolvimento sustentavel”?, em partes que

possibilitem uma melhor compreenséo do todo, preconizado pelo dispositivo.

Assim, e do artigo 225, caput, que este texto se utilizara como base de discussao:

Todos tém direito ao Meio Ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico
e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes.

Quando se afirma que todos tém direito ao Meio Ambiente ecologicamente
equilibrado, depreende-se dai que a utilizacdo do sujeito “todos” teve por objetivo alargar a
abrangéncia da norma, pois ao nao particularizar quem tem o direito ao Meio Ambiente

ecologicamente equilibrado evita-se que se exclua quem quer que seja. Vé-se, assim, que 0

11 BRASIL. Presidéncia da Republica. Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil de 1988. 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>. Acesso em: 12 mar. 2013.

12 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 14. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006.

B FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 7. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2006.
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Meio Ambiente é um bem coletivo, cujo uso pode se dar individualmente e/ou coletivamente,

pertencendo, assim, a categoria dos direitos difusos.

O doutrinador Michel Bachalet', contribui ao referir-se ao equilibrio ecolégico de

forma que

por Meio Ambiente ecologicamente equilibrado entende-se a harmonia entre Meio
Ambiente natural, cultural e de trabalho e 0 homem, visto que a legislacdo ambiental
e a CF possuem um carater antropocéntrico, que coloca, portanto, o ser humano
como destinatario dos direitos fundamentais. Mas, a verdade é que ndo temos como
contestar que o quadro de destruicdo ambiental compromete a possibilidade de uma
existéncia digna ndo s para a humanidade. Ao pdr-se em risco a prépria vida
humana, ndo ha como conceber o homem um ser alheio & natureza. E por isso que se
deve considerar preponderante que as questdes ambientais ndo podem ser deslocadas
das sociais: inclui-se 0 homem, a cultura, o trabalho etc. O homem ¢é parte da
natureza e por isso dependente da mesma. Logo, o equilibrio de um reflete-se no
equilibrio do outro. Em relac@o a poluicdo das aguas, por exemplo, pode-se dizer
que, ao poluirem-se 0s rios, em pouco tempo a agua ndo serd mais potavel: havera
mortandade de peixes e o consequente deslocamento das comunidades nativas que
utilizavam aquele rio para sua subsisténcia para 0s centros urbanos.
Consequentemente, aumentar-se-4& 0 nimero de desempregados, a criminalidade,
sem falar nos riscos de doencas. Essa ndo € uma regra, mas é uma cadeia de
consequéncias causadas pelo desequilibrio ecoldgico.

Estes e indmeros outros exemplos sdo vistos em diversas cenas do nosso cenario
cotidiano. Assim, equilibrio ecologico ndo significa inalterabilidade das condigdes naturais,
mas a harmonia ou a sanidade no seu uso, devendo ser buscado ndo s6 pelo Poder Publico,

mas por toda a coletividade.

Por ““bem de uso comum do povo” tem-se outra inovagdo constitucional, ja que o
Poder Publico passa a figurar ndo como proprietario de bens ambientais, mas como seu
gestor, administrando bens que ndo sdo propriamente seus e que, por isso, deve prestar contas
sobre sua utilizacdo. Em relacéo ao trecho, “como bem essencial a sadia qualidade de vida”,
percebe-se que “a qualidade de vida” esta interligada ao Meio Ambiente ecologicamente
equilibrado, logo, a conservacdo do Meio Ambiente ecologicamente equilibrado refletir-se-a

na sadia qualidade de vida, e assim sucessivamente.

J& por, “impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo”, vé-se que a defesa e a preservacdo do Meio Ambiente sdo desejadas pela

Costituicdo Federal®

, OU seja, a preservacdo e a manutencdo do equilibrio ecoldgico séo a
direcdo almejada, portanto, os preceitos constitucionais sao descumpridos quando se permite

ou se possibilita o desequilibrio do Meio Ambiente. Cumpre destacar que, ao Poder Publico

14 BACHALET. Michel. Ingeréncia ecoldgica. Direito Ambiental em questdo. Traducdo de Fernanda Oliveira. Lisboa,
Portugal: Instituto Piaget, 1995.
¥ BRASIL. Constituicéo da Republica Federativa do Brasil. 27° Ed. Sao Paulo: Saraiva, 2001.
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cabe a defesa destes preceitos, sendo sua obrigacdo e da coletividade, aqui entendida como
sociedade civil (as pessoas de modo geral, como também ONGs, associa¢des e fundagdes).
Essa defesa é, em geral, facultativa e, dai depreende-se a importancia da conscientizacdo da
populacdo acerca de tais questdes. Ndo somente sobre a importancia da conscientizagéo,
mas, principalmente, da acdo, a fim de que cada um desempenhe seu papel de fiscalizador e

mantenedor do equilibrio ambiental e da acdo do Poder Publico.

O caput do artigo 225 refere-se as “presentes e futuras gera¢des”, traduzindo o que
se entende por desenvolvimento sustentavel, ja que ha referéncia a um conceito idealizado de
Economia no qual se conservaria o recurso infinitamente, sem esgota-lo. Nesta senda, ndo se
deve inferir apenas o sentido de solidariedade que comumente se ouve falar em relacdo a
expressdo, que de maneira intrinseca consolida fundamentalmente o Principio do Poluidor

Pagador — PPP, como instrumento constitucional a servigo do Direito Ambiental.

E fundamental para qualquer pesquisa juridica, a fim de que haja compreenséo em
relacdo ao tema aqui tratado, fazer-se alusdo a tais principios como se estes fossem a alma do
corpo humano: enquanto as normas e as leis (e todos seus processos e formalidades)
constroem o corpo de um ordenamento juridico, os principios em si formam o espirito, a
esséncia que preenche internamente o corpo ordenamental, que lhes d& vitalidade e sentido.

Em outras palavras,

principios sdo proposicOes, diretrizes caracteristicas as quais deve subordinar-se
todo o desenvolvimento ulterior. Nesse sentido, os principios despertam a ideia do
que é primeiro em importancia; e na ordem da aceitacéo, do que é fundamental®.

Por esta Otica, fundamenta-se a necessidade de abordar o tema desse modo ludico, a
fim de que haja entendimento de onde se encaixam os principios do Direito Ambiental no
ordenamento juridico, ainda que de maneira panoramica, simplificada e ao mesmo tempo
ampla do proprio principio da prevencdo, precaucdo e da importancia para a tutela do Meio

Ambiente.

1.2 Os principios do Direito Ambiental sustentavel

6 RIBEIRO JUNIOR, Jodo. Teoria geral do direito constitucional. Bauru: Edipro, 1997. p. 11.
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Neste topico, serdo arrolados e discutidos como referencial tedrico os principais
principios citados pelos autores utilizados, tais como: Michel Bachalet, Paulo Affonso L.
Machado, Celso Antbnio Pacheco, Paulo Bessa Antunes.

Fica claro, com isso, que segundo tais autores podem existir outras classificacdes
desses principios um pouco menos discutidos e destacados constitucionalmente e que, ou ndo
sdo unanimidade no tratamento doutrinario, ou suas ideias gerais, de certa forma, ja foram

inseridas dentro de outros principios.

1.2.a O principio do acesso equitativo aos recursos naturais

Este principio refere-se ao fato de que os bens que integram o Meio Ambiente
devem satisfazer as necessidades comuns de todos os habitantes da Terra. Logo, eles podem
ou ndo ser empregados, visto que é necessario serem utilizaveis para pensar-se em um Meio
Ambiente como de uso comum do povo. Cabe, entdo, ao Direito Ambiental verificar as
necessidades de uso dos recursos ambientais. Disso depreende-se que ndo basta a simples
vontade de se querer utilizar tais bens, é preciso que haja razoabilidade nessa aplicacio. E por
tal razdo que a leis ambientais incluem nos Principios do Direito Ambiental o Principio da
Razoabilidade como fonte para aplicabilidade na defesa do ambiente.

Assim, entende-se que o termo “equidade” tem por objetivo orientar o uso dos bens
ambientais, dando oportunidades iguais a casos iguais e/ou semelhantes. Machado define a
existéncia de trés formas de acesso aos bens ambientais que se destacam: “acesso visando ao

consumo do bem, acesso causando poluigdo, acesso para a contemplacéo da paisagem”*’.

Em relacéo a prioridade no uso dos bens ambientais, salvo disposi¢cdo em contrario,
deve-se respeitar uma ordem hierdrquica no acesso aos bens ambientais de proximidade dos
poluidores com relacdo aos bens. Deve-se também, respeitar a utilizacdo dos bens pelos

poluidores que obedecam a proximidade local, regional, nacional e, posteriormente, mundial.

Ressalta-se que além de tais poluidores, determinados em razdo da localizacdo, o
principio da equidade estende-se aos usuarios potenciais das futuras geracdes. Logo, vé-se

que se deve respeitar o artigo 225 da CF de 1988, relativo ao Desenvolvimento Sustentavel, o

e MACHADO, Direito ambiental brasileiro, 2006.
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qual preconiza que a utilizagdo dos bens pelas geragdes presentes ndo pode impedir a

utilizacdo por parte das gerac6es vindouras.

1.2.b O principio do poluidor pagador

A Lei n° 6.938/1981 determina que o usuario de recursos ambientais com fins
econdmicos deva pagar pela sua utilizacdo. O Principio do Poluidor Pagador - PPP tem por
objetivo fazer com que os custos ndo sejam suportados pelo Poder Publico nem por terceiros,
apenas pelo utilizador. Por outro lado, ndo importa a imposicdo de taxas que tenham por
efeito aumentar o preco do recurso a ponto de ultrapassar seu custo real, ndo tratando, assim,

de uma punicdo, pois mesmo ndo existindo ilicitude pode haver a necessidade de pagamento.

Diante da flexibilidade e mobilidade normativa na aplicacdo desse principio,
dependendo da situacdo, ao obrigar o poluidor (pessoa fisica ou juridica) a pagar pela
poluicdo que pode ser causada ou que ja foi causada, ressalta-se que o pagamento ndo lhe
confere direito a poluir tampouco o isenta de ter examinada e aferida sua responsabilidade
residual a reparar o dano. O poluidor que deve pagar é aquele que tem o poder de controle
sobre as condicBes que levam a ocorréncia da poluicdo, ou seja, aquele que pode prevenir,

com o intuito de evitar que o dnus seja maior do que o lucro em poluir.

O Principio do Poluidor Pagador - PPP ou da responsabilizacdo de prevenir indica
que o poluidor € obrigado a corrigir ou recuperar o dano ambiental. Em sintese, numa larga e
definida visdo, o doutrinador Benjamim®® destaca que ao poluidor “visa imputar 0s custos
sociais da poluicédo por ele causada, prevenindo, ressarcindo e reprimindo os danos ocorridos,
ndo apenas a bens e pessoas, mas também a propria natureza”. Para que, ao Se regressar ao
ponto de prevencdo, por meio de instrumentos normativos e ferramentas de gestdo ambiental
preventiva, o poluidor ndo venha a poluir novamente, mediante instrumentos normativos e

ferramentas de gestdo ambiental preventiva.

Coaduna ARAGAO™, quando este principio é usado para

18 BENJAMIM, Antonio Herman V. O principio do poluidor pagador e a reparacdo do dano ambiental. In: ____ (Org). Dano
ambiental: prevencdo, reparagao, regresso. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1993. p. 3-4.

¥ ARAGAO, Maria Alexandra de Sousa. O principio do poluidor pagador: pedra angular da politica comunitaria do
ambiente. Coimbra: Coimbra, 1997. p. 60.
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afetar os custos das medidas de prevencédo e controle da poluigdo, para estimular a
utilizacdo racional dos recursos ambientais escassos e para evitar distorgdes ao

comércio e ao investimento internacionais [...].

Este principio significa que

[...] o poluidor deve suportar os custos do desenvolvimento sustentavel e pelas
autoridades publicas para assegurar que 0 Meio Ambiente esteja num nivel
aceitavel.

O Principio do Poluidor Pagador - PPP ¢, entdo, segundo o objeto deste trabalho,
interpretado como instrumento de responsabilidade civil ambiental, com a finalidade de
imputar 6nus ao agente causador da polui¢do pelos danos ambientais decorrentes da falta de
prevencdo emitidas sem nenhum critério para evita-la, de maneira a estimular o

desenvolvimento sustentavel determinado pelo artigo 170, inciso V do texto constitucional.

1.2.c Principio da precaucao

Por intermédio do principio da precaucdo, entende-se que o mesmo, além de
possibilitar um dever de abstencdo em certas situacdes (em que sera possivel a insercdo de
uma tutela inibitéria), faz surgir novas obrigacbes e consequentemente, diante do
inadimplemento de ambas, duas formas de responsabilidade civil: a responsabilidade civil
decorrente da auséncia da informacdo ambiental clara e precisa, em que mesmo as opinides
minoritarias deverdo ser dispostas ao publico, e a responsabilidade civil decorrente da

auséncia de precaucdo, como gerador de um dano-evento.

Este principio é atuante nos outros principios do Direito Ambiental, como o poluidor
pagador, que tem como vantagem fazer com que o legislador repense a Teoria da llicitude, a
fim de ser proporcionada ndo sé a responsabilizacdo pelos danos ilicitos causados, mas
também pelos injustos, como uma transposicdo do cerne penal, da sansdo para o foco com
critérios solidaristicos, No sentido de fazer ressarcir ndo somente os danos permitidos em
virtude de niveis de tolerancia impostos legalmente, até mesmo aqueles inferiores a
determinacdo legal deverdo ser ressarcidos, objetivando-se que o principio tenha realmente a

eficacia de evitar a imposic¢do das externalidades a sociedade.
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Tal principio ndo deve ser confundido com o da prevengdo, que pressupde a
previsibilidade do perigo. E também antecedente, uma vez que visa evitar o surgimento de um
perigo. Ele ainda se aplica aos casos em que haja davidas por falta de provas, a respeito do
nexo causal entre a atividade e determinado fenémeno de poluicdo. Dai se fala que, na davida
sobre a periculosidade de certa atividade para o0 Meio Ambiente, decide-se em favor dele. A
implementacdo desse principio ndo tem por fim imobilizar as atividades humanas; visa apenas
a durabilidade da sadia qualidade de vida das gera¢cdes humanas e a continuidade da relacao

sustentavel do homem com a natureza.

1.2.d Principio da prevencéo

Esse principio é de fundamental importancia para o desenvolvimento sustentavel e
estrutura basilar para o direito ambiental, tendo em vista que em se tratando de bens
ambientais, o custo da prevencdo é menor que o da reparacdao. Além, é claro, do fato de que
alguns danos sdo irrecuperaveis. Assim, foi recepcionado no caput do artigo 225 da CF de
1988 e por meio dele procura-se tomar medidas destinadas a evitar danos ao Meio Ambiente
ou minora-los. Por tais motivos, costuma-se dizer que o Direito Ambiental estd ancorado no
principio da prevencdo, cumprindo destacar que ele da legitimidade as medidas cautelares
tendentes a evitar ndo sO o inicio, como a continuidade de atividades lesivas ao Meio

Ambiente.

Como bem ressalta Fiorillo®,

a prevencao e a preservacdo ambiental devem ser concretizadas por Meio Ambiente
de uma consciéncia ecolégica a qual deve ser desenvolvida através de uma politica
de educacdo ambiental.

Todavia, sabe-se que essa consciéncia ainda ndo foi alcangada de forma plena pela
sociedade. VVé-se apenas que ela comeca a ser despertada; contudo, mais que uma consciéncia
ecoldgica, preconiza-se a conscientizacdo (consciéncia + acéo), termo muito utilizado pelo

educador ambiental Mauro Guimardes®, ao dizer que

2 FIORILLO,~Curso de direito ambiental brasileiro. 7 ed. Sdo Paulo: Saraiva. 2006.
! GUIMARAES, Mauro. A dimens&o ambiental na educagéo. Campinas: Papirus, 1995.
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ndo basta sermos conscientes, temos que agir com consciéncia. Dessa forma, torna-
se relevante a utilizacdo de instrumentos como O Estudo Prévio e o Relatorio de
Impacto Ambiental, o manejo ecolégico, o tombamento, as liminares, as sangdes
administrativas etc.

O principio da prevencdo é encontrado também na esfera administrativa, por

intermédio das licencas, sances, fiscalizacdes e autorizacBes, por exemplo.

1.2.e Principio da participacéo

Entende-se por este principio como

uma agao conjunta com vistas a determinada conduta. Dada a importancia desse agir
em conjunto, que a CF 1988% abarcou tal principio em seu artigo 225, quando
consagrou a atuagdo do Poder Publico e da coletividade na protecdo e preservagao
do Meio Ambiente na defesa do Meio Ambiente.

Nesta mesma perspectiva FIORILLO?, destaca dois elementos fundamentais para a

efetivacdo dessa acdo: a informacéo e a educagdo ambiental, quando diz que

o resultado de uma omissdo participativa € um prejuizo a ser suportado pela propria
coletividade, pelo fato do Meio Ambiente possuir natureza difusa. Constitui-se,
assim, um dos elementos do Estado Social de Direito, pelo fato de os direitos sociais
serem a estrutura de uma saudavel qualidade de vida.

Neste norte, tem-se que a participagdo tem na coletividade o pilar para efetivacéo

das politicas ambientais.

1.2.f Informacéo ambiental

Nesta mesma linha de pensamento, seguindo-se a linha de raciocinio, no tocante ao

principio da participacdo acima elencado, Fiorillo® considera o principio da informacéo

%2 BRASIL. Constituicio Federal de 1988, no art. 14, incisos I. I1, I11.

2 FIORILLO. Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental. 7. ed. S3o Paulo: Saraiva. 2006.

% |bidem, 2006.
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ambiental como sendo uma subdivisdo do principio da participacdo. Diferentemente de

Machado?® que, por sua vez, o considera um principio & parte.

Assim, o principio serd tratado aqui conforme Fiorillo, que o entende

como uma subdivisdo do principio da participacdo, tendo em vista o fato de que a
informacdo ambiental ndo ganhou ainda muito espaco na legislagdo ambiental, a
ponto de tornar-se um principio, embora seja também bastante importante.

Para 0 autor em destaque, a Informacdo Ambiental é corolario do direito de ser
informado, previsto no artigo 220 e 221 da Constituicio Federal de 1988, por se encontrar
na legislacdo ambiental sob respaldo legal nos artigos 6 e 10 da Politica Nacional do Meio
Ambiente?’. Além disto, ressalta-se que a Educacdo Ambiental, que se encontra expressa na

Constituigdo Federal de 1988, € efetivada mediante a informacéo ambiental.

1.2.g Educagéo ambiental

No que diz respeito a educagdo ambiental, o legislador buscou trazer ao povo a
conscientizacdo ecoldgica, permitindo a efetivagdo do principio da participacdo na
salvaguarda de tal direito. Educar ambientalmente significa, dentre outras coisas: reduzir o0s
custos ambientais, efetivar o principio da prevencéo, fixar a ideia de consciéncia ecoldgica,
buscando-se a utilizacdo de tecnologias limpas, por exemplo. Educar ambientalmente é, na

verdade, mais do que isto.

Neste sendido, devem-se perceber as questdes ambientais, inclusive os problemas
ambientais intimamente ligados a questdes de ordem social e econdmica e, portanto, também
politicas. Esse pensamento encontra fundamento em autores consagrados de educacao

ambiental como os pensadores Quintas e Loureiro.

Para QUINTAS?,

quando pensamos em educacdo no processo de gestdo ambiental estamos desejando
o controle social na elaboracdo e execugdo de politicas publicas, por meio da
participagdo permanente dos cidaddos, principalmente de forma coletiva, na gestéo

% MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 14. ed. S3o Paulo: Malheiros, 2006.

26 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. 272 Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2001.

7 . Lei n2 6.938. de 31 de agosto de 1981. DispGe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente. Seus fins e
mecanismos e aplicacdo, e de outras providéncias. Publicada no diario Oficial da Unido em 02/09/1981.

8 QUINTAS, J. S. (org) Pensando e praticando a educagdo ambiental na gestdo do meio ambiente. Brasilia:IBAMA, 20009.
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do uso dos recursos ambientais e nas decisfes que afetam a qualidade do meio
ambiente.

Coaduna-se Loureiro®®, quando afirma que

define-se a educagdo como sendo uma prética social cujo fim é o aprimoramento
humano naquilo que pode ser aprendido e recriado a partir dos diferentes saberes
existentes em uma cultura, de acordo com as necessidades e exigéncias de uma
sociedade. Atua, portanto, sobre a vida humana em dois sentidos: (1)
desenvolvimento da producdo social como cultura, mesmo dos meios instrumentais
e tecnoldgicos de atuacdo no ambiente; (2) construcdo e reproducdo dos valores
culturais. [...] Educagdo, antes de ser um procedimento formal de escolarizagéo, €
um processo livre, em tese, de relacdo entre pessoas e grupos, que busca maneiras
para reproduzir e/ou recriar aquilo que ¢ comum, seja como trabalho ou estilo de
vida, a uma sociedade, grupo ou classe social.

Assim, verifica-se que a educacdo ambiental figura como meio de conscientizacao

popular e tem-se neste principio, um instrumento de controle dos cidadaos, tornando-se uma

grande aliada para a efetivacéo das politicas ambientais implementadas pelos Estados.

1.2.h O principio da supremacia do interesse publico na protecdo do Meio Ambiente em

relagéo aos interesses privados

Este principio €, na realidade, um principio gera

I** do direito publico moderno,

assim, segundo BORGES?, o principio da supremacia se da quando

0 interesse se volta para a protecdo do Meio Ambiente. Dessa forma, por ser de
natureza publica, esse interesse deve prevalecer sempre sobre 0s interesses
individuais privados, ainda que legitimos. Porquanto ja se reconhece hoje em dia
que a preservacao do Meio Ambiente se tornou condicdo essencial para a propria
existéncia da vida em sociedade e, consequentemente, para a manutencdo e o
exercicio pleno dos direitos individuais.

Nesta senda, 0 Meio Ambiente é proclamado pela superioridade dos interesses da

coletividade, que devem prevalecer sobre os interesses dos particulares, de carater privado.

Trata-se, do verdadeiro pressuposto de estabilidade da ordem social.

% |_LOUREIRO, C.F.B. Educacio ambiental e gestio participativa na explicitacéo e resolucéo de conflitos. Gestédo em Agéo,
Salvador, v.7,n.1, jan/abr. 2004.

% MOURA, Danieli Veleda. Os principios gerais do Direito Ambiental. Disponivel no site:
<http://jusvi.com/artigos/41044>. Acesso: 10 de abril de 2013.

31 BORGES, Alice Gonzalez. Supremacia do interesse publico: desconstrucdo ou reconstrucdo? Revista Dialogo Juridico.
N° 15, janeiro/fevereiro/marco de 2007, Salvador, p. 4. Disponivel em: < www.tudodireito.com.br/cesmac/supremacia.pdf>

Acesso em 19 abril. 2013
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1.2.i O principio da indisponibilidade do interesse publico na protecdo do Meio

Ambiente

A Constituicdo de 1988%, no artigo 225, caput, atribuiu ao Meio Ambiente
ecologicamente equilibrado a qualificacdo juridica de bem de uso comum do povo. 1sso
significa que o Meio Ambiente é um bem que pertence a coletividade e ndo integra o
patrimdnio disponivel do Estado, entendendo-se que, no geral, o Meio Ambiente € sempre
indisponivel, indistintamente. Essa ideia de indisponibilidade do Meio Ambiente vem
reforgada pela necessidade de sua preservacdo em atengédo as geracgdes futuras. Esta explicito
na Carta Magna que as geracOes atuais tém o dever de transferir esse “patriménio” ambiental
as geracdes futuras. Dai a razdo de ndo poderem dispor dele.

O Meio Ambiente, em termos amplos, ao contrario do que se pensa, frequentemente
ndo se limita a definicdo somente do conjunto de bens formado pela agua, ar, solo, fauna,
flora. Diversamente, 0 Meio Ambiente, inclusive para a nossa legislacdo (artigo 3°, inciso |,
da Lei 6.938/81), é, na verdade, um conjunto de condicGes, leis, influéncias e interacfes, de

ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite abrigar e reger a vida em todas as suas formas.

1.2.j O principio da intervencdo estatal obrigatoria na defesa do Meio Ambiente

Este principio esta inscrito no item 17 da Declaracdo de Estocolmo de 1972% e no
artigo 227, caput, da CF e decorre da natureza indisponivel do Meio Ambiente, acima
referida. Tais dispositivos normativos também se encontram na Declaragdo de Estocolmo e na
Constituicdo de 1988 que consignam expressamente o dever do Poder Publico. Devendo ele,
atuar na defesa do Meio Ambiente, tanto no ambito administrativo, quanto no ambito
legislativo e jurisdicional, cabendo ao Estado adotar as politicas publicas e os programas de

acao necessarios para cumprir este dever imposto.

%2 BRASIL. Presidéncia da Republica. Constituicdo da Reptiblica Federativa do Brasil de 1988.

% DECLARACAO de Estocolmo sobre o ambiente humano, 1972. Disponivel em:
<http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Meio-Ambiente/declaracao-de-estocolmo-sobre-o0-ambiente-humano.html>.
Acesso em: 12 mar. 2013.
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O Estado é um organismo publico que tem o dever de proteger o Meio Ambiente,
por meio dos 6rgdos e agentes estatais na promocao da preservacdo da qualidade ambiental.
Consequentemente, também tem o dever de proteger a natureza de modo compulsério e
obrigatorio. Com isso, torna-se vidvel exigir do Poder Publico o exercicio efetivo das
competéncias ambientais que lhe foi outorgado, evidentemente sob a égide das regras e

contornos previstos na Constituigéo e nas leis.

Tal aspecto ganha relevancia no sistema constitucional vigente, em que a Costituicdo
Federal acabou dando competéncias ambientais administrativas e legislativas aos trés entes da
nossa federacdo: Unido, Estados e Municipios, além do Dsitrito Federal. Por via de
consequéncia, torna-se possivel exigir, coativamente e, inclusive, pela via judicial, de todos o0s

entes federados o cumprimento efetivo de suas tarefas na protecdo do Meio Ambiente.

No entanto, se, por um lado, a intervencdo do Estado é obrigatéria e indispensavel
para a protecdo do Meio Ambiente, cumpre salientar que ela ndo é totalmente exclusiva. Ou
seja, ndo existe 0 monopolio do Estado na gestdo da qualidade ambiental. Ao contréario, essa
administracdo do “patriménio” ambiental deve ser sempre com a participacdo direta da

sociedade.

1.2.k Principio da participacéo popular na prote¢do do Meio Ambiente

A participacdo popular na protecdo do Meio Ambiente esta prevista expressamente
no principio n® 10 da Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de 92%,
No Brasil, ela tem como fundamento genérico o artigo 1°, p. u., da Constituicdo Federal, que
instituiu no pais um regime de democracia semidireta, e como fundamento especifico, em
matéria de Meio Ambiente, o artigo 225, caput, da Constituicdo Federal. Portanto, decorre da
necessidade do direito de todos a um Meio Ambiente ecologicamente equilibrado e do regime

juridico do ambiente como bem de uso comum do povo.

S&o, basicamente, essas regras que autorizam a atuacdo da coletividade na protegédo

do Meio Ambiente. No entanto, a Constituicdo foi ainda mais longe, quando ao lado da

* DECLARACAO do Rio sobre meio ambiente e desenvolvimento. Tradugdo da Rio Declaration, United Nations
Conference on Environment and Development, Rio de Janeiro, Brasil, 3-14 de junho de 1992. Documento ndo traduzido
oficialmente pela Organizagédo das Nacoes Unidas. Disponivel em:
<http://pactoglobalcreapr.files.wordpress.com/2010/10/declaracao-do-rio-sobre-meio-ambiente.pdf>. Acesso em: 12 mar.
2013.
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faculdade atribuida a coletividade de defender e preservar o Meio Ambiente, a nossa Carta

Magna imp0s expressamente a sociedade o dever de atuar nesse sentido (artigo 225, caput).

Para que a sociedade de forma efetiva se tornasse fundamentalmente atuante no
processo de protecdo ambiental e desenvolvimento sustentavel, foram criados trés
mecanismos de participacdo direta da populacdo na protecdo da qualidade ambiental,

reconhecidos pelo Direito brasileiro.

Houve participacdo nos processos de criagcdo do Direito Ambiental, com a iniciativa
popular nos procedimentos legislativos (artigo 61, caput, e § 2°, da CF; artigo 22, inciso 1V; e
artigo 24, 8 3° I, da CE), na realizacdo de referendos sobre leis (artigo 14, inc. Il, da CF e
artigo 24, 8 3° inc. 1, da CE) e na atuacdo de representantes da sociedade civil em 6rgaos
colegiados dotados de poderes normativos (p. ex., 0 CONAMA - artigo 6°, inciso Il, da Leli
6.938/81, com redacao dada pela Lei 7.804/89 e alterada pela Lei 8.028/90).

Historicamente, houve, entdo, atuacdo direta da sociedade em defesa do Meio
Ambiente, ao participar da formulacdo e na execucdo de politicas ambientais, por intermédio
da atuacdo de representantes da sociedade civil em 0Orgaos colegiados responsaveis pela
formulacdo de diretrizes e pelo acompanhamento da execucdo de politicas publicas; ainda por
ocasido da discussédo de estudos de impacto ambiental em audiéncias publicas (artigo 11, § 2°,
da Resolugdo 001/86 do CONAMA e artigo 192, § 2°, da CE) e nas hipdteses de realizacdo de
plebiscitos (artigo 14, inciso I, da CF e artigo 24, § 3° 3, da CE). Finalmente, deve-se
salientar que a importantissima participacdo popular direta na protecdo do Meio Ambiente de
da por intermédio do Poder Judiciario, com a utilizagdo de instrumentos processuais que
permitem a obtencdo da prestacdo jurisdicional na area ambiental como, por exemplo, a Lei
7.347/85.

A licdo que Paulo Affonso Leme Machado® deixa demonstra que

se comportam duas faces. De um lado, o direito de todos terem acesso as
informacdes em matéria de Meio Ambiente (artigo 5°, incisos XIV, XXXIII e
XXXIV, da CF e artigo 114 da CE; artigo 14, inciso |, do Decreto 99.274/90; artigo
8° da Lei 7.347/85). De outro lado, o dever de o Poder Publico informar
periodicamente a populacdo sobre o estado do Meio Ambiente e sobre as
ocorréncias ambientais importantes (artigo 4°, inciso V, e 9°, incisos X e XI, da Lei
6.938/81; artigo 193, inciso V, da CE e artigo 6° da Lei 7.347/85), antecipando-se,
assim, em certa medida, & curiosidade do cidadéo.

% MACHADO, Direito ambiental brasileiro.
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Assim, entende-se por bem, frisar novamente o importante papel desempenhado pela
sociedade nas questdes de aplicagdo da protecdo ao meio ambiente, uma vez que o Estado néo

dispde de meios suficientes, nem possui legitimidade para agir sozinho.

1.2.I Principio da garantia do desenvolvimento econdmico e social ecologicamente

sustentado

No momento de analise do dispositivo constitucional do artigo 225, como um direito
fundamental, entendendo MAZZUOLI*® que

este dispositivo constitucional consagra também o principio segundo o qual 0 meio
ambiente é um direito humano fundamental, na medida em que visa a proteger o
direito a vida com todos os seus desdobramentos, incluindo a sadia qualidade de seu
gozo. Trata-se de um direito fundamental no sentido de que, sem ele, a pessoa
humana ndo de realiza plenamente, ou seja, ndo consegue desfruta-lo sadiamente,
para se utilizar a terminologia empregada pela letra da Constitui¢&o.

Embora, saiba-se que a protegdo ambiental ndo esta prevista no rol dos direitos
fundamentais, ela ndo perde sua caracteristica essencial de um direito fundamental, uma vez
que esta intimamente ligada a prépria existéncia da vida humana e de outros seres Vvivos.
Assim, para ter-se a efetiva preservacdo, a propria vida humana, o maior dos direitos
fundamentais, se coloca em risco, inclusive com o risco de extin¢do. Portanto, proteger o
meio ambiente, € dever do poder publico e do préprio homem, zelando pela sua preservacdo

voltada para uma visdo ndo-antropocéntrica, ampla e holistica.

Desta maneira, entende-se que este principio reflete a politica em relacdo a
problematica ambiental, consagrada na Conferéncia das Nacdes Unidas de 1992, sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro, e consolidada na expressdo

desenvolvimento sustentavel.

Tal orientacdo é defendida por Mazzuoli*’, refere que

deve precisamente situar a defesa do Meio Ambiente no mesmo plano, em
importancia, de outros valores econdmicos e sociais protegidos pela ordem juridica.
Portanto, ndo se pode relegar a protecdo do Meio Ambiente a questdo de
importancia secundaria, mas como relevante importdncia dos principios como

3 MAZZUOLI, Valério de Oliveira. A protecdo internacional dos Direitos Humanos e o Direito Internacional do
Meio Ambiente. Revista de Direito Ambiental. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, ano 9, v. 34, p. 109, abr.-jun.
2004.

*” |bidem.
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elementos reveladores dos valores tidos como dignos de prote¢do na sociedade:
como dados que permitem entender de que forma é vista a protecdo do Meio
Ambiente na sociedade.

Assim, tal principio compreende a necessidade de incluir a protecdo do Meio

Ambiente, ndo como um aspecto isolado, setorial das politicas publicas, mas como parte

integrante do processo global de desenvolvimento dos paises.

1.2.m Principio da funcéo social e ambiental da propriedade

A funcéo social da propriedade foi reconhecida expressamente pela Constituicdo de
1988, nos artigos 5°, inciso XXI1I, 170, inciso 11l e 186, inciso II.

No plano juridico, assevera Eros Roberto Grau®, que

a admissdo do principio da funcédo social (e ambiental) da propriedade tem como
consequéncia basica fazer com que a propriedade seja efetivamente exercida para
beneficiar a coletividade e 0 Meio Ambiente (aspecto positivo), ndo bastando apenas
gue nado seja exercida em prejuizo de terceiros ou da qualidade ambiental (aspecto
negativo).

Em outras palavras, GRAU**acrescenta

a funcdo social e ambiental ndo constitui um simples limite ao exercicio do direito
de propriedade, como aquela restricdo tradicional, da qual se permite ao proprietario,
no exercicio do seu direito, fazer tudo o que ndo prejudique a coletividade e 0 Meio
Ambiente. Diversamente, a fungdo social e ambiental vai mais longe e autoriza até
que se imponha ao proprietario comportamentos positivos, no exercicio do seu
direito, para que sua propriedade concretamente seja adequada a preservacdo do
Meio Ambiente.

Igualmente, quando a propriedade privada € referida como uma funcéo social,

afirma-se que, ao proprietario que é dado o dever de exercer seu direito de propriedade, ndo

mais unicamente em seu proprio e exclusivo interesse, mas em beneficio da coletividade,

cumprindo a funcdo social que legitima o exercicio do direito de propriedade pelo seu titular.

38 GRAU, Eros. Principios fundamentais de direito ambiental. Revista de Direito Ambiental, S&o Paulo: Revista dos

Tribunais, n. 2, 1997.
* Ibidem.
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1.2.n Principio da avaliacdo prévia dos impactos ambientais das atividades de qualquer

natureza

A avaliacdo prévia de impactos ambientais é certamente um dos principios mais
importantes do ordenamento juridico em matéria de protecdo do Meio Ambiente, prevista, de
forma expressa, no artigo 225, 8§ 1°, inc. IV, da CF, no artigo 99, inc. 111, da Lei 6.938/81 e no
principio 17 da Declaracdo do Rio de 92.

Embora intimamente ligada a ideia de prevencdo de danos ambientais, a avaliagcao
de impactos no Meio Ambiente tem conotacdo um pouco mais ampla, que exige sua mengéo
no destaque do mecanismo utilizado por esse principio que é de planejamento, a medida que
insere a obrigagdo de levar em consideragdo o Meio Ambiente, antes da realizacdo de
atividades e da tomada de decisbes que possam ter algum tipo de influéncia na qualidade
ambiental. A avaliacdo prévia de impactos ambientais é efetuada através do Estudo de
Impacto Ambiental, instrumento essencial e obrigatério, para toda e qualquer atividade
suscetivel de causar qualquer degradacdo ao Meio Ambiente (artigo 225, § 1°, inciso 1ll, da
CF).

De qualquer maneira, porém, ndo ha como negar o cardter eminentemente
preventivo da degradacdo ambiental de tal instrumento administrativo. Pelo fato de que o
principio decorre da constatacdo de que as agressdes ao Meio Ambiente sdo de dificil ou de
impossivel reparacdo. Tal efetivacdo do estado anterior é quase sempre incerta e, quando
possivel, excessivamente custosa. Dai decorrendo a necessidade de atuacdo preventiva para

que se consiga evitar os danos ambientais.

De acordo com esse principio, sempre que houver perigo de ocorréncia de um dano
grave ou irreversivel, a falta de certeza cientifica absoluta ndo devera ser utilizada como razédo
para se adiar a adocdo de medidas eficazes para impedir a degradacdo do Meio Ambiente,
sobretudo em funcdo dos custos de tais medidas. Em outras palavras, mesmo que haja
controversias no plano cientifico com relagdo aos efeitos nocivos de uma determinada
atividade sobre o Meio Ambiente, faz-se necessario dar atencdo ao principio da precaucéo, a

fim de que essa atividade seja evitada ou rigorosamente controlada.

1.2.0 Principio da responsabilizacédo das condutas e atividades lesivas ao Meio Ambiente
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No tocante a importancia da prevencdo dos danos ao Meio Ambiente é preciso
reconhecer que, na pratica atual, as medidas estritamente preventivas tém se revelado
limitadas e, com incrivel frequéncia, incapazes de manter o equilibrio ecoldgico. Isso
acontece principalmente em razdo de certa tolerancia da Administracdo e, por vezes, da
prépria legislacdo diante de determinadas agressdes ao Meio Ambiente. Acontece também em
funcdo da negligéncia e imprudéncia do homem no exercicio de suas atividades, contra as
quais, infelizmente, como se sabe, nenhum dispositivo ou mecanismo preventivo pode ser

inteiramente eficaz.

Assim, para que se tenha um sistema completo de preservagdo e conservagao do
Meio Ambiente, é necessario pensar sempre na responsabilizacdo dos causadores de danos
ambientais da maneira mais ampla possivel. Essa amplitude da responsabilizacdo do poluidor
esta relacionada, em primeiro lugar, com a autonomia e independéncia entre os trés sistemas
de responsabilidade existentes: civil, administrativa e penal. O Direito brasileiro, no que se
refere a independéncia entre a responsabilidade civil e a administrativa, com a possibilidade
de cumulacdo de ambas, encontra respaldo em expressa disposi¢do de lei, qual seja o artigo
14, § 1°, da Lei Federal 6.938/81.

1.2.p O principio do respeito & identidade, cultura e interesses das comunidades

tradicionais e grupos formadores da sociedade

Esse Principio decorre de previsdo expressa no item 22 da Declaracdo do Rio de
1992 sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento e no artigo 216 da CF. Neste sentido, entende-
se que quando se fala na protecdo do Meio Ambiente, deve-se atentar para o fato de que o
Direito ndo é formado unicamente pelo Meio Ambiente em seu sentido estrito, ou seja, ndo
apenas o Meio Ambiente natural, mas também o Meio Ambiente artificial ou urbano, e, ainda,

0 Meio Ambiente cultural.

1.2.q O principio da cooperacao internacional em matéria ambiental



35

Uma das caracteristicas marcantes da problematica ambiental é a relagdo de

interdependéncia existente entre os diversos elementos que compdem o Meio Ambiente.

Tais elementos possuem caracterisiticas que séo definidas por Mazzuoli*® ao referir

que

os problemas decorrentes da degradacdo ambiental tém assumido alcance cada vez
mais global, tornando premente a soma de esforgos dos Estados a fim de evité-los,
impedindo também novos danos ao meio ambiente como meio de resguardar as
geracdes futuras. Essa acdo conjunta estatal se faz por meio do instituto da
cooperacdo internacional, que encontra na seara ambiental um universo vasto de
possibilidades e também desafios.

Em funcdo desta peculiaridade, o autor acima citado afirma que os sistemas
ambientais — sobretudo naturais — ndo se enquadram perfeitamente nos limites territoriais
fixados pelas fronteiras artificiais criadas pelo homem entre as cidades e os paises. Diante da
degradacdo ambiental causada no interior de um determinado Estado, pode-se efetivamente
acarretar danos ao Meio Ambiente de paises vizinhos e também ao Meio Ambiente global,
cabendodefini-lo como dimensdo transfronteirica e global das atividades degradadoras

exercidas no ambito das jurisdi¢bes nacionais.

E é dessa caracteristica especifica e dos problemas relacionados com o Meio
Ambiente que surge a necessidade de cooperagdo internacional, sendo ela uma matéria

ambiental indispensavel a sua efetivacéo.

Coaduna-se o professor Guido Soares*, que bem esclarece o que se entende por
cooperacao latosensu, a qual abrange

as acdes conjuntas levadas a cabo entre todos os Estados ou por certo ndmero de
Estados, com vista em determinado fim, seja aquelas concertadas em niveis
bilateral ou multilateral (dentro dos mecanismos existentes no interior de
organizacBes ou entidades institucionalizadas ou em operagdes ad hoc), seja
aquelas decorrentes de um dever instituido por uma norma ndo escrita”, e
complementa que em razdo da finalidade a que se prop8e “pode assumir varias
formas, tais como: a cooperacdo politico-militar (formacdo de aliancas, blocos
militares, com finalidades de defesa externa comum entre os parceiros, formacdo de
forcas de intervencédo sob a égide da ONU), de integracdo econdmica regional (em
varios graus de supranacionalidade, como as areas de livre comércio, as unides
aduaneiras, as zonas de mercado comum e as unides econdmicas, a integracao fisica
(com diversos tipos de empresas de gestdo de recursos havidos em comum entre

40 MAZZUOLLI, Valerio de Oliveira, Curso de direito internacional publico, cit., p. 817-847. Cf. também,Mazzuoli, Valerio
de Oliveira, com os Tratados internacionais de direitos humanos e direito interno, SaoPaulo: Saraiva, 2010.

*1 SOARES, Guido Fernando Silva. Direito internacional do meio ambiente: emergéncia, obrigages e responsabilidades, 2.
ed. Sdo Paulo: Atlas, 2003.
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dois ou mais Estados), a cooperacdo técnica internacional (nas formas de
assisténcia técnica internacional, transferéncia internacional de tecnologia e
transferéncia internacional de capitais, devendo-se assinalar que 0s recursos
humanos e/ou financeiros envolvidos na cooperagdo técnica internacional podem
provir de fundos publicos — a cooperacgdo interestatal propriamente dita — ou de
quaisquer outros, a depender das formas que possam assumir as transferéncias de
recursos: contratos entre Estados ou empresas sob seu controle e bancos ou
entidades privadas estrangeiras, a titulo concessional ou ndo, doacdes de entidades
de benemeréncia, contratos entre particulares submetidos a jurisdi¢des de Estados
distintos.

No entanto, a necessidade de cooperacdo internacional para a protecdo do Meio
Ambiente ndo implica no abandono da soberania dos Estados em relacdo ao que se passa nos
seus respectivos territorios. Com o principio n° 2 da Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento de 1992, repetindo o principio n° 21 da Declaracdo de Estocolmo sobre o
Meio Ambiente Humano de 1972, foi expresso o resguardo da manutencao da soberania dos
Estados na exploragcdo de seus recursos, segundo suas proprias politicas ambientais e de
desenvolvimento. Ao mesmo tempo, porém, foi enfatizada a responsabilidade dos paises de
velarem para que as atividades realizadas dentro de sua jurisdicdo ou sob seu controle ndo
causem danos ao Meio Ambiente de outros Estados ou a areas situadas fora dos limites das
jurisdicBes nacionais (define-se pela soberania norteada pela imprescindivel cooperacéo

internacional).

Enfim, serdo todas estas normas internacionais modelos para a cooperagdo
internacional em matéria de protecdo do meio ambiente, tal como previsto por diversas
legislacBes contemporaneas e, no Brasil, pela Lei 9.605/98%, nos seus arts. 77 e 78. Tais
dispositivos refletem, portanto, o engajamento do Estado brasileiro para com a prote¢éo do
meio ambiente, nas ordens nacional e internacional, especialmente, mas ndo exclusivamente,
na seara da cooperacdo para fins penais, de acordo com as regras nacionais sobre o tema e

com os tratados internacionais dos quais a Republica Federativa do Brasil é parte.

Porém, ainda que nado existissem os arts. 77 e 78 da Lei dos Crimes Ambientais em
nossa ordem juridica, a obrigacdo do Estado brasileiro de cooperar, ndo somente em matéria
penal com outros paises se faria presente, uma vez que o Brasil é parte dos principais tratados
em matéria de protecdo do meio ambiente, que detém inclusive status diferenciado na ordem
juridica interna - podendo-se entender que possui status de “norma constitucional” - , por

pertencerem a categoria dos tratados de direitos humanos lato sensu. Outro motivo para tal é

*2 | ei 9.605/98. Leis de crimes ambientais, de 12 de fevereiro de 1998. Busca no site: http://www.unmp.org.br. Acessado em
12 de abril de 2013.
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ter a Constituicdo Federal de 1988 consagrado, no seu art. 4°, incs. Il e IX, os principios da
prevaléncia dos direitos humanos e da cooperagdo entre 0S povos para 0 progresso da

humanidade, em que indubitavelmente se inclui a protecdo do meio ambiente.

Até aqui, a pesquisa procurou demonstrar a importancia dos principios basilares do
desenvolvimento sustentavel e do Direito Ambiental, como fontes restauradoras e inovadoras
a servir como instrumento subsidiario e informativo na aplicagdo das normas de tutela
ambiental. O tema a seguir vem para contextualizar a prevencdo ambiental como eixo central

do Principio do Poluidor Pagador - PPP.

1.3 O principio do poluidor pagador frente aos principios do Direito Ambiental como

pedra fundamental de prevencgao

O Principio do Poluidor Pagador - PPP impde a quem polui pagar pela acao lesiva
ao Meio Ambiente e evita que o 6nus de um dano por uma atividade danosa privada seja
repassado para a coletividade de modo injusto. Tem como caracteristica peculiar o modo de
ndo gerar uma punicdo, porque entende que ndo é necessaria a caracterizagcdo de um ato
ilicito, visto que o mero usufruir dos recursos naturais e a conduta de contaminar, mesmo sem

caracterizar o dano, gera a obrigac@o de pagar um preco pela utilizagdo dos recursos naturais.

E importante ressaltar que tal pagamento néo isenta a pessoa, de no futuro — ao ser
considerado poluidor ou predador, apds aferir o grau da sua responsabilidade, e ser obrigado a
reparar 0 dano que houver causado — a responder criminalmente na esfera penal. Fica assim
definitivamente demonstrado para que veio e qual sua finalidade na sua totalidade: para
impedir riscos e responsabilizar o custo ambiental coletivo. Segundo Garcia®, quando em sua
obra literéaria, firma que os fundamentos legitimados “[...] perseguem o homem e ndo o
deixam adormecer em sonhos de felicidade. Interpelam-no, obrigam-no a pensar e a refletir e
nisso se volvem em matéria de sentido, na sua ontologia”. Portanto para a autora, 0S
instrumentos utilizados para manter os padrGes de preservacdo ambiental estdo longe do
“sonho de felicidade desejado”. No entanto, cabe ao ser humano resgatar principios e

preservar a esséncia e despertar para uma consciéncia ecoldgica de prevencdo e precaucao.

* GARCIA, Maria da Gléria Ferreira Pinto Dias. O lugar do direito na protecdo do ambiente. Coimbra:
Almedina, 2007. p. 35.
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Ainda, a autora acredita que o “Direito do Ambiente tem futuro, porque, sem ele ndo havera

qualquer futuro™.

Prossegue a autora afirmando que

diante desse contexto positivo da esséncia do poluidor pagador, o principio da
prevencdo é aquele em que se constata previamente a dificuldade ou a
impossibilidade de reparacdo ambiental, ou seja, quando consumado o dano, traz-se
uma condicdo incerta e onerosa. A sua razao de ser se d& na necessidade da cessacao
imediata de algumas atividades potencialmente poluentes, em razdo dos resultados

. . 4
danosos para 0 Meio Ambiente °

Portanto, os principios da prevencéo e da precaucdo ja elencados anteriormente neste

trabalho sdo oriundos do ordenamento juridico em vigor, de

modo positivado em diversas fontes legais, principalmente na CF de 1988 no seu
artigo 225, na Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n. 6938/81), nas
ConstituicBes Estaduais e nas Declaragdes Internacionais, seja de Estocolmo em
1972 ou na Rio 92*.

Por sua vez, o principio da prevencdo tem a caracteristica de ser uma agdo
antecipada perante um risco ou um perigo eminente, com o intuito de evita-lo. Aplica-se
aqueles casos em que o perigo ainda é abstrato, de um estado de perigo em potencial, nos
quais existam evidéncias que levem a se preocupar e ficar em estado de alerta, ao considerar a

atividade perigosa.

1.3.a As conferéncias mundiais: marco histdérico dos principios ambientais

As conferéncias mundiais caminharam em direcdo a consciéncia e preocupagdo com
as questdes ambientais mundiais apresentadas, a fim de evidenciar os principios e 0s objetivos
rumo ao desenvolvimento sustentavel. O grande marco internacional para a conscientizacdo

ambiental ficou selado com a realizagdo da primeira conferéncia mundial ambiental. Ficou

* KLOEPFER, Michael. Umweltrecht. 3. auflage. Munique: Beck, 2004. p. 9. Apud GARCIA, O lugar do direito na
protecao do ambiente.

** MACHADO, Direito ambiental brasileiro. Apud GARCIA, O lugar do direito na protecdo do ambiente.

4% BELTRAO, Antbnio Figueiredo Guerra. Manual de direito ambiental. Sdo Paulo: Método, 2008, p. 41.



39

conhecida como a Conferéncia de Estocolmo de 1972%" e teve a participacdo de vérios
Estados-membros das organizagdes governamentais e ndo governamentais (ONGs). Como
resultado efetivo, foi elaborado um documento que ficou conhecido como a Declaragdo de

Estocolmo (Declaracdo das Nagdes Unidas sobre o0 Meio Ambiente).

Todos os paises participantes tomaram posicdes que envolveram sacrificios
monetarios em beneficio do Meio Ambiente. O documento contém os famosos 26 (vinte e
seis) principios precursores na tomada de consciéncia ambiental internacional. Pode-se
afirmar, com certeza, que a partir desse evento, foi conquistado um lugar permanente para o

Meio Ambiente na agenda global e uma crescente consciéncia popular.

O Brasil € participante desse processo, pais motivado e entusiasmado a experimentar
0 processo de desenvolvimento interno com a abertura da industrializagdo em grande escala.
Assim, o Brasil ocupou o seu lugar na economia mundial. No entanto, deparou-se com uma
situacdo conflitante: obter o direito de crescer e economicamente obedecer aos critérios
ambientais mundialmente estabelecidos para alcancar o modelo sustentavel proposto no
ambito internacional. Nesse aspecto, preleciona Guido Fernando Silva Soares*, ao afirmar
que a Declaracdo sobre o0 Meio Ambiente Humano, adotada em Estocolmo pela Conferéncia
das NacgOes Unidas, pode ser considerada como um documento com a mesma relevancia para
o Direito Internacional e para a Diplomacia dos Estados que a Declaracdo Universal dos
Direitos do Homem (adotada pela Assembleia Geral da ONU em 10.12.1945). Vem para
contribuir com o marco historico de vanguarda. Ambas as Declaracdes tém exercido o papel
de guardido dos principios minimos que devem figurar tanto nas legislacdes domésticas dos
Estados, quanto na adocdo dos grandes textos do Direito Internacional na atualidade.

Decorreu como resultado concreto desse encontro a criagdo de um organismo
dedicado ao Meio Ambiente, junto a ONU: o denominado Programa das Nac6es Unidas sobre
0 Meio Ambiente — PNUMA. Juraci Perez Magalhdes nos afirma, com propriedade, a posi¢ao

reafirmada na Eco 92:

a Assembleia das Nagdes Unidas que decidiu pela convocacdo de uma Conferéncia
de Estocolmo trouxe novos conceitos de bem-estar para a humanidade e tracou o
caminho a ser trilhado pela economia no futuro, dando a preservacdo ambiental uma
dimens&o universal®.

7 AGUIAR, Roberto Armando Ramos de. Direito do Meio Ambiente e participacdo popular. Brasilia, DF: IBAMA, 1994.
8 Disponivel em: <www.fundacaoarcadas.org.br/instituidores_soares.html>. Acesso em: 12 jan. 2013.
*9 MAGALHAES, Juraci Perez. A evolugdo do direito ambiental no Brasil. Sdo Paulo: Oliveira Mendes, 1998.
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Decorridos vinte anos, verificou-se um verdadeiro avanco na degradacdo ambiental
no &mbito mundial, notadamente pela destruicdo dos bens naturais, bem como pelo aumento
da poluicdo. Vé-se a relevancia das contribuicdes referidas a Conferéncia das NacGes Unidas
para o0 Meio Ambiente e Desenvolvimento — conhecida como a ECO RIO 92, realizada no Rio
de Janeiro, de 1 a 12 de junho de 1992, com a participacdo de 178 Governos e a presenca de
mais de 100 Chefes de Estado™, considerada a maior reunido internacional até entdo realizada
pelas NacGes Unidas, repleta de significados politicos, a fim de aperfeicoar as normas de

protecdo ambiental.

Dessa conferéncia, surgiu um importante documento denominado Declaracéo do Rio
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento sustentavel, contendo 27 principios de interesse
ambiental, dentre eles, o conceito de desenvolvimento sustentavel. Outro resultado expressivo
foi a aprovacéo da Agenda 21!, “um dos principais feitos da Eco 92, documento que traca as
acOes politico-normativas a serem adotadas pelos Estados até o século XXI”. Portanto, tal
documento definiu metas a serem cumpridas pelos paises participantes. Marcou também o
inicio de uma verdadeira evolucdo dindmica e racional em relacdo ao principio do
desenvolvimento sustentavel, adotado na Declaragdo do Rio e na Agenda 21 como meta a ser

buscada e respeitada por todos os paises participantes.

Trinta anos apds a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento Humano,
em Estocolmo, e dez anos apos a Eco 92 ocorrida no Rio de Janeiro, a Cupula Mundial sobre
Desenvolvimento Sustentavel se reuniu novamente em Johanesburgo, na Africa do Sul, entre
o0s dias 26 de agosto a 4 de setembro de 2002, e ficou conhecida como a Rio + 10. O evento
teve a participacdo de governos, organismos multilaterais e organiza¢Ges ndo governamentais.
Assim, o0 ano de 2002 também entrou para a histéria do Direito Ambiental, tal como os anos
de 1972 e 1992 e, com o passar dos anos, poder-se-a concluir com certeza se seus resultados
serdo de verdadeira concretude ao Meio Ambiente ou somente retérica da politica ambiental

internacional.

O intuito desse encontro foi o de estabelecer objetivos e prazos rigidos para a efetiva
protecdo ao Meio Ambiente, ou seja, estabelecer um plano de acdo para a Agenda 21,

anteriormente firmada em 1992 no Rio de Janeiro. Como resultado, foi firmado por 190

% bidem, p. 69.

%1 Agenda 21 pode ser definida como um instrumento de planejamento para a construcdo de sociedades sustentaveis, em
diferentes bases geograficas, que concilia métodos de protegdo ambiental, justica social e eficiéncia econdmica. A Agenda
21 brasileira é um instrumento de planejamento participativo para o desenvolvimento sustentavel do pais, resultado de uma
vasta consulta a populacéao brasileira. Foi coordenado pela Comissao de Politicas de Desenvolvimento Sustentavel e Agenda
21 (CPDS); construido a partir das diretrizes da Agenda 21 Global e entregue a sociedade, por fim, em 2002. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/agenda-21>. Acesso em: 12 mar. 2013.
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paises signatarios a Declaracdo de Johanesburgo. Nesse documento, os Estados se
comprometeram a colaborar com o desenvolvimento sustentivel, tendo como base o
progresso econémico, justica social e protecdo do Meio Ambiente. Corroborou com tal
momento histérico o comentario que o entdo secretario do Meio Ambiente do Estado de Séo

Paulo José Goldemberg proferiu:

O que houve de diferente para o Brasil, em Johanesburgo, é que 0 nosso pais ndo era
apenas um participante entre muitos, mas sim, o proponente de uma das propostas
mais importantes e criativas®.

Em sintese, ao analisar a histdria, vislumbra-se a grande importancia que as
conferéncias mundiais trouxeram para a tutela do Meio Ambiente tanto no cenario
internacional como para o Brasil. Os principios e as declaracdes que surgiram pela primeira
grande conferéncia mundial ambiental foram, sem ddvida, a mola propulsora que inspirou 0s
nossos legisladores a internalizar os principios ambientais, promulgando a Lei 6.938 de 31 de
agosto de 1981, conhecida como a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente.

1.4 Principio do poluidor pagador: internalizagdo das externalidades ambientais

O legislador patrio, com a edicdo da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente —
Lei n. 6.938/81 — estabeleceu, em seu artigo 14, § 1° sob a Otica do regime da
responsabilidade civil objetiva, a criagdo de mecanismos para minimizar os danos causados ao
Meio Ambiente. Dessa forma, € suficiente a existéncia da acao lesiva, do dano e do nexo com

a fonte que polui e degrada, para que se atribua o dever de reparacao.

Edis Milaré> contribui quando destaca que

comprovar a lesdo ambiental, para o principio do poluidor pagador (PPP), torna-se
indispensavel a fim de que se estabeleca uma relagdo de causa e efeito entre o
comportamento do agente e o dano dele advindo. Portanto, ndo é imprescindivel que
seja evidenciada a prética de um ato ilicito, basta que se demonstre a existéncia do
dano para o qual exercicio de uma atividade perigosa exerceu uma influéncia causal
decisiva.

Diante da interpretacdo do autor acima citado, mesmo sendo licita a conduta do

agente, tal fator torna-se irrelevante se dessa atividade resultar algum dano ao Meio

52 Disponivel em: <www1.folha.uol.com.br>. Acesso em: 14 mar. 2013.
5 MILARE, Edis. Tutela Juridico-Civil do Ambiente. In Revista de Direito Ambiental. Sio Paulo: RT, 2002
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Ambiente. Essa nada mais é do que uma consequéncia advinda da teoria do risco da atividade
ou da empresa, segundo a qual cabe o dever de indenizar aquele que exerce atividade
perigosa, consubstanciando 6nus de sua atividade o dever de reparar os danos por ela

causados.

Entretanto, aqui entra a interpretacdo juridico-ambiental do Principio do Poluidor
Pagador - PPP, porque o sentido teleoldgico do axioma ndo € simplesmente internalizar o
custo ou embutir no preco, mas assim produzir, comercializar ou mercanciar produtos que
sabidamente sdo degradantes ao meio ambiente, nas diversas etapas da cadeia de mercado.

Enfim, ndo se compra o direito de poluir mediante a internalizacdo do custo social.

Nesse sentido, caso este custo seja insuportdvel para a sociedade, ainda que
internalizado, a interpretagdo juridica do poluidor pagador impede que o produto seja
produzido e socializado o custo da producdo. Este é um dos pontos de dessemelhanca da

interpretacdo econémica para a juridica acerca do poluidor pagador.

Para colaborar CANOTILHO*, entende que tal teoria decorre da

responsabilidade objetiva, adotada, também recebida pela Lei de Politica Nacional
do Meio Ambiente brasileira e a responsabilidade civil atendem aos danos
ambientais, assumindo a postura de responsabilidade objetiva, na tentativa de
adequar certos danos ligados aos interesses coletivos ou difusos ao anseio da
sociedade, tendo em vista que o modelo classico de responsabilidade néo
conseguiria chegar a protecdo ambiental efetiva, pois ndo inibe a acdo predatoria ao
ambiente com a ameaca da acdo, se restringir somente sob o aspecto ressarcitorio.

Coaduna-se ao tema aqui abordado a doutrinadora ARAGAO>, quando destaca que

0 principio que usa para afetar os custos das medidas de prevencdo e controle da
poluigdo, para estimular a utilizagdo racional dos recursos ambientais escassos e
para evitar distor¢des ao comércio e ao investimento internacionais, é o designado
principio do poluidor pagador. Este principio significa que o poluidor deve suportar
0s custos do desenvolvimento das medidas acima mencionadas decididas pelas
autoridades publicas para assegurar que 0 ambiente esteja num estado aceitavel.

E oportuno detalhar que este principio ndo tem intenc&o de permitir a poluicdo e nem
mesmo pagar para poluir. Pelo contrario, tem por finalidade assegurar a reparacdo econémica
de um dano ambiental quando ndo for possivel evitar ou prevenir o dano ao meio ambiente,
por intermédio das medidas de precaucdo. Desta forma, esse principio ndo pode ser

interpretado de maneira reducionista, entendido de maneira deturpada, quando se deprrende

54 CANO'[ILHO, J.J. Gomes. Direito Constitucional. Coimbra: Livraria Almedina, 1993.
* ARAGAO, Maria Alexandra de Sousa. O Principio do Poluidor Pagador. Coimbra : Coimbra Editora, 1997.
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que o principio do poluidor pagador compensa o dano ambiental, por meio do pagamento.
Portanto, o principio vislumbra englobar os custos necessarios para a prevencdo e precaucdo

dos danos, assim como sua adequada represséo.

Portanto, pode-se afirmar que a responsabilidade objetiva a socializagdo do lucro e do
dano, considerando que aquele que, mesmo desenvolvendo uma atividade licita, pode gerar
perigo, deve responder pelo risco, sem a necessidade da vitima provar a culpa do agente.
Desse modo, a responsabilidade estimula a protecdo ao Meio Ambiente, ja que faz o possivel

poluidor investir na prevencéo do risco ambiental de sua atividade.

Por essas, define , PAULO AFFONSO LEME MACHADO®, que diferencia muito
bem a precaucédo da prevencdo, afirmando que a Lei n. 6.938/81 (Lei de Politica Nacional do
Meio Ambiente) adota como um dos objetivos a compatibilizacdo do desenvolvimento
econdmico-social com a preservacdo da qualidade do ambiente e do equilibrio ecoldgico e a
preservacdo dos recursos ambientais, ansiando promover a utilizacdo racional e garantir a
disponibilidade permanente (art. 4°, | e VI). Para esse desiderato, ha instrumentos instituidos
por essa Politica, a exemplo da “avaliagdo dos impactos ambientais” (art. 9°, Ill), o que
emerge a prevencdo como fundamento no Direito positivo brasileiro, de modo pioneiro na
América Latina. Adverte, contudo, que até entdo o principio da precaucdo ndo havia sido

introduzido expressamente no ordenamento juridico patrio.

Quando se discorre acerca da responsabilidade civil ambiental, € imperioso refletir a
respeito do principio de Direito Ambiental do poluidor pagador. Segundo este principio, quem
polui deve arcar com as despesas que 0 seu ato produzir, e ndo, como querem alguns, que
quem paga adquire o direito de poluir. Tal principio pretende internalizar no preco final do
produto as externalidades negativas produzidas juntamente a ele®’. Para explicar melhor, as
expressdes acima mencionadas decorrentes do Principio do Poluidor Pagador - PPP, em
relacdo a obrigagdo de internalizar as externalidades negativas € uma objecdo a regra de
“privatizacdo de lucros e socializacdo de perdas” (ou privatizagcdo do bonus e socializagdo do
onus), no sentido de se obrigar o poluidor ainternalizar 0s custos sociais externos
(externalidades negativas) que acompanham o processo de producdo, a fim de que o custo
resultante da poluicdo seja por ele assumido no custo da producdo, devendo agir assim para

diminuir, eliminar ou neutralizar o dano ambiental.

Corroborando a temética em questdo, Benjamin ensina que

% MACHADO. Leme Affonso Paulo. Direito Ambiental Brasileiro. 8.ed. Sio Paulo : Malheiros, 2000.
" Ibidem, p. 112.



44

[...] ao obrigar o poluidor a incorporar nos seus custos o preco da degradacdo que
causa — operacdo que decorre da incorporagdo das externalidades ambientais e da
aplicacdo do principio poluidor pagador — a responsabilidade civil proporciona o
clima politico-juridico necessario a operacionalizacdo do principio da precaucéo,
pOis prevenir passa a ser menos custoso que reparar™.

As ideias concatenadas do autor referido definem que o poluidor passa a ser o
primeiro pagador, de modo que ele € obrigado a integrar no seu processo de decisdo, o sinal

econdmico que constitui o conjunto de custos ambientais.

A introjecdo desse custo seria internalizar as externalidades negativas, ou seja, o
poluidor ser responsabilizado por sua atuacdo danosa ao Meio Ambiente, dispensando 0s
custos sociais de uma atividade poluidora, atribuindo ao poluidor assumir os custos das

externalidades advindos da poluicdo.

1.4.a O dano ambiental

Inicialmente, traz-se a luz explicativa do presente trabalho que o fator que pressupde
o dano, de maneira indispensavel, é a formulacdo de uma teoria juridica adequada de

responsabilidade ambiental e a identificacdo efetiva das externalidades negativas.

Segundo o professor Morato Leite®®, para melhor elucidar o que o autor ensina sobre
as implicac0es legais do dano ambientais, cumpre colacionar que

0 dano é toda a ofensa a bens ou interesses alheios protegidos pela ordem juridica. O
dano como sendo o prejuizo causado por outro(s), ao lesar bens juridicamente
protegidos. O dano pode apresentar dois aspectos para a sua estruturagdo, sendo
eles: o patrimonial (0 que atinge o patriménio do lesado) e o extrapatrimonial
(também reconhecido como o dano moral, quando o prejuizo é causado por
condicBes psicoldgicas da vitima, dos direitos da personalidade que foi afetado). No
que diz respeito ao dano ambiental, dependera da valoracédo dada ao bem juridico
lesado pelo dano e protegido pela ordem juridica — esse bem juridico que pertence a
coletividade indistintamente, podendo, desse modo, ser usufruido pela sociedade.
Contudo, toda a coletividade tem o dever juridico de protegé-lo, através de dérgaos
publicos competentes, como por exemplo, o Ministério Publico, pelo proprio Estado
e até pelo préprio cidadao.

%8 |bidem, p. 123.

39 LEITE, José Rubens Morato. Dano ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial. Revista dos
Tribunais, Sao Paulo, 2000.

59 SOARES, Guido Fernando Silva. Direito internacional do meio ambiente: emergéncia, obriga¢fes e
responsabilidades, 2. ed. S&o Paulo: Atlas, 2003
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Neste sentido, o conceito de Meio Ambiente foi primeiramente trazido pela Lei
6.938/81, no seu artigo 3°, |, conhecida como Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente. Tal
definicdo posteriormente foi recepcionada pela Constituicdo Federal de 1988, que, de acordo
com o seu artigo 225, tutelou tanto o Meio Ambiente natural, como o artificial, o cultural e 0

do trabalho, como pode ser constatado no artigo 225

todos tém direito ao Meio Ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico
e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracdes

O doutrinador Morato®® define que o dano ambiental pode ser compreendido como
sendo o prejuizo causado a todos os recursos ambientais indispensaveis para a garantia de um
meio ecologicamente equilibrado, provocando a degradacdo e consequentemente o
desequilibrio ecoldgico. N&o se podendo olvidar da questdo social desencadeada pelo dano

ambiental.

O doutrinador Soares®* coaduna-se com as ideias de Morato, ao afirmar que

0 dano ao Meio Ambiente representa lesdo a um direito difuso, um bem imaterial,
incorpéreo, autdnomo, de interesse da coletividade, garantido constitucionalmente
para 0 uso comum do povo e para contribuir com a qualidade de vida das pessoas,
ndo apenas a agressdo a natureza que deve ser objeto de reparacdo, mas também a
privagdo do equilibrio ecoldgico, do bem estar e da qualidade de vida imposta a
coletividade.

Neste sentido, reduzir-se o dano apenas a defini¢do de lesdo aos recursos naturais dos
quais dispomos seria muito reducionista, assim, tem-se numa visdo mais ampla, que o dano
pode ser definido como a reducdo do equilibrio natural e até mesmo a impossibilidade de se
alcancar o desenvolvimento sustentavel almejado.

1.4.b A reparacéo do dano ambiental

Existindo um dano ambiental, h4 o dever de repara-lo. A reparacdo é composta de
dois elementos: a reparacdo in natura do estado anterior do bem ambiental afetado e a

reparacdo pecuniaria, ou seja, a restituicdo em dinheiro. Quando néo for possivel o retorno ao

€ Direito constitucional do ambiente na Uni&o Européia. In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens
Morato (Orgs.). Direito constitucional ambiental brasileiro. 3 ed. rev. Sdo Paulo: Saraiva, 2010

61 SOARES, Guido Fernando Silva. Direito internacional do Meio Ambiente: emergéncias, obrigacdes e
responsabilidades. S&o Paulo: Atlas, 2001.
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status quo, recaird sobre o poluidor a condenacdo de um quantum pecuniario, responsavel

pela recomposicao efetiva e direta do ambiente lesado.

Porém, na legislacdo constitucional, ndo ha critérios objetivos para a determinagdo
do referido quantum imposto ao agente predador do Meio Ambiente. A doutrina, entretanto,
da alguns rumos que devem ser seguidos, como, por exemplo, a reparacao integral do dano,
ndo podendo o agente causador do dano ressarcir parcialmente a lesdo material, imaterial e
juridica causada. Na luta incessante de recuperagdo do status quo ante, a CF brasileira, no seu
artigo 225, 1V, disciplinou o estudo do impacto ambiental que tem dentre suas finalidades
precipuas tracar uma solucdo técnica adequada a recomposicdo do ambiente modificado por
atividade licenciada. Assim sendo, uma avaliacdo prévia dos danos facilitaria uma posterior

reparagao ao ambiente impactado, ao determinar, por meio do:

CF/88, artigo 225, § 1°, IV: todos tém direito a0 Meio Ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geragoes.

§ 1° para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:
IV — exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do Meio Ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dara publicidade.

E importante destacar que nem todo dano se indeniza. E impossivel determinar o
montante a ser pago no caso da extingdo de uma forma de vida, da contaminagéo de um lencol
fredtico ou da devastacdo de uma floresta. Nesses casos, a composicdo monetéaria €
absolutamente insatisfatoria — e ainda examinar a questdo do dano extrapatrimonial ambiental
e sua reparacdo. O dano moral ao Meio Ambiente € a lesdo que desvaloriza imaterialmente o
Meio Ambiente ecologicamente equilibrado e também os valores ligados a salde e a
qualidade de vida das pessoas. Se 0 Meio Ambiente é um direito imaterial, incorpéreo, de
interesse da coletividade, pode ele ser objeto do dano moral, pois ele é determinado pela dor
fisica ou psicologica acarretada a vitima. Entdo é possivel afirmar a partir dai que a
degradacdo ambiental geradora de mal-estar e ofensa a consciéncia psiquica das pessoas
fisicas ou juridicas pode resultar em obrigacdo de indenizar aos seus geradores. Os danos
causados ao Meio Ambiente poderdo ser tutelados por diversos instrumentos juridicos, com
destaque para a acdo civil publica, acdo popular e 0 mandado de seguranca coletivo. Dentre
esses, a agdo civil puablica ambiental tem sido a ferramenta processual mais adequada para

apuracdo da responsabilidade civil ambiental.
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Para finalizar, no que se refere ao dano ambiental aqui exposto, entende-se que a
regra é a responsabilidade civil objetiva, na qual aquele que através de sua atividade cria um
risco de dano para terceiros deve ser obrigado a repara-lo, ainda que sua atividade e seu
comportamento sejam isentos de culpa. Para isso, faz-se necessaria a responsabilizacdo pelo
dano ambiental, primeiro para que haja reparacdo do dano causado e também para coibir a

acdo desordenada do homem, pois uma vez causado o dano, dificil sera sua reparacao.

1.5 Eixos estruturantes dos principios de prevencéo e precaucao

Prevenir d& o entendimento de que € preciso antecipar-se, chegar antes para impedir
a lesdo. Portanto, prevencao esta intimamente ligada a preservacao, palavra, para Samuel
Murgel Branco®, que toma um significado ainda mais relevante ao ensinar que o principio
“ndo permite a deterioracdo, a deturpacdo, a perda as caracteristicas e prioridades originais e
essenciais”. E como se o autor estivesse alertando para que o mau uso possa despersonalizar o
sentido original do principio como se pudesse ocorrer a perda da identidade ou o seu real

sentido.

Para Edis Milaré®, “o principio basilar do Direito Ambiental é evitar danos e acdes
que venham danificar ou mudar e diminuir ou alterar a qualidade do Meio Ambiente”. Ainda,
Milaré considera que tal principio “é considerado o sustentaculo do Direito Ambiental”.

Nesse ponto, vale a licdo de Edis Milaré®

[...] Precaucdo é substantivo de o verbo precaver-se (do Latim prae = antes e cavere
= tomar cuidado) e sugere cuidados antecipados, cautela para que uma atitude ou
acdo ndo venham a resultar em efeitos antecipados, cautela para que uma atitude ou
acdo ndo venham a resultar em efeitos indesejaveis [...].

A partir da consagracdo do principio da precaucdo, o Direito brasileiro passou a ter
outra orientacdo: houve uma total mudanga no enfoque de sua aplicagdo, implementando o
enfoque da prudéncia e da vigilancia, diversamente da orientacdo até entdo proposta, que era
0 da tolerancia. Nesse sentido, diante de controvérsias no plano cientifico com relacdo aos

efeitos nocivos de determinada atividade sobre ambiente, o principio da precaucéo autoriza a

2 BRANCO, Samuel Murgel. O meio ambiente em debate. 29. ed. Sdo Paulo: Moderna, 1997.
% MILARE, Edis. Principio fundamental do direito do ambiente. Revista Justitia, v. 6, jan./dez. 1998.
64 . Direito do ambiente: doutrina, jurisprudéncia, pratica, glossario. 3. ed. Sdo Paulo: RT, 2004. p. 144.
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inviabilidade da implementacdo da atividade ou até mesmo seu controle rigido, como meio de

impedir a degradacdo do ambiente.

Foi inserido como principio de ordem geral e norma de observancia obrigatoria e
tem como conteddo central a orientacdo que prever e prevenir que é um dever de todos e ndo
podem ser ignorados pelos legisladores — diante do seu compromisso protético —, pelos
administradores puablicos, tampouco pelos aplicadores de nossos tribunais internos (0s
instrumentos administrativos colocados a disposicdo para a implementacdo do principio da

prevencéo).

Como decorréncia do Principio do Poluidor Pagador - PPP tem-se a prioridade da
reparagdo especifica do dano ambiental, e com cautela a solidariedade para suportar os danos
causados ao meio ambiente e a responsabilidade civil objetiva. Pela primeira, sempre se deve
buscar o retorno ao status quo anterior através da reparacdo especifica do dano (art. 225, §2°
CF/88).

Apenas na impossibilidade desta, deve-se recorrer a uma condenacdo pecuniaria.
Referida prevaléncia encontra amparo no art. 4°, VI da Politica Nacional de Meio

Ambiente65, que possui como um de seus objetivos a

[...] preservagdo e restauracdo dos recursos ambientais com vistas & sua utilizacdo
racional e disponibilidade permanente, concorrendo para a manuten¢do do
equilibrio ecolégico propicio a vida.

Dessa forma, a autora ARAGAQO®®

a propria autora explicita que o aspecto preventivo no principio do poluidor-
pagador nada mais é que os principios da prevencdo e precaugdo, cabendo
exclusivamente ao principio do poluidor-pagador a redistribui¢cdo dos custos da
poluicdo. Ainda denomina tal aspecto de “prevencdo da poluicdo na empresa”,
dando, na verdade, uma conotacdo de que seria um aspecto especifico do principio

da prevencéo, ndo do principio do poluidor-pagador.

& A Politica Nacional do Meio Ambiente foi estabelecida em 1.981 mediante a edicéo da Lei 6.938/81, criando 0 SISAMA
(Sistema Nacional do Meio Ambiente). Seu objetivo é o estabelecimento de padrdes que tornem possivel o desenvolvimento
sustentavel, através de mecanismos e instrumentos capazes de conferir a0 meio ambiente uma protecdo. Busca no site:
http://www.jurisambiente.com.br/ambiente/politicameioambiente. acessado em 12 de abril de 2013.

% ARAGAO, Maria Alexandra de Sousa. O Principio do Poluidor Pagador. Coimbra : Coimbra Editora, 1997.
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Nesta senda, a fim de que o carater preventivo seja 0 eixo estruturante da atuacdo de
politicas publicas ambientais de protecdo. No entanto, o principio do poluidor pagador, nao
justifica uma injustica ambiental, em outras palavras, a justificativa para uma discriminagao
ambiental. Assim, pode-se considerar que primeiramente, o direito ambiental apresenta
carater cautelatério e repressivo, que estd pautado nos principios do desenvolvimento
sustentavel, da precaucdo e da prevencado. E no caso do repressivo, pelo poluidor pagador. Os
dois principios aqui mencionados aplicam-se em dois momentos, antes o de prioridade e
também depois o da ocorréncia de dano ambiental.

Neste sentido, verifica-se que o este capitulo inaugural buscou apresentar 0s
principios estruturantes da protecdo ao meio ambiente em nosso pais, bem como, de forma
breve, nos introduziu aos conceitos basicos referentes a definicdo do dano, da sua
recuperacdo, do carater preventivo do Principio do Poluidor Pagador e a internalizacdo das
externalidades ambientais. Assim, tais temas serdo aprofundados e tratados de forma objetiva
no préximo capitulo.
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2 O PRINCIPIO DO POLUIDOR PAGADOR E A INTERNALIZACAO DAS
EXTERNALIDADES SOB O ESCOPO DA ECONOMIA E DO DIREITO
AMBIENTAL

Apdbs uma breve intruducdo trazida pelo capitulo inaugural, o qual nos apresentou 0s
principios estruturantes do direito ambiental e da politica de protecdo ao meio ambiente e 0s
conceitos basicos referentes a temética central do presente trabalho, passaremos a discorrer de
forma pontuada e especifica acerca delas, definindo-se o0 que € o Principio do Poluidor
Pagador — PPP, e as tematicas a ele relacionadas, referentes a responsabilidade objetiva, a
internalizacdo das externalidades ambientais, os custos decorrentes da producdo e o papel

preponderante exercido pelo Estado no tocante a aplicabilidade do PPP.

2 Principio do poluidor pagador e a Teoria do Risco Ambiental

O Principio do Poluidor Pagador - PPP é reconhecido, inicialmente, pela Organizacao
para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), por meio da “Recomendacdo do
Conselho sobre os principios orientadores relativos aos aspectos econdmicos internacionais

das politicas ambientais”.

Aragdo®’ menciona a definicao formulada pelo Conselho da OCDE sendo

0 principio que se usa para afectar os custos das medidas de prevencéo e controlo da
poluicdo, para estimular a utilizacdo racional dos recursos ambientais internacionais,
é designado “principio do poluidor pagador”. Este principio significa que o poluidor
deve suportar os custos do desenvolvimento das medidas acima mencionadas
decididas pelas autoridades publicas para assegurar que 0 ambiente esteja num
estado aceitavel. Por outras palavras, os custos desta medida deveriam reflectir-se no
preco dos bens e servicos que causam polui¢do na producéo ou no consumo. Tais
medidas ndo deveriam se acompanhadas de subsidios que criam distor¢Ges
significativas ao comércio e investimentos internacionais.

De fato, o Principio do Poluidor Pagador - PPP concretiza-se por meio da obrigacdo
do poluidor em diminuir, evitar e reparar danos ambientais, com os instrumentos classicos do

Direito, além de dispor, também, de normas especificas de producdo e consumo. Tendo como

% ARAGAO, Maria Alexandra de Sousa. O principio do poluidor pagador: pedra angular da politica comunitéria do
ambiente. Coimbra: Coimbra, 1997.
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principal atuacdo a prevencdo, envolvendo todos os custos relativos & implementacdo de

medidas que objetivam evitar o dano.

Para a autora acima citada, na medida em que 0s prejuizos ao Meio Ambiente tém
carater continuativo, tendendo a agravar com o decorrer do tempo, de modo que as a¢des que

visem a recuperacdo do meio degradado devem ser tomadas 0 mais cedo possivel.

Ainda, ARAGAO® comparando o principio do poluidor ao pagador de caréter de

precaucéo, destaca-se

comparando-se o principio da precaucdo com o da atuacdo preventiva, observa-se
que o segundo exige que os perigos comprovados sejam eliminados. J& o principio
da precaucdo determina que a acdo para eliminar os possiveis impactos danosos ao
ambiente seja tomada antes de um nexo causal ter sido estabelecido com evidéncia
cientifica absoluta.

Portanto, na partir da vigéncia da Lei que instituiu a Politica Nacional do Meio
Ambiente, a preservacdo passa a ser expressamente prevista no Direito Positivo brasileiro,
postulando que é incontestavel o dever de prevenir ou evitar o dano ambiental. Com efeito, o
principio da prevencao diz respeito aos impactos ambientais ja conhecidos, ou seja, distingue-
se da precaucdo que recomenda cautela diante de riscos desconhecidos, mas possiveis.
Verifica-se que os principios destacados neste trabalho diferenciam a responsabilidade civil

ambiental da visdo classica do instituto. Dessa forma, na seara ambiental:
a) anocdo de dano reparavel é ampliada;

b) a prevencdo assume maior destaque, reconhecendo-se a necessidade de

eliminar e/ou reduzir os fatores de risco e os danos;

c) a substituicdo da culpa pelo risco se torna o fator de imputagdo da
responsabilidade;

d) anocdo de risco € alargada, incorporando danos e fatores de risco provaveis no

presente e no futuro.

Desta forma, ao analisarmos as tarefas preventivas do Estado, CANOTILHO®
destaca que a politica do ambiente deve ser conformada de modo a evitar agresses

ambientais, impondo-se

% ARAGAO, Maria Alexandra de Sousa. O principio do poluidor pagador: pedra angular da politica comunitaria do
ambiente. Coimbra: Coimbra, 1997. p. 60.
% CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito publico do ambiente. op. cit. p. 40



52

a adocdo de medidas preventivo-antecipatérias em vez de medidas repressivo-
mediadoras; o controle da poluicdo na fonte, ou seja, na origem (especial e
temporal). Quanto a policia do ambiente, esta deve ser exercida no sentido de
obrigar o poluidor a corrigir e recuperar o ambiente.

Para melhor descrever a teoria do autor mencionado, adverte-se que mesmo nao
sendo conhecido o risco, deve ser bem avaliado e ndo ignorado pela ciéncia. Os argumentos
econémicos ndo podem prevalecer frente a indeterminacdo dos riscos ambientais quando das
tomadas de decisOes relativas as atividades a serem ou ndo implementadas. Nesse sentido,
tanto os principios da precaucdo quanto da atuacdo preventiva devem prevalecer, ja que
aceitos pelo ordenamento juridico brasileiro como meio de assegurar um minimo de
existéncia ecoldgico, auxiliando na garantia do futuro da humanidade e do ambiente. Portanto,
a ndo observancia desses principios, tanto pelo Estado quanto pela coletividade, responsaveis
pela tarefa de preservar o ambiente para as presentes e futuras geragOes, representam um

retrocesso juridico inaceitavel.

A exemplo do Brasil, a possibilidade de uso da melhor tecnologia disponivel para
evitar ou minimizar o risco ambiental € o emprego da avaliacdo de impactos ambientais, para
o licenciamento ou ndo de determinadas atividades ou empreendimentos, condicionando o
licenciamento prévio a um Estudo de Impacto Ambiental elaborado com o emprego da melhor
tecnologia disponivel para avaliar os potenciais riscos representados pelo empreendimento ou

atividade em analise.

Da mesma forma, a propria atividade ou empreendimento sob analise pode ou nao
ser licenciada de acordo com o uso da melhor tecnologia disponivel no que concerne ao
minimo de utilizagdo dos recursos naturais e as menores quantidades de emissdes de residuos.
Todavia, esses sdo somente alguns exemplos praticos do emprego do principio da atuacdo

preventiva dos danos ambientais.

Porém na matéria ambiental a restituicdo do dano ambiental para o estado anterior,
quando houver a ocorréncia do dano, a responsabilidade civil ganha alguns outros contornos e
peculiaridades, ndo sendo mais um instituto destinado simplesmente a reparagdo de um dano

causado, mas a eficacia da prevencao do risco ambiental eminente.

Seguindo a linha de raciocinio, tal amplitude encontra cada vez mais respaldo em
nossa doutrina e jurisprudéncia, principalmente no que diz respeito a figura do poluidor
indireto.
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Segundo Paulo de Bessa Antunes’®, afirma que

além do risco do investimento, as instituicdes financeiras devem considerar que é
crescente a tendéncia para responsabilizar os agentes financeiros por danos causados
pelos mutuarios.

Muitas vezes, a reparacao se torna muito dificil, quando ndo impossivel, tornando
imperativo o direcionamento da ordem juridica para uma conduta humana no sentido de

impedir, prevenir, tanto quanto possivel, o dano ambiental.

Surge a idéia de prevencdo, um dos principios basilares do direito ambiental e eixo
estruturante do principio do poluidor pagador, na vez que, além de menos oneroso, tanto para
o explorador de uma atividade potencialmente poluidora quanto para a coletividade, muitas
vezes se apresentard como Unica medida satisfatoria na prevencdo do dano para a a

manutencdo da qualidade ambiental, seja para as atuais ou futuras geracdes.

Desta forma, criar sistemas rigidos e onerosos para o sistema reparatério, terd com
um dos principais objetivos, o direcionamento das atividades potencialmente poluidoras no
sentido de tentar ao maximo evitar a ocorréncia de passivo ambiental, pois quando este restar
configurada o fardo a ser suportado serd bem pesado. Tentando desestimular o risco da

reparagao e incentivar a prevencao como meio mais compensador para todos.

Diante desse pensamento, em 1981, foi editada a Lei de Politica Nacional do Meio
Ambiente, a qual normatizou um conceito fundamental para a reparacdo, e porque nao
também dizer prevencdo, dos danos ambientais, tornando a responsabilidade civil nesta
matéria objetiva, fundada no risco da atividade, destituindo-a de qualquer valoragdo acerca da
culpa do causador do dano.

Com isso, verificou-se o0 dano, bem como uma conduta (comissiva ou omissiva) que
para a ocorréncia deste tenha contribuido, que estara configurada a necessidade de reparacao

do meio ambiente lesado para parte do agente.

Porém o tema até aqui ndo se exauri, pois ainda resta estabelecer sobre qual das
diversas teorias que fundamentam a responsabilidade civil objetiva, o dever de indenizar

quando da ocorréncia de um dano ambiental.

Dessa maneira, levando-se em consideracdo a importancia do bem aqui tutelado,

bem como a gama de seres vivos que com sua leséo se veriam prejudicados, defende-se aqui a

" ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 7.ed. Rio de Janeiro: Limen Jdris, 2004.p.239.
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aplicacdo do modelo mais gravoso dentre as diversas teorias do risco, que € a teoria do risco

integral.

Embasado este entendimento, afirma, Annelise Steigleder’

na teoria do risco integral, que se vale da teoria da equivaléncia das condicdes para
afericdo do liame causal, basta que o dano possa estar vinculado a existéncia do fator
de risco, o qual é reputado causa do dano, pelo que qualquer evento condicionante é
equiparado a causa do prejuizo, sem a exigéncia de que este seja a conseqiiéncia
necessaria, direta e imediata do evento.

A maior critica a essa teoria do risco integral esta na dificuldade em determinar a

causa mais adequada, tendo em vista o caréter difuso da lesdo. Contudo, Cruz’? afirma que

essa teoria permite adaptacdes necessarias as caracteristicas do dano ecoldgico, na
medida em que abandona a causalidade certa e absoluta e tem, na determinacéo do
nexo de causalidade, parametros como a verossimilhanca no lugar da verdade, e a
probabilidade no lugar da certeza. A adogdo de determinado regime de
responsabilizacdo objetiva também traz consequéncias na admissdo ou nao de
excludentes do nexo de causalidade.

N&o é incorreto achar que o principio do poluidor pagador veio para servir de
instrumento econdmico. No entanto, é incorreto acreditar que ele sera utilizado de modo
restrito ao &mbito econdmico, como o Unico modo de correcdo dos custos adicionais da
atividade poluidora. Faz-se saber que ele foi criado para atenuar as falhas de mercado e
desonerar a sociedade da responsabilidade direta pela poluicédo, por ser, sem duvida alguma,

um dos fins desse principio, especialmente se considerarmos sua dimensdo econémica.

A partir do momento em que o desenvolvimento econdmico estiver adequado as
limitagdes do Direito Ambiental, o principio do poluidor tera alcance efetivo no meio juridico,

corrigindo as falhas de politicas publicas e a relagdo de consumo-ambiente.

Benjamin’® assevera sua opini&o quando destaca que

0 objetivo maior do principio do poluidor pagador é fazer com que os custos das
medidas de protecdo do Meio Ambiente — as externalidades ambientais — repercutam
nos custos finais de produtos e servicos, cuja producdo esteja na origem da atividade
poluidora. Em outras palavras, busca-se fazer com que 0s agentes que originaram as

" STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade Civil ambiental: as dimensdes do dano ambiental no direito
brasileiro. Porto Alegre: Livraria do advogado. 2004.p.202.
2 CRUZ, Branca Martins da. Responsabilidade civil por danos ecoldgicos: alguns problemas. Revista de Direito

Ambiental, Sao Paulo, ano 2, v. 5, 1997, p. 26-7.

8 BENJAMIM, Antonio Herman. Introducdo ao direito ambiental brasileiro. In: CONGRESSO INTERNACIONAL DE
DIREITO AMBIENTAL: a protecéo juridica das florestas tropicais, 3, 1999, Sdo Paulo. Anais... Sdo Paulo: IMESP, 1999.
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externalidades assumam 0s custos impostos a outros agentes, produtores e/ ou
consumidores.

Associada a essa finalidade, também se encontra engendrada no ndcleo da questdo a
obrigacao de serem detectados e eliminados os fatores que conduzem a poluicdo, o que resulta
na analise do custo-beneficio e da utilizacdo do referido principio. 1sso ocorre porque a
correcdo apos o dano ambiental é mais vantajosa para o poluidor assumir, juntamente com o
Estado e a sociedade. Necessario € fazer o poluidor assumir o custo ambiental antes de causar
0 dano e se assim nao puder ser evitado, ele deve assumir esse custo como sendo o Unico
causador do dano. Néo se trata de um principio exclusivamente contabilizador dos custos
econdmicos nem mesmo conforme ao instituto da responsabilidade civil. Sua funcéo prioriza

0 campo da prevencdo dos danos ambientais.

Maria Alexandra Aragéo’* assevera que

guando a poluicdo é muito elevada e os problemas ambientais assumem proporcdes
graves, a simples responsabilizacdo dos poluidores em termos civis ou penais, mas
sempre a posteriori, por actos de poluicdo cometidos, € um meio inadequado e
ineficiente de lidar com esses problemas.

Por isso que o tema deste trabalho se fundamenta na finalidade do principio da
prevencdo de futura poluicdo e ndo a na reparagdo de danos passados. Novamente vale
lembrar que a autora também destaca a teoria de Milaré”: “in dubio pro ambiente”, que, em
outras palavras, significa que na ddvida protege-se 0 ambiente antes que ocorram danos.
Outro ponto a ressaltar refere-se ao direito adquirido em se tratando da preservacdo do Meio
Ambiente, que precisa estar adequado a esse fim, para que ndo se constitua em um elemento
que venha permitir a violagdo dos preceitos normativos ambientais. Para a compreenséo de tal
questdo, faz-se necessario trazer um exemplo: “uma industria, previamente licenciada, deve
ser frequentemente monitorada e adequar-se aos novos padrées ambientais e tecnolégicos sob

pena de cassacdo da licenca”™

. A constatacdo desse fato demonstra que “devem ser abolidos
os direitos adquiridos”, a fim de que ndo seja consagrado o direito de poluir naquelas
atividades que j& estdo em funcionamento, contrariando o contetdo normativo do PPP. As
medidas de prevencdo/precaucao precisam ser implantadas nas atividades que ja se encontram

em funcionamento e nas novas instalacoes.

™ ARAGAO, O principio do poluidor pagador, p. 120.
S MILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina, jurisprudéncia, pratica, glossario. 3. ed. Sdo Paulo: RT, 2004.
® LEITE, José Rubens Morato (Org.). Inovacdes em direito ambiental. Florianépolis: Fundag&o Boiteux, 2000. p. 60.
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Pode-se verificar que o Principio do Poluidor Pagador - PPP, além das finalidades
anteriormente mencionadas, atua primeiramente como instrumento de evitar que aconteca o
dano, porque se empenha na tarefa de inibir a agdo lesiva ao Meio Ambiente, por meio da
punicdo do poluidor, na esfera civil, penal e administrativa. Se o dano nédo for evitado, assim,
esse principio completa sua obrigacdo de reparar o dano causado e impedimento a

continuidade da atividade poluidora enquanto ndo for observado o padrdo ambiental.

No que tange as finalidades do Principio do Poluidor Pagador - PPP, Aragdo destaca

que, diferentemente de seu carater,

[...] a prossecucéo dos fins de melhoria e da qualidade de vida, com justica social e
ao menor custo, seria muito mais eficaz se cada um desses principios se
especializasse na realizagdo dos fins para 0s quais estd natural e originalmente mais
vocacionado — o principio do poluidor pagador, essencialmente, define os fins na
prevencao e repudia redistribuicdo dos custos da poluicdo, com o sentido que 0s
custos devem ser assumidos somente por quem produz a polui¢do ou lucra com ela.
— diferentemente do objeto do principio da responsabilidade civil cléassica, sobretudo
o fim da reparacdo dos danos, embora tenha também, naturalmente, com certo efeito
de precaucéo inerente a aplicagdo de sanc¢do, a conduta de redistribuicdo dos custos,
n&o tem sido, contudo, a sua preocupacao principal”’.

Dessa forma, se o Principio do Poluidor Pagador - PPP for analisado apenas como
um principio econdmico, seu fim ficard limitado a imputar ao poluidor os custos para o
controle da poluicdo — advindo da atividade produtiva por ele desenvolvida, ou seja, ndo
haverd uma completa internalizacdo das externalidades nos custos sociais da polui¢do. Por
outro lado, pode-se entender o referido principio como um principio mais abrangente e
flexivel ao atuar com forca juridica e econdmica, 0 que consagra 0S custos necessarios a
reparacdo do bem ambiental danificado e também os necessérios a eliminagéo e reducédo ou

eliminacdo da poluicdo emitida através da futura prevencéo.

Concretamente, a responsabilidade civil ambiental esta solidificada como um dos
instrumentos indispensaveis para a concretizagdo pratica do PPP, a medida que permite a
aplicacdo de uma sancéo ao poluidor. Nessa acepgdo, 0 mecanismo de responsabilidade traz
seguranga juridica, pois o poluidor é compelido a responder pelas suas acdes, de forma mais
abrangente e sistematica. Assim, desestimula-se a pratica de atividades potencialmente
poluidoras, demonstrando pretensdo preventiva do instituto de responsabilizacdo civil.

Porquanto, apesar de vigorar a premissa de que tais poluidores devem responder pelos danos

" ARAGAO, O principio do poluidor pagador, p. 218.
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ambientais € somente 0 agente que deu causa a lesdo ambiental. O PPP ndo pode se restringir

ao mecanismo classico da responsabilidade civil, porque perderia a esséncia de sua finalidade

se o principio acima citado se identificasse efetivamente com o principio da
causalidade na responsabilidade civil, os fins do principio do poluidor pagador

obrigar-se-ia a identificar-se com as “func¢fes gerais da responsabilidade civil:

reparatdria, preventiva e sancionadora”’®.

Nasce assim a necessidade de uma relagdo sustentavel entre o desenvolvimento
industrial e meio ambiente é exatamente a mesma da irreversibilidade da dependéncia da
sociedade moderna dos seus avancos técnicos e industriais. As consagradas teorias da
responsabilidade civil subjetiva e objetiva ja ndo sdo suficientes para garantir a precaucao e
prevencdo ambiental, sobressaindo-se a teoria do risco integral, justificando o dever de
indenizar mesmo nos casos de fato exclusivo da vitima, em caso fortuito (evento causado pela
acao humana de terceiros) ou de for¢a maior (evento causado pela natureza), e até mesmo por

atividade licita, licenciada e/ou autorizada pelo Poder Publico.

2.1 As dimensdes dos custos ambientais do principio do poluidor pagador

Diante das dimensdes objetivo-econémico e social-ético-normativo’®, assertivamente
definido por Kloepfer, que se refere aos custos ambientais e os custos das medidas
preventivas, quando entende que a valorizacdo dos custos ambientais ndo pode ser motivo
para justificar ou aumentar a desigualdade social, no modo como se distribuem 0s custos
ambientais. Do mesmo modo, o autor se refere que a responsabilizagdo dos custos, uma vez
identificado o poluidor, deve ser aplicada na forma juridica adequavel e compativel ao dano,
aproximando-se da proporcionalidade, através das normas juridicas. Para que o célculo dos
custos de reparacdo do dano de cunho econdmico envolva normas juridicas do Direito
Ambiental, como forma de corrigir o custo adicionado a sociedade, deve-se impor ao poluidor
a internalizagdo das externalidades negativas de modo que ele podera “diminuir, eliminar ou

até neutralizar o dano”.

Segundo Mukai®,

8 VARELLA, Marcelo Dias; CARDOSO, Roxana (Orgs). O novo em direito ambiental. Belo Horizonte: Del Rey, 1992.
" DERANI, Cristiane. Direito ambiental econdmico. Sao Paulo: Max Limonad, 1997. p. 161.
8 MUKAI, Toshio. Direito ambiental sistematizado. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1994. p. 13-14.
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se 0 que estd em causa & prevenir, interessa, sobretudo, a regulamentacdo das
atividades potencialmente lesivas do ambiente, antes que a lesdo ou até o perigo de
lesdo tenha lugar. Um direito repressivo ou sancionador aparece normalmente
“depois do mal feito” com a irremovibilidade respectiva do dano.

E sabido que em alguns casos, mesmo sendo aplicadas as medidas de prevencéo, o
dano ambiental vem realmente a se concretizar, ultrapassando a margem de seguranca dos
padrdes ambientais previamente estabelecidos. Desse fato decorrem duas constatacOes
relevantes quando os poluidores desrespeitam os niveis maximos de poluicdo permitidos,
quando ndo se conformam as medidas aplicadas e quando ndo consideram a utilizacdo de
instrumentos normativos. Assim, aplicam-se, sobretudo, as normas ambientais referentes a
acdo praticada pelo poluidor, como por exemplo, multas ou punicdo por “crimes

ambientais”®.

Na utilizagdo somente dos instrumentos econémicos, podemos concluir que o
Principio do Poluidor Pagador - PPP ndo foi corretamente empregado e, portanto, o interesse
social visado pela norma ambiental ndo foi alcancado, reforcando a necessidade de proceder-
se uma avaliagdo periodica e sistematica da legislagdo ambiental, para a aplicabilidade do PPP

como modo otimizante da busca por resultados sustentaveis®.

A escolha é pela aplicacdo do Principio do Poluidor Pagador - PPP diante do Direito
Econdmico, restando arcar com as consequéncias desastrosas para a manutencdo da equidade
socio-econdmico-ambiental, uma vez que ela também ajuda a empurrar a desigualdade de
riquezas, em dire¢cdo ao abismo sem fim, além de alcancar um beneficio financeiro que

somente o individual usufruird e ndo o coletivo.

Segundo Leite, na pratica politica predominante,

o0 poluidor suporta apenas os custos de controle da polui¢do, que surgem devido a
regulamentacdo ambiental; ndo ha intencdo de uma completa internalizacdo de
custo. Além disso, o principio ndo é absoluto. Com conferéncia aplica-se o principio
do encargo comum, o que significa que o puablico suporta 0s custos da protecdo
ambiental®.

A prética efetiva dos fins primordiais (principalmente da prevencdo) do PPP
significa em Ultima analise que os responsaveis pela degradacdo do Meio Ambiente tém a

responsabilidade de suportar os custos econémicos das medidas que forem selecionadas para

8 MENDES, Paulo de Sousa. Vale a pena o direito ambiental? Lisboa: Associacdo Académica da Faculdade de Direito de
Lishoa, 2000. p. 39-40.

8 ARAGAO, O principio do poluidor pagador.

8 LEITE, Inovacdes em direito ambiental, p. 58.
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a despoluicdo e também daquelas indispensaveis para implementar medidas de prevencdo,
sobretudo quando h& certeza da ocorréncia do dano e também das atividades que oferecem
riscos ao Meio Ambiente e que sdo consideradas potencialmente poluidoras para que nao se

repita ou se agrave.

O Principio do Poluidor Pagador - PPP é um principio

tipico do Estado social que obriga a criar normas que alterem a ordenagdo
espontanea de valores que gera através das regras do mercado (ordenacdo que
redunda na subjugac@o da parte mais fraca & mais forte), contribuindo assim para
alcancar o bem-estar e a justica social®.

Reitera-se, entdo, que ndo ha confusdo entre tal principio e o da responsabilidade

ambiental, conforme leciona Canotilho,

[...] o principio do poluidor pagador ndo se identifica com o principio da
responsabilidade, pois abrange, ou, pelo menos foca outras dimensdes ndo
enquadréveis neste Gltimo®.

A maneira como a Constituigéo tratou do problema foi muito ténue deixando brechas
para interpretacGes divergentes. Evidente que se formos considerar o contetdo do capitulo
destinado ao meio ambiente é patente seu cunho inovador e até mesmo paradigmatico, ndo
sendo nenhum equivoco vislumbrar ainda que implicitamente a teoria da responsabilidade

civil objetiva. Mas porque néo o fez expressamente a exemplo da lei 6.938/81.

Felizmente é notdrio o crescente nimero de casos de aplicacdo da responsabilidade
objetiva tanto na doutrina como na jurisprudéncia, 0 que representa um grande avanco,
principalmente para tutela ambiental, mas o caminho a percorrer é longo para tornar concreta
a prética de punir os poluidores e degradadores do meio ambiente, rechacando de uma vez por
todas a teoria subjetiva.

Como afirma MACHADO®

ndo se aprecia subjetivamente a conduta do poluidor, mas a ocorréncia do resultado
prejudicial ao homem e seu ambiente. A atividade poluente acaba sendo uma
apropriacdo pelo poluidor dos direitos de outrem, pois na realidade a emisséo
poluente representa um confisco do direito de alguém.[...]. Por isso, é imperioso que
se analisem oportunamente as modalidades de reparacdo do dano ecoldgicol...].

8 ARAGAO, O principio do poluidor pagador, p. 212.
% CANOTILHO apud LEITE, Inovacdes em direito ambiental, p. 57.
% paulo Affonso Leme Machado. Direito ambiental brasileiro. Pag. 197
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De acordo com a lei supra, verifica-se no art. 14 caput que

[...]sem prejuizo das penalidades definidas pela legislacdo federal, estadual e
municipal, o ndo cumprimento das medidas necessarias & preservagdo ou correcao
dos inconvenientes e danos causados pela degradacdo da qualidade ambiental
sujeitard os transgressores.

§ 1° Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, é o poluidor
obrigado, independentemente de existéncia de culpa, a indenizar ou reparar 0s danos
causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade[...].

A lei ainda define poluidor como sendo “a pessoa fisica ou juridica, de direito
publico ou privado, responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de

degradacdo ambiental” (art. 3°,V).

Percebe-se claramente a inadequacdo da aplicacdo da teoria classica da culpa em
termos ambientais, ndo sendo nenhum exagero afirmar que a insisténcia na sua aplicacédo

representa um retrocesso e um ébice para se fazer Justica.

Destaca-se mais uma vez que a reparacdo ndo pode minimizar a prevengdo do dano.
E importante ressaltar que a conduta mais acertada seria prevenir o dano, mas se nio for
possivel, pelo menos que seja garantida a reparacdo, ndo esquecendo porém que em
determinadas situacfes o dano chega a atingir proporcdes tais, que até mesmo aferir o

quantum torna-se dificil.

Segundo BENJAMIN®

O principio poluidor-pagador ndo € um principio de compensacdo dos danos
causados pela poluigdo. Seu alcance é mais amplo, incluidos todos os custos da
protecdo ambiental, quaisquer que eles sejam, abarcando, a nosso ver, 0s custos de
prevencao, de reparacgdo e de repressdo do dano ambiental...

Acerca da total inadequacdo da teoria subjetiva ou da culpa na esfera ambiental.
Admite-se sua aplicacdo, pois seria uma valorizacdo exacerbada do direito individual em
detrimento da coletividade. Ndo se faz necessario repetir os argumentos ja mencionados,
apenas 0 quanto a aplicacdo dessa teoria representa um obice, em relacdo a preservagédo

ambiental.

8 Antdnio Herman V. Benjamin. O principio poluidor-pagador e a reparacéo do dano ambiental. In Dano ambiental:
Prevencéo, reparacao e repressao. Pag. 227
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Para 0 objeto do tema a responsabilidade civil objetiva é a Unica compativel com a
matéria. A insercdo da responsabilidade civil objetiva em nossa legislacdo possibilita a

aplicacdo efetiva do principio poluidor-pagador.

O principio mencionado sugere que, aquele que em decorréncia de sua atividade
produtiva, cause danos ao meio ambiente, arque com os custos da atividade poluidora, ou
seja, haja a internalizagcdo dos efeitos negativos, assumindo 0s custos impostos a outros
agentes, produtores e / ou consumidores; ja a responsabilidade civil objetiva impde ao
poluidor, a obrigacdo de indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a

terceiros, afetados por sua atividade independentemente de existéncia de culpa.

Logo, acredita-se que os dois institutos em conjunto tem-se a obriga¢do imposta ao
poluidor de arcar com os custos da atividade poluidora que em decorréncia de sua atividade
produtiva, cause danos a0 meio ambiente e a terceiros, independentemente de existéncia de

culpa.

Estabelecida correlacdo, percebe-se a intrinseca relacdo entre eles, e evidencia-se
que o principio do poluidor—pagador aliado a responsabilidade civil objetiva, pode servir
como mecanismo de grande valia a protecdo ambiental, na medida em que induz o poluidor a
tornar sua atividade adequada ao meio ambiente, pois, caso contrario, aquele que tiver sua
conduta tangenciada desta tendéncia sera responsabilizado independentemente de existéncia

de culpa.

Na internalizacdo dos custos da atividade poluidora e o consequiente repasse aos
custos finais do produto, tornar-se-a incompativeis com as regras da concorréncia. Conclui-se
que a aplicagdo conjunta desses institutos, representa uma grande evolugdo para 0 meio
ambiente, mas infelizmente toda esta construcdo pode ser abalada com a precipitada e
inconseqliente atitude de vetar o artigo que tratava da responsabilidade civil objetiva na nova

lei ambiental.

Portanto, afirma-se que o principio do poluidor-pagador, somente tera eficécia e
solidez, mediante a adog&o da responsabilidade civil objetiva pela legislagéo patria.

2.2 O poluidor pagador e as externalidades ambientais e o direito econémico
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Diante de uma longa jornada econdmica, o século XIX desenvolveu seus potenciais
econdmicos de mercado baseado nas teorias neoliberais de Alfred Marshall®, criando
critérios econdbmicos que nao interagem com outras ciéncias. Teoria unificada, que objetiva
tratar as externalidades negativas e as positivas restritamente no campo do Direito econémico,
modificando o carater do PPP no seu modo preventivo, para uma percepcdo dos fendmenos

econdmicos com o conceito de “utilidade” se afastando da responsabilidade social.

Para Marshall®® as externalidades, de forma geral, podem ser entendidas

quando ocorrem custos e beneficios sociais de uma atividade que ndo vao apenas
produzir o bem-estar. Se olharmos somente para o lado do individuo, as
externalidades existem quando o bem-estar é afetado ndo s6 pelas atividades de
outros. As externalidades causam 0 que os economistas denominam fracasso de

mercado.

Para corrigir os fracassos de mercado, apresentam-se as seguintes alternativas diante
dos principios econémicos, na atribuicdo dos direitos de propriedade. Ao terem esses direitos
claros, as pessoas passariam a ser incentivadas a utilizarem a propriedade inteligentemente.

Incentivar custos de transacdo mais baixos, conforme o teorema de Coase.

De acordo com o Teorema de Coase®, entende-se que

as pessoas podem se livrar de qualquer fracasso no mercado negociando entre si se
0s custos de transagdo forem baixos. No caso dos impostos e subsidios
governamentais, por mecanismo de tributo o governo utiliza os mecanismos do
Custo Marginal e do Beneficio Marginal, através da regulamentacdo

governamental, dita o que as empresas podem ou néo fazer.

Em outras palavras,para Coase as externalidades surgem quando ndo estdo bem
definidos os direitos de propriedade sobre a utilizagdo de um recurso por diversos agentes. Coase
afirma ainda que externalidades consistem em um problema de natureza reciproca, na medida em

que seus causadores e suas vitimas estdo, ambos, contribuindo para a magnitude do efeito.

8 MARSHALL, Alfred. Principios da Economia, 1890.
% Marshall, A. (1946) Principios de economia. Rio de Janeiro: Epasa. Traducéo da 82. edico inglesa (1938).
% Coase, R. H. (1960) The problem of social cost. Journal of Law and Economics, 3, p.144.
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Portanto em relagéo aos dois tipos de externalidades — as positivas e as negativas: as
positivas sdo atividades que criam beneficios para pessoas que ndo pagam por eles. As
negativas sdo atividades que impdem custos ndo compensadores a outros. Em outras palavras,
sdo atividades que produzem efeitos perversos ao bom andamento das leis de mercado e

consequentemente afetam também o Meio Ambiente.

Esse problema fica mais evidente na relagdo homem e natureza. Acontece que 0
mercado consegue atuar de forma razoavel quando se trata de bens e servi¢cos denominados
privados, mas quando atua no ambito das externalidades para encontrar o ponto étimo de
utilizacdo dos recursos naturais, torna-se complexo, e essa situacdo foge da logica e controle

do mercado.

Diante do exposto, SEROA DA MOTTA ensina que a

complexidade determinada por novos contornos ao problema e o uso dos recursos
para ndo ser orientado pelos pregos representam suas taxas de substituicdo ou
transformacdo em relagcdo aos outros bens econdémicos, fazendo com que 0s pregos
dos recursos naturais nao reflitam seu custo de oportunidade®.

Neste sentido, para a Teoria de Pigou® vem contribuir para definir o ponto de
equilibrio e estabelecer a melhor forma da internalizagdo das externalidades negativas contém
instrumentos econdmicos eficazes para promover a protecdo dos recursos naturais e dos
servigos ambientais. Contudo, a aceitabilidade social de uma nova gestdo de recursos da
natureza, na qual se considera a protecdo dos recursos naturais e dos servi¢cos ambientais
como fator a ser priorizado para a manutencdo do bem-estar social, € um grande desafio,
estabelecer o equilibrio entre o bem-estar e desenvolvimento econémico. Entretanto, ela se
justifica quando se considera que a utilizagdo dos recursos da natureza e a degradacdo do
meio ambiente na producdo de bens finais sdo locais, enquanto o seu consumo € realizado em

toda a parte.

2.2.a As externalidades e os instrumentos econdmicos na questdo ambiental

91 SEROA DA MOTTA, Ronaldo; RUITENBEEK, Jack; HUBER, Richard. Uso de instrumentos econdmicos na gestéo
ambiental da América Latina e Caribe: licdes e recomendacdes. Rio de Janeiro: IPEA, 1996. p. 11.
%2 pigou, A. C. (1962) The economics of welfare. London: MacMillan. 42. edigéo. [c1920]
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As externalidades, quando estdo relacionadas com o Meio Ambiente, tém sido
abordadas de varias maneiras. Mas ela, em especifico, busca principalmente restabelecer as

condicdes de mercado e, com isso, atingir um aumento da utilidade (bem-estar individual).

Para que isso aconteca, 0s economistas opdem, tradicionalmente, duas politicas de
intervencdo aplicadas. A primeira intervencado é do tipo administrativa, denominada comando
e controle. A segunda modalidade de intervencdo € de cunho instrumental econdmico
(politicas publicas), ou seja, consiste em induzir a utilizacdo dos mecanismos de mercado,
para modificar os precos relativos e provocar uma transferéncia financeira. Tais modalidades
de intervencdo econdmica sobre 0s recursos naturais privilegiam os instrumentos econdémicos
como forma de solucionar o problema ambiental, de maneira endégena®™, induzindo por
meios de politicas publicas a restabelecerem o mercado. Segundo a logica neocléssica, 0 uso
dos recursos naturais na condicdo de mercado presente ndo causaria nenhum desvio do
objetivo de maximizar a utilizacdo dos recursos ambientais, conforme Seroa da Motta™

assevera, mas dada a complexidade, a situacdo pode fugir do controle da l6gica do mercado.

Para o mercado econdmico, a alocacdo Otima dos recursos naturais poderia ser
realizada sem a intervencdo governamental. Para tal uso desses recursos. 0 mercado deve ser
orientado por pregos que representam suas taxas de substituicdo em transferir em relagéo aos
outros bens da economia. Ou seja, 0s precos dos recursos naturais devem refletir seu custo de
oportunidade. Entretanto, observa-se que 0 uso dos recursos naturais sera de custos e
beneficios: “[...] embora estes recursos tenham valor econdmico, nédo reflete o seu custo ou

beneficio econdmico ou social.”®

Hé& problema quando os recursos naturais ndo podem ser valorados, pois inexiste o
“sinal-preco”, entdo para a economia entende-se que uma externalidade seria a inexisténcia do
preco para orientar a valoracdo. Em busca do equilibrio é fundamental para economia
neocléssica, a internalizagdo das externalidades passa a ser objetivo nimero um para

restabelecer as condi¢fes de mercado.

2.2.b A internalizacdo das externalidades em busca do “ponto 6timo”

% ENDOGENO. In: DICIONARIO Linguee. Disponivel —em:  <http://www.linguee.com.br/espanhol-
portugues/traducao/end%F3geno.html>. Acesso em: 04 mar. 2013.

® SEROA DA MOTTA; RUITENBEEK; HUBER. Uso de instrumentos econdmicos na gestdo ambiental da América
Latina e Caribe. p. 1.

% [bidem, p. 10.
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Para os economistas, a busca do ponto 6timo quer dizer que o mercado financeiro
vive em busca do equilibrio entre a demanda econdmica e a demanda ambiental. O suporte
tedrico para a busca do equilibrio, no tratamento das externalidades (quando se refere ao Meio
Ambiente sob as regras de mercado) é encontrar fundamentalmente pontos de apoio para a

manutencdo do equilibrio, que se da através dos dois teoremas a seguir. Os pontos sao:

1) O “6timo de Pareto” € identificado nas condi¢cBes em que € possivel melhorar a
situacdo de alguém sem que a situacdo de outro piore. Esse teorema apresenta limites, por ndo
conseguir atuar no problema dos custos sociais (bem-estar coletivo). O teorema de Otimo de
Pareto, para internalizar as externalidades, pode ser aplicado na degradacdo ou exaustdo dos
recursos naturais decorrentes das atividades de producdo e consumo de certos bens que
prejudicam a saude do Meio Ambiente. A solugdo preconiza por Pigou consiste na
intervencdo do Estado para solucionar os problemas que o teorema de Pareto apresenta. Essa
intervencdo pigoviana viria através dos impostos, com a seguinte logica: o Estado é
responsavel pelo bem-estar coletivo, que estd sendo ameacado pelo bem-estar individual. A
economia necessita valorar o uso dos recursos; e o Estado assume o papel de estabelecer um
preco, impondo taxa para poluir, igual a0 mau social marginal, causado pela atividade
poluidora. A internalizacdo da externalidade se da sob o controle do Estado, utilizando o PPP

para esse beneficio.

2) Reconsiderando a anélise de Pigou, Ronald Coase™ contestou a forma de otimizar
a internalizacdo das externalidades com a participacdo do Estado. Sua posicdo é que o
mercado com seus mecanismos pode efetuar tal tarefa com maior aproveitamento. Coase
contesta a solucdo encontrada por Pigou, uma vez que essa ndo busca o “Otimo de Pareto”,
pois penaliza o poluidor. O teorema de Coase diz que o interesse econémico € o motivador
para que se instale negociacdo entre as partes (poluidor e vitima), e as duas cheguem a um

entendimento espontaneo quanto ao nivel de poluigéo aceitavel.

2.2.c Os instrumentos econdmicos neoclassicos para internalizar as externalidades

ambientais

Ha um grande namero de principios econémicos que sdo aplicados para fazer com

que o mercado tenha condicdo de absorver o custo ambiental. Através dos sistemas alocacao

% COASE, Ronald. O problema do custo social. Jornal da Lei e da Economia, n. 3, 1960. p. 1-44.
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de recursos naturais, para reduzir as externalidades, os principios mais usados: o PPP e o
principio da precaucdo. Assim o Principio do Poluidor Pagador - PPP confere direitos que
permitem a internalizacdo de custos que serdo normalmente assumidos pelo poluidor ou
usuario. O principio prové um mecanismo para lidar com a incerteza dos impactos ambientais

que o principio econémico nao consegue resolver/absorver.

Para Pindyck e Rubinfeld”, externalidades séo “a acdo pelas quais um produtor ou
um consumidor influencia outros produtos ou consumidores, mas ndo sofre as consequéncias

disso sobre o preco de mercado”.

2.3 O Estado social como instrumento limitador das externalidades

Outro carater importante das externalidades sdo os incidentes e as involuntariedades
dos efeitos negativos que podem causar, a exemplo da poluicdo que é uma consequéncia
desagradavel de uma atividade lesiva ao Meio Ambiente. Nesse caso, a intervencdo do Estado
é importante para regular e fiscalizar, ja que a economia nao tem mecanismos suficientes para

frear tais eventos, que poderdo ser evitados.

Considerar as externalidades negativas como modo de introduzir seus custos no
sistema de precos, ou ainda, atuar nos dois sentidos, exige intervencéo urgente do Estado. Sua
finalidade é a de cessar essa pratica abusiva (da economia em detrimento do Meio Ambiente),
que através de medidas de comando e controle, ainda que imperfeitas, tem como objetivo
proteger a exploracdo desenfreada dos recursos naturais e restaurar na sua pratica o carater
preventivo do Principio do Poluidor Pagador - PPP (quando afastado do Direito Ambiental),
descaracterizado daquele que esta a servico do Meio Ambiente. Tal sistema de ordem social
desenvolve o compromisso com o desenvolvimento sustentavel, através da eficiéncia eco-
econdmica, da justica social e da prevencdo do dano ambiental, desde que ndo se utilize de

medidas onde “quando um erra todos tém que pagar”.

Para que o governo e a sociedade ndo tenham que suportar o peso dos Onus
ambiental, é preciso reconhecer a estrutura de governanga do Estado como ator principal para
exercer o papel de fiscalizar, monitorar, planejar e executar politicas de natureza publica e

privada, de modo que o Principio do Poluidor Pagador - PPP de carater preventivo identifique

9 PINDYCK, Robert S.; RUBINFELD, Daniel L. Microeconomia. Sao Paulo: Pearson, 2005. p. 632.
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as externalidades e condicione para que o poluidor internalize o custo risco. Tais atividades
geram despesas para o Poder Publico, consequentemente, exigem normas e praticas para
possibilitarem o suporte ao Meio Ambiente. Quando esses incentivos sdo fornecidos ao
controle de poluicdo ou danos ambientais, 0s instrumentos econdmicos e juridicos sdo

98
I

acionados para prevenir e fazer que o custo social™ de controle ambiental, seja minimizado.

Contribui Derani®® ao definir que com a aplicacdo do Principio do Poluidor Pagador
- PPP, procura-se corrigir esse custo adicionado a sociedade, “impondo-se sua internalizacéo
[...]. O causador da poluicdo arca com 0s custos necessarios a diminuicdo, eliminacdo ou

neutralizacao desse dano”.

O principio em discusséo apresenta explicitamente uma vocacdo ndo distributiva,
pois o0s custos advindos do processo de produgdo devem ser internalizados, ou seja, 0s efeitos
decorrentes do Principio do Poluidor Pagador - PPP sdo considerados como um dos fatores a
serem observados na elaboracéo e calculo dos custos de producdo. Em relacdo a esse aspecto
escreve Prieur'®, asseverando que “visa imputar ao poluidor o custo social da poluicdo por
ele gerada. Engendrando um mecanismo de responsabilidade por dano ecoldgico abrangente

dos efeitos da poluicdo ndo somente sobre bens e pessoas, mas sobre toda natureza”.

Diante do exposto, citar das palavras de Fernando Sabino'®, pensador e jornalista
brasileiro (1923-2004) condiciona a reflexéo

de tudo, ficaram trés coisas: a certeza de que ele estava sempre comecando, a certeza
de que era preciso continuar e a certeza de que seria interrompido antes de terminar.
Fazer da interrup¢do um caminho novo. Fazer da queda um passo de danca, do medo
uma escada, do sono uma ponte, da procura um encontro.

Desenvolvimento econdmico através da “privatizacdo de lucros e socializacdo de

perdas™: Derani'%?

adverte que sdo acOes consequentemente negativas e imensuraveis ao
equilibrio econdmico- ambiental, uma vez que desencadeiam a desigualdade na distribuicédo
de riqueza, além de representarem um beneficio econémico que somente beneficia um Unico
individuo e ndo a coletividade. N&o se pode deixar de salientar que o causador do dano
ambiental deve arcar com a responsabilidade de repara-lo, seja ele “produtor, consumidor,

transportador”.

% Disponivel em: <http://www.fiesp.com.br>. Acesso em: 01 mar. 2013.

% DERANI, Cristiane. Direito ambiental econémico, p. 159.

100 pRIEUR apud MILARE, Edis. Direito do ambiente, p. 116.

101 SABINO, Fernando. O encontro marcado. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1956. Preambulo.
102 DERANI, Cristiane. Direito ambiental econémico, p. 158.
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Entretanto, isso deve se tornar uma constante, em que a aplicacdo do PPP se torne
um instrumento Util ao Direito Ambiental, que se esquiva assim de sua Unica e exclusiva
responsabilidade (afastar aquele de reparar o dano ecoldgico e, principalmente, de prevenir os

danos ambientais).

Rebhinder'® reitera o entendimento de que a sociedade, em muitas situacdes,

suporta os custos da reparacao dos danos ambientais, que na pratica politica aplica-
se no sentido limitado de que o poluidor suporta apenas os custos de controle da
poluigdo que surgem devido a regulamentacdo ambiental. Ndo ha intencdo de uma
completa internalizacdo de custo. Além disso, o principio ndo é absoluto. Com
frequéncia aplica-se o principio do encargo comum, o que significa que o publico
suporta 0s custos da protecdo do ambiente.

Portanto, é importante destacar que qualquer poluicdo ambiental produz
externalidades. Séo efeitos negativos de uma determinada atividade de cunho econdmico de
producdo, que acabam atingindo a todos indistintamente. Definem-se as externalidades como
0 modo de custear versus suportar, dois polos opostos gque se interagem no momento em que
as externalidades negativas sdo distribuidas e ndo direcionadas para quem causou o dano
ambiental. Portanto, adota-se o termo suportar e ndo custear, pelo motivo de que quando o

poluidor ndo assume o custo, sé resta ao consumidor suportar o 6nus que néo lhe era cabido.

2.3.a O principio do poluidor limitador das falhas de mercado (pé invisivel)

Primeiramente, antes de abordar o assunto na sua profundidade, este topico sera

iniciado com citacdo de Antunes:

[...] em suma, a instituicdo de mercado, quando referido a quotas de polui¢do ou
“direito de poluir”, levanta varias perplexidades e suscita uma série de problemas
que sdo proprios e especificos do Direito Ambiental*®.

Diante da perspectiva juridica e econdmica, as externalidades deflagram as injusticas
sociais, devido a desproporcionalidade que existe entre o0 dano e a impunidade. Portanto,
afirmar que poluir tornou-se um bom negocio ndo se estaria cometendo nenhuma injustica,

pelo modo como se confirmam as falhas de mercado ambiental (as externalidades). Tém se

103 REBHINDER apud LEITE, Inovacdes em direito ambiental, p. 60.
104 ANTUNES, Tiago. O comércio de emissdes poluentes & luz da Constituicdo da Republica Portuguesa. Lishoa:
Associacdo Académica da Faculdade de Direito de Lisboa, 2006. p. 13.
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mostrado lucrativas para quem produz a poluicdo e causa o dano, uma vez que escolher
sistemas de correcdo das falhas é mais dispendioso do que escolher poluir. E preferivel e
vantajoso pagar pelo dano. Diferente seria a situacdo, se o legislador interviesse delimitando

os poderes de utilizacdo dos bens livres, dentro de um regime de responsabilidade sustentavel.

Em tal situacdo, o direito de comprar o direito de poluir € uma pratica lesiva e muito
comum, combatida pelo Principio do Poluidor Pagador - PPP, pelo fato primeiro de se pautar
no carater preventivo e de determinar que poluidor internalize as externalidades negativas
com a finalidade de contar com o custo ambiental na sua origem e ndo repassa-lo ao
consumidor-racional.

Aragao'®

, ém sua obra, dispde como a iniciativa para a solugdo desse problema a
aplicacdo da “formulacéo da solugdo negociada, reconhece a importancia da reparticao inicial
dos direitos de propriedade e funda-se no reconhecimento do direito inicial ndo aos
poluidores, mas aos poluidos™. Tal iniciativa ainda se mostra falha e morosa para encontrar
o caminho da solucdo. A mesma autora acima define as falhas de mercado como sendo apenas

|nlO7

“um pé invisivel”®’, mas também como “uma méo invisivel”. Em conjunto com Antunes®,

também faz alusdo a incapacidade do mercado de gerir a economia do ponto “6timo de bem

estar social™®

, motivo esse nutrido pela auséncia de limites no uso privado dos recursos
naturais e a forma irresponsavel de o homem conviver com a natureza, prevalecendo o
modelo do uso do bem coletivo em prol do individual. No entanto, o Poder Publico é o unico
ou o melhor instrumento de poder e capacidade de frear as acoes lesivas “do pé invisivel”, que

esmaga os bens ambientais de modo continuo, silente e sem piedade.

Assim faz-se com que o0s prejuizos ambientais sejam suportados somente pelo
poluidor, como sendo “verdadeiros custos de producdo na sua origem, de tal modo que as
decisbes dos agentes publicos e econdmicos, acerca do nivel de producdo num ponto mais alto

1110

e mais proximo do ponto social 6timo”~ (que é inferior ao custo que seria causando o dano).

A culpa da degradacdo ambiental ndo pode ser somente imputada ao poder privado.

O Estado, ao reconhecer as limitagdes no ordenamento juridico e do sistema econémico, tem

195 Embora alguns autores achem que em alguns casos a vitima poderia até suportar o dano a um custo menor, pelo que nem
sempre se deve reconhecer o direito ao ressarcimento. (KOLM, Serge-Cristophe. Lés pllueurs doivent ils étre 1és payeurs?
In: The Canadian Journal of Economics, vol. 1V, 2-11, 1971, p. 506. E ainda Lés plués doinvent ils payer? In: Kyklos, vol.
XXVI, 1973, p. 322).

106 5obre o tratamento das vitimas da poluicdo, ver subcapitulo 5.2.4. da Parte 111

197 ARAGAO, O principio do poluidor pagador, p. 34. A metafora da “méo invisivel” foi criada por Adam Smith em 1776,
Inquiry into the nature and causes of the welth of nations.

108 ANTUNES, O comércio de emissées poluentes & luz da Constituicio da Republica Portuguesa, p. 19.

108 Apud ARAGAO, O principio do poluidor pagador, p. 36.

110 Apud ARAGAO, O principio do poluidor pagador, p. 36.
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condicBes de corrigir as falhas de mercado, por meio da criacdo de normas juridicas que
conduzam a coletividade para um comportamento socioambiental pautados no Principio do
Poluidor Pagador - PPP,

Segundo ARAGAO™!, o principio do poluidor pagador ndo foi criado para

solucionar conflitos e também ndo veio

para atender as exigéncias do mercado ecoldgico e regulamentar a utilizagdo dos
bens da coletividade com o auxilio do Estado, a fim de intervir nas externalidades
negativas e transforma-las em internalidades do uso dos bens publicos, assim como
impedir que o setor privado usufrua dos bens publicos como se fosse de uso
privado.

Seguindo a linha tedrica da autora citada o principio tem como finalidade corrigir as
falhas e as externalidades que emergem, trazendo um desequilibrio sécio-econémico-
ambiental. E também internalizar as falhas, que pode ser um meio eficiente de correcdo
sustentavel, desde que néo seja utilizada de maneira reducionista**?, de interesse individual e

que ndo sufoque o interesse cooperativo/solidario.

Este capitulo fomentou promover uma maior reflexdo teorica e cientifica no modo
como o homem se relaciona com 0 meio ambiente e da sua reflexdo sobre as consequéncias
do modo como extrai as riquezas naturais em beneficio proprio sob uma cultura que se baseia
somente no status econémica e se esquece de proteger o bem maior que é a vida humana e as

riquezas ambientais.

Portanto a partir do momento que a sociedade estabelecer sistemas de equilibrio
entre o direito econdémico e o direito ambiental, e suprimir através de acdes sustentaveis as
impostas externalidades ambientais negativas, que sdo efeitos prejudiciais, e que pde em
perigo o carater de prevencdo do principio do poluidor pagador de modo que se mantenha
junto ao Direito Ambiental, a fim de limitar as a¢Bes predatérias do carater do Direito

Econdmico inerente a sua natureza.

Assim, adiante, tais postulados serdo devidamente situados em nosso ordenamento
juridico patrio, com a colacdo de decisbes e demais posicionamentos jurisprudenciais a

respeito do tema.

111

Ibidem.
U2 £ 3 jdeia de que todos os fendmenos podem ser reduzidos a explicacdes cientificas, através de um método, de uma técnica,
onde 0 objeto de estudo seja a busca de verdade cientifica. Disponivel em:

http://artigos.netsaber.com.br/resumo_artigo_4576/artigo_sobre_o_pensamento_reducionista>. Acesso em: 01 mar. 2013.
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3 A RESPONSABILIDADE PREVENTIVA DA NATUREZA REPARATORIA DO
PRINCIP1O DO POLUIDOR PAGADOR NAS NORMAS E NA JURISPRUDENCIA

A partir deste ponto, pretende-se alargar o presente estudo, demonstrando que o
legislador brasileiro ja vem, ha algum tempo, instrumentalizando e balizando o poder publico
no sentido de monitorar e acompanhar as agdes positivas (o fazer) e negativas (o0 néo fazer),
praticadas diariamente em detrimento do meio ambiente. Assim, por reflexo direto desta
mormatizacéo, seja ela de carater decorrente da Carta Marna ou originaria na farta legislacao
esparsa correlata, uma vez que ndo temos um “cédigo ambiental” propriamente dito - a
centralizar e compilar toda norma de tutela ambiental -, surge uma terra fértil para a producéo
de grandes julgados, quer decorrentes da prolacdo de brilhantes sentencas em primeiro grau
de jurisdicdo, como também, nos votos e acordados jurisprudenciais de largo alcance e amplo
espectro dos nossos Tribunais Superiores, que, isolada ou conjuntamente, passam a
representar um verdadeiro escudo para a salvaguarda da natureza, da flora nativa, da vida

animal, enfim, do ambiente total pertencente a todos nés.

Portanto, também neste contexto é que se pretende demonstrar como se dé a efetiva
responsabilidade preventiva da natureza reparatéria do Principio do Poluidor Pagador.
Colacionar-se-ao alguns julgados nos quais o administrado, como também o administrador, se
subsumiram, pela lei e pela jurisprudéncia, a aplicacdo do Principio do Poluidor Pagador,
relativamente ao dever da responsabilidade preventiva que lhes incumbia, frente ao meio

ambiente, mas que agora adquire natureza reparatoria.

3.1 O principio do poluidor pagador: carater preventivo

O Direito Ambiental de carater interdisciplinar, dotado de autonomia cientifica,
alicercado nos principios constitucionais previstos na CF brasileira e em principios juridicos
positivados na constitui¢do infraconstitucionais e normas, deve ser observado e aplicado aos

principios especificos de protecdo de prevengdo ambiental.

Os principios ddo ao sistema juridico um sentido ldgico, racional, harménico e
coerente, com capacidade de influenciar a interpretacéo e a aplicagdo das normas ambientais

para integrar as lacunas da legislagdo auxiliares como veio o principio do poluidor cumprir.
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Nesse sentido, o trabalho de pesquisa foca o Direito Ambiental, orientado pelo
Principio do Poluidor Pagador — PPP, por meio dos fundamentos de prevencdo como eixo
principal e de modo secundario aplicar os principios da precaucdo e coopera¢ao como funcao
primordial do Direito Ambiental com a finalidade primeira de evitar os riscos e concretizacdo
das atividades lesivas ambientais; no entanto, quando isso ndo ocorrer, é preciso identificar e

responsabilizar o poluidor pelos danos causados.

Por isso, abordar-se-a neste capitulo o PPP, com o0 objetivo de imputar a
responsabilidade do dano ambiental ao poluidor para que este suporte os custos da atividade
lesiva e, assim, evite-se a impunidade daqueles que praticam tipos de lesdo ao Meio

Ambiente, passiveis de acdo pela legislacdo ambiental.

3.2 A prevencdo nas externalidades ambientais negativas

Diante do principio de sustentabilidade, surge um contexto em que se passa a
questionar “a racionalidade e os paradigmas tedricos que impulsionaram e legitimaram o
crescimento econémico, negando a natureza”*** com o intuito de “harmonizar e
compatibilizar qualidade de vida para as pessoas com a preservagao das condi¢cbes ambientais

sem estagnaco ou declinio no processo de crescimento econdmico™.

A méaxima esta mais em conservar do que restaurar. Entende-se que a utilizacdo de
métodos de conservacdo adequados a cada tipo deve ser rigorosa para que Se consiga
prolongar a longevidade do Meio Ambiente, quando o Meio Ambiente lesado é submetido a
intervencdes de restauro, por critérios que estejam comprometidos com sua durabilidade, uma
vez que nesses procedimentos séo utilizados (em condi¢Oes apropriadas), mesmo quando ndo
medirem esforgos para despenderem de recursos financeiros, portanto 0 Seu Sucesso e

concluséo, ndo chegardo nunca aos padrdes originais que a natureza criou.

No entanto, outro ponto a ser abordado em relacdo a conservacdo preventiva pelo PPP
versus restauracdo ambiental, por meio dos principios secundarios do Direito Ambiental,

pode surgir nos proprios procedimentos de restauragdo ambiental.

Entretanto, a problematica para a prevencdo ambiental é uma questdo mais delicada

ainda, mais uma vez a maxima, inicialmente citada se faz pertinente, ja que a preocupacao

13| EFF, Enrique. Saber ambiental. Petrépolis: Vozes, 2001. p. 15.
14 COUTINHO, Ronaldo do Livramento (Org.). O direito ambiental das cidades. Rio de Janeiro: DP&A, 2004. p. 45.
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com a protecdo ambiental vem crescendo no Brasil. A conservagdo preventiva permite a vida
longa dos ecossistemas, minimizando 0s impactos ao Meio Ambiente e preservando 0s

recursos naturais.

Portanto, as instituicdes publicas de protecdo ao patriménio ambiental ou aos privados
devem atuar em conjunto, de maneira ecoeficiente, buscando satisfazer as necessidades
contributivas para a qualidade ambiental, sem frear o processo de desenvolvimento
sustentavel, de modo que [...] 0s processos de producdo da forma mais eficiente possivel, com
vistas a reduzir assim a geracdo de dejetos liquidos, emissGes gasosas e residuos sélidos
(WBCSD, 2000)'*°,

A perspectiva preventiva consiste na realizacdo de um diagndstico em que se relata o
estado de conservacdo, os problemas e, consequentemente, a solucdo visando preservar, ou
pelo menos, interromper os processos de degradacdo iniciada, com a finalidade de preservar a

vida util do sistema ecologico, respeitando a conservacgédo das caracteristicas originais.

No entanto, a maioria dos procedimentos de recuperacdo utiliza métodos que muitas
vezes ndo alcancam o objetivo esperado ou causam um dano muito maior do que foi

planejado em prol do Meio Ambiente.

Portanto, busca-se nas acOes a exceléncia nos procedimentos de conservacao
preventiva, resguardados pelo PPP, além da vigilancia (fiscalizagcdo) constante em torno dos
locais de atividades duvidosas de impacto ambiental eminentemente de risco ao ecossistema.
Proceder com cautela é “prevenir o dano ao ambiente como melhor método de protecédo

ambiental e, quando o conhecimento for limitado, assumir uma postura de precauc&o™*.

Percebe-se a caréncia de um plano governamental de protegdo ambiental preventiva.
Atualmente, € invidvel e irresponsavel pensar de maneira isolada. A partir do momento que
uma acdo mal planejada do Poder Publico e do Privado gera uma reacdo ao Meio Ambiente,
as instituicdes devem rever o seu modo de pensar e agir, com uma nova consciéncia de

prevenir e minimizar 0s impactos ambientais.

Quando prevenir ndo ¢ o método aplicado, inevitavelmente recorrer a reparagdo é a
medida certa ao tratamento adotado quanto ao manejo dos recursos naturais ambientais. O
documento “Carta a Terra”, deve ser lembrado por possuir uma passagem gque sintetiza a

questdo em destaque ao ressaltar que a [...] vida muitas vezes envolve tensdes entre valores

15 World Business Council for Sustainable Development.
16 HAIA: carta da Terra. Haia, 2000. Disponivel em: <http://www.cartadaterrabrasil.org>. Acesso em: 24 fev. 2013.
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importantes. Isso pode significar escolhas dificeis. Entretanto, necessitamos encontrar 0s
caminhos para harmonizar a diversidade com unidade, o exercicio da liberdade com o bem
comum e os objetivos de um curto prazo com metas de longo prazo. Todo individuo, familia,
organizacdo e comunidade tém um papel vital a desempenhar. “As artes, as ciéncias, as
religides, as instituicdes educativas, 0s meios de comunicacao, as empresas, as organizacoes

ndo governamentais e 0s governos sio todos chamados a oferecer uma lideranca criativa.”*’

Claro, sempre existirdo recursos naturais que necessitam de intervencdes de
recuperacdo; no entanto, uma forma de reduzir tais impactos é potencializar as acdes de
governanca de conservacao preventiva. A prevencao proposta pelo PPP deve estar na pauta do
debate constante da preservagdo dos recursos naturais, assim como presente nas atividades
produtivas, nos editais das leis de incentivo a preservacao, na préatica juridica e econdmica,
mediante uma visdo aberto-sistémica*®, sobre todos os fatores envolvidos na protecdo do

119

Meio Ambiente. Por isso, uma postura ecoeficiente™se faz importante para que o agir de hoje

ndo prejudique o patriménio natural do amanha.

3.2.a O instituto da responsabilidade

A palavra responsabilidade deriva etimologicamente do latim responsus, do verbo
respondere, que significa responder, afiancar, pagar. O responsavel é aquele “que responde

pelos préprios atos ou pelos de outrem”*?°,

Dessa forma, a finalidade da resposta €, portanto, vincular as pessoas aos seus atos
praticados, os quais ensejam algumas obrigacfes. Dai decorre que a responsabilidade tem
sentido de fazer cumprir uma obrigacdo moral, legal ou de contratual estabelecida entre um

sujeito ativo e passivo, seja o particular ou o Estado, assim,

extrai-se deste conceito que a ideia de responsabilizagdo advém da nocao de lesdo a

um bem juridico. Isso, porque ndo é dado tratar da responsabilizacdo sem a nédo

prévia de obrigacéo, de dever, que pode decorrer de lei [...]**.

17 1bidem.

118 CAPRA, Fritjof. A teia da vida. Sao Paulo: Cultrix, 1997.

1 p|OTTO, Zeila Chittoline. Ecoeficiéncia na industria de celulose e papel. S&o Paulo: USP, 2003. p. 379.

120 FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo dicionario de lingua portuguesa. 2. ed. Rio de Janeiro: Nova Fronteira,
1986. p. 1496.

121 ARRUDA, Paula Tononi Martteus de. Responsabilidade civil decorrente da poluicdo dos residuos sélidos. Sdo Paulo:
Meétodos, 2004. p. 75.
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O Instituto da Responsabilidade est& presente na consciéncia do ser humano e guarda
intima ligacdo do surgimento do Estado. J& nas civilizagbes mais antigas havia condutas e
regras a serem observadas, as quais poderiam ensejar a reparacdo de um dano porventura

causado a qualquer um de seus membros.

No entanto, diante da consolidagdo do Direito Ambiental como ramo autdnomo do
direito, o Instituto da Responsabilidade ampliou seu alcance da seara da regulamentacéo do
relacionamento individuo-individuo, de carater essencialmente patrimonial, para atingir
também as relagcbes homem-natureza, ainda que estas sejam essencialmente reguladas pelo

Direito Publico.

Vale destacar que a ampliacdo do instituto de responsabilidade civil se deu no
contexto politico-econdmico de negacdo ao Estado-providéncia, para assegurar a justica
social, cuja falta estava pondo em perigo a liberdade individual pela crescente intervencéo
dada a simples limitacdo do exercicio de direitos até a atuacdo direta no setor da atividade
privada. Esse Estado Social entra, portanto, em colapso, em funcdo de um grande volume de

atribuicdes assumidas concentradas em sua maioria em méos do Poder Executivo.

Consequentemente, isso produziu um desequilibrio entre os Poderes e ineficiéncia na
prestacdo dos servigos, inclusive na protecdo ambiental. Essa crise de estrutura do estado,

agravada pela crise econémica, culminou em um provimento neoliberalista?

de diminuicao
na intervencao econdmica e incentivo privado de interesse publico. Entre muitos movimentos
politico-sociais***de ampliacdo da tutela ambiental, atingiu tanto os tribunais como os
legisladores, os quais foram conclamados a adequar o modelo de crescimento econémico
agressivo aos anseios sociais de atuar imperiosamente na necessidade de resguardar o bem
ambiental juridicamente tutelado, através da implementacdo do chamado Desenvolvimento
Sustentavel, que reclama providéncias do Estado para garantir a qualidade de vida de todo o

Meio Ambiente.

O Instituto da Responsabilidade Civil reforca o Direito Publico ao Meio Ambiente

ecologicamente equilibrado, que ja é garantido de instrumentos sancionatérios do Direito

122 podemos definir o neoliberalismo como um conjunto de ideias politicas e econémicas capitalistas que defende a néo
participacdo do Estado na economia. De acordo com essa Doutrina, deve haver total liberdade de comércio (livre mercado),
pois esse principio garante o crescimento econdmico e o desenvolvimento social de um pais. (KEOHANE, Robert; NYE,
Joseph. Power and interdependence in the information age. Foreign Affairs, v. 77, n. 5, sep./oct., 1998, p. 81-94.)

122 ORGANIZAGCAO DAS NACOES UNIDAS. Declaragio do Rio sobre o meio ambiente e desenvolvimento. Disponivel
em: <http://www.mma.gov.br/>. Acesso em: 25 jan. 2013.
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Penal e Administrativo, de modo intervencionista nas atividades entre particulares, que
deverdo agir preventivamente para evitar as consequéncias da responsabilizacdo dos danos

causados.

Por conseguinte, o objeto do estudo, aponta para o protagonismo principal do Direito
Publico ja que é responsavel pela tutela ambiental e, assim, somar providéncias preventivas
que possam complementar a atuacao jurisdicional.

Portanto, importa citar Benjamim®?*: “a responsabilidade civil mantém-se na resguarda

como reserva legal pronta a atuar na hipotese de falha ou ineficiéncia da intervencéo
estritamente publica. Assim o papel da responsabilidade civil sera sempre complementar ao

esquema publicista”.

No ambito da legislacdo, evidencia que o conceito de preservacao (preventiva ou de
restauracdo reparatéria) € a principal ideia relacionada ao direito de Responsabilidade

Ambiental. Portanto, segundo Antunes'?®

, “as obrigacdes podem ser classificadas como de
natureza preventiva ou reparatoria e, dentro desta Ultima, pode ainda assumir contornos de

tipo restaurativo ou do tipo ressarcitorio”.

A logica preventiva ndo &, pois, caracteristica comum na pratica juridica, como
mecanismo direto da responsabilidade civil, o qual s6 costuma ser acionado apés o
acontecimento do dano. No entanto, ndo reverter essa postura pode deixar de considerar que 0
carater preventivo que esta na norma ambiental propde, na medida em que atribui ao causador
do dano, um modo essencialmente elastico (flexivel) para o dever de reparar o efeito lesivo,

deixando de ter uma atencédo redobrada e preventiva nas suas atividades protetivas.

Denota-se que a prevencdo ainda ndo € suficientemente exaltada na interpretacdo das
normas, que impde a responsabilizacdo apenas diante da ameaga, pois ao estabelecer medidas
de prevencdo e ao fazer recair sobre o operador do direito a adocdo das medidas idéneas para
prevenir o0 dano, perante a ameaga eminente e a obrigagdo de comunicacdo aos Agentes
Publicos, o conhecimento dos dados é necessario a correcdo das medidas adotadas. Assim,

Antunes acrescenta que, “[...] o regime ai previsto assenta, justamente, na imposi¢do de um

124 BENJAMIN, Antdnio Herman. A responsabilidade civil pelo dano ambiental no Brasil e as ligdes do direito comparado.
Lusiada, Revista de Ciéncias e Cultura: Porto, n. 2, 1998, p. 559.

125 ANTUNES, Tiago. Da natureza juridica da responsabilidade ambiental. In: ACTOS do Col6quio: a responsabilidade
civil por dano ambiental. Lisboa: Instituto de Ciéncias Juridico-Politicas, 2010.
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conjunto de medidas de prevencdo e de reparacdo, visando a estas ultimas a reconstituicao

natural dos componentes ambientais lesados™*%.

Em relagdo a definicdo das possiveis vitimas do dano ambiental, hd quem defenda que
ela fica mais vezes inviabilizada, pois o dano ambiental tem natureza difusa, envolvendo
sujeitos presentes e futuros, vitimas desprevenidas e inconscientes (e por isso mesmo

totalmente indefesas), da degradagéo ambiental.

Por esse motivo, a responsabilidade ambiental veio ao longo dos anos aprimorando
sua aplicacdo nas dimens@es civil, administrativa e penal, tanto em relacdo ao aumento do
regramento nestas esferas em relacdo a propria protecdo interna de cada pais como na
qualidade dessas normas, que passam a privilegiar o aspecto preventivo, sem deixar de lado as

medidas repressivas.

Conforme aduz Benjamin*?,

a degradacdo do Meio Ambiente tem, ndo raro, causadores (plurismo), quando nao
incertos com mdltiplas causas contribuindo para um efeito singular e causas
singulares, produzindo mdltiplos efeitos, vitimas pulverizadas e por vezes
totalmente anénimas e dano de manifestacdo retardada ou de cardter cumulativo,
atingindo ndo apenas a integridade patrimonial ou fisica de individuos, presentes e
futuros, mas também interesses da sociedade em geral.

Assim, o intuito da responsabilidade teve que se adaptar as transformacgoes
socioecondmicas dos Ultimos anos, no que diz respeito a relacdo homem-natureza. Sem
duvida, a maior prova disso foi o intuito da responsabilidade civil objetiva e a reparacdo
integral do dano com status constitucionais ja garantidos, desde 1981 pela Politica Nacional
do Meio Ambiente em seu artigo 14, paragrafo 1°, pelo paragrafo unico do artigo 927 do
cédigo civil.

Vale ressaltar que nenhuma das medidas até hoje pensadas pelo ser humano supera o
grande desafio que a natureza nos impde: a irreversibilidade ou a irreparabilidade de certos
danos ambientais. Ou seja, a técnica da responsabilidade ambiental nem sempre sera
plenamente satisfatoria, ja que até o momento, embora as normatizacdes enfatizem o carater
preventivo e interajam de forma racional no Meio Ambiente, ha enorme dificuldade em se

projetar a reparacdo e as indenizacOGes as geracdes futuras. Esse fato flagra a posicdo de

126 ANTUNES, Da natureza juridica da responsabilidade ambiental, p.138.
2IBENJAMIN, A responsabilidade civil pelo dano ambiental no Brasil e as licdes do direito comparado, 550.
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fragilidade do bem ambiental, que por sua natureza deveria ser objeto de contemplacdo néo

somente das geracOes atuais, mas também das vindouras.

E bem verdade que as dificuldades de implementag&o nessa releitura do direito sob a
Otica preventiva ambiental ainda sdo muitas, pois o intuito da responsabilidade ndo resolve em
definitivo a totalidade dos ébices dogmaticos e praticos que envolvem vitima, autor,

prevencéo e reparagao.

Entretanto, ja é possivel perceber que a legislacdo e a Doutrina ambiental tém se
esforcado em buscar novas formulas para implantar mecanismos preventivos para chegar de

modo avancado no estagio de prevencao e manutencao dos recursos naturais.

Pelo exposto, verifica-se, de forma incontestavel, que o modelo de responsabilidade
objetiva contribui, observando o0s critérios reguladores e fiscalizadores, porém
complementares com a aplicacdo do PPP de carater prioritario na prevencao, para garantir
com mais eficacia a conservacdo ambiental e o fato de a efetivacdo ou o agravamento do

dano ambiental aplicarem a reparacéo.

3.3 Solucéo nebulosa dos conflitos compensatérios

A solucéo dos conflitos da compensacdo ambiental e a seguranca juridica da questao
tém pautado a sua Unica certeza na compensacao ambiental que € devida e foi reconhecida no
PPP. Por isso, ha necessidade de causalidade e proporcionalidade entre o valor despendido

pelo poluidor e o efeito impactante que ele causou a0 Meio Ambiente (CONAMA, n° 10/87).

A dificuldade esta em se estabelecer uma metodologia de consenso entre as areas
académicas e governamentais, no setor produtivo e os outros, para que se forme clara e
objetiva e se possa calcular o real valor devido para a reparacdo/compensacdo das

externalidades negativas ambientais praticadas.

Diante da complexidade dos métodos existentes, falta a interpretacdo real da base
preventiva, causando incertezas, contestacdes de ordem ética e juridicas e questdes politicas.

Esses sdo alguns dos obstaculos enfrentados para a efetiva reparacdo do Meio Ambiente.

A inseguranca juridica estd instaurada devido a imprevisibilidade do valor da
compensacdo ambiental e a complexidade dessa afericdo provavelmente traria o carater

preventivo do PPP, como um instrumento inibidor do ato de poluir, diminuindo a inseguranga
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juridica e minimizando a imprevisibilidade do dano. A dificuldade estd no modo como é
aferida a compensacdo e, na sua maioria, quem sai perdendo € a natureza, pela
desproporcionalidade do dano e o valor pago pela degradacdo. Trazendo a tona um mal que

ndo dissipa a “cultura de acreditar que poluir ainda € um bom negocio”.

Diante desse quadro nebuloso, o que se pretende é buscar meios de prevencédo
utilizando o Principio do Poluidor Pagador - PPP para estabelecer equilibrio na aplicagéo de
medidas compensatérias, de forma a eliminar os conflitos administrativos e juridicos para
implantar uma nova consciéncia sem desrespeitar a legislacdo ambiental que é de cunho

prioritario compensatorio.

Prevencgdo é um termo polissémico, mas cujo principal significacdo traz a insita ideia
de antecipar-se, chegar antes, de acdo que impede a ocorréncia de um mal, de tomar medidas
antecipadas contra algo ou alguém. E nesse sentido que o PPP de carater preventivo agregaria

valores normativos para acdo do direito Ambiental.

3.4 O principio do poluidor pagador no ordenamento constitucional, legal e
jurisprudéncia: presente na legislacdo patria

Uma pequena, mas necessaria incursdo nesta seara € mais que um dever, a fim de
demonstrar quais, efetivamente, foram as medidas concretas adotadas pelo constituinte ou
legislador infraconstitucional brasileiro, para salvaguarda do Meio Ambiente (internacdo de
medidas minimas protetivas do ambiente), a partir dos muitos compromissos assumidos como
Estado-Membro nas diversas Conferéncias das NagOes Unidas sobre o Meio Ambiente
(Declaragéo de Estocolmo de 1972; Rio em 1992 e Johanesburgo em 2002 — Rio + 10) em

que participou e se comprometeu publicamente perante a comunidade internacional.

Embora esse principio ndo esteja explicitamente referido em todo o ordenamento
constitucional e normativo até aqui positivado no Brasil, contudo, em alguns momentos ha
referéncias ao mesmo, de forma que, direta ou indiretamente, paulatinamente, sua estrutura
inovadora vem se assentando no Direito Ambiental patrio, mormente por forca jurisprudencial
e doutrinaria (conforme visto nos demais capitulos). N&o se trata de principios de carater
substitutivo aos demais, mas, sim, por se aliar aos ditames legais e constitucionais ja

existentes, a fim de trazer maior sustentacdo e higidez ao Ordenamento juridico de protecdo
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ambiental, dentro de uma politica moderna e salvaguarda de todo ambiente brasileiro,
evitando, quando possivel, a formacdo da tipificacdo penal pelo evento do caso concreto,
prevenindo antes que aconteca. E assim o é, em razdo da grande flexibilidade constitucional e
normativa patria, que se deixa harmonizar e complementar por todo um conjunto
principiol6gico e jurispudencial, inovando os padrbes classicos do positivismo. Em razdo
disso, a legislacdo ambiental patria tem sido considerada uma das mais completas e avangadas
frentes aos demais Estados-membros que tem participado das Ultimas grandes convencdes

internacionais globais de cunho ambiental, promovidas pela Organizacdo das Nagdes Unidas.

3.4.a A Constituicdo Federal, regulamentada pela legislacdo infraconstitucional

brasileira

O texto constitucional brasileiro, em seu artigo 170, inciso V1'%

Constitucional n° 42 (de 19/12/2003), estabeleceu que

, apoés a Emenda

a ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios: [...]VI - defesa do Meio Ambiente,
inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos
produtos e servicos e de seus processos de elaboracdo e prestacao.

Por seu turno, de forma mais incisiva, estabeleceram-se comandos de maior

envergadura no artigo 225'2°, no seguinte teor:

Todos tém direito ao Meio Ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico
e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes.

§ 1° — Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico: | —
preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e prover o manejo ecoldgico
das espécies e ecossistemas; (Regulamento) Il — preservar a diversidade e a
integridade do patriménio genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a
pesquisa e manipulacdo de material genético; (Regulamento) I11 — definir, em todas
as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus componentes a serem
especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressdo permitidas somente
através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos
atributos que justifiguem sua protecdo; (Regulamento) IV — exigir, na forma da lei,
para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa

128 BRASIL. Presidéncia da Republica. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. 1988. Disponivel em:
<22ttp:llwww.planalt0.gov.br/ccivil_OS/constituicao/ConstituicaoCompiIado.htm>. Acesso em: 10 abr. 2013.
1

Idem.
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degradacdo do Meio Ambiente estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade; (Regulamento) V — controlar a producdo, a comercializacdo e o
emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a vida, a
qualidade de vida e 0 Meio Ambiente; (Regulamento) VI — promover a educacdo
ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizacdo publica para a
preservacdo do Meio Ambiente; VII — proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma
da lei, as praticas que coloquem em risco sua funcdo ecol6gica, provoguem a
extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade. (Regulamento) § 2° —
Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o0 Meio Ambiente
degradado, de acordo com solugdo técnica exigida pelo drgéo publico competente,
na forma da lei. § 3° — As condutas e atividades consideradas lesivas ao Meio
Ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢bes penais e
administrativas, independentemente da obrigacéo de reparar os danos causados. § 4°
— A Floresta Amazobnica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal
Mato-Grossense e a Zona Costeira sao patrimonio nacional, e sua utilizagao far-se-a,
na forma da lei, dentro de condi¢Bes que assegurem a preservacdo do Meio
Ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais. 8 5° — Sao indisponiveis as
terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por acgdes discriminatorias,
necessarias a protecdo dos ecossistemas naturais. 8 6° — As usinas que operarem com
reator nuclear deverdo ter sua localizacdo definida em lei federal, sem o que ndo
poder&o ser instaladas.

Nessa senda, como explanado até o presente momento, acreditando-se que até

mesmo exaustivamente, acredita-se que trazer novamente a tona o artigo 225 da Carta Magna

é de extrema importancia, visto que este contém os preceitos mais importantes que norteiam o

direito ambiental patrio.

3.4.b A regulamentacéo do texto constitucional e a legislagdo ambiental

A regulamentacdo desse comando da carta republicana deu-se em parte, com a Lei n°
9.985, de 18 de julho de 2000, que também institui o Sistema Nacional de Unidades de

Conservacao da Natureza. Essa Lei, por sua vez, foi em parte regulamentada pelo Decreto n°

4.340, de 22 de agosto de 2002™*, que tratou da fixacdo de compensacdo ambiental referida

no artigo 36 da Lei 9985. Todavia, registrou-se nova alteragéo, a partir do Decreto n° 6.848,

1% BRASIL. Lei n. 9.985, de 18 de jul. de 2000. Regulamenta o art. 225, § 1o, incisos I, Il, 11l e VIl da Constituicio Federal,
institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza e da outras providéncias. In: Diario Oficial da

Republica  Federativa

do Brasil, Brasilia, DF, 19 de jul. de 2000. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19985.htm>. Acesso em: 10 abr. 2013.

181 BRASIL. Decreto n. 4.340, de 22 de ago. de 2002. Regulamenta artigos da Lei no 9.985, de 18 de julho de 2000, que
dispde sobre o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza — SNUC, e da outras providéncias. In: Diario
Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 23 de ago. de 2002. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4340.htm>. Acesso em: 10 abr. 2013.
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de 14 de maio de 2009'*?, o0 qual deu nova redacéo aos artigos 31 e 32, que passaram a regular

a compensacgdo ambiental.

Esses artigos estabeleceram regras nos seguintes termos:

Artigo 31 — Para os fins de fixacdo da compensacdo ambiental de que trata do artigo
36 da Lei no 9.985, de 2000, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) estabelecerd o grau de impacto a partir de
estudo prévio de impacto ambiental e respectivo relatério (EIA/RIMA), ocasido em
que considerara, exclusivamente, os impactos ambientais negativos sobre o Meio
Ambiente.

§ 1° - O impacto causado sera levado em conta apenas uma vez no célculo.

§2° — O célculo deverd conter os indicadores do impacto gerado pelo
empreendimento e das caracteristicas do ambiente a ser impactado.

8§ 3° — Néo serdo incluidos no célculo da compensacdo ambiental os investimentos
referentes aos planos, projetos e programas exigidos no procedimento de
licenciamento ambiental para mitigacdo de impactos, bem como os encargos e
custos incidentes sobre o financiamento do empreendimento, inclusive os relativos
as garantias, e os custos com apolices e prémios de seguros pessoais e reais.

84° — A compensacdo ambiental podera incidir sobre cada trecho, naqueles
empreendimentos em que for emitida a licenga de instalagéo por trecho.

Artigo 31A - O valor da compensagdo ambiental (CA) sera calculado pelo produto
do Grau de Impacto (GI) com o Valor de Referéncia (VR), de acordo com a formula
a sequir:

CA = VR x GlI, onde:

CA = Valor da Compensacdo Ambiental;

VR =somatério dos investimentos necessarios para implantacdo do
empreendimento, ndo incluidos os investimentos referentes aos planos, projetos e
programas exigidos no procedimento de licenciamento ambiental para mitigacéo de
impactos causados pelo empreendimento, bem como o0s encargos e custos incidentes
sobre o financiamento do empreendimento, inclusive os relativos as garantias, e 0s
custos com apolices e prémios de seguros pessoais e reais; e

Gl = Grau de Impacto nos ecossistemas, podendo atingir valores de 0 a 0,5%.

§ 1° — O Gl referido neste artigo serd obtido conforme o disposto no Anexo deste
Decreto.

8§ 2° — O EIA/RIMA devera conter as informacOes necessarias ao célculo do Gl.

8 3° — As informagdes necessarias ao calculo do VR deveréo ser apresentadas pelo
empreendedor ao érgao licenciador antes da emissdo da licenca de instalacéo.

8 4° — Nos casos em que a compensacdo ambiental incidir sobre cada trecho do
empreendimento, 0 VR serd calculado com base nos investimentos que causam
impactos ambientais, relativos ao trecho.

Artigo 31B — Cabera ao IBAMA realizar o calculo da compensacdo ambiental de
acordo com as informac@es a que se refere o artigo 31A.

8§ 1° — Da decisdo do célculo da compensacdo ambiental caberd recurso no prazo de
dez dias, conforme regulamentacdo a ser definida pelo 6rgéo licenciador.

8 2° — O recurso seré dirigido a autoridade que proferiu a deciséo, a qual, se ndo a
reconsiderar no prazo de cinco dias, 0 encaminhara & autoridade superior.

8 3° — O 6rgao licenciador deverd julgar o recurso no prazo de até trinta dias, salvo
prorrogacéo por igual periodo expressamente motivada.

§ 4° — Fixado em carater final o valor da compensacdo, o IBAMA definira sua
destinagdo, ouvido o Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade e
observado o § 2° do artigo 36 da Lei no 9.985, de 2000.

132 BRASIL. Decreto n. 6.848, de 14 de maio de 2009. Altera e acrescenta dispositivos ao Decreto no 4.340, de 22 de agosto
de 2002, para regulamentar a compensacdo ambiental. In: Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF,
15 de maio de 2009. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Decreto/D6848.htm>.
Acesso em: 10 abr. 2013.
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Artigo 32 — Sera instituida camara de compensagdo ambiental no ambito do

Ministério do Meio Ambiente, com a finalidade de:

| — estabelecer prioridades e diretrizes para aplicacdo da compensacdo ambiental,

Il —avaliar e auditar, periodicamente, a metodologia e os procedimentos de célculo
da compensacdo ambiental, de acordo com estudos ambientais realizados e
percentuais definidos;

Il — propor diretrizes necessarias para agilizar a regularizacdo fundiaria das
unidades de conservacao; e

IV — estabelecer diretrizes para elaboracdo e implantacdo dos planos de manejo das
unidades de conservacao.

No mesmo ano de 1985, a Lei n° 7.347, de 24 de julho™®, disciplinou a agéo civil
publica de responsabilidade por danos causados ao Meio Ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico (vetado). Desse comando

legal, incisivos foram os seguintes comandos, a saber:

Artigo 1° — Regem-se pelas disposicdes desta Lei, sem prejuizo da acao popular, as
acOes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados [...]: | — ao
Meio Ambiente.

Artigo 3° — A acdo civil podera ter por objeto a condenagdo em dinheiro ou o
cumprimento de obrigacgdo de fazer ou de ndo fazer.

Merece toda a atencdo a Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981'**, que dispds sobre a
Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagdo e aplicacéo,

essencialmente no que tange ao seu artigo 4°, VI e VII, no sentido de que:

A Politica Nacional do Meio Ambiente visara: [...] VI — a preservacao e restauracao
dos recursos ambientais com vistas a sua utilizacdo racional e disponibilidade
permanente, concorrendo para a manutencao do equilibrio ecolégico propicio a vida;
VIl — a imposicdo ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de recuperar e/ou
indenizar os danos causados e, ao usuério, da contribuicdo pela utilizacdo de
recursos ambientais com fins econdmicos.

Idéntico destaque deve ser creditado & Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que

também, antecipando-se a promulgacdo constitucional de outubro de 1988, dispds sobre as

133 BRASIL. Lei n. 7.347, de 24 de jul. de 1985. Disciplina a ac#o civil ptblica de responsabilidade por danos causados ao
meio-ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico (VETADO) e da
outras providéncias. In: Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 25 de jul. de 1985. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7347compilada.htm>. Acesso em: 10 abr. 2013.

1% BRASIL. Lei n. 6.938, de 31 de ago. de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulacdo e aplicacdo, e da outras providéncias. In: Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil,
Brasilia, DF, 2 de nov. 1981. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6938.htm>. Acesso em: 10 abr.
2013.

135 BRASIL. Lei n. 9.605, de 12 de fev. de 1998. Dispde sobre as san¢des penais e administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias. In: Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil,
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sanc0es penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao Meio
Ambiente, além de outras providéncias. Todavia, como visto, esse comando legal ateve-se
somente a criminalizar as condutas e atividades lesivas ao Meio Ambiente, 0 que fez no

seguinte sentido:

Artigo 2° — Quem, de qualquer forma, concorre para a pratica dos crimes previstos
nesta Lei, incide nas penas a estes cominadas, na medida da sua culpabilidade, bem
como o diretor, o administrador, o membro de conselho e de 6rgdo técnico, o
auditor, o gerente, 0 preposto ou mandatario de pessoa juridica, que, sabendo da
conduta criminosa de outrem, deixar de impedir a sua pratica, quando podia agir
para evita-la.

Artigo 3° — As pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa, civil e
penalmente conforme o disposto nesta Lei, nos casos em que a infracdo seja
cometida por decisdo de seu representante legal ou contratual, ou de seu érgao
colegiado, no interesse ou beneficio da sua entidade.

Paragrafo Unico. A responsabilidade das pessoas juridicas ndo exclui a das pessoas
fisicas, autoras, coautoras ou participes do mesmo fato.

Artigo 4° — Podera ser desconsiderada a pessoa juridica sempre que sua
personalidade for obstaculo ao ressarcimento de prejuizos causados a qualidade do
Meio Ambiente.

Finalmente, a Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997**°, que institui a Politica Nacional
de Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos,
regulamenta o inciso XIX do artigo 21 da CF e altera o artigo 1° da Lei n° 8.001, de 13 de
marco de 1990%*, que modificou a Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989**, em seu artigo
15, 1V, in verbis:

A outorga de direito de uso de recursos hidricos podera ser suspensa parcial ou
totalmente, em definitivo ou por prazo determinado, nas seguintes circunstancias:
[...] IV — necessidade de se prevenir ou reverter grave degradacdo ambiental.

Brasilia, DF, 13 de fev. 1998. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9605.htm>. Acesso em: 10 abr.
2013.

1% BRASIL. Lei n. 9.433, de 8 de jan. de 1997. Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso X1X do art. 21 da Constitui¢do Federal, e altera o art. 1° da Lei n®
8.001, de 13 de margo de 1990, que modificou a Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989. In: Diario Oficial da Republica
Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 9 de jan. 1997. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/19433.htm>.
Acesso em: 10 abr. 2013.

137 BRASIL. Lei n. 8.001, de 13 de mar. de 1990. Define os percentuais da distribuicéo da compensacéo financeira de que
trata a Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989, e da outras providéncias. In: Diario Oficial da Republica Federativa do
Brasil, Brasilia, DF, 13 de mar. 1990. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8001compilado.htm>.
Acesso em: 10 abr. 2013.

1% BRASIL. Lei n. 7.990, de 28 de dez. de 1989. Institui, para os Estados, Distrito Federal e Municipios, compensacéo
financeira pelo resultado da exploracdo de petréleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins de geragdo de energia
elétrica, de recursos minerais em seus respectivos territorios, plataformas continental, mar territorial ou zona econémica
exclusiva, e da outras providéncias. (Art. 21, XIX da CF) In: Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia,
DF, 18 de jan. 1990. Disponivel em: <http://www:.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/17990.htm>. Acesso em: 10 abr. 2013.
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Renova-se a preocupacdo, no sentido de verificar a presenca efetiva do PPP na
legislagdo patria brasileira. Uma breve incursdo no Codigo Civil brasileiro nos traz um
panorama pouco animador, na medida em que esse cinge somente as questdes da

responsabilidade civil.

O Cédigo Civil Brasileiro, em seu artigo 927**° e seguintes, trata da responsabilidade
civil e da obrigacdo de indenizar, legislando no sentido de que “aquele que por ato ilicito
(artigos 186 e 187), causar dano a outrem, fica obrigado a repara-lo”. Prosseguindo, o artigo
942 preleciona que “os bens do responsavel pela ofensa ou violagdo do direito de outrem
ficam sujeitos a reparacdo do dano causado; e se a ofensa tiver mais de um autor, todos
responderdo solidariamente pela reparacdo”, observando que “sdo solidariamente
responsaveis com 0s autores 0s coautores e as pessoas designadas no artigo 932”, bem como
que o ““o direito de exigir reparacdo e a obrigacdo de presta-la transmitem-se com a heranga”
(artigo 943).

O mesmo coOdex, ao abordar a questdo da indenizacdo propriamente dita, em
conformidade com o disposto no artigo 944 e seguintes, estabelece que: “a indenizacdo mede-
se pela extensdo do dano”, sendo que “se houver excessiva desproporgéo entre a gravidade da
culpa e o dano, poderé o juiz reduzir, equitativamente, a indenizacdo™ (paragrafo unico do
mesmo artigo), observando-se que ““se a vitima tiver concorrido culposamente para o evento
danoso, a sua indenizacdo sera fixada, tendo-se em conta a gravidade de sua culpa em

confronto com a do autor do dano” (artigo 945). Por sua vez,

se a obrigacdo for indeterminada, e ndo houver na lei ou no contrato disposicao
fixando a indenizacdo devida pelo inadimplente, apurar-se-a o valor das perdas e
danos na forma que a lei processual determinar (artigo 946).

E, finalmente, “se 0 devedor ndo puder cumprir a prestacdo na espécie ajustada,

substituir-se-a pelo seu valor, em moeda corrente” (artigo 947).

Avancando a busca, consultou-se o Cadigo de Direito do Consumidor, notadamente a

Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, que dispos sobre a protecdo do consumidor, além

1% BRASIL. Lei n. 10.406, de 10 de jan. de 2002. Institui o Cédigo Civil. In: Diario Oficial da Republica Federativa do
Brasil, Brasilia, DF, 11 de jan. 2002. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L.10406compilada.htm>. Acesso em: 10 abr. 2013.

10 BRASIL. Lei n. 8.078, de 11 de set. de 1990. Dispde sobre a protecéo do consumidor e d& outras providéncias. In: Diario
Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 10 de jan. 2007. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8078.htm>. Acesso em: 10 abr. 2013.
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de outras providéncias. A lei consumerista, disciplinando a Responsabilidade pelo Fato do

Produto e do Servico, ateve-se a estabelecer que

o fabricante, o produtor, o construtor, nacional ou estrangeiro, e o importador
respondem, independentemente da existéncia de culpa, pela reparacdo dos danos
causados aos consumidores por defeitos decorrentes de projeto, fabricacéo,
construcdo, montagem, formulas, manipulacdo, apresentacdo ou acondicionamento
de seus produtos, bem como por informagdes insuficientes ou inadequadas sobre sua
utilizacdo e riscos (artigo 12).

Por seu turno, em seguida afirma que “para os efeitos desta se¢do, equiparam-se aos
consumidores todas as vitimas do evento” (artigo 17). Notadamente, seja no &mbito da CF, no
Caodigo Civil brasileiro, e nas demais leis infraconstitucionais (legislacdo esparsa), ndo ha
especificamente uma legislacdo que em si s contenha, a exaustdo, 0s necessarios comandos a
instituir uma modalidade novel de responsabilizacdo civil por danos causados ao Meio

Ambiente, pautada e fundamentada também, e subsidiariamente, nas bases do PPP.

Evidentemente, o Principio do Poluidor Pagador - PPP ndo sera a resposta Unica e
ideal para a questdo da aplicacdo de uma melhor politica publica de salvaguarda ambiental.
Todavia, a legislacdo brasileira, por uma questdo de necessario avanco e modernidade precisa
internalizar comandos de precaucédo e prevencgéo, na protecdo do Meio Ambiente, mormente

para acompanhar as leis correlatas de paises como Alemanha e Portugal.

O legislador e o constituinte devem estar atentos e proativos, no sentido de precisam,
do extrativismo que engloba o sistema de exploracdo baseado na coleta e extracdo, de modo
sustentavel, de recursos naturais renovaveis a recuperacdo que restituicdo de um ecossistema
ou de uma populacdo silvestre degradada a uma condicdo ndo degradada, que pode ser
diferente de sua condicdo original®*. O quanto antes deflagrar 0s necessarios processos
legislativos, a fim de internalizar, do direito e dos principios alienigenas, as bases do PPP —
cujo Vvértice central estd assentado na prevencdao. Quando o custo real de um produto ou
servico ndo abarca o valor destruido ou o custo marginal social produzido, o seu preco final
serd sempre irreal, na medida em que os reais custos ndo mensurados inicialmente virdo
posteriormente em detrimento da coletividade futura. Necessario, portanto, manter uma
estrutura normativa adequada e suficiente, que possibilite impor ao poluidor os custos das

externalidades por ele produzidas.

141 Artigo 2°, XIV. BRASIL. Lei n. 9.985, de 18 de jul. de 2000. Regulamenta o art. 225, § 1o, incisos I, II, Il e VII da
Constituicdo Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza e da outras providéncias. In:
Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 19 de jul. de 2000. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19985.htm>. Acesso em: 10 abr. 2013.
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3.4.c A prevencao e a precaucao na jurisprudéncia patria

Na medida em que a legislacdo ordinaria e 0s preceitos constitucionais do
ordenamento juridico ndo bastam por si proprios, a tutela ambiental precisa ser amparada e
subsidiada em outros instrumentos, a exemplo dos entendimentos jurisprudenciais que vao se
formando ao longo do tempo. Consolidam, assim, uma maior eficicia para as novas demandas
de investigagcdo administrativa e de policia judiciaria, que diariamente tem surgido em razao
da atuacao da fiscalizacdo do Poder Publico quando das suas atribui¢cdes e exercicio do poder
de policia ambiental.

O egrégio Superior Tribunal de Justica, nessa senda, tem contribuido de forma
brilhante, colhendo-se de suas respeitaveis turmas alguns julgados, em que a principiologia
tem sido um recurso impar para a solucao dos litigios em que o Meio Ambiente é e tem sido a

vitima, sendo vejamos a seguir:

3.4.c.1 Da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica

DIREITO AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA PARA TUTELA DO MEIO
AMBIENTE. OBRIGACOES DE FAZER, DE NAO FAZER E DE PAGAR
QUANTIA. POSSIBILIDADE DE CUMULACAO DE PEDIDOS (ARTIGO 3° DA
LEl 7.347/85). INTERPRETAQAO SISTEMATICA (ARTIGO 225, § 3°, DA
CF/88, ARTIGOS 2° E 4° DA LEI 6.938/81, ARTIGO 25, IV, DA LEI 8.625/93 E
ARTIGO 83 DO CDC). PRINCIPIOS DA PREVENCAO, DO POLUIDOR
PAGADOR E DA REPARACAO INTEGRAL. 1 — A Lei n° 7.347/85, em seu
artigo 5°, autoriza a propositura de agdes civis publicas por associacdes que incluam
entre suas finalidades institucionais, a protecdo ao Meio Ambiente, ao consumidor,
ao patriménio artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico ou a qualquer
outro interesse difuso ou coletivo. 2 — O sistema juridico de protegdo ao Meio
Ambiente, disciplinado em normas constitucionais (CF, artigo 225, 8 3°) e
infraconstitucionais (Lei 6.938/81, artigos 2° e 4°), estd fundado, entre outros, nos
principios da prevencdo, do poluidor pagador e da reparacdo integral. 3 —
Deveras, decorrem para 0s destinatarios (Estado e comunidade), deveres e
obrigacdes de variada natureza, comportando prestacBes pessoais, positivas e
negativas (fazer e ndo fazer), bem como de pagar quantia (indenizagdo dos danos
insuscetiveis de recomposicdo in natura), prestacdes essas que ndo se excluem,
mas, pelo contrario, se cumulam, se for o caso? (STJ, RESP 200400011479

2 Disponivel em: <http://columbo2.cjf.jus.br/juris/unificada/Resposta>. Acesso em: 11 abr. 2013.
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RESP — RECURSO ESPECIAL - 625249, 12 turma, Ministro Relator Luis Fux,
DJU de 31/08/2006 — sem destaques no original).

Do voto do Relator, Ministro Luiz Fuchs, extrai-se a seguinte razdo de decidir:

“Ressoa do direito material exposto, que a tutela do meio ambiente comporta
deveres e obrigacGes de variada natureza, impondo aos seus destinatarios prestacées
de natureza pessoal (fazer e ndo fazer) e de pagar quantia (ressarcimento
pecuniario), prestacOes essas que nao se excluem, mas, ao contrario, se cumulam, se
cabivel.

Ao tratar da responsabilizacéo do poluidor, o artigo 4°, inciso VII, da supracitada lei,
refere-se, a obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os danos causados, bem como ao
"dever juridico de evitar a consumacao de danos ao meio ambiente " (Paulo Affonso
Leme Machado, Direito Ambiental Brasileiro, Sdo Paulo: Malheiros, 2003 - p.72),
obrigacéo pessoal negativa, de ndo-fazer.

Em suma, do ponto de vista do direito material, a tutela ambiental imp&e prestacdes
variadas — ecumuladas -, de fazer, ndo fazer e pagar quantia”.

Neste sentido, a 1* Turma do STJ entendeu ser possivel a cumulacdo de sangdes, em

razdo de crimes/danos ambientais praticados, a exemplo da imposi¢do de uma multa (valor

pecuniério) combinada com o dever de recompor o dano (plantio de arvores nativas).

Dessa mesma turma:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. DANO  AMBIENTAL.
CONDENACAO. ARTIGO 3° DA LEI 7.347/85. CUMULATIVIDADE.
POSSIBILIDADE. OBRIGAGAO DE FAZER OU NAO FAZER COM
INDENIZACAO [..] 2 - O Meio Ambiente equilibrado — elemento essencial a
dignidade da pessoa humana —, como “bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida” (artigo 225 da CF), integra o rol dos direitos fundamentais.
3 — Tem o Meio Ambiente tutela juridica respaldada por principios especificos que
lhe asseguram especial protecdo. 4 — O direito ambiental atua de forma a considerar,
em primeiro plano, a prevencdo, seguida da recuperacdo e, por fim, o
ressarcimento. 5 — Os instrumentos de tutela ambiental — extrajudicial e judicial —
sdo orientados por seus principios basilares, quais sejam, Principio da
Solidariedade Intergeracional, da Prevencdo, da Precau¢do, do poluidor
pagador, da Informacdo, da Participacdo Comunitaria, dentre outros, tendo
aplicacdo em todas as ordens de trabalho (prevencao, reparagdo e ressarcimento).
6 — E firme o entendimento de que é cabivel a cumulagéo de pedido de condenagio
em dinheiro e obrigacdo de fazer em sede de ac&o civil publica (AgRg no RESP
1.170.532/MG).*** (STJ, RESP 200900040611, RESP - RECURSO ESPECIAL -
1115555, 12 Turma, Ministro Relator Arnaldo Esteves Lima, DJE de 23/02/2011 —
sem destaques no original).

143

Idem.
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Do voto do Relator, Ministro Arnaldo Esteves Lima, extrai-se a seguinte razdo de
decidir, a saber:

“... por sua propria natureza, tem o meio ambiente tutela juridica respaldada por
principios especificos que Ihe asseguram especial protecao.

O direito ambiental atua de forma a considerar, em primeiro plano, a prevencéo,
seguida da recuperacéo e, por fim, o ressarcimento.

Os instrumentos de tutela ambiental — extrajudicial e judicial — sdo orientados por
seus principios basilares, quais sejam, Principio da Solidariedade Intergeracional, da
Prevencdo, da Precaucdo, do Poluidor-Pagador, da Informagdo, da Participacdo
Comunitaria, dentre outros, tendo aplicagdo em todas as ordens de trabalho
(prevencédo, reparacdo e ressarcimento).

Nesse aspecto, o art. 3° da Lei da Acdo Civil Publica prevé objeto a ser perquirido
por meio de sua acao judicial: condenacéo em dinheiro ou obrigacdo de fazer ou ndo
fazer”.

Com base neste voto, o Ministro Relator manifestou-se para dar “...parcial
provimento ao recurso especial para, firmando o entendimento acerca da cumulatividade da
condenacdo prevista no art. 3° da Lei 7.347/85, determinar o retorno dos autos ao Tribunal de

origem para que fixe o quantum necessario e suficiente a espécie”.

Assim, a 12 Turma do STJ entendeu ser aplicavel, em razdo da condenacdo por
crimes em detrimento ao meio ambiente, a cumulacdo de condenacao em espécie ($), a titulo
de prevencdo, e obrigacdo de fazer (recomposicdo do dano), a titulo de reparacdo e

ressarcimento (recomposicao in natura).

3.4.c.1l Da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica

ADMINISTRATIVO. AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA.
DESMATAMENTO EM AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE (MATA
CILIAR). DANOS CAUSADOS AO MEIO AMBIENTE. BIOMA DO CERRADO.
ARTIGOS 4° VII, E 14, § 1° DA LEI 6.938/1981 E ARTIGO 3° DA LEI
7.347/1985. PRINCIPIOS DO POLUIDOR PAGADOR E DA REPARACAO
INTEGRAL. REDUCTIO AD PRISTINUM STATUM. FUNCAO DE
PREVENCAO ESPECIAL E GERAL DA RESPONSABILIDADE CIVIL.
CUMULACAO DE OBRIGACAO DE FAZER (RESTAURACAO DA AREA
DEGRADADA) E DE PAGAR QUANTIA CERTA (INDENIZACAO).
POSSIBILIDADE. DANO AMBIENTAL REMANESCENTE OU REFLEXO.
ARTIGO 5° DA LEI DE INTRODU(;AO AS NORMAS DO DIREITO
BRASILEIRO. INTERPRETACAO IN DUBIO PRO NATURA. 1 — Cuidam os
autos de Acdo Civil Publica proposta com o fito de obter responsabilizagdo por
danos ambientais causados por desmatamento de vegetacdo nativa (Bioma do
Cerrado) em Area de Preservacdo Permanente. O Tribunal de Justica do Estado de
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Minas Gerais considerou provado o dano ambiental e condenou o réu a reparéa-lo,
porém julgou improcedente o pedido indenizatério cumulativo. 2 — A legislacéo de
amparo dos sujeitos vulneraveis e dos interesses difusos e coletivos deve ser
interpretada da maneira que Ihes seja mais favoravel e melhor possa viabilizar, no
plano da eficacia, a prestacdo jurisdicional e a ratio essendi da norma de fundo e
processual. A hermenéutica juridico-ambiental rege-se pelo principio in dubio pro
natura. 3 — A jurisprudéncia do STJ esta firmada no sentido de que, nas demandas
ambientais, por for¢a dos principios do poluidor pagador e da reparagdo in
integrum, admite-se a condenacdo, simultanea e cumulativa, em obrigacdo de
fazer, ndo fazer e indenizar. Assim, na interpretacdo do artigo 3° da Leli
7.347/1985, a conjuncdo “ou” opera com valor aditivo, ndo introduz alternativa
excludente. Precedentes da Primeira e Segunda Turmas do STJ. 4 — A recusa de
aplicacdo, ou aplicagdo truncada, pelo juiz, dos principios do poluidor pagador e
da reparacdo in integrum arrisca projetar, moral e socialmente, a nociva
impressao de que o ilicito ambiental compensa, dai a resposta administrativa e
judicial ndo passar de aceitavel e gerenciavel “risco ou custo normal do
negédcio”. Saem debilitados, assim, o carater dissuasorio, a forca pedagdgica e o
objetivo profildtico da responsabilidade civil ambiental (= prevengdo geral e
especial), verdadeiro estimulo para que outros, inspirados no exemplo de
impunidade de fato, mesmo que nao de direito, do degradador premiado, imitem ou
repitam seu comportamento deletério. 5 — Se 0 Meio Ambiente lesado for imediata e
completamente restaurado ao seu estado original (reductio ad pristinum statum),
ndo ha falar, como regra, em indenizacdo. Contudo, a possibilidade técnica e futura
de restabelecimento in natura (= juizo prospectivo) nem sempre se mostra
suficiente para, no terreno da responsabilidade civil, reverter ou recompor por
inteiro as varias dimensoes da degradacdo ambiental causada, mormente quanto
ao chamado dano ecolégico puro, caracterizado por afligir a Natureza em si mesma,
como bem inapropriado ou inapropriavel. Por isso, a simples restauracdo futura —
mais ainda se a perder de vista — do recurso ou elemento natural prejudicado nédo
exaure os deveres associados aos principios do poluidor pagador e da reparacdo
in integrum. 6 — A responsabilidade civil, se realmente aspira a adequadamente
confrontar o carater expansivo e difuso do dano ambiental, deve ser compreendida o
mais amplamente possivel, de modo que a condenacdo a recuperar a area
prejudicada ndo exclua o dever de indenizar — juizos retrospectivo e prospectivo.
A cumulacédo de obrigacdo de fazer, ndo fazer e pagar ndo configura bis in idem,
tanto por serem distintos os fundamentos das prestagfes, como pelo fato de que
eventual indenizacdo ndo advém de lesdo em si ja restaurada, mas relaciona-se a
degradacdo remanescente ou reflexa. 7 — Na vasta e complexa categoria da
degradacdo remanescente ou reflexa, incluem-se tanto a que temporalmente medeia
a conduta infesta e o pleno restabelecimento ou recomposicédo da biota, vale dizer,
a privacdo temporaria da fruicdo do bem de uso comum do povo (= dano interino,
intermediario, momentaneo, transitorio ou de interregno), quanto o dano residual (=
deterioragdo ambiental irreversivel, que subsiste ou perdura, ndo obstante todos 0s
esforcos de restauragdo) e o dano moral coletivo. Também deve ser restituido ao
patriménio publico o proveito econdmico do agente com a atividade ou
empreendimento degradador, a mais-valia ecoldgica que indevidamente auferiu (p.
ex., madeira ou minério retirados ao arrepio da lei do imovel degradado ou, ainda, o
beneficio com o uso ilicito da area para fim agrossilvopastoril, turistico, comercial).
8 — Recurso especial parcialmente provido para reconhecer a possibilidade, em tese,
de cumulacdo da indenizagdo pecuniaria com as obrigacGes de fazer voltadas a
recomposi¢do in natura do bem lesado, devolvendo-se os autos ao Tribunal de
origem para que verifique se, na hipotese, ha dano indenizavel e fixe eventual
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quantum debeatur'** (STJ, RESP 200901152629, RESP — RECURSO ESPECIAL —
1145083, 22 Turma, Ministro Relator Herman Benjamin, DJE de 04/09/12 — sem
destaques no original).

Do voto do Ministro Relator Ministro Hermann Benjamin, extrai-se 0 seguinte
ensinamento que serviu de razdo de decidir, a saber:

“Principios do poluidor-pagador e da reparagdo ambiental in integrum.

Entre nds, e ao contrario do que ocorre em outros paises, o principio do poluidor-
pagador apoia-se em sélida e inequivoca previsdo constitucional e legal, o que
acarreta a sua estruturacdo em bases juridico-dogmaéticas, mas também éticas, que se
afastam da fonte economicista que lhe deu origem no ventre da OECD/OCDE. Em
outro momento, tive a oportunidade de afirmar que tal principio "estd na ordem do
dia da formulagio de politicas de protecdo ao meio ambiente. E quase que uma
expressdo magica capaz de eliminar todos os males ambientais. Virou slogan dos
diversos setores preocupados com a tutela ambiental, dai decorrendo, por certo, as
nem sempre concordantes defini¢des e interpretacdes que provoca". E conclui: "todo
o Direito Ambiental, queiramos ou ndo, gira em torno do principio poluidor-
pagador, ja que é este que orienta — ou deve orientar — sua vocagao redistributiva, ou
seja, sua funcédo de enfrentamento das deficiéncias do sistema de precos. Por tras do
principio poluidor-pagador esta a pergunta: quem paga pelos danos ambientais? O
Estado — e, a partir dele, todos os contribuintes — ou o proprio poluidor?" (O
principio poluidor-pagador e a reparacéo do dano ambiental , in Antonio Herman
Benjamin, coordenador, Dano Ambiental: Preven¢do, Reparacéo e Repressdo , Sao
Paulo, Revista dos Tribunais, 1993, pp. 226-227).

Na ampla e complexa categoria da degradacdo remanescente ou reflexa incluem-se
tanto a que temporalmente medeia a conduta infesta e o pleno restabelecimento ou
recomposi¢do da biota, vale dizer, a privacdo temporéria da frui¢do do bem de uso
comum do povo (= dano interino , intermediario , momentaneo , transitério ou de
interregno ), quanto o dano residual (= deterioracdo ambiental que subsiste ou
perdura, ndo obstante todos os esforcos de restauracdo) e o dano moral coletivo .
Também deve ser restituido ao patrimdnio publico o proveito econdmico do agente
com a atividade ou empreendimento degradador, a mais-valia ecolégica que
indevidamente auferiu (p. ex., madeira ou minério retirados ao arrepio da lei do
imdvel degradado ou, ainda, o beneficio com o uso ilicito da area para fim
agrossilvopastoril, turistico, comercial).

A jurisprudéncia do STJ esta firmada no sentido de que a necessidade de reparacgao
integral da lesdo causada ao meio ambiente permite a cumulacdo de obrigacGes de
fazer, ndo fazer e indenizar. ...”.

Amparado neste voto, o Ministro Relator manifestou-se para dar “parcial provimento
ao Recurso Especial para reconhecer a possibilidade, em tese, de cumulacgéo de indenizacao
pecuniaria com as obrigacOes de fazer voltadas a recomposicdo in natura do bem lesado,
devolvendo-se os autos ao Tribunal de origem para que verifique se, na hipotese, ha dano

indenizavel e fixe eventual quantum debeatur .

Nesta senda, a 22 Turma do STJ, reformando decisédo do TIMG, decidiu que, em razao
de ser possivel a cumulacdo da indenizagdo pecuniaria com as obrigac6es de fazer, voltadas a

recomposicdo in natura do bem lesado, que o0 processo deve baixar ao Juizo de primeiro grau,

144 Disponivel em: <http://columbo2.cjf.jus.br/juris/unificada/Resposta>. Acesso em: 11 abr. 2013.
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a fim de que, havendo dano indenizavel, seja fixado o eventual valor devido a ser cobrado do

poluidor pagador.

Em outro julgado desta mesma 22 turma, e do eminente ministro relator Herman

Benjamin:

O conceito de poluidor, no Direito Ambiental brasileiro, é amplissimo,
confundindo-se, por expressa disposicdo legal, com o de degradador da
qgualidade ambiental, isto €, toda e qualquer “pessoa fisica ou juridica, de direito
publico ou privado, responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora
de degradacdo ambiental” (artigo 3°, 1V, da Lei 6.938/1981, grifo adicionado). 12
— Para o fim de apuracdo do nexo de causalidade no dano urbanistico-ambiental e
de eventual solidariedade passiva, equiparam-se quem faz, quem ndo faz quando
deveria fazer, quem ndo se importa que facam, quem cala quando Ihe cabe
denunciar, quem financia para que fagam e quem se beneficia quando outros
fazem. 13 — A Administracéo é solidaria, objetiva e ilimitadamente responsavel,
nos termos da Lei 6.938/1981, por danos urbanistico-ambientais decorrentes da
omissdo do seu dever de controlar e fiscalizar, na medida em que contribua, direta
ou indiretamente, tanto para a degradacdo ambiental em si mesma, como para o
seu agravamento, consolidacdo ou perpetuagdo, tudo sem prejuizo da adogdo,
contra 0 agente publico relapso ou desidioso, de medidas disciplinares, penais,
civis e no campo da improbidade administrativa. 14 — No caso de omissdo de
dever de controle e fiscalizacdo, a responsabilidade ambiental solidaria da
Administracdo € de execucdo subsididria (ou com ordem de preferéncia). 15 — A
responsabilidade solidaria e de execucdo subsidiaria significa que o Estado integra
o titulo executivo sob a condicdo de, como devedor-reserva, so ser convocado a
quitar a divida se o degradador original, direto ou material (= devedor principal)
ndo o fizer, seja por total ou parcial exaurimento patrimonial ou insolvéncia, seja
por impossibilidade ou incapacidade, inclusive técnica, de cumprimento da
prestacdo judicialmente imposta, assegurado, sempre, o direito de regresso (artigo
934 do Cadigo Civil), com a desconsideracdo da personalidade juridica (artigo 50
do Cddigo Civil). 16 — Ao acautelar a plena solvabilidade financeira e técnica do
crédito ambiental, ndo se insere entre as aspiracdes da responsabilidade solidaria e
de execucdo subsidiaria do Estado — sob pena de onerar duplamente a sociedade,
romper a equacdo do principio do poluidor pagador e inviabilizar a
internalizacdo das externalidades ambientais negativas — substituir, mitigar,
postergar ou dificultar o dever, a cargo do degradador material ou principal, de
recuperacdo integral do Meio Ambiente afetado e de indenizacdo pelos
prejuizos causados. [..] 18 — Recurso Especial provido®*® (STJ, RESP
200801460435 — RESP — RECURSO ESPECIAL - 1071741 - in DJE de
16/12/2010 — sem destaques no original).

Do Brilhante voto do Ministro Relator Herman Benjamin, condutor do presente
julgado, extrai-se sinteticamente, por sua pedagogia e ensinamento, 0s seguintes trechos, a

saber:

145 Disponivel em: <http://columboz2.cjf.jus.br/juris/unificada/Resposta>. Acesso em: 11 abr. 2013.
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Dai ser necessario deixar bem claro que, tendo por objetivo resguardar a plena
solvabilidade financeira e técnica do crédito ambiental, ndo é desiderato da
responsabilidade solidaria e de execugdo subsididria do Estado — sob pena de
onerar duplamente a sociedade, romper a equagéo do principio poluidor-pagador e
inviabilizar a internalizacdo das externalidades ambientais negativas, com a
socializacdo da reparacdo ambiental, embora resguardada a privatizacdo do lucro
decorrente da degradacdo — substituir, mitigar, postergar ou dificultar o dever, a
cargo do degradador material e principal, de recuperacdo integral do meio
ambiente afetado e indenizacéo pelos prejuizos causados.

A tolerancia administrativa com o ilicito, ambiental ou ndo, ofende a lei e, por via
de conseqliéncia, cobre de descrédito o legislador e aflige o Judiciario, ao
transferir para ele demandas que deveriam ter sido resolvidas fora dele.

Constata-se, portanto, que a conduta omissiva do Estado foi ilicita e colaborou
para a degradacdo ambiental constatada pelo Tribunal a quo, revelando o nexo
causal suficiente a sua responsabilizacdo solidario-subsidiaria, ressalvado o seu
poder-dever de regresso contra o causador direto do dano.

Impende registrar que, conforme noticiam os autos, a area degradada ja estd
ocupada por outro particular, e ndo mais pelo causador direto do dano. Essa
situacdo concreta reforca a necessidade de que o Estado proceda a recuperacgao
ambiental, em prol do interesse publico.

Diante do exposto, dou provimento ao Recurso Especial”.

Em suma, a 22 Turma do STJ , abordando a questdo da responsabilidade solidaria e da

execucdo subsidiaria, decidiu que em restando insolvente ou incapaz de qualquer maneira o

poluidor-pagador principal, para a recuperacdo ou indenizacdo do meio ambiente, tal

responsabilidade recaira, em razdo da responsabilidade ambiental solidaria, a Administracdo

Publica.

E ainda:

A recusa de aplicacdo ou aplicacdo truncada, pelo juiz, dos principios do poluidor
pagador e da reparacéo in integrum arrisca projetar, moral e socialmente, a nociva
impressdo de que o ilicito ambiental compensa, dai a resposta administrativa e
judicial ndo passar de aceitavel e gerenciavel “risco ou custo normal do negocio”.
Saem debilitados, assim, o carater dissuasério, a forca pedagodgica e o objetivo
profilatico da responsabilidade civil ambiental (= prevencdo geral e especial),
verdadeiro estimulo para que outros, inspirados no exemplo de impunidade de fato,
mesmo que ndo de direito, do degradador premiado, imitem ou repitam seu
comportamento deletério™® (RESP 1145083/MG, Ministro relator HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 27/09/2011, DJE 04/09/2012 — sem
destaques no original).

O Ministro Ambientalista Dr. Herman Benjamin, em mais uma singular aula de
direito ambiental, traz, no voto proferido neste julgado, o legado que segue:

Na linha do estatuido nos arts. 225, 170, inciso VI, e 186, Il, da Constituicdo
Federal, o art. 4° da Lei 6.938/1981 disp6e que a Politica Nacional do Meio

146 1dem.
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Ambiente se norteara pelos principios do poluidor-pagador, do usuario-pagador e da
reparagdo in integrum , concretizados por meio da obrigacdo de a) recuperar o dano
ambiental; b) indenizar os prejuizos sofridos pelas vitimas e pela biota afetada; e c)
pagar pela utilizacdo econémica dos recursos ambientais (grifei)

Por todos esses fundamentos, fica claro que a recusa de aplicacdo, ou aplicacdo
truncada, pelo juiz, dos principios do poluidor-pagador e da reparagdo in integrum
arrisca projetar, moral e socialmente, a nociva impressao de que o ilicito ambiental
compensa, dai a resposta administrativa e judicial ndo passar de aceitavel e
gerenciavel “risco ou custo normal do neg6cio”. Saem debilitados, assim, o carater
dissuasorio, a forca pedagogica e o objetivo profilatico da responsabilidade civil
ambiental (= prevencdo geral e especial), verdadeiro estimulo para que outros,
inspirados no exemplo de impunidade de fato, mesmo que ndo de direito, do
degradador premiado, imitem ou repitam seu comportamento deletério.

Em sintese, os principios do poluidor-pagador e da reparacdo integral conferem a
responsabilidade civil ambiental firmes e bem-vindos contetdo e finalidade de
prevenc¢do do dano. Conforme lembra Délton Winter de Carvalho, a ela se atrela, na
forma de um dos seus pressupostos mais marcantes, um certo dever de
preventividade objetiva , que se acopla, de modo inquebrantavel, a causa de pedir,
ampliando sobremaneira as fronteiras da prestacdo jurisdicional de
responsabilizacdo, ao incluir ndo s6 a lesdo ja realizada (= dano pretérito) mas
também a porvindoura (= dano futuro), com a nitida “possibilidade de imposi¢édo de
obrigacOes de fazer ou ndo fazer (medidas preventivas)”, ao lado das ressarcitorias
stricto sensu (Dano Ambiental Futuro: A Responsabilizacdo Civil pelo Risco
Ambiental , Rio de Janeiro, Forense Universitaria, 2008, p. 151). Numa palavra, sai-
se do paradigma do dano causado para o paradigma do ilicito causado “.

Para evitar que saiam debilitados o carater dissuasorio, a forca pedagogica e o
objetivo profilatico da responsabilidade ambiental, e que as praticas contra 0 meio ambiente
deixem de ser atrativas em razdo da possibilidade da impunidade, ndo se pode negar vigéncia
a necessaria adocao do principio do poluidor pagador - , conforme decisdo da 22 Turma do
STJ.

3.4.c.1ll Da Terceira Turma do Superior Tribunal de Justica

VAZAMENTO DE OLEODUTO. INDENIZAGCAO [...]. DANO AMBIENTAL.
RESPONSABILIDADE OBJETIVA. PRINCIPIO DO POLUIDOR PAGADOR
[...] 3 — O dano ambiental, cujas consequéncias se propagam ao lesado, é, por
expressa previsdo legal, de responsabilidade objetiva, impondo-se ao poluidor o
dever de indenizar. (RESP 1.114.398/PR, Ministro Relator Sidnei Beneti, Segunda
Secdo, julgado em 8/2/2012, DJE 16/2/2012). 4 — A fixacdo da indenizacdo baseia-
se nas peculiaridades da causa e somente comporta revisdo por este Tribunal quando
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irrisoria ou exorbitante, 0 que ndo ocorreu na hip6tese dos autos, em que o valor foi
fixado em R$ 16.000,00 (dezesseis mil reais)™*’ (STJ, AGARESP 201102787706 —
AGARESP - AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL - 119624, 32 Turma, Ministro Relator Ricardo Villas Boas Cueva, DJE,
de 13/12/12 — sem destaques no original).

Da relatoria e voto condutor no presente julgado o Ministro Ricardo Villas Boas

Cueva destaca-se 0 seguinte trecho, a saber:

Cumpre consignar que, ao contrario do aduzido pela agravante, o precedente citado
na decisdo agravada, REsp 1.114.398/PR, julgado sob o regime do art. 543-C do
CPC, pode ser aplicado aos caso dos autos, uma vez que a Segunda Secdo do STJ
examinou situacdo em tudo semelhante, tendo adotado a teoria do risco integral e da
responsabilidade objetiva insita ao dano ambiental (art. 225, § 3° da CF e art. 14, §
1°, da Lei n°® 6.938/1981) e responsabilizado o degradador em decorréncia do
principio do poluidor-pagador.

Por fim, referente a pretensdo recursal de reducdo do valor arbitrado a titulo de
indenizacgdo por danos morais, invidvel o seu acolhimento na estreita via do recurso
especial.

Com efeito, o Superior Tribunal de Justi¢a, afastando a incidéncia da Simula n°
7/ISTJ, tem reexaminado o montante fixado pelas instancias ordinarias apenas
quando irrisorio ouabusivo, circunstancias inexistentes no presente caso, em que
arbitrada indenizagao no valor de R$ 16.000,00 (dezesseis mil reais). ..., ...”

O STJ, pela sua 32 Turma, decidiu que somente sendo irrisorio ou exorbitante o valor

judicialmente imposto ao poluidor pagador pela pratica em desfavor do ambiente, é que
comportara eventual revisdo por parte daquela corte.

3.4.c.1V Da Quarta Turma do Superior Tribunal de Justica

RESPONSABILIDADE CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
DANO AMBIENTAL. ROMPIMENTO DO POLIDUTO “OLAPA”. POLUICAO
DE AGUAS. PESCADOR ARTESANAL. PROIBICAO DA PESCA IMPOSTA
POR ORGAOS AMBIENTAIS. TEORIA DO RISCO INTEGRAL.
RESPONSABILIDADE OBJETIVA DA PETROBRAS. DANOS
EXTRAPATRIMONIAIS CONFIGURADOS. PROIBICAO DA ATIVIDADE
PESQUEIRA. PESCADOR ARTESANAL IMPEDIDO DE EXERCER SUA
ATIVIDADE ECONOMICA. APLICABILIDADE, AO CASO, DAS TESES DE
DIREITO FIRMADAS NO RESP 1.114.398/PR (JULGADO PELO RITO DO
ARTIGO 543-C DO CPC). QUANTUM COMPENSATORIO. RAZOAVEL,
TENDO EM VISTA AS PARTICULARIDADES DO CASO. 1 — No caso,
configurou-se a responsabilidade objetiva da PETROBRAS, convicgdo formada
pelas instancias ordinarias com base no acervo fatico-documental constante dos
autos, que foram analisados a luz do disposto no artigo 225, § 3°, da Constituicao

147

Idem.
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Federal e no artigo 14, § 1° da Lei n. 6.938/1981. 2 — A Segunda Secéo do STJ,
no julgamento do RESP 1.114.398/PR, da relatoria do senhor Ministro Sidnei
Beneti, sob o rito do artigo 543-C do CPC, reconheceu a responsabilidade objetiva
da PETROBRAS em acidentes semelhantes e caracterizadores de dano ambiental,
responsabilizando-se o degradador em decorréncia do principio do poluidor
pagador, ndo cabendo, demonstrado o nexo de causalidade, a aplicacdo de
excludente de responsabilidade. 3 — Configura dano moral a privacdo das condicdes
de trabalho em consequéncia de dano ambiental — fato por si s6 incontroverso
guanto ao prolongado écio indesejado imposto pelo acidente, sofrimento, a angustia
e a aflicdo gerados ao pescador, que se viu impossibilitado de pescar e imerso em
incerteza quanto a viabilidade futura de sua atividade profissional e manutencdo
propria e de sua familia. 4 — Recurso especial ndo provido™® (STJ, RESP
201102230797 — RESP — RECURSO ESPECIAL — 1346430, 4% Turma, Ministro
Relator Luis Felipe Saloméo, DJE de 21/11/12 — sem destaques no original).

O voto condutor do presente aresto o Relator Ministro Luis Felipe Salomao traz a

seguinte licdo, citando Annelise Monteiro Steigleder, verbis:

“... conforme disposto no artigo 14, 8 1° da Lei 6.938/81, a responsabilidade por
dano ambiental é objetiva, informada pela teoria do risco integral, tendo por
pressuposto a existéncia de atividade que implique riscos para a salide e para 0 meio
ambiente, sendo o nexo de causalidade "o fator aglutinante que permite que o risco
se integre na unidade do ato que é fonte da obrigacdo de indenizar", de modo que,
aquele que explora a "atividade econdmica coloca-se na posi¢do de garantidor da
preservacdo ambiental, e os danos que digam respeito & atividade estardo sempre
vinculados a ela", por isso descabe a invocacdo, pelo responsavel pelo dano
ambiental, de excludentes de responsabilidade civil: A responsabilidade pelo dano
ambiental é objetiva, conforme previsto no art. 14, § 1° da Lei 6.938/81,
recepcionado pelo art. 225, 88 2° e 3° da CF/88, e tem como pressuposto a
existéncia de uma atividade que implique em riscos para a salde e para 0 meio
ambiente, impondo-se ao empreendedor a obrigagdo de prevenir tais riscos
(principio da prevencdo) e de interniza-los em seu processo produtivo (principio do
poluidor-pagador). Pressupde, ainda, o dano ou risco de dano e o0 nexo de
causalidade entre a atividade e o resultado, efetivo ou potencial. O nexo de
causalidade é o fator aglutinante que permite que o risco se integre na unidade do ato
que é fonte da obrigacdo de indenizar. E um elemento objetivo, pois alude a um
vinculo externo entre 0 dano e o fato da pessoa ou da coisa. Enquanto que na
responsabilidade civil subjetiva a imputacdo do dano ira ligar-se a idéia de
previsibilidade, na responsabilidade objetiva, o requisito da previsibilidade néo
existe, sendo que o critério de imputacdo do dano ao agente se amplia, quase
aproximando-se de um enfoque puramente material, de tal modo que, com a prova
de que a acdo ou omissdo foi a causa do dano, a imputacdo é quase automatica. O
ordenamento supde que todo aquele que se entrega a atividades gravadas com
responsabilidade objetiva deve fazer um juizo de previsdo pelo simples fato de
dedicar-se a elas, aceitando com isso as consequéncias danosas que lhe sdo
inerentes. O explorador da atividade econdmica coloca-se na posicao de garantidor
da preservagdo ambiental, e 0os danos que digam respeito a atividade estardo sempre
vinculados a ela. N&o se investiga a¢éo, conduta do poluidor/predador, pois o risco a
ela substitui-se.

Neste sentido, o STJ, pela sua 4* Turma, com base no principio do poluidor pagador

responsabilizou a Petrobras, por degradacdo ambiental, impondo-lhe o dever de indenizar, por
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dano moral, familias de pescadores que tiveram inviabilizada a atividade pesqueira em razédo

de conspurcacdo de aguas marinhas.

Imperiosa e necessaria é a navegacao pelas variadas e diferenciadas insignes turmas do
Superior Tribunal de Justica, ndo somente para demonstrar que todas elas possuem
competéncia para 0 processamento e julgamento de causas que envolvem praticas delitivas ou
condutas outras negativas ao Meio Ambiente, mas, essencialmente, para caracterizar que 0s
principios de direito ambiental, e na esséncia o do poluidor pagador, tem permeado e
centralizado suas atencdes, de modo que 0s respectivos ministros relatores ndo tém poupado

esforcos para aplica-los aos casos concretos.

3.4.d Dos Tribunais Regionais Federais brasileiros

Também nas cortes federais de segundo grau de jurisdicdo, a exemplo dos egrégios
Tribunais Regionais Federais, a prestacao jurisdicional ambiental tem-se pautado e socorrido
dos principios ambientais, essencialmente do poluidor pagador, que tem por base a precaucao,

quando o tema é a protecdo ambiental, a saber:

3.4.d.1 Do Tribunal Regional Federal da 12 Regiéo

[...] as obras de construgdo de empreendimento imobiliario inserido nos limites
territoriais de zona costeira maritima, como no caso, constitucionalmente
classificada como patrimdénio nacional (CF, artigo 225, § 49, cuja utilizacdo
subordina-se as disposicOes legais de regéncia, observadas, sempre, as condigdes
que assegurem a preservacdo do Meio Ambiente, afigurando-se irrelevante, na
espécie, a existéncia de licenciamentos ambientais estaduais e/ou municipais, posto
gue, em casos assim, o bem a ser tutelado é o Meio Ambiente ecologicamente
equilibrado, que ndo dispensa o inafastavel estudo prévio de impacto ambiental,
conforme determinam, em casos que tais, o artigo 225, 81° IV, da Constituicdo
Federal e o artigo 10 da Lei n° 6.938/81 e as ResolucBes n° 01/86 e 237/97-
CONAMA. 1Il — A tutela constitucional, que imp8e ao Poder Publico e a toda
coletividade o dever de defender e preservar, para as presentes e futuras geracoes, o
Meio Ambiente ecologicamente equilibrado, essencial a sadia qualidade de vida,
como direito difuso e fundamental, feito bem de uso comum do povo (CF, artigo
225, caput), ja instrumentaliza, em seus comandos normativos, o principio da
prevencdo (pois uma vez que se possa prever que uma certa atividade possa ser
danosa, ela deve ser evitada) e a consequente precaucdo (quando houver divida
sobre o potencial deletério de uma determinada acdo sobre o ambiente, toma-se a
decisdo mais conservadora, evitando-se a acdo) exigindo-se, inclusive, na forma
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da lei, a implementacdo de politicas publicas voltadas para a prevencdo de
potencial desequilibrio ambiental, como na hipétese dos autos*® (TRF1, AG -
AGRAVO DE INSTRUMENTO, 5% Turma, — Desembargador Federal Souza
Prudente, e-DJF1, de 06/07/12, p. 180 — sem destaques no original).

Considerando que virtualmente o Tribunal Regional Federal da 1* Regido néo
disponibilizou virtualmente para consulta a integralidade do julgado acima referido, deixa-se,

lamentavelmente, de informar o contido do voto relator que conduziu ao acordao.

Assim, o TRF1, pela sua 5% Turma, considerou irrelevante a apresentacdo dos
licenciamentos ambientais municipais e estaduais apresentados pelo degradador ambiental,
responsabilizando-o0, com base no principio do poluidor pagador, na medida em que praticou
atividade nociva ambiental, sem prévio estudo de impacto ambiental, caracterizando atropelo

ao principio da prevencao.
E igualmente:

[...] CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E AMBIENTAL. A(;AO CIVIL
PUBLICA. DEGRADACAO AMBIENTAL. QUEIMADAS E
DESMATAMENTOS SEM AUTORIZACAO DO ORGAO AMBIENTAL
COMPETENTE. PODER DE POLICIA ADMINISTRATIVA DO IBAMA. ATOS
ADMINISTRATIVOS. PRESUNCAO DE LEGITIMIDADE. PRINCIPIO DO
POLUIDOR PAGADOR. “[...] busca de uma sociedade sustentavel e global,
baseada no respeito pela natureza, nos direitos humanos universais, na justica
econdmica e numa cultura de paz, com responsabilidades pela grande comunidade
da vida, numa perspectiva intergeracional, a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD). Tendo se reunido no Rio de
Janeiro, de 3 a 14 de junho de 1992, reafirmando a Declaragdo da Conferéncia das
Nacbes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, adotada em Estocolmo em 16 de
junho de 1972, e buscando avancar a partir dela, com o objetivo de estabelecer uma
nova e justa parceria global mediante a criacdo de novos niveis de cooperacdo entre
os Estados, os setores-chaves da sociedade e os individuos. Trabalhando com vistas
a conclusdo de acordos internacionais que respeitem os interesses de todos e
protejam a integridade do sistema global de Meio Ambiente e desenvolvimento,
reconhecendo a natureza integral e interdependente da Terra, nosso lar”, elaborou a
Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, que em seu principio
n° 16 estabeleceu a responsabilidade do poluidor, na diccdo de que: “as autoridades
nacionais devem procurar promover a internacionalizacio dos custos ambientais e
0 uso de instrumentos econémicos, tendo em vista a abordagem segundo a qual o
poluidor deve, em principio, arcar com o custo da poluigdo, com a devida atencédo
ao interesse publico e sem provocar distorcdes no comércio e nos investimentos
internacionais™° (TRF1, AC 200741000057043, 5% Turma, Desembargador Federal
Souza Prudente, E-DJF1, de 15/06/12, p. 519 — sem destaques no original).

149 1 dem.
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Mais uma vez, considerando que o Tribunal Regional Federal da 1% Regido ndo
disponibilizou virtualmente para consulta a integralidade do julgado acima referido, deixa-se,

lamentavelmente, de informar o contido do voto relator que conduziu ao acérdao referido.

Em resumo, o TRF1, por sua 5% Turma, prelecionou que a internacionalizacdo de
custos ambientais deve ser um vetor a ser observado na pratica da atividade econémica, ante
possiveis danos ambientais, na medida em que o poluidor deve , em principio, arcar com o

custo da poluigéo derivada da sua atividade.

3.4.d.11 Do Tribunal Regional Federal da 42 Regiao

[...] Em matéria ambiental, o principio do poluidor pagador assume papel
fundamental no que tange a prevengédo do dano ambiental e, sucessivamente, sua
reparacdo da forma mais integral possivel. Assim sendo, surgem como
responsaveis solidarios pela reparacao do dano ambiental todos aqueles que, direta
ou indiretamente, se aproveitam da atividade poluidora. Portanto, ndo ha como
afastar da cadeia causal, geradora do prejuizo ao Meio Ambiente, a participacao
dos compradores e vendedora da mercadoria, ja que a presencga da substancia toxica
no territorio pressupde o negécio juridico firmado entre as partes™ (TRF4, AG
200604000030717 AG - AGRAVO DE INSTRUMENTO, 3* Turma,
Desembargadora Federal Relatora Vania Hack de Almeida, de 09/05/2007 — sem
destaques no original).

Neste julgado destaca-se a preocupacdo da Desembargadora Federal Relatora Dra.
Vania Hack de Almeida, ao julgar o agravo, no sentido de responsabilizar solidariemante os
autores, em razdo de dano ambiental gerado, sendo vejamos:

173

Em matéria ambiental, o principio do poluidor-pagador assume papel fundamental
no que tange a prevencao do dano ambiental e, sucessivamente, sua repara¢éo da
forma mais integral possivel.

O art. 225 da Constitui¢do Federal c/c art. 3°, 1V, da Lei n° 6.938/81 expdem o
principio:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracoes.

()

8§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitar&o os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancfes penais e administrativas,
independentemente da obrigacéo de reparar os danos causados.

Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

()

51 1dem.
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IV - poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito puablico ou privado,
responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradacdo
ambiental;

Nesse contexto, surgem como responsaveis solidarios pela reparacdo do dano
ambiental todos aqueles que, direta ou indiretamente, se aproveitam da atividade
poluidora.

Na hipotese sub judice, ndo ha como afastar da cadeia causal, geradora do prejuizo
ao meio ambiente, a participacdo dos compradores e da vendedora da mercadoria, j&
gue a presenca da substancia toxica no territorio, pressupde o negécio juridico
firmado entre as partes.

Esta ampla responsabilidade solidaria coaduna-se com a relevancia do bem juridico
tutelado: o meio ambiente, direito fundamental de terceira geracdo, marcado pelos
atributos da inalienabilidade e irrenunciabilidade.

A principio, a extensdo da responsabilidade, ora defendida, parece contrariar a ja
mencionada ilegitimidade da empresa BRITANNIA. Todavia, destaco que sua
exclusdo do feito se deu em vista de outro direito fundamental constante no rol do
art. 5° da CF, consubstanciado na efetividade da jurisdic&o.

Dessa forma, o conflito de direitos fundamentais (protecdo ao meio ambiente e
efetividade da jurisdicdo) resolve-se através de mecanismos de ponderacdo e
harmonizacédo, sem que qualquer dos bens tutelados, acabe excluido pelo outro.

O TFR4, pela 32 Turma, com base no principio do poluidor pagador entendeu que,

além do fabricante, compradores e vendedores da mercadoria toxica produzida, devam ser

responsabilizados por danos causados ao meio ambiente, tendo em conta 0 negdcio juridico

firmado entre as partes — responsabilidade solidaria.

No mesmo sentido:

As medidas compensatorias tém cunho ndo pecuniario e apresentam-se como
alternativas de indenizagé@o de impactos ambientais negativos ndo-mitigaveis e
como complemento da recuperacao “in natura”, sendo também informadas pelo
principio do poluidor pagador. Prestam-se, ainda, a recompor 0 custo
operacional da Policia Ambiental, reduzindo o custo da Policia Ambiental para o
Poder Publico. Sdo previstas no artigo 3° da Lei n°® 7.347/85, que prescreve que a
acao civil pablica podera ter por objeto o cumprimento de obrigacdo de fazer ou ndo
fazer, incluindo a recuperacdo especifica e a reparacdo por equivalente. Sdo
também previstas expressamente na Convencdo da Biodiversidade, subscrita em
1992, no Rio de Janeiro, e ratificada no Brasil pelo Decreto Legislativo n® 2 de
03/02/1994. 9 — A fim de complementar da recuperacdo in natura e visando a
prevencdo de danos futuros, cabivel a prestacdo de acdo educativa junto a
comunidade, especialmente junto as instituicdes de ensino fundamental e médio da
regido, no qual devera ser lecionada a importancia do Meio Ambiente sadio e
equilibrado, abordando-se, especialmente, as qualidades da area degradada e a
necessidade de sua protecdo para o beneficio de toda a coletividade. Ainda, a titulo
de medida compensatoria para a recomposicdo do custo operacional da Policia
Ambiental, cabivel a doacéo de veiculo utilitario para a fiscalizacio ambiental.**?
(TRF4, AC 200572070021288 AC - APELACAO CIVEL, 4* Turma,
Desembargadora Federal Relatora Marga Inge Barth Tessler, de 30/07/2010 — sem
destaques no original).

152

Idem.
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Ao decidir o presente julgado, a Desembargadora Federal Dra. Marga Inge Barth

Tessler, assim fundamentou seu voto condutor:

Quanto a cumulatividade de obrigacdes reparatérias de dano ambiental, entendo que
ndo haveria bis in idem em duas hipéteses: a) quando a causa de pedir for diferente
para a condenacdo em dinheiro e a obrigacdo de fazer ou; b) quando houver parcela
da obrigagdo passivel de recomposicdo in natura e parcela irrecuperdvel. 1Isso
porque nem sempre € possivel a completa recuperacdo ambiental pela reconstituicdo
do estado anterior, pois o dano pode ter comprometido a biodiversidade, por
exemplo.

Considero, ainda, possivel a cumulagdo quando cabivel a reparacdo de "lucros
cessantes" ambientais, decorrentes do periodo de espera para 0 cumprimento da
obrigacdo de reconstituir, em que a coletividade é privada de desfrutar do meio
ambiente.

De fato, tenho que nessas hipoteses ndo ha bis in idem, pois os fatos-fundamentos da
obrigacao sdo distintos e permitem o cimulo.

A condenacgdo em dinheiro é de responsabilidade Gnica do empreendedor, ALCINEI
NANDI GUAREZZI, pela teoria do risco-proveito.

Ora, uma vez que pretendia explorar a area, obtendo beneficio econémico, deve
responder pelo énus decorrente de sua atividade. Saliento que a indenizacdo em
peclnia ndo deve ser socializada com a FATMA, que jamais auferiria lucro com o
empreendimento, tendo, sim, incorrido em omiss&o.

Para aferir, todavia, 0 quantum a ser indenizado, é indispensavel que haja liquidacédo
de sentenca, em face da complexidade que encerra causas dessa natureza.

Em liquidacdo devera ser apresentado parecer por profissional habilitado, no qual
sera calculado o valor do dano ndo passivel de recomposicao pela obrigacdo de fazer
- documento que deve ser devidamente contraditado pelos réus.

Da mesma forma, deverdo ser quantificados os "lucros cessantes" ambientais,
consubstanciados na espera para o cumprimento da obrigacdo de reconstituir, em
que a coletividade foi privada de desfrutar da area degradada.

O valor apurado devera ser revertido ao Fundo de reconstituicdo de Bens Lesados... ,

Por fim, destaco que indenizacdo em dinheiro devera ressarcir o IBAMA de seus
custos no procedimento de reconstitui¢éo - esse custo, como disposto no item 2.1.3,
devera ser suportado solidariamente pelos réus - indenizando laudos, vistorias e
demais intervengdes que sejam necessarias.

Quanto ao pedido de compensacao dos réus em medidas compensatdrias, consigno,
inicialmente, que estas tém cunho ndo pecuniario e apresentam-se como alternativa
de indenizacdo de impactos ambientas negativos n&o-mitigaveis e como
complemento da recuperacdo "in natura”, sendo também informadas pelo principio
poluidor-pagador. Prestam-se, ainda, a recompor o custo operacional da Policia
Ambiental, reduzindo o custo da Policia Ambiental para o Poder Publico.

As medidas compensatérias sdo previstas no artigo 3° da Lei n® 7.347/85, que
prescreve que a agao civil publica podera ter por objeto o cumprimento de obrigacao
de fazer ou ndo fazer, incluindo a recuperacdo especifica e a reparacdo por
equivalente. Sdo também previstas expressamente na Convencao da Biodiversidade,
subscrita em 1992, no Rio de Janeiro, e ratificada no Brasil pelo Decreto Legislativo
n° 2 de 03/02/1994.

Considerando, portanto, sua finalidade, e as particularidades do caso e da area
afetada, reputo-as cabiveis.

Condeno, assim, a ré FATMA, a titulo de medida compensatéria complementar da
recuperacdo in natura e visando a prevencdo de danos futuros, a prestacao de acéo
educativa junto a comunidade, especialmente junto as instituicdes de ensino
fundamental e médio da regido, consubstanciada em curso de duragdo ndo inferior a
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uma hora, no qual devera ser lecionada a importancia do meio ambiente sadio e
equilibrado, abordando-se, especialmente, as qualidades da area degradada e a
necessidade de sua prote¢do para o beneficio de toda a coletividade.

Condeno, ainda, o réu ALCINEI NANDI GUAREZZI, a titulo de medida
compensatéria para a recomposicdo do custo operacional da Policia Ambiental, a
doar veiculo utilitario, em boas condicdes de uso, para a fiscalizacdo do IBAMA. ...”

Em suma, o TRF4, pela sua 4% Turma, admite que em razdo do principio do poluidor
pagador seja o causador do dano obrigado a promover medidas compensatérias (ndo
pecuniarias) bem como recompor, in natura, 0s impactos ambientais a que deu causa,
promovendo-se a recuperacdo especifica e a reparacdo equivalente. Aplicou, ainda, medida
compensatéria, obrigando o poluidor doar veiculo utilitario em favor da policia de

fiscalizacdo ambiental.

E finalmente:

DIREITO AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA PARA TUTELA DO MEIO
AMBIENTE. OBRIGACOES DE FAZER, DE NAO FAZER E DE PAGAR
QUANTIA. POSSIBILIDADE DE CUMULACAO DE PEDIDOS. ARTIGO 3° DA
LEI 7.347/85. Na interpretacdo do disposto no artigo 3° da Lei n°® 7.347/85 - e
considerando que o sistema juridico de prote¢cdo ao Meio Ambiente, disciplinado em
normas constitucionais (CF, artigo 225, § 3°) e infraconstitucionais (Lei 6.938/81,
artigos 2° e 4°), esta fundado, entre outros, nos principios da prevencao, do poluidor
pagador e da reparacéo integral —, cabivel a acumulacdo da condenagdo em dinheiro
com o cumprimento de obrigacdo de fazer ou ndo fazer, sob pena de, assim néo
sendo, ensejar limitacdo a eficicia da acéo civil publica como instrumento de tutela
dos direitos coletivos e difusos, notadamente no que diz com a protecdo ao Meio
Ambiente. Precedentes do STJ™ (TRF4, EINF 200572080056172 — EINF -
EMBARGOS INFRINGENTES, 2% Secdo, Desembargador Federal Valdemar
Capeletti, de 22/01/2010 — sem destaques no original).

O Desembargador Federal Valdemar Capeletti, amparado na jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justila para este julgamento, votou no seguinte sentido, vervbis:

Considerando importantes precedentes (a seguir colacionados) do Superior Tribunal
de Justica - na interpretacdo do disposto no art. 3° da Lei n° 7.347/85 - convengo-
me, sobremaneira, acerca da possibilidade efetiva dessa cumulacdo da
condenacdo em dinheiro com o cumprimento de obrigacdo de fazer ou nédo
fazer, sob pena de, assim ndo sendo, ensejar limitacdo a eficacia da acéo civil
publica como instrumento de tutela dos direitos coletivos e difusos, notadamente no
que diz com a protecdo ao meio ambiente.

Adoto os fundamentos do voto condutor por ocasido do julgamento do REsp
625.249/PR, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em
15/08/2006, DJ 31/08/2006, p. 203, in verbis (parte essencial):

In casu, ndo se extrai do art. 3° da Lei 7.347/85 um comando de alternatividade, sob
pena de privilegiar-se a exegese literal, ensejando verdadeira limitacdo a eficacia
da acdo civil piblica como instrumento de tutela dos direitos coletivos e difusos,

158 1 dem.
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comprometendo sua aptiddo para viabilizar adequadamente sua finalidade,
nomeadamente no que diz respeito a tutela meio ambiente.

Deveras, concluir pela interpretagdo literal seria dar a interpretacdo gramatical um
conteldo absoluto que ela ndo possui, olvidando os métodos l6gico-sistematico,
historico e teleolégico, além de abandonar inteiramente a vontade do constituinte
derivado, fazendo-se triunfar o fetiche da palavra sobre o contetdo da norma.

A Carta Constitucional atribuiu ao Poder Publico e a coletividade o dever de defesa
e preservacdo do meio ambiente e, especificamente ao autor de conduta lesiva, a
obrigacdo de reparar o dano, porquanto a prevengao e repressao consagraram-se
como valores consolidados no sistema de prote¢cdo ambiental.

Os referidos principios restaram incorporados ao sistema normativo
infraconstitucional, conforme disposto na Lei 6.938/81, que regula a Politica
Nacional do Meio Ambiente (....).

Ressoa do direito material exposto, que a tutela do meio ambiente comporta deveres
e obrigacOes de variada natureza, impondo aos seus destinatarios prestacdes de
natureza pessoal (fazer e ndo fazer) e de pagar quantia (ressarcimento pecuniario),
prestacGes essas que nao se excluem, mas, ao contrario, se cumulam, se cabivel.

Ao tratar da responsabilizag@o do poluidor, o artigo 4°, inciso VII, da supracitada
lei, refere-se, & obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os danos causados, bem
como ao "dever juridico de evitar a consumacgdo de danos ao meio ambiente "
(Paulo Affonso Leme Machado, Direito Ambiental Brasileiro, S&o Paulo:
Malheiros, 2003 - p.72), obrigacdo pessoal negativa, de nao-fazer. Em suma, do
ponto de vista do direito aterial, a tutela ambiental imp8e prestacBes variadas - e
cumuladas -, de fazer, ndo fazer e pagar quantia.

Consectariamente, uma vez assegurada a protecdo constitucional e
infraconstitucional ao meio ambiente, ndo se poderia olvidar que o titular da agéo
correspondente ao referido direito pudesse se utilizar dos meios processuais
adequados a tal finalidade.

Nestes termos, ao se interpretar o art. 3° da Lei 7.347/85, imp8e-se considerar a
conjuncdo "ou" com o sentido de adi¢do (o que atende ao principio da adequacéo) e
ndo o de exclusdo (que tornaria a agdo civil publica instrumento inadequado, para
ndo dizer inutil), interpretagdo sistemética, & luz, especialmente, da legislagdo
superveniente (...)

Entendo, pois, que a fixacdo do quantum respectivo deve ser considerada a partir da
efetivacdo do plano de recuperacdo ambiental da &rea degradada (PRAD),
observadas as determinacg@es constantes da parte dispositiva da sentenca, momento
em que o juizo a quo podera visualizar com clareza as efetivas circunstancias de
dano ao meio ambiente, até porque nada considerou o voto condutor a respeito.

Ante 0 exposto, voto no sentido de negar provimento aos embargos infringentes”.

O Tribunal Regional da 42 Regido - TRF4, pela sua 22 Secdo, decidiu que além das
normas legais e Constitucionais, aplicam-se subsidiariamente os Principios do Poluidor
Pagador, da Prevencdo e da Reparacdo integral, mesmo acumuladamente, sob pena de
limitacdo a eficacia da acéo civil publica na tutela do meio ambiente. Condenou-se o poluidor
a pagar valor pecuniario em especie, além de promover a reparacdo do proprio dano
ambiental.
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3.4.e Governanga ambiental — o aparato fiscalizatorio do Estado

A prevencdo ndo € mais uma acdo a ser relegada como ato secundario, aplicavel
subsidiariamente, durante ou apds o evento danoso e lesivo perpetrado em desfavor do
equilibrio do Meio Ambiente. Nao se permite mais, portanto, restarem duvidas de que o
instituto da prevencdo deve estar erigido ao plano maximo de acdo primeira, de salvaguarda
da incolumidade ambiental, no sentido de prevenir sempre, tornando-se regra indissociavel do

Principio do Poluidor Pagador - PPP como guardido do Meio Ambiente.

A denominada governanca ambiental, que adiante se mostrara, é de -carater
indissociavel na salvaguarda da prevengdo ambiental. Quando o legislador impde ao Poder
Publico o dever de responder diretamente, através da prevengdo, como gestor dos bens
ambientais, é necessario praticar, agir, andar na frente dos fatos, dos acontecimentos. E
colocar em acdo no ambito da esfera federal o IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Renovaveis e do Ministério Publico Federal e do CONAMA -
Conselho Nacional do Meio Ambiente; no ambito dos Estados da Federacdo o Ministério
Publico Estadual, a Policia Militar Ambiental e as demais instituicdes que agem por
delegagdo ou com as quais o Poder Publico mantém convénios diversos, a exemplo de
fundacdes de amparo ao Meio Ambiente, dentre outras. Todas essas detém poder de policia
para efetuar autuacdes e instaurar processos administrativos ambientais, bem como aplicar as

penalidades decorrentes da pratica infracional.

3.4.e.1 O dever de agir e a omissdo do Estado frente as normas

A falta de agir do Estado impde a aplicacdo de sansdes aos infratores, sempre que
observada e caracterizada, em processo proprio a inobservancia dos ditames legais
atropelados. Exemplo da falta de cumprir com o dever de agir, ou seja, da prevencdo, em
certos momentos pode representar o dever de responder e, de indenizar, em razdo das

consequéncias constatadas.

Com bastante acuidade, ao decidir monocraticamente o Agravo Regimental n°
0008290-35.2012.404.0000/SC***, o Desembargador Federal Carlos Eduardo Thompson

154 STJ no RESP 647.493/SC. Disponivel em: <http://columbo2.cjf.jus.br/juris/unificada/>. Acesso em: 13 abr. 2013.
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Flores Lenz, do Tribunal Regional Federal da Quarta Regido (Porto Alegre, RS), aplicou o
direito ao caso concreto, ao decidir sobre a responsabilidade da Unido, em razdo de
condenacéo sofrida e a consequente obrigacéo “em recuperar 157 bocas de minas” compelida
que foi a apresentar “Projetos de Recuperacdo de Areas Degradadas -PRAD's, da Regido da
Bacia Carbonifera do Sul do Estado de Santa Catarina e a iniciarem a recuperacao
ambiental”**®. A decisdo, conforme adiante colacionado, demonstrara o poder/dever do
Estado em manter higida a chamada governanca ambiental, a gestdo de bens ambientais e o
dever de assegurar a existéncia e/ou manutencdo de um Meio Ambiente ecologicamente

equilibrado, nortes do principio da prevencdo, alicerce do PPP.

Processo de larga repercussdo, no qual a Justica Federal brasileira decidiu impor
obriga¢des a Unido, em razdo de dano ambiental de larga escala, em razdo da deficiéncia no
dever de agir, caracterizada pela sua prépria omissdo, no que tange ao dever de fiscalizar e
prevenir a as atividades concernentes a extracdo mineral das empresas mineradoras,

responsaveis pela extracdo comercial do carvao em regido de Tubardo — em Santa Catarina.

O recurso desprovido junto ao Superior Tribunal de Justica teve sua ementa assentada

nos termos segu intes:

RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. POLUICAO AMBIENTAL.
EMPRESAS MINERADORAS. CARVAO MINERAL. ESTADO DE SANTA
CATARINA. REPARACAO. RESPONSABILIDADE DO ESTADO POR
OMISSAO. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. RESPONSABILIDADE
SUBSIDIARIA.

1 — A responsabilidade civil do Estado por omissdo € subjetiva, mesmo em se
tratando de responsabilidade por dano ao Meio Ambiente, uma vez que a ilicitude no
comportamento omissivo é aferida sob a perspectiva de que deveria o Estado ter
agido conforme estabelece a lei.

2 — A Unido tem o dever de fiscalizar as atividades concernentes a extragdo mineral,

de forma que elas sejam equalizadas a conservacao ambiental. Essa obrigatoriedade
foi alcada a categoria constitucional, encontrando-se inscrita no artigo 225, § 1°, 2° e
3° da Carta Magna.

3 — Condenada a Unido a reparacdo de danos ambientais, é certo que a sociedade
imediatamente estara arcando com os custos de tal reparacdo, como se fora auto-
indenizacdo. Esse desiderato apresenta-se consentaneo com o principio da equidade,
uma vez que a atividade industrial responsavel pela degradacdo ambiental — por
gerar divisas para o pais e contribuir com percentual significativo de geracdo de

155 Disponivel em:

<http://jurisprudencia.trf4.jus.br/pesquisa/inteiro_teor.php?orgao=1&documento=5221403&termosPesquisados=carvao,jamb
iental,|prevencao,|poluidor|pagador>. Acesso em: 13 abr. 2013.



106

energia, como ocorre com a atividade extrativa mineral — a toda a sociedade

beneficia®®®.

E continuando a exposicdo de motivos que fundamentaram a decisdo monocratica

antes referida, o Desembargador Federal Thompson Flores prossegue afirmando que

[...] A Unido também buscou defender que ndo tem responsabilidade solidaria com
as empresas mineradoras a cominacdo imposta de recuperacdo do Meio Ambiente e
indenizacOes consequentes. Aduz, principalmente, que a responsabilidade deve ser
infligida apenas aos entes poluidores, ante o que estabelece o principio do "poluidor
pagador". Sustentou, ainda que, se obrigada & reparacdo, na verdade estar-se-a
compelindo a sociedade a auto-indenizagdo. A primeira questdo que se coloca é
afeta ao campo da responsabilidade civil do Estado por omissdo, e, em casos tais,
entendo, assim como grande parte da doutrina e jurisprudéncia, que a
responsabilidade é subjetiva, uma vez que a ilicitude no comportamento omissivo €é
aferida sob a perspectiva de que deveria o Estado ter agido por imposicdo legal.
Com relacédo a esse fato (omissdo ou ndo do ente publico), encontra-se no
acorddo recorrido a conclusdo de que a Unido foi omissa no dever de
fiscalizagdo, permitindo as mineradoras o exercicio de suas atividades
extrativas sem nenhum controle ambiental. [...]. Assim, irrefutdvel o acérdao
quanto a condenacdo da Unido. Todavia, ha outro fator levantado pela Unido que
merece analise mais detida, consubstanciado no argumento de que, sendo ela
condenada a reparacdo de danos e uma vez compelida ao cumprimento da obrigacgéo,
na verdade, quem estard arcando com os custos da indenizacdo serd, em Uultima

anélise, a populacio™’.

Outro ponto importante referido no agravo em destaque é a referéncia ao dever do
Poder Publico em manter higido um programa de prevencdo para a tutela ambiental, através
da chamada “governanca ambiental, mediante a qual o Poder Publico passa a figurar como

gestor dos bens ambientais, a fim de asseqgurar a existéncia e/ou manutencdo de um Meio

Ambiente ecologicamente equilibrado™®. E, continuando o Desembargador Thompson, este

assenta que para permitir ao Poder Publico a desincumbéncia desse dever

a lei (artigo 14, 1 a 1V, da Lei n. 6.938/81 e artigo 63 do Decreto n. 227/67) assegura
a intervencdo estatal, manifestada por diversos mecanismos que vdo desde a
prevencdo, por meio de licenciamento e Estudo Prévio de Impacto Ambiental,
até a suspensdo das atividades, ou, em se tratando de atividade extrativa
mineral, a caducidade da concessdo da lavra. [grifo meu]

156 Disponivel em:

<http://jurisprudencia.trf4.jus.br/pesquisa/inteiro_teor.php?orgao=1&documento=5221403&termosPesquisados=carvao,jamb
iental,|prevencao,|poluidor|pagador>. Acesso em: 13 abr. 2013.

57 1dem.
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Nas palavras de Paulo Affonso Leme Machado:

Para compelir, contudo, o Poder Publico a ser prudente e cuidadoso no vigiar,
orientar e ordenar a saude ambiental nos casos em que haja prejuizo para as pessoas,
para a propriedade ou para 0s recursos nhaturais mesmo com a observancia dos
padrdes oficiais, o Poder Publico deve responder solidariamente com o particular*®.

[grifo meu]

Do comando final da decisdo do mencionado agravo, restou assente que

portanto, sendo dever da Unido a fiscalizacdo, preservacdo e restauracdo do
“processo ecologico”, nos termos do artigo 225 da Constituicdo Federal, omitindo-se
nesse mister, aqui consubstanciado no poder-dever-de-policia ambiental, exsurge,
de fato, a obrigacao de indenizar'®. [grifo meu]

Assim, depreende-se destes trés trechos, que o Estado tem papel preponderante e
fundamental na efetivacdo da prevencdo ao dano ambiental, visto que possui as prerrogativas
de fiscalizar, prevenir e restaurar.

3.4.f Prevencao versus precaucao: possibilidade de dupla aplicacéo ao caso concreto

Em determinados momentos, quando o fato danoso ja causou consequéncias de
necessaria posterior reparacdo por parte do autor do fato, muitas vezes a prevencdo e a
precaucdo acabam se confundindo, ou sendo aplicadas concomitantemente. Exemplificando a
situacdo, buscou-se de alguns julgamentos (jurisprudéncia recente), a sua efetiva

demonstragdo na atualidade. Eis dois exemplos:

Exemplo 1:

A fim de complementar da recuperacdo in natura e visando a prevencao de danos
futuros, cabivel a prestagdo de agdo educativa junto a comunidade, especialmente
junto as instituicbes de ensino fundamental e médio da regido, no qual devera ser

1% MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 12. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004. p. 332.

160 Disponivel em:
<http://jurisprudencia.trf4.jus.br/pesquisa/inteiro_teor.php?orgao=1&documento=5221403&termosPesquisados=carvao,jamb
iental,|prevencao,|poluidor|pagador>. Acesso em: 13 abr. 2013.
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lecionada a importancia do Meio Ambiente sadio e equilibrado, abordando-se,
especialmente, as qualidades da area degradada e a necessidade de sua prote¢do para
0 beneficio de toda a coletividade. Ainda, a titulo de medida compensatdria para a
recomposicdo do custo operacional da Policia Ambiental, cabivel a doacdo de
veiculo utilitario para a fiscalizagdo ambiental®® (TRF4, 4° Turma, AC
200572070021288).

Neste caso, a prevencao diz respeito a necessidade de evitar danos futuros através de
acOes educativas junto & comunidade, evitando que a conduta reitere e que as outras pessoas
aprendam agir corretamente ambientalmente. No tocante a precaucdo, tendo em vista a
ocorréncia do dano, impde-se ao autor do fato a acdo corretiva de impor-lhe a doagdo de
veiculo automotor que devera ser aplicado pela governanca ambiental para melhor

administrar a guarda e protegédo ambiental, frustrando e corrigindo outras atividades lesivas.

Exemplo 2:

[..]1 9 — A ponderacdo dos principios juridicos concorrentes, especialmente da
concretizacdo dos deveres de protecdo ao ambiente, conduz a juizo de
proporcionalidade que aponta para a realizacdo de estudo de impacto ambiental, a
partir do qual as alternativas possiveis, necessarias e razoaveis serdo definidas no
juizo de origem, objetivando a recomposicdo ambiental da area afetada ou, se for o
caso, de forma isolada ou cumulativa, a adogéo das iniciativas cabiveis, abrangendo
desde a demoligdo até compensacdo ambiental e indenizagdo por parte da agravada.
10 — Deve a empresa ré ser condenada a apresentar e executar projeto de
recuperacdo ambiental da &rea atingida, devidamente subscrito por profissional
habilitado e sob a supervisdo do IBAMA. Tal projeto deve incluir, inclusive, a
retirada total do empreendimento da regido analisada pela pericia, jA que acima
constatado que ndo pode haver licenciamento de projeto de carcinicultura na mesma.
11 - Quando da ocorréncia de um dano ambiental, a mera reconstituicdo do Meio
Ambiente a seu status quo anterior ndo é suficiente. Com o evidente intuito
inibitério do cometimento de novas irregularidades, justifica-se a adocdo de medidas
coercitivas, como a puni¢do pecuniaria pleiteada pelo Ministério Publico Federal. 12
— Na compensacédo por danos morais coletivos ressalta-se 0 carater personalissimo
de tal indenizacdo, por levarem em conta questdes subjetivas. O interesse juridico,
no caso em tela, ndo leva em consideracdo o individuo em si, mas, ao contrario,
considera o grupo de individuos num todo se caracterizando como interesse
transindividual. 13 — Como parametro para a fixacéo do valor a ser devido a titulo de
compensacédo pelo dano moral coletivo, é aplicavel, por analogia, no caso em tela, 0s
limites previstos nos artigos 72 e 75 da Lei 9.605/98 e deve ser fixado, considerando
as peculiaridades do caso concreto, que demonstraram o descaso da empresa com a
legislagdo ambiental pertinente e as indmeras tentativas de burla ao necessario
licenciamento, o valor de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) a serem revertidos
ao “Fundo de Reconstituicdo dos Bens Lesados”, de que trata o artigo 13 da Lei
7.347/85',

161 pisponivel em: <http://columbo2.cjf.jus.br/juris/unificada/Resposta>. Acesso em: 13 abr. 2013.
162 pisponivel em: <http://columbo2.cjf.jus.br/juris/unificada/Resposta>. Acesso em: 14 abr. 13.
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Igualmente, esse julgado evidencia um caso em que o entendimento do Tribunal
Regional Federal da 52 Regido entendeu que em razdo do dano ambiental causado pelo autor
do fato na Apelacéo Civel n°® 200582000043158, caberia serem aplicadas penas cumulativas,
a uma a adoc¢do de medida especifica, qual seja:

[...] apresentar e executar projeto de recuperacdo ambiental da area atingida,
devidamente subscrito por profissional habilitado e sob a supervisdo do IBAMA...,
devendo inclusive providenciar [...] a retirada total do empreendimento da regido
analisada pela pericia, ja que acima constatado que ndo pode haver licenciamento de
projeto de carcinicultura na mesma, a titulo de prevencdo, e a outra, [...] como
parametro para a fixacdo do valor a ser devido a titulo de compensagdo pelo dano
moral coletivo, é aplicavel, por analogia, no caso em tela, os limites previstos nos
artigos 72 e 75 da Lei 9.605/98 e deve ser fixado, considerando as peculiaridades do
caso concreto, que demonstraram o descaso da empresa com a legislagdo ambiental
pertinente e as inimeras tentativas de burla ao necessario licenciamento, o valor de
R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) a serem revertidos ao “Fundo de
Reconstituicdo dos Bens Lesados”, de que trata o artigo 13 da Lei 7.347/85, Como
dito no préprio julgado, a titulo de precaucéo.

Efetivamente os temas abordados neste capitulo demonstram que tanto as normas de
cunho constitucional quanto as infraconstitucionais ndo estdo a agir sozinhas na tutela e na
guarda do Meio Ambiente neste pais. A flexibilidade de ambas as normas, da Doutrina e da
jurisprudéncia (que de forma conjunta tém mudado os rumos da protecdo ambiental nacional)
tem abertas as suas portas no sentido de amplamente recepcionados o PPP, assentados na
premissa de que tanto a prevencdo quanto a precaucdo sdo indissociaveis quando o tema é
tratar as questdes ambientais como um todo. E esse todo é estabelecer a necessidade de
prevenir antes do que o fato concreto e lesivo aconteca e aplicar a precaugdo caso a prevencao
ndo tenha sido efetiva ou suficiente a impedir o efetivo acontecimento do fato danoso

desfavoravel ao Meio Ambiente.
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CONCLUSAO

Desenvolver e crescer. Esse bindmio ndo precisa necessariamente se associar ao dever
de ressarcir o dano provocado (prevencao), mas sim, ao também binémio prevenir e cuidar.
Essa € a interpretacdo derivada do Principio do Poluidor Pagador - PPP, que pretende, através
do Direito, instituir o verdadeiro sentido da tutela ambiental segura e possivel para
salvaguardar a vida e o planeta como bem maior de toda a humanidade. Nega-se, por
consequéncia, vigéncia a qualquer resquicio retorico de que uma vez foi “preciso” poluir para
desenvolver, ou de que seja possivel pagar para destruir o que pertence de forma indisponivel
a coletividade. A nova ordem &, portanto, prevenir, prevenir e prevenir, sem excecao, pois,
diante de um planeta que pede passagem para a vida, ndo se permite mais aplicar outro
principio sendo o do poluidor pagador.

Assim, seja por seu carater preventivo, 0 PPP precisa ser corretamente interpretado
para ter sua eficacia plena, na sua dimensdo de principio orientador das politicas publicas
ambientais. O PPP se revela um instrumento socioambiental indispensavel a preservacdo do
Meio Ambiente. I1sso porque ele tem uma vocacdo preventiva, a medida que procura inibir a
conduta lesiva a ser praticada pelo “potencial” poluidor, como também atua no campo da

repressdo, por meio do instituto da responsabilizacéo.

Segundo o que foi apresentado sobre alguns aspectos a respeito da delimitacdo e
eficacia do PPP nas questdes ambientais, aponta-se a seguir as consideracdes finais sobre o
tema: o Direito Ambiental surge da necessidade de existir a protecdo juridica dos bens
ambientais, contra as condutas humanas, para se manter o equilibrio necesséario para a
existéncia humana e do Meio Ambiente. Diante de uma visdo preservacionista, é realizada a
partir da utilizacdo dos principios, que sdo normas de grande abstratividade que visam formar
o ordenamento juridico de forma Unica, para a solucdo dos conflitos que venham a surgir. No
Direito Ambiental, os principios tém a finalidade de proteger os bens ambientais e a
existéncia digna do homem, permitindo que ocorram outros direitos também essenciais ao
homem, mas que se mantenha equilibrado o direito fundamental ao ambiente. Dentre os
principios do Direito Ambiental, apresentou-se neste estudo do PPP, apontando-se algumas
caracteristicas existentes e observou-se que o PPP visa & prevencdo na protecdo ambiental
ocasionada pelas condutas humanas e que esta inserido no da responsabilidade, uma vez que o

principio esta relacionado as atividades licitas e ilicitas do poluidor.



111

Assim, o poluidor pagador ndo se confunde com a figura da multa nem daquele que
paga uma taxa. Envolve tanto atos licitos quanto ilicitos e deve ser utilizado através de meios
juridicos e administrativos, bem como por qualquer meio legalmente possivel de prevencao e
de controle da poluicdo, sem acarretar ou redistribuir o 6nus do dano para o Estado e a

sociedade em geral, mas atribuir ao poluidor o custo ambiental.
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