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RESUMO

O presente estudo busca analisar o direito de propriedade e a sua funcdo social, assim como a
construcao dos instrumentos interventivos da propriedade e o crescimento do interesse acerca
da protecdo do patrimonio cultural, no &mbito internacional e nacional. O foco principal é o
estudo do tombamento, abordando conceito, origem, evolucdo, efeitos, procedimento, sendo
que se busca compreender essas questdes com o olhar voltado para o Direito Administrativo e
Urbanistico. Além disso, procura-se destacar as diversas posi¢cBes sobre as questdes
controversas do tombamento, ou seja, da natureza juridica e da questdo indenizatoria, para
que seja possivel, ao final, descobrir se o proprietario de um bem imdvel tombado possui ou
ndo direito a indenizacdo em razdo das restricGes de direitos a que fica submetido. Também
tem por objetivo a possibilidade da transferéncia do direito de construir como instrumento de
indenizagdo ao proprietario. Este tema esta em debate hd muitos anos e ainda ndo chegou a
um consenso entre os doutrinadores. O método utilizado para a pesquisa é o hipotético-
dedutivo para que, por meio das posicdes contrapostas, analisem-se os topicos discutidos
neste estudo.

Palavras-chave: Indenizacdo. Patriménio cultural. Propriedade. Sacrificio de direitos.
Tombamento. Transferéncia do direito de construir.
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INTRODUCAO

O primeiro capitulo do presente estudo tem por objeto a evolugdo da propriedade,
analisando o panorama atual em que o Estatuto da Cidade estabelece diretrizes de politica
urbana e a Constituicdo Federal de 1988 prevé que toda propriedade devera cumprir sua
funcdo social, prevalecendo o interesse publico sobre o interesse privado. Aliado a esses
preceitos, outras formas de intervencao na propriedade foram surgindo, no ambito do Direito
Administrativo, como a desapropriacdo, a ocupacdo temporaria, a serviddao administrativa, a
requisi¢do e o tombamento.

O patriménio historico-cultural € uma das preocupacdes atualmente, sendo que varios
tratados e convencdes foram elaborados ao longo dos anos, no cenario internacional, para que
0s paises e os cidaddos pudessem compreender a grandiosidade e a importancia dos bens que
contam a histéria mundial, assim como, para que fosse possivel estabelecer metas, diretrizes e
solucdes para recupera-los e protegé-los. No ambito internacional, a Convencéo sobre a
Protecdo do Patriménio Mundial Cultural e Natural € o mais completo sobre o assunto.

O segundo capitulo também trata de aspectos em relacdo ao patriménio, tanto
internacional quanto nacionalmente, dando énfase aos instrumentos protetivos.
Especificamente, em Portugal, verifica-se que desde longa data o pais se preocupa com 0
patriménio cultural, mas sempre foi de forma desordenada e com varias leis esparsas, que
deixavam muitas lacunas. Contudo, com o advento da Lei n. 101/2001, essa situacéo
melhorou e os procedimento de inventariacdo e classificacdo de bens tornaram-se mais
efetivos.

No Brasil, o0 tombamento é o principal instrumento relacionado com o patrimonio
cultural, sendo que, a0 mesmo tempo, € 0 meio mais importante para a Unido, Distrito
Federal, Estados e Municipios atuarem na recuperacao e preservacao do patriménio histérico-
cultural. O Decreto-Lei n. 25 de 1937 regula esse instituto, contudo, como é uma legislacdo
antiga, em muitos casos deixa lacunas, as quais acabam gerando discussdes doutrinarias e
juridicas.

O terceiro capitulo aborda a natureza juridica e a possibilidade ou nao de indenizar o
proprietario de um imovel tombado, pois sdo 0s topicos que mais geram controvérsias entre 0s
doutrinadores, tendo em vista que um tem influéncia sob o outro. Quanto a natureza juridica,

existem trés posigdes: a primeira afirma que o tombamento € uma serviddo administrativa, a



segunda defende o tombamento como forma de limitacdo administrativa e a terceira como um
instituto autbnomo.

Quanto a questdo da indenizacdo, existem diversos posicionamentos diferentes. A
primeira corrente defende que o tombamento deve ser indenizado, em razdo do sacrificio de
direitos, a segunda preza pela gratuidade do tombamento e a terceira afirma que a indenizacao
deve ser analisada de acordo com o0 caso concreto. Entretanto, apesar dessa possibilidade de
indenizacdo pecuniaria, também existe, no ambito do Estatuto da Cidade, outro meio de
indenizacdo através da transferéncia do direito de construir.

A transferéncia do direito de construir € um instrumento que consiste em permitir que
0 proprietério receba, como forma de indenizacdo, o coeficiente de aproveitamento do imovel
tombado para ser utilizado em outra propriedade sua ou em propriedade de terceiro; neste
altimo caso, ocorrendo a alienacdo do direito de construir, consequentemente, torna-se mais
eficaz e menos oneroso para as partes, pois é realizado na esfera municipal e por meio do ato
administrativo.

Este trabalho tem embasamento nos institutos tipicos do Direito Administrativo e suas
diferencas, assim como, nas limitacfes ao direito de propriedade e o sacrificio de direitos.
Outro marco tedrico sdo 0s principios da supremacia do interesse publico sobre o privado e da
funcdo social da propriedade.

Ademais, o patrimonio cultural representa a historia, sendo que preserva-lo é um modo
de construir e observar a evolugéo da cidade. O ato do tombamento faz com que surjam
diversas limitacGes para o proprietario e muitos casos sejam levados ao Poder Judiciario, com
0 objetivo de pedir uma indenizacdo pela instituicdo do tombamento. Contudo, é possivel
obter outro tipo de indenizacao por meio da transferéncia do direito de construir, que se revela
uma solucéo viavel e satisfatdria, tanto para o Poder Publico quanto para o proprietéario.

Por fim, este estudo tem como escopo a andlise dos institutos do direito de propriedade
e do tombamento, em todas as suas implicacdes, incluindo as consequéncias para a sociedade,
0 proprietario e o Estado, como também, verificar os meios pelos quais o patrimonio cultural
pode ser protegido, demonstrar de que forma isso influencia nos direitos inerentes do
proprietario e fazer uma breve comparacao entre a legislacdo brasileira e portuguesa. Busca
também, ter um papel importante no sentido da divulgacao dos topicos estudados e auxilio na

construcao do conhecimento.



1 O ESTADO E SUA RELACAO COM O DIREITO DE PROPRIEDADE

O direito de propriedade se molda e se adapta ao panorama social de cada época,
sofrendo com as mudancas de regimes politicos e dos ordenamentos juridicos que evoluiram
com o passar dos anos. Diante dessas modificacdes, houve o surgimento do termo “fungio
social da propriedade”, e apareceram outros institutos que buscam intervir na propriedade
particular almejando o interesse publico. Além desses mecanismos, a comunidade
internacional comegou a preocupar-se com 0 patrimonio cultural e acabou por elaborar
tratados e convencdes visando a tomada de medidas, de &mbito mundial e local, para que

houvesse a conservacado e protecdo dos bens de estimado valor cultural.

1.1 A propriedade e sua funcéo social

Desde a sua origem, no direito grego e romano, o direito de propriedade se apresenta
como um instituto mutavel, fazendo com que os doutrinadores modificassem o0s conceitos e
opinides referentes ao tema.

Um dos primeiros conceitos referentes ao tema & o preconizado por Pereira e
Figueiredo, no qual mencionam que a propriedade, em sentido amplo, abrange todo o
patrimdnio com valor pecuniario do homem e, em sentido restrito, compreende o direito de
coisas corpdreas como direito absoluto e real.* Essa definicdo caracteriza a concepcdo de que
0 proprietério detém o pleno dominio sobre a coisa, ou seja, ndo tem nenhum dever com a
coletividade.

A concepcdo de Bastos ja altera as diretrizes do conceito anterior, pois entende que a
propriedade € vista como direito subjetivo, consistindo na possibilidade do proprietario
explorar o bem e vista como direito publico, ja que interfere na estrutura do Estado. Afirma
também, que o direito de propriedade é um direito natural, do mesmo modo que a liberdade e
a seguranca, conforme previsto na Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidad&o.?

Com base nas diretrizes atuais, Maluf entende que o direito de propriedade é um

direito amplo de usar, gozar e dispor do bem como meio para a existéncia humana e como

! PEREIRA, Lafayette Rodrigues; FIGUEIREDO, Salvio de. Direito das coisas. Brasilia: Ed. Fac-similar, 2004. p. 97-98.
2 BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de direito constitucional. 16 ed. Sao Paulo: Saraiva, 1995. p. 191.



forma de seu desenvolvimento, mas sempre observando os limites impostos pelo Poder
Publico.® Esse conceito procura dar para a propriedade uma destinacdo til e econdmica, isto
é, um carater social.

Acerca dos direitos inerentes ao proprietario mencionados acima, Monteiro refere que
o direito de uso é a possibilidade de o proprietario satisfazer suas necessidades com todos 0s
servigos que o imdvel puder prestar, mas sem modificar sua substancia. Quanto ao direito de
gozo, o proprietario pode auferir os frutos que a coisa produzir, e no que tange ao direito de
dispor, o proprietario tem o poder de consumir a coisa, de aliena-la, de grava-la e de submeté-
la a0 servico de outrem.”

As Constituices Federais, promulgadas no decorrer dos anos, tiveram que se adaptar
ao contexto historico vivenciado, estabelecendo consonancia com as diferentes conceituacdes
analisadas anteriormente.

As primeiras manifestacdes com relagdo a propriedade, na historia do Brasil, tém sua
origem na Constituicdo Imperial de 1824, especificamente no artigo 179, caput e inciso
XXII°, caracterizando-se por ser uma garantia absoluta e individual do cidado, sendo que a
Unica excecdo era a previsdao do instituto da desapropriacdo. Posteriormente, houve a
promulgacdo da Constituicdo Republicana de 1891 que, no artigo 72, caput e §17°, continuou
assegurando a plenitude do direito a propriedade.

A intervencdo do Estado na ordem econdmica e social surgiu na Constituicdo Federal
de 1934, no artigo 113, §17, dispondo a funcdo social como um modo de garantia e

legitimidade da propriedade. Com isso, verifica-se a influéncia do capitalismo e das novas

MALUF, Adriana Caldas do Rego Freitas Dabus. Limita¢des urbanas ao direito de propriedade. Sao Paulo: Atlas, 2010.
p. 9.

*  MONTEIRO, Washington de Barros. Curso de direito civil. 42. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2012, v. 3. p. 105.

Art. 179, caput - A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidaddos Brazileiros, que tem por base a liberdade,
a seguranca individual, e a propriedade, é garantida pela Constituicdo do Imperio, pela maneira seguinte

XXII. E'garantido o Direito de Propriedade em toda a sua plenitude. Se o bem publico legalmente verificado exigir o uso,
e emprego da Propriedade do Cidadao, sera elle préviamente indemnisado do valor della. A Lei marcara os casos, em que
terd logar esta unica excepcdo, e dara as regras para se determinar a indemnisagdo. [sic] BRASIL. Constituicdo (1824).
Constitui¢do Politica do Império do Brazil de 1824, Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7a024.htm>. Acesso em: 19 set. 2012.

Art 72, caput - A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos
concernentes a liberdade, a seguranca individual e a propriedade, nos termos seguintes:

8§17 - O direito de propriedade mantém-se em toda a sua plenitude, salva a desapropriagdo por necessidade ou utilidade
publica, mediante indenizacéo prévia. BRASIL. Constituicdo (1891). Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do
Brasil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7a091.htm>. Acesso em: 19
de set. 2012.

Art 113, caput - A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos
concernentes a liberdade, a subsisténcia, a seguranca individual e a propriedade, nos termos seguintes:

17) E garantido o direito de propriedade, que ndo poderé ser exercido contra o interesse social ou coletivo, na forma que a
lei determinar. A desapropriagdo por necessidade ou utilidade publica far-se-a nos termos da lei, mediante prévia e justa
indenizagdo. Em caso de perigo iminente, como guerra ou comog&o intestina, poderdo as autoridades competentes usar da
propriedade particular até onde o bem publico o exija, ressalvado o direito a indenizacéo ulterior. BRASIL. Constituicdo
(1824). Constituigéo Politica do Império do Brazil de 1824, Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7a024.htm>. Acesso em: 19 set. 2012.



realidades sociais transformando a propriedade em um instituto palpavel e flexivel®. Além
disso, visando dar aos recursos naturais brasileiros um melhor aproveitamento, surgiram
legislacBes esparsas, como o Cadigo das Aguas, o Cddigo de Caca e Pesca e o Codigo de
Minas. A implantacdo da Era Vargas e dos regimes totalitarios acarretou na supressdo da
funcdo social da propriedade na Constituicdo Federal de 1937.

O artigo 141, caput e §16° juntamente com o artigo 147*°, ambos da Constituic&o
Federal de 1946, constituiram um marco juridico, visto que passaram a considerar o bem-estar
social e recepcionaram a propriedade como um direito-dever, ou seja, 0 proprietario estava
sujeito a agdes positivas (fazer) e negativas (abstences). Também, com o fim da Segunda
Guerra Mundial e do periodo ditatorial brasileiro, passou-se a assegurar 0 acesso a
propriedade.

A complexidade das relagdes sociais e a evolucéo do pais foram fatores decisivos para
a modificacdo das normas referentes ao direito de propriedade, sendo que a Constituicao
Federal de 1967 consagrou a expressao “funcdo social da propriedade”, a qual foi mantida

pela Constituicdo Federal de 1969, no artigo 153, §22* e artigo 160, inciso I111'?

, unindo a
propriedade com os principios de ordem econdmica e social como garantia individual.
A Constituicdo Federal de 1988 inovou ao tornar a propriedade um direito

fundamental, no artigo 5°, incisos XXIl e XXIII*3, visando conciliar o bem-estar social, a

MALUF, Carlos Alberto Dabus. LimitagGes ao direito de propriedade. Sdo Paulo: Saraiva, 1997. p. 72.

Art 141, caput - A Constituicdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade dos
direitos concernentes & vida, & liberdade, a seguranca individual e & propriedade, nos termos seguintes: § 16 - E garantido
o direito de propriedade, salvo o caso de desapropriacdo por necessidade ou utilidade puablica, ou por interesse social,
mediante prévia e justa indenizacdo em dinheiro. Em caso de perigo iminente, como guerra ou comogao intestina, as
autoridades competentes poderdo usar da propriedade particular, se assim o exigir o bem publico, ficando, todavia,
assegurado o direito a indenizagéo ulterior. BRASIL. Constitui¢do (1946). Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil,
1946. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7a046.htm>. Acesso em: 19
set. 2012.

Art 147, caput - O uso da propriedade sera condicionado ao bem-estar social. A lei podera, com observancia do disposto
no art. 141, 8 16, promover a justa distribuicdo da propriedade, com igual oportunidade para todos. BRASIL.
Constituicdo ~ (1946).  Constituicdo  dos  Estados  Unidos do  Brasil, 1946.  Disponivel  em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7a046.htm>. Acesso em: 19 set. 2012.

Art. 153, caput - A Constituicdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade dos
direitos concernentes a vida, a liberdade, & seguranca e a propriedade, nos térmos seguintes:

§22. E assegurado o direito de propriedade, salvo o caso de desapropriagio por necessidade ou utilidade publica ou
interésse social, mediante prévia e justa indenizacdo em dinheiro, ressalvado o disposto no artigo 161, facultando-se ao
expropriado aceitar o pagamento em titulo de divida publica, com clausula de exata corre¢do monetaria. Em caso de
perigo publico iminente, as autoridades competentes poderdo usar da propriedade particular, assegurada ao proprietario
indenizacgdo ulterior. BRASIL. Constituicdo (1969). Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil, 1969. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc_anterior1988/emc01-69.htm>. Acesso em: 19 set.
2012.

Art. 160, caput - A ordem econdmica e social tem por fim realizar o desenvolvimento nacional e a justica social, com
base nos seguintes principios: Il - funcdo social da propriedade; BRASIL. Constituicdo (1969). Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, 1969. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc_anterior1988/emc01-69.htm>. Acesso em: 19 set.
2012.

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos
seguintes: XXII - é garantido o direito de propriedade; XXIII - a propriedade atendera a sua fungdo social; BRASIL.
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10

ordem econdmica e os interesses individuais da pessoa humana. Nesse sentido, Lupo afirma
que “ao mesmo tempo em que a propriedade € regulamentada como direito individual
fundamental, revela-se o interesse publico de sua utilizacdo e de seu aproveitamento ligado
aos anseios sociais™*,

Correia salienta que, na literatura juridica alemd, a garantia constitucional da
propriedade possui uma dupla funcdo: garante a propriedade privada como instituto juridico e
protege como direito fundamental. *

A garantia como instituto juridico ou institucional dirige-se ao legislador, pois € ele
que pode afetar a estrutura fundamental da propriedade como direito de dominio individual,
de modo a impedir a abolicdo ou eliminagdo do instituto. A garantia fundamental ou
individual, por sua vez, vincula o legislador, a administracdo publica e o poder jurisdicional,
uma vez que pretende proteger o cidadao de medidas de socializacdo, confisco e expropriacéo
para garantir o poder-ter e o poder-utilizar do proprietario em relacdo ao seu bem.

A funcédo social da propriedade une-se a esses preceitos conceituando-se como um
principio juridico e busca aliar, harmonicamente, o interesse individual e o interesse social, ou
seja, de um lado procura reafirmar a propriedade privada como sendo um instrumento e, de

outro, procura extrair vantagens em prol da coletividade. Gomes refere:

A ordem juridica asseguraria aos individuos o poder de usar e desfrutar uma coisa
para que o exercessem em beneficio de todos. Através désse conceito de que a
propriedade, por definicéo, impde deveres, explicar-se-iam as crescentes limitagdes
que a lei esta opondo ao exercicio désse poder sdbre as coisas.® [sic]

Duguit foi um dos primeiros precursores dessa concepcdo moderna do direito de
propriedade e de sua funcdo social. Sua teoria defende que a propriedade é uma riqueza e a
funcéo social € uma missao a ser desempenhada pelo proprietario; dessa forma, o proprietario
ndo pode gozar, usar e dispor do bem da forma que quiser, pois, se assim fosse, um imovel

poderia ficar desocupado ou terrenos poderiam ficar sem construcao, por exemplo. Portanto, o

Constituicdo ~ (1988).  Constituicdo da  Republica  Federativa do Brasil, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 19 set. 2012.

LUPO, Rogério Russo. A funcdo social como agente limitador-conformativo da propriedade. 2007. 150 p. Tese
(Doutorado em Direito) — Faculdade de Direito, Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2007. p. 49.
Disponivel em: <http://www.dominiopublico.gov.br/pesquisa/DetalheObraForm.do?select_action=&co_obra=89510>.
Acesso em: 19 set. 2012.

CORREIA, Fernando Alves. O plano urbanistico e o principio da igualdade. 2. ed. Coimbra: Almedina, 2001. p. 302 et.
seq.

GOMES, Orlando. Evolucéo contemporanea do direito de propriedade. Revista forense. Rio de Janeiro: Forense, n. 149,
p. 14, 1953.
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11

mais adequado € a propriedade deixar de ter um carater absoluto e o proprietario ter deveres
perante a coletividade.'’

Nesse sentido, o principio da funcdo social incide de trés modos diferentes na
propriedade: a privacdo de determinadas faculdades, a obrigacdo de exercer determinadas
faculdades e as condicdes para o exercicio das faculdades atribuidas®®.

A privagdo de determinadas faculdades determina que a fungdo social comprima as
atividades do proprietario; entretanto, o objetivo ndo é limitar os poderes e sim adequa-los
para que seu exercicio seja compativel com a utilidade social. Por outro lado, exercer
determinadas faculdades, significa dizer que o proprietario deve ter um comportamento
positivo em determinadas situacGes, como por exemplo, na hipdtese do artigo 182, §4°, da
Constituicdo Federal™, o qual prevé sancéo ao proprietario que deixa de edificar ou aproveitar
0 bem. As condicBes para o exercicio das faculdades atribuidas definem que as atividades
realizadas pelo proprietario devem ter eficacia; além disso, a destinagdo dada ao imovel deve
ser licita e observar os pressupostos determinados no plano diretor municipal.

Aliado a essas diretrizes, que visam o cumprimento da funcdo social, verifica-se a

20 021

incidéncia do principio da justica social™, presente no artigo 3°“" e no artigo 170, caput e

" DUGUIT apud MALUF, Carlos Alberto Dabus. Limitacées ao direito de propriedade. Sdo Paulo: Saraiva, 1997. p. 61.
8 MORAES, José Diniz de. A funcéo social da propriedade e a Constituicdo Federal de 1988. Sdo Paulo: Malheiros,
1999. p. 128 et. seq.
Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais
fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das func¢des sociais da cidade e garantir o bem- estar de
seus habitantes. § 4° - E facultado ao Poder Piblico municipal, mediante lei especifica para area incluida no plano diretor,
exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo urbano néo edificado, subutilizado ou néo utilizado, que promova
seu adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de: | - parcelamento ou edificacdo compulsorios; 11 - imposto
sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo; Il - desapropriacdo com pagamento mediante
titulos da divida publica de emissdo previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos,
em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizacéo e os juros legais. BRASIL. Constituicéo
(1988). Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 19 set. 2012.
A justica social, de certo modo, soa, intuitivamente, como uma exigéncia ética de uma sociedade consciente de que todo
ser humano deve ser respeitado em sua dignidade e também poder desfrutar do bem-estar proporcionado pelos esforcos
coletivos. [...] A partir da conjugacéo dos textos constantes nos arts. 3°, 170 e 193, da Constitui¢do e do estudo realizado
acerca dos principios deles colhidos, é possivel propor a sistematizacdo dos aspectos associados & nogdo juridica da
expressdo “justica social” em quatro grupos: a) grupo de preceitos relacionados preponderantemente a garantia e a
promogao da dignidade em favor de todas as pessoas; b) grupo de preceitos relacionados preponderantemente a garantia e
a promocao do valor liberdade a todos os membros da sociedade; c) grupo de preceitos relacionados preponderantemente
a garantia e a promocéo da equalizagdo de oportunidades a todos; d) grupo de preceitos relacionados preponderantemente
a garantia e a promocdo da redugdo dos desequilibrios sociais em favor dos membros ou setores mais inferiorizados da
comunidade politica. JUNKES, Sérgio Luiz. A justica social como norma constitucional. Disponivel em:
<http://www.tre-sc.jus.br/site/resenha-eleitoral/edicoes-impressas/integra/arquivo/2012/junho/artigos/a-justica-social-
como-norma-constitucional/indexcdOb.html?no_cache=1&cHash=601e066b6dedb4fh85b266ed45a2f150>. Acesso em:
05 out. 2012.
2L Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Reptblica Federativa do Brasil: | - construir uma sociedade livre, justa e
solidaria; Il - garantir o desenvolvimento nacional; Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais; 1V - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminagdo. BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, 1988.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 19 set. 2012.
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incisos | a 1117

, ambos da Constituicdo Federal, demonstrando que a propriedade deve ser
prevista como um instituto de ordem econdmica para assegurar a existéncia digna dos
cidadaos.

A justica social busca assegurar que, nos casos em que o proprietario ndo esteja
realizando atividades que cumpram com as diretrizes previstas na Constituicdo Federal e nas
legislagdes infraconstitucionais, 0s entes estatais possam adotar medidas e sancdes, a fim de
que o bem venha a cumprir com sua funcao social.

Ainda, em busca da concretizacdo da funcdo social, o artigo 182, §2° e 4°% da
Constituicdo Federal prevé que o poder publico municipal pode exigir do proprietario o
aproveitamento do imovel urbano, sob pena de parcelamento ou edificagdo compulsoria,
tributacdo progressiva e desapropriacao.

O artigo 186, caput e incisos | a IV?* da Carta Magna, traz a preocupacéo com a
questdo agraria determinando que, para a propriedade rural estar em consonancia com a
funcdo social, deve haver o aproveitamento racional e adequado dos recursos naturais, a
preservacdo do meio ambiente, a observancia das disposi¢des que regulam as relacbes de
trabalho e a exploracdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.

Essas previsdes constitucionais concedem as leis infraconstitucionais, ao Estatuto da
Cidade e ao plano diretor, o dever de criar critérios e graus de exigéncias para que O

proprietario observe e cumpra com as diretrizes da funcéo social. Algumas dessas exigéncias

22 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacéo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a
todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios: | - soberania nacional,
Il - propriedade privada; Il - fungéo social da propriedade; BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>.
Acesso em: 19 set. 2012.

2 Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais

fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem- estar de
seus habitantes. § 1° - O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para cidades com mais de vinte mil
habitantes, é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansdo urbana. § 2° - A propriedade urbana
cumpre sua funcéo social quando atende as exigéncias fundamentais de ordenagao da cidade expressas no plano diretor.
§ 39 - As desapropriages de imdveis urbanos serdo feitas com prévia e justa indenizagio em dinheiro. § 4° - E facultado
ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para area incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal,
do proprietario do solo urbano nao edificado, subutilizado ou néo utilizado, que promova seu adequado aproveitamento,
sob pena, sucessivamente, de: | - parcelamento ou edificagdo compulsérios; Il - imposto sobre a propriedade predial e
territorial urbana progressivo no tempo; Il - desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida publica de
emissdo previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e
sucessivas, assegurados o valor real da indenizacéo e os juros legais. BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 19 set. 2012.

24 Art. 186. A funcéo social é cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente, segundo critérios e graus de
exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos: | - aproveitamento racional e adequado; Il - utilizagdo adequada
dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio ambiente; Il - observancia das disposicdes que regulam as
relacbes de trabalho; IV - exploragcdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores. BRASIL.
Constituicdo ~ (1988).  Constituicdo da  Republica  Federativa do Brasil, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 19 set. 2012.
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estdo previstas no artigo 2° da Lei n. 10.257/2001 (Estatuto da Cidade)®, o qual estabelece

diretrizes gerais de politica urbana, como habitacdo, trabalho, circulacdo, lazer, crescimento

educacional e cultural, ambiente sustentavel e ecologicamente equilibrado, para que haja o

melhor desenvolvimento possivel e organizado da cidade.?®

Ademais, o artigo 2°, §1° da Lei n. 4.504 de 1964 (Estatuto da Terra)?’, também prevé

0S mesmos requisitos do artigo 186, caput e incisos | a IV da Constituicdo Federal; entretanto,

ainda traz a preocupacdo com a produtividade e a forma de utilizacdo da terra. Alem disso,

coloca a disposicdo do Poder Publico meios judiciais e administrativos para compelir o

proprietéario a exercer a funcdo social, como a desapropriacdo por utilidade social, a tributacdo

5 Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade

26

27

urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais: | — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a
terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao

trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracoes; 11 — gestdo democratica por meio da participagdo da populacéo e
de associages representativas dos varios segmentos da comunidade na formulagédo, execucdo e acompanhamento de
planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano; 11l — cooperacéo entre 0s governos, a iniciativa privada e os

demais setores da sociedade no processo de urbanizacdo, em atendimento ao interesse social; IV — planejamento do
desenvolvimento das cidades, da distribuicdo espacial da populagdo e das atividades econémicas do Municipio e do
territdrio sob sua area de influéncia, de modo a evitar e corrigir as distor¢des do crescimento urbano e seus efeitos
negativos sobre o meio ambiente; V — oferta de equipamentos urbanos e comunitérios, transporte e servi¢os publicos
adequados aos interesses e necessidades da populacdo e as caracteristicas locais; VI — ordenagao e controle do uso do
solo, de forma a evitar: a) a utilizacdo inadequada dos imdveis urbanos; b) a proximidade de usos incompativeis ou
inconvenientes; c) o parcelamento do solo, a edificagdo ou 0 uso excessivos ou inadequados em relagdo a infra-estrutura
urbana; d) a instalacdo de empreendimentos ou atividades que possam funcionar como pélos geradores de trafego, sem a
previsdo da infra-estrutura correspondente; €) a retencdo especulativa de imoével urbano, que resulte na sua subutilizacao
ou nao utilizagdo; f) a deterioracdo das areas urbanizadas; g) a poluicdo e a degradagdo ambiental; h) a exposicdo da
populagdo a riscos de desastres. VII — integracdo e complementaridade entre as atividades urbanas e rurais, tendo em
vista 0 desenvolvimento socioecondmico do Municipio e do territorio sob sua area de influéncia; VIII — adogdo de
padrdes de producédo e consumo de bens e servicos e de expansao urbana compativeis com os limites da sustentabilidade
ambiental, social e econdmica do Municipio e do territério sob sua area de influéncia; IX — justa distribuigdo dos
beneficios e 6nus decorrentes do processo de urbanizagdo; X — adequagdo dos instrumentos de politica econdmica,
tributaria e financeira e dos gastos publicos aos objetivos do desenvolvimento urbano, de modo a privilegiar os
investimentos geradores de bem-estar geral e a fruicdo dos bens pelos diferentes segmentos sociais; XI — recupera¢do dos
investimentos do Poder PUblico de que tenha resultado a valorizagdo de iméveis urbanos; XII — protecdo, preservagao e
recuperacdo do meio ambiente natural e construido, do patriménio cultural, histérico, artistico, paisagistico e
arqueoldgico; Xl — audiéncia do Poder Pablico municipal e da populagdo interessada nos processos de implantacéo de
empreendimentos ou atividades com efeitos potencialmente negativos sobre o meio ambiente natural ou construido, o
conforto ou a seguranca da populagédo; XIV — regularizacéo fundiéria e urbanizacédo de areas ocupadas por populacéo de
baixa renda mediante o estabelecimento de normas especiais de urbanizagdo, uso e ocupacdo do solo e edificacéo,
consideradas a situagdo socioecondmica da populacdo e as normas ambientais; XV — simplificacdo da legislacéo de
parcelamento, uso e ocupagdo do solo e das normas edilicias, com vistas a permitir a redugdo dos custos e 0 aumento da
oferta dos lotes e unidades habitacionais; XV — isonomia de condig8es para os agentes publicos e privados na promocéo
de empreendimentos e atividades relativos ao processo de urbanizacéo, atendido o interesse social. BRASIL. Estatuto da
Cidade. Lei n. 10. 257 de 2001. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110257.htm>.
Acesso em: 25 mar. 2013.

MEDAUAR, Odete; ALMEIDA, Fernando Dias Menezes de. (Org.) Estatuto da cidade: lei 10.257 de 10.07.2001
comentarios. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2004. p. 20.

Art. 2° E assegurada a todos a oportunidade de acesso & propriedade da terra, condicionada pela sua fungdo social, na
forma prevista nesta Lei. 8 1° A propriedade da terra desempenha integralmente a sua fungdo social quando,
simultaneamente: a) favorece o bem-estar dos proprietérios e dos trabalhadores que nela labutam, assim como de suas
familias; b) mantém niveis satisfatorios de produtividade; c) assegura a conservagdo dos recursos naturais; d) observa as
disposicoes legais que regulam as justas relagcdes de trabalho entre os que a possuem e a cultivem. BRASIL. Estatuto da
Terra. Lei n. 4.504 de 1964. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/14504.htm>. Acesso em: 25 mar.
2013.
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extraordinaria, a manipulagdo do crédito agricola e o remembramento de imoveis
desapropriados?.

No ambito da legislacéo infraconstitucional, com o advento do Codigo Civil de 2002,
o0 legislador passou a contemplar as normas referentes ao direito de propriedade. O artigo
1.228% manteve o proprietario como detentor dos atributos inerentes a propriedade e adequou
a legislacdo civil as disposicdes constitucionais, ao estabelecer, no seu paragrafo primeiro,
que a propriedade deve estar de acordo com as finalidades econdmicas e sociais.

Portanto, verifica-se que a propriedade sempre foi uma fonte de sobrevivéncia e uma
forma de extrair riquezas em favor do proprietario, mas o pensamento atual procura aliar a
funcdo social com o direito de propriedade para que toda a coletividade seja beneficiada e
haja a concretizacdo dos principios de ordem econdmica e da justica social, por meio das

normas constitucionais e das legislacdes infraconstitucionais.

1.2 Formas de intervencéo do Estado na propriedade

O proprietério possui o direito de uso, gozo e disposicdo de sua propriedade; contudo,
0 Poder Publico pode intervir no modo como o proprietario utiliza o bem para proteger a
coletividade. Em decorréncia disso, apresentam-se as limitacfes ao direito de propriedade
como preceitos de ordem publica, derivados do poder de policia do Estado.

As limitagdes urbanisticas encontram escopo no artigo 5°, inciso XXIIlI da Carta
Magna, asseverando que o proprietario deve atender a funcdo social. Maluf destaca que as

limitagBes devem se adequar ao bem-estar social e a utilidade publica

Evidencia-se como uma subordinacdo do direito de propriedade privado ao interesse
precipuo da coletividade, advinda de normas de direito pdblico e de direito privado e
que aparecem de forma mais corriqueira como obrigacOes positivas ou obrigac@es de
fazer, formulando imposicfes que apontam para o dever de utilizar o bem visando
sempre o interesse ptblico.*

28 GOMES, Orlando. Direitos Reais. 20. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2010. p. 119.

2 Art. 1.228. O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e o direito de reavé-la do poder de quem quer
que injustamente a possua ou detenha. BRASIL. Cdédigo Civil. Lei n. 10.406 de 2002. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406compilada.htm>. Acesso em: 25 mar. 2013.

MAVLUF, Adriana Caldas do Rego Freitas Dabus. Limita¢des urbanas ao direito de propriedade. Sdo Paulo: Atlas, 2010.
p. 105.

30
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As intervencgdes decorrentes do Direito Administrativo, que serdo objeto deste estudo,
sdo a serviddo administrativa, a requisicdo, a ocupacdo temporaria, 0 tombamento e a
desapropriacao.

A serviddo administrativa ndo possui nenhuma lei especifica, uma vez que s6 é
mencionada no artigo 40 do Decreto-Lei n. 3.365/1941%, diploma que trata da desapropriag&o
por utilidade publica. Além disso, ¢ definida por Filho como “o direito real publico que
autoriza o Poder Publico a usar a propriedade imovel para permitir a execugdo de obras e
servigos de interesse coletivo.” 32

Di Pietro pondera que a serviddo administrativa pode ser instituida em decorréncia da
lei e, assim, independe de qualquer ato juridico, ou pode ser através de um acordo formal
entre o proprietario e o Poder Publico, devendo ser feito por meio de escritura publica, ou
ainda, pode decorrer de sentenca judicial, no caso de ndo haver acordo entre as partes.®
Ressalta-se, ainda, que essa limitacdo administrativa também deve ser inscrita no Registro de
Imoveis para ter efeito erga omnes.

A serviddo administrativa também possui como caracteristica a perpetuidade, isto e,
ela se mantém enquanto houver a necessidade de o Poder Publico utilizar o imével alheio;
contudo, podem ocorrer causas extintivas, como a “perda da coisa gravada, a transformacao
da coisa por fato que a torne incompativel com seu destino, a desafetacdo da coisa dominante

e a incorporacdo do imével serviente ao patrimonio publico”

, por exemplo.

Em relagdo ao carater indenizatorio, é necessario analisar cada caso previamente, pois
se a instituigdo da limitagcdo ndo causar nenhum dano ou impedimento ao uso da propriedade,
entdo ndo havera indenizacdo. Entretanto, nas hipoteses em que houver um dano efetivo ao
proprietario deve haver a indenizagdo, com um carater ressarcitorio.*

A requisicdo administrativa também é uma limitacdo administrativa e se caracteriza
por ser uma intervencdo do Estado com fins de utilizar bem moveis, imdveis e servicos de
particulares. Assim, o Poder Publico adentra na esfera privada e usa 0S Seus recursos em
situacOes de perigo iminente e que haja necessidade publica.

Havendo urgéncia em salvaguardar interesses coletivos que estdo sob ameaca podera

haver a imposicao da requisi¢do, sendo que este ato é autoexecutorio, isto €, ndo depende de

31 Art. 40. O expropriante podera constituir serviddes, mediante indenizacdo na forma desta lei. BRASIL. Decreto-lei n.

3.365 de 1941. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3365.htm>. Acesso em: 25 mar.
2013.

%2 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 25. ed. S30 Paulo: Atlas, 2012. p. 774.

3 DIPIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 25. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012. p. 158.

3 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 25. ed. S&o Paulo: Atlas, 2012. p. 160.

% GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo. 17. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2012. p. 891-892.
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qualquer anuéncia do proprietario ou de interferéncia do Poder Judiciario. Além disso, o ato é
vinculado, pois pressupde uma relagé@o entre o perigo e a necessidade de utilizacdo dos meios
que se encontram com o particular, de modo que é o érgdo da administracdo publica que tera
que fazer essa avaliacéo.*®

Como a requisicdo administrativa é transitoria, uma vez que ocorre enquanto
perdurarem as circunstancias que deram causa a imposi¢do do ato, no momento em que 0
cenario desaparecer a requisicdo sera extinta. Em relacdo a possibilidade de indenizacéo,
utilizam-se as mesmas orientacdes referentes as serviddes administravas; portanto, s6 cabera
indenizagéo se a atividade estatal houver provocado algum dano efetivo.*’

A ocupacgdo temporaria ocorre quando o Poder Publico necessita utilizar, por um
determinado periodo de tempo, propriedade privada imovel, com o intuito de concretizar a
execucdo de uma obra ou de servicos publicos.®®

E um instituto muito discutido pelos doutrinadores, porque existem diversas
divergéncias acerca do seu objeto e procedimento. A primeira questdo refere-se a expressao
“propriedade privada”, pois Oliveira sustenta que deve ser aplicado o artigo 36*°, do Decreto-
lei n. 3.365/1941, na sua literalidade, ou seja, somente terrenos ndo edificados podem ser
objeto da ocupacdo temporaria.”’ Em posicdo contraria, Gasparini defende que pode haver
construcBes e aproveitamento na propriedade, sem qualquer 6bice.** E os autores Madeira e
Madeira complementam que ndo é correto basear-se somente no dispositivo da lei, ja que

situacBes diversas podem surgir ao longo do tempo*2. Carvalho Filho salienta

Exemplo tipico de ocupacdo temporéria é a utilizacdo temporaria de terrenos
particulares contiguos a estradas (em construcdo ou em reforma), para a alocacao
transitoria de maquinas de asfalto, equipamentos de servigo, pequenas barracas de
operarios etc. E também caso de ocupacio temporaria 0 uso de escolas, clubes e
outros estabelecimentos privados por ocasi&o das eleicées.*®

% DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 25. ed. S&o Paulo: Atlas, 2012. p. 142-143.

" DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 25. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012. p. 142-143.

® DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 25. ed. Sao Paulo: Atlas, 2012. p. 140.

% Art. 36. E permitida a ocupacéo temporaria, que sera indenizada, afinal, por acdo prépria, de terrenos néo edificados,
vizinhos as obras e necessarios a sua realizagdo. BRASIL. Decreto-lei n. 3.365 de 1941. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3365.htm>. Acesso em: 25 mar. 2013.

40 OLIVEIRA, Odilia Ferreira da Luz. Manual de direito administrativo. Rio de Janeiro: Renovar, 2002. p. 250.

4 GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo. 17. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2012. p. 889.

2 MADEIRA, José Maria Pinheiro; MADEIRA, Jansen Amadeu do Carmo. Institutos afins & desapropriacéo (3? e Gltima
parte). Férum administrativo: direito publico. Belo Horizonte: Forum, v. 8, n. 91, set. 2008. Disponivel em:
<http://bdjur.stj.jus.br/dspace/handle/2011/32120>. Acesso em: 08 out. 2012.

# CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 25. ed. S&o Paulo: Atlas, 2012. p. 785.
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Diante disso, o instituto apresenta duas modalidades. A primeira esté prevista no artigo
36 do Decreto-lei n. 3.365/1941, a qual esta vinculada a desapropriacdo e, a segunda, que é
para obras e servi¢os em geral. Essa classificacdo também influencia na questdo indenizatoria,
tendo em vista que o dispositivo citado ja prevé a indenizacdo, pois esta diretamente ligado a
questdo expropriatéria. E quando for desvinculado da desapropriacdo, como ocorre no
segundo caso, a indenizacdo observara os mesmos fundamentos da serviddo administrativa e
da requisicdo administrativa, sendo dependente da ocorréncia ou ndo de prejuizo para o
proprietario.**

O tombamento, que serd objeto de estudo do capitulo seguinte, também possui vérias
divergéncias em relagdo a sua natureza juridica e indenizacdo. E um instituto regulado pelo
Decreto-lei n. 25 de 1937*°, tendo por objetivo a protecdo do patrimdnio histérico e artistico
nacional, atingindo bens méveis ou iméveis, pablicos ou privados, materiais ou imateriais.*°

Todos esses institutos analisados s&o intervencdes restritivas em relacdo a propriedade,
pois o0 Poder Publico ndo retira 0 bem do proprietario, somente impde algumas restri¢oes.
Entretanto, a desapropriacdo € uma intervencdo supressiva, tendo em vista que retira do
proprietario o seu imovel, em decorréncia do interesse publico. Meirelles conceitua a
desapropriacdo como “a transferéncia compulséria de bens particulares (ou publicos de
entidade de grau inferior) para o Poder Publico ou seus delegados, por necessidade ou
utilidade publica, ou ainda, por interesse social, mediante prévia e justa indenizacdo em
dinheiro.”*’

A desapropriacdo possui varias espécies que derivam de diferentes fontes. A primeira
delas é a desapropriacdo ordinaria advinda do artigo 5°, inciso XXIV*® da Constituicio
Federal, a qual determina que “a lei estabelecerd o procedimento para desapropriacdo por
necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo
em dinheiro, ressalvados o0s casos previstos nesta Constituicao”.

A norma que trata da desapropriacao por utilidade publica é o Decreto-Lei n. 3.365 de
1941, e ocorre quando a propriedade alheia “é conveniente e vantajosa ao interesse

coletivo”.*® Pode acontecer quando houver a formacéo de novos nécleos urbanos, para fins de

4 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 25. ed. S&o Paulo: Atlas, 2012. p. 786-787.

45 BRASIL. Decreto-lei n. 25 de 1937. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del0025.htm>.
Acesso em: 25 de mar. 2013.

4% DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 25. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012. p. 146-151.

47 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 37 ed. Sio Paulo: Malheiros, 2010. p. 650.

8 Art, 5% XXIV - a lei estabelecera o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou utilidade pablica, ou por
interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro, ressalvados os casos previstos nesta Constituicéo;
BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 19 set. 2012.

4 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 25. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012. p. 176.
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urbanizacgéo ou, também, para formacao de distritos industriais. Essas hipoteses sao taxativas
e estdo presentes no artigo 5°°°, do referido decreto. J& a Lei n. 4.132 de 1962°, regula as
hipdteses em que ha interesse social, de forma que ocorrera a desapropriacdo quando visar o
aumento da qualidade de vida e a diminuic&o da desigualdade entre a populagdo.>® >3

A segunda espécie estd presente no artigo 182, §4°, inciso I11** da Constituicdo
Federal, denominada de desapropriagdo urbanistica sancionatoria. O proprietario tem o dever
de observar e cumprir com as diretrizes previstas no Estatuto da Cidade, incluindo a funcao
social. Caso isso ndo ocorra o proprietario sera notificado e terd um prazo para se adequar as
normas, sob pena de tributacdo progressiva do IPTU pelo periodo de, no maximo, cinco anos,
de forma que passado esse lapso temporal e a propriedade ainda ndo estiver em conformidade
com a legislacdo, podera ocorrer a desapropriacdo. A indenizagdo se da por meio de titulos da
divida publica podendo ser resgatada em até dez anos.*

Outra espécie é a desapropriacdo rural presente no artigo 184°° da Carta Magna. A
reforma agraria ocorrerd quando a propriedade nao estiver cumprindo com a funcéo social e

s0 a Unido é competente para efetua-la. A indenizacdo sera feita por meio de titulos da divida

0 Art. 5° Consideram-se casos de utilidade ptblica: a) a seguranca nacional; b) a defesa do Estado; c) o socorro publico

em caso de calamidade; d) a salubridade publica; e) a criagdo e melhoramento de centros de populagdo, seu
abastecimento regular de meios de subsisténcia; f) o aproveitamento industrial das minas e das jazidas minerais, das
aguas e da energia hidraulica; g) a assisténcia publica, as obras de higiene e decoracéo, casas de saude, clinicas, esta¢cdes
de clima e fontes medicinais; h) a exploracdo ou a conservagdo dos servicos publicos; i) a abertura, conservagdo e
melhoramento de vias ou logradouros publicos; a execucdo de planos de urbanizagdo; o parcelamento do solo, com ou
sem edificagdo, para sua melhor utilizacdo econdmica, higiénica ou estética; a construgdo ou ampliacdo de distritos
industriais; j) o funcionamento dos meios de transporte coletivo; k) a preservacdo e conservagdo dos monumentos
histdricos e artisticos, isolados ou integrados em conjuntos urbanos ou rurais, bem como as medidas necessérias a
manter-lhes e realcgar-lhes os aspectos mais valiosos ou caracteristicos e, ainda, a protecdo de paisagens e locais
particularmente dotados pela natureza; I) a preservagdo e a conservacdo adequada de arquivos, documentos e outros bens
moveis de valor histérico ou artistico; m) a construgdo de edificios publicos, monumentos comemorativos e cemitérios;

n) a criacdo de estadios, aerédromos ou campos de pouso para aeronaves; 0) a reedi¢do ou divulgagdo de obra ou invento
de natureza cientifica, artistica ou literaria; p) os demais casos previstos por leis especiais. BRASIL. Decreto-lei n. 3.365
de 1941. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3365.htm>. Acesso em: 25 mar. 2013.

51 BRASIL. Lei n. 4.132 de 1962. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I4132.htm>. Acesso em: 25 de
mar. 2013.

52 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 25. ed. S&o Paulo: Atlas, 2012. p.176.

% MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 37. ed. S3o Paulo: Malheiros, 2010. p. 654.

% Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Piblico municipal, conforme diretrizes gerais
fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e garantir o bem- estar de
seus habitantes. § 4° - E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para area incluida no plano diretor,
exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo urbano néo edificado, subutilizado ou ndo utilizado, que promova
seu adequado aproveitamento,  sob pena, sucessivamente, de: 111 - desapropriacdo com pagamento mediante titulos da
divida publica de emissdo previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em parcelas
anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizagdo e os juros legais. BRASIL. Constituicdo (1988).
Constituicao da Republica Federativa do Brasil, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 19 set. 2012.

% MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 37. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010. p. 655.
Art. 184. Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de reforma agraria, o imével rural que ndo esteja
cumprindo sua fungdo social, mediante prévia e justa indenizacdo em titulos da divida agréria, com clausula de
preservagdo do valor real, resgataveis no prazo de até vinte anos, a partir do segundo ano de sua emissao, e cuja utilizagdo
sera definida em lei. BRASIL. Constitui¢do (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, 1988. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 19 set. 2012.
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agraria podendo ser resgatada em até vinte anos, sendo que as benfeitorias Uteis e necessarias
serdo pagas em dinheiro.”’

E importante salientar que a desapropriacdo possui duas fases, a fase declaratoria, em
que € declarada a utilidade publica da propriedade e a fase executoria, na qual sdo os atos que
dardo efetividade a declaracdo. Esta segunda fase pode ser extrajudicial ou judicial. Na
primeira hipotese, as partes concordam em relacdo ao valor da indenizacéo e, assim, havera
um acordo e ndo tera a intervencdo do Poder Judiciario. Na hipdtese de ser judicial, havera a
participacdo do Poder Judiciario e o expropriante ajuizard uma acao expropriatéria. Neste
caso, o proprietario do imével podera concordar com a indenizagdo e entdo havera somente a
homologac#o ou discordar e o valor ser4 fixado pelo juiz.”®

A competéncia para legislar é da Unido, conforme o artigo 22, inciso I1I°° da
Constituicdo Federal. Para declarar a desapropriacdo € da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, assim como, para efetiva-la. Neste ultimo caso, as autarquias e as
concessionarias de servico publico também sdo competentes.®

Observa-se, portanto, que essas intervengdes estudadas sdo decorrentes das normas
constitucionais e infraconstitucionais reguladoras do direito de propriedade. O principal
objetivo de restringir o modo como o proprietario exerce seus direitos sob o imovel é fazer
com que a coletividade seja beneficiada e que os planos urbanisticos sejam respeitados,

mantendo-se um equilibrio entre a coletividade e o proprietéario.

1.3 A protecdo do patriménio coletivo: abordagem geral e andlise das pactuacdes

internacionais

O direito de propriedade € fruto da organizacéo social, ou seja, conforme foi ocorrendo
a evolucdo das cidades, tornou-se imperioso regular o modo como o particular utiliza o seu
imével para que o ambiente urbano cresca e se desenvolva de forma ordenada,

proporcionando a integracdo dos cidaddos e o bem-estar social. Nesse sentido, o proprietario

5 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 28. ed. So Paulo: Malheiros, 2011. p. 874-876.

% MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 28. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2011. p. 885.

% Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre: 11 - desapropriacéo; BRASIL. Constituicdo (1988). Constituig&o
da Republica Federativa do Brasil, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 19 set. 2012.

% MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 28. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2011. p. 882.



20

deve observar as diretrizes da fungéo social da propriedade presentes na Constituicdo Federal
e no plano diretor de sua cidade.

Essas diretrizes possuem o objetivo de estabelecer politicas urbanas para que haja o
melhor aproveitamento do espaco territorial e que os habitantes possam ter uma boa qualidade
de vida. O urbanismo, que é uma destas politicas, exige a elaboracdo de um planejamento
urbano para regular as dimensfes econdmica, social, ambiental, infra-estrutural, gerencial e
territorial da cidade, de modo que abrigue todas as necessidades da coletividade e, a0 mesmo
tempo, mantenha o equilibrio com a infraestrutura disponivel.**

O urbanismo também se preocupa com o patrimdnio cultural e sua preservacdo, em
decorréncia disso, sobrevieram diversas convencgoes, tratados e declaragdes internacionais que
visam & protecéo do patriménio cultural material e imaterial.®®

O patrimonio cultural comegou a se tornar uma preocupacao mundial na década de 30,
em decorréncia da iminéncia das guerras que poderiam destruir os bens. Um dos primeiros
documentos acerca disso foi promulgado em 1935 e contava com a assinatura de vinte e um
paises, incluindo o Brasil. Foi denominado como Pacto Internacional Roerich da Paz e
Cultura, estabelecendo a neutralidade aos monumentos histéricos, museus, instituicoes
cientificas, artisticas, educacionais e culturais, além da protecdo e respeito aos funcionarios
dessas institui¢des, tanto em tempos de guerra como em tempos de paz.

O inicio da Segunda Guerra Mundial fez com que o planeta entrasse em estado de
alerta, principalmente em relacdo aos direitos e deveres dos cidaddos. Assim, a Organizacao
das Nac¢6es Unidas criou a UNESCO, em 1946, para intervir nas areas educacionais, culturais
e cientificas. Em 1948, foi promulgada a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e em
1954, houve a Convencéo de Haia.

A Convencdo de Haia, dentre outras disposi¢des, define o que séo bens culturais, além
de estabelecer as medidas militares, formas de protecdo, normas para o transporte dos bens e o

campo de aplicacdo da Convencdo. Ainda, reconhece a necessidade de protecdo aos bens

81 PINTO, Victor Carvalho. Direito urbanistico: plano diretor e direito de propriedade. S&o Paulo: Revista dos Tribunais,

2005. p. 47 e 211.

O Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional define que o patrimdnio cultural pode ser analisado sob dois
aspectos, 0 patrimonio material e o patrimonio imaterial. O primeiro é o conjunto de bens culturais classificados segundo
sua natureza, ou seja, dividem-se em arqueolégico, paisagistico, histérico e belas artes, sendo que podem ser bens méveis
como acervos documentais, bibliograficos e cinematograficos ou bens imdveis como nucleos urbanos, sitios
arqueoldgicos e paisagisticos. O segundo, por sua vez, compreende as praticas, representacles, expressoes,
conhecimentos e técnicas que, junto com os instrumentos, artefatos e lugares culturais das comunidades, a sociedade
reconhece como parte integrante do seu patrimonio cultural. INSTITUTO do patrimdnio histérico e artistico nacional.
Patrimonio material. Disponivel em:
<http://portal.iphan.gov.br/portal/montarPaginaSecao.do?id=12297&retorno=paginalphan>. Acesso em: 18 out. 2012.
UNITED nations educational, scientific and cultural organization. Patriménio cultural no Brasil. Disponivel em:
<http://www.unesco.org/new/pt/brasilia/culture/world-heritage/cultural-heritage/>. Acesso em: 18 out. 2012.
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culturais que formam a identidade de cada povo, ja que a guerra e a tecnologia bélica trazem
efeitos devastadores. Salienta-se também que a preservacdo deve ser realizada em ambito

nacional e internacional. O predmbulo da Convencdo de Haia consolida estas ideias

Convencidos de que os atentados perpetrados contra 0s bens culturais, qualquer que
seja 0 povo a quem eles pertencam, constituem atentados contra o patriménio
cultural de toda a humanidade, sendo certo que cada povo d& a sua contribui¢do para
a cultura mundial.

Considerando que a convencdo do patrimdnio cultural apresenta uma grande
importancia para todos os povos do mundo e que importa assegurar a este
patrimdénio uma protecdo internacional.

Apo6s o término da Segunda Guerra Mundial houve um intenso crescimento das
cidades decorrentes da sua reconstrucdo e do éxodo rural. Com isso, novas preocupacgdes com
0 meio ambiente e com a gestdo urbana comecaram a surgir. O 1l Congresso de Arquitetos e
Tecnicos de Monumentos Historicos, realizado em 1964, deu origem a Carta de Veneza que
tem como principal objetivo determinar os principios relativos a conservacao e a restauracdo
dos monumentos.

Lino afirma que este documento lancou duas ideias importantes acerca do patrimonio
cultural. A primeira refere que os bens culturais imoveis urbanos devem estar inseridos no
contexto, ou seja, no ambiente em que estdo situados. E a segunda, de que estes bens podem
ter varias funcgdes, além daquelas que possuem originalmente, a fim de que seja possivel aliar
ao desenvolvimento econdmico e social.®®

Em 1972, ocorreu a Convencéo sobre a Protecdo do Patrimdnio Mundial Cultural e
Natural visando formar um patriménio mundial e um sistema de protecdo coletiva, além de
incentivar a preservacdo de bens culturais e naturais considerados significativos para a
humanidade.

No artigo 1°** da Convencéo, os bens culturais séo definidos e classificados. Contudo,

salienta que eles devem possuir “valor universal excepcional”. Dessa forma, o patrimonio

88 LINO, Fernanda Noia da Costa. A preservacdo do patriménio cultural urbano: fundamentos, agentes e préticas

urbanisticas. 2010. Tese (Doutorado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2010. p.
18. Disponivel em: <http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2134/tde-27012011-091914/pt-br.php>. Acesso em: 19
out. 2012.

ARTIGO 1 - Para os fins da presente Convengdo sdo considerados “patrimonio cultural”: - 0s monumentos: obras
arquitetonicas, esculturas ou pinturas monumentais, objetos ou estruturas arqueoldgicas, inscriges, grutas e conjuntos de
valor universal excepcional do ponto de vista da histdria, da arte ou da ciéncia, - 0s conjuntos: grupos de construgdes
isoladas ou reunidas, que, por sua arquitetura, unidade ou integragdo a paisagem, tém um valor universal excepcional do
ponto de vista da histéria, da arte ou da ciéncia, - os sitios: obras do homem ou obras conjugadas do homem e da natureza
assim como areas, incluindo os sitios arqueoldgicos, de valor universal excepcional do ponto de vista historico, estético,
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cultural da humanidade deve ser formado por bens que sejam de relevante valor e de comocao
social, aléem de terem influenciado na construcdo da historia dos paises. Widmer e Pires
afirmam que o bem cultural ¢ “algo que se destaca do comum dentro de sua época e de seu
espaco, reunindo a capacidade de ser considerado extraordinario e representativo do
patrimonio cultural das presentes e futuras geracbes que congreguem o sentido de
humanidade.” ®

Os artigos 4° e 5%’ da Convencdo determinam a responsabilidade de cada Estado-
membro com o patrimonio de seu pais. Assim, é de sua competéncia “identificar, proteger,
conservar, valorizar, transmitir as geragdes futuras o patrimoénio cultural e natural”. Os
Estados-membros também possuem o dever de realizar programas de planejamento, criar
orgdos de protecdo e conservacgdo, adotar medidas judiciais e estimular a pesquisa cientifica,
por exemplo.

A Convencéo também menciona no artigo 6°°®, que o patrimdnio nacional do Estado-
parte torna-se patriménio mundial, mas sempre observando a soberania dos paises e o dever

de cooperacdo entre eles. Ademais, mesmo ap0s 0 bem se tornar patriménio cultural da

etnolégico ou antropolégico. CONVENGAO para a protecéo do patriménio mundial, cultural e natural. 1972. Disponivel
em: <http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001333/133369por.pdf>. Acesso em: 19 out. 2012.

WIDMER, Gloria Maria; PIRES, Mario Jorge. Convencédo do patrim6nio mundial, cultural e natural, como possivel
elemento indutor de atividade turistica. Revista Hospitalidade. Sdo Paulo: Universidade Anhembi Morumbi, ano 5, n. 2,
jul./dez. 2008. p. 55. Disponivel em: <http://spell.org.br/documentos/ver/3437/a-convencao-do-patrimonio-mundial--
cultural-e-natural--como-possivel-elemento-indutor-de-atividade-turistica/i/pt-br>. Acesso em: 10 jan. 2013.

ARTIGO 4 - Cada Estado-parte da presente Convencdo reconhece que lhe compete identificar, proteger, conservar,
valorizar e transmitir as geragBes futuras o patriménio cultural e natural situado em seu territério. O Estado-parte
envidara esforgos nesse sentido tanto com recursos proprios como, se necessario, mediante assisténcia e cooperagao
internacionais & qual podera recorrer, especialmente nos planos financeiro, artistico, cientifico e técnico. CONVENCAO
para a  protegdo do  patrimbnio  mundial, cultural e  natural. 1972. Disponivel  em:
<http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001333/133369por.pdf>. Acesso em: 19 out. 2012.

ARTIGO 5 - A fim de assegurar protecéo e conservagao eficazes e valorizar de forma ativa o patriménio cultural e natural
situado em seu territdrio e em condicOes adequadas a cada pais, cada Estado-parte da presente Convencédo se empenhara
em: a)adotar uma politica geral com vistas a atribuir uma fungdo ao patrimdnio cultural e natural na vida coletiva e
integrar sua protecdo nos programas de planejamento; b)instituir no seu territério, caso ndo existam, um ou varios 6rgdos
de protecdo, conservagdo ou valorizagdo do patriménio cultural e natural, dotados de pessoal capacitado e que disponha
de meios que lhes permitam desempenhar suas atribui¢des; c)desenvolver estudos, pesquisas cientificas e técnicas e
aperfeicoar os métodos de intervengdo que permitam ao Estado enfrentar os perigos que ameagam seu patrimonio cultural
ou natural; d)tomar as medidas juridicas, cientificas, técnicas, administrativas e financeiras cabiveis para identificar,
proteger, conservar, valorizar e reabilitar o patrimdnio; e e)fomentar a criagcdo ou o desenvolvimento de centros nacionais
ou regionais de formacdo em matéria de protegdo, conservacdo ou valorizacdo do patrimdnio cultural e natural e
estimular a pesquisa cientifica nesse campo. CONVENCAO para a protecdo do patrimdnio mundial, cultural e natural.
1972. Disponivel em: <http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001333/133369por.pdf>. Acesso em: 19 out. 2012.
ARTIGO 6 1. Respeitando plenamente a soberania dos Estados, em cujo territério se situa o patriménio cultural e natural
a que se referem os artigos 1 e 2 deste instrumento, e sem prejuizo dos direitos reais previstos pela legislagdo nacional
sobre esse patrimdnio, os Estados-parte da presente Convencao reconhecem que constitui patriménio universal, com a
protecdo do qual a comunidade internacional tem o dever de cooperar. 2. Os Estados-parte se comprometem, por
conseguinte, e em conformidade as disposicGes da presente Convencgdo, a fornecer apoio para identificar, proteger,
conservar e valorizar do patriménio cultural e natural de que tratam os paragrafos 2 e 4 do artigo 11, por solicitagdo do
Estado, em cujo territorio o bem esta localizado. 3. Cada um dos Estados-parte da presente Convengdo se compromete a
ndo tomar deliberadamente qualquer medida suscetivel de prejudicar, direta ou indiretamente, o patrimonio cultural e
natural a que se referem os artigos 1 e 2 localizados no territério dos demais Estados-parte a esta Convengao.
CONVENCAO para a protecio do patrimonio mundial, cultural e natural. 1972. Disponivel em:
<http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001333/133369por.pdf>. Acesso em: 19 out. 2012.
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humanidade, os Estados ainda tém o dever de zelo pela conservacdo do patrimonio. O artigo
1°, §3° da Constituicdo da UNESCO estabelece que em observancia a integridade, a
diversidade das culturas e aos sistemas educacionais, fica vedada a intervencdo no ambito da
jurisdicdo interna dos Estados. Assim, observa-se que as atividades internacionais visam a
cooperacao entre os paises signatarios, mas ndo buscam substituir as atribuicGes referentes a
preservacao e manutencao do patrimoénio cultural.

A cooperacéo também esta disposta no artigo 23’° da Convencéo, determinando que
sejam realizadas acOes que visem apoiar a comunidade internacional, por meio de estudos que
ajudem a identificar, proteger, conservar e valorizar dos bens culturais, bem como prestar
servicos de pericia e mao de obra qualificada, fornecimento de equipamentos e especialistas,
empréstimos com juros reduzidos e concessdo de subvencdes.

Ainda, Bo assevera que a Convencéo

[...] estimula os Estados a integrarem a protecdo do patriménio aos programas de
desenvolvimento regional; descreve igualmente a fungdo do Comité do Patriménio
Mundial, a forma de eleicdo e 0 mandato dos seus 21 paises, escolhidos dentre os
signatarios da Convencédo; prevé exame periddico do estado de conservagdo e
gerenciamento dos sitios; e explica a utilizagdo e a gestdo do Fundo do Patriménio
Mundial, além das condicdes e modalidades de assisténcia financeira internacional.”*

A Convencao sobre a Protecdo do Patrimdnio Mundial Cultural e Natural caracteriza-
se por ser um documento de grande impacto devido a sua abrangéncia e repercussao politica e
econdmica, ja que possui, atualmente, 189 Estados signatarios, além de compreender as
paisagens, cidades, centros historicos, canais navegaveis e itinerarios culturais, por exemplo.

A adesdo do Brasil a Convencéo foi ratificada pelo Congresso Nacional em 1977 e o
texto da norma foi promulgado no Decreto n. 80.978 de 1977. Entretanto, o Brasil, mesmo

antes de ser signatario, ja possuia o Servico do Patrim6nio Histérico e Artistico Nacional

8 Artigo I Propésitos e funcdes: 3. Com vistas a preservacéo da independéncia, da integridade e da diversidade frutifera das

culturas e dos sistemas educacionais dos Estados Membros da Organizacéo, fica a ela vedada a intervencdo nas questdes
essencialmente restritas & jurisdigo interna desses Estados. CONSTITUICAO da organizagdo das nacdes unidas para a
educacdo, a ciéncia e a cultura. 16 nov. 1945. Disponivel em:
<http://unesdoc.unesco.org/images/0014/001472/147273POR.pdf>. Acesso em: 19 out. 2012.
ARTIGO 23 - O Comité do Patrimbnio Mundial pode também prestar assisténcia internacional a centros nacionais ou
regionais de formacao de especialistas de qualquer nivel nas areas de identificagdo, protecdo, conservacao, valorizagao e
reabilitacdo do patriménio cultural e natural. CONSTITUICAO da organizagdo das nages unidas para a educacdo, a
ciéncia e a cultura. 16 nov. 1945. Disponivel em: <http://unesdoc.unesco.org/images/0014/001472/147273POR.pdf>.
Acesso em: 19 out. 2012.
™ B0, Jodo Batista Lanari. Protecdo do patrimdnio na UNESCO: agdes e significados. Brasilia: DF: UNESCO, 2003. p.
104. Disponivel em:
<http://www.dominiopublico.gov.br/pesquisa/DetalheObraForm.do?select_action=&co_obra=65731>. Acesso em: 10
jan. 2013.
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(SPHAN) que visava a protecdo dos bens culturais, além do Decreto-lei n. 25 de 1937, que
dispde acerca do tombamento.

Ainda, a Conferéncia Mundial sobre as Politicas Culturais de 1985 deu origem a
Declaracdo do México, que objetivava, principalmente, determinar a abrangéncia do

patrimonio cultural, estabelecendo que

O patriménio cultural de um povo compreende as obras de seus artistas, arquitetos,
musicos, escritores e sabios, assim como as criacdes anénimas surgidas da alma
popular e o conjunto de valores que ddo sentido a vida. Ou seja, as obras materiais e
ndo materiais que expressam a criatividade do povo: a lingua, os ritos, as crencas, 0s
lugares e monumentos histéricos, a cultura, as obras de arte e 0s arquivos e
bibliotecas.

A Declaragdo reconhece que os atentados contra o patrimonio sdo inaceitaveis e afirma
que a preservacdo € o caminho para os povos formarem sua identidade cultural. Salienta a
necessidade de cooperagédo entre as nagdes para que 0s anseios de conservacao e valorizacéo
dos bens sejam maximizados e haja maior efetividade na definicéo de politicas culturais.

Dessa forma, percebe-se que existem varias normas e convengfes que procuram
proteger o patriménio historico, artistico e cultural. Logo, sdo de extrema relevancia para a
formacdo das cidades e da identidade cultural de cada regido. Além disso, € uma forma de
perpetuar 0s povos e sua cultura, fazendo com que as geragdes possam conhecer e respeitar o

patrimonio mundial que possuem, na qualidade de membros de uma coletividade.
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2 O TOMBAMENTO

A ratificacdo de diversos tratados e convencdes internacionais fizeram com que cada
pais signatario adotasse medidas diferentes para protecdao do patriménio cultural. Portugal, por
exemplo, possui uma longa trajetéria referente a preservacao, sendo que utiliza os institutos
da inventariacdo e da classificacdo para proteger os bens do seu pais. No Brasil € visivel a
modificacdo nas Constituicdes sobre o tema, além disso, adota o tombamento, como principal

instrumento de preservacdo dos bens imdveis.

2.1 O historico e o procedimento da preservacéo cultural dos bens portugueses

A ideia e a preocupagdo com a preservacdo do patrimonio esteve presente desde o
século 1X, em Portugal. Os antigos monarcas possuiam arquivos ambulantes que carregavam
0s documentos reais, atos oficiais e testamentos, sendo que, com o surgimento da sociedade
feudal, os documentos comecaram a ser armazenados nos conventos, ja que a Igreja Catdlica
era a senhora feudal que possufa maior importancia e riqueza.”

Entre os anos de 1352 e 1378, foi criado o Arquivo Real, situado no Castelo de S&o
Jorge, por ordem de D. Fernando I, que tinha por objetivo conservar e zelar pelos impostos,
documentos e rendas do pais. No século XV, surgiu a expressdo “escrituras do tombo”, para
designar o livro em que constava o registro de todos os bens do Estado.”* Apés, o Arquivo
Real foi denominado de Arquivo da Torre do Tombo.

Carvalho salienta que

[...] ao longo da historia, a fungdo do Arquivo da Torre do Tombo se alargou.
Inicialmente, guardava documentos da administracdo do reino, dos vassalos, do rei,
das possessdes ultramarinas e das relagbes de Portugal com os demais reinos. Servia
também para a emissdo de certidGes, espaco para consulta e empréstimos de
documentos.”
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SCHMIDT, Mario. Nova historia critica. Sdo Paulo: Nova geracéo, 2005. p. 87.

TELLES, Antonio A. Queiroz. Tombamento e seu regime juridico. Sdo Paulo: Revista dos tribunais, 1992. p. 20.
TELLES, Antonio A. Queiroz. Tombamento e seu regime juridico. Sdo Paulo: Revista dos tribunais, 1992. p. 21.

" CARVALHO, Denise Ortiz de. Os efeitos do tombamento na propriedade imobiliaria privada. 2010. Trabalho de
conclusdo de Curso (Especialista em Direito Imobiliario) — Faculdade Autébnoma de Direito, Sdo Paulo, 2010. p. 43.
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Com o passar dos anos, o0 Arquivo ganhou novas dimensdes e deu origem a politica
nacional de arquivo. Apds iniciou-se um processo de conservacdo e valorizacdo do
patriménio.”®

No Brasil, a expressao tombamento surgiu da elocucdo tombar proveniente da Torre
do Tombo e é definido como a inscricdo, registro, inventario e cadastro de bens.”” Em
Portugal, ndo é utilizada a expressdo tombamento para a protecdo dos bens culturais, mas sim
classificacdo e inventariacdo, que sao atividades administrativas.

A primeira manifestacdo portuguesa acerca do patriménio ocorreu em 1721, com a
criacdo da Academia Real de Historia Portuguesa, por Saraiva argumenta que a Academia
“renovou no nosso pais os métodos da investigacao historica e produziu as primeiras obras de
carater cientifico fundado em documentos.” ® Todavia, foi somente no ano de 1880 que se
iniciou a inventariacdo dos bens, ou seja, houve a primeira relacdo de imoveis considerados
monumentos e importantes para a historia portuguesa.

A Constituicdo Portuguesa de 1976 estabelece como tarefa fundamental do Estado a
protecdo e valorizagdo do patrimonio cultural e da énfase ao principio da democratizacao da
cultura, presente no artigo 73, §2° da Carta Lusitana’. Esse principio propde que todos o0s
cidaddos possam ter acesso a cultura em suas diferentes manifestacbes e que o Estado € o
instrumento para efetivagdo deste objetivo. Além disso, o artigo 78, 82° alinea a, c, da
Constituicdo Portuguesa®, preza, novamente, pela salvaguarda do patriménio cultural e pelo
envolvimento da populacéo com a cultura.®!

Santos complementa essas ideias afirmando que a Constituicdo Portuguesa

Disponivel em:  <http://pt.scribd.com/doc/36629145/13/Origem-do-termo-%E2%80%9Ctombamento%E2%80%9D-
Portugal>. Acesso em: 11 jan. 2013.
® ARQUIVO nacional torre do  tombo. Identificacdo  institucional:  histéria.  Disponivel  em:
<http://antt.dgarg.gov.pt/inicio/identificacao-institucional/historia/>. Acesso em: 11 jan. 2013.
" CRETELLA JUNIOR, José. Dicionario de direito administrativo. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1978. p. 510.
8 SARAIVA, José Hermano. Histéria concisa de Portugal. 8. ed. Portugal: PublicagBes Europa América, 1983. p. 242.
™ Artigo 73 - Educagdo, cultura e ciéncia: 2. O Estado promove a democratizacéo da educacéo e as demais condicdes para
que a educacéo, realizada através da escola e de outros meios formativos, contribua para a igualdade de oportunidades, a
superacdo das desigualdades econdmicas, sociais e culturais, o desenvolvimento da personalidade e do espirito de
tolerancia, de compreensdo muitua, de solidariedade e de responsabilidade, para o progresso social e para a participacéo
democratica na vida colectiva. PORTUGAL. Lei constitucional n. 1 de 1976. Disponivel em:
<http://dre.pt/sug/1s/indices-lista-diplomas.asp?tipo=lei%?20constitucional &ano=2005&trim=3>. Acesso em: 14 jan.
2013.
Artigo 78 - Fruicdo e criagdo cultural: 2. Incumbe ao Estado, em colabora¢do com todos os agentes culturais: a)
Incentivar e assegurar 0 acesso de todos os cidaddos aos meios e instrumentos de ac¢do cultural, bem como corrigir as
assimetrias existentes no pais em tal dominio; c) Promover a salvaguarda e a valorizagdo do patrimonio cultural,
tornando-o elemento vivificador da identidade cultural comum; PORTUGAL. Lei constitucional n. 1 de 1976. Disponivel
em: <http://dre.pt/sug/1s/indices-lista-diplomas.asp?tipo=Ilei%20constitucional&ano=2005&trim=3>. Acesso em: 14 jan.
2013.
8 SILVA, Jilia Alexim Nunes da. Por um cédigo do patrimonio cultural brasileiro. Disponivel em:
<http://direitosculturais.com.br/artigos_interna.php?id=66>. Acesso em: 14 jan. 2013.
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[...] ndo adopta uma concepcdo estatica, de mera proteccdo do patriménio do povo
portugués e inerente funcionalizagdo deste como testemunho histérico para as
geragdes futuras, isto é, como “permanéncia” da cultura portuguesa através dos
tempos, mas uma concepcao dindmica, promovendo-se a valoriza¢do do patrimoénio
cultural, a “democratizagdo da cultura”, assegurando o acesso de todos os cidaddos a
fruicdo e criagdo cultural e apoiar uma maior circulacdo de obras e bens culturais de
qualidade e desenvolvendo as relacdes culturais com todos os povos.®

Além da norma constitucional, atualmente, em Portugal, estda em vigor a Lei n.
107/2001%%, denominada Lei de Bases do Patriménio Cultural e o Decreto-lei n. 309/2009%,
que trata do procedimento da classificagéo.

O direito portugués possui uma lei extensa que trata da preservacdo e protecdo do
patrimonio cultural, a qual se efetiva por meio da classificacdo e inventariacdo. A principal
diferenca entre os dois institutos é que “a inventariacdo € um processo técnico de
identificacdo e registo do patrimonio com o objectivo de o proteger, divulgar e valorizar. A
classificacdo ¢ um procedimento legal de atribui¢do de uma qualifica¢do, que responsabiliza o
proprietario pela conservagdo do imével.”®

A inventariacdo pode ser efetivada tanto em bens publicos quanto privados, sendo que
almeja formar um rol dos bens culturais portugueses, fazendo sua classificacdo e identificacao
para que os cidaddos possam conhecer e respeitar os bens. Além disso, o artigo 19 da Lei n.
107/2001, determina que a inventariagdo é “o levantamento sistematico, actualizado e
tendencialmente exaustivo dos bens culturais existentes a nivel nacional, com vista a
respectiva identificacdo.”®®

Acerca da classificacdo, o artigo 18 da Lei n. 107/2001, dispde que é “o acto final do
procedimento administrativo mediante o qual se determina que certo bem possui um
inestimavel valor cultural.”®” O procedimento administrativo é feito de oficio ou por meio de
um requerimento inicial, no qual deve constar a identificacdo, descricdo e localizacdo do

imovel e da propriedade, assim como, o interesse cultural do bem. Caso todos os documentos

8 SANTOS, Sara Gisele Oliveira Ferreira. Direito do patriménio cultural. p. 10. Disponivel em:
<http://www.cije.up.pt/publications/direito-do-patrim%C3%B3nio-cultural>. Acesso em: 14 jan. 2013.

8 PORTUGAL. Lei n. 107 de  2001. Disponivel em: <http://dre.pt/sug/1s/indices-lista-
diplomas.asp?tipo=lei&an0=2001&trim=3>. Acesso em: 14 jan. 2013.

8 PORTUGAL. Decreto-lei n. 309 de 2009. Disponivel em: <http://dre.pt/sug/1s/indices-lista-diplomas.asp?tipo=decreto-

lei&an0=2009&trim=4>. Acesso em: 14 jan. 2013.

ASSOCIACAO de estudo e defesa do patriménio histérico-cultural de santarém. Proteja o patriménio. Disponivel em:

<http://www.patrimonio-santarem.pt/cat.php?catid=23>. Acesso em: 14 jan. 2013.

% PORTUGAL. Lei n. 107  de 2001 Disponivel em: <http://dre.pt/sug/1s/indices-lista-
diplomas.asp?tipo=lei&ano=2001&trim=3>. Acesso em: 14 jan. 2013.

8 PORTUGAL. Lei n. 107 de 2001. Disponivel em: <http://dre.pt/sug/1s/indices-lista-
diplomas.asp?tipo=lei&ano=2001&trim=3>. Acesso em: 14 jan. 2013.
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estejam conforme os requisitos estabelecidos pelo Decreto-Lei n. 309/2009, o requerente sera
notificado de que sera aberto o procedimento de classificacdo.

Apbs, serda dado inicio a fase instrutoria, em que a Direcdo-Geral do Patrimonio
Cultural ira realizar diligéncias e estudos acerca do imovel, verificando o interesse cultural
que deve observar o disposto no artigo 21 do Decreto-lei n. 309/2009%. Em alguns casos,
poderd haver uma audiéncia prévia para os interessados e, por fim, sera elaborado um
relatério final com o resultado do procedimento e fixacdo da zona especial de protecdo. A
decisdo final é feita pelo governo, mediante decreto.

Com a decretacdo da classificacdo do imdvel, a propriedade passara por algumas
limitagBes, dentre elas: qualquer obra, projeto, programa ou plano a ser realizado no imdvel
devera ser informado previamente ao 6rgdo competente; é proibida a execucdo de inscricoes,
pinturas, colocacdo de anuncios e cartazes no imdvel; qualquer estudo ou projeto para
conservar, restaurar ou modificar o imdvel deve ser elaborado por um profissional
qualificado, sendo que ndo podera ser feita a demoli¢cdo ou descolamento total ou parcial do
imovel.

E relevante salientar que a responsabilidade de preservagdo do bem cultural ¢ tanto do
municipio quanto do proprietario do imével, conforme o artigo 46, §1° da Lei n. 107/2001%,
de modo que podera ocorrer a promogdo da expropriacdo, caso ndo sejam observadas as
limitacGes e o imovel corra sério risco de degradacéo.

Em relacdo a responsabilidade e aos direitos e deveres do Estado e do proprietario, a
legislacdo portuguesa é bastante incisiva, pois procura, efetivamente, a definigdo de politicas
publicas para o patriménio cultural e o envolvimento da populacdo nos projetos, fazendo com
que haja um sentimento de identidade cultural e formacéo da histéria do pais, por meio dos

bens imoveis. Carvalho expde

8 Artigo 21. - Interesse cultural: 1 — Na instrucdo do procedimento de classificacdo, o IGESPAR, I. P., verifica e

documenta o interesse cultural relevante do bem imével, designadamente, nos seguintes dominios: a) Histérico;

b) Paleontoldgico; c) Arqueoldgico; d) Arquitecténico; e) Artistico; f) Etnografico; g) Cientifico; h) Social; i) Industrial;
j) Técnico. PORTUGAL. Decreto-lei n. 309 de 2009. Disponivel em: <http://dre.pt/sug/ls/indices-lista-
diplomas.asp?tipo=decreto-lei&ano=2009&trim=4>. Acesso em: 14 jan. 2013.

Artigo 46 - Obras de conservagdo obrigatoria: 1 — No respeito dos principios gerais e nos limites da lei, o Estado, as
Regides Autdnomas, 0s municipios e 0s proprietarios ou titulares de outros direitos reais de gozo sobre imoveis
classificados nos termos do artigo 15.0 da presente lei, ou em vias de classificacdo como tal, devem executar todas as
obras ou quaisquer outras intervengdes que a administragdo do patrimdnio cultural competente considere necessarias para
assegurar a sua salvaguarda. PORTUGAL. Lei n. 107 de 2001. Disponivel em: <http://dre.pt/sug/ls/indices-lista-
diplomas.asp?tipo=lei&ano=2001&trim=3>. Acesso em: 14 jan. 2013.
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[...] a legislacdo obriga os diversos niveis de organizacdo (publica) do pais a
promover a adopgdo de providéncias tendo em vista a recuperagdo de centros
histéricos e outros conjuntos urbanos, aldeias historicas, paisagens, parques, jardins
e outros elementos naturais, arquitecténicos ou industriais integrados na paisagem.
De igual modo relevante é a participagdo dos cidaddos interessados na gestdo
efectiva do patrimoénio cultural, assim como o reconhecimento da importancia das
novas tipologias como a arquitectura do espectaculo, o patriménio industrial, as
cercas monasticas, os jardins, o patriménio vernacular, entre outras, como grandes
desafios no ambito da salvaguarda e proteccdo do patriménio cultural.*

A Lei de Bases do Patrimonio Cultural teve muita repercussdo em Portugal, tendo em
vista que objetivava unir todas as legislacGes esparsas sobre o tema, buscando aliar os
preceitos constitucionais de preservacdo, democratizacdo e valorizagdo do patrimonio
cultural, por meio de uma relacéo entre o Estado e a sociedade, assim como da definicdo de
direitos e deveres que as partes devem se comprometer a realizar.*

Assim, ha uma mobilizacdo da sociedade, do Estado e do proprietario do imovel, a fim
de conjugar interesses para aumentar o bem-estar social, valorizar a sua cultura e sua historia,

além de promover o desenvolvimento das cidades.

2.2 A evolucédo da legislacédo brasileira acerca do tombamento e da preservacéao cultural

dos bens imdveis

Desde o periodo colonial e imperial brasileiro surgiram preocupacfes com a
preservacdo do patrimonio cultural. A exemplo disso, em meados do século XIX, o Ministro
Luiz Pedreira Couto Ferraz expediu diversas ordens ao setor de obras e construcdes,
decretando que houvesse cuidado e diligéncia com os reparos dos monumentos histdricos para

ndo danificar as inscri¢des contidas nos iméveis.”

% CARVALHO apud TOMAS, Paulo Manoel de Carvalho. Patriménio cultural e estratégias de desenvolvimento em
Portugal: balanco e novas perspectivas. In: Actas del X Coloquio Internacional de Geocritica, Barcelona, 2008.
Disponivel em: <http://www.ub.edu/geocrit/-xcol/289.htm>. Acesso em: 14 jan. 2013.

% SILVA, Jalia Alexim Nunes da. Por um cédigo do patriménio cultural brasileiro. Disponivel em:

<http://direitosculturais.com.br/artigos_interna.php?id=66>. Acesso em: 14 jan. 2013.

INSTITUTO do patrimdnio histérico e artistico nacional. Protecdo e revitalizagdo do patrimonio cultural no Brasil.

Disponivel em:
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al>. Acesso em: 15 jan. 2013.
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O Decreto n. 15.596 de 1922%, foi o primeiro a versar sobre o patriménio histérico e
artistico, além de criar o Museu Histérico Nacional que era responsavel por conservar,
proteger e expor 0s bens com relevante valor para a sociedade.®*

No periodo de 1924 a 1928, a preocupacdo com a preservacao se espalhou para outras
cidades brasileiras, incluindo Bahia, Pernambuco e Minas Gerais, que criaram as Inspetorias
Estaduais de Monumentos Histdricos. J& a Constituicdo Federal de 1934 trouxe no artigo 10,
inciso 111°°, a primeira previsao constitucional a respeito da salvaguarda do patriménio.

Pode-se observar que sempre houve preocupacdo com o0s bens imdveis historicos
brasileiros e que varias iniciativas surgiram nessa época, inclusive no ambito estadual.
Entretanto, foi com a criagcdo do Servico do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional, que
houve a organizacdo e sistematizacdo do Estado em relacdo ao patriménio nacional. O
SPHAN comecou a funcionar com a Lei n. 378 de 1937 e o anteprojeto foi elaborado por

Mario de Andrade. O Ministro Gustavo Capanema salientou na exposicao de motivos que

A protecéo do patriménio histdrico e artistico nacional é assunto que de longa data
vem preocupando os homens da cultura de nosso pais. [...] O grande acervo de
preciosidades de valor historico ou artistico ia-se perdendo, dispersando, arruinando,
alterando. Proprietarios sem escrdpulos ou ignorantes deixavam que bens os mais
preciosos se acabassem ou se evadissem, ante 0 acaso ou a inércia dos poderes
publicos. As vozes de um ou outro patriota ou esforco deste ou daquele homem
publico ndo traziam o remédio necessario adequado. A criacdo do Servico do
Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional, em abril de 1936, foi o passo decisivo.
Montou-se o aparelho de alcance nacional, destinado a exercer a acdo enérgica e
permanente, de modo direto ou indireto, para conservar e enriquecer 0 N0SsSO
patriménio histoérico e artistico e ainda para torna-lo conhecido.

Esta exposicdo demonstra como era importante a criacdo dessa lei, principalmente
para empenhar o Poder Publico e a sociedade, para que juntos, evitassem que o0 patriménio
nacional se perdesse ao longo do tempo e gerasse uma crise, tendo em vista que ndo havia
nenhum érgédo fiscalizador que realmente coibisse praticas abusivas, da mesma forma que, foi
decisiva para delimitar as atribuices e competéncias do SPHAN, dando efetividade ao

instituto.

% BRASIL. Decreto n. 15.596 de 1922. http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1910-1929/D15670.htm>. Acesso em:
14 jan. 2013.

TELLES, Antonio A. Queiroz. Tombamento e seu regime juridico. Sdo Paulo: Revista dos tribunais, 1992. p. 22.

Art 10 - Compete concorrentemente a Unido e aos Estados: 1l - proteger as belezas naturais e os monumentos de valor
histérico ou artistico, podendo impedir a evasdo de obras de arte; BRASIL. Constituicdo (1934). Constituicdo da
Republica dos Estados Unidos do Brasil, 1934. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7a034.htm>. Acesso em: 19 set. 2012.
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Pereira assevera que

[...] essa nova participacdo estatal na preservacdo do patrimonio fez parte de um
projeto oficial mais amplo da década de 1930 de modernizacéo e nacionalizacdo do
Estado Brasileiro, no qual a identificacdo de um “patrimonio nacional” teve por
objetivo criar lacos histdrico-afetivos, homogeneizando diversidades e contrastes
sociais em prol de uma desejada e imaginada unidade.*®

Culminando com essa inovacdo legislativa, a Constituicdo Federal de 1937, no artigo
134, previa que “0s monumentos historicos, artisticos e naturais, assim como as paisagens ou
os locais particularmente dotados pela natureza, gozam da protecéo e dos cuidados especiais
da Nacdo, dos Estados e dos Municipios. Os atentados contra eles cometidos serdo
equiparados aos cometidos contra o patriménio nacional.”®’

No mesmo ano, foi promulgado o Decreto-Lei n. 25 de 1937, instrumento que deu
origem ao tombamento e esta vigente até os dias atuais. E a principal norma sobre o tema, ja
que estabelece a politica e organizacdo envolvendo o patrimdnio brasileiro, tendo como
finalidade defender os bens culturais que possuem relevante valor para a formacéo da
identidade e histdria do pais.

A partir disso, outras normas surgiram, no ambito penal e administrativo. Dentre elas,
0 Cadigo Penal de 1940 tipificou como crime a destruicdo, deterioracdo ou inutilizacdo da
coisa tombada, assim como a alteracdo do aspecto do local que estd protegido. Na seara do
Direito Administrativo, o Decreto-lei n. 3.365 de 1941 estabeleceu a possibilidade de
desapropriacao por utilidade publica de bens méveis e imdveis.

Em 1970, o SPHAN passou a ser chamado de Instituto do Patrimdnio Historico e
Artistico Nacional (IPHAN). Os primeiros anos do Instituto se dedicaram, basicamente, em
ndo deixar que edificacdes abandonadas ou com deficiéncias, desaparecessem por completo.

O trabalho se baseou em politicas urbanas e estratégias de midia para que a populacdo tivesse

% PEREIRA, Jilia Wagner. O tombamento: de instrumento a processo na construcdo de narrativas da nacdo. 2009.

Dissertacdo (Mestrado em Museologia e Patriménio) — Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro,

2009. p. 12. Disponivel em:
<http://www.dominiopublico.gov.br/pesquisa/DetalheObraForm.do?select_action=&co_obra=176381>. Acesso em: 15
jan. 2013.

° BRASIL. Constituicio  (1937).  Constituichio dos Estados Unidos do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7a037.htm>. Acesso em 15 jan. 2013.
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consciéncia do valor cultural dos imoveis e do engrandecimento que eles trazem para a
histdria brasileira.”

Passada essa fase inicial, o IPHAN se concentrou na preservacdo das areas que
estavam sofrendo com a industrializacdo e o turismo, em razdo do desenvolvimento
urbanistico acelerado, buscando ajuda internacional com a UNESCO. Em 1970, os
governadores estaduais se reuniram e elaboraram o documento Compromisso de Brasilia, 0
qual nominava diversas medidas no ambito estadual e municipal, como por exemplo, 0
incentivo e orientacdo aos Estados e Municipios na criacdo 6rgdos de protecdo, em
conformidade com o Decreto-Lei n. 25 de 1937. Outra medida adotada foi a inclusdo, nos
curriculos escolares, de matérias que envolvessem a cultura, o patriménio historico, e as
riquezas naturais brasileiras.”

Apds, houve outro documento nessa mesma linha, chamado Compromisso de
Salvador, em 1971, visando definir a participacdo de cada ente publico, ou seja, 0 que a
Unido, os Estados e os Municipios poderiam realizar dentro de suas competéncias para
proteger os bens. Além disso, “atestaram-Se, ainda, questOes referentes a protecdo de bens
maoveis e imdveis, bem como acdes relativas ao turismo e ao financiamento de obras que
privilegiassem o acesso aos bens tombados”.*®

No ambito constitucional, o tombamento e a protecdo do patrimonio cultural foram
bastante explorados na Constituicdo Federal de 1988, no Titulo VIII, Capitulo 11, que trata do
bem-estar social e da cultura.

O artigo 216 da Constituicdo Federal'®* determina o que compreende o patrimdnio
cultural e os meios que podem ser utilizados para sua preservacdo e promocao. O artigo

215'% por sua vez, faz uma anélise mais subjetiva do direito ao patriménio cultural, pois

% INSTITUTO do patrimdnio histérico e artistico nacional. Protecdo e revitalizagdo do patriménio cultural no Brasil.

Disponivel em:
<http://portal.iphan.gov.br/portal/montarDetalheConteudo.do?id=13129&sigla=Institucional &retorno=detalhelnstitucion
al>. Acesso em: 15 jan. 2013.

INSTITUTO do patrimdnio historico e artistico nacional. Protecdo e revitalizagdo do patriménio cultural no Brasil.
Disponivel em:
<http://portal.iphan.gov.br/portal/montarDetalheConteudo.do?id=13129&sigla=Institucional &retorno=detalhelnstitucion
al>. Acesso em: 15 jan. 2013

DIAS, Guilherme. O patrimonio material no estado do Rio Grande do Sul: politicas, acdes e preservacdo. 2012. p. 28.
Dissertagdo (Mestrado em Histéria) — Pontificia Universidade Catélica do Estado do Rio Grande do Sul, Porto Alegre,
2012. Disponivel em: <http://busca.ibict.br/SearchBDTD/search.do>. Acesso em: 15 jan. 2013.

Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados individualmente ou
em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a agdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem: | - as formas de expressdo; Il - os modos de criar, fazer e viver; Il - as criagles
cientificas, artisticas e tecnoldgicas; IV - as obras, objetos, documentos, edificaces e demais espagos destinados as
manifestagdes artistico-culturais; V - os conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico, arqueoldgico,
paleontolégico, ecolégico e cientifico. BRASIL. Constituigdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 15 jan. 2013.
Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e
apoiara e incentivara a valorizacao e a difusdo das manifestagdes culturais. BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicao
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prevé que o Estado garantira o exercicio e 0 acesso aos direitos culturais, além de incentivar a
valorizagéo e a difusdo das manifestacGes culturais.

O artigo 23, inciso 111'%

estabelece a competéncia comum da Unido, Distrito Federal,
Estados e Municipios para proteger os documentos, as obras, 0S monumentos, as paisagens
naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos que possuam valor cultural, assim como, impedir a
evasdo, a destruicdo e a descaracterizacdo dos bens e proporcionar 0s meios de acesso a
cultura. O artigo 24, inciso VII*®, estabelece a competéncia da Unido, Distrito Federal e
Estados para legislarem acerca da protecdo do patrimdnio cultural. E o artigo 30, inciso 1X'%,
determina a competéncia dos Municipios para legislar sobre o tema, observando a legislacéo
estadual e nacional, além do plano diretor municipal.*®

Existem, ainda, trés leis federais que tratam sobre a protecdo do patrimonio brasileiro.
A Lei n. 8.313/91 é responsavel pelo Programa de Incentivo a Cultura, a qual dispde de
incentivos fiscais a pessoa fisica ou juridica que promover a cultura. A Lei n. 9.605/98 elenca
as condutas criminosas contra 0 meio ambiente que afetam os bens culturais. E a Lei n.
9.649/98, fixando a competéncia do Ministério da Cultura e do IPHAN.

Ao fazer uma comparacao entre a Constituicdo brasileira e a portuguesa, Silva afirma
que a Lei Maior Portuguesa é ampla, tendo em vista que ndo elabora um conceito sobre o
patrimonio cultural e, por isso, o legislador ordinario tem mais espaco na elaboracdo da lei
infraconstitucional. Ja a Constituicdo Federal brasileira, apesar de conceituar e delimitar o
patrimdnio cultural, ndo o faz de modo taxativo e, assim, também possibilita que haja uma
ampla concepgdo sobre o tema. Salienta-se, ainda, que o principio da democratizacdo da
cultura esta presente nas duas Constituicdes.'%’

Além disso, apesar das semelhancas, Brasil e Portugal possuem algumas diferengas. A

primeira delas diz respeito a evolugédo legislativa, pois em Portugal isso ocorreu de forma

da Republica Federativa do Brasil, 1988. Disponivel em:
<http://www:.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 15 jan. 2013.
103 Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: Il - proteger os

documentos, as obras e outros bens de valor historico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis
e os sitios arqueolégicos; BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, 1988.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 15 jan. 2013.
Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: VII - protegdo ao
patrimdnio histdrico, cultural, artistico, turistico e paisagistico; BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>.
Acesso em: 15 jan. 2013.
Art. 30. Compete aos Municipios: IX - promover a prote¢do do patrimdnio histérico-cultural local, observada a legislacdo
e a agdo fiscalizadora federal e estadual. BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 15 jan. 2013.
FALAVIGNO, Chiavelli Facenda. A tutela juridica do patriménio cultural brasileiro. Disponivel em:
<http://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/41640?locale=en>. Acesso em: 17 jan. 2013.
W7 gSILVA, Jdlia Alexim Nunes da. Por um cédigo do patriménio cultural brasileiro. Disponivel em:
<http://direitosculturais.com.br/artigos_interna.php?id=66>. Acesso em: 14 jan. 2013.
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simultanea, ou seja, ocorreu tanto na Constituicdo quanto nas leis ordinarias. Contudo, no
Brasil somente houve um progresso no ambito constitucional e as leis ordinarias ndo foram
atualizadas. A segunda diferenca é que Portugal trata o patriménio cultural como uma matéria
integrada, uma vez que possui uma estrutura em varios ramos do direito, enquanto no Brasil 0
tombamento, que é o instrumento de protecdo do patriménio cultural, € tratado como
disciplina isolada e ndo h& unicidade com as outras leis, as quais visam proteger 0 meio
ambiente e o urbanismo, por exemplo.**®

Dessa forma, percebe-se que o Brasil busca acompanhar o panorama internacional
com vistas a garantir que o patrimonio cultural nacional ndo seja deteriorado e perdido, de
forma a ndo causar prejuizo a construgdo do patriménio mundial, que é sempre tema debatido
pelos 6rgdos e paises estrangeiros. Assim, o Brasil reconhece a diversidade cultural e procura
criar o sentimento de preservacdo nos cidadaos, sendo que o tombamento € o principal
instituto que da concretude a estes objetivos, fazendo com que o Poder Publico possa
interferir na propriedade privada e o proprietario esteja adstrito a direitos e deveres para com a

sociedade e o Estado.

2.3 O processo e os efeitos do tombamento

O tombamento tem por fundamento a protecdo do interesse publico adequando as
necessidades privadas. Na concepcdo moderna, Di Pietro conceitua o instituto como “uma
forma de intervencdo do Estado na propriedade privada, que tem por objetivo a protecdo do
patriménio historico e artistico nacional”. %

De modo a complementar a ideia acima, Figueiredo expde que o tombamento é um ato
da administracdo publica, o qual visa conservar e salvaguardar bens que preencham os
pressupostos constantes na Constituicdo Federal e no Decreto-Lei n. 25 de 1937, além de
inscrevé-los no Livro do Tombo. *°

O objeto do tombamento compreende os bens mdveis, imdveis, materiais, imateriais,

publicos e privados, sendo excluido o patriménio de origem estrangeira. O artigo 1°, caput e

18 SILVA, Jalia Alexim Nunes da. Por um cédigo do patrimdnio cultural brasileiro. Disponivel em:
<http://direitosculturais.com.br/artigos_interna.php?id=66>. Acesso em: 14 jan. 2013.

109 | PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 25 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012. p. 145.

110 FIGUEIREDO, Lucia Valle. Curso de direito administrativo. 9. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2008. p. 314.
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§2°, do Decreto-Lei n. 25/37**, ressalta que a conservagdo do bem seja de interesse ptblico
“quer por sua vinculagdo a fatos memoraveis da histéria do Brasil, quer por seu excepcional
valor arqueoldgico ou etnografico, bibliografico ou artistico.”

Os bens devem possuir elementos que sejam fundamentais para a preservacdo do meio
ambiente e para a constru¢do da memoria nacional, de modo que representem o0 povo e sua
cultura. Portanto, a finalidade do tombamento se baseia em dois pilares, o primeiro com vistas
a protecdo e a identificacdo do bem e o segundo com o objetivo de elevar o bem a categoria
de patrimonio cultural e artistico nacional.

O procedimento do tombamento é uma sucessdo de atos preparatorios que podera ser
iniciado de forma voluntéria, compulséria ou de oficio, conforme os artigos 5°**? a 8, do
Decreto-Lei n. 25 de 1937. Na hipotese de ser voluntario, o proprietario fara o pedido junto ao
Poder Publico ou concordard com a pretensdo dele. Se for compulsorio, 0 proprietario ndo
concordard com a pretensdo do Poder Publico, em relacdo a inscri¢do do bem no Livro do
Tombo, e, por fim, sera de oficio quando se tratar de tombamento de bem publico, no qual o
Orgdo competente ird notificar a entidade acerca do procedimento.

O procedimento compulsério é o mais complexo e é realizado em trés fases distintas.
A primeira fase ¢ chamada de introdutdria ou instaurativa, no qual o Poder Publico “identifica
o valor cultural do bem a ser tombado, havendo o direito a impugnacao e ao contraditorio, por
parte do proprietario do bem que deve ser notificado, abrindo-se a oportunidade de

manifestacdo dos vizinhos do imével a ser tombado.” ***

nessa fase, havera manifestacdo do

6rgdo técnico sobre o valor do bem e a notificacdo do proprietario acerca do tombamento,

além disso, pode-se dizer que com a notificacdo do proprietario ha o tombamento provisorio.
A segunda fase denominada instrutéria € 0 momento para o proprietario responder a

notificacdo, no prazo de quinze dias, sendo que podera concordar ou oferecer impugnacgédo. No

11 Art, 1° - Constitue o patrimdnio histérico e artistico nacional o conjunto dos bens méveis e iméveis existentes no pais e

cuja conservacao seja de interésse publico, quer por sua vinculagdo a fatos memoraveis da historia do Brasil, quer por seu
excepcional valor arqueoldgico ou etnogréfico, bibliografico ou artistico. § 2° Equiparam-se aos bens a que se refere o
presente artigo e sdo também sujeitos a tombamento os monumentos naturais, bem como os sitios e paisagens que
importe conservar e proteger pela feicdo notavel com que tenham sido dotados pelo natureza ou agenciados pelo indUstria
humana. BRASIL. Decreto-lei n. 25 de 1937. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/del0025.htm>. Acesso em: 25 de mar. 2013.

Art. 5° O tombamento dos bens pertencentes a Unido, aos Estados e aos Municipios se fara de oficio, por ordem do
diretor do Servico do Patriménio Historico e Artistico Nacional, mas devera ser notificado a entidade a quem pertencer,
ou sob cuja guarda estiver a coisa tombada, afim de produzir os necesséarios efeitos. BRASIL. Decreto-lei n. 25 de 1937.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del0025.htm>. Acesso em: 25 de mar. 2013.

Art. 8° Proceder-se-a ao tombamento compulsério quando o proprietario se recusar a anuir a inscri¢do da coisa. BRASIL.
Decreto-lei n. 25 de 1937. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del0025.htm>. Acesso em:
25 de mar. 2013.

BORGES, Marcos Ant6nio. O Tombamento como instrumentos juridicos para a protecdo do patriménio cultural. Re vista
juridica.  Brasilia, DF: A  Presidéncia, v. 7, n. 73, jun/jul.  2005. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/revista/rev_73/artigos/MarcoAntonio_rev73.htm#la>. Acesso em: 14 jan. 2013.

112

113

114



36

primeiro caso, havera a inscricdo do bem no Livro do Tombo de plano e, no segundo caso,
sera dada vista ao 6rgdo que iniciou o procedimento para oferecer suas razbes, no prazo de
quinze dias.

A ultima fase é a deliberativa ou constitutiva, a qual remete o processo ao Conselho
Consultivo que é representado, na esfera federal, pelo IPHAN e na esfera estadual e
municipal, pelos 6rgdos criados para este fim, para que se manifeste, no prazo de sessenta
dias, acerca do processo.

Se o 6rgdo ndo aprovar o tombamento, 0 processo sera arquivado, mas se for
aprovado, o bem sera inscrito em um dos Livros do Tombo, quais sejam, o Arqueoldgico,
Etnografico e Paisagistico, o Histdrico, das Belas Artes, ou das Artes Aplicadas; com isso, 0
tombamento provisorio passara a ser definitivo. Ademais, também ¢é feito o ato de
tombamento, no qual o Ministro da Cultura ird analisar o procedimento podendo: anula-lo, em
caso de ilegalidade, revoga-lo, em caso de falta de interesse publico ou homologéa-lo, se tudo
foi realizado corretamente.

O Decreto-Lei n. 25 de 1937 ndo permitia que o proprietario recorresse da decisdo que
instituiu o tombamento. Contudo, o Decreto-Lei n. 3.866 de 1941 modificou essa disposicéo,
tornando admissivel a interposi¢do de recurso perante o Presidente da Republica para cancelar
0 ato.

Carvalho Filho afirma que o procedimento pode variar de uma espécie para outra, mas
que o importante é sempre assegurar o devido processo legal, o contraditério e a ampla
defesa, aplicando-se o disposto no artigo 5°, inciso LV**®, da Constituicdo Federal. '

Em relacdo a competéncia, o artigo 23, incisos 111 e IV*'" da Constituicdo Federal,
preleciona que a Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal detém a competéncia comum
para proteger o patrimonio historico e artistico, assim como, impedir que haja a sua evaséo e

destruicdo.

115 Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincéo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes: LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o
contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes; BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 19 set. 2012.

116 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 25. ed. S&o Paulo: Atlas, 2012. p. 801.

17 Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: Ill - proteger os
documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis
e os sitios arqueoldgicos; 1V - impedir a evasédo, a destruicdo e a descaracterizacao de obras de arte e de outros bens de
valor histérico, artistico ou cultural; BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 19 set. 2012.
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A Unido, Estados e Distrito Federal possuem competéncia concorrente para legislar a
respeito da protecdo do patrimonio e da responsabilidade por danos ao meio ambiente, ao
consumidor e ao patrimdnio, de acordo com o artigo 24, incisos V11 e VII1* da Carta Magna.

O artigo 30, inciso 1X'° do mesmo diploma, estabeleceu a competéncia municipal
para proteger o patrimoénio local com observancia as leis federais e estaduais. Entretanto, os
Municipios também “detém competéncia para instituir sua propria legislacdo a respeito do
tombamento, nos moldes do artigo 30, incisos | e 11®°, da Constituicdo Federal, podendo
acrescer outras regras as normas gerais, diante do interesse local de preservacdo de bens
culturais vinculados ao seu territério.” ***

A competéncia para realizar o procedimento do tombamento, no &mbito federal, é do
IPHAN, assim como seré do Instituto do Patriménio Historico e Artistico do Estado do Rio
Grande do Sul, na esfera estadual. No ambito do Municipio de Passo Fundo, cabe ao Nucleo
de Patrimbnio Historico e Cultural de Passo Fundo, 6rgdo pertencente a Secretaria de
Planejamento (SEPLAN).

Quando se tratar de bens publicos, o ente publico pode tombar bens do ente publico
inferior, ou seja, a Unido pode realizar o tombamento dos bens estaduais, distritais e
municipais, da mesma forma que os Estados podem tombar bens municipais. Entretanto, o
contréario ndo podera ocorrer. Dessa forma, os Municipios ndo podem tombar bens estaduais e
federais, assim como, os Estados ndo podem tombar bem federais. %

Com a efetivacdo do tombamento em um bem particular, o proprietéario estara sujeito a
diversos efeitos, pois tera alguns deveres a cumprir e limitacdes a observar, da mesma forma

que seus vizinhos e terceiros. Carvalho salienta que

18 Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: VII - protegdo ao

patrimonio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico; VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico; BRASIL. Constitui¢do (1988).
Constituicio da Republica Federativa do Brasil, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 19 set. 2012.

Art. 30. Compete aos Municipios: IX - promover a protecdo do patrimdnio histdrico-cultural local, observada a legislacdo
e a acao fiscalizadora federal e estadual. BRASIL. Constitui¢do (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 19 set. 2012.
Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local; Il - suplementar a legislacdo federal e a
estadual no que couber; BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, 1988.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 19 set. 2012.
MANZATO, Maria Cristina Biazdo. A transferéncia do direito de construir como forma de indenizagéo ao proprietario
de bem tombado. Disponivel em: <http://www.mp.mg.gov.br/portal/public/interno/repositorio/id/4325>. Acesso em: 20
dez. 2012.

122 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 25. ed. Séo Paulo: Atlas, 2012. p. 800.
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N&o basta que o bem tombado seja declarado como de utilidade publica para que se
garanta a preservacdo do patriménio cultural. S8o os efeitos do instituto que
efetivamente permitem e viabilizam a preservacdo e geram direitos e obrigagdes ao
proprietario e & entidade que realizou o tombamento.**

Os efeitos produzidos pelo tombamento séo definidos no Capitulo 111 do Decreto-lei n. 25
de 1937, envolvendo os limites concernentes a alienagcdo, deslocamento, conservacéo,
transformagdo e fiscalizagdo do bem. Medauar afirma que “diversos sdo os efeitos para os
proprietarios dos bens tombados e também para terceiros, impondo-lhes inimeras obrigagdes
positivas, de fazer, e negativas, de ndo fazer, e de suportar, deixar fazer”.**

Em relacdo a alienacdo, o bem tombado pertencente ao ente publico ja é inalienavel
por sua natureza e s6 pode ser transferido de uma entidade para outra (entre a Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios), de acordo com o disposto no artigo 11 do Decreto-lei n.
25/37.1%°

Se o bem for privado podera ser alienado. Entretanto, caso seja de forma onerosa, o
Poder Publico terd direito de preferéncia, sendo que deverd ser notificado sobre a
possibilidade de compra e venda do imével pelo mesmo preco que é oferecido aos
particulares. Caso o ente publico ndo tenha interesse, o bem podera ser alienado a um
particular e este tera a obrigacdo de comunicar ao IPHAN que houve a transferéncia do
imovel. Se ndo o fizer no periodo de trinta dias, havera a incidéncia da pena de multa de dez
por cento sobre o valor do bem, conforme o artigo 13, caput e §1°do Decreto-lei n. 25/37. 1%

O proprietario possui outras obrigacdes positivas, como fazer obras que propiciem a
conservacdo do bem, sendo que se ndo tiver condi¢bes de custear essas despesas devera
comunicar o 6érgdo competente, sob pena de multa. O pedido sera analisado pelo IPHAN que
mandara executar as repara¢@es a custa do ente publico. Todavia, caso seja verificado que o

bem necessita urgentemente de obras de conservacdo, podera fazé-las sem que o proprietario

122 CARVALHO, Denise Ortiz de. Os efeitos do tombamento na propriedade imobiliaria privada. 2010. Trabalho de

conclusédo (Especialista em Direito Imobiliario) — Faculdade Autdnoma de Direito, Sdo Paulo, 2010. p. 70. Disponivel
em:  <http://pt.scribd.com/doc/36629145/0S-EFEITOS-DO-TOMBAMENTO-NA-PROPRIEDADE-IMOBILIARIA-
PRIVADA>. Acesso em: 21 jan. 2013.
124 MEDAUAR, Odete. Direito administrativo moderno. 4. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2000. p. 404.
125 Art. 11. As coisas tombadas, que pertencam & Unido, aos Estados ou aos Municipios, inalienaveis por natureza, s6
poderdo ser transferidas de uma a outra das referidas entidades. BRASIL. Decreto-lei n. 25 de 1937. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del0025.htm>. Acesso em: 25 de mar. 2013.
Art. 13. O tombamento definitivo dos bens de propriedade partcular sera, por iniciativa do 6érgdo competente do Servigo
do Patrimonio Historico e Artistico Nacional, transcrito para os devidos efeitos em livro a cargo dos oficiais do registro
de iméveis e averbado ao lado da transcri¢do do dominio. § 1° No caso de transferéncia de propriedade dos bens de que
trata éste artigo, devera o adquirente, dentro do prazo de trinta dias, sob pena de multa de dez por cento sbbre o
respectivo valor, fazé-la constar do registro, ainda que se trate de transmisséo judicial ou causa mortis. BRASIL. Decreto-
lei n. 25 de 1937. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del0025.htm>. Acesso em: 25 de mar.
2013.
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se manifeste nesse sentido. Por fim, o §3°, do artigo 19 do Decreto-Lei n. 25/37*%, disp&e que
0 proprietéario pode requerer o cancelamento do tombamento, caso o ente publico ndo realize
as obras de reparacao.

Em relacdo as obrigacbes negativas, o proprietario ndo pode destruir, mutilar ou
demolir as coisas tombadas, nem reparar, pintar ou restaurar, sem prévia autorizacdo do
IPHAN, pois também sofrerd com a pena de multa no valor de cinquenta por cento do dano
causado. Verifica-se que isso acarreta na permanente fiscalizacdo a que o proprietario fica
submetido.

Copola pondera que “0 imovel tombado pode perfeitamente ter seu uso modificado,
desde que sejam preservadas as caracteristicas originais do bem. Tal fato é comum em
edificacOes antigas, cuja funcéo original ndo mais existe, porém suas caracteristicas mantém-
se inalteradas.”'?® Assim, é possivel ver que o objetivo do tombamento é a protecdo do bem,
ou seja, 0 proprietario deve preservar 0s elementos que tornam o imovel Unico e importante
para a memdaria da histéria do pais.

Os terceiros também séo atingidos pelos efeitos do tombo, na medida em que qualquer
construcdo ndo pode obstruir a aparéncia do bem ou prejudicar sua integridade. Carvalho
Filho mostra que “sem que haja autoriza¢do do 6rgdo competente, ¢ vedado fazer qualquer
construcdo que impeca ou reduza a visibilidade em relacdo ao prédio sob protecdo, bem como
nela colocar cartazes ou antincios”. *#°

Di Pietro também afirma que ha uma espécie de serviddo administrativa em relacao
aos vizinhos, tendo em vista que os prédios que estdo em volta do bem tombado também
sofrem restricdes e os proprietarios devem observar o Decreto-Lei n. 25/37. Salienta, ainda,
gue ndo ha delimitacdo quanto a extensdo dessa restricdo, ou seja, ndo ha uma definicdo de
quais propriedades sdo atingidas pela serviddo administrativa, se sdo somente 0s prédios
contiguos ao imével tombado ou ndo, portanto, o critério é subjetivo e deve ser analisado caso

a caso.*¥

127 Art. 19. O proprietario de coisa tombada, que néo dispuzer de recursos para proceder s obras de conservaco e reparacéo
que a mesma requerer, levara ao conhecimento do Servico do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional a necessidade das
mencionadas obras, sob pena de multa correspondente ao dobro da importancia em que for avaliado o dano sofrido pela
mesma coisa. § 3° Uma vez que verifique haver urgéncia na realizagéo de obras e conservacéo ou reparacdo em qualquer
coisa tombada, podera o Servigo do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional tomar a iniciativa de projeta-las e executa-
las, a expensas da Unido, independentemente da comunicacdo a que alude éste artigo, por parte do proprietario. BRASIL.
Decreto-lei n. 25 de 1937. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del0025.htm>. Acesso em:
25 de mar. 2013.

COPOLA, Gina. Tombamento, algumas relevantes considera¢des. Forum de direito urbano e ambiental. Belo Horizonte:
Férum, v. 6, n. 33, mai./jun., 2007. Disponivel em: <http://bdjur.stj.jus.br/dspace/handle/2011/29632>. Acesso em: 21
jan. 2013.

122 CARVALHO FILHO, José dos Santos. 25. ed. Manual de direito administrativo. So Paulo: Atlas, 2012. p. 802.

1% p| PIETRO, Maria Sylvia Zanella. 25. ed. Direito administrativo. S&o Paulo: Atlas, 2012. p. 151-152.
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Vé-se que o tombamento gera responsabilidades e interesses tanto para o particular
quanto para o ente publico, tendo em vista que ao mesmo tempo em que o Estado procura
construir e preservar a memoria e cultura do povo, o particular deseja proteger o seu direito a
propriedade. Apesar disso, 0 tombamento ndo possui uma legislacdo completa e 0s avangos
sdo lentos, suscitando muitas davidas, principalmente no que se refere a sua natureza juridica

e direito a indenizagdo.
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3 A POSSIBILIDADE DE INDENIZACAO AO PROPRIETARIO FRENTE AO
TOMBAMENTO DE BEM IMOVEL

O tombamento é um instituto que possui muitas controvérsias, sendo que parte disso
se refere ao fato da legislacdo brasileira ser precéaria ao tratar deste tema, atingindo com
intensidade os direitos do proprietario junto ao imovel. A natureza juridica do tombamento e a
possibilidade de indenizacdo ao proprietario, o qual tem seu imdvel tombado séo topicos
interligados e importantes para se compreender 0s motivos pelos quais o proprietario e o
Poder Publico estdo em lados contrapostos. Além da indenizacdo pecuniéria, também é
relevante demonstrar que a transferéncia do direito de construir com observancia as normas

do Estatuto da Cidade pode ser um meio de indenizar o proprietario.

3.1 A natureza juridica do tombamento

A natureza juridica € um tdpico que gera discussdes e influencia na questdo
indenizatoria. Sdo trés correntes defendidas pelos doutrinadores. Assim, o tombamento pode
ser uma serviddo administrativa, uma limitacdo administrativa ou, ainda, estar inserido em
uma categoria propria.

A primeira corrente afirma que o tombamento € uma espécie de serviddo
administrativa, ou seja, ¢ “um Onus real de uso imposto pela Administragdo a propriedade
particular para assegurar a realizacdo e conservacdo de obras e servigos publicos ou de
utilidade publica, mediante indenizacdo dos prejuizos efetivamente suportados pelo
proprietario.” 131

Dallari afirma que o imével, ao ser tombado, faz com que o proprietario sacrifique 0s
seus direitos em beneficio da coletividade, passando a ter um &nus maior que 0s outros, pois
abdica de particularidades e valorizagfes que o bem, eventualmente, possa ter. Diante desta
renuncia de direitos feita pelo proprietario, a relacdo entre este e a coletividade torna-se

desigual, ferindo os principios da isonomia e da distribuicdo das cargas publicas. Por isso, a

181 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 37. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2010. p. 674.
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sociedade deve reparar 0s danos que o proprietario possa ter sofrido, assim como ocorre com
a serviddo administrativa.'*?

O posicionamento de Corteze é no mesmo sentido, de forma que assevera

[...] por meio do tombamento o uso do bem fica limitado a certas possibilidades,
tendo o proprietario que suportar diversas limitaces em nome da preservagdo do
patriménio cultural. Ndo se pode alegar, data méaxima vénia, que esse gravame €
mero condicionamento da propriedade, delineamento do direito de propriedade.™®

Essas ideias, portanto, consolidam a posi¢éo de que o tombamento se assemelha com a
serviddao administrativa, porque ambos o0s institutos trazem restricbes aos direitos do
proprietario, assim como, esta presente o principio da supremacia do interesse publico sobre o
particular, fazendo com que o Estado haja de forma legitima ao buscar o beneficio da
coletividade em detrimento do particular, em razdo da utilidade publica.

Ja, para Figueiredo, o tombamento pode ter um carater de desapropriacdo ou de
serviddo administrativa dependendo das circunstancias de cada imdvel. Assim, se o imovel
sofrer restri¢cOes e isso influenciar diretamente nos direitos constitucionais assegurados ao
proprietario, entdo se caracteriza uma hipétese de desapropriacdo indireta, conforme o artigo
5°, inciso XXIl da Constituicdo Federal™*. Por sua vez, o tombamento tem natureza de
serviddo administrativa quando o bem tiver sua utilizacdo reduzida, mas ndo extinta.'®

Por outro lado, Araljo™® assevera que a natureza juridica do tombamento nio é a
servidao administrativa, ja que um elemento essencial para se formar o instituto da servidao é
a coisa dominante, que ndo aparece no tombamento, pois ndo h&a uma restricdo sob um

137

servigo, mas somente o interesse publico. Contudo, Gasparini~" afirma que o tombamento

pode ser caracterizado como um servico publico, uma vez que o Estado possui 0 dever de

132 DALLARI, Adilson Abreu. Tombamento. In: DALLARI, Adilson Abreu; FIGUEIREDO, Lucia Valle. (Coord.) Temas de
direito urbanistico 2. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1991. p. 13.

CORTEZE, Mario José. A natureza juridica do tombamento. Férum de direito urbano e ambiental. Belo Horizonte:
Férum, v. 10, n. 59, set./out. 2011. Disponivel em: <http://bdjur.stj.jus.br/dspace/handle/2011/42715>. Acesso em: 15 fev.
2013.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos
seguintes: XXII - é garantido o direito de propriedade; BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>.
Acesso em: 19 set. 2012,

1% FIGUEIREDO, Lucia Valle. Curso de direito administrativo. 9. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008. p. 317-318.

1% ARAUJO, Edmir Netto de. Curso de direito administrativo. Sao Paulo: Saraiva, 2005. p. 1045.

17 GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo. 10. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2005. p. 677-678.

133

134



43

promover e garantir as diversas formas de expressdo cultural, incluindo os imdveis que
possuem valor historico, artistico, arqueoldgico e cientifico, por exemplo.

A doutrinadora Zandonade também segue o posicionamento de Araujo, no qual, o
tombamento ndo pode ser uma espécie de serviddao administrativa, entretanto, tem uma
justificativa diferente. Na sua concepgdo, a servidao administrativa ¢ a “institui¢do de direito

» 138 o o tombamento estabelece isso somente de forma ocasional,

real sobre coisa alheia
porque ndo é em todos 0s casos que isso ocorre. ™

Em sua explanacao, a autora afirma que os efeitos que decorrem do tombamento nédo
acarretam em onus real, pois o Decreto-Lei n. 25 de 1937 nada menciona a respeito, ou seja,
ndo concede ao Poder Pablico nenhum direito real sobre o instituto. Entretanto, nos casos em
que houver a alienacdo de imdveis privados com direito de preferéncia é que o tombamento

sera considerado um direito real sobre coisa alheia. Nesse sentido entende que

Assim, apenas quando o tombamento alcancar bens particulares é que se institui
direito real sobre coisa alheia (no caso, o direito de preferéncia). Nas demais
situacdes (tombamento de bens publicos alheios), no que tange as restricdes a
alienacdo, e em qualquer caso (tombamento de bens puablicos ou particulares
alheios), quanto aos outros efeitos tipicos, a entidade que aplica a medida a
legislacdo especifica atribui apenas competéncias publicas, as quais nao se
confundem com direitos reais.'*

O tombamento, portanto, pode ter natureza de serviddo administrativa somente quando
for um direito real, e isso ocorre em apenas um caso especifico que é a transferéncia de um
bem imovel particular dando prioridade para a Administracdo Publica; j& os efeitos que o
tombamento traz para o proprietario ndo provocam a criacdo do direito real.

Além disso, o tombamento possui efeitos primarios que sdo as obrigacbes de fazer e
de ndo fazer, e um efeito secundario que é o dever de suportar. De modo que, este instituto
ndo tem como principal consequéncia o dever de suportar, ao contrario do que ocorre na

serviddo administrativa.***

188 7 ANDONADE, Adriana. O tombamento & luz da Constituicio Federal de 1988. S&o Paulo: Malheiros, 2012. p. 183.

1% 0 doutrinador Celso Antdnio Bandeira de Mello era adepto & corrente que defende o tombamento como servidéo
administrativa, pois os dois institutos eram definidos em lei, determinados pela Administracao Publica e possuiam um ato
especifico, entretanto, ap6s a 262 edigdo do seu livro Curso de Direito Administrativo, alterou seu posicionamento para
concordar com as pontuacdes de Adriana Zandonade que foram expostas neste trabalho. MELLO, Celso Antonio
Bandeira de. Curso de direito administrativo. 28. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2011. p. 918.

140 7 ANDONADE, Adriana. O tombamento & luz da Constituicio Federal de 1988. S&o Paulo: Malheiros, 2012. p. 185.

1417 ANDONADE, Adriana. O tombamento & luz da Constituicio Federal de 1988. Sao Paulo: Malheiros, 2012. p. 187
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Logo se verifica que, de um lado, defende-se a semelhanca entre a serviddo
administrativa e o tombamento, por ambos gerarem o dever de suportar e restringir os direitos
do proprietario em relacdo ao seu imdvel, assim como, representarem a supremacia da
coletividade em relacdo ao particular. De outro lado, argumenta-se que estes institutos nédo
possuem semelhanca, tendo em vista que no tombamento ndo ha a presenca do elemento da
coisa dominante, da mesma forma que, em regra, ndo se adquire o direito real sobre a coisa
alheia e nem possui como principal efeito o dever de suportar, como ocorre na servidao
administrativa.

A segunda corrente defende que o tombamento possui como natureza juridica a
limitacdo administrativa, sendo que esta pode ser conceituada como “toda a imposigao geral,
gratuita, unilateral e de ordem publica condicionadora do exercicio de direitos ou de

I” 2 ou seja, é quando o Estado

atividades particulares as exigéncias do bem-estar socia
intervém na propriedade para que haja harmonia entre a propriedade particular e o interesse
coletivo.

Para Cretella Junior, o tombamento fundamenta-se no poder de policia do Estado;
logo, o proprietéario possui deveres de abstencdo e obrigacfes positivas, determinadas na lei,
da mesma forma que ocorre com as limitacbes administrativas, sendo que nestas o Poder
Publico edita normas que determinam a conformacdo da propriedade privada com o0s
interesses publicos.**?

Os efeitos do tombamento podem ser traduzidos como obrigacdes de fazer e
limitagBes de uso, uma vez que, o proprietario do bem imdvel necessita realizar obras de
conservacao e preservacdo do bem e, a0 mesmo tempo, precisa seguir as orientacdes de
utilizacdo presentes no Decreto-lei n. 25 de 1937. Além disso, a limitacdo de direitos ocorre
para que a sociedade seja beneficiada.

As limitagOes administrativas, conforme Castro, ndo extinguem as faculdades de uso e
gozo do proprietario, mas ajustam o exercicio dessas prerrogativas para que acordem com 0
bem-estar social da coletividade. Da mesma forma que ocorre com o tombamento, pois este
instituto ndo retira do proprietario o dominio, somente limita 0 uso e impde obrigacoes

positivas.'**

142 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 37. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010. p. 681.

143 CRETELLA JUNIOR, José. Regime juridico do tombamento. Revista de direito administrativo. Rio de Janeiro:
Fundagdo Getulio Vargas, v. 112, p. 54-55, abr./jun. 1973.

144 CASTRO apud ZANDONADE, Adriana. O tombamento & luz da Constituicdo Federal de 1988. Sdo Paulo: Malheiros,
2012. p. 174-175
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Os efeitos que resultam da instituicdo do tombamento aplicam-se a todos os bens que
se encontrem na situacdo de patrimonio histérico-artistico. Dessa forma, utiliza-se o elemento
da generalidade, o qual também ¢é aplicavel as limitacbes administrativas. Castro ainda
assevera que “a limitagdo deve ser compreendida como geral ndo por atingir, no seu ato de
imposicdo, um ou mais bens, mas por inserir a coisa numa classe de bens legalmente prevista
e potencialmente protegida.”*

Nesse sentido, quando as limitagdes administrativas inserem determinados bens em
uma classe especifica que é protegida pela lei eles terdo as mesmas consequéncias, assim
como, todos os bens que sdo inseridos na legislacdo do tombamento sofrerdo com seus efeitos

e podem ser caracterizados como patrimonio cultural. Castro argumenta que

[...] a generalidade atribuida a limitacdo administrativa ndo deve ser compreendida
no seu aspecto quantitativo, isto é, quantidade de bens ou direitos atingidos por
determinado ato administrativo especifico. [...] O aspecto da generalidade deve estar
inserido basicamente na lei. No caso de bens culturais, a generalidade deve ser
compreendida como uma classe: todos os que tém as caracteristicas e 0s
pressupostos legais de se inserirem nesta categoria passam, com a manifestacdo de
vontade da Administracdo, expressada no ato administrativo, a constituir este
conjunto genérico.™*

Ademais, o artigo 4°, inciso V do Estatuto da Cidade*’, dispde que os municipios
podem utilizar instrumentos juridicos e politicos no planejamento municipal, como as
limitacGes administrativas (alinea ¢) e o tombamento (alinea d). Castro afirma que estes dois
institutos estdo separados (em alineas diferentes) e, por isso, hd o entendimento de que eles
ndo fazem parte um do outro. Entretanto, percebe-se que ha um erro no texto legal, j& que os
demais institutos que também sdo inclusos como limitacGes administrativas, estdo dispostos
de forma esparsa, como por exemplo, 0 zoneamento (artigo 4°, inciso Ill, alinea c, do Estatuto
da Cidade) e o parcelamento do uso e do solo urbano (artigo 4°, inciso Ill, alinea b, do
Estatuto da Cidade).'*® 14°

145 CASTRO apud ZANDONADE, Adriana. O tombamento a luz da Constituicdo Federal de 1988. Séo Paulo: Malheiros,
2012. p. 175.

146 CASTRO apud ZANDONADE, Adriana. O tombamento & luz da Constituicdo Federal de 1988. Sdo Paulo: Malheiros,

2012. p. 175.

Art. 4° Para os fins desta Lei, serdo utilizados, entre outros instrumentos: V — institutos juridicos e politicos: c) limitacGes

administrativas; d) tombamento de iméveis ou de mobiliario urbano; BRASIL. Estatuto da Cidade. Lei n. 10. 257 de

2001. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110257.htm>. Acesso em: 11 mar. 2013.

CASTRO, Sonia Rabello de. Estatuto da cidade e a preservacdo do patrimonio cultural federal: compatibilizando a

gestdo. Disponivel em: <http://www.inepac.rj.gov.br/modules.php?name=Artigos>. Acesso em: 11 mar. 2013.

Art. 4° Para os fins desta Lei, serdo utilizados, entre outros instrumentos: 111 — planejamento municipal, em especial: b)

disciplina do parcelamento, do uso e da ocupagdo do solo; ¢) zoneamento ambiental; BRASIL. Estatuto da Cidade. Lei n.
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130 contesta essa posicdo, pois argumenta que a generalidade ndo esta

Zandonade
presente no tombamento, considerando que os bens tém de possuir um relevante valor cultural
para a sociedade a fim de que sejam incluidos como patriménio historico-artistico. Dessa
forma, integrardo uma classe destinada a esses casos e seguirdo uma legislacdo diferenciada.
Carvalho Filho também possui esse pensamento e diz que as limitagdes administrativas

possuem carater geral, mas o tombamento néo, ele é especifico.'* Zandonade salienta

[...] o patrimdnio cultural brasileiro reine a formagdo da sociedade brasileira e que,
além disso, tenham sido nele formalmente inseridos, por meio de um dos
instrumentos elencados no 81 do art. 216 da CF de 1988. Por outras palavras, um
bem portador de valor cultural ndo integra a priori uma classe de propriedades
definida genericamente.**

Portanto, mesmo que o bem possua qualidades que o definam como “bem cultural”,
ele ainda ndo esta inserido na categoria patrimonio cultural. A exemplo disso, pode-se falar
nas areas turisticas, as quais podem ser consideradas bens culturais, mas ndo sdo reguladas
pelo Decreto-lei n. 25 de 1937, mas sim por legislacbes especificas, como a do meio
ambiente.

A primeira corrente sustenta que o tombamento tem natureza de serviddo
administrativa e a segunda corrente segue as diretrizes da limitacdo administrativa. Ainda, ha
uma terceira corrente, que estd ganhando espago e ainda € minoritéria, pois se caracteriza
como uma inovacdo juridica. O principal defensor é Carvalho Filho, salientando que o
tombamento ¢ “instrumento especial de intervencdo restritiva do Estado na propriedade
privada, com fisionomia prépria e inconfundivel com as demais formas de intervengo.”**®

Di Pietro, anteriormente, afirmava que o tombamento era uma limitagéo
administrativa, pois ao proteger o patriménio historico e artistico nacional visava-se a
satisfacdo do interesse publico, mas modificou seu posicionamento e, atualmente, entende que
o tombamento deve se enquadrar numa categoria propria, ja que ndo se confunde com as

limitagBes administrativas por estas terem o carater da generalidade e o tombamento né&o,

10. 257 de 2001. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/I10257.htm>. Acesso em: 11 mar.
150 2Z(,)A:\lli%l.DONADE, Adriana. O tombamento & luz da Constituicdo Federal de 1988. Sao Paulo: Malheiros, 2012, p. 175 et.
151 SCeXIRVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 25. ed. Sao Paulo: Atlas, 2012, p. 796.
152 7 ANDONADE, Adriana. O tombamento & luz da Constituicdo Federal de 1988. Sdo Paulo: Malheiros, 2012. p. 175 et.
18 ?XﬁVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 25. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012. p. 797.
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assim como diferem da servidao administrativa, um vez que o tombamento ndo possui a coisa
dominante. >4 *°

Assim, é possivel perceber que a natureza juridica do tombamento é uma questdo em
aberto e se assemelha com varios institutos, mas, ao mesmo tempo, distingue-se deles, ou
seja, tem pontos em comum e pontos contrastantes. Apesar dessas posicOes divergentes, 0
principal objetivo € classificar o tombamento para que seja possivel analisar com mais clareza

se ha ou ndo o dever de indenizar.

3.2 Aiindenizacéao ao proprietario de imovel tombado

Quando o imovel é tombado, o proprietario fica sujeito a determinadas condicGes
previstas na lei e, caso ndo sejam cumpridas, haverd a imposi¢do de sangdes administrativas,
tais como, a multa se houver destruicdo, demolicdo e mutilacdo do bem ou se as alteracGes
como pintura e restauracdo ndo forem previamente comunicadas ao Poder Publico. O
Decreto-lei n. 25 de 1937 prevé inclusive a demoli¢do do que for construido, caso a obra ndo
esteja de acordo com a legislacdo. Além disso, o Ministério Publico podera obter, por via
judicial, que a obra seja embargada e as atividades ligadas ao bem sejam interditadas.

Dessa forma, o proprietario fica restrito ao exercicio do seu direito a propriedade, pois,
apo6s o tombamento, o bem deve manter suas caracteristicas originais, ja que sua finalidade é
conservar o patrimonio e revelar seu valor. Portanto, o tombamento € um caso de sacrificio de
direitos que possui o carater da singularidade e da legalidade.

Zandonade salienta que a singularidade advem do fato de que o tombamento ocorre de
uma forma especifica, com um proprietario e um imével determinado. Portanto, difere das
limitacGes a propriedade, pois estas possuem como caracteristica a generalidade, na qual ndo
ha a delimitacdo dos sujeitos, mas sdo aplicadas a toda uma classe de bens que se encontrem
na mesma situacdo prevista em lei. Além disso, o sacrificio de direitos e as limitacdes a

propriedade estdo adstritos ao principio da legalidade, porque ambos devem estar previstos na

1% DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Serviddo administrativa. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1978. p. 27.
1% DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 25. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012. p. 154.
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lei, em observancia ao artigo 5°, inciso 11 da Constituicdo Federal™®, reforcando a necessidade
de intervencéo do Estado.’

Mello sustenta que o proprietario sofre uma supressdo dos direitos inerentes a
propriedade, que sdo os direitos de usar, gozar, dispor, reaver a coisa e aproveita-la da maneira
que melhor Ihe aprouver, seguindo a funcdo social. Além disso, o proprietario possuidor de
um bem tombado terd um tratamento diferenciado em relagdo ao outro proprietéario o qual néo
possui, da mesma forma que, com o seu sacrificio, beneficiara a sociedade.’® Ademais,
apesar de ter alterado seu posicionamento e nao defender que o tombamento tem como
natureza juridica a serviddo administrativa, ainda defende que, em regra, deve haver a
indenizacdo ao proprietario de imével tombado.

Sustenta que o tombamento por si s6 ndo gera direito a indenizagdo, mas caso haja
sacrificio de um direito e 0 manifesto prejuizo econémico é possivel ser indenizado, assim

afirma

[..] indeniz&vel o proprietdrio de um bem tombado quando um direito de
utilizacdo definido e que estd em vigéncia para a generalidade dos imoveis
ubicados em dada area sofre uma particular compresséo, desigualando seu regime
em relacdo aos demais, resultando dai uma perda econdmica singularizada que nédo
se aplica aos demais imdveis abrangidos pelo requadro urbanistico onde esta
alojado **°

Portanto, a indenizacao ocorre porque ha sacrificio de direitos para que a coletividade
seja beneficiada. Além disso, podera haver um prejuizo econémico que torna os direitos do
proprietario restritos. Entretanto, pondera que, em raros casos, podera ndo ocorrer a
indenizacdo, pois ha um tratamento igualitario referente ao dever de preservacdo do
patrimonio cultural e restri¢des de direitos, como nas cidades de Ouro Preto, Olinda e Parati.

Sundfeld afirma que o ato do tombamento ndo extingue os direitos inerentes a
propriedade. Entretanto, ha uma situacdo de sacrificio de direitos, pois 0 proprietario possui
deveres de abstencdo que, provavelmente, ndo teria se ndo fosse instituido o tombamento, de

modo que, o direito a propriedade continuara existindo, mas de forma restrita ou, em casos

18 Art. 5% Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei; BRASIL.
Constituicdo  (1988).  Constituicdo da  Republica  Federativa do  Brasil, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 19 set. 2012.

17 7 ANDONADE, Adriana. O tombamento & luz da Constituicio Federal de 1988. S&o Paulo: Malheiros, 2012. p. 191-195.

158 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Tombamento e dever de indenizar. Boletim de direito administrativo. Sdo Paulo:
Nova dimensao juridica, maio 1988.

1% MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Tombamento e dever de indenizar. Boletim de direito administrativo. S&o Paulo:
Nova dimensdo juridica, maio 1988. p. 315.
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mais extremos, a utilizacdo do imovel fica de tal modo prejudicada que acaba extinguindo o
direito. Assim, em ambos os casos, deve haver a indenizacdo correspondente ao prejuizo
suportado*®

Por outro lado, Di Pietro defende que o tombamento ndo obriga a administracdo
publica a indenizar os proprietarios de bens com restricdo, pois o tombamento é sempre uma
restricdo parcial, a qual ndo impede o exercicio dos direitos inerentes a propriedade e, por
isso, ndo tem carater indenizatorio. Além disso, se houvesse uma restricao total, de modo a
impedir o proprietario de utilizar de todos os seus poderes inerentes ao dominio, deveria ser
adotada a desapropriacdo e ndo o tombamento.*®*

Para Carvalho Filho, o tombamento, como regra, também nédo gera qualquer direito de
indenizacgdo, j& que ndo ha perda patrimonial para o proprietario. Cabera indenizacdo em
casos que o tombamento, comprovadamente, trouxer prejuizos e, entdo, o proprietario podera
fazer um pedido perante o Poder Publico utilizando-se do disposto no artigo 10, § Unico, do
Decreto-Lei n. 3.365/41.1%* 1%

Marchesan complementa que o direito de propriedade tem um carater social e, por
iSso, ja impde ao proprietario obrigacdes positivas e negativas. Por isso, quando institui-se o
tombamento ndo ha nenhuma modificacdo nos direitos inerentes ao imovel, somente ficam
mais restritos, sendo que este fato pode ser atenuado com a concessio de beneficios fiscais.'**

Pode-se observar, portanto, que o tombamento ndo impede que o proprietario tenha o
direito de usar e gozar do bem. Ha possibilidade de o proprietario auferir vantagem com o
tombamento do seu imdvel, pois pode ocorrer uma valorizagdo por estar nessa condicdo,
assim, havendo enriquecimento em caso de indenizacao.

Desta forma, essa limitacao ao direito de propriedade teria carater gratuito, porque esta
cumprindo com a funcdo social prevista na Constituicdo Federal, a qual requer que a
sociedade seja beneficiada, ou seja, o interesse coletivo esteja acima do interesse individual,
fazendo com que o bem esteja de acordo com as diretrizes estabelecidas no plano diretor de

cada cidade.

180 SUNDFELD, Carlos Ari. Direito administrativo ordenador. Sdo Paulo: Malheiros, 1997. p. 174.

181 p| PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 25. ed. Sao Paulo: Atlas, 2012. p. 146.

162 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 25. ed. S&o Paulo: Atlas, 2012. p. 803.

183 Art. 10°: Paragrafo Gnico. Extingue-se em cinco anos o direito de propor acdo que vise a indenizacdo por restrigées
decorrentes de atos do Poder Publico. BRASIL. Decreto-lei n. 3.365 de 1941. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3365.htm>. Acesso em: 25 mar. 2013.

MARCHESAN, Ana Maria Moreira. A prote¢do constitucional ao patriménio cultural. Revista de direito ambiental. S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, ano 5, n. 20, p. 118-119, out./dez. 2000.
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Por outro lado, Mukai'®® expde que o caréter indenizatério depende da natureza

juridica do tombamento. Assim, caso haja o tombamento de um imovel isolado, estara
caracterizada a serviddao administrativa e haverd indenizacdo. Contudo, se o tombamento
incidir sobre um complexo de bens havera proximidade com a limitacdo administrativa e,
portanto, ndo cabe indenizagdo. Adilson Abreu Dallari'® expée que além de haver essa
proximidade, tem de ser analisado também se o tombamento trouxe ou ndo prejuizos para o
proprietario.

Figueiredo também aponta trés situacdes distintas:

1.Se a propriedade privada ficar totalmente aniquilada, mercé do tombamento, por
agredir esta situagdo o dispositivo constitucional da ampla protecdo a propriedade
(art. 5°, inciso XXII), somente com “restricdes” ali apostas, entendemos configurar-
se auténtico caso de desapropriacdo — na hipdtese, “desapropria¢do indireta”, que se
resolveria com a indenizagdo correspondente. 2. Se a propriedade privada tiver
diminuida sua possibilidade de utilizagdo, devera o Poder Publico constituir uma
serviddo, indenizando o proprietario na proporcdo em que este for atingido pela
medida do tombamento. Neste caso, estaremos diante de verdadeira serviddo
administrativa, ou seja, de suas consequéncias. 3. Por derradeiro, cumpre enfrentar a
terceira hipétese levantada — o tombamento do bem néo prejudicou seu proprietario.
Nada havera a indenizar. Serd, a nosso ver, sem ddvida, ainda a figura da serviddo
administrativa, porém néo indenizavel, por auséncia de prejuizo.'®’

A indenizacdo podera ocorrer quando houver prejuizo econémico para o proprietario,
quando ele tiver um dano. Este deve ser analisado caso a caso, pois se 0 proprietario continuar

exercendo os seus direitos em relacio ao imével, ndo havera prejuizo.*®®

185 MUKALI apud MANZATO, Maria Cristina Biaz&o. Transferéncia do direito de construir como uma das formas de

indenizacdo do tombamento. 2007. Dissertagdo (Mestrado em Direito Urbanistico) — Pontificia Universidade Catolica de
Séao Paulo, Séo Paulo, 2007. Disponivel em:
<http://www.sapientia.pucsp.br/tde_busca/processaPesquisa.php?listaDetalhes%5B%5D=3543&listalncluiPasta%5B%5
D=3543&processar=Processar>. Acesso em: 20 mar. 2013.

DALLARI, Adilson Abreu. Tombamento. In:DALLARI, Adilson Abreu; FIGUEIREDO, Lucia Valle. (Coord.) Temas de
direito urbanistico 2. Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 1991. p. 13.

FIGUEIREDO, Lucia Valle. Curso de direito administrativo. 9. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008. p. 318.

Nesse sentido: EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. INDENIZACAO.
DESAPROPRIACAO INDIRETA. NAO OCORRENCIA. SIMPLES LIMITACAO ADMINISTRATIVA.
LEGITIMIDADE PASSIVA. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO DOS DISPOSITIVOS LEGAIS DITOS
VIOLADOS. DECRETO 750/93. PROIBICAO DO CORTE, DA EXPLORACAO E DA SUPRESSAO DE
VEGETACAO PRIMARIA OU NOS ESTAGIOS AVANCADO E MEDIO DE REGENERACAO DA MATA
ATLANTICA. ACAO DE NATUREZA PESSOAL. PRESCRICAO QUINQUENAL. OCORRENCIA. DECRETO
20.910/32. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO. [...] 2. Para que fique caracterizada a desapropriagdo indireta,
exige-se que o Estado assuma a posse efetiva de determinando bem, destinando-o a utilizagdo publica, o que ndo ocorreu
na hipétese dos autos, visto que a posse dos autores permaneceu integra, mesmo apos a edicdo do Decreto 750/93, que
apenas proibiu o corte, a exploracdo e a supressdo de vegetagdo primaria ou nos estagios avancado e médio de
regeneracdo da Mata Atlantica. 3. Trata-se, como se observa, de simples limitacdo administrativa, que, segundo a
definicdo de Hely Lopes Meirelles, "é toda imposi¢do geral, gratuita, unilateral e de ordem publica ondicionadora do
exercicio de direitos ou de atividades particulares as exigéncias do bem-estar social" (in "Direito dministrativo
Brasileiro", 322 edicdo, atualizada por Eurico de Andrade Azevedo, Délcio Balestero Aleixo e José Emmanuel Burle Filho
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Ademais, se uma igreja ou cinema, por exemplo, continuarem a exercer suas
atividades normalmente, mesmo com o tombamento, ou seja, mesmo com a restri¢do a igreja
continuaria a promover os cultos religiosos e 0 cinema ndo deixaria de exibir filmes, nestes
dois casos ndo haveria nenhum dano. Da mesma forma que prédios historicos tombados
podem sofrer uma grande valorizacdo imobiliaria, diante da importancia que adquiriu com o
status de bem cultural e, novamente, ndo ha prejuizo para o proprietario.

Todavia, em outros casos, 0 ato do tombamento faz com que haja a inutilizacdo do
bem acarretando em prejuizo econémico comprovado e, portanto, devera haver a respectiva
indenizacdo, na forma de desapropriacdo indireta, ja que o tombamento influiu de tal modo na
propriedade que esta ndo pode exercer sua funcdo, contudo, esta hipdtese deve ser
comprovada.*®®

Dessa forma, nota-se que esta problematica traz diversos posicionamentos e diferentes
justificativas com o intuito de permitir ou ndo que o proprietario de bem imével tombado seja
indenizado. Porém, percebe-se que mesmo sendo sacrificio de direitos, limitagdo
administrativa, servidao administrativa ou tendo carater gratuito, para o tombamento acarretar
em indenizacdo deve trazer danos e ser prejudicial ao exercicio dos direitos inerentes ao

proprietario.

3.3 Atransferéncia do direito de construir como forma de indenizacéo

O direito de propriedade sofreu varias modificagdes ao longo dos anos, da mesma
forma que a urbanizagéo das cidades cresceu, em sua maioria, de forma desordenada, fazendo
com que o Estatuto da Cidade e a funcédo social da propriedade tivessem grande importancia

na tentativa de diminuir os danos e promover uma vida digna para os cidadaos,

- Séo Paulo: Malheiros, 2006, pag. 630). [...] 7. Recurso especial parcialmente provido para reconhecer a prescrigdo da
acdo, com a inversdo dos 6nus sucumbenciais. BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n.1129103.
Relator:  Arnaldo  Esteves Lima. Brasilia: DF, 8 de fev. de 2011. Disponivel em: <
http://lwww.stj.jus.br/webstj/processo/Justica/detalhe.asp?numreg=200900511087&pv=010000000000&tp=51>. Acesso
em: 21 mar. 2013.

169 Nesse sentido: Ementa: AVENIDA PAULISTA. DESAPROPRIAC,‘AO INDIRETA. TOMBAMENTO. SUMULA 279.
Na desapropriacdo indireta, destaca-se a dimensao individual do prejuizo sofrido com o tombamento. Demonstracédo, no
acordao recorrido, do dano especial sofrido pelo proprietario, o qual resultou no esvaziamento do direito de propriedade.
Inviabilidade da pretenséo recursal de reexame das premissas faticas do acorddo (sumula 279 desta Corte). Agravo
regimental a que se nega provimento. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental no Recurso
Extraordinario n. 361.127. Relator: Joaquim Barbosa. Brasilia: DF, 15 de maio de 2012. Disponivel em: <
http://lwww.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=2060048>. Acesso em: 21 mar. 2013.
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principalmente no que se refere a utilizagdo do solo. Assim, o direito de construir passa a

sofrer limitagOes, conforme salientam Santin e Marangon

[...] o direito de construir passa também a estar limitado por leis federais, estaduais e
municipais, as quais definem a sua amplitude (coeficiente de aproveitamento do
imdvel), sua destinacdo (comercial, residencial ou industrial), bem como a
observancia da legislacdo de vizinhanca, urbanistica e de direito ambiental.*™

O coeficiente de aproveitamento estabelece o quanto cada proprietario pode construir
em seu terreno, de acordo com o disposto no plano diretor e presente nos artigos 28 a 31 da
Lei n. 10.257 de 2001.

Divide-se a superficie do Municipio em areas, delimitando em seu Plano Diretor os
coeficientes minimo, basico e maximo de aproveitamento dos terrenos. O coeficiente minimo
corresponde ao minimo de area edificavel exigida naquela regido para que o imével cumpra
sua funcdo social (art. 5°, §1° da Lei 10.257/2001'™). O coeficiente basico é o percentual de
area que o proprietario pode construir sem pagar ao Poder Publico. Ja o coeficiente maximo
define 0 méximo da capacidade de constru¢do que aquela area suporta sem prejudicar a
qualidade de vida de seus habitantes. Caso o proprietario tenha interesse em aumentar o
direito de construir pré-determinado terd que haver uma remuneracéo ao Poder Publico, a qual
é chamada de outorga onerosa do direito de construir.*"2

Juntamente com essas diretrizes podera haver a transferéncia do direito de construir,

presente no artigo 35 da Lei n. 10.257 de 20013, que determina que esse direito do

10 SANTIN, Janaina Rigo; MARANGON, Elizete. Instrumentos de politica urbana para valorizagdo do patrimonio

histdrico: outorga onerosa e transferéncia do direito de construir. Revista do direito. Santa Catarina: UNISC, n. 29,
jan./jun. 2008. p. 82. Disponivel em: <http://online.unisc.br/seer/index.php/direito/article/view/660>. Acesso em: 25 mar.
2013.

Art. 5% § 1° Considera-se subutilizado o imével: | — cujo aproveitamento seja inferior ao minimo definido no plano
diretor ou em legislacdo dele decorrente; 11 — (VETADO). BRASIL. Estatuto da Cidade. Lei n. 10. 257 de 2001.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/I10257.htm>. Acesso em: 25 mar. 2013.

SANTIN, Janaina Rigo; MARANGON, Elizete. Instrumentos de politica urbana para valorizacdo do patrimdnio
histdrico: outorga onerosa e transferéncia do direito de construir. Revista do direito. Santa Catarina: UNISC, n. 29,
jan./jun. 2008. p. 82. Disponivel em: <http://online.unisc.br/seer/index.php/direito/article/view/660>. Acesso em: 25 mar.
2013.

Art. 35. Lei municipal, baseada no plano diretor, podera autorizar o proprietario de imoével urbano, privado ou publico, a
exercer em outro local, ou alienar, mediante escritura publica, o direito de construir previsto no plano diretor ou em
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legislacdo urbanistica dele decorrente, quando o referido imoével for considerado necessario para fins de: | — implantacao
de equipamentos urbanos e comunitarios; Il — preservacdo, quando o imovel for considerado de interesse histdrico,
ambiental, paisagistico, social ou cultural; Il — servir a programas de regularizacdo fundiaria, urbanizacdo de areas

ocupadas por populagéo de baixa renda e habitacdo de interesse social. § 1° A mesma faculdade podera ser concedida ao
proprietario que doar ao Poder Publico seu imével, ou parte dele, para os fins previstos nos incisos I a Il do caput. § 2° A
lei municipal referida no caput estabelecera as condices relativas a aplicacdo da transferéncia do direito de construir.
BRASIL. Estatuto da Cidade. Lei n. 10. 257 de 2001. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110257.htm>. Acesso em: 25 mar. 2013.
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proprietario pode ser exercido em outro local. I1sso pode ocorrer em casos nos quais ha
interesse na preservacao do terreno, em decorréncia da sua importancia para a historia e
cultura do Municipio, ou seja, nos casos em que o interesse publico prevalece e ndo permite
que o proprietario possa construir de acordo com seus objetivos.

Bitencourt explica que

O instituto da TDC, também conhecido por Transferéncia do Potencial Construtivo,
constitui-se em um instrumento urbanistico destinado a preservacdo de imdveis de
interesse arquitetdnico, paisagistico e ambiental, bem como para a implantagdo de
equipamentos comunitarios e programas de habitacdo social. O instrumento permite
que os proprietarios de imoveis - objeto de preservacdo, que possuem restri¢des
construtivas, possam ser compensados, ja que a densidade ou coeficiente construtivo
estabelecido para o territério ndo pode ser atingido, sob pena de comprometer o
respectivo imével '’

Portanto, com a transferéncia o proprietario podera exercer seu direito de construir em
outra area, visando compensar ao proprietario que nao pode utilizar a totalidade do coeficiente
de aproveitamento previsto para a regido, pois possui uma limitacdo imposta pelo ente
publico.

Silva aponta que ha duas espécies de transferéncia, a interlocativa e a intersubjetiva. A
transferéncia interlocativa ocorre quando o proprietario exerce o direito de construir em outro
imdvel, mas que também é de sua propriedade, observando as diretrizes do plano diretor e da
legislacdo municipal. A transferéncia intersubjetiva ocorre nas mesmas condi¢6es do primeiro,
contudo, o proprietario tem o direito de alienar para um terceiro o seu direito de construir,
desde que o faca por meio de escritura ptblica.*”

O artigo 35, incisos I, Il e 111 da Lei n. 10.257 de 2001, enumera as hipoteses em que
pode ocorrer a transferéncia do direito de construir. Especificamente, o inciso Il, do referido
artigo, trata do caso que hé& necessidade de preservacdo da area em razdo de sua relevancia
historica, artistica, paisagistica ou cultural, sendo que para evitar a destruicdo total ou parcial
do bem, o proprietario fica restrito em relacdo ao seu direito de construir.

Diante desse panorama, Manzato expde que

174 BITENCOURT, Ana Paula Mota de. A transferéncia do direito de construir para a conservagéo do patrimdnio natural e
cultural: a experiéncia da cidade de Curitiba. Disponivel em:
<http://www.ibdu.org.br/imagens/ATransferenciadoDireitodeConstruir.pdf>. Acesso em: 25 mar. 2013.

175 SILVA, José Afonso da. Direito urbanistico brasileiro. 6. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2010. p. 266.



54

[...] a transferéncia do direito de construir pode se caracterizar como interessante
mecanismo de indenizacdo ao proprietario de bem tombado, principalmente quando
as restricbes impostas afetam o prdprio direito de construir, pois a aplicacdo do
instituto em comento pode significar a minoracdo ou eliminacdo dos prejuizos
suportados.*®

Tratando-se do Municipio de Passo Fundo, a Lei Complementar n. 259 de 2010, prevé
esta possibilidade de indenizagdo por meio da transferéncia do direito de construir. O artigo
3°, da lei citada, dispde que “Podera o Poder Executivo Municipal indenizar os proprietarios
de imdveis tombados, por meio da transferéncia do direito de construir.”"’

Além disso, o §1° do artigo 3°, da lei acima citada, refere que ‘“considera-se
transferéncia do direito de construir, a permissdo que o proprietario recebera do Municipio
para construir em outra area, em contrapartida ao potencial construtivo que lhe foi suprimido
pelo tombamento do imovel.” Dessa forma, a lei municipal determina quando pode ocorrer a
transferéncia e porque ela ocorre, ou seja, podera ser adotada quando o tombamento de um
imdvel prejudicar o direito de construir em relacdo a propriedade.

J& 0 82°, do artigo 3°, da Lei Complementar n. 259 de 2010, determina que a metragem
do direito de construir seguird as determinacGes do plano diretor do municipio, verificando
em qual area se situa o imdvel tombado. Dessa forma, quando for realizada a transferéncia do
potencial construtivo devera ser observada a Lei Complementar n. 170 de 2006, que dispde
sobre a divisdo do territério municipal. Esta divisao é feita em macrozonas, uma delas sendo a
macrozona urbana que é subdividida em zoneamentos.

O artigo 79, da Lei Complementar n. 170 de 2006, estabelece que “Coeficiente de
Aproveitamento (CA) € o numero que multiplicado pela area do lote resulta na area maxima
edificavel.” Esse numero que refere o artigo estd determinado na mesma lei, conforme cada
zoneamento, assim, por exemplo, na Zona de Prote¢do de Recursos Hidricos o nimero do

coeficiente de aproveitamento é 0,2 (artigo 86), na Zona Industrial e de Logistica é 0,6 (artigo

16 MANZATO, Maria Cristina Biazdo. Transferéncia do direito de construir como uma das formas de indenizacéo do
tombamento. 2007. p. 163. Dissertacdo (Mestrado em Direito Urbanistico) — Pontificia Universidade Catdlica de Séo
Paulo, Sao Paulo, 2007. Disponivel em: <http://www.sapientia.pucsp.br/tde_busca/arquivo.php?codArquivo=4567>.
Acesso em: 25 mar. 2013.

7 PREFEITURA municipal de Passo Fundo. Lei Complementar n. 259 de 2010. Disponivel em: <
http://iwww.leismunicipais.com.br/a/rs/p/passo-fundo/lei-complementar/2010/25/259/lei-complementar-n-259-2010-
dispoe-sobre-os-estimulos-fiscais-e-a-indenizacao-por-meio-da-transferencia-do-direito-de-construir-aos-proprietarios-
de-imoveis-tombados-como-patrimonio-historico-cultural-paisagistico-e-natural-do-municipio-de-passo-fundo-2010-12-
23.html>. Acesso em: 25 mar. 2013.

1  PREFEITURA municipal de Passo Fundo. Lei Complementar n. 170 de 2006. Disponivel em:
<http://leismunicipais.com.br/a/rs/p/passo-fundo/lei-complementar/2006/17/170/lei-complementar-n-170-2006-dispoe-
sobre-o-plano-diretor-de-desenvolvimento-integrado-pddi-do-municipio-de-passo-fundo-2013-05-09.html>. Acesso em:
25 mar. 2013.
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92-A), na Zona Residencial Um e Dois € 0,8 (artigo 95 e 96) e na Zona Residencial Trés é 2,8
(artigo 96-A).1"°

Por fim, a Lei Complementar n. 259 de 2010, determina as normas da transferéncia do
direito de construir e também dispde, no artigo 4°, sobre as regras para alienacdo do direito de
construir.

Diante do exposto, observa-se que a transferéncia do direito de construir, como forma
de indenizacdo, € uma maneira mais viavel do que a indenizacgéo via judicial referente ao ato

do tombamento. Conforme salienta Silva

[...] sempre se teve uma brava luta entre Poder Publico e proprietario de imével
considerado de interesse historico, ambiental, paisagistico, social e cultural, porque
0 tombamento do imdvel para a solugdo desses valores importa tal restricdo que o
imovel perde o valor e o proprietario ndo pode demoli-lo para, no terreno, construir
outro. A possibilidade de transferéncia do seu direito de construir, seja para acrescer
outro irrltg(}/el Seu, seja para outro proprietario, suaviza as dificuldades de protecdo
cultural.

O Estatuto da Cidade busca diminuir os prejuizos do proprietario por meio deste
instrumento, pois terd a possibilidade de aumentar o coeficiente de aproveitamento de outro
imdvel seu ou de terceiro. Assim como, serd benéfico para o Poder Publico, que podera ficar
isento de possivel indenizacdo na via judicial.

A transferéncia do potencial construtivo também tem outro fator positivo, uma vez que
0 proprietario ndo precisa passar por um demorado e oneroso processo para verificar se houve
efetivos prejuizos econdmicos, como ocorre na possibilidade de indenizag&o, pelo contrério, 0
Poder Publico ird outorgar a transferéncia por meio de um ato administrativo que sera
averbada na matricula do imovel e, no caso de alienacdo do direito de construir, sera feita por
meio de escritura publica.'®*

Portanto, o 6nus para o proprietario e para 0 ente publico € minimizado e o

procedimento da transferéncia € mais célere, fazendo com que as partes possam satisfazer

1% Conforme o Anexo 4 — Uso do Solo, a Zona de Protecdo de Recursos Hidricos é um érea de preservacéo ambiental e, por
isso, tem um ntmero de coeficiente baixo. A Zona de Producgéo e Logistica é considerada uma area de producgdo urbana.
E as Zonas Residenciais Um, Dois e Trés possuem um coeficiente maior, pois sdo areas quase que exclusivamente
dedicadas a moradia, sendo que é o Mapa de Zoneamento Urbano que estabelece a abrangéncia de cada uma das areas.
PREFEITURA MUNICIPAL DE PASSO FUNDO. Plano diretor de desenvolvimento integrado. Disponivel em:
<http://www.pmpf.rs.gov.br/secao.php?p=584&a=2&pm=77>. Acesso em: 28 mar. 2013.

180 gILVA, José Afonso da. Direito urbanistico brasileiro. 6. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2010. p. 267.

181 GASPARINI, Audrey. Tombamento e a transferéncia do direito de construir: dois institutos que se complementam. In:
FERNANDES, Edésio. ALFONSIN, Beténia. (Org.) Revisitando o instituto do tombamento. Belo Horizonte: Férum,
2010. p. 149-151.
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seus interesses. Cabe salientar que as normas da transferéncia do direito de construir devem
estar presentes no plano diretor ou na legislagdo municipal, pois devem estabelecer as areas
possiveis de aplicacdo desse instituto e normas de edificacdo, sendo que se 0 Municipio ndo
dispuser acercar disso, a transferéncia ndo pode ser aplicada.

Muitos proprietarios buscam, junto ao Poder Judiciario, uma indenizacdo em
decorréncia dos prejuizos sofridos, sendo que ha uma posicdo que defende a gratuidade do
tombamento e outra que salienta a questdo do sacrificio de direitos. Entretanto, a maioria
consente que, para haver indenizacdo, deve haver prejuizos efetivos para o proprietario.

Esta € uma possivel solucdo para o problema, contudo, ainda se pode resolver a
questdo por meio da transferéncia do direito de construir, consistindo na possibilidade de o
proprietario transferir o coeficiente de aproveitamento de uma propriedade sua para outra ou,
caso nao tenha outra propriedade, de alienar o direito de construir para um terceiro e receber o
valor correspondente. Assim, percebe-se que a transferéncia do direito de construir mostra-se
como verdadeira indenizacdo ao proprietario e pode ser uma alternativa para que 0s
proprietarios ndo se sintam t&o prejudicados pelo dnus que tem que arcar, enquanto o Poder
Publico também diminui gastos, j& que uma indenizacdo perante o Poder Judiciario pode ser

mais onerosa.
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CONCLUSAO

Ao final deste estudo percebe-se que a propriedade passou por varias modificacdes ao
longo do tempo, sendo que hoje visa atender aos fins sociais, ou seja, ha a supremacia do
interesse coletivo em detrimento dos interesses individuais. Aliadas a este preceito, as
limitacbes ao direito de propriedade sdo normas as quais devem ser obedecidas pelo
proprietario, a fim de que a funcéo social seja atendida. O tombamento é uma das limitacbes
que mais atingem os direitos inerentes do proprietario e, por isso, gera tantas discussdes.

A preocupacdo com a protecdo do patrimdnio historico e cultural também sempre foi
um tema em debate tanto no ambito mundial, com o estabelecimento de convencdes e
tratados, dentre eles, a Convencao sobre o Patrim6nio Mundial Cultural e Natural, como no
ambito nacional, com a criacdo do IPHAN e do Decreto-Lei n. 25 de 1937. Ademais, ao
realizar uma comparacao e um breve histérico entre Brasil e Portugal é possivel perceber que
esses paises ainda possuem um longa caminhada, a fim de conseguir dirimir as davidas acerca
dos institutos da classificacdo e do tombamento, assim como, conscientizar a populacéo sobre
a importancia do patriménio cultural imovel.

A construcdo de um patrimonio histérico e artistico nacional faz com que seja escrita e
preservada a historia de um povo, de forma que o tombamento € um dos institutos que busca
isso. Contudo, também traz restricbes para o proprietario, como obrigacdes positivas
(preservacdo e conservacdo) e abstencdes (ndo demolir ou mutilar o bem). Diante disso, de
um lado, encontra-se o Poder Publico buscando proteger a histéria brasileira por meio dos
bens imodveis de relevante valor cultural e, de outro, estd o proprietario o qual se torna
responsavel pela conservacgdo, preservacao e valorizagdao do bem tombado, sofrendo restrigdes
nos seus direitos.

Este panorama faz com que os proprietarios busquem o Poder Judiciario para receber
uma indenizacdo correspondente ao dano que sofreram com o ato do tombamento, de modo
que o presente trabalho buscou analisar as diferentes posi¢des adotadas pelos doutrinadores

Assim, uma parte da doutrina entende que deve haver a indenizagcdo em qualquer
caso, pois ha sacrificio de direitos, ou seja, o proprietario fica com os direitos de usar, gozar e
dispor do bem limitados de tal forma que ndo consegue exercé-los, por isso, é cabivel a
indenizacdo. J& uma segunda corrente entende que o tombamento é gratuito e ndo comporta
indenizacdo, pois as restricdes que se sujeita o proprietario sdo parciais, fazendo com que ele

ainda possa extrair utilidade do imével.
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Apesar desta divergéncia, conclui-se que o que realmente determina a indenizacéo ou
ndo é o prejuizo. Assim, para que haja indenizacdo, o proprietario deve ter sofrido danos
efetivos com o ato do tombamento, de forma que isso deve ser provado no processo. Caso néo
seja demonstrado prejuizo, ndo ha motivos para indenizar.

Com o intuito de aprofundar o tema da indenizacdo e buscar outra possivel solugédo
para o descontentamento dos proprietarios frente as restricbes que lhe sdo impostas, foi
analisada a possibilidade de utilizar a transferéncia do direito de construir como forma de
indenizacdo, tendo em vista que é um instrumento empregado no ambito municipal,
observando as normas do plano diretor.

O desenvolvimento do trabalho mostrou que € um modo mais eficaz de indenizacao, o
qual traz beneficios para o proprietario e para o Poder Publico, pois faz com que o
proprietario possa aumentar o coeficiente de aproveitamento de outro imovel seu, sem
precisar pagar mais por isso ou pode vender o seu direito de construir a um terceiro e
recebendo o valor correspondente. Além disso, o Poder Publico tera menos gastos realizando
esse procedimento do que enfrentando um processo judicial que pode acarretar em uma
grande indenizagéo.

Portanto, conforme foi sendo realizado o trabalho, percebeu-se que o direito de
propriedade ndo envolve somente o proprietario, pelo contrario, envolve a coletividade e, por
isso, deve ser analisado o prejuizo que isso traz, principalmente quando se refere as limitagdes
administrativas, em especifico, ao tombamento. Dessa forma, em caso de danos efetivos, em
principio, seria possivel haver uma indenizagdo pecuniaria ao proprietario de um imovel
tombado, sendo que, a0 mesmo tempo, a transferéncia do direito de construir mostra-se como

outro meio de indenizacgéo ao proprietario.



59

REFERENCIAS

ASSOCIACAO de estudo e defesa do patriménio historico-cultural de santarém. Proteja o
patriménio. Disponivel em: <http://www.patrimonio-santarem.pt/cat.php?catid=23>. Acesso
em: 14 jan. 2013.

ARAUJO, Edmir Netto de. Curso de direito administrativo. Sdo Paulo: Saraiva, 2005.

ARQUIVO nacional torre do tombo. Identificagdo institucional: historia. Disponivel em:
<http://antt.dgarg.gov.pt/inicio/identificacao-institucional/historia/>. Acesso em: 11 jan. 2013.

BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de direito constitucional. 16. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1995.

BITENCOURT, Ana Paula Mota de. A Transferéncia do Direito de Construir para a
conservacao do patriménio natural e cultural: a experiéncia da cidade de Curitiba. Disponivel
em: <http://www.ibdu.org.br/imagens/ATransferenciadoDireitodeConstruir.pdf >. Acesso em:
25 mar. 2013.

BO, Jodo Batista Lanari. Prote¢do do patriménio na UNESCO: acdes e significados. Brasilia,
DF: UNESCO, 2003. Disponivel em:
<http://www.dominiopublico.gov.br/pesquisa/DetalneObraForm.do?select_action=&co_obra=
65731>. Acesso em: 10 jan. 2013.

BORGES, Marcos Antonio. O Tombamento como instrumentos juridicos para a protecdo do
patrimonio cultural. Revista juridica, Brasilia, DF: A Presidéncia, v. 7, n. 73, jun./jul. 2005.
Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/revista/rev_73/artigos/MarcoAntonio_rev73.htm#la>.
Acesso em: 14 jan. 2013.

BRASIL. Coddigo Civil.  Lei n. 10406 de 2002. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406compilada.htm>. Acesso em: 25 mar.
2013.

. Constituicdo (1824). Constituigdo Politica do Império do Brazil de 1824. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7a024.htm>. Acesso
em: 19 set. 2012.

. Constituicdo (1891). Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil.
Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7a091.htm>.  Acesso
em: 19 de set. 2012.

. Constituicdo (1934). Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, 1934.
Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7a034.htm>. Acesso em:
19 set. 2012.



60

. Constituicdo (1946). Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, 1946. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7a046.htm>. Acesso
em: 19 set. 2012.

. Constituicdo (1967). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, 1967.
Disponivel em:  <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao67.htm>.
Acesso em: 19 set. 2012.

. Constituicdo (1969). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, 1969.
Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc_anterior1988/emc01-
69.htm>. Acesso em: 19 set. 2012.

. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, 1988.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso
em: 19 set. 2012.

. Decreto-lei n. 3.365 de 1941. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3365.htm>. Acesso em: 25 mar. 2013.

Decreto-lei n. 25 de 1937. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del0025.htm>. Acesso em: 25 de mar. 2013.

. Estatuto da Cidade. Lei n. 10. 257 de 2001. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110257.htm>. Acesso em: 25 mar. 2013.

. Estatuto da Terra. Lei n. 4504 de 1964. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/14504.htm>. Acesso em: 25 mar. 2013.

Lei complementar n. 259 de 2010. Disponivel em:
<http: /lwwwpmpf rs.gov.br/index.php?p=1145&a=1&pm=1&ifr=1>. Acesso em: 25 mar.
2013.

Lei complementar n. 170 de 2006. Disponivel em:
<http: //pmpf rs.gov.br/index.php?p=1145&a=1&pm=1&ifr=1>. Acesso em: 25 mar. 2013.

. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n. 1129103. Relator: Arnaldo Esteves
Lima. Brasilia: DF, 8 de fev. de 2011. Disponivel em:
<http://lwww.stj.jus.br/webstj/processo/Justica/detalhe.asp?numreg=200900511087&pv=0100
00000000&tp=51>. Acesso em: 21 mar. 2013.

. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental no Recurso Extraordinario n.
361.127. Relator: Joaquim Barbosa. Brasilia: DF, 15 de maio de 2012. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=2060048>.
Acesso em: 21 mar. 2013.

CARTA de veneza. Maio de 1964. Disponivel em:
<http://portal.iphan.gov.br/portal/baixaFcdAnexo.do?id=236>. Acesso em: 18 out. 2012.



61

CARVALHO, Denise Ortiz de. Os efeitos do tombamento na propriedade imobiliaria
privada. 2010. Trabalho de Conclusdo de Curso (Especialista em Direito Imobiliario) —
Faculdade  Autbnoma de  Direito, Sdo  Paulo, 2010. Disponivel em:
<http://pt.scribd.com/doc/36629145/0S-EFEITOS-DO-TOMBAMENTO-NA-
PROPRIEDADE-IMOBILIARIA-PRIVADA>. Acesso em: 21 jan. 2013,

CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 25. ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2012.

CASTRO, Sonia Rabello de. Estatuto da cidade e a preservacdo do patrimonio cultural
federal: compatibilizando a gestao. Disponivel em:
<http://www.inepac.rj.gov.br/modules.php?name=Artigos>. Acesso em: 11 mar. 2013.

CONSTITUICAO da organizacio das nacdes unidas para a educacio, a ciéncia e a cultura. 16
nov. 1945. Disponivel em:
<http://unesdoc.unesco.org/images/0014/001472/147273POR.pdf>. Acesso em: 19 out. 2012.

CONVENCAO para a proteccdo de bens culturais em caso de conflito armado. 14 maio 1954.
Disponivel em: <http://www.unesco.pt/cgi-bin/cultura/docs/cul_doc.php?idd=6>. Acesso em:
18 out. 2012.

CONVENCAO para a protecio do patriménio mundial, cultural e natural. 1972. Disponivel
em: <http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001333/133369por.pdf>. Acesso em: 19 out.
2012.

COPOLA, Gina. Tombamento, algumas relevantes considera¢fes. Forum de direito urbano e
ambiental. Belo Horizonte: Forum, v. 6, n. 33, mai./jun. 2007. Disponivel em:
<http://bdjur.stj.jus.br/dspace/handle/2011/29632>. Acesso em: 21 jan. 2013.

CORREIA, Fernando Alves. O plano urbanistico e o principio da igualdade. 2. ed. Coimbra:
Almedina, 2001.

CORTEZE, Mario José. A natureza juridica do tombamento. Férum de direito urbano e
ambiental. Belo Horizonte: Forum, v. 10, n. 59, set/out. 2011. Disponivel em:
<http://bdjur.stj.jus.br/dspace/handle/2011/42715>. Acesso em: 15 fev. 2013.

CRETELLA JUNIOR, José. Dicionario de direito administrativo. 3. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 1978.

. Regime juridico do tombamento. Revista de direito administrativo. Rio de Janeiro:
Fundacao Getulio Vargas, v. 112, p. 54-55, abr./jun. 1973.

DALLARI, Adilson Abreu; FIGUEIREDO, Ldcia Valle. (Coord.). Temas de direito
urbanistico 2. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1991.

DECLARACAO do méxico. 1985. Disponivel em:
<http://portal.iphan.gov.br/portal/baixaFcdAnexo.do?id=255>. Acesso em: 18 out. 2012.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 25. ed. S&o Paulo: Atlas, 2012.



62

. Serviddo administrativa. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1978.

DIAS, Guilherme. O patrimdnio material no estado do Rio Grande do Sul: politicas, acdes e
preservacao. 2012. Dissertacdo (Mestrado em Historia) — Pontificia Universidade Catélica do
Estado do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2012. Disponivel em:
<http://busca.ibict.br/SearchBDTD/search.do>. Acesso em: 15 jan. 2013.

FALAVIGNO, Chiavelli Facenda. A tutela juridica do patrimdénio cultural brasileiro.
Disponivel em: <http://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/41640?locale=en>. Acesso em: 17
jan. 2013.

FIGUEIREDO, Lucia Valle. Curso de direito administrativo. 9. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2008.

GASPARINI, Audrey. Tombamento e a transferéncia do direito de construir: dois institutos
que se complementam. In: FERNANDES, Edésio; ALFONSIN, Betéania. (Org.). Revisitando
0 instituto do tombamento. Belo Horizonte: Forum, 2010.

GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo. 17. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.

. Direito administrativo. 10. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2005.

GOMES, Orlando. Evolucao contemporénea do direito de propriedade. Revista Forense, Rio
de Janeiro: Forense, n. 149, p. 14, 1953.

GOMES, Orlando. Direitos Reais. 20. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2010.

INSTITUTO do patrimdnio histérico e artistico nacional. Lei n. 378 de 13 de janeiro de 1937.
Disponivel em:
<http://portal.iphan.gov.br/portal/montarPaginaSecao.do?id=15304&sigla=Legislacao&retorn
o=paginaLegislacao>. Acesso em: 15 jan. 2013.

. Patrimonio material. Disponivel em:
<http://portal.iphan.gov.br/portal/montarPaginaSecao.do?id=12297&retorno=paginalphan>.
Acesso em: 18 out. 2012.

. Protecdo e revitalizacdo do patriménio cultural no Brasil. Disponivel em:
<http://portal.iphan.gov.br/portal/montarDetalheConteudo.do?id=13129&sigla=Institucional &
retorno=detalhelnstitucional>. Acesso em: 15 jan. 2013.

INSTITUTO roerich da paz e cultura do brasil. Pacto Roerich. Disponivel em:
<http://roerich.org.br/site/pactoroerich.html>. Acesso em: 18 out. 2012.

JUNKES, Sérgio Luiz. A justica social como norma constitucional. Disponivel em:
<http://www.tre-sc.jus.br/site/resenha-eleitoral/edicoes-
impressas/integra/arquivo/2012/junho/artigos/a-justica-social-como-norma-
constitucional/indexcdOb.html?no_cache=1&cHash=601e066b6dedb4fb85b266ed45a2f150>.
Acesso em: 5 out. 2012.

LINO, Fernanda Noia da Costa. A preservacao do patrimonio cultural urbano: fundamentos,
agentes e praticas urbanisticas. 2010. Tese (Doutorado em Direito) — Faculdade de Direito,



63

Universidade de Séo Paulo, Séo Paulo, 2010. Disponivel em:
<http://lwww:.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2134/tde-27012011-091914/pt-br.php>.  Acesso
em: 19 out. 2012.

LUPO, Rogério Russo. A fungdo social como agente limitador-conformativo da propriedade.
2007. 150 p. Tese (Doutorado em Direito) — Faculdade de Direito, Pontificia Universidade
Catolica de Séo Paulo, Séo Paulo, 2007. Disponivel em:
<http://www.dominiopublico.gov.br/pesquisa/DetalheObraForm.do?select_action=&co_obra=
89510>. Acesso em: 19 set. 2012.

MADEIRA, José Maria Pinheiro; MADEIRA, Jansen Amadeu do Carmo. Institutos afins a
desapropriacdo (32 e ultima parte). Forum administrativo: direito publico. Belo Horizonte:
Férum, V. 8, n. 91, set. 2008. Disponivel em:
<http://bdjur.stj.jus.br/dspace/handle/2011/32120>. Acesso em: 8 out. 2012.

MALUF, Adriana Caldas do Rego Freitas Dabus. Limitagdes urbanas ao direito de
propriedade. Sdo Paulo: Atlas, 2010.

MALUF, Carlos Alberto Dabus. Limitagfes ao direito de propriedade. S&o Paulo: Saraiva,
1997.

MANZATO, Maria Cristina Biazao. A transferéncia do direito de construir como forma de
indenizagdo ao proprietario de bem tombado. Disponivel em:
<http://www.mp.mg.gov.br/portal/public/interno/repositorio/id/4325>. Acesso em: 20 dez.
2012.

. Transferéncia do direito de construir como uma das formas de indeniza¢do do
tombamento. 2007. Dissertacdo (Mestrado em Direito Urbanistico) — Pontificia Universidade
Catolica de  Sdo  Paulo, Sdo  Paulo, 2007. Disponivel em: <
http://www.sapientia.pucsp.br/tde_busca/arquivo.php?codArquivo=4567>. Acesso em:. 25
mar. 2013.

MARCHESAN, Ana Maria Moreira. A protegéo constitucional ao patrimoénio cultural. Revista
de direito ambiental. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, ano 5, n. 20, out./dez. 2000.

MEDAUAR, Odete. Direito administrativo moderno. 4. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2000.

MEDAUAR, Odete; ALMEIDA, Fernando Dias Menezes de (Org.) Estatuto da cidade: lei
10.257 de 10.07.2001 comentarios. 2. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2004.

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 37. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2010.

MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 28. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2011.

. Tombamento e dever de indenizar. Boletim de direito administrativo. Sdo Paulo:
Nova dimenséo juridica, maio 1988.



64

MONTEIRO, Washington de Barros. Curso de direito civil. 42. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.
v. 3.

MORAES, José Diniz de. A funcéo social da propriedade e a constituicdo federal de 1988.
Séo Paulo: Malheiros, 1999.

OLIVEIRA, Odilia Ferreira da Luz. Manual de direito administrativo. Rio de Janeiro:
Renovar, 2002.

PEREIRA, Julia Wagner. O tombamento: de instrumento a processo na construcdo de
narrativas da nacdo. 2009. Dissertacdo (Mestrado em Museologia e Patrimonio) —
Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2009. Disponivel em:
<http://www.dominiopublico.gov.br/pesquisa/DetalheObraForm.do?select_action=&co_obra=
176381>. Acesso em: 15 jan. 2013.

PEREIRA, Lafayette Rodrigues; FIGUEIREDO, Sélvio de. Direito das coisas. Brasilia: Ed.
Fac-similar, 2004.

PINTO, Victor Carvalho. Direito urbanistico: plano diretor e direito de propriedade. Séo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2005.

PORTUGAL. Decreto-lei n. 309 de 2009. Disponivel em: <http://dre.pt/sug/1s/indices-lista-
diplomas.asp?tipo=decreto-lei&ano=2009&trim=4>. Acesso em: 14 jan. 2013.

. Lei constitucional n. 1 de 1976. Disponivel em: <http://dre.pt/sug/1s/indices-lista-
diplomas.asp?tipo=Ilei%?20constitucional&ano=2005&trim=3>. Acesso em: 14 jan. 2013.

. Lei n. 107 de 2001. Disponivel em: <http://dre.pt/sug/ls/indices-lista-
diplomas.asp?tipo=lei&ano=2001&trim=3>. Acesso em: 14 jan. 2013.

PREFEITURA municipal de passo fundo. Plano diretor de desenvolvimento integrado.
Disponivel em: <http://www.pmpf.rs.gov.br/secao.php?p=584&a=2&pm=77>. Acesso em: 28
mar. 2013.

SANTIN, Janaina Rigo; MARANGON, Elizete. Instrumentos de politica urbana para
valorizacdo do patriménio historico: outorga onerosa e transferéncia do direito de construir.
Revista do direito, Santa Catarina: UNISC, n. 29, jan./jun. 2008. Disponivel em:
<http://online.unisc.br/seer/index.php/direito/article/view/660>. Acesso em: 25 mar. 2013.

SANTOS, Sara Gisele Oliveira Ferreira. Direito do patrimonio cultural. Disponivel em:
<http://www.cije.up.pt/publications/direito-do-patrim%C3%B3nio-cultural>. Acesso em: 14
jan. 2013.

SARAIVA, José Hermano. Histdria concisa de Portugal. 8. ed. Portugal: PublicagGes Europa
América, 1983.

SCHMIDT, Mario. Nova historia critica. Sdo Paulo: Nova Geragéo, 2005.

SILVA, Julia Alexim Nunes da. Por um codigo do patriménio cultural brasileiro. Disponivel
em: <http://direitosculturais.com.br/artigos_interna.php?id=66>. Acesso em: 14 jan. 2013.



65

SILVA, José Afonso da. Direito urbanistico brasileiro. 6. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010.
SUNDFELD, Carlos Ari. Direito administrativo ordenador. Sdo Paulo: Malheiros, 1997.

TELLES, Antonio A. Queiroz. Tombamento e seu regime juridico. Sdo Paulo: Revista dos
tribunais, 1992.

TOMAS, Paulo Manoel de Carvalho. Patriménio cultural e estratégias de desenvolvimento
em Portugal: balanco e novas perspectivas. Actas del X Coloquio Internacional de Geocritica,
Barcelona, 2008. Disponivel em: <http://www.ub.edu/geocrit/-xcol/289.htm>. Acesso em: 14
jan. 2013.

UNITED nations educational, scientific and cultural organization. Patriménio cultural no
Brasil. Disponivel em: <http://www.unesco.org/new/pt/brasilia/culture/world-
heritage/cultural-heritage/>. Acesso em: 18 out. 2012.

ZANDONADE, Adriana. O tombamento a luz da Constituicdo Federal de 1988. Sdo Paulo:
Malheiros, 2012.

WIDMER, Gloria Maria; PIRES, Mario Jorge. Convencdo do patrimdnio mundial, cultural e
natural, como possivel elemento indutor de atividade turistica. Revista Hospitalidade, Sao
Paulo: Universidade Anhembi Morumbi, ano 5, n. 2, jul./dez. 2008. Disponivel em:
<http://spell.org.br/documentos/ver/3437/a-convencao-do-patrimonio-mundial--cultural-e-
natural--como-possivel-elemento-indutor-de-atividade-turistica/i/pt-br>.  Acesso em: 10 jan.
2013.



